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Resumo

Este relatorio examina o papel da sociedade civil e das ONGs nas negociacoes do Pacto
Global para Migracao. A intensificacdo dos fluxos migratorios de pessoas em todo o
mundo e a necessidade de discutir o tema de forma cooperativa levaram a criacdo do
Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular, que pode ser
considerado um marco nas negociacoes multilaterais relacionadas a migracao de
pessoas humanas. Por meio de uma revisao abrangente da literatura e anélise
qualitativa da sociedade civil nas negociacoes, bem como no Conselho de Direitos
Humanos, o estudo revela que a sociedade civil espera que o PGM, quando
efetivamente implementado, forneca aos Estados membros uma estrutura robusta para
a governanca da migracao. Ao enfatizar a importancia dos direitos humanos e do
estado de direito, o pacto é visto como um documento internacional pioneiro que
estabelece um modelo globalmente aceito para que os estados colaborem para alcancar

uma migragao segura, ordenada e regular.
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Abstract

This report examines the role of civil society and NGOs in the negotiations of the Global
Compact for Migration. The intensification of migratory flows of people worldwide and
the need to discuss the issue in a cooperative way, led to the creation of the Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, which can be considered a milestone
in multilateral negotiations related to the migration of human beings. Through a
comprehensive literature review and qualitative analysis of civil society in the
negotiations as well as in the Human Rights Council, the study reveals that civil society
expects the GCM, when effectively implemented, to provide member states with a
robust framework for migration governance. By emphasizing the importance of human
rights and the rule of law, the GCM is seen as a pioneering international document that
establishes a globally accepted blueprint for states to collaborate in achieving safe,

orderly, and regular migration.
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Introducao

O presente relatorio analisa o papel das organizacdes nao governamentais (ONGs) e da
sociedade civil para o estabelecimento do Pacto Global das Nagdes Unidas para uma
Migracao Segura, Ordenada e Regular, o primeiro acordo negociado
intergovernamental. E resultado de um estigio na organizacio Geneva for Human
Rights — Global Training, realizado entre fevereiro e julho de 2021. Além da descricao
da organizacdo, atividades e tarefas desenvolvidas durante o estagio, visa-se responder
a seguinte pergunta de investigacdo: qual o papel das ONGs, da sociedade civil e, em
particular, da Geneva for Human Rights no processo de desenvolvimento do Pacto
Global para as Migracoes e no Conselho de Direitos Humanos? Em particular, qual o
papel da organizacdo Geneva for Human Rights - Global Training na defesa dos
direitos humanos?

A sociedade civil e as ONGs desempenharam papéis importantes no processo de
desenvolver o Pacto Global para uma migracao segura, ordenada e regular (Global
Compact for Migration) e o Conselho de Direitos Humanos. De acordo com Wiseberg
(2017), estes incluem: (1) lobbying, (2) monitorizacao e relatorios, (3) capacitacdo e
conscientizacdo, (4) participacdo e compromisso, (5) ponte entre Estados e
comunidades.

Primeiro, ONGs e demais organizacoes da sociedade civil geralmente defendem
os direitos e o bem-estar de migrantes e populacdes vulneraveis. Estas envolvem-se em
esforcos de lobbying' para promover politicas que estdo alinhadas com os padrdes de
direitos humanos e defendam a inclusao de disposi¢oes especificas nas resolugdes do
Conselho de Direitos Humanos que protegem os direitos dos migrantes. Segundo, estas
organizacoes monitorizam a implementacao do Pacto Global para a Migracdo e o
trabalho do Conselho de Direitos Humanos. Estas avaliam se os Estados cumprem os
seus compromissos e identificam quaisquer lacunas ou deficiéncias na protecao dos
direitos dos migrantes ou da situacao dos direitos humanos de maneira mais ampla.
Isso ajuda a responsabilizar os Estados e fornece informagdes valiosas para os
stakeholders. Terceiro, ha um constante envolvimento em esforcos de capacitacao para
preparar os migrantes e as suas comunidades, bem como aumentar a conscientizacao
sobre a importancia dos direitos humanos e os direitos dos migrantes. Isto pode
envolver o fornecimento de apoio juridico e assisténcia a migrantes, programas de
educacao e campanhas publicas para promover o entendimento e a aceitacao de

migrantes e dos seus direitos. Quarto, a participacdo nos processos formais

1 “Lobby € o processo pelo qual os grupos de pressido buscam participar do processo estatal de tomada de
decisoes, contribuindo para a elaboracao das politicas publicas de cada pais” (Oliveira, 2004 apud Pierini,
2010).



relacionados ao Pacto global para migracdo e ao Conselho de Direitos Humanos, como
consultoria, reunioes e conferéncias. As organizacoes fornecem informacao,
conhecimentos e recomendacgoes para moldar o contetido e a direcdo das resolucoes e
contribuem para o discurso geral sobre migracao e direitos humanos. Quinto, as ONGs
e a sociedade civil geralmente atuam como intermediarios entre Estados e
comunidades, facilitando o diidlogo e a cooperacao. Estas trazem as perspetivas e as
experiéncias dos migrantes e das suas comunidades a atencdo dos legisladores e
ajudam a preencher a lacuna entre as decisoes politicas e as realidades enfrentadas
pelos migrantes no terreno. Isso pode ajudar a garantir que o CDH leva em
consideracao as necessidades e aspiragoes dos migrantes e sejam fundamentados nos
principios dos direitos humanos e da justica social (Wiseberg, 2017). Em geral, as
ONGs e as organizacoes da sociedade civil desempenham um papel critico na defesa da
protecao dos direitos dos migrantes e da promocao dos padroes de direitos humanos no
contexto do Pacto global para a migracao e o Conselho de Direitos Humanos. O seu
envolvimento ajuda a garantir que os interesses dos migrantes e das suas comunidades
sejam levados em consideracdo no desenvolvimento e implementacdo de processos
globais.

A migracao tornou-se uma clivagem politica (Hooghe & Marks, 2019). Véarios
Estados soberanos tentam rever ou restringir os tratados e convengoes dos quais foram
signatarios, levando a irregularidades ainda mais generalizadas na migracao. Por
exemplo, Italia, Franca, Austria — tal como outros paises da Europa, Asia e América —
criaram barreiras para restringir a entrada de migrantes. A maioria tem levantado
preocupacoes com a seguranca nacional, considerando que os refugiados e migrantes se
transformam numa ameaca, num perigo, um obstaculo que gera caos e crises de
identidade nacional (Berry, Garcia-Blanco & Moore, 2015).

Este relatorio esta dividido em trés partes. A Parte I é uma introducdo aos
conceitos-chaves de direitos humanos e direitos dos migrantes. A Parte II discute a
literatura sobre migracGes internacionais, a historia das migracoes, apresentando
também o tratado sobre o Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular
e o papel das ONGs dedicadas a migracao. A Parte III apresenta a organizacao onde
decorreu o estagio, explicando as atividades realizadas e o Conselho de Direitos
Humanos. Por um lado, faz uma descricao do que é a organizacao e os seus objetivos,
seguida por uma visao geral dos seus 6rgaos e objetivos, bem como os mecanismos de
defesa de Direitos Humanos de que a organizacao dispde. Por outro lado, explica
também as tarefas que foram realizadas durante o estagio — incluindo a pesquisa

realizada sobre o Pacto Global para Migragdo — e os constrangimentos que impediram



que o estagio decorresse como esperado. Por fim na conclusao, fago um resumo geral

sobre o trabalho e procuro responder a questdo de investigacdo aqui apresentada.



Capitulo I — Direitos humanos e direitos dos
migrantes

1. Direitos Humanos

“Direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente
nacionalidade, local de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religiao,
linguagem ou qualquer outra condicdo. Estes direitos sdo universais, inaliendveis,

indivisiveis e interdependentes.” (OHCHR, 2021)

Os direitos humanos incluem direitos civis e politicos, como liberdade de expressao,
liberdade de reunido pacifica, direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, direito a
justica e igualdade perante a lei. Eles também incluem direitos econémicos, sociais e
culturais, como o direito a educacao, a saude, a moradia adequada, ao trabalho digno e
a seguranca social. Os direitos humanos s3o protegidos por leis nacionais e
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1948. A violacdo dos direitos humanos é
considerada uma viola¢ao dos valores fundamentais da humanidade e é condenada pela
comunidade internacional.

A defesa dos direitos humanos é fundamental para garantir que todos os seres
humanos possam viver com dignidade, igualdade e liberdade. Algumas razdes pelas
quais a defesa dos direitos humanos é importante sao adaptadas de Stellmacher et al.
(2005) e explicadas de seguida. Em primeiro lugar, o respeito pela dignidade humana:
os direitos humanos sdo baseados no respeito pela dignidade humana, que é inerente a
todos os seres humanos, defender os direitos humanos é defender essa dignidade. Em
segundo lugar, protecao contra abusos: os direitos humanos sao uma protecao contra o
abuso de poder, tanto do Estado quanto de outros individuos ou grupos, estes garantem
que todas as pessoas sejam tratadas com justica e igualdade. Em terceiro lugar,
promocao da igualdade: os direitos humanos promovem a igualdade e a nao
discriminacao, independentemente da raca, etnia, religido, género, orientacao sexual ou
qualquer outra caracteristica pessoal. Em quarto lugar, desenvolvimento humano: os
direitos humanos sdo fundamentais para o desenvolvimento humano, uma vez que
garantem acesso a educacao, saude, moradia e outras necessidades basicas. Em quinto

lugar, fortalecimento da democracia: os direitos humanos sao uma base para a

2 Tradugéo propria do original, retirado de https://bangkok.ohchr.org/what-are-human-

rights/#:~:text=Human%20rights%20are%20orights%20inherent,all%20ointerrelated %2C%20interdepend

ent%20and%20indivisible. Acedido a 27 de abril de 2023

4


https://bangkok.ohchr.org/what-are-human-rights/#:~:text=Human%20rights%20are%20rights%20inherent,all%20interrelated%2C%20interdependent%20and%20indivisible
https://bangkok.ohchr.org/what-are-human-rights/#:~:text=Human%20rights%20are%20rights%20inherent,all%20interrelated%2C%20interdependent%20and%20indivisible
https://bangkok.ohchr.org/what-are-human-rights/#:~:text=Human%20rights%20are%20rights%20inherent,all%20interrelated%2C%20interdependent%20and%20indivisible

democracia, uma vez que garantem a liberdade de expressao, a participagao politica e o
Estado de Direito. Em sexto lugar, construcao da paz: os direitos humanos sao
importantes para a construcgio da paz e prevencao de conflitos, uma vez que promovem
a cooperacao internacional, o respeito mituo e a tolerancia. Em resumo, defender os
direitos humanos é fundamental para garantir uma sociedade justa, igualitaria e

pacifica (Stellmacher et al., 2005).

2. Direitos dos Migrantes

Os direitos dos migrantes referem-se aos direitos que sao garantidos as pessoas que se
deslocam de um pais para outro, seja por motivos econdémicos, politicos, sociais ou
outros. Esses direitos sao protegidos por leis internacionais e nacionais e sao baseados
no principio de que todos os seres humanos tém direitos inalienaveis e devem ser
tratados com dignidade e respeito, independentemente de sua condicdo migratoéria
(Taran, 2001). Entre os direitos dos migrantes, Taran (2001) destaca os seguintes.
Primeiro, direito a nao discriminacdo: os migrantes muitas vezes enfrentam
discriminacao nos seus paises de destino, devido a sua origem, raga, género, religiao ou
estatuto migratério. Proteger os seus direitos significa garantir que eles sejam tratados
com igualdade e sem discriminacdo, como qualquer outro ser humano. Direito a
protecao contra a violéncia e a exploracao: os migrantes muitas vezes sao vulneraveis a
violéncia, exploracao e abuso, incluindo trafico humano e exploracao sexual. Proteger
seus direitos significa garantir que eles sejam protegidos contra esses abusos e que os
perpetradores sejam responsabilizados. Segundo, o direito a liberdade de movimento:
os migrantes tém o direito de se deslocar livremente e escolher o seu local de
residéncia. Terceiro, o direito a saide: os migrantes tém o direito de receber cuidados
de satde adequados, independentemente de seu status migratorio. Quarto, o direito a
educacdo: os migrantes tém o direito de ter acesso a educacido em todos os niveis.
Quinto, o direito ao trabalho: muitos migrantes contribuem significativamente para a
economia e sociedade do pais de destino, através de seu trabalho, empreendedorismo e
habilidades. Proteger seus direitos significa garantir que eles tenham acesso a trabalho
digno, remuneracao adequada e protecao social, e que suas habilidades sejam
valorizadas. Sexto, o direito a protecao social: os migrantes tém o direito de ter acesso a
protecao social, incluindo a seguranca social e a protecao contra a pobreza.

Estes direitos sdo protegidos por leis internacionais, como a Convengao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e das
suas Familias, adotada pelas Nacoes Unidas em 1990, e pelas leis nacionais de cada
pais. De salientar também que a protecao dos direitos dos migrantes exige a cooperacao

internacional entre paises de origem, transito e destino dos migrantes. O respeito aos



direitos dos migrantes é um sinal de cooperagao e respeito entre os paises e contribui

para a construcao de um mundo mais justo e pacifico (Taran, 2001).

3. O papel das ONGs na defesa dos direitos humanos

As ONGs sao organizacoes da sociedade civil que exercem os seus propositos de forma
independente dos governos para promover causas sociais, ambientais e politicas.
Segundo a European Union Agency for Fundamental Rights (EUAFR), tém um papel
vital a desempenhar na defesa dos direitos humanos, e o seu trabalho é essencial para
abordar violacoes dos direitos humanos. As ONGs operam nos niveis local, nacional e
internacional e usam varias abordagens para promover e defender os direitos humanos,
estando envolvidas na defesa, educagao, monitorizacao e formulacao de relatorios nesta
tematica (EUAFR, 2017). A defesa dos direitos humanos é o processo de promover e
defender os direitos humanos por meio de campanhas, protestos e conscientizacao do
publico. As ONGs usam diferentes técnicas de defesa, como lobby em governos,
organizando demonstragoes e usando redes sociais para aumentar a conscientizagao do
publico. As ONGs também trabalham para mobilizar a opinido ptblica para pressionar
0s governos a respeitar e proteger os direitos humanos (EUAFR, 2017).

A educagio em direitos humanos é uma ferramenta essencial para promover o
respeito aos direitos humanos. As ONGs fornecem educacdo e formacdo a
comunidades, individuos e governos sobre padroes e principios de direitos humanos. A
educacao em direitos humanos é crucial para promover a conscientizacao dos direitos
humanos, a capacidade de defender seus direitos e promover o Estado de direito
(Struthers, 2015).

A monitorizacao dos direitos humanos envolve a documentacao sistematica das
violagbes dos direitos humanos. As ONGs usam mecanismos de monitoriza¢cdo, como
investigacoes de campo, missdes de investigacdo de fatos e relatérios de direitos
humanos, para documentar os abusos dos direitos humanos. A monitorizagdo é
fundamental para responsabilizar os governos e individuos por violagoes dos direitos
humanos. Relatérios de direitos humanos é o processo de publicacao de relatérios
sobre violacoes dos direitos humanos. As ONGs usam mecanismos de relatorios, como
relatorios anuais, relatérios tematicos e relatorios especificos do pais, para documentar
e disseminar informacdes sobre os abusos dos direitos humanos. Os relatérios siao
cruciais para trazer a atencdo do publico a questoes de direitos humanos e defender

mudancas de politicas (van Tuijl, 1999).



4. As ONGs na defesa dos direitos dos migrantes

As ONGs tém desempenhado um papel fundamental na defesa dos direitos dos
migrantes. Algumas das principais fun¢des das ONGs na defesa dos direitos migrantes
incluem: a monitorizacao e documentacao de violacoes dos direitos dos migrantes. As
ONGs monitorizam e documentam violacoes dos direitos dos migrantes, incluindo
violéncia, discriminacao, exploracdo e abuso (Gencianos, 2004). Isso permite que elas
denunciem essas violac¢oes e exijam responsabilidade dos perpetradores. Prestacdo de
servicos de apoio e protecao: as ONGs oferecem servigos de apoio e protecao para os
migrantes, incluindo assisténcia juridica, assisténcia médica, alojamento temporério,
aconselhamento psicoldgico e assisténcia na reintegracao na sociedade. Sensibilizacao e
advocacia: as ONGs sensibilizam a opinido publica e defendem politicas que protejam
os direitos dos migrantes. Estas defendem acoes politicas que promovam a inclusao e a
igualdade de direitos para todos os migrantes, independentemente da sua condicao
migratoéria. (Santos et al., 2022)

Destaca-se ainda o fortalecimento da participacao dos migrantes, uma vez que
sdo estas ONGs que apoiam a participagdo dos migrantes nas decisdes que afetam suas
vidas. Isso significa ajuda-los a organizar-se em associagoes, redes e foruns para
expressar as suas necessidades e reivindica¢oes. E desempenham ainda a funcdo de
fortalecerem cooperacdo internacional: as ONGs trabalham para fortalecer a
cooperacao internacional entre paises de origem, transito e destino dos migrantes, para
garantir a protecao dos seus direitos e promover a inclusao e a integragao social.

Em resumo, as ONGs tém um papel importante na promocao e protecao dos
direitos dos migrantes, fornecendo servigos de apoio, monitorizando e documentando
violagbes de direitos humanos, sensibilizando a opinido publica e defendendo politicas

que promovam a inclusdo e a igualdade de direitos (Gencianos, 2004).

5. Desafios e limitacoes das ONGs na defesa dos Direitos

Humanos

Embora as organizagdes ndo-governamentais (ONGs) desempenhem um papel crucial
na promocao e protecao dos direitos humanos, ha desafios e limitacoes significativas no
seu trabalho. Como tal, nesta seccao, ira ser explorado de forma breve alguns dos
principais desafios e limitacGes enfrentados pelas ONGs nos seus esforcos para
proteger os direitos humanos.

De acordo com a EUAFR (2017), um dos maiores desafios que as ONGs
enfrentam é o financiamento. As ONGs geralmente confiam em subsidios e doacgoes de

governos, fundagdes e doadores individuais para financiar as suas atividades. No



entanto, o financiamento pode ser imprevisivel, e as ONGs podem ter dificuldade para
garantir os recursos necessarios para realizar o seu trabalho de maneira eficaz. Além
disso, as fontes de financiamento podem ter as suas proprias agendas e prioridades que
podem nao se alinhar com o trabalho de direitos humanos da ONG. Outro desafio
enfrentado pelas ONGs € a pressao e a repressao politica. Em muitos paises, as ONGs
que trabalham em questo6es de direitos humanos sao submetidas a assédio, intimidacao
e até violéncia por governos ou outros atores poderosos. Isso pode por em risco o
trabalho das ONGs e a seguranca dos seus funcionarios e voluntarios.

As ONGs também enfrentam desafios relacionados a legitimidade e
credibilidade (EUAFR, 2017). Estas sdo frequentemente vistas como pessoas de fora
pelas comunidades que servem e podem ter de se esforcar para obter a confianca e o
apoio das populagoes locais. Além disso, alguns governos e outros atores podem
questionar a credibilidade e a legitimidade das ONGs, principalmente se forem vistas
como criticas das politicas ou praticas governamentais. Finalmente, as ONGs
enfrentam limitacGes relacionadas a sua capacidade e experiéncia. Estas podem nao ter
0S recursos e a experiéncia necessarios para realizar investigacoes complexas ou agoes
legais. Além disso, as ONGs podem ter acesso limitado a certas areas ou populacoes,
dificultando a obtencdo de informacgbes ou a assisténcia onde é mais necessario
(EUAFR, 2017).

Apesar desses desafios e limitacoes, as ONGs desempenham um papel vital na
protecdo dos direitos humanos. As ONGs podem fornecer uma lacuna para
comunidades marginalizadas, defender mudancas de politicas e monitorizar acées do
governo. Além disso, as ONGs podem servir como um meio de verificacdo dos abusos
de poder do governo e podem fornecer apoio crucial as vitimas de violacoes dos direitos

humanos (Nader & Padilha, 2017).

6. As limitacoes e desafios das ONGs na defesa dos Direitos

dos Migrantes

A protecao dos migrantes é um aspeto importante do trabalho de direitos humanos, e
as ONGs desempenham um papel crucial na defesa dos direitos dos migrantes. E como
tal enfrentam desafios na defesa dos mesmos.

Um dos maiores desafios que as ONGs enfrentam é a crescente hostilidade em
relacdo aos migrantes em véarias partes do mundo. Isso levou a um aumento da
xenofobia e do racismo, o que pode dificultar o trabalho das ONGs. Em alguns casos, as
ONGs podem enfrentar hostilidade e violéncia do ptblico que se opde ao seu trabalho.
Outro problema enfrentado pelas ONGs é a falta de reconhecimento legal dos

migrantes. Muitos migrantes nao sao reconhecidos como residentes legais nos paises
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onde vivem e trabalham, o que pode dificultar a prestacio de ajuda e apoio aos
mesmos. Além disso, muitos governos veem os migrantes como uma ameaca a
seguranca nacional ou a estabilidade econémica, e podem restringir as atividades de
ONGs que trabalhem em questoes de migracao (Taran, 2001).

As ONGs também enfrentam desafios de financiamento e de recursos. A
protecao de migrantes requer recursos significativos, incluindo pessoal, equipamento e
financiamento. No entanto, as ONGs tém de lutar para obter os recursos necessarios
para realizar o seu trabalho com eficacia. Tal acontece com os direitos humanos, as
agendas das fontes de financiamento podem nao se adequar a agenda e missao das
ONGs. Finalmente, as ONGs enfrentam restri¢des relacionadas a sua capacidade e
experiéncia. Proteger os migrantes requer conhecimento especializado e experiéncia
em areas como lei de migracgao, direito internacional de direitos humanos e advocacia.
No entanto, as ONGs podem nao ter os recursos e conhecimentos necessarios para
realizar esse trabalho de maneira eficaz (Taran, 2001).

Apesar desses desafios e limitacoes, as ONGs continuam essenciais na prote¢ao
dos migrantes. As ONGs podem fornecer uma voz para os migrantes, defender
mudancas de politicas e monitorizar agdoes do governo. Além disso, as ONGs podem
fornecer apoio crucial aos migrantes, incluindo assisténcia juridica, assisténcia médica

€ acesso a servicos basicos.



Capitulo II — Uma visao geral do Pacto Global

para a Migracao

1. Analise da Migracao Humana

A migracao faz parte da histéria humana. Os historiadores geralmente concordam que
o estilo de vida migratoério e sedentério coexistiram em todos os periodos da histéria
mundial, embora os fundamentos juridicos e administrativos da migracao moderna s6
tenham surgido no final do século XIX (Silva et al., 2020).

Embora a definicio de refugiado esteja legalmente prescrita, ndo hi uma
definicdo universalmente aceite do termo “migrante”. No entanto, a Organizacdo
Internacional para a Migra¢des (OIM, 2019) entende “migrante internacional como
uma pessoa que se desloca, atravessando uma fronteira internacional, deixando o seu
local de residéncia habitual, independentemente do estatuto juridico da pessoa, se o
movimento é voluntirio ou involuntario, as causas da acdo, ou a duracdo da
permanéncia no pais de destino”. Considerando o conceito amplo de migrantes, pode
ser visto como um termo geral que abrange também a ideia de refugiados. No entanto,
a distincdo entre os termos é cumprida uma vez que os refugiados possuem um regime
juridico especifico de protec¢ao internacional.

A Divisdo da Populacdo das Nacdes Unidas estima que a populacao de
migrantes internacionais — pessoas que vivem num pais diferente do qual nascerams —
caiu aproximadamente 2 milhdoes em meados de 2020, interrompendo o crescimento
significativo testemunhado nas tltimas duas décadas4. Cerca de 244 milhoes de pessoas
migraram para outro pais em 2019. A grande maioria desses migrantes (2/3) sao
residentes na Asia e na Europas. Mais de metade de todos os migrantes vem da Asia.
Grande parte dessas migragoes ocorre por motivos econdmicos, mas os conflitos atuais,
principalmente no Médio Oriente, contribuem para o aumento do nimero de pedidos
de asilo e requerentes de asilo (IOM, 2020).

Dependendo da situacdo de um pais, este pode ou nao querer receber
imigrantes. Por exemplo, se ha necessidade de mao de obra para uma industria
especifica que a propria populacao do pais nao consegue colmatar, é natural que os

governos criem politicas migratorias para atrair profissionais qualificados para

3 https://www.iom.int/key-migration-terms#Migrant Acedido a 06 de novembro de 2021

4 https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-
migrants#:~:text=The%20international%2omigrant%20share%200f,and%202.6%20percent%20in%2019
60. Acedido a 16 de marco de 2022

5 https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-
migrants#:~:text=The%20international%2omigrant%20share%200f,and%202.6%20percent%20in%2019
60 Acedido a 16 de margo de 2022

10


https://www.iom.int/key-migration-terms#Migrant
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960
https://www.migrationpolicy.org/article/top-statistics-global-migration-migrants#:~:text=The%20international%20migrant%20share%20of,and%202.6%20percent%20in%201960

determinadas areas (de Haas et al., 2019). Uma razao proeminente para a atracao de
imigrantes que se apresenta atualmente sdao as taxas decrescentes de crescimento
populacional, especialmente nos paises desenvolvidos (de Haas, et al. 2019). Na
Europa, por exemplo, as taxas tém vindo a diminuir desde a década de 1950 e, na
América do Norte, a mesma tendéncia comecou a ser verificada a partir da década de
2000 (de Haas et al., 2019).

Alguns paises tentam trazer mais imigrantes enquanto outros tentam impedir a
entrada de imigrantes no seu territério. Um exemplo é a construcao e reforco do muro
que separa os Estados Unidos da América do vizinho México (Dennison & Geddes,
2018). O referendo do Reino Unido realizado em junho de 2016, indicava a vontade da
maioria da populacdo deixar a UE, foi influenciado pela ideia de que o Reino Unido
teria maior autonomia para definir as suas politicas migratoérias, seguindo o desejo de
desenvolver politicas muito mais restritivas do que antes (Dennison & Geddes, 2018).

Os Estados justificam as suas politicas migratorias restritas alegando que (1) a
migracao acarreta o aumento de gastos com servicos publicos, (2) os residentes locais
podem nao conseguir receber servicos devido ao grande nimero de pessoas que
precisam deles, (3) os imigrantes ocupam vagas de emprego que antes eram destinadas
a populacdo nacional e (4) a ligacao de ataques terroristas a imigrantes inflige medo na

populacgdo e nos governos, como acontece em Franca e Inglaterra (de Haas et al., 2016).

2. A ONU e as Politicas de Migracao

O Pacto Global para a Migracao, sucede o desenvolvimento de outros padroes
internacionais e reunioes sobre a formulacdo de politicas sobre migracdo. Com efeito, a
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros das Suas Familias (1990) foi adotada pela Assembleia Geral
(Tardis, 2019). Uma década depois, o Protocolo contra o Trafico de Migrantes por
Terra, Mar e Ar e o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas foram acrescentados a Convencao contra o Crime
Organizado Transnacional. Em 2005, com o objetivo de dar vida a um novo férum de
intercambio sobre este tema para a sociedade civil, o Forum Global para Migracao e
Desenvolvimento foi criado como resultado de um relatério da Comissao Global de
Migracao Internacional. Um ano depois, a ONU realizou pela primeira vez um Didlogo
de Alto Nivel sobre Migracdo e Desenvolvimento, que se tornou numa reunidao
agendada regularmente na ONU (UNDESA, 2013).

De acordo com Guild (2018), com o surgimento de uma conscientizacio
internacional sobre a nova situacdo global relativa a migracdo durante a primeira

década e metade dos anos 2000, a comunidade internacional procura enfrentar o
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fendémeno reconhecido do aumento global de grandes fluxos de migrantes e refugiados
respondendo com agbes concretas. A 19 de setembro de 2016, a ONU realizou a
primeira cimeira focada neste tema. A resposta da ONU a esta questao esta refletida no
seu resultado, que é a Declaracdo de Nova York para refugiados e migrantes. O objetivo
deste ultimo sera implementar medidas através dos dois Pactos Globais, um sobre
refugiados e outro sobre migracao segura, ordenada e regular, que foram adotados pela
Assembleia Geral em 2018. Ao longo deste relatério enquanto ha breves mencoes do
Pacto Global para Refugiados, o foco encontra-se no Pacto Global para a Migracao,

dado que a natureza do estagio teve um especial foco neste ultimo.

3. O Pacto Global para a Migracao

Conforme mencionado por Gammeltoft-Hansen e colegas (2017), no debate
internacional sobre direitos humanos entre atores estatais e outros stakeholders, as
causas e consequéncias da migracao tém vindo a ser abordadas ha décadas —
recorrendo a multiplas abordagens, atores e padroes internacionais. De facto, o Pacto
Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular nao é a primeira iniciativa da
ONU para regular a governanca internacional em torno da migra¢ao. No entanto, como
pode ser lido no PGM, este documento é considerado pela préopria ONU como “um
marco na histéria do didlogo global e da cooperacao internacional sobre migracao™. O
Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular é introduzido pela ONU
da seguinte forma:
“O primeiro acordo global da ONU sobre uma abordagem comum a migragdo
internacional em todas as suas dimensoes. O pacto global ndo é juridicamente
vinculativo. Baseia-se em valores de soberania do Estado, partilha de
responsabilidades, nido discriminagdo e direitos humanos, e reconhece que ¢é
necessaria uma abordagem cooperativa para otimizar os beneficios gerais da migracio,
enquanto aborda os seus riscos e desafios para individuos e comunidades nos paises

de origem, transito e destino” (Refugees and Migrants, 2018)

Portanto, o Pacto Global para a Migracdo é um instrumento de soft law. E uma
consequéncia do seu carater juridicamente nao vinculativo criado pelos Estados na
forma de um Pacto no campo da politica internacional para regular a migragdo. No
entanto, embora os Estados nao sejam obrigados a assumir compromissos ao adotar o
Pacto Global, considera-se que este documento tem um impacto significativo no direito

internacional de migracdo por causa das suas normas técnicas e de definicdo de

6https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact
/A RES 73 195.pdf. Acedido a 02 de setembro de 2021
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padroes (Gammeltoft-Hansen et al., 2017). Assim, o Pacto Global pode ser visto como
um acordo que se encontra no centro do espectro de hard law e soft law.

O conteudo do Pacto Global também esclarece esse aspecto. De facto, os
principios orientadores, os compromissos partilhados e os entendimentos comuns
cumprem um papel normativo no enquadramento juridico internacional da migracao,
estabelecendo normas técnicas que diferem das recomendacoes e instrumentos de soft
law?. O complemento dessas normas as ja existentes no campo migratorio, o carater
hibrido do Pacto Global e o contexto de maiores fluxos migratérios durante a década de
2010 podem ser uma razao plausivel para a criacao deste documento.

As normas presentes no Pacto Global tém o “objetivo de facilitar a migracao
segura, ordenada e regular, reduzindo a incidéncia e o impacto negativo da migracao
irregular por meio da cooperacdo internacional e uma combinacdo de medidas
propostas neste pacto global”, conforme expresso no paragrafo 11 do PGM (United
Nations General Assembly, 2018).

O GCM estabelece 23 objetivos para migracao segura, ordenada e regular, que
sdo organizadas em seis areas tematicas: (1) direitos humanos e o estado de direito; (2)
fatores da migracao; (3) cooperacao internacional; (4) migracao irregular e caminhos
regulares; (5) contrabando e trafico e, (6) retornar, readmissao e reintegracao.

Para atingir estes objetivos, um paragrafo foi dedicado ao processo de
implementacdo. Ressalta-se significativamente o facto de que, para poder implementar
0s 23 pontos, é necessaria uma cooperacao multilateral e multidimensional. Com efeito,
este processo deve envolver, por um lado, todas as partes interessadas relevantes
(paragrafo 44): migrantes, sociedade civil, organizacoes de migrantes e da diaspora,
organizacoes religiosas, autoridades e comunidades locais, setor privado, sindicatos,
deputados, organizacoes e instituicoes de direitos humanos, o Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e da Crescente Vermelha, academia, média e outros.
Por outro lado, deve considerar “diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis
de desenvolvimento”s.

De modo a atingir os objetivos, um mecanismo de capacitacio é estabelecido
pela ONU. Esta consiste em facilitar a contribuicao técnica, financeira e de recursos
humanos dos Estados. Além disso, o Secretario-Geral tomou a decisdo de colocar em
pratica um mecanismo da ONU sobre migracao, que deve “garantir um apoio efetivo e
coerente em todo o sistema para implementacao (...) do Pacto Global” (paragrafo 45).

O Pacto Global para a Migracao conclui, de facto, com uma parte dedicada a

explicacao de como e por que é necessario fazer um acompanhamento e uma revisao da

7 http://www.qil-qdi.org/the-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-what-is-its-
contribution-to-international-migration-law/. Acedido a 17 de novembro de 2021
8 ratiolegis.autonoma.pt/wp-content/uploads/Migracoes pdf.pdf Acedido a 16 de novembro de 2021
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implementacdo deste texto para cumprir os objetivos e os compromissos pré-

estabelecidos.

4. O papel das ONGs e da Sociedade civil nas Negociacoes

4.1 ONGs e a Sociedade civil na ONU

Hoje, em todos os processos de negociacao internacional, em particular no ambito da
Organizacao das Nacoes Unidas, h& um lugar reservado a sociedade civil e as
organizacOes internacionais, que se tornou um interlocutor essencial, senio
indispenséavel. O Pacto Global ndo escapou a regra, assim como a sua implementacao e
outros mecanismos internacionais sobre migracgao.

A "sociedade civil" pode ser definida, de forma ampla, como o conjunto de
movimentos ou exigéncias provindas dos cidadaos, com um nivel de organizacao
variavel, mas normalmente separado dos atores politicos9. No ambito das Nacoes
Unidas, a sociedade civil tem um significado mais restrito, embora também esteja
aberto a interpretacoes. A base legal do diadlogo entre as Nacoes Unidas, os Estados que
a compoem e as ONGs € o artigo 71.° da Carta, que enfatiza que “o Conselho Econémico
e Social pode tomar todas as medidas necessarias para consultar organizacées nao
governamentais que tratam de assuntos da sua competéncia™o.

O Conselho Economico e Social (CES) é um dos seis principais 6rgaos das
Nagoes Unidas™ e é o centro de todas as discussoes e negocia¢des em torno de questoes
econOmicas e sociais tomadas num sentido amplo (incluindo, portanto, a migracao).
Acreditacdo de uma ONG junto ao CES abre as portas para todos os processos da ONU
na sua area de competéncia, mas apenas em carater consultivo, apenas os Estados-
membro tém direito a voto ou a decidir. Existem agora mais de 5.000 ONGs ou redes
credenciadas no CES, sendo a organizacido onde o estigio decorreu uma delas. Os
critérios de candidatura e os critérios de selecao estao estabelecidos na Resolucao CES
1996/31 e incluem o facto de que uma ONG deve respeitar os principios da Carta, deve
ter sede e estatutos reconhecidos, ser democraticamente representada, ter competéncia

reconhecida no seu campo, bem como a transparéncia financeira2.

9 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/civil society organisation.html Acedido a 27 de setembro

2021
10 https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-10 Acedido a 24 de abril de 2022
1 https://www.un.org/en/about-us/main-

bodies#:~:text=The%20main%20bodies%200f%20the,Organization%20was%20founded %20in%201945.
Acedido a 26 de abril de 2022

12 https://www.un.org/ecosoc/en/ngo/consultative-status Acedido a 24 de abril de 2022
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4.2. Organizacoes que participaram nas negociacoes do pacto

As negociacoes do Pacto Global para a Migracao (PGM) envolveram uma ampla gama
de organizacoes, desde governos, organizacoes do sector privado, organizacoes da
sociedade civil e as Nacoes Unidas

As negociacoes foram lideradas pelas Nacoes Unidas, e varios dos seus 6rgaos
tiveram um papel importante no processo, incluindo o Escritério do Alto-Comissario de
Direitos Humanos, a Organizacao Internacional de Migracao e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento.

Os Estados-Membros das Nacoes Unidas foram os principais participantes das
negociacoes do PGM. Os governos nacionais dos Estados membros foram
representados pelas suas delegacoes junto das Nacoes Unidas e foram responsaveis por
negociar o texto do acordo. Também as organizacoes da sociedade civil, incluindo
ONGs, desempenharam um papel importante nas negociacoes do PGM. Estas
forneceram informacoes e conhecimentos valiosos ao processo e fizeram lobbying para
garantir a protecao dos direitos dos migrantes e promover uma migracao segura,
ordenada e regular. Da mesma forma, organizac¢oes regionais como a Unido Europeia e
a Unido Africana participaram nas negociacoes e contribuiram com informacoes sobre
questdes de migracdo regional. Finalmente, é importante destacar o papel das
organizacoes do setor privado, incluindo organizacGes empresariais e sindicatos, que
estiveram envolvidas nas negociagcbes e forneceram informacdes sobre questdes de
migracao laboral e do papel do setor privado na gestao da migracao.

No geral, a participacao de uma ampla gama de organizacoes e atores politicos
nas negociacoes do PGM foi fundamental para garantir que as perspetivas e as
necessidades de diferentes partes interessadas fossem levadas em consideracdo no

desenvolvimento do pacto (Rother & Steinhilper, 2019).

4.3. O papel desempenhado pelas ONGs e pela Sociedade civil
Nao é possivel saber exatamente quantas ONGs participaram direta ou indiretamente
(através de uma rede que as representou) nas negociacoes do Pacto Global, mas esse
numero pode ser estimado em cerca de 40013.

Essas ONGs vieram de diferentes origens. A maioria ja possuia acreditacao, mas
a acreditacao ad hoc foi aberta antes de cada ciclo de negociacoes, o que permitiu que
pequenas organizacoes diretamente relacionadas a migracao fossem envolvidas no
processo. E mesmo que as “grandes” ONGs tenham, naturalmente, um melhor

conhecimento do sistema das Nacgoes Unidas e, como resultado, mais influéncia, um

13 Ntimero estimado retirado de: https://www.un.org/pga/71/from-the-president/lettres/global-compact-
for-safe-orderly-and-regular-migration-the-list-of-ngos-2/ Acedido a 25 de outubro de 2021
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certo namero de pequenas ONGs, incluindo ONGs operacionais que normalmente nao
fazem pressao (lobbying) ou fazem-no de forma marginal, puderam estar presentes
durante as negociacoes em Marraquexe e fizeram-se ouvir. Algumas delas eram
compostas principalmente por migrantes, que puderam partilhar as suas preocupacoes
e problemas quotidianos. A sua presenca foi assegurada gracas ao financiamento por
parte de doadores governamentais, intergovernamentais ou privados, garantindo assim
uma diversidade de pontos de vista e experiéncias, mas sobretudo permitindo refletir
situacoOes diversas e concretas (Comision Catolica Internacional de Migracion, 2018).

As ONGs tém feito um verdadeiro esforco de coordenacao entre si, de modo a
fortalecer a sua posicao perante os Estados. Dependendo dos temas discutidos, ONGs
especializadas disponibilizam os seus conhecimentos e contactos a outras. Formaram-
se aliancas com certos Estados cujas visOes eram proximas da sociedade civil. E nesses
casos, algumas ONGs tiveram contactos privilegiados, por diversos motivos (como a
proximidade geografica ou ligacGes profissionais ou pessoais).’4 Houve, portanto,
durante os seis meses de negociacoes, uma infinidade de reunioes informais (algumas
apenas entre Estados) que provavelmente tiveram tanta influéncia, senao mais, do que
as reunioes formais na ONU?s,

Essa informalidade foi incentivada pelos dois co-facilitadores, México e Suica,
que organizaram sistematicamente espacos para atores nao governamentais e
favoreceram reunidoes de trabalho para corrigir as partes do texto do pacto que
demonstrava forte resisténcia®. Nesse sentido, é interessante comparar brevemente a
dinamica das negociacoes do Pacto Global para a Migracao com as do Pacto Global para
os Refugiados, realizadas paralelamente em Genebra. Este tltimo deu origem a
discussoes mais classicas, mais previsiveis, mais canalizadas, por um lado, porque o
campo da protecao dos refugiados ja beneficia de padrées internacionais claros e
espacos de negociacdo pré-existentes, por outro, porque os objetivos do Pacto Global
sobre Refugiados eram menos ambiciosos, mas também em parte porque o facilitador,
o Escritério do Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados, era mais um
guia do que um facilitador: um guia relutante em correr riscos (Triggs & Wall, 2020).

Nesse sentido, o Pacto Global para a Migracao foi, a sua maneira, uma espécie
de experiéncia, onde se testou uma nova forma de didlogo, uma prova bem-sucedida
aos olhos da sociedade civil. Provavelmente foi unindo forcas que Estados e ONGs
alcancaram esses resultados. Outro fendémeno marcante foi a saida dos Estados Unidos

deste processo, ainda antes da primeira sessao de negociacao. Se os Estados Unidos

14 https://ngo-migration.org/advocacy-fora/global-compact-processes/ Acedido a 15 de abril de 2022

15 https://www.migrationdataportal.org/themes/gem-development-process Acedido a 19 de novembro de
2021

16 https://sdg.iisd.org/news/co-facilitators-circulate-revised-migration-compact-before-final-round-of-
negotiations/ Acedido a 19 de novembro de 2021
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tivessem decidido ficar, o texto atual provavelmente nao teria sido adotado. Os Estados
teriam concordado com um texto muito mais restritivo, limitando de facto a capacidade
das ONGs se fazerem ouvir?”. O papel dos co-facilitadores, México e Suiga, foi essencial.
Estes estavam determinados em lutar por um texto que respeitasse o direito
internacional e a dignidade dos migrantes, deixando o menor espaco possivel as
mudancas exigidas por paises com politicas migratorias restritivas ou mesmo
desumanas. Obviamente tiveram de ser feitas cedéncias, mas desde o inicio foi tracada
uma linha vermelha que prometeram nao cruzar (Cortiglia, 2018). Foi uma aposta
arriscada, mas bem-sucedida. O preco a pagar foi a saida de varios paises no outono de
2018. Um preco muito mais baixo do que um texto mais amplamente aprovado, mas
influenciado negativamente por esses paises, teria sido.

E importante salientar mais uma vez uma peculiaridade destas negociacdes, que
nao tiveram a rigidez de outros processos da ONU. As negociacdoes duraram apenas seis
meses, mas foram precedidas de nove meses de consultas, de abril a novembro de 2017,
uma reunidao de balanco em Puerto Vallarta, México em dezembro de 2017 e um
relatorio do Secretario-Geral da ONU de 12 de dezembro de 2017, intitulado “Fazendo a
migracao benéfica para todos”, cujo objetivo declarado era “contribuir para o
anteprojeto do Pacto Global”. Podemos dizer, portanto, que 2017 talvez tenha sido mais
importante do que as negociacoes de 2018, como demonstra a minuta zero apresentada
em janeiro de 2018, ao mesmo tempo ambiciosa e profundamente enraizada nas
normas internacionais de direitos humanos.

A fasquia foi, portanto, colocada relativamente alta desde o inicio, gragas a
todos os atores, incluindo alguns Estados, as varias agéncias da ONU, o Secretario-
Geral da ONU e a Representante Especial para as Migracoes Internacionais, Louise
Arbor, e a sociedade civil, que foi extremamente ativa desde o final de 2015. Depois,
durante a fase de consultas formais, o papel da sociedade civil limitou-se quase
exclusivamente a rebater os ataques de paises restritivos e impedir que a barreira
baixasse demais. No final, a fasquia caiu um pouco, mas manteve-se a um nivel
aceitavel, aos olhos da grande maioria dos representantes da sociedade civil (Rother,

2020).

17 http://www.qil-qdi.org/the-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration-what-is-its-
contribution-to-international-migration-law/ Acedido a 17 de novembro de 2021

18 https://www.unicef.org/turkey/en/node/1896 Acedido a 13 de abril de 2022

19 https://www.un.org/development/desa/en/news/population/un-finalizes-first-ever-global-compact-
for-migration.html Acedido a 15 de abril de 2022
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Capitulo III - O Conselho de Direitos
Humanos e o estagio na organizacao Geneva

for Human Rights

1. O primeiro ano do Conselho de Direitos Humanos

O Conselho de Direitos Humanos foi estabelecido pela Resolucao da Assembleia Geral
60/2513 da ONU e substituiu a Comissao de Direitos Humanos. Apos sessenta anos em
funcoes, a Comissao passava uma grave crise de credibilidade ao ser acusada, por
ONGs e Estados, de seletividade e politizacao excessiva nas violacoes de direitos
humanos no mundo (Short, 2008).

Com sede em Genebra, o Conselho de Direitos Humanos é o principal érgao
internacional de promocao e protecao dos direitos humanos. A sua missao é “promover
o respeito universal pela protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distincio e de maneira justa e equitativa"2°. E composto
por 47 Estados membros eleitos pela Assembleia Geral para um mandato de trés anos.
Estes Estados sao eleitos de acordo com a seguinte distribuicdo geogréafica: 13 paises
africanos, 13 paises asiaticos, 8 da América Latina e Caraibas, 6 da Europa Oriental e 7
da Europa Ocidental e outros paises2.

O Conselho de Direitos Humanos tem de realizar pelo menos trés sessoes
ordinarias por ano, podendo convocar membros para sessdes especiais, conforme
necessario. No primeiro ano de trabalhos, o CDH realizou cinco sessdes ordinarias e
quatro sessoes especiais sobre a situacao dos direitos humanos na Palestina, Libano e
Darfurz2. Além disso, o Conselho adotou os seguintes documentos: a Convencao
Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado e
o projeto de Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, também se iniciou a
redacdo do Protocolo Opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (Nader & Padilha, 2017).

A principal preocupacdo Conselho de Direitos Humanos durante esses
primeiros doze meses foi, no entanto, a propria estrutura da organizacao. De acordo
com a resolucdo 60/251, o Conselho de Direitos Humanos teve um ano para adotar,
considerar e, melhorar todos os mandatos, mecanismos, funcoes e responsabilidades

da Comissao de Direitos Humanos (Nader & Padilha, 2017).

20 http://www.ohchr.org/english /bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf Acedido a 18 de margo de
2022

21 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hre/pages/aboutcouncil.aspx Acedido a 17 de margo de 2022

22 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hre/pages/aboutcouncil.aspx Acedido a 17 de margo de 2022
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O Conselho de Direitos Humanos adotou, na quinta sessao, a Resolucao 5/1.9,
resultado de intensas e complexas negociacbes. O documento define as principais
caracteristicas da sua agenda e programa de trabalho, métodos de trabalho e regras de
procedimento, o mecanismo de revisdo periodica universal, 10 procedimentos
especiais, comité consultivo e procedimento de reclamacoes (Freeman, 2011).

No entanto, diante as intensas negociacoes e os duros ataques durante a fase de
construgdo institucional, o Conselho de Direitos Humanos nao estd imune aos
problemas que afetaram a credibilidade de seu antecessor (Nader & Padilha, 2017). Ha
indicios de que a politizacao excessiva e a prevaléncia de interesses fora da promocao e
protecao dos direitos humanos podem ter sido herdadas da Comissao de Direitos

Humanos na determinacado das posicoes dos paises (Rathgeber, 2013).

2. Importincia da contribuicao das ONGs para o sucesso

deste novo 6rgao

E sabido que a participacdo ativa de ONGs na extinta Comissio de Direitos Humanos
teve um impacto significativo na criacdo de instrumentos internacionais, na adoc¢ao de
resolucoOes, na realizacdo de estudos, na criacdo de procedimentos especiais, entre
outras (Nader & Padilha, 2017). O artigo 71.° da Carta da ONU confere legitimidade a
atuacdo das ONGs e atribui ao Conselho Econoémico e Social a tarefa de regular tal
participacdo. Nesse sentido, a Resolucao CES 1996/3112 define principios e direitos
associados a participacao formal de ONGs, sendo o principal instrumento regulatério a
cedéncia de status consultivo as organizacoes da sociedade civil (Nader & Padilha,
2017).

No novo Conselho de Direitos Humanos, a obrigacdo de incluir as ONGs esta
consta na resolucdo 60/251: "[...] a participacdo e consulta de observadores [...],
incluindo institui¢des nacionais de direitos humanos e ONGs, deve ser baseada em
regras que respeitem a resolucao 1996/31 do CES [...] e as praticas observadas na
Comissao de Direitos Humanos, a fim de garantir a contribuicao mais efetiva dessas
entidades" (Rathgeber, 2013).

A atuacdo das ONGs junto ao Conselho é considerada fundamental para o
aproximar das realidades locais onde ocorrem as violagoes de direitos humanos e trazer
diferentes opinides para o seu trabalho. Além disso, é crucial que as ONGs observem as
posicoes dos paises membros e observadores do Conselho de Direitos Humanos e

tentem influencia-los conforme necessario=3.

23 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hre/ngo-participation Acedido a 19 de margo de 2022
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Aumentar a participacdo de ONGs de paises do Sul Global é fundamental “nao
apenas porque a maioria das violagoes graves de direitos fundamentais ocorrem nesses
paises, mas também porque eles tém maioria numérica devido a composicao geografica
do Conselho de Direitos Humanos. Os paises africanos e asidticos juntos tém 26
assentos no Conselho, mais de 55% do total” (Nader & Padilha, 2017). Ao analisar os 8
paises da América Latina e Caraibas, esse niimero sobe para 72%. Muitos desses paises
contestam a legitimidade das acGes e a credibilidade das informacGes de ONGs que nao
sdo dos seus paises ou regioes (Rathgeber, 2013).

A participacao das ONGs esta repleta de inimeros desafios. Em comunicacao
pessoal, Adrien Zoller destaca os seguintes: “(1) a dificuldade de obtenc¢do do estatuto
consultivo para quem nao o possui; (2) o alto custo financeiro, alocacao e
disponibilidade para participar nas reunides em Genebra, ; (3) a falta de conhecimento
sobre como funciona e como atuar no Conselho de Direitos Humanos; (4) o acesso a
informacao, que é por vezes escasso, e as barreiras linguisticas; e (5) a dificuldade em
reconhecer os beneficios praticos da sua participacao para o trabalho diario nos seus
paises de origem”24,

Diante desses desafios, € importante procurar formas inovadoras de agir (Nader
& Padilha, 2017). Isso inclui acdes continuas de ONGs do Sul Global nos seus paises. E
a nivel nacional, particularmente nos Ministérios dos Negocios Estrangeiros, que se
estabelecem as principais linhas de politica externa, “incluindo as posicoes assumidas
pelas missoes e delegagdes dos paises perante o Conselho de Direitos Humanos” (Nader
& Padilha, 2017). Portanto, é imperativo que as ONGs exijam maior transparéncia e
mecanismos de participacdo formal dos seus respectivos governos nas etapas de
elaboracao e implementacao das diretrizes que irao orientar as suas a¢oes no Conselho
de Direitos Humanos (Rathgeber, 2013). A coordenacdo de estratégias e o
desenvolvimento de ac¢Ges conjuntas entre as ONGs que atuam no Conselho de Direitos
Humanos, tanto em Genebra quanto nas capitais, também é essencial para promover a
ac¢ao individual, otimizar recursos e partilhar experiéncias.

Os Estados-membros do Conselho de Direitos Humanos sao, sem davida, quem
mais contribui para o seu sucesso. A Resolucao 60/251 que estabelece o estatuto do
Conselho no organograma da ONU foi revista em 2011, tornando o Conselho num dos
seus Orgaos principais, juntamente com o Conselho de Seguranca e o Conselho
Economico e Social. Esta alteracao, além de ser simbdlica na estrutura, demonstra a

associacio entre direitos humanos, desenvolvimento e paz (Short, 2008). E importante

24 Esta informacao foi discutida durante uma reunifo do estagio, onde o tema era as declaracoes orais no
Conselho de Direitos Humanos e a dificuldade de muitas ONGs serem ouvidas ou terem tempo para
explicar os problemas da area discutida ou do seu pais. Os pontos mencionados foram mencionados por
Adrian Zoller, o presidente da organizacao e também mentor dos estagiarios.
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reconhecer, no entanto, que este é um estatuto formal, ja que, na pratica, ainda é, no
minimo, questionavel que a importancia do Conselho de Direitos seja equiparada a do
Conselho de Seguranca, em primeiro lugar, e a do Conselho Econémico e Social, em
segundo.

Cabe as ONGs monitorizar os Estados e exigir que eles priorizem a protecao dos
direitos humanos e da dignidade humana em detrimento de outros interesses. Nao é
cedo para dizer que as ONGs tém pela frente um trabalho essencial de pressao e

influéncia junto do Conselho de Direitos Humanos (Rathgeber, 2013).

3. Geneva for Human Rights

3.1. A organizacao

O estagio decorreu em Genebra na organizacdo Geneva for Human Rights - Global
Training. A GDH/GHR foi criada em 2003 por Adrien Zoller. O seu objetivo, é através
de formacdo, estudo e protecdo, preencher as lacunas entre as decisdes e
recomendacgoes internacionais, e as realidades. Trata-se de capacitar todos os
envolvidos na protecdo e promocao dos direitos humanos?s.

A organizacao esta dividida em 5 6rgaos principais: a equipa de gestao sénior, o
Secretariado, a Assembleia Geral, o Conselho Executivo e a Mesa do Conselho
Executivo. Desde 2008, a secretaria do GHR é administrada pela Equipa da Alta
Direcao (EAD), que se retine uma vez por semana, sob a direcao da Presidéncia.

A EAD é composta por chefes de departamento, formadores e alguns estagiarios
de longa duracdo. A Secretaria da GHR tem dois departamentos: o Departamento de
Formacao Global (DFG) e o Departamento de Estudos de Politicas de Direitos
Humanos (PDH). A contratacdo de pessoal remunerado terminou em junho de 2015 e,
desde entao, a Secretaria do GHR trabalha apenas com voluntarios.

A Assembleia Geral da GHR realiza a sua reuniao ordinaria uma vez por ano. A
Assembleia analisa e aprova o Relatério Narrativo da GHR, o Plano de Acao, o
Relatério Financeiro e o Orcamento para o ano seguinte. A Assembleia também discute
e aprova novos projetos de estudo sobre a contribuicdo das instituicoes da ONU,
mecanismos e procedimentos da ONU para o fortalecimento dos mecanismos internos
de protecao dos direitos humanos (Projeto de Implementacdao). O mandato dos
membros do Conselho Executivo também pode ser renovado pela Assembleia Geral.

Entre as Assembleias, o Conselho Executivo monitora a implementacao do
Plano de Acao da GHR e decide sobre as principais atividades da organizacdo. A Mesa

do Conselho Executivo trata de todos os assuntos administrativos e financeiros. A sua

25 https://gdh-ghr.org/about-us-qui-sommes-nous/ Acedido a 05 de maio 2022
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lingua de trabalho é o francés. A Mesa do Conselho relne-se regularmente para
monitorizar o desenvolvimento da administracdo ap6s a mudanga do Secretariado do

GHR para o Ecumenical Centre em Genebra em dezembro de 2015.

3.2. Mecanismos de defesa de Direitos Humanos da Organizacao

A GHR é uma organizacio de formacdo internacional. Para contribuir para a
implementacdo dos direitos humanos nos paises, a GHR treina ONGs,
defensores/ativistas e todos os envolvidos nos direitos humanos com o objetivo de
capacita-los no uso de procedimentos nacionais, regionais e internacionais e para
elaborar e realizar estratégias de implementacao de direitos humanos.

A organizagdo conta com um departamento que monitoriza as reunides de
direitos humanos da ONU. Este estuda as principais tendéncias nas negociagoes
multilaterais e constitui um apoio bésico as atividades de formacao. O departamento
também convoca seminérios de especialistas regularmente sobre questdes prioritarias
para defensores de direitos humanos de todas as regioes.

Desde a criagdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2006, a GHR
conduziu o curso de Genebra durante a maioria das sessoes comuns do CDH. Nos
ultimos anos, a GHR também se juntou com os seus parceiros no campo para realizar
dezenas de cursos para defensores da Colombia, Guatemala, Honduras, México, Rissia,
Botsuana, Quénia, Bangladesh, Papua Nova-Guiné, Paquistdo, Nepal, india e Sri-
Lanka. A organizacao também convoca seminarios de especialistas sobre as principais
questdes da agenda do CDH. Desde dezembro de 2008, a GHR também realiza cursos e
briefings de formacao durante cada sessao do grupo de trabalho sobre a Revisao
Periodica Universal (RPU). Os cursos no pais e na regido ocorrem regularmente no
campo. Estes sdo preparados juntamente com organizagoes parceiras e concentram se
nos mandatos, procedimentos e desenvolvimentos no Conselho e nos seus mecanismos,
nos procedimentos especiais, na RPU, nos 6rgaos do tratado e nas estratégias. Esses
cursos abordam as situacoes locais, nacionais e regionais especificas.

A GHR também possui um programa especifico para contribuir para a
realizacdo dos direitos humanos nos paises. Intitulado "Fortalecer o empoderamento
nacional para facilitar a implementacdo dos direitos humanos a nivel nacional", o
principal objetivo deste programa é, por meio de formacdo, mediacao, servigos de
consultoria e estratégias de ensino, contribuir para o processo nacional de
implementacao.

O Departamento de Estudos de Politicas de Direitos Humanos constitui o
nicleo das atividades da organizacio. E um suporte indispensavel aos programas de

formacdo. Monitoriza negociacoes internacionais de direitos humanos e abrange
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reunides de direitos humanos da ONU. Neste departamento sao analisadas as
principais tendéncias e desenvolvimentos, com o intuito de informar os formadores,

parceiros e ativistas.

3.3. Atividades desenvolvidas durante o estagio

O estégio decorreu de 15 de fevereiro de 2021 a 9 de julho de 2021. No ambito do
estagio, surgiram oportunidades de formacao onde os estagiarios tiveram a chance de
participar em cursos ao lado de defensores de direitos humanos, como no 49.° curso da
GHR intitulado “Curso de Genebra para defensores das regioes, sobre direitos humanos
internacionais e direito humanitario, mecanismos de direitos humanos da ONU e
diplomacia”, e no Curso de Advocacia no Conselho de Direitos Humanos que decorreu
durante a 47.2 sessdo do Conselho de Direitos Humanos. Em ambos os cursos foi

obtido o certificado de competéncia.

3.3.1 Conselho de Direitos Humanos

Durante o estagio, os estagiirios apresentaram resumos de relatdérios e debates do
Conselho de Direitos Humanos nas reunioes Semanais de Estudos do Departamento de
PDH. Durante a 46.2 sessao do Conselho, a estagiaria foi responsavel pelos relatorios
sobre contraterrorismo, tortura, venda de criancas; e as decisdes e resolucoes:
resolucdo sobre questoes da realizacao em todos os paises dos direitos econémicos,
sociais e culturais; o impacto negativo da nao repatriacao de fundos de origem ilicita
para os paises de origem na utilizacdo dos direitos humanos e a importancia de
melhorar a cooperacdo internacional; o mandato do Perito Independente sobre os
direitos humanos das pessoas com albinismo; promover a cooperacdo mutuamente
benéfica no campo dos direitos humanos; garantir o acesso equitativo, acessivel,
oportuno e universal de todos os paises as vacinas em resposta a COVID-19; situacao
dos Direitos Humanos em Mianmar; Situacdo dos Direitos Humanos na Republica
Arabe Siria e Situacio dos Direitos Humanos no Sudio do Sul.

Ao longo da 47.2 sessao do CDH, a estagiaria assistiu as reunides e escreveu
relatorios sobre Genocidio, Migrantes, a situacao dos direitos humanos em Myanmar e
Mutilacao Genital Feminina, onde teve a oportunidade de fazer uma declaracao oral em
representacdo da organizacdo. Nesta sessdo também participou e fez relatérios da

Revisao Periddica Universal da Australia e Sao Tomé e Principe.

3.3.2 Curso de Advocacia no Conselho de Direitos Humanos
Para o curso de Advocacia no Conselho de Direitos Humanos, além de participar, a

estagiaria também teve a oportunidade de ajudar a prepara-lo, para isso fez uma
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pesquisa documental sobre a Colémbia na ONU, que envolveu assistir a reunioes

anteriores e ler cartas escritas por ONGs sobre viola¢oes de direitos humanos no pais.

3.3.3 Comissao dos Desaparecimentos Forcados
No decorrer do estagio, participou também nas reunioes da 202 sessao da Comissao de
Desaparecimentos Forcados — Consideracdo da Coléombia. Os desaparecimentos
forcados (DF) estdo na agenda da comunidade internacional desde 1974, quando o
fendmeno foi “descoberto” no Chile. Inicialmente, o problema era determinar a
categoria legal adequada para qualificar esta pratica, pois nao havia crime especifico ou
definicao no direito nacional ou internacional. Os desaparecimentos forcados — o ato de
tornar as pessoas “invisiveis” a forca — sofriam de uma invisibilidade internacional
propria, que apenas agravava o problema.26

Trés orgaos tém desempenhado um papel fundamental na identificacdo,
enquadramento e divulgacio do problema: o Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forcados da antiga Comissao de Direitos Humanos, o Comité de
Direitos Humanos da ONU e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Esses
orgaos, entre outras realizacoes, mostraram que os DF podem ser analisados como uma
complexa violacdo de véarios direitos humanos: o direito a ndo ser detido
arbitrariamente, o direito ao reconhecimento como pessoa perante a lei, o direito a nao
ser submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante e o direito a vida.
Assim, foi possivel responsabilizar um Estado por desaparecimento forcado com base
em convencoes gerais no campo dos direitos humanos, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos ou a Convencao Interamericana de Direitos Humanos,

entendendo os DF como um aglomerado de violagoes de direitos?’.

3.3.4 Forum Permanente sobre Questoes Indigenas

O Forum Permanente sobre Questoes Indigenas tem o mandato de aconselhar outras
agéncias da ONU sobre questdes indigenas. E um o6rgdo consultivo do Conselho
Econdmico e Social com mandato para discutir questes indigenas relacionadas com
desenvolvimento economico e social, cultura, meio ambiente, educacdo, satde e
direitos humanos. O Férum explora questoes politicas e desenvolve recomendacoes
com a participacdo ativa de representantes indigenas regionais, bem como de Estados e
um copresidente indigena. Este fornece um local onde os povos indigenas podem
relatar abusos de direitos indigenas e analisa a implementacdo da Declaracao das

Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. O Forum realiza reunides de

26 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/about-enforced-disappearance
acedido a 11 de janeiro de 2023
27 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced/introduction acedido a 12 de janeiro de 2023
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duas semanas todos os anos em Nova York em abril ou maio. Também convocou uma
série de workshops técnicos para explorar questoes-chave, incluindo protecao do
conhecimento tradicional, Consentimento Livre e Pré-Informado, e protocolo de
reparticao de beneficios e direitos indigenas.28

Durante a 202 sessdao do Férum Permanente sobre Questdes Indigenas, a
estagiaria assistiu e relatou a reuniao sobre o “Trabalho futuro do Forum Permanente,
incluindo questdes consideradas pelo Conselho Economico e Social e questoes

emergentes, especificamente desafios relacionados a pandemias e respostas a estas”.

3.3.5 Pacto Global para a Migracao

Foi dado a escolher a estagiaria um tema para fazer investigacao para a organizacao. O
tema escolhido foi o Pacto Global para a Migracao. Este tema foi escolhido pela
importancia que tem para a populacdo de hoje, com todas as razbes por detras da
migracao e todos os meios para o fazer, tornou-se imperativo que os Estados tenham
em considera¢ao os migrantes nas suas politicas. Foi elaborada pesquisa sobre o tema e
foram produzidos documentos escritos sobre o mesmo, a estagidria assistiu, como
mencionado acima, ao Didlogo Interativo com o Special Rapporteur sobre os Direitos
Humanos dos Migrantes, cujo relatério foi escrito pela mesma.

O foco principal do relatério A/HRC/47/30 era abordar o impacto do retrocesso
dos direitos humanos dos migrantes na terra e no mar. O relatério definiu retrocesso
como todas as medidas, acGes ou politicas que resultam efetivamente na remocao de
migrantes, individualmente ou em grupos, sem uma avaliacdo individualizada de
acordo com as obrigacoes de direitos humanos e as garantias do devido processo. A
maioria dos oradores elogiou o relatorio feito pelo Special Rapporteur, estes
destacaram o seu compromisso de respeitar as suas obrigacdes sob o direito
internacional e os direitos humanos de todos os migrantes, em particular criangas. Os
mesmos destacaram, também, a importancia do Pacto Global para a Migracao Segura,
Ordenada e Regular, e o seu total compromisso para a sua implementacao. Além disso,
a maioria enfatizou a necessidade de uma abordagem de direitos humanos na politica
de migracao e reconheceu que a Covid-19 criou desafios adicionais aos direitos
humanos de milhdes de migrantes, agravando a vulnerabilidade a violacoes e
discriminacao. Varios Estados expressaram as suas preocupacoes com o impacto do
retrocesso sistematico nos direitos dos migrantes e a sua vulnerabilidade a expulsao

coletiva ou deportacio forcada, e com o uso de violéncia, abuso e maltrato fisico e

28 https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/unpfii-s essions-2.html Acedido a 11 de
janeiro de 2023

25


https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/unpfii-s%09essions-2.html

psicoldgico, bem como a vulnerabilidade de mulheres e criancas a violéncia e
exploracado sexual e ao risco de trabalho for¢ado.

A maioria dos representantes das ONGs mencionou que a impunidade relativa
as violacoes dos direitos dos migrantes continua sem uma condenacao resoluta e que é
necessario criar acoes para garantir que as praticas de controlo de fronteiras estejam
alinhadas com os padrbes de direitos humanos. A Amnistia Internacional referiu
especificamente as violacoes dos direitos humanos dos migrantes nos EUA, México,
Trinidad e Tobago, Tanzania, Quénia, Grécia, Croacia, Chipre, Franca, Hungria, Italia,
Malta, Eslovénia e Espanha. Varias ONGs expressaram profunda preocupaciao com a
condicao de migrantes e requerentes de asilo que se movem pela rota dos Balcas e a
morte de 132 migrantes e requerentes de asilo no Mediterraneo. Os direitos dos
migrantes na Argentina também foram abordados por uma ONG, e outra mencionou a
relevancia da situacao brasileira em relacao a militarizacao das fronteiras e praticas de
reacao, durante a pandemia Covid-19. Finalmente, varios oradores enfatizaram a
necessidade de salvaguardas processuais abrangentes para todas as criancas em
processos de tomada de decisdo que as afetam e a importancia de atender as
necessidades especificas dos migrantes africanos.

Para esta mesma reunido a estagiria ajudou ainda a escrever uma declaracao
oral que acabou por nao ser entregue devido ao grande niimero de ONGs que tentam

ter a oportunidade de falar no Conselho de Direitos Humanos.

3.4 Constrangimentos

Naturalmente, tendo o estigio decorrido em 2021 houve alguns constrangimentos,
sendo que o grande fator para estes foi a pandemia Covid-19 e as consequentes
restrigdes sanitarias. Devido a pandemia nao foi possivel trabalhar no escritorio pelo
que estdvamos em modo remoto, havia reunides semanais que tinham de acontecer ao
ar livre por sermos mais de 5 pessoas. O primeiro curso em que a estagiaria participou,
decorreu durante a 46.2 sessio do Conselho de Direitos Humanos, foi também
impactado pela pandemia e decorreu em formato online, onde normalmente decorre
em Genebra e com a oportunidade de assistir a reunioes das Nacoes Unidas de forma
presencial. Deste modo este foi um dos maiores constrangimentos, sem possibilidade
de entrar nas Nacoes Unidas e presenciar os varios atores, Estados e ONGs, discutirem
e tomarem decisoes (estando estes também em modo online e nao na sede em Genebra

como costuma ser a norma).
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Conclusao

Este relatorio de estagio procurou responder as seguintes perguntas: qual o papel das
ONGs e da sociedade civil no processo de desenvolvimento do Pacto Global para a
Migracao (PGM) e no Conselho de Direitos Humanos? Em particular, qual o papel da
organizacdo Geneva for Human Rights - Global Training na defesa dos direitos
humanos?

O mesmo resulta do estagio realizado em 2021 na organizacdo Geneva for
Human Rights - Global Training e do trabalho realizado em torno do Pacto Global para
a Migracio elaborado pela ONU. Para tal, foi necessario explorar os direitos dos
migrantes, o papel desempenhado pelas ONGs e pela sociedade civil nas negociagdes,
bem como a importancia do Conselho de Direitos Humanos. Além disso, foi realizada
uma andlise do papel da organizagdo no contexto da migracédo e dos direitos humanos.

O PGM definiu objetivos capazes de vincular o comportamento dos Estados na
regulacao dos fluxos migratorios, a fim de defender os direitos inalienaveis de quem se
desloca e a responsabilidade pela rececao e integracao nos paises de destino. Contudo,
a analise aqui apresentada permite concluir que o Pacto, enquanto mecanismo para a
regulamentacdo dos fluxos migratérios foi enfraquecido ainda antes de entrar em
accdo. Tal enfraquecimento, na minha opinido, tem duas razoes.

A primeira diz respeito a saida do Pacto de paises da Europa Central e da
América latina, o que enfraqueceu o alcance geografico e politico do mecanismo no
contexto internacional. Tal acontecimento originou alguma comoc¢do na cena politica
internacional e alguns debates politicos domésticos em alguns paises sobre a adesio ao
acordo. Por exemplo, na Eslovaquia, o ministro dos Negocios Estrangeiros, Miroslav
Lajcak, ameacou renunciar se o governo decidisse boicotar o pacto. A sua indignacao,
porém, nao impediu que o primeiro-ministro Peter Pellegrini decidisse declarar a saida
do pais do acordo em questao. A Bélgica, apesar de nao ter saido do PGM, sofreu uma
mudanca governativa apos a dissolugao da coligacao executiva em vigor, resultando no
abandono do Pacto pelo novo governo liderado pelo partido nacionalista Nova Alianca
Flamenga (N-VA), que tinha sido anteriormente assinado primeiro-ministro Charles
Michel.

A segunda razdo, por sua vez, reside no facto de as diretrizes do Pacto nao
possuirem carater vinculativo, ou seja, nao se trata de um tratado internacional que
cria obrigacoes juridicas que devem ser seguidas e cumpridas pelos Estados. Pelo
contrério, trata-se apenas de recomendacoes de carater voluntario. A ONU em conjunto
com a Organizacao Internacional para a Migracao (OIM) sera responsavel por

coordenar os esforcos de cooperacgao internacional entre os paises membros do Pacto.
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No entanto, ndo podemos esquecer também a crise de credibilidade de que sofre a
ONU, enquanto organizacao internacional no sistema internacional2® e os limites do
multilateralismo. Note-se ainda que os paises membros da ONU irdo discutir e
partilhar o seu progresso no Férum Internacional de Revisao de Politicas de Migracao,
que seréa realizado a cada quatro anos a partir do ano de 2022.

As organizacoes da sociedade civil tiveram véarias vantagens durante as
negociacoes do Pacto Global para a Migracao (PGM) em comparacdo com o Pacto
Global para Refugiados (PGR). Nomeadamente, as negociacoes do PGM foram
projetadas para serem mais inclusivas, envolvendo uma ampla gama de partes
interessadas, incluindo organizacoes da sociedade civil, no processo. A sociedade civil
teve a oportunidade de se envolver, fornecer insights e participar em varios foruns,
consultas e eventos. Tal oportunidade permitiu que a sociedade civil trouxesse diversas
perspetivas, experiéncias e conhecimentos para a discussdo, contribuindo para o
desenvolvimento do PGM.

O PGM colocou também um maior foco e atencdo nos direitos humanos,
reconhecendo os direitos dos migrantes e a necessidade de proteger e defender os seus
direitos ao longo de todas as etapas da migragdo. Também aqui a sociedade civil, com a
sua larga experiéncia em defesa de direitos humanos, desempenhou um papel critico na
defesa da inclusdo de uma robusta linguagem e principios dos direitos humanos no
PGM, o que ajudou a fortalecer a perspetiva dos direitos humanos no texto final.

Ainda, as organizacoes da sociedade civil e ONGs, particularmente aquelas que
trabalham diretamente com migrantes, foram capazes de defender abordagens
centradas em migrantes durante as negociacoes do PGM (lobbying). Estas enfatizaram
a importancia de considerar o bem-estar e as necessidades dos migrantes, promover o
seu empoderamento e participacdo, e abordar as causas da migracao. Isto ajudou a
garantir que o PGM reconhecesse a dignidade dos migrantes e se concentrasse em
abordar os fatores de migracao de maneira abrangente. Foi ainda possivel a estas as
organizacoes da sociedade civil coordenar os seus esforcos e ampliar as suas vozes
durante as negociacoes do PGM. Isto permitiu que a sociedade civil tivesse uma
presenca de lobbying mais forte e uma melhor coordenacio de mensagens e
prioridades, o que pode influenciar as negociagoes e resultados do PGM.

Vale a pena ter em conta que, embora a sociedade civil, nas suas multiplas
expressoes, tivesse certas vantagens durante as negociacoes do PGM, trata-se de
processos complexos que envolveram miultiplas partes interessadas, e os resultados

foram provenientes de extensas negociagoes e compromissos entre Estados, agéncias

29 https://www.dailysabah.com/diplomacy/2018/09/26 /un-is-suffering-crisis-of-credibility-and-certain-
countries-are-exploiting-it-erdogan-says, Acedido a 18 de marco de 2023.
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da ONU, sociedade civil e demais atores. No entanto, o compromisso e lobbying ativo
da sociedade civil desempenharam um papel crucial na formacao do Pacto e garantiram
que as vozes e as perspetivas dos migrantes fossem tidas em consideracdo no
desenvolvimento do pacto.

Neste contexto, as ONGs, onde se insere a organizacao “Geneva for Human
Rights”, desempenharam um papel critico na protecio e promocdo dos direitos
humanos em todo o mundo. Apesar de enfrentarem desafios e limita¢oes significativas,
estas foram essenciais para promover e proteger os direitos humanos. As ONGs
trabalharam em parceria com governos, organizacoes da sociedade civil e comunidades
locais para promover os direitos humanos. Ajudaram a preencher a lacuna entre as
normas internacionais de direitos humanos e sua aplicacdo nos niveis nacional e local.
O seu trabalho envolveu geralmente a documentacdo de violagdes dos direitos
humanos, a realizacdo de pesquisas e analises legais e o envolvimento em advocacia e
educacao publica.

As ONGs desempenharam um papel critico no avanco da agenda de direitos
humanos a nivel internacional, foram fundamentais no desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos, como o PGM, e
trabalharam incansavelmente para garantir que os direitos humanos sejam mantidos e
protegidos na pratica. No entanto, também existem desafios no trabalho das ONGs,
nomeadamente restricdes de financiamento e recursos, a necessidade de manter a
independéncia e a imparcialidade e o risco de enfrentar pressao e repressao politica.

Apesar desses desafios, o papel das ONGs na defesa dos direitos humanos é
essencial. Estas tém sido fundamentais para aumentar a conscientizacao sobre questoes
de direitos humanos e defender a mudanca. As ONGs desempenham um papel vital em
responsabilizar os governos e outros atores poderosos por violacbes dos direitos
humanos e fornecer apoio as vitimas de violagdes dos direitos humanos. O trabalho das
ONGs na protecao e promogao dos direitos humanos é critico, embora existam desafios
e limitacoes, o seu trabalho permanece essencial para promover os direitos humanos e
garantir que estes sejam mantidos e protegidos em todo o mundo.

Através deste relatorio de estagio foi possivel compreender a necessidade que
existe em formar ativistas e ensinar organizacoes na forma como devem abordar o
Conselho de Direitos Humanos. Foi ainda possivel compreender como se desenvolve a
protecao de direitos humanos em cada pais — neste sentido a organizacao Geneva for
Human Rights desenvolve cursos/programas especificos para paises. Estes sao criados
com base nos pedidos de ajuda das organizacoes que chegam, seja para abordar a ONU,

os governos ou como lidar com certas violac6es dos direitos.
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Embora no contexto dos trabalhos de preparacao e desenvolvimento do Pacto a
sociedade civil e as ONGs tiveram um papel central, esta ndo costuma ser norma —
falta ainda um espaco maior de contribuicdo para que estas organizacoes se
manifestem.

Apobs a reuniao da CDH, a estagiaria teve a oportunidade de ver que os
palestrantes das ONGs tém menos tempo e precisam de se inscrever rapidamente se
quiserem ter a chance de serem ouvidos. Embora seja positivo a existéncia de tal
espaco, falta ainda trilhar um caminho no sentido de melhorar as oportunidades de
participacao destas organizacoes — sao elas que estao no terreno e em contato directo
com os temas abordados e as pessoas visadas. S3o as vozes das vitimas de violacoes de
direitos humanos, que lhes dao uma plataforma para falar, e por isso merecem que as
Nagoes Unidas e o CDH tomem como precedente as negociacdes para o PGM e
valorizem, também no futuro, estas organizacoes.

No que toca a sociedade civil e as ONGs pode-se concluir que desempenharam
um papel influente nas deliberacoes do Pacto Global para uma Migracao Segura,
Ordenada e Regular. Apesar dos contratempos, essa influéncia pode ser encontrada no
documento final quanto a linguagem utilizada, bem como a inclusdao da agenda e
objetivos politicos da sociedade civil. O desafio que prevalece para as ONGs, incluindo
aquela onde o estagio foi realizado, prende-se com acesso ao complexo processo de
monitorizacdo e implementacao dos objetivos do PGM. Esta complexidade é apenas um
dos véarios obstaculos para um envolvimento significativo destas organizacoes. Além
dos recursos limitados, outro grande obstaculo é a incerteza: cerca de dois anos depois
de assinado em Marrakesh e Nova Iorque, varias modalidades ainda ndo estdo
claramente definidas e o processo encontra-se atrasado. Como disse Jonathan Prentice,
Chefe de Secretariado da Rede das Nacoes Unidas sobre Migracao, durante uma
consulta com representantes da Sociedade civil no PGM em relacdo ao processo de
revisdo regional: “A resolucdo da modalidade é maravilhosa no seu aspeto de carta
branca, mas nao tdo maravilhosa na sua orientacao e direcao sobre como pode correr e
com que proposito. Para aqueles de vos que estdo confusos, se serve de consolo: eu
também estou confuso”s°.

Em conclusao, o Pacto Global para a Migracao é um acordo de referéncia que
reconhece a importancia de proteger os direitos dos migrantes e promover a migracao
segura, ordenada e regular. O Pacto fornece uma estrutura abrangente para abordar os
desafios e oportunidades da migracao e enfatiza a necessidade de cooperacao entre

Estados, sociedade civil, ONGs e outras partes interessadas. A implementacdo do Pacto

30 Declaracgao feita no Intercimbio Informal com a Rede da ONU, Sociedade civil e Partes Interessadas e o
Dialogo do FGMD sobre o PGM, Quito, Equador, 24 de janeiro de 2020.
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requer um esforco conjunto de todas as partes interessadas. Os governos devem tomar
medidas concretas para garantir que os direitos dos migrantes sejam protegidos e as
suas contribui¢des para a sociedade sejam reconhecidas. As organizacoes da sociedade
civil, e ONGs, tém um papel critico a desempenhar na promocao da implementacao do
Pacto e responsabilizam os governos pelos seus compromissos. Ao promover a
migracao segura, ordenada e regular, o Pacto pode contribuir para a concretizacao dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e a criacio de um mundo mais equitativo e
justo. No geral, o Pacto Global para a Migracao representa um passo significativo no
reconhecimento dos direitos e contribui¢des dos migrantes, assim como um exemplo
positivo da colaboracdo e participacdo das organizagdes nao governamentais nestas

matérias.
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