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Resumo

Num mundo globalizado ha sempre a necessidade de uma rede também ela globalizada, onde
existem relagdes comerciais e sociais de grande importancia. Esta rede globalizada existe
assim para dar resposta as necessidades imediatas da populacdo e do seu desenvolvimento
social.

Portugal e Franca sempre viveram intensas relacdes diplomaticas marcadas por momentos
positivos e negativos que ao longo dos anos contribuiram para a construcao da historia das
suas relacoes diplomaticas. Com efeito, Franca apresentou-se como um dos principais paises
acolhedores de emigrantes portugueses desde o século passado até aos dias de hoje. As
relacoes luso-francesas tém sido alicercadas numa acao coletiva com vista a estabelecer
contactos pacificos e estratégicos, ndao sendo sé politicas mas também econdmicas e
comerciais. Também a nivel cultural e social se verifica um contato perene ao longo do
tempo, existindo um reconhecimento de confianca e solidariedade entre os povos.

0 objetivo final deste relatorio de estagio é demonstrar as atividades realizadas no Consulado
Geral de Portugal em Bordéus ao longo de 3 meses, compreender a dindamica e o
funcionamento de toda a estrutura em que assenta, perceber de que maneira se aproxima da
comunidade portuguesa residente na area de jurisdicao, e ir ao encontro de todas as
necessidades que sao encontradas. O principal motivo que me levou a escolher o Consulado
Geral de Portugal em Bordéus como local de estagio, prendeu-se com o facto de me encontrar
a residir em Bordéus, cidade esta inscrita no Patrimonio Mundial da UNESCO, aliada a arte e a
historia, que claramente contribuiu para a realizacdo de um estagio no enquadramento da

minha area cientifica.
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Abstract

In a globalized world there is always a need for a globalized network, where there are
important commercial and social relations. This globalized network exists to meet the
immediate needs of the population and their social development.

Portugal and France have always lived intense diplomatic relations marked by positive and
negative moments that over the years have contributed to the construction of the history of
their diplomatic relations. Indeed, France has presented itself as one of the main welcoming
countries of Portuguese emigrants since the last century to the present day. Luso-French
relations have been based on collective action to establish peaceful and strategic contacts,
not only political but also economic and commercial. Also in the cultural and social level
there is a permanent contact over time, and there is a recognition of trust and solidarity
among peoples.

The final objective of this internship report is to demonstrate the activities carried out at the
Consulate General Portuguese in Bordeaux over a period of 3 months, to understand the
dynamics and functioning of the whole structure on which it is based, to understand how it
approaches the Portuguese community residing in the area of jurisdiction, and meet all the
needs that are encountered. The main reason that led me to choose the Consulate General
Portuguese in Bordeaux as a place of internship was that i found myself residing in Bordeaux,
a city inscribed in the UNESCO World Heritage, allied to art and history, which clearly

contributed to the accomplishment of an internship in the framework of my scientific area.
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Introducao

O presente trabalho consiste na realizacdo de um Relatério de Estagio, efetuado como parte
integrante conclusiva de avaliacao do 2° ano de Mestrado em Relacées Internacionais da
Faculdade Ciéncias Sociais e Humanas na Universidade da Beira Interior. Pretende-se com
este Relatorio descrever as atividades desenvolvidas e os desafios que foram estipulados no
decorrer do estagio realizado no Consulado Geral de Portugal em Bordéus entre o més de
janeiro e marco de 2018. O estagio foi ministrado através de um protocolo conjunto entre o
Ministério dos Negodcios Estrangeiros (MNE) e a Universidade da Beira Interior no ambito do
Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos Negocios Estrangeiros (PECMNE) e do
Instituto Diplomatico (ID).

A Diplomacia, nao obstante de ser uma das mais antigas funcdées do Estado, funciona
atualmente como a base principal desta rede globalizada, pois tras consigo os alicerces
construtores responsaveis pelas ligacbes entre Estados, através da Informacdo, da
Negociacao, da Promocao de relacdes bilaterais, da Protecao e da Representacao do Estado.
(CALVET DE MAGALHAES, 2005: 145)

As funcdes diplomaticas ao longo do tempo tornaram-se mais importantes e com uma
finalidade mais objetiva, nao tratando apenas de assuntos bilaterais, mas também assuntos
multilaterais com uma importancia mais alargada ao nivel global, possuem temas diversos que
podem estar relacionados com a emigracdo, seguranca e comércio. Segundo Calvet de
Magalhaes na negociacao bilateral ha apenas duas partes e duas vontades, por outro lado
numa negociacao multilateral as partes sao mais numerosas, a negociacao internacional foca
nos contactos entre Estados para concentrarem entre si a realizacao de interesses comuns ou
reciprocos. (CALVET DE MAGALHAES,2005: 169)

A Diplomacia compreende todos os meios pelos quais os Estados estabelecem ou mantém
relacobes multuas, comunicam uns com o0s outros ou interagem politicamente ou
juridicamente, através dos seus representantes autorizados.

A rede consular do Estado Portugués funciona através da Direcdo Geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP) que “assegura a efetividade e a
continuidade da acao do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) nos dominios da atividade
consular desenvolvida nos servicos periféricos externos e da realizacdo da protecao consular,
bem como na coordenacdo e execucao da politica de apoio a emigracao e as comunidades
portuguesas no estrangeiro.”

Desta forma, a rede consular veio facilitar a vida das pessoas que vivem e trabalham fora dos

seus paises e criar uma linha de atuacdo de apoio ao cidadao no estrangeiro que lhe permite

' Portal das Comunidades Portuguesas, Ministério dos Negodcios Estrangeiros, Disponivel em:
https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/quem-somos/direcao-geral-dos-assuntos-consulares-e-
das-comunidades-portuguesas/missao [31/08/2018]


https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/quem-somos/direcao-geral-dos-assuntos-consulares-e-das-comunidades-portuguesas/missao
https://www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/quem-somos/direcao-geral-dos-assuntos-consulares-e-das-comunidades-portuguesas/missao
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obter uma relacdo de proximidade com a administracdo e burocracia do seu pais, assim com
esta ferramenta, o cidadao faz uso dos recursos puUblicos com maior seguranca e
sustentabilidade.

0 estagio curricular é uma das principais ferramentas de preparacdo para o exercicio de uma
profissdo, onde se cria bases solidas profissionais, colocando em pratica todas as informacdes
adquiridas durante a formacao académica e realcar ou aprofundar ainda mais os
conhecimentos e capacidades pessoais. Com este estagio procurou-se ir ao encontro de uma
formacao profissional vincada na area de estudo, e tentar adquirir o maximo de informacao
de toda esta experiéncia, tanto na pratica como na teorica, para assim poder desenvolver
todas as capacidades inerentes na pratica das atividades desenvolvidas no Consulado, na area
da diplomatica, social, cultural, politica e econémica.

O fator mais importante na escolha do Consulado para realizar um estagio, vem no decorrer
da experiéncia pessoal como emigrante em Franca, ou seja querer perceber de que maneira a
comunidade emigrante em Franca é apoiada ao longo da sua vida.

As expectativas do estagio vinham de encontro a vontade de querer adquirir-se o maximo de
experiencia possivel em todas as funcdes consulares, e executad-las com éxito, mais
concretamente nas areas de atendimento ao publico, chancelaria, secretaria e também em
outros assuntos de nivel social ou econémico, sempre com um Unico objetivo, apoiar os
cidadaos emigrantes em Franca, estejam ou nao diretamente ligados pela nacionalidade
portuguesa.

O objetivo deste relatorio é descrever e retratar a importancia e a organica do
funcionamento consular para a comunidade portuguesa emigrada, de que maneira o
Consulado aproxima os portugueses as suas raizes e tornando as necessidades e interesses da
comunidade mais faceis de resolver. Tem-se também como objetivo descrever a realidade
atual representada por uma estrutura diplomatica portuguesa em Franca e dar a conhecer a
importancia do tipo de apoios que sao disponibilizados aos emigrantes. A importancia na ética
da politica externa e o fortalecimento das Nacdes além das fronteiras e todo o contexto
historico é também uma abordagem relevante a ser desenvolvida neste relatério, assim, o
presente relatorio sera organizado sobretudo por uma componente tedrica (contextualizacao
e enquadramento do estdgio na Otica da diplomacia e politica externa) e por uma
componente pratica (descricao das atividades e funcdes realizadas ao longo do estagio).

A decisdo de estagiar no Consulado Geral de Portugal em Bordéus foi instigada
fundamentalmente na vontade imensa que existe em trabalhar na area da Diplomacia e das
Relacoes Internacionais. As boas relacdes entre Portugal e Franca, juntamente com o facto da
minha licenciatura se enquadrar na area da Relacdes Internacionais, mais concretamente em
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, fez crescer a vontade de viver uma experiéncia
profissional noutro pais, desenvolvendo a minha capacidade linguistica e comportamental e
também na insercao de uma nova cultura, adquirindo assim conhecimentos e competéncias

necessarias para um crescimento pessoal e profissional.
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O presente relatério tera como finalidade uma avaliacao final, uma componente do Mestrado
para a obtencdo do Grau Mestre em Relacoes Internacionais, da Faculdade de Ciéncias Sociais

e Humanas da Universidade da Beira Interior.

No primeiro capitulo - Contextualizacdo do Consulado Geral de Portugal em Bordéus, sera
abordado através de uma perspetiva historico-conceptual.

Num primeiro momento, sera exposto o contexto historico do Consulado Geral de Portugal em
Bordéus, bem como as ligacdes historicas entre Portugal e Franca, iniciadas desde a
inquisicdo nos séculos XVI, XVIl e XVIII até a imagem heroica de Aristides de Sousa Mendes,
assim como o estabelecimento das relacdes diplomaticas e protecdo consular entre as Nacoes.
Sera também abordado a importancia da rede consular, a sua organica, o funcionamento da
administracao publica interna, protecao juridica, e o profundo entendimento com o principio
da soberania dos Estados Nacao. Neste capitulo, serd apresentado ainda a importancia do
Consulado Geral como representante oficial do Estado Portugués e da comunidade portuguesa

em Franca nas suas areas de jurisdicao (Bordéus - Pau, Bayonne, Fumel e Angouleme).

No segundo capitulo - Serao descritas as atividades que foram desenvolvidas durante o
estagio realizado no Consulado Geral de Portugal em Bordéus num quadro mais pratico. Este
capitulo percorre, também, os conhecimentos e capacidades adquiridas que proporcionaram
uma especializacdo a nivel pessoal e profissional que contribuiram para o enriquecimento
pessoal. Neste capitulo, as atividades praticas serao descritas pelo nivel de importancia, e
pelos atos consulares mais procurados pela comunidade portuguesa residente em Bordéus.
Concluindo, apresentar-se-a o enquadramento descritivo e analitico das atividades do estagio,
e por fim concluir-se-4 com as devidas reflexdes criticas das atividades que foram

desenvolvidas no Consulado.
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Capitulo |
Contextualizacao do Consulado Geral de

Portugal em Bordeéus

1.1. Relacdes diplomaticas entre Portugal e Franca

Este capitulo procura analisar o contexto histérico das relacoes diplomaticas entre Portugal e
Franca, e entender os momentos de antagonismo e de cooperacao Portugal passou por
mudancas sociais e de regime ao longo do séc. XIX, entre mudancas de constituicoes e
alteracdes no ambito legislativo, que foram baseadas e inspiradas no primeiro Cddigo Civil
Napolednico em 1868.

Para se perceber melhor as relagdes entre estes dois paises, tera que se recuar na historia e
perceber todas as mudancas politicas que se fizeram sentir na altura e de que maneira as
relacoes diplomaticas foram mudando ao longo da historia (LIMA,2017).

O continente europeu presenciou mudancas a varios niveis, politicos, sociais, culturais e
filosoficas ao longo dos ultimos séculos. No século XVIII, o lluminismo espalhar-se-ia a todo o
continente europeu, propulsionado pela Franca, originando uma mudanca de mentalidades,
muitas delas enraizadas pela questao religiosa que originou varias guerras.

0 marco principal em que se insere o Consulado Geral de Portugal em Bordéus, tras por si so
um historial mais tragico relativamente a comunidade Judaica que era perseguida devido a
sua religido, conhecida pelos novos - cristdos do Reino de Portugal ou “marranos”?, Judeus
estes que tinham sido expulsos de Espanha e que foram obrigados a converterem-se ao
Cristianismo, contudo estes praticavam o Judaismo em segredo, porém com a chegada da
Inquisicao a Portugal em 1536, o cenario muda de figura, a Inquisicdo passa a confiscar os
bens a comunidade Judaica para assim se poder financiar, originando um clima de
antissemitismo em Portugal, levando a que muitas familias judias em 1580 fugissem ou fossem
expulsas do pais procurando refligio em paises como a Franca (mais concretamente na zona
da Aquitania, de Bayonne até Bordéus), Turquia, Brasil ou Paises Baixos (LIMA,2017).

Contudo, todo este quadro foi alterado com a revolucao francesa de 1789, devido ao fim das
monarquias absolutas, iniciando-se as primeiras mudancas politicas, liberais democraticas.
Portugal foi acompanhando estas mudancas ao longo do séc. XIX, para tal, serviu de

inspiracao o Cédigo Civil de Napoledo redigido em 1868, que consigo trouxe o pensamento

2 Sao considerados B'nei anussim ou marranos os descendentes dos
judeus sefarditas portugueses e espanhois que foram obrigados a abandonar alei judaicae a
converterem-se ao cristianismo, contra a sua vontade, para escapar as perseguicdes movidas
pela Inquisicao. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Marrano


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sefardita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_judaica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inquisi%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marrano
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inovador do liberal francés, que consequentemente conduziu a enormes mudancas na
estrutura cultural em que Portugal se encontrava junto das elites. 3

A pratica diplomatica vem demonstrar ao longo dos tempos a sua eficacia na resolucdo de
problemas no cenario internacional, surgindo um novo rumo na histéria das relacoes
internacionais. O surgimento de novos atores veio mudar a visao das relacdes entre Estados.
Os Estados refletem uma crescente dependéncia entre os varios atores internacionais tendo
em conta a dificuldade dos Estados em desenvolver as suas politicas de modo individual. A
necessidade de estabelecer relacdes exige um desenvolvimento das relacdes bilaterais e
multilaterais (OLIVEIRA, 2001,37).

Designa-se relacdes bilaterais as relacoes mantidas entre dois Estados, porém esta designacao
mudou com o surgimento das Organizacoes Internacionais, esse relacionamento pode ser feito
de forma multilateral, enquanto as relacdes bilaterais tém em conta assuntos especificos das
partes contratantes, ja as relacbes multilaterais abrangem uma variedade de paises, tendo
também mais assuntos em comum. As Organizacdes Internacionais surgiram a partir da queda
da “Era de Napoledo” apos os meados do século XIX, pois houve a necessidade de criar uma
organizacao que regulassem a cooperacao internacional para impedir novos conflitos
mundiais. Desde entdo, assistimos a uma crescente criacao de OrganizacOes Internacionais
que sdo instituidas através de tratados ou convencdes com fim de prevenir conflitos de
interesse entre Estados, para além de promover também a cooperacao entre eles.

Tais consideracdes permitem definir os conflitos internacionais, como controvérsias entre dois
ou mais Estados, que possuem interesses proprios, em que muitos deles exercem a sua
soberania e poder perante os outros, interesses que podem ser resolvidos pacificamente
através da diplomacia e meios de negociacdo, bem como com a ajuda de terceiros,
organizacoes e instituicoes internacionais, de modo a promover a paz e a cooperacao entre
Estados.

No entanto, as relacoes entre Portugal e Franca nem sempre foram amistosas, de facto, estes
dois paises ainda tiveram muito que ultrapassar para a sua relacao estabilizar a nivel
internacional. Pelo caminho Portugal e Franca ainda contaram varias disputas para resolver,
com o inicio do Tratado de Alianca e Comércio, as trés invasdes de Franca por Napoledo
Bonaparte, a preferéncia de Portugal por Inglaterra como aliada e o apoio de Franca a casa
de Bourbon, no ambito da Guerra de Sucessao Espanhola. Uma troca mitua de interesses que
realca as relacdes entre Portugal e Franca que contudo, estabilizaram na segunda metade do
século XX.

Uma dessas disputas, foi originada pelo facto de Portugal apoiar Inglaterra contra o bloqueio
continental decretado por Napoledao Bonaparte no ano de 1806, como tal nao aconteceu, em
agosto de 1807 Napoleao fez um ultimato a Portugal para aderir ao Bloqueio Continental até

ao dia 1 de Setembro do mesmo ano, na consequéncia de uma resposta negativa por parte de

30 Judaismo Portugués, 2016. Disponivel em: https://centrefrancoportugais.com/2016/02/28/0-
judaismo-portugues/
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Portugal, Napoledao cumpriu a sua ameaca em meados de Novembro, e os soldados franceses
cruzaram as fronteiras portuguesas. O inicio das trés invasdes pelos franceses deram-se entre
os anos de 1807 a 1811, chefiados pelos Marechais Junot, Soult e Massena. (LIMA, 2017). E
neste contexto historico em que se insere as invasdes francesas em territorio portugués, foi
um dos marcos mais importantes nas relacoes bilaterais entre Portugal e Franca, dois paises
que ao longo de alguns anos viveram disputas de interesses e formacoes de aliancas na
procura do poder territorial (VICENTE, 2000,221).

Resumidamente, com base no que foi referido anteriormente, ao longo da historia é possivel
perceber que Portugal e Franca passaram por periodos muito complexos, em que inicialmente
as relacoes entre estes dois paises apenas se mantinham por razdes diplomaticas. Através das
invasdes militares, Franca tentou a todo o custo uma alianca com o Unico objetivo de Portugal
aderir ao bloqueio continental contra a Inglaterra. Portugal encontrava-se num situacao, em
que qual fosse a sua decisdao entrava num conflito militar. Contudo Portugal ndo cedeu as
pressdes, conseguiu enganar Napoleao e evitar o conflito e a guerra, esgotando de todas as
maneiras de resolucao diplomaticas, tendo por fim conseguindo manter a salvo o Império
Portugués. O povo portugués provou a sua valentia, revoltado com o a coroa lhes ter virado
costas, o facto de terem passado por momentos dolorosos e o pais ter ficado de rastos,
Portugal foi transformando lentamente o seu regime e aos poucos foi-se reconstruindo ao
longo do tempo (LIMA,2017).

Do mesmo modo, as invasdes francesas ou napolednicas marcaram de igual forma a historia
portuguesa, resultando em efeitos sociais, politicos, econémicos, culturais e religiosos. O
sofrimento do povo portugués com as invasdes e o abandono da familia real e da sua corte
para o Brasil, originou uma mudanca de mentalidades no povo portugués.

Em 24 de Agosto de 1820, deu-se a primeira revolucao liberal inspirada na revolucao francesa,
Portugal carregava consigo o espirito da revolucao contra um antigo regime tradicional e
conservador, levando o povo portugués a despertar para um sentimento de resisténcia,
independéncia e liberdade. Além de Portugal, outros paises seguiram os principios
fundamentais da revolucao francesa, Liberté, Egalite, Fraternité, alterando com isto as
relacoes entre as Nacbes, marcadas de histéria e identidade, que consequentemente,
diretamente ou nao, fez surgir uma nova Europa.

A Uniao Europeia foi criada com a finalidade de por fim as guerras entre paises. Em 1950, a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago tinha o objetivo de unir os paises europeus com
base em interesses comuns, econdmicos e politicos. Assim os paises fundadores Alemanha,
Bélgica, Franca lItalia, Luxemburgo e os Paises Baixos tinham um objetivo comum, a paz
duradoura entre Estados, Portugal vinha aderir mais tarde a 1 de Janeiro de 1986.

Portugal ao longo da sua existéncia viu-se envolvido numa troca de cadeiras constantes nas
relacoes internacionais, ndo conseguiu evitar conflitos com o Império de Napoledo Bonaparte
em virtude das relacoes com Espanha e Inglaterra.

A historia das relacdes diplomaticas entre Portugal e Franca carrega um pesado semblante

que reflete a identidade de duas grandes Nacdes. Franca com a sua posicao de poder nas
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relacdes internacionais tem tido um grande destaque no quadro internacional como uma
grande poténcia, por outro lado, Portugal sendo uma pequena Nacdo, assume uma posicao de
destaque no seio das relacdes diplomaticas com as grandes poténcias, salvaguardando os
principios fundamentais da sua posicao e dos seus proprios interesses. Portugal e Franca
apesar do passado que carregam acompanharam ao longo dos tempos as mudancas, e
desenvolveram contactos pacificos entre os governos com base na cooperacao, na partilha de
interesses e nao de conflitos (CARVALHO e SANTOS,2006,8).

Portugal e Franca atualmente tém a mesma visdo partilhada sobre a Europa e sobre as
Relacdes Internacionais. Emmanuel Macron, atual presidente da Franca e Antoénio Costa,
Primeiro-ministro Portugués, defendem uma Europa unida, focados em assuntos particulares
como a seguranca, o emprego e a defesa. A visdao partilhada por ambos os presidentes
defende uma Unido Europeia focada na reforma da Unido Economica e Monetaria na
estabilizacao da zona euro, bem como o combate a concorréncia desleal, ao dumping social e
na reforma comercial. Macron e Antonio Costa pretendem uma Europa mais justa através dos
valores sociais e nas politicas de livre circulacdo dos trabalhadores, tendo a perfeita
consciéncia que os portugueses sao o maior nimero de trabalhadores em Franca. Contudo
Portugal e Franca partilham da mesma opinido de que uma Europa unida, é também uma

Europa mais forte.

1.2. Enquadramento histérico do Consulado Geral de Portugal

em Bordéus

Em 1802 foi criado o Consulado Geral de Portugal em Bordéus. O primeiro Consul Geral de
Portugal em Bordéus foi Gabriel Salomdo Henrique Raba, um cidadao francés de origem
portuguesa descendente de uma familia de banqueiros negociantes de judeus bordaleses.

Os trés grandes objetivos atribuidos a este posto consular eram:

- Reforcar os lacos e a cooperacdo entre os dois paises, a fim de marginalizar a influéncia
inglesa em Portugal;

- Desenvolver e intensificar as relacées econémicas e comerciais entre Bordéus e os portos
portugueses, e consequentemente os intercambios com a América, as Caraibas e o Brasil;

- Participar na valorizacao e na captacao do potencial da comunidade ”"marrana” de origem

portuguesa, muito implantada e influente.

Posteriormente, entre 1938 a 1940, Aristides de Sousa Mendes, o Consul ilustre diplomata
portugués foi nomeado Consul Geral de Portugal em Bordéus. Aristides de Sousa Mendes foi
nomeado um ano antes da declaracao da Segunda Guerra Mundial, em que foi confrontado
com a tragédia de milhares de pessoas perseguidas pelas tropas de Hitler que necessitavam

de vistos para fugir para Portugal, por ser um pais neutro.
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Aristides de Sousa Mendes conhecido como o Consul rebelde, justo entre Nacbes, decide
desobedecer as ordens do Presidente Antonio de Oliveira Salazar quando emitiu a Circular 14
de 11 de Novembro de 1939 limitando a entrada em Portugal principalmente de judeus,
apatridas, de opositores politicos, e russos, salvando 30.000 pessoas dos campos da morte.
Aristides de Sousa Mendes foi condenado pelo governo Portugués a 30 de Outubro de 1940 por
desobediéncia ao Presidente Antdnio de Oliveira Salazar, sendo punido, banido e reduzido ao
siléncio sem nenhum sustento. Aristides de Sousa Mendes faleceu a 3 de Abril de 1954 em
Lisboa. O Consul de Bordéus foi nomeado Justo entre as Nacdes em 1966 em Israel por Yad
Vashem. Em 1988 foi finalmente reconhecido em Portugal pelo Presidente Mario Soares com o

titulo de embaixador.*

Portugal e Franca tém em comum grandes marcos historicos, sendo que para a realizacao
deste relatorio considerou-se coerente o marco das invasdes napolednicos até ao processo de
implementacao do Consulado Geral de Portugal em Bordéus com a geréncia do diplomata
heroi Aristides de Sousa Mendes. Foram marcos importantissimos na historia de Portugal e
Franca pois foi nesta época que muitos portugueses fugiram para Franca, e que ainda hoje os
seus descendentes sao a prova viva dos seus antepassados. A longa e conturbada relacao
nesta época entre Portugal e Franca nao foi de todo suficiente para conseguir unir os dois
paises, dadas as divergéncias que existiram. A Revolucdo Francesa trouxe inUmeras
consequéncias para Portugal a comecar pelas reformas sociais e politicas que Portugal teve de
enfrentar nos anos seguintes. Em 1986, Portugal e Franca aderiram a Comunidade Economica
Europeia (CEE), cujo objetivo principal era fomentar o progresso econdémico, melhorar as
condicoes de vida e de trabalho dos cidadaos, melhorar as condicdes do livre comércio entre
os paises membros e finalmente e o mais importante o de proporcionar um ambiente de paz e

equilibrio entre os Estados membros.

4 Turismo de Portugal - Aristides de Sousa Mendes: o coOnsul insubordinado. Disponivel em:
http://www.centerofportugal.com/pt/aristides-de-sousa-mendes-o-consul-insubordinado/ [31-08-2018]
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1.3. Orgénica do Consulado

Franca, ainda hoje, continua a ser o pais do mundo onde vive o maior nUmero de emigrantes
portugueses nascidos em Portugal, contando com mais de 600 mil em 2013, o Gltimo ano em
que ha informacao disponivel, sendo também o 2° pais como destino principal de emigracéo e
com a maior entrada de Portugueses em 2016 segundo o Relatério da Emigracdo das

Comunidades Portuguesas de 2016.°

Nao é por isso de despiciente que existam varios postos consulares portugués em Franca.® O
Consulado Geral de Portugal em Bordéus, onde foi realizado o estagio da mestranda, tem uma
organica muito importante para colmatar as necessidades dos portugueses, tendo em conta
que se encontram fora do territorio portugués, existem certas ocasides da vida social das
pessoas que sera necessaria uma proximidade de apoio administrativo e técnico.

Este apoio administrativo e técnico no Consulado Portugués em Bordéus funciona de uma
maneira estruturada, vindo sempre ao encontro a corrigir as necessidades diarias que os
cidadaos portugueses possam sentir, tentando permanentemente apoiar e ajudar a

comunidade portuguesa emigrante em Franca.

5 Relatorio da Emigracao de 2016. Disponivel em:
https: //www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/Relatorio_da_Emigra®C3%A7%C3%A30_2016.
pdf [03/09/2018]

¢ 1-Consulado Geral de Portugal em Paris, 2- Consulado Geral de Portugal em Marselha, 3- Consulado
Geral de Portugal em Lyon, 4- Consulado Geral de Portugal em Estrasburgo
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1.4. Funcionamento

0O Consulado Geral de Portugal em Bordéus encontra-se organizado como se

encontra no organograma apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Organograma do Consulado Geral de Portugal em Bordéus. Fonte: Elaborada pela

autora.

11
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0 Consulado Geral de Portugal em Bordéus encontra-se representado no posto de chefia, pelo
Exmo. Senhor Consul Geral que esta encarregue de dirigir e orientar a instituicio e
responsavel para atingir os objetivos para os quais esta designado, um gabinete de servico
social, este gabinete é um dos mais importantes, sendo este gabinete que trata de questoes
mais especiais, relativamente a vida social das pessoas, como as questdes de visto,
legalizacoes, financas, herancas, etc. Um gabinete de contabilidade, um gabinete de
secretaria, quatro assistentes técnicos, uma assistente operacional, que todos os dias
trabalham para assim conseguirem manter as atividades essenciais, indo sempre ao encontro
de resolver todas as necessidades diarias que lhes sdo apresentadas pela comunidade
portuguesa emigrante como também por cidadaos estrangeiros que ali se dirigem. E composto
também por uma tradutora, responsavel pela traducdo de documentos destinados a
problemas especificos, atendendo sempre as exigéncias para os quais sao destinados,
ocupando-se também pela verificacdo fidedigna dos documentos oficiais, tratando também de
assuntos de outras instancias, que por alguma razdo impéem uma observacao especial nesta
area. Existe também um apoio de advocacia, para conseguir orientar da melhor forma
problemas em que os emigrantes se encontrem, e por fim a professora de lingua francesa,

que presta o seu apoio a todos os cidadaos que necessitem de aprender a lingua francesa.

1.5. A rede consular na protecao dos cidadaos

As funcbes consulares tém o principal objetivo de apoiar cidaddos nacionais que residam no
estrangeiro, “na necessidade de se efetuar uma extensGo dos servicos da Administracdo
publica interna aos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro e de lhes conceder especial

protecdo juridica que a circunstdncia de se encontrarem no estrangeiro impée”. ’

E neste enquadramento do exercicio das funcdes consulares em territdrio estrangeiro que
assenta o principio da soberania dos Estados, revelando uma maior internacionalizacao das
relacbes, através do exercicio livre das funcdes por parte dos agentes consulares, funcoes
estas, que estdo regulamentadas na Convencdao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas,
estando igualmente regulamentado o Direito Consular pelos principios fundamentais de todo o
regime juridico que regula as funcdes consulares com base no artigo 5° da Convencao de

Viena sobre Relacoes Consulares.

7 ”Ministério dos Negocios Estrangeiros- Decreto-Lei n.° 71/2009 de 31 de Marco. Disponivel em:

https://www.ancara.embaixadaportugal.mne.pt/images/RegulamentoConsular. pdf
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Principios fundamentais do Direito Consular de acordo com o Manual da Pratica Consular
de 2013:

O principio da reciprocidade tal como acontece nas relacdes diplomaticas, também as
relacoes consulares estao assentes no conceito-base da reciprocidade do tratamento dos
agentes diplomaticos e consulares. O Estado recetor concede aos agentes e nacionais que o
Estado envia os mesmos direitos e privilégios que aos seus € concedido naquele Estado. Nao
se trata de um principio absoluto, podendo nas relacdes entre dois Estados, existir assuntos
em que por comum acordo a reciprocidade nao se verifique. (CABRAL E GASPAR,2013,9)

O principio da legalidade é um principio geral de Direito, que ndo encontra especialidades do
Direito Consular uma vez que a distancia geografica e o funcionamento no interior de outra
ordem juridica soberana implica um rigor e controlo apertado do exercicio das funcoes
consulares, tanto na fiscalizacao da legalidade das decisées como no controlo orcamental.
(CABRAL e GASPAR,2013,9)

O principio do privilégio e da execucdo prévia é um principio de Direito administrativo. A
analise pormenorizada de cada um dos institutos do Direito Consular (as repatriacoes, as
inscricoes consulares, e a emissao de documentos) revelara a subordinacdao da atividade
consular a este principio, limitando o acesso a instancia judicial pelo impetrante a um
momento posterior ao da pratica do ato consular, no respeito do administrativo em tudo igual

ao que se verifica na administracao publica interna (CABRAL e GASPAR, 2013,9).

As funcdes consulares distinguem-se com clareza, no plano conceptual, das funcoes
diplomaticas, no plano factual, porém verifica-se numa relacdo de interdependéncia
funcional. Os agentes consulares que exercam funcées num regime de completa
interdependéncia das missdes diplomaticas na area da jurisdicdo que lhes esta atribuida
devem coordenar a sua atividade de acordo com as linhas de fundo de orientacao da politica
local, por forma a conseguir uma sintonia e coeréncia das funcdes diplomaticas e consulares
portuguesas. Contudo, a Constituicdo da RepUblica Portuguesa estabelece no N°1 do Art°8,
uma clausula geral de rececao plena do Direito Internacional, pelo que a Convencéo de Viena
vigora na ordem juridica interna como corpo de normas positivas em pleno vigor.® Sendo
Direito de fonte internacional, a Convencao de Viena ocupa uma posicao de superioridade
hierarquica em relacdo aos Diplomas de Direito Consular de fonte organica interna, pelo que
prevalece sobre estes em caso de conflito de normas.

A atividade consular sofreu profundas modificacdes, alargando-se entao a campos inexistentes

(o apoios as comunidades portuguesas, a promocao comercial, etc) e vem perdendo

8 Informacao retirada do portal do Parlamento, disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/PAGINAS/CONSTITUICAOREPUBLICAPORTUGUESA.ASPX
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importancia noutras areas outrora fundamentais (o Direito Maritimo, as funcdes jurisdicionais,

etc.).’

Na tabela 1 encontram-se descritas as principais fun¢des consulares.

Tabela 1. Funcdes Consulares

- Proteger no Estado recetor os interesses do Estado que envia e dos seus nacionais,

pessoas singulares ou coletivas, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional;

- Fomentar o desenvolvimento das relacdes comerciais, econémicas, culturais e cientificas
entre o Estado que envia e o Estado recetor e promover por quaisquer outros meios as

relacdes amistosas entre eles dentro do espirito da presente Convencao;

- Informar-se, por todos os meios licitos, das condicoes e da evolucao da vida comercial,
econdmica, cultural e cientifica do Estado recetor, informar a esse respeito o Governo do

Estado que envia e fornecer informacées as pessoas interessadas;

- Emitir passaportes e outros documentos de viagem aos nacionais do Estado que envia,
assim como vistos e documentos apropriados as pessoas que desejarem viajar para o
Estado que envia;

- Prestar socorro e assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, do Estado que
envia;

- Agir na qualidade de notario de conservador do registo civil e exercer fungdes similares,
assim como certas funcdes de carater administrativo, desde que nao contrariem as leis e
os regulamentos do Estado recetor;

- Salvaguardar os interesses dos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, do Estado que
envia, nos casos de sucessao verificados no territério do Estado recetor, de acordo com as
leis e os regulamentos do Estado recetor;

- Salvaguardar, dentro dos limites fixados pelas leis e regulamentos do Estado recetor, os
interesses dos menores e dos incapazes nacionais do Estado que envia, particularmente
quando para eles for requerida a instituicdo da tutela ou curatela;

- Representar, de acordo com as praticas e procedimentos que vigoram no Estado recetor,
os nacionais do Estado que envia e tomar as medidas convenientes para a sua
representacdo apropriada perante os tribunais e outras autoridades do Estado recetor, de
forma a conseguir a adocdo de medidas provisorias para a salvaguarda dos direitos e
interesses destes nacionais quando, por estarem ausentes ou por qualquer outra causa,

ndo possam os mesmos defendé-los em tempo util;

% Direccao de Servicos de Proteccdo Consular (1993) Manual do Ministério dos Negocios estrangeiros -
Proteccao Consular, Lisboa
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- Transmitir os atos judiciais e extrajudiciais e dar cumprimento a cartas rogatorias em
conformidade com os acordos internacionais em vigor, ou, na sua falta, de qualquer outra

maneira compativel com as leis e regulamentos do Estado recetor;

- Exercer, em conformidade com as leis e regulamentos do Estado que envia, os direitos
de fiscalizacdo e de inspecao sobre as embarcacgées, tanto maritimas como fluviais, que
tenham a nacionalidade do Estado que envia e sobre as aeronaves matriculadas neste
Estado, bem como sobre as suas tripulagoes;

- Prestar assisténcia as embarcacdes e aeronaves a que se refere a alinea k) do presente
artigo, assim como as suas equipagens, receber as declaracées sobre as viagens dessas
embarcacdes, examinar e visar os documentos de bordo e, sem prejuizo dos poderes das
autoridades do Estado recetor, abrir inquéritos sobre os incidentes ocorridos durante a
travessia e resolver qualquer litigio que possa surgir entre o capitao, os oficiais e os
marinheiros, sempre que assim o autorizem as leis e regulamentos do Estado que envia;

- Exercer todas as demais funcdes confiadas ao posto consular pelo Estado que envia, que
nao sejam proibidas pelas leis e regulamentos do Estado recetor, ou as quais este nao se
oponha, ou ainda as que lhe sejam atribuidas pelos acordos internacionais em vigor entre
o Estado que envia e o Estado recetor. "°

Fonte: Elaborada pela autora.

0 Artigo 5° da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dl183-1972. pdf
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Capitulo I

Atividades do Estagio

No presente capitulo serao descritas as atividades realizadas no Consulado Geral de Portugal

em Bordéus ao longo de trés meses, com base no estabelecido nos termos do disposto n°3 do

artigo 22° da Portaria 259/2014, de 15 de dezembro, “... estabelece-se o seguinte plano de

estdgio na drea da Diplomacia Politica e Apoio Consular a realizar no Consulado Geral de

Bordéus:

...apoiar a formacdo da jovem com qualificacdGo superior em contexto real de trabalho em

ambiente internacional, nas principais dreas de atuacdo da politica externa portuguesa, com

especial incidéncia na drea da diplomacia politica e apoio consular. Este estdgio serd

desenhado de forma a incluir sempre uma forte componente da diplomacia economica e

comercial, possibilitando a estagidria prestar apoio direto na promog¢do ao apoio

consular.

»ll

2.1. Principais objetivos a prosseguir:

a. Compreender o papel do MNE na area da diplomacia politica e apoio consular e sua

orientacao com utentes locais, participando em tarefas determinadas pelo orientador

de estagio;

b. Melhorar o conhecimento sobre a realidade politica e consular dos oito departamentos

que interagem a area de jurisdicdo do Consulado Geral de Portugal em Bordéus de
modo a maximizar o apoio a prestar aos utentes portugueses, e em tarefas
relacionadas que venham a ser determinadas pelo orientador de estagio;

Compreender a dinamica e o perfil da comunidade portuguesa residente na area de
jurisdicdo do Consulado Geral de Portugal em Bordéus, as suas necessidades e
capacidades, nos seus mais diversos aspetos, participando em atividades

relacionadas.

11

Diario da Republica eletrénico, Disponivel em: https://dre.pt/home/-

/dre/64797337/details/maximized?p_auth=U8biORfD
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2.2. Atividades desenvolvidas

O estagio curricular que serve de base para o presente relatério foi efetuado no Consulado

Geral de Portugal em Bordéus, e decorreu no periodo compreendido de 1 de janeiro de 2018 a

29 de marco de 2018, o estadgio deveria terminar a 2 de abril, contudo foi terminado

antecipadamente devido ao facto de ser feriado no dia 30 de marco e no dia 2 de abril.

Apresenta-se na tabela 2 as diversas atividades desenvolvidas durante o periodo de

estagio.

Tempo

Atividades desenvolvidas

1 de janeiro de 2018

Y

Apresentacao;

» Apresentacdo aos funcionarios;

> Inicio da formacao;

» Conhecimento dos programas consulares SIRIC

(Sistema integrado de registos e identificacao civil) e SGC (Sistema de

Gestao Consular).

4 de janeiro de 2018

> Atendimento ao puUblico;
> Inscricbes consulares (provisorias ou definitivas);

» Formacao e aprendizagem de documentacao facultativa a

diversos atos consulares.

25 de janeiro de 2018

> Atendimento ao puUblico

- Observacao na realizacao dos cartées do cidadao e passaportes nos
programas proprios a realizacdo dos mesmos; - Atualizacdo de
moradas de cartées do cidadao;

- Aprendizagem na realizacao de assentos de modelo internacional

(nascimento, casamento e 6bito).
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> Atendimento ao puUblico;
1 de fevereiro de 2018 » Observacao na Chancelaria;
> Assuntos juridicos;

- Nacionalidade
> Notariado

> Atendimento ao publico;
» Observacao dos atos de Registo Civil
-Registos de nascimentos;
-Dossier de filiacoes
1 de marco de 2018
-Preparacao de processos de casamentos
-Transcricoes de casamentos e divorcios
-Declaracées de Obitos
-Processos de emancipacao
-Processos de tutela e Curatela
-Averbamentos
» Observacao dos atos de procuradoria e assuntos judiciais
-Procuracoes
-Obtencao de documentos e certidoes

-Paradeiros pedidos por particulares

-Paradeiros pedidos por tribunal.

Tabela 2: Atividades desenvolvidas e planeadas durante o estagio curricular no Consulado
Geral de Portugal em Bordéus.

Fonte: Tabela elaborada pela autora.
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2.3. Descricao e analise das atividades de estagio

2.3.1. Apresentacao da Instituicao

O estagio curricular no Consulado Geral de Portugal em Bordéus teve inicio no dia 1 de
Janeiro de 2018, data esta, estipulada entre a estagiaria e o Ministério dos Negocios
Estrangeiros logo apos ter conhecimento da sua selecdo a candidatura realizada aos estagios
PECMNE.

0 acolhimento por parte da organizacao recetora, foi realizado pelo Técnico Superior Jorge
Silva, responsavel pelo gabinete de acdo social, incumbido pela apresentacdo dos
funcionarios, das areas consulares (rececao, chancelaria, gabinete de secretaria, gabinete de
contabilidade, gabinete do Senhor Consul e gabinete de acdo social. (Ver anexos
C,D,E,F,G,H,1,J) e as respetivas funcdes consulares realizadas em cada area.

Realizadas as apresentacoes gerais, a formacao inicial e orientacao foi realizada nos primeiros
dias pela estagiaria ja presente no Consulado, decorrente de um estagio profissional PEPAC-
MNE. Devido a esta formacdo, foi possivel tomar conhecimento de toda a organica do
Consulado Geral, e de toda a dinamica que um Consulado exerce na comunidade portuguesa

emigrante, relativamente as suas funcoes consulares.

2.3.2. Sistema Integrado de Registos e Identificacao Civil (SIRIC) e Sistema de
Gestao Consular (SGC)

A fase inicial da formacao, passou pela observacao de dois dos principais sistemas consulares,
o SIRIC E O SGC, dois sistemas de apoio consular.

0 Sistema SIRIC tem uma grande importancia para a circulacao de dados, descreve-se por um
sistema consular que permite acesso as informacgdes civis de um cidadao, como os atos
consulares, registos de nascimentos, casamentos, divorcios, atos civis, integrando-os em
averbamentos nas certidoes de nascimento.

Este sistema permite identificar a nacionalidade, o estado civil atual, permite também

identificar as filiacées, bem como informacdes do local e hora do nascimento.
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0 Sistema SIRIC foi integrado e celebrado através das seguintes organizacdes:
- Instituto dos Registos e Notariado
- Procuradoria-Geral da Republica

- Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica.

Por outro lado, o SGC é um sistema mais antigo de uso consular em que é possivel fazer as
inscricoes consulares do cidaddao que vivem na jurisdicao do consulado, que ja viveram ou,
que um dia se deslocaram ao Consulado para algum servico. Com este sistema, todas as
informacoes referentes aos cidaddaos que ja tenham passado pelo consulado sao registadas
através deste sistema, mais concretamente o nome completo, a data de nascimento, morada,
estado civil, nimeros de contacto, nacionalidade naturalidade, nimero fiscal e de seguranca
social, regista-se também através deste sistema a data em que o cidadao entrou em Franca,
os nomes dos pais, registo militar, etc. O SGC é usado para registar um historico em relacdo
ao cidadao com o Consulado, servindo também para registar o pagamento pelos servicos que
foram realizados aos cidadaos, este sistema é apenas de uso interno, os outros consulados
existentes em Franca ndo tém acesso as informacdes dos cidaddos que estdao na Gestdo do
Consulado Geral de Portugal em Bordéus, contudo o SGC é um sistema nacional, todos os
Consulados, Embaixadas ou Centos de Servico de Registo Civil tem acesso, como por exemplo
as lojas do cidadao. Todas as informacoes recolhidas dos cidadaos sao usadas nos processos
que vao dar origem a varios processos consulares, como o cartdo do cidadao, passaporte,
assentos de nascimento, entre outros. Este sistema ¢ um dos mais utilizados no Consulado,
permite a recolha de dados biograficos dos cidadaos, registo de impressoes digitais, registo de
fotografia e assinatura. O sistema SGC, tras consigo uma grande versatilidade aos postos
consulares, nomeadamente no que diz respeito a seguranca, o processo do registo dos dados
biograficos e biométricos, previne o registo duplo de identidade, todo o sistema foi testado e

esta comprovado a fiabilidade do mesmo. "

Principais caracteristicas do Sistema de Gestido Consular:
- Registo de dados dos cidadaos;

- Registo de dados biograficos

- Registo de dados biométricos

- Registo de assinatura

- Confirmacao dos dados pela pessoa registada

- Emissao de comprovativo de registo

- Processamento biografico

- Validacao da Informacao

- Emissdo diferida (ou imediata) do cartao

12 Sistema de Registo Consular, SINFIC. Disponivel em: http://www.sinfic.pt/ib/docs/34770.pdf
[01/09/2018]
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- Suporte a emissao dos cartoes
- Versatilidade
- Fiabilidade

- Seguranca

2.3.3. Atendimento ao publico

Ao longo do periodo de estagio, uma das atividades realizadas em que a maior parte do tempo
a estagiaria esteve envolvida foi no atendimento ao publico (Ver anexo A e B), onde foi
possivel realizar varias tarefas de apoio consular. Entre elas, as inscricbes consulares, o
primeiro processo a realizar antes do atendimento direto por parte da chancelaria, concluido
o registo do cidadao, ou a atualizacdo de dados, é dado o inicio ao processo, processos estes
que acatavam varias vertentes, social, econéomico, judicial e notariado. Ao longo do estagio
foi possivel tomar conhecimento dos mais variaveis atos consulares que sao realizados aos
cidaddos. O atendimento ao publico é uma das tarefas mais exigentes no Consulado Geral de
Portugal em Bordéus, pois existem cidadaos que se deslocam ao Consulado fazendo varios
quilémetros devido ao facto de nas suas areas de residéncia nao haver Consulados Honorarios

ou permanéncias.

Por vezes, os cidaddos ficam impacientes pelas longas horas de espera, ha dias que a
afluéncia ao consulado é alta, no entanto o consulado de Bordéus tem conseguido dar
resposta a todos os cidaddos que ali se deslocam, tendo também apoio telefonico, onde sao
respondidas todas as questodes aos cidadao que ligam com as suas dividas, nomeadamente, as
questdes mais incidentes sdo acerca da realizacdo dos cartdes do cidadao, existe também a
realizacao dos atos consulares por correspondéncia, em que os cidadaos entram em contacto
com o consulado e sdo-lhes indicados toda a documentacdo necessaria para a resolucao dos
seus atos consulares, evitando assim a deslocacdao desnecessaria ao Consulado. Para
completar todas estas formas de facilitar o cidadao, existe as plataformas digitais do
Consulado onde estdo disponibilizadas todas as informacdes aos cidaddos. E também no
atendimento ao pulblico que sao disponibilizadas varias informacdes, como consultas com
advogados, tradutores, professores, listas da documentacdo necessaria para os atos
consulares, confirmacdes de chegada de cartdes de cidadao e passaportes, rececao e envio de
correspondéncia, envio da mala diplomatica, encaminhamento das pessoas para o gabinete
social, enfim, todo o tipo de informacdo que o cidadao possa ter duvidas e que seja possivel

ajudar.
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A realizacdo destas tarefas solicitadas no atendimento ao publico permitiu atingir varios
objetivos:

- Adquirir um conjunto de saberes;

- Adquirir experiencia técnica e profissional;

- Capacidade de adaptacao a novos desafios;

- Capacidade de atuar de modo independente;

- Capacidade de iniciativa e de resolucao face a problemas;

- Capacidade de interagir com pessoas de diferentes caracteristicas e diferentes contextos
sociais;

- Capacidade de gerir dificuldades eventuais conflitos;

- Capacidade de evoluir a nivel linguistico;

- Capacidade de integracao e cooperacao em equipa;

- Capacidade para lidar com situacao de pressao de forma adequada;

- Capacidade de gerir de forma equilibrada as contrariedades e criticas.

2.3.4. As Inscricées Consulares

As inscricOes consulares servem para registar os dados referentes aos cidadaos nacionais como
referido anteriormente, é um ato consular em que a identificacdo e todas as informacoes
referentes aos cidadaos ficam registadas nos arquivos do posto consular, ao qual as suas
residéncias estdo na area de jurisdicdo do Consulado. Os cidadaos sao identificados, sejam
emigrantes ou nao, quer estejam de passagem ou com residéncia fixa, existe sempre um
registo da passagem do cidadao no Consulado. O ato da inscricdo é fundamental, e deve ser
aconselhada aos cidadaos nacionais residentes na area de jurisdicdo, pois € um ato que mais
tarde torna mais facil a pesquisa de informacdes sobre o cidaddo, no entanto a inscricdo
consular ndo é obrigatoria, mas sim voluntaria, no caso dos cidaddaos menores a
responsabilidade fica a cargo de um representante legal confirmado.

Existem dois tipos de inscricdo consular, a provisoria e a definitiva. A inscricdo consular
provisoria é feita quando nao existe uma identificacao credivel do cidadao que a possui, ou
mesmo auséncia de identificacdo (o bilhete de identidade, ou cartdo do cidadao), estes
documentos sao os Unicos que permitem com o minimo de seguranca averiguar se o cidadao
que detém esta identificacdo € a Unica e mesma pessoa, e pode ser confirmado através da
fotografia que tem no lado oposto do documento. Outro dos motivos da inscricdo provisdria
de um cidadao é o facto de o documento de identificacdo nao se encontrar valido ou
minimamente legivel, facto este que pde em causa a veracidade do titular. No entanto a
inscricao provisoria podera também ser feita através da apresentacao de passaporte nacional
valido, e posteriormente passara a inscricdo definitiva mediante da apresentacdo do

documento de identificacdo nacional valido (bilhete de identidade ou cartdo do cidadao). Por
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outro lado, existe a inscricao definitiva, que é efetuada mediante da apresentacdo do
documento de identificacdo nacional valido, contudo esta inscricao definitiva exige uma
analise de documentos apresentados ou procurados através do sistema SIRIC, como as
certidées de nascimento. O ato da inscricdo consular € uma condicdo indispensavel
antecipadamente a pratica dos atos consulares que serao pedidos pelo préprio cidaddo. O ato
da inscricdo consular requer uma devida atencao aos cidadaos que nao residem na area de
jurisdicao do consulado, assim o consulado que o cidadao procurou tem a responsabilidade de
enviar ao consulado onde o cidadao se encontra inscrito toda a informacao dos servicos que
foram prestados ao cidaddo fora da sua area de jurisdicdo e arquivar toda a informacéo

detalhada dos atos consulares prestados ao cidadao.

2.3.5- Assuntos Juridicos

Diariamente no Consulado surgem assuntos que necessitam de atencao particular dos
secretarios administrativos, assuntos estes que requerem conhecimento e uma procura
regular de informacao aos diplomas legais que regulam os atos consulares requeridos. Com
base na observacao durante o periodo de estagio, verificou-se que os assuntos mais delicados

de serem tratados tiveram origem na obtencao da nacionalidade portuguesa, repetindo-se

frequentemente.

Os diplomas que regulam os atos consulares referentes a nacionalidade sdo os que
dizem respeito a Lei 37/81, de 3 de Outubro e o respetivo regulamento que a aplica (DL
322/82, de 12 de Agosto) no Diario da RepuUblica. Com efeito, estes diplomas regulam as

formas de atribuicao:

Atribuicao da nacionalidade - Nacionalidade originaria
Sao portugueses:

a- Os filhos de mae ou pai portuguesa nascidos em territério portugués ou sob
administracao portuguesa, ou no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar
ao servico do Estado Portugués;

b- Os filhos de pai ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem (eles,
enquanto maiores ou os seus representantes legais, enquanto menores) que querem
ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil portugués;

c- Os individuos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros que aqui
residam ha, pelo menos, 6 anos e nao estejam ao servico do respetivo Estado, se
declararem que querem ser portugueses;

d- Os individuos nascidos em territério portugués quando ndo possuam outra

nacionalidade.
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Aquisicao da nacionalidade - Por efeito de vontade

Podem ser portugueses (se o declararem):
a- Os filhos menores ou incapazes de pai ou mae que adquira a nacionalidade
portuguesa;
b- O estrangeiro casado com nacional portugués, se a declaracao for feita na constancia
do matrimonio;
c- Os que perderam a nacionalidade portuguesa por declaracao, enquanto incapazes, e

declararem que a pretendem adquirir, enquanto capazes.

Pela adocao

0 adotado plenamente por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa.

Por Naturalizacao

O Governo pode conceder a nacionalidade portuguesa, por naturalizacao, aos estrangeiros

que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Residirem ha seis anos, pelo menos, em territdrio portugués ou sob administracdo

portuguesa;

c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;

d) Terem idoneidade moral e civil;

e) Possuirem capacidade para reger a sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia.

Os requisitos constantes das alineas b) e c) podem ser dispensados em relacdo aos que
tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como descendentes de
portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que

tenham prestado ou sejam chamados a prestar servicos relevantes ao Estado Portugués.
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Processamento do pedido de Naturaliza¢ao:

1 - A naturalizacdo é concedida por decreto do Ministro da Administracdao Interna, a
requerimento do interessado e mediante inquérito organizado e instruido nos termos fixados

em regulamento.

2 - O titulo da aquisicao da nacionalidade por naturalizacao, a passar nos termos previstos em
regulamento, é a carta de naturalizacdo, que levara apostos e inutilizados os selos fiscais

previstos na legislacao em vigor.

3 - O processo de naturalizacao e os documentos destinados a sua instrucao nao estdo sujeitos

as disposicoes da Lei do Selo.

Perda da nacionalidade

Perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo nacionais de outro Estado, declarem que

nao querem ser portugueses.

Oposicédo a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade ou da adogao

Constituem fundamento de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa:
a) A manifesta inexisténcia de qualquer ligacao efetiva a comunidade nacional;
b) A pratica de crime punivel com pena maior, segundo a lei portuguesa;

c¢) O exercicio de fungdes publicas ou a prestacao de servico militar nao obrigatorio a Estado

estrangeiro.

Os atos que envolvem as questdes de nacionalidade tém de ter sempre em conta as leis

vigentes.
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2.3.6 - Notariado

Relativamente aos atos de notariado consular, foi possivel observar durante o estagio a
realizacao de varios atos por parte do Encarregado da seccao Consular com base no Artigo 1°
do Codigo do Notariado, a funcao notarial é definida “essencialmente por fim dar forma legal
e conferir autenticidade aos atos juridicos extrajudiciais”.

Considerando o Capitulo Il do Artigo 4° do Codigo do Notariado, compete ao Consul e ao
Encarregado de Seccao Consular os seguintes atos:

a) Lavrar testamentos publicos, instrumentos de aprovacao, deposito e abertura de
testamentos cerrados e de testamentos internacionais;

b) Lavrar outros instrumentos plblicos nos livros de notas e fora deles;

¢) Exarar termos de autenticacao em documentos particulares ou de reconhecimento da
autoria da letra com que esses documentos estao escritos ou das assinaturas neles apostas;

d) Passar certificados de vida e identidade e, bem assim, do desempenho de cargos pUblicos,
de geréncia ou de administracao de pessoas coletivas;

e) Passar certificados de outros factos que tenha verificado;

f) Certificar, ou fazer e certificar, traducoes de documentos;

g) Passar certidoes de instrumentos publicos, de registos e de outros documentos arquivados,
extrair pUblicas-formas de documentos que, para esse fim, lhe sejam presentes ou conferir
com os respetivos originais e certificar as fotocopias extraidas pelos interessados;

h) Lavrar instrumentos para receber a declaracao, com caracter solene ou sob juramento, de
honorabilidade e de nao se estar em situacao de faléncia, nomeadamente, para efeitos do
preenchimento dos requisitos condicionantes, na ordem juridica comunitaria, da liberdade de
estabelecimento ou de prestacao de servicos;

i) Lavrar instrumentos de atas de reunides de 6rgaos sociais;

j) Transmitir por telecopia, sob forma certificada, o teor dos instrumentos pUblicos, registos e
outros documentos que se achem arquivados no cartorio, a outros servicos publicos perante os
quais tenham de fazer fé e receber os que lhe forem transmitidos, por esses servicos, nas
mesmas condicoes;

l) Intervir nos atos juridicos extrajudiciais a que os interessados pretendam dar garantias
especiais de certeza ou de autenticidade;

m) Conservar os documentos que por lei devam ficar no arquivo notarial e os que lhe forem

confiados com esse fim.
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2.3.7- Registo Civil

Enquadramento historico-legislativo

O ato do registo civil remonta a Idade Média, surgiu por acao da Igreja catélica, foram os
parocos os primeiros a criar para os fiéis um registo do estado civil das pessoas, sob a forma
de assentos paroquiais, com o objetivo de facilitar a comprovacdo dos estados de familia
ligados a certos sacramentos (batismo e matrimoénio) e de registar assim o cumprimento dos
sufragios flnebres. Em outras palavras, o ato consular de registo civil foi criado com o
objetivo de documentar ou modificar os atos civis dos cidadaos nacionais residentes ou que se

encontrem a residir no estrangeiro, tendo lugar no posto consular.

Nos termos do Artigo 1° do Codigo de Registo Civil, constituem objeto de registo civil os

seguintes factos:

a) O nascimento;
b) A filiacao:

C) A adocao;

d) O casamento;
e) O obito;

f) A emancipacéo;

g) A tutela e curatela.

2.3.8- Procuradoria e assuntos judiciais

No que diz respeito aos atos de procuradoria e assuntos judiciais, o Consulado Geral de
Portugal em Bordéus permitiu a realizacdo de exercicios em varias areas, sendo solicitada a
execucao de traducdes de documentos da lingua portuguesa para a lingua francesa e vice-
versa como a obtencdao de certidoes, comprovativos escolares, ou dispensas militares,
documentos traduzidos também nas duas linguas, portugués e francés, entre outros
documentos que necessitassem de traducao.

De acordo com o disposto na Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares [Cf. Art.°5 als.
a),e),f),g),i),j),m)], os agentes consulares podem agir como procuradores de cidadaos
nacionais, assim como na funcao de agentes judiciais do Estado que envia, dentro dos limite

permitidos pelo Direito Internacional e pelo ordenamento juridico local.
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As trés areas onde sdo realizados exercicios de procuradoria nos Postos

Consulares sao:

Obtencao de documentos e certidoes:

- Obtencao e legalizacao de certidoes, traducées ou documentos de forma a poderem ter
efeito no ordenamento juridico;

Paradeiros perdidos por particulares:

- A procura de paradeiros desaparecidos de cidadaos nacionais esta prevista na alinea c) do
Art.°8 do Diploma da Lei Organica da Direcdao Geral dos Assuntos Consulares e da
Administracdo Financeira e Patrimonial. Os agentes consulares obtém as informacdes
necessarias sobre o paradeiro desaparecido em duas situacdes: a pedido de familiares e por
ordem judicial. Os pedidos de paradeiro desaparecido efetuados por outrem, surgem da
necessidade de obter noticias principalmente quando é necessario efetuar um contacto que
ndo existe durante varios anos. Esta procura de noticias por particulares surgem muitas vezes
quando ha partilhas de herancas. Em relacao aos pedidos de paradeiro efetuados por ordem
judicial, os agentes consulares deverao consultar as autoridades locais competentes, de
maneira a recorrer aos meios legais impostos na obtencao das informacoes.

Procuradoria “Stricto sensu”:

- A procuraria “Stricto sensu” é uma area em que a procuradoria consular podera servir de
outorga pelo particular da procuracao para que o Posto Consular se ocupe do assunto em

questao.
Os Postos Consulares sdao procurados a desempenhar fungbes judiciais através de varias
entidades, como um Tribunal da Relacdo, ou do Supremo Tribunal Administrativo, sendo

oficiada a Secretaria de Estado no sentido de passar as instrucoes ao agente consular para que

promova as diligéncias necessarias na area de jurisdicao do Posto Consular em questao.

As funcées judiciais dividem-se em quatro areas especificas:

Paradeiros pedidos por Tribunal

Do mesmo modo os Tribunais também solicitam informacdes sobre paradeiros de
cidadaos nacionais desaparecidos. Nestes casos sao cidadaos chamados a Tribunal que nao
compareceram, ou que por alguma razao nao foi possivel a notificacdo, assim sendo o
Tribunal solicita informacdes ao Posto Consular na area de jurisdicao onde o cidadao se possa
encontrar, da mesma forma que as informacdes sao procuradas para particulares sobre

cidadaos desaparecidos o Posto Consular faz uso do seu sistema consular.
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Cartas precatorias

Sao cartas pelas quais os Tribunais solicitam a um agente consular, que pratique um ato
judicial fora dos limites da jurisdicdo Comarca (Codigo do Processo Civil, Art.° 176.°, n.°1). O
regime referente aos agentes consulares, encontra-se previsto nos Artigos 176.° a 184.° do

Cddigo do processo Civil. "

Cartas rogatorias

Designam-se cartas rogatoérias aquelas que é solicitada a pratica de um ato judicial a uma

autoridade estrangeira (Art.° 176.°, n.°2 e Art.° 230.° e 232.° do Codigo do Processo Penal).™

Resumindo, estas atividades contribuiram de forma bastante positiva, na percecao das
dificuldades linguisticas levando ao desenvolvimento das mesmas, assim como, na aquisicdo
de conhecimentos dos atos de procuradoria e de assuntos judiciais e de que maneira o

Consulado Geral pode representar as entidades portuguesas no estrangeiro.

3Cadigo do Processo civil. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=1959&pagina=2&ta
bela=leis&nversao=&so_miolo= [10/09/2018]

4Cadigo do Processo Penal. Disponivel em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=199&pagina=2&tab
ela=leis&nversao=&so_miolo= [10/09/2018]
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Capitulo Il

Reflexao critica das atividades

desenvolvidas

O Consulado Geral de Portugal em Bordéus é um posto consular regido por estatuto, que
consiste em apoiar pessoas singulares ou coletivas portuguesas no estrangeiro, valorizando e
representando os interesses diplomaticos, politicos, econdmicos, sociais e culturais do pais de
origem. O Consulado esta ao dispor dos portugueses através de varios atos da vida quotidiana,
desde o nascimento, casamento, divorcio e 6bito, bem como no apoio em atos administrativos

notariais e judiciais com efeito em Portugal.

Tendo-se em conta as atividades desenvolvidas ao logo do estagio e feita uma breve analise
relacionando o espaco temporal com a aprendizagem adquirida, os desafios e as dificuldades
ajudaram a melhorar varias capacidades que contribuiram de forma positiva para o

desenvolvimento pessoal.

Ao longo do estagio foi possivel realizar diversas atividades no ambito consular, colaborando
nas tarefas mais requisitadas por parte dos cidadaos portugueses, permitindo assim uma visao
geral da finalidade de um consulado para as comunidades emigrantes, aliando-se a um
aprofundamento dos saberes pessoais.

Foi possivel perceber que a comunidade portuguesa mais sénior tem orgulho no pais de
origem, ja os mais jovens demonstram o seu descontentamento profundo com Portugal, pois
esta geracao mais jovem sente-se revoltada por ter sido “obrigada” a deixar a familia e o seu
quotidiano, pois Portugal nao ofereceu as mesmas condicoes que encontraram em Franca,

principalmente a nivel financeiro.

Reconhecendo o trabalho e esforco que é realizado todos os dias pelos funcionarios do
Consulado no apoio aos cidadaos, é possivel verificar que por vezes a falta de espirito de
equipa é resultante de mas relagdes pessoais, na maior parte do tempo sao prejudiciais para
o bom ambiente e dinamica no trabalho. Relativamente as condicGes laborais, estas poderiam
ser melhoradas em termos de informatica, que por vezes leva a uma demora exagerada na
resolucdo de tarefas simples, contudo, o Consulado geral Portugués em Bordéus é
reconhecido por ser o consulado que mais tem conseguido dar respostas aos problemas dos
emigrantes portugueses em Franca, comparando ao Consulado de Lyon ou Paris que apenas

funcionam por marcacdo ou senhas com nimero maximo limite (100). Apesar do tempo de
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espera ser elevado, o Consulado consegue dar resposta nao so a cidadaos residentes na area
de jurisdicdo consular mas também a outros cidadaos de origem portuguesa de outros

departamentos franceses ou de outros paises.

Tendo em conta a pouca experiencia pessoal que existia na area diplomatica e com base nos
objetivos estipulados a atingir, o estagio decorreu de forma positiva, pois adquiriu-se um
maior conhecimento no dominio diplomatico, administrativo, linguistico e cultural, através de
métodos de organizacao, de planeamento, de antecipacao e de persisténcia. Existiu uma boa
capacidade de resiliéncia durante o estagio, através das relacoes construidas com os membros
do posto consular, permitindo assim a existéncia de uma autoconfianca observacional na
dinamica consular e na troca de contatos importantes.

O estagio curricular tem uma grande importancia no processo da formacao académica, na
construcao de uma carreira e no desenvolvimento e crescimento pessoal, o estagio curricular
promove ao aluno desenvolver na pratica o que aprendeu na teodrica e ir ao encontro dos
conhecimentos académicos com a sua profissdo. Além disso, o estagio permite a troca de
experiencias com profissionais que podem ser Uteis no futuro profissional, torna-se um
complemento ao estudo académico e uma ferramenta essencial para a preparacdo na entrada

no mercado de trabalho permitindo um olhar sobre o futuro mais real.
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Consideracoes finais

Pode concluir-se que chegar a um Mundo Globalizado em que vivemos atualmente é preciso
dar respostas imediatas as necessidades da populacao e acompanhar o seu desenvolvimento
social.

A Diplomacia tem um papel fundamental no equilibrio das relagcdes entre Estados de forma a
dar respostas a problematicas dos Estados e entre eles através da negociacao, da promocao
das relacdes bilaterais e multilaterais com outros atores das relacoes internacionais, bem
como através da protecao e representacao do Estado.

A rede consular funciona como um servico externo, com o principal objetivo de apoiar os
cidadaos emigrantes e as comunidades no estrangeiro, permitindo uma maior proximidade do
cidaddo com a administracdo e a burocracia do seu pais. E neste sentido, que os Estados
trabalham para uma realidade cooperativa, através das relacdes diplomaticas.

Portugal e Franca foram acompanhando ao longo dos tempos as mudancas a todos os niveis,
social, politico, economico, e cultural. Estas mudancas permitiram ao longo dos tempos
deixar para tras um passado marcado por guerras, invasoes e revolucdes e recomecar uma
nova era de mudanca focada na paz, cooperacao, confianca e solidariedade entre Estados e
nao em conflitos.

Vive-se cada vez mais com receio e inseguranca do futuro, contudo, e refletindo sobre o
passado e perceber que os paises estavam envolvidos em constantes guerras (que ainda
existem) podemos olhar para um futuro ndo com uma paz duradoura, mas com uma paz
comprometedora e incerta.

Em suma, a realizacdo deste estagio permitiu a estagiaria a aquisicdo de competéncias como
a aprendizagem de conhecimentos especializados na area consular, no ganho de experiéncia
profissional, na adaptacao perante o surgimento de dificuldades, na melhoria comunicacional
e interpessoal, promovendo-se também capacidades como a autorresponsabilidade,
autonomia, trabalho em equipa e o ganho do ato de negociar e gerir.

Através deste estagio a estagiaria desenvolveu as capacidades linguisticas e a sua experiencia

académica, aliando a pratica a teorica.

As principais dificuldades sentidas durante a realizacdo do estagio foram a falta de apoio do
orientador de estagio e a orientacao para as atividades desenvolvidas no Consulado, tendo a

estagiaria que descobrir por si o funcionamento da organica do Consulado.
Para a realizacdo do relatorio que agora se apresenta também se sentiram algumas

dificuldades na parte escrita e na procura de informacao sobre o prdprio Consulado Geral

Portugués em Bordéus.
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