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Resumo

Esta dissertacdo tem como objetivo compreender o papel de Portugal em
Operacoes de Paz contemporaneas e a sua respetiva relevancia para a politica externa
portuguesa, nomeadamente a participacdo de forcas portuguesas em trés esforcos
internacionais diferentes, sendo estas a Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca
(FIAS) no Afeganistao de 2002 a 2014, a Kosovo Force (KFOR) no Kosovo de 1999 a
2017 e por fim a Missao Multidimensional Integrada das Nacoes Unidas para a
Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA) na Reptblica Centro-Africana
de 2017 até a atualidade. Assim, a mesma faz esta analise contemplando nao s6 o papel
que estas operacoes desempenham para a politica externa portuguesa como os seus
objetivos estratégicos, execucao e resultados, providenciando no processo uma analise
compreensiva nao s6 do que sao missoes de paz, mas também do papel da participacao
de Portugal nas mesmas enquanto contributo para a politica externa portuguesa

contemporanea.
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Abstract

This dissertation aims to understand Portugal's role in contemporary Peace
Operations and its relevance to Portuguese foreign policy, specifically focusing on the
participation of Portuguese forces in three different international efforts: the
International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan from 2002 to 2014, the
Kosovo Force (KFOR) in Kosovo from 1999 to 2017, and, finally, the United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic
(MINUSCA) in the Central African Republic from 2017 to the present. This analysis
considers not only the role these operations play in Portuguese foreign policy but also
their strategic objectives, execution, and outcomes, providing a comprehensive
examination of what peace missions entail and the role of Portugal’s participation in

them as a contribution to contemporary Portuguese foreign policy.
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Capitulo 1. Introducao

1.1 Puzzle de Investigacao

Esta dissertacdo tem como objetivo compreender o papel de Portugal em
Operacgoes de Paz contemporaneas e a sua respetiva relevancia para a politica externa
portuguesa, nomeadamente a participacao de forcas portuguesas em trés esforgos
internacionais: a Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca (FIAS) no Afeganistao
de 2002 a 2014, a Kosovo Force (KFOR) no Kosovo de 1999 a 2017 e por fim a Missao
Multidimensional Integrada das Nacgoes Unidas para a Estabilizacdo da Repiblica
Centro-Africana (MINUSCA) na Repiublica Centro-Africana de 2017 até a atualidade.
Assim, a mesma faz esta analise contemplando nao s6 o papel que estas operacoes
desempenham para a politica externa portuguesa como os seus objetivos estratégicos,
execucao e resultados, providenciando no processo uma analise compreensiva nao s
do que s3o missoes de paz, mas também do papel da participacdo de Portugal nas
mesmas enquanto contributo para a politica externa portuguesa contemporanea.

No contexto das relacoes internacionais, o topico das missoes de paz €
considerado particularmente importante e complexo, pelo que existem diferentes
perspetivas relativamente a intervencao por parte de atores externos em questoes
internas de estados soberanos, um debate recorrente no seio de discussdes tedricas
promovidas pela Escola Inglesa, perspetivas liberais, pds-estruturalistas e p6s-coloniais
nas Relagdes Internacionais, mas também profundamente discutido no ambito da
subéarea de Estudos para a Paz.

Mesmo com esta divisdo e sensibilidade topica ndo € possivel negar a
importancia que as operacoes de paz mantém em cenarios de crise e conflito, dado que
na maioria dos casos estas operacoes representam um esforco cooperativo entre
estados e organizacoes de modo a estabilizar crises internas de paises que se encontram
em estados de conflito ou instabilidade. Adicionalmente h4 que notar que na maioria
dos casos (mas nem sempre), estas intervencdes sdao requisitadas por parte dos
proprios estados afetados. Este tipo de cooperacgao é assim visto como um meio nao s
de apoio, mas também de cooperacao e fortificacdo de lagos entre os estados que se
disponibilizam para contribuir para os esfor¢os de estabilizacdo, algo evidente nas
varias interacoes documentadas como é o caso das ocorridas entre as forcas
portuguesas e centro-africanas aquando da execucao de missées como a MINUSCA e
EUTM-RCA.

Além de fortificar os lacos entre os estados e organizacées que coordenam e

executam estas operacoes, a participacao em missoes de paz traz varios beneficios para



os participantes. Estes beneficios manifestam-se por sua vez em varias dimensoes. A
mais evidente é facilmente a projecio de poder por parte de médias poténcias e
poténcias regionais no teatro internacional dado que tais participagdes (quando
corretamente executadas) evidenciam nao s6 a competéncia dos respetivos estados
participantes, mas também o compromisso dos mesmos pelos principios e crencas que
definem as organizacoes internacionais na qual os mesmos integram. Adicionalmente
esta participacdo oferece nao s6 uma forma de providenciar experiéncia tatica e
estratégica real as forcas colocadas, mas também uma forma eficaz de partilhar
conhecimentos valiosos no que toca a questoes relativas tanto a manutencao da paz

como construgio de paz.

Estes beneficios sdo particularmente evidentes em casos como o de Portugal,
dado que através das suas participacoes, demonstra nao so a eficacia, profissionalismo
e eficiéncias das forcas nacionais destacadas colocadas nos teatros de operacoes, mas
também a capacidade de Portugal enquanto contribuinte direto em questdes de
seguranca coletiva. Tais demonstracoes conduzem assim a formulacdo de uma
reputacao soélida em contextos de seguranca como € o caso entre forcas especiais a nivel
mundial. Um bom exemplo desta reputacdo surge aquando da anélise da performance
da forca nacional destacada portuguesa na MINUSCA, na qual os militares integrantes,
provenientes do corpo de paraquedistas portugueses sao frequentemente elogiados pela
sua performance e profissionalismo por parte de individuos como o tenente-general
Balla Keita, comandante da MINUSCA, que, quando entrevistado e questionado acerca
de tal performance, fez questdo de frisar a qualidade relativa ao modus operandi,
eficicia e prestacao operacional da forca nacional destacada (Keita, 2018).

Desta forma, a participacdo de Portugal em operacoes de paz no estrangeiro

prova-se uma mais-valia para a politica externa portuguesa.

1.2 Desenho de Pesquisa: Objetivos, Metodologia e Casos de Estudo

Como previamente mencionado, esta dissertacio tem como intuito
compreender o papel que a participacao de Portugal em operacoes de paz desempenha
e a forma como essa participacao ¢ relevante e contribui para os objetivos da politica
externa portuguesa. Para tal efeito, as questdes de investigacao foram definidas da
seguinte forma:

e Qual a relevancia estratégica da Participacdo portuguesa em
Operacgoes de Paz?

¢ Que papel desempenha Portugal nas Operacoes de Paz?



e Que diferencas ao nivel operacional e dos resultados tém sido

alcancados por Portugal nestas missoes?

Ao nivel da metodologia empregue para a execucao deste estudo, compreende-
se que uma abordagem de natureza quantitativa ndo providencia o tipo de resultados
adequados para a natureza das tematicas em debate. A dissertacdo procura olhar
primariamente para os contributos de Portugal para com as operacoes de paz e mais
especificamente, para a sua participacao na ISAF, KFOR e MINUSCA, operacoes estas
que requerem naturalmente uma abordagem qualitativa. Para esse efeito, a
metodologia qualitativa, providencia varias vantagens para a execucao da investigacao
em curso, nomeadamente em termos da sua natureza, aplicabilidade e implicacdes.

Comecando pela dimensao da natureza da metodologia de investigacao
qualitativa, ha que notar primeiramente que esta abordagem d4 uma forte énfase em
aspetos como a interpretacao e significado dado que a metodologia qualitativa procura
compreender porque é que e como € que os fendmenos sociais e politicos ocorrem, algo
particularmente valioso aquando da anélise e compreensiao da temética desta
dissertacdo (Klotz, 2008). Este tipo de investigacdo tende assim a dar prioridade a
compreensao do significado que os atores dao as suas acoes bem como a estrutura
através da qual os mesmos operam, algo util no que toca a analisar as narrativas
historicas presentes na tematica das operagoes de paz (Klotz, 2008).

Para além destes fatores ha que notar que a adaptabilidade e flexibilidade desta
metodologia bem como as suas propriedades holisticas e reflexivas, abrem a
possibilidade de estudar nao s6 fendmenos que decorram num contexto de eventos
decorridos no “mundo real”, mas também de adotar um processo de investigacao mais
dinamico.

Tendo em conta que esta dissertacio tem como intuito abordar trés casos
distintos, a aplicabilidade de uma metodologia qualitativa prova-se vital dado que a
mesma permite de forma mais eficaz e viavel uma anélise nao sé das figuras publicas
responsaveis pela execu¢do das operacoes de paz, mas também dos proprios casos,

abordando assim as decisoes de politica externa e estratégia tomadas (Klotz, 2008).

Adicionalmente devido ao facto de a dissertacao abordar trés casos semelhantes
em proposito, mas diferentes em contexto, teatro de operacoes e execucao de objetivos
taticos e estratégicos, emprega-se também uma metodologia de investigacao
comparativa de modo a conseguir ndo s6 abordar detalhadamente cada caso, mas
também comparar estes fatores e apresentar conclusoes uteis para responder de forma

mais eficaz a questao de investigacao.



Aquando da analise da natureza e utilidade da metodologia de investigacao
comparativa no contexto de teméticas das rela¢des internacionais é possivel observar
um conjunto de aspetos uteis para a execug¢ao do trabalho em vigor.

Primeiramente deve-se notar que esta metodologia dispée de um contexto e
légica na qual se pode compreender que o seu propoésito é providenciar uma base
analitica de modo a identificar diferencas e semelhancas entre objetos de anélise, ou,
neste caso, atores como estados, culturas e fenomenos. Desta forma esta metodologia é
caracterizada pela sua utilizacdo de estruturas teoéricas bem definidas e métodos de
comparacao soélidos de modo a conseguir fazer comparacoes viaveis (Esser, 2017).

A légica por tras desta metodologia opera por sua vez num principio que prevé
que as diferencas contextuais conseguem explicar as variacoes observadas em diversos
fenomenos enquanto, no caso de contextos semelhantes proporcionam-se resultados
comparaveis. Assim este foco na causalidade distingue a metodologia pela sua vertente
mais analitica ao invés de estudos tipicamente descritivos na sua natureza.

Para propositos de compreensao aquando da utilizacao desta metodologia, ha
que notar que a mesma dispoes tipicamente de duas abordagens metodolégica, sendo
estas o desenho de sistemas mais semelhantes e o desenho de sistemas mais diferentes.
Enquanto a primeira abordagem se foca em casos que sdo semelhantes em vérios
aspetos, mas diferenciam em termos do resultado, a segunda abordagem foca-se em
examinar casos que se diferenciam na maioria dos aspetos, mas que partilham um
resultado comum (Esser & Vliegenthart, 2017). Com estes fatores em mente,
compreende-se que no caso da comparacao de casos diferentes que por sua vez
empregam uma analise de natureza qualitativa, sera possivel alcancar uma resposta
mais viavel as perguntas de investigacao previamente definidas.

Desta forma, e com consciéncia das metodologias empregues para a elaboracao
desta dissertacdo, foram selecionados trés casos especificos de participacao de Portugal
em operacoes de paz no estrangeiro. Estes casos sao como ja definido, a participagio
portuguesa na ISAF, KFOR e MINUSCA.

Esta selecdo baseia-se no facto de os trés casos partilharem um proposito
comum, sendo esta acdo securitaria em prol da estabilizacdo de areas de conflito
enquanto membros integrantes de uma forca multinacional de maior dimensao. Em
todos os casos em analise as forcas nacionais destacadas (FND) sao colocadas no
terreno com o intuito de executar algum tipo de objetivo relacionado com seguranca,
como € o caso das patrulhas das FND portuguesas em todos os teatros de operacoes
abordados ou a neutralizacdo de forcas militarizadas como os grupos rebeldes

presentes na RCA ou no Kosovo aquando de tais operacoes.



No caso da intervencao portuguesa no Afeganistao, a participacao de Portugal
enquanto membro da ISAF prova-se um contributo valioso para esta investigacado
devido a fatores como o facto de ser uma operacdo que comecou sob o comando das
Nacoes Unidas e mais tarde transitou para operacdo sob comando da OTAN.
Adicionalmente o envolvimento portugués em varios aspetos da missao desde a
operacao de forcas militares portuguesas em diferentes papéis como forcas de reacao
rapida(FRR) no teatro de operacdes bem como a participacao de outras forcas tanto
militares como paramilitares em outros aspetos criticos para o desempenho da missao,
tal como foi o caso do destacamento médico militar portugués presente no hospital de
campanha da operacdo ou a participacao de aeronaves de transporte C-130 “Hercules”
da forca aérea portuguesa provam-se contributos valiosos para anéalise e comparacao
entre os casos definidos.

Passando agora para o caso da operacao KFOR ou Kosovo Force, este caso viu a
participacao de Portugal numa operacao coordenada pela OTAN sob a resolucao 1244
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas. Esta operacao multifasica consistiu
inicialmente numa campanha de bombardeamentos por parte de aeronaves de paises
membros da OTAN seguida de uma campanha terrestre com o intuito de travar as
operacoes militares jugoslavas em vigor bem como estabilizar e pacificar a regido
devido a iniimeros relatos de crimes de guerra, massacres e crises humanitarias entre
outras violacoes de direitos humanos. Neste caso particular a participacao portuguesa
consistiu na colocagdo de um contingente composto por meios e efetivos do exército e
forca aérea em prol de contribuir para o cumprimento dos objetivos operacionais da
KFOR. Este contingente por sua vez executou missdes como patrulhas de infantaria
mecanizada, suporte, policiamento etc. Assim, esta missdo prova-se ttil enquanto caso
de pesquisa nao s6 devido as suas circunstancias previamente abordadas, mas também
devido a ser uma missdo conduzida pela OTAN, servindo como um meio de
comparacdo nao s6 em termos estratégicos, taticos e operacionais, mas também em
termos de resultados da missao e contributo desses resultados para a politica externa
portuguesa.

O terceiro caso em analise sera o caso da participacao portuguesa na MINUSCA
ou Missao Multidimensional Integrada das Nacoes Unidas para a Estabilizacao da
Republica Centro-Africana, esta missao de manutencao da paz teve como proposito a
estabilizacdo do cenario de guerra civil e subsequente crise presente na Republica
Centro-Africana. Esta missao, implementada pelas nacoes unidas a pedido do governo
centro-africano, viu a participacao de Portugal através do envio de uma FND com o
intuito de operar nao s6 em missées de patrulha na regido, mas também enquanto

FRR, ativada aquando do requisito do comando das Nagdes Unidas para neutralizar



bolsas de resisténcia armada por parte de rebeldes com a qual o governo centro-
africano se encontrava em conflito. Este caso em concreto prova-se valioso para a
elaboracdo desta dissertacdo devido nao s6 ao facto de ser uma missdo de paz mas
também devido as suas diferencas em modus operandi e objetivos operacionais, dado
que a mesma teve inicio mais tarde que os outros dois casos de estudo e portanto é
possivel compreender nao s6 a influéncia das experiéncias e aprendizagem conduzida
nas operacgoes prévias mas também como tais fatores afetaram a execucio e resultado
da MINUSCA tanto a nivel estratégico como em termos dos resultados para a politica
externa portuguesa.

Para a formulacdao desta dissertacao, recorrer-se-a a um conjunto de recursos
como artigos cientificos e publicacdes, bem como documentacdo oficial do governo
portugués, Organizacdo das Nacdes Unidas e Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte. Adicionalmente serao utilizadas informacoes provenientes de varios livros sobre

os topicos em questao bem como entrevistas a membros participantes das operacoes.

Em termos do modelo de anélise empregue, compreende-se que através de um
modelo de andlise historico, sistémico e conjuntural, é possivel formar uma base de
analise mais compreensiva e adequada aquando da dissecacao nao s6 de interagoes
entre atores internacionais, mas também no que toca a compreender as suas
motivagoes, acoes e objetivos bem como as sequéncias de eventos e consequéncias dos

mesmeos.

1.3. Estrutura da Dissertacao

A dissertacao esta dividida em sete capitulos. A seguir ao capitulo introdutoério,
no segundo capitulo sera feita uma conceptualizacdo das operacoes de paz, abordando a
sua definicdo, contexto, execucdo e histéria ao longo das suas diferentes geracoes e
evolugdo. No terceiro capitulo, serd feita uma conceptualizagdo da politica externa
portuguesa, abordando as suas principais linhas e focos. Seguidamente, mas ainda
dentro desta tematica, serd brevemente abordada a evolucdo histérica da politica
externa portuguesa e os seus trés pilares principais, concluindo o capitulo com uma
abordagem da relacao entre Portugal e as operacoes de paz.

No quarto capitulo sera abordado o primeiro caso em anélise, a participacao
portuguesa na ISAF, sendo que o capitulo tera inicio com uma contextualizacao do
conflito em questao, seguida da resposta internacional e intervencao subsequente bem
como papel que Portugal desempenha nesse respetivo contexto. Serdo seguidamente

empregues trés eixos de analise sendo estes uma andlise da dimensao estratégica da



missao, seguida de uma analise da execucao da mesma, e concluindo com uma anélise
dos resultados e consequéncias da mesma, terminando o capitulo com uma conclusao
mais geral do caso em questao.

No quinto capitulo, sera abordado o segundo caso em anélise, sendo este a
participacao de Portugal na KFOR ou Kosovo Force. Tal como no segundo capitulo,
sera feita uma contextualizacao da guerra do Kosovo, e da crise humanitaria resultante,
seguida da respetiva resposta internacional e do papel de Portugal nessa resposta.
Como no primeiro caso em analise, sera feita uma anélise de trés eixos complementada
por uma conclusao do capitulo.

Na semelhanca dos dois capitulos anteriores, o sexto capitulo faz uma
abordagem do terceiro caso em andlise, sendo este a participacdo de Portugal na
MINUSCA, missao decorrida na Reptiblica Centro-Africana sob o comando das Nagoes
Unidas. Desta forma, e como nos capitulos anteriores, é feita uma contextualizacao do
conflito e situacdo humanitaria seguida de uma analise da resposta internacional e do
papel de Portugal em tal resposta. Apos a recorrente analise de trés eixos o capitulo é
completo com uma conclusao acerca do caso em analise.

O sétimo capitulo é composto por uma discussao baseada nos dados adquiridos
acerca da participacdo portuguesa nas operacdes abordadas acompanhada de uma
comparacdo entre a prestacdo, resultados e contributo para a politica externa da
participacdo em questdo. Posteriormente, sera formulada uma conclusiao mais

abrangente da dissertagido baseada nas conclusoes retiradas.



Parte I — Operacionalizacao Conceptual e Contextualizacao

Historica: Operacoes de Paz e Politica Externa Portuguesa

Capitulo 2. Operacoes de Paz

2.1-Contextualizaciao conceptual e histdorica das Operacoes de Paz

As operagdes de paz, sio tipicamente compreendidas como operagoes
executadas por forcas militares e entidades civis sancionadas por organizagoes
internacionais com o intuito de estabilizar cenarios de crise através da securitizacdo e
pacificacao da regiao. Ha que notar, contudo, que estes nem sempre sido os Unicos
objetivos, sendo que os mesmos variam mediante as circunstancias e complexidade da
crise em curso.

De acordo com a definicdo de operacoes de paz da ONU, as operacgoes de paz
sao:

“(...) uma técnica concebida para preservar a paz, ainda que fragil, onde
os combates tenham sido interrompidos, e para ajudar a implementar os
acordos alcancados pelos mediadores. Ao longo dos anos, a manutencao
da paz evoluiu de um modelo primariamente militar(...) para incorporar
um modelo complexo composto por varios elementos—militar, policial e
civil—trabalhando em conjunto para ajudar a lancar as bases para uma
paz sustentiavel." (United Nations Department of Peacekeeping

Operations, 2008).
Quanto a perspetiva da OTAN, a mesma afirma que as operagoes de paz:

“(...) sao concebidas para alcancar um acordo politico de longo prazo ou
outras condicoes especificas. Incluem Manutencao da Paz e Imposicao
da Paz, assim como prevencao de conflitos, mediacao, consolidacao da

paz e assisténcia humanitaria." (Peace Support Operations, 2001).

Estas posic¢oes revelam por si uma certa distingdo entre abordagens, sendo que
tanto a nivel da doutrina operacional oficial das organizacoes como em termos da
abordagem no terreno por parte das suas forcas constituintes, é possivel observar que
enquanto as missoes da ONU podem empregar forcas armadas para combate direto,

acao armada é sempre compreendida como um ultimo recurso e predominantemente



para efeitos de autodefesa. Por outro lado, as missdoes desempenhadas pela OTAN
tipicamente preveem a necessidade de intervencao armada direta, quer seja por
motivos defensivos, quer seja por motivos de pacificacao de areas em conflito.

Apesar de estas definicOes apresentarem uma perspetiva direta por parte das
organizacoes que executam as operagoes de paz acerca das mesmas, € importante notar
que estas defini¢oes sao algo simplificadas e generalizadas, sendo que as operacoes em
si costumam ser caracterizadas por um vasto numero de o6rgaos, funcdes e sub
organizacoes tanto militares como civis que quando corretamente conjugadas se
tornam num sistema operacional vastamente complexo. Assim, o bom funcionamento
deste sistema depende de um calibre de organizacdo, gestdo e coordenacdo soélido,
acompanhado de uma panoplia de 6rgaos administrativos complementares (Prakash &
Nandini, 2005).

A combinacio de: um sistema administrativo s6lido; uma missao bem definida e
sancionada pela organizacao internacional em vigor e pelo governo do pais na qual a
missao decorre; uma forca operacional altamente competente e consciente da missao a
executar bem como uma justificacao para acdo legitimamente definida com base nos
principios e ideais humanitarios e imparciais da organizacao internacional responsavel
forma a melhor hipotese para uma taxa de sucesso viavel no que toca a resolver as
crises humanitarias que tipicamente constituem o motivo da intervencao internacional.

E possivel afirmar que as operacdes de paz ganharam ao longo do século XX um
caracter de importancia consideravel, dado que, devido as mudancas geopoliticas em
curso durante este periodo, a necessidade de 6rgaos moderadores e estabilizadores
como as Nacoes Unidas comecaram a ser cada vez mais necessarios. Com o surgimento
e evolucao das operacgoes paz, varios cenarios de crise viram mudancas que caso estas
operacoes nao existissem, poderiam ter-se tornado catastroficamente piores (Prakash &
Nandini, 2005).

Para uma destas operacOes entrar em curso, a mesma requer tipicamente a
autorizacao por parte do governo do pais na qual a crise esta a decorrer bem como da
organizacdo internacional responsavel ndo s6 pela sua execucio e planeamento, mas
também pela verificacao de tais fatores de modo a alcancar a legitimidade necessaria.

No caso das operacoes sancionadas pelas Nacoes unidas as mesmas procedem
de uma forma especifica, requerendo tipicamente o sancionamento, condicoes de
execucao, regras da operacao e a propria execucao corretamente definidos.

Em termos de sancionamento, este é feito pelo Concelho de Seguranca das
Nagoes Unidas, responsavel por analisar a crise em curso e determina por sua vez se a
continuacdo do conflito pode representar uma ameacga para a paz e seguranca

internacional. Esta analise requer a verificacao de certos fatores como a existéncia de



um cessar-fogo ou processo de paz, a capacidade de organizacoes sub-regionais para
apoiar a resolucao da crise em curso e, mais que isso, a presenca clara de um objetivo
politico tal como a viabilidade de formular um mandato preciso acerca da crise (United
Nations Department of Peacekeeping Operations, 2008).

Seguidamente, € necessario cumprir um conjunto de condicGes para a ativacao e
inicio da operagdo, sendo estas coisas como o consentimento entre os atores
envolvidos, sendo estes a ONU, bem como os atores envolvidos no conflito em questao.
Para além destas condicOes, também ¢é necessario que como ja mencionado, os
membros da operacao por parte da ONU devem manter imparcialidade na execuc¢ao do
mandato definido de modo a preservar a legitimidade da operacao em si e nao usar
forca a nao ser em casos de autodefesa ou com o intuito de preservar o mandato em
execucao.

Apobs o sancionamento e cumprimento das condicoes base para o inicio da
operacao, ¢ também necessario garantir que a operacao segue um conjunto de regras e
principios criticos, nomeadamente a imparcialidade previamente abordada bem como a
necessidade de assumir responsabilidade caso elementos das forcas da ONU ajam de
modo a comprometer a paz. Da mesma forma que acima, o uso de forca s6 é permitido
num nivel tatico de modo a deter ameacas imediatas e proteger civis tal como defender
o mandato em execucdo. Em nenhum momento as forcas da ONU devem ser utilizadas
para forcar a paz a nivel estratégico a ndo ser que expressamente autorizadas para tal.
Por fim deve-se garantir que todos os atores que sejam internacionais, quer sejam
locais alinham os seus esforcos de modo a alcancar uma paz sustentavel (United
Nations Department of Peacekeeping Operations, 2008).

Com estes requisitos cumpridos e com os objetivos gerais em mente, surge a
fase de execucdo, fase através da qual o Departamento de Operacoes de Manutencao de
Paz e o Departamento de Apoio no Terreno gerem a operagdo, reunindo com e
consultando os paises que contribuirao com tropas e planeando detalhadamente como
€ que a missao sera executada fazendo proveito do Processo de Planeamento de Missao
Integrado (PPMI).

No caso de operacoes de paz executadas pela OTAN, existe um conjunto de
fatores algo distintos que devem ser tomados em conta. As operacoes executadas pela
OTAN comecam tipicamente com um mandato por parte de uma organizacao como a
ONU ou a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE).
Seguidamente, o Concelho do Atlantico Norte (CAN) desempenha o papel de
autoridade politica suprema responsavel por aprovar o envolvimento da OTAN, sendo
que o mesmo usufrui de uma capacidade de acdo independente em casos excecionais,

contudo, opera geralmente de acordo com autoridades internacionais como o Conselho
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de Seguranca da ONU. Através desta posicdo, o CAN consegue desenvolver um
mandato que delineia a legitimidade, objetivos, possiveis limitacbes e as regras de
empenhamento. Posteriormente, mas ainda dentro desta fase do processo os
parametros da operacao sao divulgados no formato de uma diretiva Inicial (Allied Joint
Publication, 2001).

Em termos das condicGes necessarias para a ativacdo e colocacao das forgas
operacionais no teatro de operacoes, é necessario garantir fatores como legitimidade
politica, um contingente com capacidades adequadas bem como um sistema de apoio
logistico robusto e eficaz. Para além destas condicoes, é fulcral definir um objetivo
politico de forma clara de modo a conjugar corretamente os componentes quer civis,
quer militares da operacao em vigor.

Tal como no caso da ONU, o sucesso de uma operacao por parte da OTAN,
aquando da sua execucdo, requer também o respeito de um conjunto de principios bem
como as regras de empenhamento designadas. Estes principios baseiam-se em fatores
como a imparcialidade, num estilo semelhante ao da abordagem da ONU, bem como o
consentimento do pais anfitrido quando possivel sendo que numa instancia na qual
esse consentimento nao seja possivel ou incerto, pode ser necessaria a aplicacao dos
mandatos presentes no sétimo capitulo da carta das Nagoes Unidas. A nivel do uso da
forca, esse mesmo uso deve ser feito com moderacao, tipicamente empregue de forma
tatica com particular enfoque na protecao de civis e manutencao da paz, garantindo no
processo o cumprimento do mandato em vigor (Nelson, 2006).

Alcancando a fase de execucao, é importante compreender que as operagoes de
paz executadas pela OTAN seguem um processo de planeamento estruturado,
composto por uma consulta com autoridades internacionais durante o periodo de
desenvolvimento do mandato, o estabelecimento de objetivos operacionais e
estratégicos claros, e a colocacio de forgas no teatro de operacoes sob a supervisdo do
comandante de forca conjunta. Com estes objetivos em mente as operacoes em questao
visam criar um ambiente seguro e estavel, interesse este que aos olhos da OTAN requer
por exceléncia uma abordagem multifuncional composta pela combinacgao de esforgos

militares, humanitarios e diplomaticos (Allied Joint Publication , 2001).
2.2, As quatro geracoes das Operacoes de Paz
Com uma melhor compreensao do que sao as operacoes de paz e de que forma

sdo concebidas, planeadas e executadas, h4 também que abordar a evolucao historica

das operacoes de paz, de modo a explorar de forma mais sblida e contextualizada os
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casos em analise nesta dissertacao. Relativamente a evolucao das operacoes de paz, é
possivel identificar pelo menos quatro geracoes distintas.

A primeira instancia registada de uma operacdo de paz, decorreu durante a
primeira guerra arabe-israelita de 1948 na qual um contingente militar de observacao e
monitorizacao foi enviado para a regido de modo a monitorizar e manter o armisticio
entre os dois atores, estabelecendo a primeira operacao do seu género coordenada e
sancionada pelas Nac¢oes Unidas, de seu nome, Organizacao de Supervisao de Tréguas
das Nacoes Unidas (OSTNU) (Nan, 2024). Para além desta operacdo, um ano mais
tarde em 1949 surge o Grupo de Observacao Militar das Nacoes Unidas (GOMNU) com
o intuito de monitorizar a linha definida no cessar-fogo da guerra Indo-Paquistanesa
sendo que tal como na OSTNU, a extensdao das operac¢des em vigor era limitada a um
papel de monitorizacdo e relato para com as Nacoes Unidas, algo que tipicamente se
encontrava categorizado no capitulo VI da carta das Nacoes Unidas com resolucao
pacifica de disputas. Esta categorizacao surgiu em parte devido ao facto de nao existir
na carta das Nacgoes Unidas nenhuma referéncia a pose de uma for¢a militar dedicada
por parte da ONU. Este aspeto viria por sua vez a mudar em 1956 com a crise do canal
de Suez dado que esta crise foi a primeira instancia na qual as Nacdes Unidas
empregaram uma forca militar levemente armada criada para supervisionar retiradas
de forcas militares e garantir a neutralidade. Esta forca, sugerida pelo diplomata Lester
B. Pearson viria a ser denominada como a For¢a de Emergéncia das Nagdes Unidas ou
FENU (Carroll, 2005) .

O ano de 1956, para além de ser marcado pela crise do canal de Suez também
marca o fim da primeira geracdo de operacoes de paz e o inicio da segunda geracao.
Esta geracdo, frequentemente marcada por tensdes geopoliticas entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a Uniao de Republicas Socialistas Soviéticas levaria a
varios impasses no Conselho de Seguranca da ONU causando por sua vez varias
restricoes que complicariam os processos de sancionamento e execuciao de operacoes
de paz, fazendo com que as Operacgdes de Paz das Nacoes Unidas optassem por evitar
conflitos conectados a rivalidades entre superpoténcias e focando-se em areas sem um
alinhamento direto com a Guerra Fria em si (Richmond, 2004).

Durante esta geracao decorreram operacoes como a Forca das Nacoes Unidas
para a Manutencao da Paz no Chipre, que, estabelecida em 1964 visou prevenir a
violéncia entre grupos étnicos gregos e turcos, e que, a data da elaboracdo desta
dissertacao, ainda se encontra atualmente ativa. Na regiao do Médio-Oriente, surgiriam
operacoes como a Forca das Nacoes Unidas de Observacao da Separacao (FNUOS) em

1974 e a Forca Interina das NacOes Unidas no Libano (FINUL) em 1978, operacoes
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estas com o intuito de estabilizar e acalmar as tensdes resultantes dos conflitos Arabe-
Israelitas do periodo.

Para além destas missOes e como ja mencionado previamente, esta nova geragao
de operacoes de paz viria a desempenhar um novo tipo de papel, sendo este o apoio a
descolonizacao, na qual as Nacoes Unidas viriam a facilitar as transi¢oes do periodo
colonial para independente de paises como o Congo durante a crise decorrida entre
1960 e 1964 e a Nova Guiné Ocidental entre 1962 e 1963 através da Operacao das
Nacoes Unidas no Congo (ONUC) (Spijkers, 2015) e da Autoridade Executiva
Temporaria das Nacoes Unidas (AETNU) respetivamente. Tudo isto sem ficar obstante
ao facto de estas operacoes ficarem frequentemente limitadas em termos da sua
dimensao e eficicia devido ao facto de evitarem uma execuc¢do mais robusta gracas a
discordia politica entre os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
(Durward, 2006).

Com o fim da Guerra Fria e a queda da Unido Soviética, a ONU viria a
experienciar um maior nivel de unidade e coeréncia entre os membros do seu Conselho
de Seguranca, permitindo no processo um aumento do nimero e complexidade
operacional das suas operacoes de paz e marcando o inicio da terceira geracao de
operagoes de paz. Em especial, entre os anos de 1991 e 1994, ver-se-ia um aumento
exponencial de operacoes sancionadas, aumento este que faria o niimero de operacgoes
desta geracao ultrapassar o nimero total de operacoes das quatro décadas anteriores
em conjunto. Esta mudanca circunstancial para as operacdes de paz veria nao s6 um
alargamento dos mandatos, mas também a incorporacao de elementos nao militares
como foi o caso da monitorizacdo de elei¢oes, desarmamento e reconstrucao. Todas
estas inovacoes foram complementadas por sua vez pela criacao do Departamento de
Operacgoes de Paz das Nacoes Unidas (DOPNU) em 1992 com o intuito inicial de
suportar a dimensao e trabalho crescente derivado das operacgoes de paz.

Ao longo desta geracao, decorreram operacoes como: a Autoridade Provisoria
das Nacoes Unidas no Camboja (APNUC), na qual a ONU foi responsavel por
supervisionar as elei¢cdes e administracdo transacional; a Operacao das Nacdes Unidas
em Mocambique (ONUM), através da qual os membros da operacao de paz ajudaram a
por um fim a guerra civil entre a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) e o
governo mocambicano e a Missao de Observacao da Nacgoes Unidas em El Salvador
(MONUES), responsavel pela verificacdo dos acordos de paz que sucederam a guerra
civil (Manning & Malbrough, 2009). Ha que notar, contudo, que as operacoes de paz
nao sao infaliveis, sendo que mesmo com os melhores esforcos dos seus participantes,
podem decorrer tragédias como o genocidio do Ruanda de 1994 e o Massacre de

Srebrenica de 1995 durante as guerras Bosnio-Jugoslavas, ambos eventos que apesar de
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contarem com organizacoes de paz da ONU, nao conseguiram ser prevenidos e levaram
a fortes criticas contra a organizacao (Karar, 2022).

A quarta geracao de operacoes de paz, que decorre desde os anos 2000 até a
atualidade, ¢é caracterizada predominantemente por operagoes modernas e
multidimensionais, operacoes estas que comecaram a direcionar o seu foco para
questdes como guerras civis, conflitos intraestatais, governanca e reconstrucao societal.
Este novo foco passou a requerer por sua vez um maior esfor¢o em termos de proteger
civis, apoiar causas de desarmamento e reformar instituicoes de seguranca. um dos
exemplos mais recorrentes desta mudanca sdo a Missdao das Nacgoes Unidas na
Reptblica Democratica do Congo (MONUSCO), operacdo esta que apesar de
inicialmente ter como proposito monitorizar o cessar-fogo posterior a segunda guerra
do Congo, expandiu a sua dimensao de modo a lidar com a violéncia recorrente na
regido (Khan, 2012).

Para além da MONUSCO, a Missao das Nacoes Unidas para a estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH) serviu o proposito de estabilizar o pais apoés um conjunto de crises
politicas e desastres naturais. Em termos do foco em supervisao de independéncia,
operacoes como a Administracdo Transitoria das Nacdes Unidas em Timor-Leste
(ATNUTL) e Grupo de Assisténcia das Nagoes Unidas para o Periodo de Transi¢do na
Namibia (GANUPTN) tiveram como propdsito o apoio a criagdo de novos estados
independentes através da administracao temporaria de territérios durante o periodo de
transicdo para a independéncia (Kenel, 2013).

Assim, com a informacao presente neste capitulo conclui-se que as Operacoes
de paz sao vastamente complexas e multifacetadas, requerendo um grande calibre de
planeamento, sancionamento, legitimidade e preparacao bem como um alto nivel de
coordenacio, capacidade logistica e profissionalismo de modo a decorrer conforme
planeado. Existem também diferentes abordagens mediante a organizacdo responsavel
pela sua execucao. Compreende-se que as operacoes de paz contam com uma historia
recente mas longa, composta por varias geracoes de evolucao até ao modelo atual

fortemente influenciadas por eventos historicos fulcrais do século XX.
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Capitulo 3. Politica Externa Portuguesa

3.1. Os modelos de Analise de politica Externa e a Politica Externa

Portuguesa

Enquadradas as Operacoes de Paz, é agora necessario clarificar o seu papel em
relacdo com a politica externa portuguesa. O conceito de politica externa, refere-se,
tipicamente, mas nao unicamente a um conjunto de objetivos e estratégias bem como
instrumentos que os 6rgaos governamentais e decisores politicos de um estado utilizam
com o intuito de interagir com entidades externas como é o caso de outros estados
soberanos ou organizacoes internacionais (S4, 2016). Esta pratica compreende-se como
uma ferramenta critica no que toca a projetar nao s6 os interesses domésticos de um
estado, mas também em termos do posicionamento dos atores internacionais
envolvidos nas relacoes e sistemas internacionais. Assim, a politica externa abrange
tipicamente varios aspetos, desde seguranca e economia, até cultura e valores
partilhados. Esta abrangéncia é consequentemente influenciada por fatores quer
internos quer externos, bem como decisoes racionais e dinamicas multidimensionais

vastamente complexas (Vinha & Freire, 2011).

Para tal efeito, este dominio dispoe de um conjunto de modelos tedricos algo
relevantes como é o caso do modelo do ator racional, a influéncia da burocracia e
pequenos grupos nos processos de tomada de decisoes bem como o papel da lideranca
estatal no que toca a definicao de diretrizes referentes a politica externa e a forma como
esse papel molda por sua vez o comportamento estatal. Contudo o que sao estes

modelos?

Uma breve abordagem dos mesmos permitirdA uma melhor compreensao das
dinamicas da politica externa, comecando assim pelo modelo do Ator Racional. A
premissa deste modelo é a crenca que o Estado age de forma unitéaria, sendo que o
mesmo prioriza um processo de tomada de decisOes estratégico, na qual o mesmo
procura maximizar os seus interesses nacionais. Assim este processo tipicamente
decorre através de um sistema de etapas sequenciais, na qual o mesmo procura
identificar os objetivos, analisar as opcoes disponiveis bem como os custos e beneficios,
concluindo tal processo com a escolha da politica que melhor corresponda aos
interesses nacionais. Esta abordagem demonstra uma certa inspiracao em teorias como
o realismo classico bem como o neorrealismo, nao obstante contudo, a possiveis pontos

de convergéncia com teorias mais liberais e institucionais bem como tracos da paz
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democratica. H4 que notar, todavia, que independentemente da natureza normativa
deste ideal, a racionalidade plena do mesmo em termos praticos tende a ser limitada

por fatores humanos e organizacionais (Sa, 2016).

Em termos da Influéncia de burocracia e pequenos grupos, ha que notar o
destaque dado por parte do modelo organizacional a estes fatores no processo de
tomada de decisoes relativas a politica externa. Neste dominio, a dindmica burocratica
¢é reconhecida como a execucao de tarefas através de um conjunto de procedimentos
padronizados bem como a adoc¢do de uma abordagem segmentada no que toca a
tomada de decisoes em si. Desta forma, cada organizagdo e ou departamento tem a
oportunidade de influenciar a politica externa mediante os seus interesses e perspetivas
individuais. Assim o processo tende a envolver negociacoes, compromissos e até um
certo teor de competicao entre os grupos internos envolvidos de modo a determinar a

politica a ser empregue (Vinha & Freire, 2011).

Para além dos dois modelos ja abordados, temos também o papel da lideranca
estatal no que toca a definicao de diretrizes referentes a politica externa. Naturalmente,
devido a sua posicao na hierarquia governamental de um estado, os lideres estatais
desempenham um papel fundamental na formulacdo e pratica da politica externa,
sendo que os mesmos tendem a moldar o comportamento estatal baseando-se nao so
nas suas preferéncias, mas também nas suas experiéncias e consequente visao
estratégica. Esta teoria prevé que as caracteristicas pessoais destes lideres tendem a
influenciar as suas decisoes, nunca obstantes a certas condi¢oes como é o caso da
legitimidade e aceitacdo da autoridade, ou até mesmo em contextos na qual as normas
e abordagens convencionais ndo limitam as suas escolhas. Este modelo ndo deixa,
contudo, de frisar, que, embora esta lideranca possa dispor de um alto teor de
influéncia, as suas decisoes sao tendencialmente sujeitas a certas restrices politicas,

psicolbgicas e contextuais (Vinha & Freire, 2011).

Em termos da politica externa portuguesa, e muito de acordo com os modelos ja
abordados, estas estruturas de tomada de decisdes sdo primariamente compostas nao
s6 por um conjunto de atores principais, mas também por um conjunto de 6rgaos
relevantes. Enquanto atores principais no processo portugués temos a Presidéncia da
Republica, o Governo Portugués através do Ministério dos Negocios Estrangeiros e a
Assembleia da Republica. Por outro lado os 6rgaos relevantes referidos desempenham
uma funcao de articulacio entre os 6rgaos governamentais e a participacao ativa de
atores como “think tanks” e universidades. Na atualidade, a lideranca estatal e

decisores de politica externa enfrentam um conjunto de desafios de natureza
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geopolitica a escala global, nomeadamente tensdes dentro nao s6 da UE mas entre
poténcias globais, requerendo assim uma abordagem calculada e prudente. Para tal
efeito a politica externa portuguesa mantém uma perspetiva que enfatiza o papel de
Portugal enquanto mediador internacional, fazendo proveito no processo da sua

posicao geoestratégica (Vinha & Freire, 2011).

Numa nota mais global, deve-se manter em mente que apesar de estes modelos
serem empregues em varios niveis, ndo sdo uma representacao plena de todas as
abordagens, fatores e modelos relativos ao dominio da politica externa, sendo que cada
caso € influenciado, como acima afirmado, por uma pandplia de fatores e
circunstancias, prevendo assim estas defini¢coes ndo como uma perspetiva soberana
acerca do que é a politica externa, mas sim como uma estrutura algo genérica para ter

uma compreensao geral da tematica.
3.2. Contextualizacao Histérica da Politica Externa Portuguesa

De modo a compreender mais adequadamente a politica externa portuguesa, sera feita
uma contextualizacao histérica na qual serao abordados os periodos mais fulcrais neste
dominio bem como um conjunto de momentos especificos que marcaram pontos de

evolucao do mesmo.

No caso portugués, a politica externa é, como em muitos outros casos, um
dominio praticamente tao antigo como o pais em si. Os primoérdios da politica externa
podem ser temporalmente rastreados a época da reconquista crista face a ocupacao
muculmana, sendo que durante este periodo a politica externa do reino tinha como
principal foco a afirmacao territorial do mesmo na peninsula ibérica sendo marcada
por momentos como o surgimento do condado de Portucale em 868 e o condado de

Coimbra em 878 (Ferreira & Dias, 1951).

Transitando para o periodo da expansao maritima portuguesa, nota-se um
momento de reforco da politica expansionista portuguesa, que, viria a consolidar a
presenca portuguesa na esfera do comércio global, através de feitos como a descoberta
do caminho maritimo para a india e a conquista de Ceuta em 1415. Estes tipos de
projetos simbolizariam assim a projecdo politica ultramarina do reino portugués,
marcando desta forma uma nova fase da apolitica externa portuguesa, fase esta cujo
foco se manteria na inser¢ao portuguesa no panorama internacional através nao sé dos
projetos previamente mencionados, mas também através da construcido de aliancas

dinasticas e conquistas territoriais (Ferreira & Dias, 1951).
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Durante o século XIX, nomeadamente em instancias como o congresso de Viena
de 1814 e 1815, Portugal procurou defender os seus interesses relativos a restituicao de
territorios e as praticas de trafico de escravos em vigor durante esta época. Em
resposta, as instrucoes providenciadas a delegacdo portuguesa refletiriam uma visao
influenciada pelo contexto brasileiro, mostrando por consequéncia um certo nivel de
dificuldade no que toca a adaptacao ao cenéario politico europeu em vigor. Mais tarde e
num contexto de regeneracao, a politica externa portuguesa viria a redirecionar o seu
foco para com esforcos de reconstrucao nacional e preservacao das restantes colonias
portuguesas apOs a perda do Brasil e um conjunto de conflitos internos. Com a
Convencao Luso-Britanica de 1817, é possivel constatar um marco em termos da
definicdo de territérios ultramarinos, marco este também destacado por contestacio

britanica em regidoes como Mocambique e Angola (Motta, 2019).

Ja durante o século XX é possivel observar um dos, se nao, o maior periodo de
evolucdo da politica externa portuguesa. Através da panoplia de eventos a nivel
internacional decorridos ao longo deste século, a politica externa portuguesa viria a
experienciar varias mudancas. Ocorréncias como a participacdo portuguesa na primeira
guerra mundial, a emergéncia do estado novo, a fundacao da ONU e OTAN, o decorrer
da guerra fria e o advento da revolucao de 25 de Abril de 1974, tendem a ser
reconhecidos como alguns dos eventos mais influentes para a evolucao da mesma.
Dando especial atencdo ao periodo da revolucao de 1974, é possivel observar uma
mudanca radical da politica externa portuguesa. Com a queda do estado novo, fim das
guerras do Ultramar e independéncia das antigas colonias portuguesas, a politica
externa portuguesa viria a redefinir as suas relacoes com as antigas colénias e mais
tarde, redirecionaria a sua postura para uma mais direcionada para a integracdo
europeia apods a sua adesdo a EU em 1986 bem como fortalecimento das suas relacoes

transatlanticas (Cabrita, 2019).

Ao longo deste periodo e até a atualidade, a geografia continuaria a manter um
papel critico no que toca ao moldar da estratégia e politica externa do pais,
equilibrando no processo os elementos relativos aos trés eixos da politica externa ja
abordados. Ao longo deste periodo e até aos dias de hoje, Portugal procura nao s6
reforcar os seus compromissos ja definidos, mas também definir novos compromissos e
objetivos face as dinamicas em constante mudanga que caracterizam o panorama
internacional contemporaneo. Bons exemplos de tais compromissos encontram-se na
adocao de politicas comuns europeias como as ja abordadas, no desenvolvimento de

relacoes de natureza estratégica para com paises africanos e latino-americanos e no
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crescente interesse no reforco de relagoes com mercados emergentes como € o caso do

desenvolvimento de relagdes com a Republica Popular da China (Pereira, 2006).

E possivel também argumentar que o papel que Portugal mantém nas operacdes
de paz contemporaneas € por si um desses compromissos. Através da participacao em
operacoes de paz, Portugal nao s6 demonstra o seu compromisso no que toca a defesa
dos ideais que definem as organizacoes internacionais da qual o pais faz parte, mas
também evidencia no processo a sua vontade de apoiar o desenvolvimento a nivel
internacional. Em casos como as operacoes de paz executadas pela ONU, Portugal
demonstra nado sé o seu alinhamento para com os ideais da organizacdo, mas também o
seu intuito de apoiar a mesma no processo de ajudar paises que padecem tal ajuda. No
caso de operacoes executadas pela OTAN, Portugal reforca os seus compromissos
relativos a seguranca, contribuindo simultaneamente para a defesa num panorama
mais geral e para o desenvolvimento das suas capacidades defensivas através da
usufruto de oportunidades de conflito real para treinar as suas forcas, adquirindo assim
conhecimento e experiéncias Gnicas que por sua vez permitem treinar as proximas
geracoes com mais eficacia e desenvolver profissionais mais qualificados na area da

seguranca e estratégia (Branco, 2015).

Para além destes fatores é importante manter em mente que esta participacao
apresenta outras vantagens em termos de politica externa. Estas vantagens sao por sua
vez algumas das motivacOes principais para a participacdo em tais operacoes.
Primeiramente, compreende-se que a partir de uma perspetiva de politica externa, a
participacdo nestas operacoes permite a elementos diplomaticos portugueses o acesso a
teatros de operagdes que em outras circunstancias, ndo seriam acessiveis, concebendo
assim acesso a possiveis oportunidades diplomaéticas e politicas, projetando no

processo a imagem portuguesa em cendrios internacionais (Branco, 2015).

Adicionalmente e de acordo com o valor dos compromissos estabelecidos,
Portugal procura auxiliar paises lus6fonos, inserindo na sua participacdo em operacoes
de paz o apoio a paises membros da CPLP, como é o caso de Timor-Leste e Guiné-

Bissau.

Desta forma a participacao portuguesa, justificada por estes fatores em termos
de politica externa, usufrui também de certos beneficios mais gerais mas bastante
importantes, como é o caso da sua expansao de influéncia a nivel internacional e

projecao de Soft Power.
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Relativamente a questao da influéncia, é compreendido que Portugal, através do
cumprimento dos seus compromissos e participacao em tais missoes, desenvolve um
teor de credibilidade, legitimidade e prestigio que é por si bastante valioso,
consolidando no processo a sua posicdo em organizacOes internacionais e praticas
diplomaticas multilaterais. No que toca ao beneficio da projecao de poder suave por sua
vez, entende-se que as missOes de paz criam por natureza, novas redes diplomaticas
que contribuem para os lacos entre os estados envolvidos, que, ndo s6 apresentam
efeitos positivos a longo prazo, mas no caso portugués também fortalecem a sua

presenca a nivel internacional.

3.3. Os eixos fundamentais da politica externa portuguesa

Continuando a abordagem da porc¢ao portuguesa deste dominio, h4 que notar
que a politica externa portuguesa se baseia em trés eixos dominantes bem como um
conjunto de fatores adicionais no que toca as suas prioridades. Estes eixos sao

reconhecidos como o Eixo Europeu, Eixo Lus6fono e Eixo Transatlantico (Sa, 2016).

O primeiro eixo, Eixo Europeu, é compreendido como a prioridade estratégica
dominante para Portugal, dado que envolve um compromisso para com a integracao
europeia bem como uma forte cooperacdo com parceiros como estados-membros e
organizacoes dentro da UE. Assim, Portugal tende a valorizar e ocupar uma posicao de
influéncia no que toca a questdes relativas a seguranca, cooperacdo econdmica e
sustentabilidade ambiental. Alguns exemplos desta cooperacdo e parcerias sio
evidentes em casos como a parceria portuguesa com a Europol e a Agéncia de Defesa
Europeia em termos de seguranca; a parceria com o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o projeto Portugal 2030 em termos de cooperacao
econdmica; e a parceria com o Pacto Ecoldgico Europeu a nivel de sustentabilidade

ambiental (Gama, 1997).

Seguidamente, o segundo eixo, compreendido como o eixo luséfono, refere-se
ao papel da dimensao luso6fona na politica externa portuguesa, nomeadamente em
termos da sua participacao na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ou CPLP
para abreviar bem como a relacdo que o pais mantém como os paises membros desta
comunidade. Para além de utilizar a lingua portuguesa como ponte de ligacdo entre
culturas dentro desta comunidade, a politica externa portuguesa considera este eixo
essencial devido nao s6 ao facto de proporcionar uma identidade diplomatica propria,
mas também ao potencial de projecdo internacional inerente que transcende o

continente e contexto europeu (Portugués, 2024).
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O terceiro e ultimo eixo, de seu nome Eixo Transatlantico, é constituido pela
relacdo estratégica privilegiada entre Portugal e os EUA bem como outros parceiros do
Oceano Atlantico. Desta forma, este eixo tem como intuito consolidar os lagos
portugueses no ambito da OTAN enquanto simultaneamente fortalece praticas de
cooperacao bilateral com o intuito dominante de manter a relevancia portuguesa num

contexto de seguranca internacional (Portugués, 2024).

Além dos trés eixos aqui abordados, Portugal mantém um conjunto
caracteristico de principios fundamentais, nomeadamente o seu compromisso para
com o multilateralismo, o seu respeito para com o direito internacional e respetivos

orgaos internacionais.

3.4. As Operacoes de Paz e a Politica Externa Portuguesa

Com uma compreensao mais profunda nao s6 da histéria da politica externa
portuguesa mas também dos trés eixos da mesma, sera abordada agora a forma como a
politica externa portuguesa e mais especificamente os seus eixos se conjugam com as

Operacoes de Paz.

Como ja abordado, ap6s a revolucao de 1974, e com o processo de
descolonizacdo, a politica externa portuguesa redefiniria os seus objetivos, priorizando
a integracao europeia, consolidacao das relacoes transatlanticas e valorizacao do espaco
lus6fono. Estes eixos, tornar-se-iam o alicerce da sua atuacao no teatro internacional, e
por consequéncia encontrariam uma expressao concreta na participacao em operacoes

de paz (Cabrita, 2019).

Comecando pelo eixo europeu, é possivel compreender que o mesmo representa
a principal prioridade estratégica da politica externa portuguesa, assentando no
compromisso com a integragao europeia e com a PCSD, algo evidente pela participacdo
portuguesa em operacoes de paz no quadro da Unido Europeia e da OTAN sendo que
de acordo com Carlos Martins Branco, verificou-se a partir de 2012 um
redirecionamento das forcas nacionais sob a égide da ONU para missoes conduzidas
pela OTAN e UE, algo que evidencia uma opcao politica deliberada de reforcar o
alinhamento europeu e transatlantico (Branco, 2015). Esta orientacdo por sua vez,
traduz-se na percepcdo de que a participacdo em operacdoes no ambito europeu e
atlantico fortalece o papel de Portugal como ator responsével e credivel em matérias de
seguranca internacional, algo que consolida a sua integracdo a nivel institucional e

militar no espaco europeu.
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Por outro lado, o eixo lus6fono tende a refletir a dimensao cultural e historica da
politica externa portuguesa, dimensao esta que se tende a manifestar na prioridade que
portugal d4 a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ou CPLP bem como o
apoio aos paises africanos e asiaticos de expressdo portuguesa. Neste dominio, a
participacao portuguesa em operacgoes de paz em Mocambique, Angola, Timor-Leste e
Guiné-Bissau representa nao s6 um exercicio ativo de solidariedade, mas também uma
concretizacdo de uma politica externa que porcura reforcar os seus lacos historicos tal
como projetar uma identidade diplomaética singular. A presenca de Portugal em
Mocambique na missao da ONUMOZ da ONU entre 1993 e 1994 bem como em Angola
nas missoes UNAVEM III e MONUA entre 1995 e 1999 constitui uma das primeiras
expressoes pos- coloniais da nova postura portuguesa em termos de politica externa,
centrando-se na cooperacao e estabilizacao de Estados Luséfonos (Branco, 2015), da
mesma forma, a intervencao em Timor-Leste nas missbes UNTAET e UNMISET entre
1999 e 2004 materializou o compromisso portugués para com a consolidacdo da paz e a
construcao institucional de um novo Estado lus6fono na qual as forcas portuguesas
desempenharam um papel central tanto em termos militares como policiais (Branco,
2015). Adicionalmente, e ainda dentro deste contexto, o caso do envolvimento da
Guarda Nacional Republicana em Timor-Leste e na Guiné- Bissau, durante a UNTAET
e UNMIT no caso timorense, e UNIOGBIS no caso guineense, simboliza a proje¢ao
pratica do eixo lus6fono, onde a lingua e heranca historica sdo instrumentos de

cooperacao e diplomacia de seguranca.

J4 em termos do eixo transatlantico, o0 mesmo articula-se com o facto de
Portugal ser um estado membro fundador da OTAN e consequencialmente com a
relacdo priveligiada que mantém com os Estados Unidos bem como outros parceiros
atlanticos. Este eixo, e dada a sua ligagcio com a OTAN, sustenta a vertente mais
securitaria e estratégica, associando Portugal a defesa coletiva e a partilha de
responsabilidade em termos de estabilidade internacional. A sua participacdo em
missoes da OTAN e ONU em contextos como o Kosovo através da KFOR, Afeganistao
através da ISAF ou o Libano através da UNIFIL ilustra a convergéncia entre o
compromisso atlantico e a projecao de Portugal como produtor de seguranca (Branco,
2015), sendo que este envolvimento reforca também a capacidade de Portugal de
capitalizar a sua posicao geoestratégica e afirmar-se como mediador entre o espaco
europeu e mundo atlantico, promovento em simultaneo os principios do

multilateralismo e direito internacional.

E necessario compreender adicionalmente que a articulacao entre os trés eixos

da politica externa portuguesa, e a participacao nas operacoes de paz reflete-se ainda
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na evolucao conceptual das missdes de paz contemporaneas. De acordo com Luis
Barroso, as atuais operacoes de apoio a paz, especialmente em casos como o das
conduzidas na RCA, no Mali e na Republica Democratica do Congo, traduzem uma
mudanca estrutural na natureza das operacgoes de paz, aproximando-se das operagoes
de combate direto que requerem capacidades militares mais robustas e eficazes
(Barroso, 2024). Esta transformacao, originada pelas recomendacoes do Relatorio
Brahimi, sublinha que o sucesso das operacoes depende da qualidade das forcas
empregues bem como da sua preparacdo tatica e estratégica (Barroso, 2024). Neste
contexto, Portugal, enquanto pequena poténcia, dispoe de uma opurtunidade de
afirmacao internacional através da participacdo em forcas de reagdo rapida bem como
unidades de forcas especiais como foi o caso das unidades de infantaria paraquedista
destacada na RCA, sendo estas unidades uma representacao do contributo de elevado

valor operacional e politico (Barroso, 2024).

Em termos histéricos, é possivel dividir a trajetoria da participacao portuguesa
em operacoes de paz em quatro periodos fundamentais. O primeiro destes periodos
encontraria o seu inicio na missao de paz no Libano de 1958, de seu nome UNOGIL e
com carater de atuacado esporadica. Seguidamente na década de 9o, Portugal operaria
em paises como Mocambique, Angola e nos Balcas. O terceiro periodo decorreria entre
2001 e 2012 com grande envolvimento em teatros de operacées como o Afeganistao,
Timor-Leste e Libano. Por fim o quarto periodo, que decorre entre 2012 e a atualidade,
caracterizou-se por um forte investimento ndo s6 em operagoes da ONU, mas
particularmente da OTAN e Uniao Europeia (Branco, 2015). Assim, esta evolucao
reflete 0 amadurecimento da politica externa portuguesa bem como o seu ajuste as
transformacoes de ordem internacional, na qual a projecao de poder se articula com a

defesa e principios de teor humanitario e estabilidade global.

Em suma, os dados apresentados neste capitulo oferecem uma contextualizacao
teorica do que é a politica externa bem como os tracos gerais da politica externa e
respetiva historia, abordando nao s6 os seus principais eixos e prioridades, mas
também a forma como a mesma evoluiu desde os seus primoérdios na época da
reconquista até ao periodo contemporaneo e a respetiva relacdo da politica externa
portuguesa com as operacoes de paz contemporaneas. Para além deste percurso, foi
também possivel compreender a ligacdo entre a politica externa portuguesa e as
operacoes de paz, observando a conexao entre os eixos da politica externa e a forma
como se articularam com as operacoes de paz na qual Portugal Participou ao longo das

décadas.
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Parte II — Analise e Comparacao: A Participacao
Portuguesa nas Operacoes de Paz no Afeganistao (ISAF),
Kosovo (KFOR) e Republica Centro-Africana (MINUSCA)

Capitulo 4. A participacao portuguesa na Forca
Internacional de Apoio a Seguranca (Afeganistao 2002-

2014)

Como definido na porcao introdutoria desta dissertacdo, serd abordada neste
capitulo a participacao portuguesa na ISAF, no Afeganistao entre 2002 e 2014. Assim,
de modo a alcancar uma compreensao mais detalhada do tema, devemos primeiro
compreender o conflito em questdo, bem como os respetivos antecedentes. Neste
capitulo, sera feita uma contextualizacdo da natureza do territério na qual a ISAF
decorreu bem como os que levaram ao surgimento da operacdo. Em seguida sera
analisada a resposta internacional e implementacdao da ISAF, bem como uma anélise
segmentada da participacdo portuguesa na operacao, concluindo o capitulo com os
resultados dessa participacdo e respetivos beneficios para a politica externa e forcas

armadas portuguesas.

4.1. Contextualizacao do Conflito no Afeganistao

Enquanto um pais com uma histéria vasta e rica, o Afeganistdo, quer devido a
sua cultura quer devido ao posicionamento geografico e valor geopolitico ao longo da
historia é um pais vastamente marcado por conflito, sendo que ao longo dessa historia,
a sua populacao alcancou através da resiliéncia face a um clima traicoeiro e topografia
desafiante bem como a forcas numérica e tecnologicamente mais avancadas, um
estatuto de pais indoméavel e inconquistavel (Manchanda, 2019). O seu povo,
reconhecido por tal resiliéncia, engenhosidade, e conhecimento do territorio, destacou-
se em varios periodos da histéria através de vitérias que de um ponto de vista
estratégico nos moldes de cada época da historia da estratégia, nao pareciam ser
possiveis. A incapacidade de impérios como o de Alexandre o Grande, a Bretanha
Vitoriana, a Unido Soviética e no virar do século os Estados Unidos da América, de
conquistar o territério, levariam ao surgimento da sua famosa alcunha: “O cemitério de

Impérios” (Fergusson & Hughes, 2019). Produto desta historia e condicoes, o
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Afeganistao desenvolveria uma cultura de fidelidade a clas, forte crenca religiosa
(islamica), e uma determinacao inabaldvel de manter a sua autonomia, sendo que mais
recentemente, e em particular apés a derrota soviética e do que era na altura a
republica democratica do Afeganistao contra os guerreiros Mujahadeen, apoiados pelos
EUA durante a guerra do Afeganistao, um conflito que combinou a Guerra Fria com a
Guerra Civil Afegd (Lowenstein, 2016). Apos a retirada das forcas soviéticas, o
Afeganistdo, devastado pelo conflito, cairia numa série de guerras civis e conflitos
internos, que no processo contribuiriam para o surgimento de grupos como os Taliba e
a Al-Qaeda, sendo que os Taliba, produto nao sé do conflito principal mas também dos
posteriores, tomaria controlo do Afeganistao, enquanto a Al-Qaeda se tornaria através
da sua crenca e apoio ativo da Jihad Afega, num grupo armado fundamentalista com
praticas mais extremistas (Henzel, 2005).

Apesar de na atualidade existir um debate algo extenso relativamente as
motivagoes do governo norte-americano para dar inicio ao que viria a ser a invasao do
Afeganistao, os eventos principais, reconhecidos como os que viriam a desencadear o
processo da invasdao em questao sdo os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001,
na qual membros da Al-Qaeda tomariam controlo de um conjunto de aeronaves civis de
passageiros e utilizaram as mesmas para executar ataques suicidas contra um conjunto
de alvos civis e militares americanos, sendo estes o World Trade Center em Nova
Iorque, conhecido como as Torres Gémeas e o Pentagono (centro de comando das
forcas armadas Norte-Americanas). Para além destes alvos, os responsaveis diretos
pela execucao dos ataques tinham recebido uma lista de alvos principais nas quais alvos
como o edificio do Capitolio e a Casa Branca também estavam incluidos. Este plano
seria parcialmente bem-sucedido dado que apesar de um numero das aeronaves
comerciais sequestradas tenham sido abatidas por aeronaves da for¢a aérea americana,
trés encontrariam os seus alvos (National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States, 2004). Assim, como produto deste ataque, quase trés mil pessoas
morreriam, uma por¢ao do pentagono foi destruido pelo impacto de uma das aeronaves
e o World Trade Center colapsaria eliminando nao s6 os civis que se encontravam
dentro dos edificios na altura do ataque, mas também as forcas de resgate, seguranca e
civis nos quarteiroes adjacentes (National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States, 2004).Este ataque, reconhecido como o ataque terrorista mais mortifero
da histéria da humanidade, viria a causar nao s6 um abalo colossal nos coracoes e
mentes do povo americano, mas mudaria também permanentemente as percecoes de
seguranca, defesa e conflito contemporaneas a nivel mundial. Ap6s o ataque em

questao, o lider do grupo Al-Qaeda, Osama Bin-Laden viria a reivindicar os ataques,
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criticando varios aspetos religiosos, politicos e econémicos da sociedade e governo
norte-americanos.

Na sequéncia destes ataques, os EUA através da OTAN invocariam o Artigo 5,
declarando que os ataques terroristas contra si eram reconhecidos como um ataque
contra todos os membros da alianca, requerendo assim uma resposta direta (Folse,
2004). Seguidamente, a ONU passaria a resolucao 1368 do conselho de seguranca, na
qual o conselho condenaria os ataques e afirmaria o direito individual e coletivo de
autodefesa. Antes de uma invasao, contudo, o presidente Norte-Americano George W.
Bush falaria em congresso, exigindo ao regime Taliba (que na época governava
efetivamente o Afeganistao) o desmantelamento do grupo Al-Qaeda e a entrega de
Osama Bin Laden as autoridades norte-americanas (National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States, 2004). Apds a recusa destas exigéncias por parte do
regime Taliba, os EUA em conjunto com a OTAN formariam uma forca de coligacao
com o intuito de invadir o Afeganistao, neutralizar tanto o regime Taliba como as forcas
do grupo Al-Qaeda e capturar Bin Laden. Assim comecaria a operacao multifisica
“Enduring Freedom”. Esta operacdo seria composta por uma fase inicial de
bombardeamentos quer por parte da forca aérea da coligacdo, quer por ativos navais
norte americanos equipados com misseis cruzadores de longo alcance. Seguidamente
entre outubro e dezembro de 2001, a campanha terrestre da coligacdo avancaria ao
longo do Afeganistao, alcancando vitorias criticas em pontos e cidades estratégicas
como Mazar-i-Sharif, Kabul (capital Afega), e por fim Kandahar, cidade-fortaleza
principal do regime Taliba. A queda de Kandahar em particular bem como a fuga do
lider Taliba da Cidade, causariam um colapso interno do regime Taliba, abrindo o
caminho para a implementacdo de um governo interino por parte da coligacao
(Mikolashek, 2015).

4.2. Anilise da Intervencao Internacional no Afeganistao

Com o decorrer da Operacao, em dezembro de 2001 a ISAF seria criada pelo
Conselho de Seguranca da ONU e legitimada durante o acordo de Bona através da
Resolucao 1386 ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nacoes Unidas. A mesma teria
como principais objetivos providenciar apoio a autoridade transitéria afegd na
estabilizacdo e reconstrucao politica e institucional bem como apoiar a missao das
Nacoes Unidas no Afeganistio (UNAMA) e contribuir para a securitizacdo e
estabilizacdo da regiao através do Exército Nacional Afegdo (ANA) e Policia Nacional
Afega (ANP), facilitando no processo a reconstrucao do pais através do uso de Equipas

de Reconstrucao especializadas. Tais objetivos dariam assim tanto as forcas destacadas
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como a missdo em si uma natureza estabilizadora, desenvolvendo no processo uma
dimensao de cooperacao civil-militar algo significante (Folse, 2004).

Nas fases iniciais desta operacao, a implementacao da mesma esteve a cargo da
ONU e funcionaria de forma independente a operacdo Enduring Freedom. A lideranca
da operacdo seria conduzida através de um sistema de rotacdo entre paises
participantes, algo que mudaria em agosto de 2003 quando a responsabilidade sobre a
missao transitou da ONU para a OTAN a pedido da ONU e do governo Afegao Interino,
marcando no processo a primeira vez que a OTAN tomaria comando militar direto de
uma operacao fora da europa. A partir deste momento, o comando no terreno seria
conduzido por oficiais de paises participantes na operacao cuja duracao do mandato
variaria entre um periodo base de 182 dias até um periodo de 1 ano e 207 dias, com a
excecdo do caso do mandato do Tenente-General Nick Parker do Exército britanico na
qual o mesmo serviu como comandante interino devido a demissao do General Stanley
A. McChrystal durante 11 dias até ao General David H. Petraeus assumir comando da
operacao (Adair, 2011).

Originalmente, os objetivos de missao definidos acima seriam limitados
geograficamente a area geral de Kabul e mais especificamente o aeroporto de Kabul
(devido em grande parte a sua importancia estratégica), contudo, com o passar do
tempo e evolugdo tanto do ambiente operacional como complexidade da situacao
securitaria e civil do pais, a area de operacoes viria a expandir-se gradualmente e com
autorizacao do Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas em Outubro de 2003 para a
totalidade do territério afegdo. Desta forma a expansdo em questdo viria a ser
segmentada em fases especificas, permitindo no processo que as forcas dos paises
participantes assumissem um papel consideravelmente mais direto em zonas cujo
conflito se encontrava ativo, particularmente no caso do sul e leste do pais. Assim, as
quatro fases em questdo, foram respetivamente definidas para lidar com as regioes
Norte (2003), Oeste (2005), Sul (2006) e Leste (2006) sendo que como previamente
mencionado, as regides Sul e Leste provar-se-iam as mais desafiantes nao sé devido ao
facto de se encontrarem em conflito ativo mas devido a pura intensidade e
complexidade operacional do mesmo (Neumann, 2020).

Ha que notar contudo que apesar de a ONU e OTAN serem considerados os
Principais atores nesta operacado, estas mesmas organizacoes viriam a beneficiar do
apoio de paises parceiros como a Australia e Nova Zelandia entre outros sendo que ao
longo deste processo, apesar de a OTAN se encontrar ao comando da operacao, os
Estados Unidos continuariam a liderar as missdes de contraterrorismo através da sua

propria Operacao “Enduring Freedom”, mantendo sempre uma estrutura de comando
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separada. Com o tempo esta escolha levaria por si a uma maior integracao entre a ISAF
e OFEF, particularmente em termos de areas operacionais e de treino.

Tal treino, sendo um dos principais objetivos estratégicos da ISAF, destinava-se
a aprimorar as capacidades das Forcas de Seguranca Nacional Afegas, particularmente
ap0s 2006 para a qual foi criada uma estrutura formal de apoio, a Security Force
Assistance dispondo por sua vez de equipas de mentoria especializada.

Naturalmente uma operacao desta dimensao e caracter viria a deparar-se com
um conjunto préprio de dinamicas e desafios de forro operacional, sendo estes a
inseguranca generalizada fora de Cabul, proveniente dos conflitos ativos derivados da
guerra de guerrilha conduzida pelas forcas taliba bem como a resisténcia local e
hostilidade cultural do povo afegao devido as circunstancias da presenca internacional
e conduta da mesma em termos de abordagem para com os cidadaos. Adicionalmente
compreende-se que existiu durante os primeiros anos da opera¢ao um certo nivel de
falta de coordenacao entre as forcas da ISAF e OEF devido a disporem de estruturas de
comando separadas, bem como a insuficiéncia de efetivos e recursos relativamente as
necessidades e objetivos operacionais, particularmente no periodo de expansao inicial.

Devido a estes fatores surgiu uma necessidade crescente de adaptacdo das
forcas envolvidas as nuances de operagdes de contrainsurgéncia num meio quer de
guerra convencional em areas mais rurais, quer de guerrilha em 4reas urbanas.

Todos estes desafios eram por sua vez intensificados gracas a fatores como o
nivel de corrupc¢do e ilegitimidade presente no governo afegdo bem como condicoes

socioeconOmicas e geograficas consideravelmente adversas (Neumann, 2020).

4.3. O papel de Portugal enquanto integrante na ISAF

Enquanto membro da OTAN e participante ativo na ISAF, Portugal cometeu um
conjunto de operacionais, meios e estratégias de modo a contribuir para com a
operacao em vigor. Esta decisdo foi motivada por aspetos como a solidariedade para
com os EUA e OTAN, a intencao de afirmar a capacidade militar e politica de Portugal e
os compromissos nao s6 com a OTAN e ONU enquanto estado membro mas também
com os principios relativos aos direitos humanos e seguranca cooperativa (Dias, Freire,
& Barradas, 2021).

Para tal efeito, as forcas armadas portuguesas sob ordem do governo portugués
e em cooperagdao com a OTAN contribuiram com cerca de 3200 militares, respetivo
equipamento de protecdo pessoal e armas ligeiras. Em termos mecanizados foram
empregues: Viaturas ligeiras e taticas como os URO VAMTAC ST5 BN3 (sob

empréstimo do exército espanhol) para propdsitos de transporte de infantaria, posto de
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comando e controlo temporario e rotacao de forgas de reacao rapida; Viaturas ligeiras
HMMYV Mioz25 e Panhard M-11 para patrulhas e protecdo de comboios de veiculos,
bem como uma panoplia de viaturas ligeiras e pesadas para tarefas logisticas, médicas e
humanitarias tal como para utilizacdo pela Guarda Nacional Republicana no
desempenho das suas funcbes na regido. Em termos de meios aéreos, a forca aérea
portuguesa enviou uma aeronave de transporte C-130 “Hércules” com o intuito de
providenciar apoio a nivel logistico e evacuacdo médica (Cardoso , 2014).

Munido destes operacionais e equipamento, o contingente portugués no
Afeganistio desempenharia por sua vez um conjunto de funcées quer diretas quer
indiretas altamente relevantes para a execugdo dos objetivos operacionais da ISAF.
Funcodes estas como a tomada de comando e securitizagdo do aeroporto de Kabul,
lideranca e apoio sanitario de varias equipas médicas do exército britanico, formacao
de forcas de reacdo rapida para neutralizacdo de insurgentes em missoes de
contrainsurgéncia direta, mentoria e treino do Exército Nacional Afegdo bem como a
Policia Afega quer por parte dos militares portugueses no local quer pelo contingente
da Guarda Nacional Republicana enviado para tal funcdo e por fim assessoria em
estruturas de comando e planeamento operacional na regiao.

Produto destes contributos e apesar de dificuldades relacionadas com eficacia
do equipamento utilizado e interoperabilidade com o resto das forcas presentes, a
participacao portuguesa viria a ser altamente valorizada pelos seus aliados, sendo vista
como um instrumento eficaz de afirmagdo externa, rigor e profissionalismo militar

(Dias, Freire, & Barradas, 2021).

4.4. Analise Estratégica da Participacao portuguesa na ISAF

Como abordado no subcapitulo anterior os objetivos estratégicos portugueses
para a sua participacao na ISAF eram principalmente afirmar a capacidade militar e
politica de Portugal, apoiar as forcas da OTAN no terreno e desenvolver as capacidades
de interoperabilidade e experiéncia no terreno de tropas portuguesas contudo estas
definicOes sao por si algo abrangentes, sendo assim apropriado analisar tais objetivos
em detalhe de modo a alcancar uma compreensao mais aprofundada dos mesmos.

Relativamente a afirmacao de capacidade militar e politica portuguesa bem
como o apoio as forcas da OTAN presentes na operacgao, € possivel compreender que
apesar de ser um membro da OTAN, Portugal dispoe de um ntimero mais limitado de
militares e equipamento face a outros membros da alianca, devido em parte as proprias

dimensoes populacionais e econémicas de Portugal. Desta forma, as forgcas armadas
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portuguesas procuram seguir uma doutrina baseada em qualidade em vez de
quantidade, focando-se mais em treino, prontidao, capacidade e adaptabilidade em
ambientes operacionalmente fluidos, procurando no processo assegurar que os seus
operacionais se encontram extremamente familiarizados nao s6 com o seu
equipamento mas também habilitados para conceber solugoes rapidas e eficazes para
desafios imediatos em circunstancias adversas. Com esta doutrina em mente, Portugal
optou por manter o seu compromisso para com a sociedade internacional e com a
OTAN, transcendendo as suas prioridades geograficas nacionais e assumindo mais uma
vez a sua reputacao como um parceiro fiavel da OTAN e das Nacoes Unidas, expondo o
profissionalismo e capacidade das suas forcas em missoes de risco elevado (Dias,
Freire, & Barradas, 2021).

No que toca a desenvolver as capacidades de interoperabilidade no terreno,
Portugal procurou fazer proveito da oportunidade de trabalhar com os seus aliados
numa operacao internacional para desenvolver as capacidades dos seus operacionais,
enviando membros dos trés ramos das forcas armadas nao s para apoiar a operacao
em curso, mas para por em pratica os seus conhecimentos em situacoes reais, adquirir
novos conhecimentos, e por sua vez transmitir informacdo vital relativa a
procedimentos em termos de interoperabilidade, operacées de contrainsurgéncia,
treino e apoio de forcas locais em novas circunstancias operacionais para com o resto

dos elementos das forcas armadas portuguesas (Reis & Menezes, 2020).

4.5. Analise da operacionalizacao da participacao portuguesa na ISAF

Apb6s uma compreensao mais detalhada dos objetivos estratégicos portuguesas
para a participacao na ISAF, iremos agora abordar de forma mais compreensiva a
maneira como a forca nacional destacada operou durante a ISAF de modo a cumprir os
objetivos definidos. Para tal, e apesar de as funcoes dos respetivos elementos ja terem
sido brevemente mencionadas no subcapitulo 3.3 desta dissertacao, esta analise sera
segmentada de forma a compreender a missdo individual de cada grupo no teatro de

operacoes.

Os 3200 militares colocados foram respetivamente divididos em 12
destacamentos e Unidades mediante os seus propoésitos e especializacoes, sendo
colocados gradualmente no teatro de operacoes e desempenhando funcoes essenciais

para o sucesso da operacao (Dias, 2023):
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Comecando pelo primeiro destas forcas a alcancar o teatro de operacgoes, o
destacamento sanitario, foi composto por 8 militares dos trés ramos das forcas
armadas, tendo como missdo o apoio de satde a militares e civis em Cabul e arredores.
Estes 8 militares aterrariam no aeroporto de Cabul a 1 de marco de 2002 e ao longo da
sua rotacdo, acompanharam predominantemente as forcas britdnicas em patrulha e
prestaram ainda cuidados médicos a civis em centros de satide da cidade (Cardoso,

2014).

Seguidamente, o Destacamento de Aeronave C-130 operou primeiro enquanto
integrante da forca da coligacao e depois intermitentemente através de trés periodos
entre 2002 e 2009 com o proposito de apoiar o esforco logistica de maior escala
executado pelos membros participantes da ISAF, coordenando nao s6 em termos de
missoes de transporte mas também de manutencao das aeronaves devido a utilizacao
dos mesmos modelos de aeronave empregue por paises como a Bélgica, Roménia e
Grécia. Inicialmente sediado em Carachi, no Paquistao, o destacamento transitaria para

a base de Cabul apds ser integrado na ISAF (Cardoso, 2014).

Ainda em 2004 e dentro do mesmo ramo que o destacamento de aeronave C-
130, foi colocado um conjunto de equipas da Forca Aérea, que apesar de ndo serem
consideradas um destacamento Gnico, desempenharam papéis igualmente importantes,
sendo compostas por um total de 10 efetivos. Operando exclusivamente no aeroporto
de Cabul, estas equipas de Bombeiros, Controlo Aéreo e Meteorologia respetivamente,
complementaram os efetivos presentes no aeroporto e desempenharam fungoes vitais
para a operacgao do aeroporto, facilitando nao s6 o trafego aéreo de aeronaves quer civis
quer militares a participar na operacao(algo mais desafiante devido ao ambiente
operacional e circunstancias geograficas do aeroporto),mas garantindo as capacidades
de socorro em caso de desastre bem como treinando outros operacionais para esse

proposito.

Além dos elementos da forca aérea destacados para as funcOes previamente
mencionadas, seria destacado um grupo de Comando do Aeroporto de Cabul, composto
por 37 militares (34 da forca aérea, 2 do exército e 1 da marinha) que operaram entre
agosto e dezembro de 2005 com a missao de tomar comando e gerir as operacgoes no
aeroporto, treinando no processo novos controladores aéreos e gerindo a logistica e

organizacao necessaria para a execucao de operacoes na regiao.

De modo a complementar as operagoes da forca nacional destacada na regiao a

forca aérea portuguesa cometeu também uma unidade de controlo aéreo avancado,
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composta por 7 militares que operaram durante seis meses, utilizando viaturas e
equipamento especializados como os Panhard-Mi1 e sistemas de comunicacao,
controlo e identificacao de longo alcance. Munidos destas ferramentas, os integrantes
desta unidade prestaram apoio de comunicacoes e coordenacao de apoio aéreo entre os
militares portuguesas da forca de reacdo rapida e os meios de apoio aéreo direto de

outros paises participantes colocados no teatro de operacgoes (Garcia, 2008).

Por sua vez a forca de reagdo rapida em questao (consideravelmente maior que
um destacamento dado a sua missao), composta por um efetivo de 157 militares
(maioritariamente membros dos Comandos Portugueses) colocados na base “Camp
Warehouse” em Cabul, comecaram as suas operacoes a partir de julho de 2005 e
operaram até 2008. Esta forca, constituida por uma seccdo de comando, uma
companhia de manobra e um centro de operacoes tatico, tinha como missdo operar
enquanto forca de reacdo rapida, sendo ativada para apoiar o governo e autoridades
afegds na estabilizacdo e securitizacdo da regido. Assim, a forca em questiao executou
cerca de 20 operacoes desempenhando um conjunto de funcdes criticas como patrulhas
motorizadas, patrulhas fixas, postos de controlo de trafego motorizado, apreensoes,
manutencao de perimetros de seguranca, entrega de ajuda humanitaria e reacao rapida

a requisitos de apoio em situacoes de combate (Garcia, 2008).

Também 2008, seria enviada uma equipa de mentoria de guarnicao composta
inicialmente por 15 elementos dos trés ramos das forcas armadas, chegando ao longo a
operacdo a 30 elementos, e tendo como missdo atribuida treinar, ensinar e orientar
uma guarnicao posicionada a vinte quilémetros de Cabul, na qual os seus constituintes
providenciaram solucoes para os desafios presentes em diferentes aspetos
operacionais, desde logistica e gestdo de efetivos até engenharia e comunicacgoes

(Garcia, 2008).

Para além destas forcas, 2008 viu também a chegada do elemento de
seguranca/ protecdo da forga, grupo este incumbido com a missdo de garantir a
seguranca de todos os elementos do contingente nacional, providenciando no processo
apoio aos militares portugueses presentes no teatro de operacoes aquando do requisito
desse apoio. Este apoio era por sua vez feito através de uma pandplia de atividades,
desde planeamento de movimentos operacionais, até analise de informacoes, execucao
de escoltas e transportes em seguranca a elementos do contingente nacional bem como

atividades de treino e manutencao.
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O ultimo destacamento aprovado para operagao em 2008, e colocado no teatro
de operacoes em 2009 seria o destacamento médico role 2, constituido por 15 militares,
este destacamento desempenhou um papel de alta importancia no exercicio das suas
funcoes de prestacao de cuidados médicos no hospital militar da ISAF, localizado no

aeroporto de Cabul.

Ja em 2010 seria colocado um conjunto de elementos da forca aérea portuguesa
para participar em funcdes de mentoria e assessoria quer ao estado maior das forcas
armadas afegas, quer ao comando da academia da forca aérea afega, sendo este situado

no aeroporto de Cabul.

Por fim as tultimas variedades de destacamentos colocados no teatro de
operacoes chegariam ao Afeganistdo em 2011, sendo estes o destacamento da Guarda
Nacional Republicana e a forca de protecio KIAI APOD. O destacamento da GNR,
operou enquanto membro da “NATO Training Mission Afghanistan” e foi composto por
15 militares. Estes militares desempenharam tais func¢des como treino das forcas da
policia nacional afega e assessoria dessa mesma forca em contexto de combate ao crime
e funcoes de seguranca publica na capital. A forca de protecao KIAI APOD por sua vez
seria composta no seu pico por 75 militares distribuidos por 2 pelotées sendo um deles
da cavalaria e outro dos fuzileiros, e foram responsaveis por manter o perimetro de
seguranca no aeroporto de Cabul, particularmente no portao norte das imedia¢oes do
aeroporto na qual faziam o controlo do acesso de viaturas e pessoal ao recinto, e por
fazer a patrulha noturna do perimetro exterior do aeroporto, tomando posicoes de

guarnicdo em duas torres de vigia e respetivas escoltas (Cardoso, 2014).

Numa nota final ha que notar que, como ja mencionado, os nimeros de efetivos
colocados no terreno foram em multiplos casos variando, nao s6 devido as necessidades
operacionais mediante a evolucao da operacdo, mas também devido ao processo de
tomada de decisdes estratégicas quer do comando da OTAN no terreno, quer do estado

maior das forcas armadas portuguesas e do governo portugués.

4.6. Analise do resultado da participacao portuguesa na ISAF

Com uma compreensao dos objetivos estratégicos portugueses para a sua
participacao na ISAF, bem como uma anéalise detalhada acerca das forcas cometidas
para o cumprimento desses objetivos e sua respetiva operacgao, iremos fazer um balanco
compreensivo do resultado desta participacao, quer de um ponto de vista operacional,

quer politico e estratégico.
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Comecando pela analise da parte operacional, o contingente portugués alcangou
um resultado geralmente positivo, os relatorios indicam que todos os contingentes
portugueses cumpriram com integridade, profissionalismo e eficicia as suas missoes
atribuidas sendo que apesar de o contingente portugués cometido a operacao fosse algo
modesto em termos de efetivos e equipamentos cometidos em comparacao com 0s
contingentes de outros paises, acabaria por se destacar por estes aspetos, sendo alvo de
varios elogios a nivel internacional (Rodrigues, 2011). Um dos melhores exemplos deste
efeito, é destacado por Reis e Menezes, que frisam o facto de o contributo das forcas
especiais portuguesas presentes no teatro de operacgoes, cuja atuacdo demonstrou um
grande nivel de interoperabilidade e adaptabilidade em contextos multinacionais,
reforgou por si o prestigio externo do pais neste contexto (Reis & Menezes, 2019).

H4 que notar contudo que naturalmente as forcas portuguesas se depararam
com um conjunto de desafios durante a sua participacdo, nomeadamente em termos da
qualidade e quantidade do equipamento providenciado tal como em termos de
comunicacao e organizacao em grande escala, dada a dimensao da operacio em
questdo. Para além destes desafios, ndo podemos também ficar obstantes ao sacrificio
de dois militares portugueses, que deram a sua vida durante a operacao, sendo estes o
Primeiro-Sargento Comando Jodo Paulo Roma Pereira e o Soldado Paraquedista Sérgio
Miguel Vidal Oliveira Pedrosa, duas mortes em combate (em missoes de patrulha) que
se juntaram ao registo de baixas portuguesas em missao, registo este que durante o
decorrer da ISAF contou também com 10 militares portugueses feridos (Abreu, 2014).

De um ponto de vista politico estratégico, estes resultados provar-se-iam
bastante positivos para Portugal, pois os mesmos reforcaram a nocdo que dado o
profissionalismo e capacidade das forcas portuguesas em condicoes adversas e com um
nivel de equipamento limitado, Portugal mantém-se como um produtor de seguranca
internacional, reforcando no processo a sua credibilidade entre paises parceiros e
organizacoes como OTAN e ONU (Reis & Menezes, 2019). Esta experiéncia demonstrou
também, apesar de ndo intencionalmente, o compromisso de Portugal com o sacrificio
em prol de objetivos maiores, algo evidente nas operacoes de alto risco conduzidas pela
sua forca de reacao rapida aquando do seu requisito para apoiar forcas aliadas no teatro
de operacoes.

Este compromisso seria assim elogiado por paises parceiros que participaram
na operacao, como foi o caso do elogio que as forcas portuguesas receberam por parte
do comandante britanico da ISAF na altura, General Sir David Richards, durante um
comité de defesa da Camara dos Comuns do Reino Unido, afirmando que: “ Os meus

maiores herois la fora eram os portugueses, curiosamente, porque eles eram a minha
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pequena reserva, (...) que fizeram muita diferenca, particularmente na provincia de
Farah(...)” (Dso, 2007).

Apesar de os resultados gerais da presenca internacional no Afeganistao serem
frequentemente debatidos na atualidade dado o decorrer da evacuacdo das forcas
internacionais presentes em 2021, o resultado da prestacdo portuguesa na ISAF é
evidente, o seu sucesso operacional bem como as estruturas de comando, formacao e
organizacao das forcas militares afegas sdo uma prova da sua eficacia e sucesso em

termos do cumprimento dos seus objetivos estratégicos (Rodrigues, 2011).

4.7. Conclusoes referentes a participacao portuguesa na ISAF

Numa perspetiva global, apesar de as forcas portuguesas se depararem com
varios desafios quer sejam operacionais, quer sejam materiais, a participacao
portuguesa na ISAF desempenhou um papel relevante e reconhecido no que foi o
esforco multinacional e multilateral que foi levado a cabo no Afeganistao.

Esta operacao, que surgiu ap0Os os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
nos estados unidos e respetiva resposta internacional, assumiu objetivos estratégicos
relativamente a necessidade de estabilizagdo politica e institucional bem como
securitizacdo e reconstrucao territorial. Comecando como uma operacao das Nacgoes
Unidas, a mesma viria a articular-se de forma progressiva com a OTAN, que acabaria
por assumir a lideranca da operacdo em 2003. No processo, a participagdo portuguesa
procuraria enquadrar-se nos seus compromissos internacionais, e viria assim a ser
justificada nao s6 devido a solidariedade transatlantica para com os estados unidos,
mas também pela sua intencao de se afirmar como um parceiro de seguranca credivel,
com a devida capacidade de projecao em ambientes operacionalmente complexos.

Através do empenho de 3200 militares e respetivos meios ao longo de 12 anos,
Portugal contribuiu com um conjunto de forcas e destacamentos variados, de modo a
abranger um conjunto de tarefas fundamentais. Estas forcas, inseridas em estruturas
multinacionais, garantiram a flexibilidade operacional e reforco de cooperacao civil-
militar necessaria para o sucesso da missao, apesar de no processo se depararem com
certos constrangimentos em termos de equipamento disponivel, interoperabilidade e
complexidade cultural e operacional do teatro de operacoes afegao.

Assim, o balanco da participacao evidencia um desempenho geralmente positivo
sendo que todos os contingentes colocados cumpriram com rigor as suas missoes,
demonstrando no processo um elevado grau de profissionalismo, adaptabilidade e
eficacia, qualidades estas que seriam destacadas quer por comandantes no terreno,

quer por autores ap6s o conflito. Este reconhecimento, seria por sua vez refor¢ado pelo
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prestigio atribuido as forcas especiais portuguesas, cujas capacidades como
interoperabilidade em cendrios multifuncionais e eficacia tatica foi particularmente
valorizada. E necessério contudo manter em mente os sacrificios humanos da miss3o,
sendo estas duas mortes em combate de 2 elementos das forcas especiais portuguesas e
10 feridos, testemunhos vivos do risco elevado e sacrificio inerente deste tipo de
operacoes.

Em termos politico-estratégicos, a ISAF provou-se uma oportunidade valiosa
para Portugal consolidar a sua reputacdo enquanto um produtor de seguranca
internacional. Apesar da sua dimensdo reduzida, este contributo reforcou a
credibilidade externa do pais para com a ONU e OTAN, demonstrando que mesmo com
uma quantidade limitada de recursos, é possivel através de profissionalismo e aptidao
tatica e estratégica projetar influéncia e fiabilidade. Esta performance evidenciou ainda
o foco em qualidade em vez de quantidade bem como a dedicacdo ao treino e
adaptabilidade presente na doutrina das forcas armadas portuguesas, consolidando
assim a nocao que Portugal é um parceiro empenhado e comprometido no que toca aos
objetivos de seguranca coletiva.

Embora a participacdo portuguesa ndo tenha alterado de forma decisiva o
resultado final do conflito, é evidente que a sua participacao representou um sucesso
em termos de cooperacdo internacional, sendo a mesma, através da sua eficacia
operacional, relevancia politica e reconhecimento internacional, uma marca
significativa na politica externa portuguesa e no valor das for¢as armadas portuguesas,
demonstrando assim, a capacidade do pais de contribuir de forma credivel e util para

operacoes internacionais de alto risco e complexidade.
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Capitulo 5. A participacao portuguesa na Kosovo Force

(Kosovo 1999-2017)

5.1. Contextualizacao do Conflito no Kosovo

Sera abordada neste capitulo e de forma compreensiva a participagao
portuguesa na KFOR, no Kosovo entre 1999 e 2017, seguindo para efeitos de clareza e
objetividade, a estrutura empregue no caso do capitulo anterior. Em semelhanca ao
caso do Afeganistdo, a regido que eventualmente se tornaria o Kosovo como é
conhecido na atualidade, é fortemente marcada por um conjunto de conflitos e tensoes
étnicas e politicas consideravelmente extenso e recorrente, especialmente apos a
formacao da Jugoslavia. Com o surgimento da Jugoslavia e respetiva ditadura pela qual
o antigo pais é conhecido seria espectavel que a regidao em questdo se encontrasse
igualmente subjugada pelo regime da época, contudo a provincia disfrutaria de um
elevado grau de autonomia em comparacao com as restantes, particularmente apos a
constituicao de 1974 na qual a maioria da populagao local (cerca de 90%) era composta
por albaneses (Hamiti, 2015). Esta autonomia, seria contudo, eventualmente suprimida
em 1989 de forma particularmente brutal aquando da ascensido de Slobodan Milosevic
ao cargo de presidente da Sérvia, sendo que, no processo, a populacdo albanesa, veria
os seus direitos politicos, acesso a educacdo na sua lingua materna e posicoes no setor
publico completamente retiradas e proibidas. Consequéncia desta repressao, o Kosovo
deparou-se com uma transformacao no que seria de facto uma col6nia Sérvia na qual a
sua comunidade maioritaria sofreria de marginalizacao sistematica (Arun, 2014).

Assim, face a estas condicOes, surgiram duas respostas algo distintas por parte
dos kosovares albaneses sendo estas um movimento de natureza pacifista e uma fagao
paramilitar, a Liga Democratica do Kosovo ou LDK e o Exército de Libertacdo do
Kosovo ou ELK, fundados em 1989 e 1990 respetivamente. Enquanto a LDK, liderada
por Ibrahim Rugova procurava criar uma sociedade paralela através de meios pacificos
com o seu proprio sistema de educacao, saide e administracao, o ELK liderado por
Hashim Thaci assumiria a sua luta pela independéncia do Kosovo através de uma série
de ataques armados contra forcas sérvias colocadas na regiao (Fuduli, 2002). A
combinacao destas dinamicas internas seria por sua vez alimentada pelo contexto
regional de instabilidade que apés a queda da Jugoslavia e respetivas guerras
constituintes como foi o caso das guerras pela independéncia da Croacia e da Bosnia,
faria com que o Kosovo se tornasse num ponto sensivel do nacionalismo sérvio

(Hayden, 2007). Esta sensibilidade, enaltecida pelo famoso memorando da Academia
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de Ciéncias Sérvia de 1985-1986, na qual o mesmo denunciava uma suposta
perseguicao da populacdo sérvia em regioes como o Kosovo derivada da queda da
Jugoslavia, viria a ser intensificada pela narrativa de Milosevic, tornando a provincia
num centro simbolico da mobilizacao politica Sérvia (Budding, 1998).

A escalada para conflito armado surgiria em 1998 sendo que o episdédio que
tende a ser reconhecido como catalisador da crise internacional ocorreu a 28 de
fevereiro aquando da apreensao de Adem Jashari, uma figura prominente dentro dos
circulos do ELK, por parte das forcas sérvias sendo que no processo as mesmas
mataram 58 familiares de Jashari na vila de Prekaz. Este massacre, impossivel de
encobrir devido a cobertura mediatica a nivel internacional, levaria a um rapido
aumento do numero de grupos de autodefesa albaneses na regido, consolidando no
processo o papel do ELK como a frente de resisténcia dominante na regiao (Hayden,
2007). Em termos numéricos, esta multiplicacao de forca, permitiu ao ELK alcancar
cerca de 15.000 combatentes ativos até ao final de 1998. Em resposta a estes
desenvolvimentos, Milosevic adotou uma postura estratégica de combinacao de
operacoes militares em contextos de manutencdo de seguranca na regido, com
campanhas de limpeza étnica de modo a tentar alterar a composicao demografica da
populacao Kosovar (Hayden, 2007).

Com a violéncia crescente, a Unidao Europeia, OTAN e os Estados Unidos,
tentaram inicialmente mediar o conflito recorrendo a vias diplomaticas, através
primariamente da conferéncia de Rambouillet de 1999, conferéncia esta que previa
uma autonomia alargada para o Kosovo através de supervisao internacional bem como
através da Missao de Verificacdo do Kosovo por parte da OSCE, contudo face a
iminéncia de uma ofensiva sérvia de larga escala, e fracasso da conferéncia devido a
recusa Sérvia da presenca de forcas militares estrangeiras na regiao, os observadores e
diplomatas destas entidades foram retirados por questoes de seguranca. Por
consequéncia, e num quadro regional, a instabilidade gerada pelo conflito
transbordaria de tal forma que se tornou uma ameaca direta a seguranca de paises
vizinhos como a Albania e Macedoénia, que receberam no processo centenas de milhares
de refugiados ao longo da ofensiva sérvia, sendo que ainda no ano de 1999, a estimativa
do nimero de cidadaos kosovares expulsos das suas casas e forcados a fugir do pais, foi
de cerca de 900 000 pessoas (Wentz, 2002). Devido a sua dimensao e efeito a nivel
regional, este éxodo em massa viria a ser reconhecido como uma das maiores crises

humanitarias na Europa no periodo pés-Guerra Fria.
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5.2. Analise da Intervencao Internacional no Kosovo

Da mesma forma que foi analisada a intervencdo internacional no caso do
Afeganistao no capitulo anterior, sera agora feita essa analise para o caso do Kosovo,
contudo, ha que notar antes de mais, que a estrutura desta analise difere algo do caso
do Afeganistao devido a sequéncia de eventos e fases de intervencao.

Adicionalmente deve ser também compreendido que a intervenc¢ao militar no
Kosovo é vista até a atualidade como mais controversa que outros casos, devido fatores
como a forma como foi executada, ao seu custo em termos de baixas civis e as questoes
que levantou relativamente ao debate sobre conceitos como o direito de
autodeterminacao de estados e a intervenc¢ao militar para prevencao de crimes contra a
humanidade (Haines, 2009).

As primeiras instancias de intervencao internacional no Kosovo foram como ja
mencionado previamente a conferéncia de Rambouillet decorrida entre janeiro e
fevereiro de 1999, bem como a Kosovo Verification Mission da OSCE decorrida entre
outubro de 1998 e junho de 1999, contudo estas tentativas nao alcancariam os objetivos
originalmente desejados. Assim, sob o pretexto de prevenir uma crise humanitaria e
crimes contra a humanidade, a OTAN iniciou em marco de 1999, sem mandato do
Conselho de Seguranca da ONU, a Operacdo Allied Force, uma campanha de
bombardeamentos contra alvos primariamente militares sérvios, com o intuito de
forcar a Sérvia a terminar a sua ofensiva e abdicar do seu controlo sobre o Kosovo,
aceitando no processo a presenca internacional no territorio (Peters et al. , 2001).

Esta campanha foi como referido na parte introdutéria deste subcapitulo, a
principal razdo das polémicas relativamente a questées de intervencionismo e
autodeterminacao dado que foi executada sem mandato da ONU, e no processo causou
um numero consideravel de baixas civis, estimado ser de acordo com a Vigilia dos
Direitos Humanos entre 489 e 528 baixas. Apesar de a campanha em si ter sido
considerada ilegal, a mesma alcancaria os objetivos definidos para iniciar o longo
processo de estabilizacdo da regido, sendo estes objetivos a retirada das tropas sérvias
na regiao, o retorno de um namero consideravel de refugiados as suas casas, o
estabelecimento de missoes como a KFOR, e a Missao de Administracao Interina das
Nacoes Unidas no Kosovo ou UNMIK bem como a Resolucao 1244 da ONU e o acordo
de Kumanovo. Esta resolucao e acordo previam respetivamente que o Kosovo se
encontrava oficialmente separado da Jugoslavia e Sérvia sob uma administracao
temporaria das Nacgoes Unidas, sendo esta a UNMIK e que seria estabelecida uma

relacdo de comunicacado basica e cessacao de hostilidades entre a KFOR e a Republica
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Federal da Jugoslavia, formando no processo uma zona desmilitarizada (Nations,
1999).

Durante este processo, e como ja estabelecido, surge a operacdo chave deste
capitulo, sendo esta a KFOR. Iniciando o seu mandato a 12 de junho de 1999, a
operacao integraria nas suas primeiras fases cerca de 50.000 militares provenientes de
mais de 30 paises, divididos em brigadas multinacionais distribuidas regionalmente de
modo a assumir responsabilidade por zonas especificas. A missao teve como objetivos
principais atuar como uma forca de estabelecimento e manutencao de paz, apoiando no
processo a reconstrucao do Kosovo (Hamiti, 2015).

O decorrer da missao evidenciaria um nimero de desafios consideraveis quer na
vertente militar, quer na vertente de cooperacao civil-militar. Entre estes desafios,
encontrou-se a questao de nao existir qualquer estrutura administrativa, judicial ou
policial, algo que forcou elementos da KFOR a desempenhar uma panoéplia de fungoes
para além das previstas numa operacao de paz regular, funcionando assim nao s6 como
soldados da paz, mas em muitos casos policia de seguranca publica, protecido civil,
apoio a servicos de emergéncia e até administracdo local. Esta mistura de
circunstancias, evidencia a forma como a KFOR se tornou uma operacao de paz mais
fluida que muitas outras, sendo considerada viavel por alguns para a categoria de
operacao de segunda geracao, uma categoria que tipicamente reflete um desvanecer da
separacao entre a execucao de tarefas militares e civis, algo que tende a ser uma prova
da complexidade dos novos contextos de seguranca no periodo pds-Guerra Fria

(Hamiti, 2015).

5.3. O papel de Portugal enquanto integrante na KFOR

Enquanto membro da OTAN, Portugal integrou a KFOR desde o inicio,
enviando elementos no mesmo ano da sua implementacao de modo a operarem sob o
comando da OTAN na respetiva regido definida. As funcoes eram variadas, desde
patrulhas e seguranca até apoio logistico. Financeiramente, esta participacao tornar-se
ia a mais dispendiosa de sempre para Portugal, dado que no total teve um custo
acumulado de cerca de 223 milhoes de euros, um valor consideravelmente superior aos
da participacao em operacoes no Afeganistao, Bésnia ou Timor-Leste (Branco , 2022).

Apesar de o contingente inicial ser composto por uma unidade de escalao
batalhao de 500 militares, Portugal enviaria ao longo da operacao mais de 8000
militares sendo estes membros tanto das forcas armadas como da guarda nacional

republicana e policia de seguranca publica para o teatro de operacoes, complementados
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por um conjunto de viaturas e equipamentos especializados de modo a desempenhar as
suas missoes com eficacia e sucesso (Bernardino, 2021).

Desde meios como viaturas taticas ligeiras blindadas Panhard Mi1 e URO
VAMTAC ST5, viaturas ligeiras HMMV M1025, viaturas blindadas de rodas Pandur II,
Chaimite V200 e viaturas blindadas de transporte de pessoal M113, até viaturas de
apoio logistico e comunicacoes, as forcas armadas optaram no caso do Kosovo e dados
os requisitos e circunstincias da missdo, enviar uma forca predominantemente
terrestre para o desempenho das suas funcgoes, recorrendo a meios de apoio aéreo de
outros paises nas suas missoes de armas combinadas. Numa vertente de apoio ao que
seriam as forcas de seguranca do Kosovo, e muito como no caso do Afeganistao,
Portugal enviou também contingentes da Guarda Nacional Republicana com o intuito
de nao s6 providenciar apoio direto no policiamento urbano, mas também formar essas
novas forcas de seguranga, com um foco especial em treinos para controlo e dispersao

de multidoes no que viria a ser a unidade de operacoes especiais da policia do Kosovo.

5.4. Analise Estratégica da Participacio portuguesa na KFOR

No caso da KFOR, os objetivos estratégicos de Portugal para a operacdo
assemelham-se bastante aos objetivos estabelecidos para a participacdo na ISAF,
contudo, devido a questdes contextuais, este conjunto contou com um numero de
aspetos adicionais.

De forma semelhante ao caso da ISAF, a participacao portuguesa proveio da sua
solidariedade, mais especificamente para com a alianca atlantica e europeia. Esta
solidariedade nao sé frisaria a sua credibilidade enquanto membro e promotor de
seguranca em termos internacionais, mas marcaria o momento em que as forcas
armadas portuguesas passaram de agir como uma ferramenta de dissuasdo e defesa
territorial para um instrumento de politica externa de modo a honrar os seus
compromissos para com organizagoes como a OTAN e EU, algo que no processo
alimentaria tal credibilidade (MDN, 1999). Neste processo, Portugal procurou projetar
também a sua influéncia e prestigio, uma forma frequente de estados com capacidade
militar mais reduzida de adquirir “poder derivativo”, sendo que neste caso, essa
aquisicao manifestou-se através da contribuicdo de operacoes lideradas pela OTAN
(Branco, 2022). Esta participacdo por sua vez encaixou-se com outro dos objetivos
frequentes da politica externa portuguesa em operacgoes internacionais, sendo este o
desenvolvimento de interoperabilidade e profissionalismo das forcas armadas

portuguesas.
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Através da aquisicao de experiéncia e conhecimento tatico e operacional no
terreno, Portugal desenvolve as suas capacidades de interoperabilidade com outros
paises da OTAN, algo crucial para a capacidade de operar em cenarios de cooperacao
militar do futuro. Por fim, e muito como no caso da ISAF, Portugal também se
empenhou nesta operacao devido a dimensao humanitéria e estabilizadora presente
nos objetivos gerais da mesma, sendo que apesar de enviar predominantemente
capacidades militares, também enviou capacidades de apoio logistico, reconstrucao e
seguranca publica de modo a apoiar a dimensao civil-militar do mandato original da
KFOR, algo que por sua vez também frisa o aspeto de solidariedade europeia ja

abordado (Vicente, 2019).

5.5. Analise da operacionalizaciao da participacao portuguesa na KFOR

Com os objetivos estratégicos definidos para a sua participacdo e ap6és uma
breve nocao geral da dimensao das forcas cometidas para a operacdo, deve ser feita
agora e de forma semelhante ao caso do Afeganistdo, uma abordagem mais detalhada
das forcas e meios cometidos e respetivas fungoes.

Comecando pela colocacao inicial em 1999 Portugal cometeu a Forca Nacional
Conjunta Kilo ou FNCK sendo esta forca composta por uma combina¢gdo de um
destacamento de forcas especiais, um elemento de comando, um grupo de
controladores aéreos e uma brigada mista de intervencao, com cerca de 500 efetivos,
esta forca teve como missdo fazer a integracdo inicial na estrutura operacional da
KFOR, desempenhando funcGes de securitizagdo, patrulhamento e controlo de
movimentos populacionais de larga escala num contexto pds-conflito, apoiando no
processo a estabilizacao das areas de operacoes designadas (MDN, 1999).

Seguidamente, entre 2000 e 2005, Portugal destacou cerca de 450 efetivos
através de um conjunto de companhias e subunidades de infantaria mecanizada em
rotacOes designadas, bem como elementos de engenharia, transmissoes e logistica, de
modo a desempenhar funcoes de patrulhamento local, presenca dissuasora, apoio
logistico, reacao rapida, reparacao de infraestrutura e manutencao de comunicacoes
(MDN, 2005).

Ja entre 2006 e 2009, Portugal destacaria uma companhia de manobra de
infantaria acompanhada de elementos de apoio sanitario e logistico composto por 150
efetivos autorizados, para missdes de controlo de tumultos, participacdo em patrulhas
conjuntas, demonstracoes de presenca militar no teatro de operacoes e apoio médico

nao so6 aos militares portugueses mas também de outros paises e civis kosovares.
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Entre 2010 e 2013, seria colocada no teatro de operacdes uma FRR apoiada por
elementos do 1° Batalhdo de Infantaria Paraquedista, um Grupo de
Autometralhadoras, uma brigada de intervencdo e uma brigada mecanizada, que ao
todo contaram com 140 efetivos autorizados, tendo como missao integrar a Forca de
Reserva Tatica da OTAN no Kosovo, forca esta que tinha como missao intervir em
distarbios, garantir a seguranca de infraestruturas chave e fazer demonstracoes de
presenca, providenciando no processo apoio ao Estado maior e planeamento
operacional (Gomes et al., 2019).

A partir de 2014 e até 2017, Portugal comecaria a sua retracao gradual do
Kosovo, enviando as suas forcas colocadas de forma faseada e colocando no terreno
cerca de 20 efetivos, predominantemente oficiais do estado maior e observadores de
modo a desempenhar funcées de planeamento e apoio organizacional ao comando da
KFOR enquanto simultaneamente facilitaram a retirada do contingente principal
portugués (Silvestre et al.,2019).

Desde a retirada oficial do contingente portugués em 2017, Portugal mantém
um contingente minimo no teatro de operacoes, contudo este contingente nao
desempenha funcdes de combate mas sim de representacdo nacional no comando da
missdo, apoio diplomatico-militar a OTAN, e fun¢des de apoio e cuidados médicos

tanto a militares da KFOR como a civis em casos especiais.

5.6. Analise do resultado da participacao portuguesa na KFOR

Muito como no esquema definido ao longo desta dissertacao, sera feita agora a
anéalise dos resultados da participagao portuguesa na KFOR, comecando pelos aspetos
operacionais da participacao.

Em termos de resultados no panorama operacional, as forgas portuguesas
colocadas no teatro de operacdoes desempenharam as suas func¢des com sucesso,
produzindo no processo um conjunto de aspetos benéficos para as forcas armadas
portuguesas. Através do envio sucessivo de destacamentos variados ao longo da
operacao, Portugal conseguiu testar e consolidar a prontidao operacional das forcas
armadas em casos de participacdo em operacoes internacionais, sendo que esta
consolidacao contribuiria para a modernizacdo das forcas armadas através de
reestruturacoes, reforcos doutrinarios e treinos de interoperabilidade com membros da
alianca. Adicionalmente, devido as nuances presentes bem como a exigéncia
operacional consequente, as forcas portuguesas colocadas usufruiram de uma
experiéncia de aprendizagem consideravelmente complexa. Para além destes aspetos,

h4 também que destacar a confianca operacional e louvor que as forcas portuguesas
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alcancaram gracas a qualidade da sua prestagdo e profissionalismo, nomeadamente
através do voto de confianca por parte do comando da KFOR aquando da integracao da
forca nacional destacada portuguesa na reserva tatica do comandante de operagoes em
2017, bem como os louvores provenientes da atuacdo de companhias portuguesas em
operacoes de controlo de tumultos, patrulhamento e apoio logistico (MDN, 2015).
Abordando agora o panorama politico- estratégico da participacao portuguesa, é
possivel concluir que a participacao portuguesa na KFOR nao s6 coincidiu com os
objetivos estratégicos definidos em termos de politica externa portuguesa, mas
funcionaram também como um ponto de viragem para o que seria a nova reputacao e
postura portuguesa relativamente a operacdes internacionais. Primeiramente, a
participacdo em missdes na ex-Jugoslavia como foi o caso da KFOR, viria a ser vista
como um posicionamento a favor da europeizagao da politica de defesa portuguesa,
reforcando o papel de Portugal nos quadros da OTAN e da agora extinta Unido
Europeia Ocidental culminando na afirmacido de Portugal enquanto membro ativo e
empenhado da OTAN num contexto pdés-guerra fria (Portugués, 2013). Através desta
afirmacao por sua vez, a integracdo na KFOR desde o inicio da sua implementacao,
legitimaria a credibilidade de Portugal enquanto produtor regional de seguranca no
flanco sul da OTAN, algo benéfico para os interesses estratégicos portugueses em
termos de politica externa (Baltazar & Fonseca, 2017). J4 em termos de compromissos
europeus e transatlanticos, A presenca portuguesa através de rotacoes frequentes bem
como a chefia de setores e integracao de oficiais das forcas armadas na estrutura de
comando da KFOR viriam a ser interpretadas nao s6 como um compromisso politico
tangivel para com a estabilidade europeia, mas também como um instrumento de
soberania de servico, um conceito que frisa a vontade portuguesa de contribuir

ativamente para os objetivos coletivos da operacao e da alianca.

5.7. Conclusoes referentes a participacao portuguesa na KFOR

De modo a concluir a anélise deste caso, sera feito agora um apanhado conciso
da participacao portuguesa na KFOR. Ap6s a queda da Jugoslavia e guerras pela
independéncia dos seus antigos territérios, bem como tensoes étnicas e politicas ao
longo de varias décadas entre a populacao sérvia e albanesa da regiao do Kosovo e uma
campanha de repressao por parte do regime sérvio de Slobodan Milosevic, surgiriam
dois movimentos distintos em resposta, sendo estes o0 movimento pacifista LDK e o
movimento militarizado ELK. A escalacdo para conflito aberto deu-se em 1998 com o
massacre de Prekaz, provocando no processo uma crise humanitaria que causaria nao

s6 um numero catastrofico de baixas civis mas também um éxodo de cerca de 900 000
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refugiados. De modo a tentar combater esta catistrofe de forma diplomaética,
organizacoes como a OSCE, OTAN, bem como um nimero de paises tentaram mediar
as tensoes de forma pacifica através de esforcos como a conferéncia de Rambouillet
contudo estas tentativas nao alcancaram o sucesso desejado, levando a operacao Allied
Force de 1999 por parte da OTAN, composta por uma campanha de bombardeamentos
sob forcas sérvias que apesar de suceder no seu objetivo, causou um ntmero
consideravel de baixas civis, acao cujas criticas seriam enaltecidas pelo facto de ter sido
uma operacdo executada sem mandato da ONU levantando véarias questdes
relativamente a legitimidade da intervencao bem como o direito a autodeterminacao de

estados soberanos apesar da justificacdo humanitaria da OTAN.

Apos a operacdo, e através da resolugdo 1244 da ONU bem como mandato
definido pela mesma organizacao, surgiria a KFOR com uma forca inicial de cerca de
50 000 militares de 30 paises com os objetivos de assegurar a paz e estabilizacdo da
regiao bem como a reconstruc¢ao do pais em parceria com a UNMIK. As forcas da KFOR
depararam-se ao longo do decorrer da operacdo com um conjunto de desafios
significativos, desempenhando frequentemente func¢ées ndo sé militares mas também
de policiamento, administracao civil e assisténcia humanitaria, aspetos que marcariam
esta operacdo de paz como uma de segunda geracao. Portugal, enquanto membro da
OTAN, cometeu efetivos das suas forcas armadas desde a colocacao inicial da KFOR no
teatro de operacoes, destacando inicialmente a FNCK com 500 efetivos e respetivos
meios de apoio, evoluindo mais tarde para varios contingentes rotativos de infantaria
mecanizada, forcas especiais, engenharia, transmissoes e apoio médico e logistico.
Entre 1999 e 2017, Portugal cometeu cerca de 8000 militares e elementos da GNR e
PSP, num esforco acumulado que se tornaria o mais dispendioso em termos de
participacdo em operacgdes internacionais até a atualidade, movimentando um total de
223 milhdes de euros. Assim ao longo da operacao Portugal colocou no teatro de
operacoes um conjunto variado de meios terrestres como viaturas taticas ligeiras
blindadas, viaturas blindadas de transporte de pessoal e viaturas de apoio logistico que
Portugal utilizou para desempenhar missoes de patrulhamento, controlo de tumultos,
apoio médico e logistico, demonstracoes de forca e formacao das forcas de seguranca

kosovares.

Em termos estratégicos e politicos, a participacao portuguesa consolidou a
imagem do pais como um aliado credivel de organiza¢cdes como a OTAN e ONU e um
produtor de seguranca regional fidvel no flanco sul da OTAN e da europa. Esta
participacao representou também um ponto de viragem na politica e doutrina de defesa

nacional, transformando as For¢cas Armadas num instrumento ativo de politica externa,
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reforcando no processo o prestigio e interoperabilidade de Portugal enquanto membro
da Alianca. A nivel Operacional, a participacdo na operagdo provou-se um contributo
valioso para a modernizacao e profissionalizacao das for¢as armadas, devido ao facto de
ter permitido as forcas portuguesas no teatro de operacoes, testar as suas capacidades e
doutrinas operacionais bem como treinar com forcas estrangeiras em cenérios
operacionais complexos. O desempenho das forcas portuguesas por sua vez foi
amplamente reconhecido, principalmente através de louvores oficiais pela disciplina e
profissionalismo demonstrados. Assim, e num balanco final, a participacao portuguesa
na KFOR provou-se uma experiéncia decisiva em termos do amadurecimento
estratégico e operacional portugués, combinando no processo eficicia militar e
projecao internacional portuguesa enquanto um pais parceiro, responsavel e solidario
da OTAN.
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Capitulo 6. A participacao portuguesa na MINUSCA

(Republica Centro-Africana 2017-2025)

6.1. Contextualizaciao do Conflito na Repiblica Centro-Africana (RCA)

De um ponto de vista historico, e de forma algo semelhante aos casos anteriores,
a RCA apresenta um percurso historico algo complexo, particularmente apds a sua
independéncia em 1960, sendo que esta complexidade deriva primariamente de um
conjunto de ruturas e instabilidade politica, fragilidades institucionais e
consequentemente uma incapacidade quase permanente do Estado de monopolizar o
uso da forca como forma de estabilizacdo territorial. Como produto destes desafios, a
historia do pais esta forte e recorrentemente marcada por um nimero consideravel de
golpes de estado, regimes autoritarios e conflitos internos que levariam a fragmentacao
do poder politico entre as suas elites, sendo que tais elites tém um historial notavel de
recorrer a apoios externos de modo a tentarem se manter no poder, causando no
processo um padrdo de dependéncia externa e instabilidade crénica (Campos &

Watanabe, 2021).

Produto da sua heranca enquanto ex-colonia francesa, a combinacdo da
exploracao desigual dos seus recursos naturais como diamantes, madeira e petrdleo, e
da captura maioritaria do aparelho de Estado por parte de redes de clientes altamente
influentes, criaria as condi¢cdes necessarias para que o proprio Estado fosse
gradualmente “amputado” em termos das suas capacidades publicas essenciais
(administracao territorial, sistema de impostos, seguranca, etc.) (Kam Kah, 2014).
Simultaneamente grupos locais e regionais, através e como produto destas
circunstancias passariam a desenvolver e exercer um controlo direto das rotas, pontos
de extracdo e meios de coercao alternativa dos recursos em questdo. Assim,
naturalmente, a mistura da dinamica entre atores estatais frageis e ineficazes e milicias
armadas locaias, transformaria disputas econémicas, territoriais e de acesso a recursos
em conflitos armados prolongados, caracterizados por crimes de guerra e nimeros de

baixas civis catastroficos (Campos & Watanabe, 2021).

Para além destes fatores, surge a instrumentalizacdo da dimensao étnica e
religiosa por parte de atores politicos e grupos armados associados, um método que
reforca clivagens, desconfianca e tensao a nivel local e que por sua vez alimentaria
ciclos de vinganca e deslocamento populacional por receio nao s6 ao conflito em si mas

também a ataques baseados nesse conceito de vinganca (Campos & Watanabe, 2021).
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Numa perspetiva cronologica, é importante notar que apesar de estes conflitos
decorrerem com frequéncia ao longo da segunda metade do século XX, o periodo de
escalacao do conflito surgiria durante as primeiras décadas do século XXI, através da
intensificacdo da combinacao da fragilidade estatal e interesses externos ja abordada,
algo que alimentaria a proliferacdo de grupos armados cujos objetivos, motivagoes e
acOes misturariam agendas religiosas, econdmicas, territoriais e politicas. Através
destas ac¢Oes, nomeadamente os ciclos recorrentes de golpes e contragolpes, surgiria um
vacuo de autoridade que seria gradual mas progressivamente ocupado por milicias,
como ¢ o caso do grupo Séléka no norte e centro, e as milicias Anti-Balaka noutras
regioes do pais (Campos & Watanabe, 2021). O pico desta ocupacdo e catalisador,
contudo, de uma resposta internacional, surgiria quando Bangui, a capital da RCA seria
tomada pelos Séléka, causando o subsequente colapso do governo e estruturas de
governacao ativa e exacerbando os episodios de violéncia intercomunitéria e limpeza
étnico-religiosa causando assim uma crise humanitéaria sem precedentes que levaria ao
éxodo de centenas de milhares de deslocados internos e refugiados para os paises
adjacentes. Este fracasso por parte do Estado de proteger a sua populacao civil, bem
como varias denuncias de atrocidades e receio da execucao de genocidios viria a atrair
atencao regional e internacional (Kam Kah, 2014), gerando em parte o precedente para

uma intervencao desse calibre.

A outra parte deste precedente, tende a ser atribuida a natureza consequencial
em termos regionais do conflito bem como a persisténcia da crise em si, dois fatores
que se exacerbam de forma algo ciclica. Neste panorama regional, é possivel
compreender que os paises vizinhos, e em particular os que formam fronteira direta
com a RCA, desempenhariam papéis variados, em certos casos funcionando como
mediadores, enquanto noutros como espacos de apoio e até refigio para certos grupos
armados, sendo que por vezes as rivalidades e dindmicas transfronteiricas
alimentariam fluxos de trafego para material bélico, combatentes e recursos. Em
termos de mediadores, organizacoes regionais como a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central ou CEEAC e a Unifo Africana ou UA entre outros parceiros
internacionais fariam esforcos consideraveis para mediar a crise, contudo estes esforcos
sofreriam de limitacOes logisticas e politicas que acabaram por limitar a eficacia das
iniciativas regionais propostas, algo que por si também contribuiria para a necessidade

de uma resposta multilateral liderada pela ONU (Grigoli, Junior, & Pedra, 2024).
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6.2. Analise da Intervencao Internacional na Repiublica Centro-Africana

A resposta internacional a esta crise manifestou-se de varias formas antes da
implementacdo da MINUSCA, como foi o caso dos esforcos da CEEAC e da UA como ja
mencionado, tal como a Operacgao Sangaris por parte do governo francés, contudo, de
um ponto de vista geral, apesar de estas missoes e operacoes, tais esfor¢os provar-se-
iam insuficientes para restaurar a paz de forma sustentavel, tendo em conta a
fragmentacao dos diferentes grupos na regiao bem como as fragilidades das institui¢oes

nacionais em vigor (Campos & Watanabe, 2021).

Assim, sob pressao internacional bem como através de um pedido de apoio
regional e multilateral, os esforcos internacionais seriam transferidos da Missao
Internacional de Apoio a Republica Centro-Africana ou MISCA, para uma missao de
paz da ONU, que através da Resolucao 2149 do Conselho de Seguranca implementaria
em 2014 a MINUSCA, tendo como mandato inicial num sistema de mandatos anuais
funcées de protecao de civis, facilitacdo de acesso humanitario, restauracio de
autoridade estatal, promocao e protecao de direitos humanos, e apoio a processos de
dialogo e reconciliacdo ( MDN, 2023). De modo a cumprir estas funcoes, a operacao
disporia de uma natureza multidimensional, ou seja, faria um uso articulado de forcas
militares e policiais internacionais, bem como componentes civis de modo a conseguir
lidar de forma eficaz com o que era efetivamente um teatro de operacoes onde como ja

compreendido, a violéncia se expressa através de uma panoplia de atores e motivagoes.

H4 que notar também que em simultaneo ao decorrer desta operacao, a Unido
Europeia participaria no esforco internacional através da Missao de Formacao da
Unido Europeia na Republica Centro-Africana, na qual forcas destacadas
desempenhariam funcées de aconselhamento estratégico, treino e educacao de
autoridades e forcas de seguranca da RCA, contudo para efeitos de e linearidade e
consisténcia tematica, o foco deste capitulo serd mantido predominantemente no caso
da MINUSCA.

Composta inicialmente por um contingente de cerca de 10000 militares,
incluindo cerca de 1800 elementos policiais e tendo até a data colocado no teatro de
operacoes 18 625 militares e sofrido 216 baixas, esta missdo provar-se ia
particularmente desafiante devido a um conjunto de fatores predominantemente
operacionais, sendo que as forcas destacadas se deparariam com limitacoes logisticas
exacerbadas pelas deficiéncias da infraestrutura centro-africana, dispersao assimétrica

de grupos armados por areas rurais de grande dimensao, necessidade de coordenacao
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com atores humanitarios e regionais e instrumentalizacdo de combatentes destes
grupos armados por interesses externos. Para além destes fatores, a operacao lidaria
com novas complexidades politicas e de seguranca no teatro de operacoes devido a
presenca e operacao de forcas mercenarias e empresas militares privadas na regido

(Campos & Watanabe, 2021).

6.3. O papel de Portugal enquanto integrante na MINUSCA

Enquanto integrante da ONU, e mais precisamente enquanto participante
estabelecido em operacoes de paz da organizacao, Portugal iniciaria formalmente a sua
participacao na operacao em janeiro de 2017 ap6s deliberacao do Conselho Superior de
Defesa Nacional ou CSDN, e autorizacao por parte do governo portugués expressa
através da Portaria niumero 29 de 2017 do Ministério da Defesa Nacional. Assim, o
comando portugués colocaria no terreno, na sua fase de posicionamento inicial, um
contingente autorizado de até 160 militares por um periodo inicial de um ano com
rotacdo e mandato renovavel. Sediada na capital de Bangui, a unidade de escalao
companhia portuguesa seria composta por uma companhia de infantaria a operar
enquanto FRR, complementada por elementos portugueses no quartel-general da
operacao portuguesa (MDN, 2017). Através desta estrutura, o contingente portugués
disporia de autonomia logistica e de sustentacao, tendo assim a capacidade de operar
em qualquer area de alto risco do teatro de operacoes de forma eficaz, fossem estas
zonas rurais ou urbanas (Medeiros, Cardoso, & Soares, 2018).

Até a data, Portugal ja4 cometeu pelo menos 755 militares distribuidos por
efetivos em regime de rotacdo de varias unidades portuguesas, desde infantaria e
infantaria paraquedista, destacamentos do estado maior até destacamentos de apoio
logistico, equipas de controlo aéreo avancado e equipas da Guarda Nacional
Republicana e Policia do Exército. Em termos de meios, Portugal enviaria armamento
ligeiro e sistemas de comunicacOes necessarios para a execucdo das missoes e
cometeria ainda viaturas blindadas de rodas Pandur II, Viaturas ligeiras HMMV
Mi1025 e Land Rover Defender bem como viaturas de apoio logistico Unimog U1700L.

Esta participacdo, encaixou-se num contexto mais vasto de seguranca
cooperativa, algo previsto no Conceito Estratégico Militar de 2014. O contexto em
questdo, prevé a contribuicdo de forcas portuguesas em operacoes de paz e
humanitarias, uma orientacdo que se enquadra no reforco da presenca nacional
decidido pelo CSDN enquanto resposta direta ao pedido de apoio por parte do estado

francés apos os atentados de paris de 2015 (Sousa, et al. , 2018).
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Assim, as forcas portuguesas executariam missoes prote¢ao de civis, seguranca
de infraestruturas, reconhecimento, apoio a outras missoes da MINUSCA e como ja
mencionado acoes enquanto FRR. Entre estas missoes, ha que destacar as operacoes de
cerco e busca em Bambari bem como estabelecimento de seguranca de campos de
deslocados em Alindao e o controlo de Bangassou, tarefas estas que requerem elevada
mobilidade e uma capacidade de resposta imediata a ocorréncias violentas (Medeiros,
Cardoso, & Soares, 2019). Esta participacdo, considerada de elevado risco devido as
missoes executadas dada a complexidade operacional e ameaca de conflito recorrente,
seria reconhecida pelo Relatério Anual de Participacao de Militares Portugueses em
Missoes Internacionais de 2023 como o maior empenhamento externo portugués em
curso, algo que reflete fortemente o compromisso nacional para com a ONU (MDN,

2023).

6.4. Analise Estratégica da Participacao portuguesa na MINUSCA

A nivel estratégico, a participacao portuguesa na MINUSCA assentaria nos
mesmos trés principios ja abordados sendo estes: o cumprimento dos compromissos
internacionais de manutencdo da paz e cooperacao internacional para com
organizacoes como a OTAN e neste caso a ONU; a afirmacao de Portugal enquanto
parceiro relevante e produtor de seguranca cooperativa a nivel internacional e por fim o
reforco das capacidades militares portuguesas através de experiéncia operacional real
em teatros de operacao complexos (Medeiros, Cardoso, & Soares, 2018). No espirito de
consisténcia para com estes principios, o enquadramento politico-estratégico definido
pelo Ministério da Defesa Nacional decorreria do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional bem como do Conceito Estratégico Militar, conceitos estes que preveem que a
contribuicdo de forgas nacionais para estas operacdes reforca a capacidade de proje¢ao
das forcas portuguesas em teatros de operacoes desafiantes sendo que desta forma, e
através da sua presenca na RCA, Portugal representa ndo s6 um compromisso ao seu
dever internacional, mas beneficia de uma oportunidade de consolidacdo das suas
capacidades de interoperabilidade e modernizacao operacional (Medeiros, Cardoso, &
Soares, 2019). Adicionalmente o compromisso de apoio a operacao na RCA demonstra
fortemente o empenho e solidariedade portugués no que toca a assistir um pais que
apesar de nao pertencer a CPLP é um pais que faz parte de organizacoes regionais e
internacionais da qual paises membros da CPLP também fazem parte, demonstrando
no processo que Portugal faz questdo de apoiar, ndo s6 os paises com a qual tem

ligacoes diretas, mas também os paises com a qual tem ligacGes indiretas.
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Para além destes fatores, em termos de cooperacao operacional, a estratégia
nacional de participacao privilegia a sinergia entre missoes da MINUSCA e da EUTM-
RCA, uma abordagem que complementa as operacoes de estabilizagdo regional com os
esforcos de treino e formacao das Forcas Armadas centro-africanas, estando estas sob o
comando do Brigadeiro-general portugués Herminio Teodoro Maio desde 2018, um
fator que reforca a credibilidade portuguesa e a coeréncia da sua acdo externa no

continente africano.

6.5. Analise da operacionalizacao da participacao portuguesa na MINUSCA

Agora, e de acordo com o esquema de analise e abordagem empregue nos casos
anteriores, sera feita uma abordagem dos efetivos colocados no teatro de operacdes da
MINUSCA de modo a melhor compreender que forcas em especifico participaram na

operacao e que fungdes desempenharam.

Comecando por 2017, ano de inicio da participacdo, Portugal enviaria um
efetivo autorizado de até 160 militares, composto por uma companhia de infantaria
composta primariamente por elementos de dois regimentos de infantaria portuguesa
bem como membros de um grupo de artilharia de campanha. Estes elementos seriam
acompanhados por elementos de estado maior para atuar no quartel-general da
MINUSCA em Bangui, sendo que esta companhia desempenharia funcoes de FRR,
patrulha, protecdo de civis, seguranca de infraestruturas, apoio a EUTM-RCA (MDN,
2017).

Seguidamente, entre 2018 e 2019, Portugal enviaria um novo efetivo autorizado
de 150 militares, sendo que parte destes militares seriam enviados para a rotacdo anual
da companhia de infantaria colocada para fun¢des de FRR. Adicionalmente Portugal
enviaria um destacamento de Apoio de Servicos, uma equipa de policia militar, novos
elementos de ligacdo ao Estado Maior da MINUSCA e um elemento de controlo aéreo
avancado por parte da forca aérea portuguesa. Estes efetivos desempenhariam funcoes
de patrulhamento, vigilancia na capital, apoio logistico, evacuacao médica e seguranca

dos corredores humanitarios (MDN, 2018).

Posteriormente, entre 2020 e 2021, seria autorizado um novo efetivo de 145 a
155 militares, que para além da rotacao habitual da companhia de infantaria enquanto

FRR, seria composto por um destacamento de logistica e transporte, uma nova equipa
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de controlo aéreo avancado, novos elementos de Estado Maior e uma seccao de
engenharia ligeira. Estas forcas tiveram como funcgoes protecao de civis, operacoes de
busca e neutralizacio em Bambari e Alindao, vigilancia de campos de deslocados e

apoio aéreo coordenado com os restantes elementos da MINUSCA (MDN, 2020).

Ja entre 2022 e 2023 o contingente autorizado, composto por 150 militares
tornar-se-ia uma forca de dimensao definida e estabilizada enquanto rotacdo regular,
sendo composta pela tipica rotacao da companhia de infantaria para funcoes de FRR,
acompanhada por uma rotacao do destacamento logistico, elementos do comando
operacional da MINUSCA, controlo aéreo avancado e uma nova equipa de ligacao a
EUTM-RCA comandada pelo oficial general Herminio Maio. Este contingente por sua
vez desempenharia missoes de seguranca e estabilizacdo na capital e em Bambari,
reforco da interoperabilidade para com contingentes ruandeses e camaroneses e apoio
direto a EUTM-RCA (MDN,2023).

Por fim, entre 2024 e 2025, foi autorizado um efetivo de 210 militares, sendo
este composto pela recorrente companhia de infantaria para o desempenho de fungoes
de FRR, bem como um modulo conjunto de informacoes integrado na FRR, 6 militares
para o comando adjunto da operacao e 9 militares para o quartel-general da operacao
(MDN, 2025).

6.6. Analise do resultado da participacao portuguesa na MINUSCA

Nesta seccao, sera feita uma breve analise do resultado da participacao
portuguesa na MINUSCA, abordando a parte politico-estratégica e a parte operacional
da participacao portuguesa. Deve ser tomado em consideracdao contudo que a data da
composicao desta dissertacao, tanto a MINUSCA como a participacao portuguesa na
Operacao continuam em vigor, contudo, através do que é conhecido até agora, é

possivel extrair um conjunto de conclusoes concretas.

Comecando pela dimensao operacional, até a data, Portugal tem se destacado
pela sua eficacia e profissionalismo, especialmente enquanto FRR. E evidente que a
experiéncia acumulada em operacoes anteriores se provou essencial para a
performance das forcas portuguesas colocadas no teatro de operacoes. Esta
performance inclusivamente e como ja mencionado nesta dissertacao, elogiada pelo
Tenente-General Balla Keita, comandante da MINUSCA (Keita, 2018), é apenas um

exemplo da eficacia portuguesa ao longo das missoes atribuidas. Adicionalmente deve
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ser notado que até a data, e mesmo apods varias missoes em areas de alto risco, nao
houve uma tunica baixa entre os militares do contingente portugués, algo
particularmente impressionante considerando a natureza das missdes na qual
participaram bem como em casos de emboscadas como a que um comboio de viaturas
portugués sofreu uma emboscada por parte de grupos armados, instancia agora famosa
e documentada que complementaria as noc¢oes relativamente as capacidades das forcas
portuguesas. Todos estes fatores, combinados com as experiéncias de cooperacao em
missoes, treinos e trabalho conjunto com forcas de outros paises que participaram na
operacao, apenas amplificam o leque de capacidades e competéncias das forcas

portuguesas no que toca a operar em ambientes hostis e operacionalmente desafiantes.

Abordando agora a dimensao politico-estratégica da missao, a participacao
portuguesa tem se provado benéfica para os interesses de politica externa portuguesa.
Através da participacdo nesta operacao, como em outras do género, Portugal tem
mantido até a data os seus compromissos para com a ONU, a RCA e os restantes paises
participantes. A sua participagao ativa, mais uma vez demonstra a sua consisténcia e
dedicacdo enquanto membro da comunidade internacional, apoiante dos direitos
humanos e causas humanitarias e ainda produtor competente e eficaz de seguranca
regional em operacoes multidimensionais multilaterais. Mais uma vez, esta
competéncia e eficicia prova-se benéfica para a reputacao de Portugal nos quadros das

operacoes de paz e da seguranca coletiva.

6.7. Conclusoes referentes a participaciao portuguesa na MINUSCA

O contexto da RCA até a implementacdo da MINUSCA revela um estado de
fragilidade estrutural cronica, fortemente marcado por décadas de instabilidade
politica, fragmentacdo de poder, instrumentalizacdo de clivagens religiosas e
exploracao predatoria dos recursos naturais do pais por parte de interesses externos.
Produto destes fatores, bem como a incapacidade do estado centro-africano de garantir
seguranca e governacao efetiva, culminou num colapso institucional, humanitario e
securitario que exigiu uma resposta internacional articulada. Assim, neste ambiente e
apos um conjunto de esforcos internacionais insuficientes, a criacio da MINUSCA sob
mandato da ONU representou um esforco multilateral e multidimensional com o
intuito de restaurar a autoridade estatal centro-africana, proteger os seus cidadaos e
criar condicoes minimas e estabilidade suficiente para combater a crise humanitaria em
vigor no pais. Face ao compromisso portugués com a ONU, Portugal integraria
formalmente a missao em 2017, afirmando-se como um parceiro ativo nos esforcos de

manutencao da paz global. Através do destacamento de FRR, equipas logisticas,
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elementos do Estado-Maior e grupos de apoio aéreo, o contributo de Portugal refletiu
nao s6 um cumprimento dos seus compromissos internacionais assumidos para com a
ONU e da Uniao Europeia, mas mostrou também a vontade e dedicacdo portuguesa de
consolidar uma estratégia nacional de seguranca cooperativa. Através do seu empenho
e participacao, as forcas portuguesas demonstraram um elevado grau de competéncia e
adaptabilidade num teatro de operacoes altamente volatil em contextos de elevada
ameaca. A nivel operacional, a participacdo portuguesa destacou-se pelo
profissionalismo, disciplina e eficacia das suas forgas no terreno, sendo reconhecidas
internacionalmente pela sua capacidade de atuac@o sob pressao, sem registo de baixas,
e pela sua capacidade de interoperabilidade e cooperacao com contingentes de outros
paises (Dias & Freire, 2021). Adicionalmente a sua experiéncia acumulada reforcou o
treino, coesao e prontidao das Forcas Armadas Portuguesas, consolidando-as como
uma forca moderna, apta para operar em ambientes operacionalmente complexos e
capaz de projetar poder e capacidade de controlo do teatro de operacoes em teatros

externos.

Ja em termos politicos, esta participacdo contribui para a projecdo internacional
de Portugal enquanto produtor de seguranca e promotor de estabilidade internacional,
reforcando no processo a sua credibilidade enquanto membro da ONU bem como entre
os seus parceiros europeus e africanos. Adicionalmente, a sinergia alcancada por
Portugal quer para com a MINUSCA, quer para com a EUTM-RCA, particularmente

sob comando portugués, reforcou a coeréncia e visibilidade da acao externa nacional.

Assim, é possivel compreender que a presenca portuguesa na MINUSCA se
traduz numa conjugacdo equilibrada e otimizada de pragmatismo e compromisso,
sendo estes pragmatismos na valorizagdo das suas capacidades militares e de
interoperabilidade nacional, e compromisso na defesa dos valores universais de paz,
seguranca e direitos humanos num contexto de cooperacao internacional. Desta forma
¢é possivel compreender que Portugal nao s6 esteve a altura de responder a uma
exigéncia global de solidariedade e responsabilidade partilhada, mas consolidou no
processo a sua posi¢ao enquanto ator credivel e relevante no dominio das operacoes de

paz.
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Capitulo 7. Conclusao: Comparacao, Discussao e

Consideracoes Finais

7.1. Comparacao dos casos analisados

Apds uma abordagem compreensiva da participacao portuguesa na ISAF, KFOR e
MINUSCA respetivamente, sera conduzida agora uma discussdo das conclusdes
alcancadas relativamente nao s6 as Operacoes em si, mas também em termos da sua
relacdo com a politica externa portuguesa de modo a responder as Questdes de
investigacdo inicialmente definidas sendo estas: “Qual a relevancia estratégica da
Participacdo portuguesa em Operacoes de Paz?”; “Que papel desempenha Portugal nas
Operacoes de Paz?” e “Que diferencas ao nivel operacional e dos resultados tém sido
alcancados por Portugal nestas missoes?”

Em termos das analises conduzidas, seré feito uma comparacao dos resultados
de cada caso sendo que estas comparacoes serao segmentadas com base em cada eixo
de analise empregue.

Comecando pela analise da resposta internacional a cada caso, é possivel
compreender que a resposta internacional foi elaborada de modo a corresponder as
necessidades de cada crise. A ISAF, criada em 2001 pela ONU e posteriormente
liderada pela OTAN, teve como objetivo estabilizar e apoiar a reconstrucido do
Afeganistao ap6s a OEF por parte dos EUA através de operacgoes de seguranca e treino
das forcas locais, enfrentando contudo forte resisténcia por parte de grupos insurgentes
bem como desafios de coordenacdo devido a sua estrutura e operacdo. No caso da
KFOR, a mesma foi estabelecida em 1999 ap6s a intervencao militar da OTAN no
Kosovo sem mandato da ONU, sendo que o foco da operacdo se manteve na
manutencao da paz e reconstrucao poés-conflito, assumindo no processo fungoes civis e
policiais num territorio devastado por guerra, crimes contra a humanidade e um éxodo
da populacao local. No caso da MINUSCA, a operacao foi criada e implementada em
2014 pela ONU, com o intuito de restaurar a autoridade estatal e proteger a populacao
civil na RCA operando num teatro de operactes marcado por fragmentacao, violéncia e
limitacoes logisticas extremas. Assim, através destas diferencas é possivel concluir que
enquanto a ISAF refletiu uma operacao de contrainsurgéncia, a KFOR provou-se uma
operacao de estabilizacido poOs-guerra e a MINUSCA operou como uma resposta
multidimensional a uma crise humanitaria complexa.

Enquanto participante nestas missdes, € muito como foi o caso da resposta

internacional, Portugal adaptou a sua participacio de modo a corresponder aos
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requisitos de cada operacao sendo que € possivel notar uma evolucdo no
empenhamento nacional em operacoes de paz. No caso da ISAF, Portugal contribuiu
com cerca de 3200 militares bem como diversos meios aéreos e terrestres, executando
missoes de contrainsurgéncia, seguranca do aeroporto de Kabul, apoio logistico e
médico e ainda treino das forcas de seguranca afegas. Para a KFOR, Portugal faria do
seu envolvimento o mais dispendioso e extenso, cometendo mais de 8000 militares
bem como varios meios terrestres ao longo dos anos, sendo que os participantes
desempenharam funcoes de patrulhamento, seguranca e apoio as novas forcas de
seguranca kosovares, num esforco coletivo sob o comando da OTAN. No que toca a
MINUSCA Portugal iniciou a sua participacao em 2017 com um contingente rotativo de
cerca de 160 militares, operando enquanto FRR e desempenhando missoes de protecao
de civis e estabilizacdo num dos teatros mais desafiantes entre as operacoes da ONU.

Passando agora para a comparacdo estratégica da participacao portuguesa
nestas operacoes, a participacdo nestas operacoes evidencia uma consisténcia assente
em trés objetivos centrais que por sua vez coincidem com os trés eixos da politica
externa portuguesa sendo que estes objetivos sdo a afirmacdo internacional, o
cumprimento de compromissos multilaterais e desenvolvimento das capacidades
militares. Em termos de politica externa é possivel notar que na sua participagdo na
ISAF, Portugal procurou afirmar a sua credibilidade como parceiro da OTAN,
apostando numa doutrina de qualidade e adaptabilidade operacional, valorizando o
treino, a interoperabilidade e o profissionalismo em contextos de risco elevado, fatores
que se alinham com as prioridades de cooperacdo internacional com a OTAN
caracteristicas do eixo transatlantico. Seguidamente e com a KFOR ¢é possivel detetar
uma instrumentalizacdo da participacdo como instrumento de politica externa e
projecao de poder derivativo sendo que através da combinacdo destes fatores bem
como da consolidacio da experiéncia tatica e cooperacdo civil-militar numa operacao
em solo europeu, surgem os alicerces do eixo europeu da politica externa portuguesa.
Na participacdo na MINUSCA, é possivel compreender que Portugal reforcou a sua
orientacdo estratégica sob a égide da ONU, afirmando-se como um produtor de
seguranca cooperativa e beneficiando de experiéncia operacional real, sendo que ao
mesmo tempo consolidou a sua credibilidade internacional através da coordenacao
entre a MINUSCA e EUTM-RCA sob comando portugués demonstrando nao so6
coeréncia e modernizacao, mas também solidariedade com paises parceiros de paises
membros da CPLP, alinhando-se indiretamente com o eixo lus6fono da politica externa
portuguesa.

Em termos de operacionalizacao, e como ja afirmado, Portugal optou por enviar

forcas e meios adaptados as necessidades operacionais, sendo possivel observar
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diferentes graus de envolvimento mediante as exigéncias de cada conflito. Na ISAF,
Portugal distribuiu os militares cometidos por 12 destacamentos com func¢des variadas,
desde apoio médico, logistico, aéreo e de treino de for¢a de seguranca até equipas de
controlo aéreo avancado e FRR, demonstrando elevada flexibilidade e capacidade de
interoperabilidade num ambiente de contrainsurgéncia. Na KFOR, devido a duracao da
operacao, a atuacao foi mais prolongada e gradual, sendo que Portugal integrou forcas
conjuntas de infantaria, forcas especiais, engenharia e logistica, executando missoes de
patrulha, controlo populacional e treino de forcas de seguranca e mais tarde mantendo
apenas um contingente de assessoria. Ja no caso da MINUSCA o empenho de forcas
consistiu predominantemente por companhias de infantaria em funcoes de FRR, apoio
logistico e coordenacdo, refletindo uma abordagem moderna, expedita e
multidimensional que ilustra a aprendizagem pratica no resto das operacoes de paz em
que Portugal participou.

Por fim fazendo uma comparacao dos resultados da participacao, foi possivel
alcancar um conjunto de conclusdes. A participacdo nestas operacées demonstra um
padrao de sucesso operacional e credibilidade internacional de Portugal, ainda que em
contextos distintos. Na ISAF, apesar do contingente limitado, as forcas portuguesas
destacaram-se pelo seu profissionalismo, eficicia e interoperabilidade, sendo elogiadas
por aliados da OTAN e reforcando a imagem de Portugal como produtor de seguranca
internacional, embora com baixas registadas. Na KFOR, a participacao teve igualmente
resultados positivos, consolidando a prontiddo e modernizagdo das forcas armadas e
projetando Portugal como parceiro credivel no quadro europeu e atlantico, algo que
contribuiu para a sua afirmacdo enquanto ator relevante na seguranca regional pos-
Guerra Fria. Por fim no caso da MINUSCA o desempenho portugués, e especialmente o
das FRR foi amplamente reconhecido pela sua eficicia e auséncia de baixas,
confirmando o elevado nivel de profissionalismo, prestigio e maturidade operacional
adquirida em missdes anteriores, reforcando em simultaneo a reputagio de Portugal na

ONU bem como o seu compromisso com o multilateralismo e a seguranca cooperativa.

7.2. Discussao das conclusoes alcancadas
Com esta comparacao feita, é importante recordar, a pertinéncia do tema desta

dissertacao. Dado o clima instavel atual e volatilidade da seguranca e estabilidade de

varios paises, bem como as consequéncias potencialmente -catastroficas dessa
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volatilidade, a necessidade de organizacoes internacionais como a ONU e OTAN terem
a capacidade de responder a cenarios de crise e conflito é evidente, nao s6 por motivos
humanitarios, mas por motivos de estabilidade, cooperacdo e solidariedade
internacional. Para tal, e dada a natureza multidimensional de tais organizacoes, bem
como o papel que desempenham no teatro internacional, est4 no interesse de pequenas
poténcias como Portugal, fazer parte de tais organizacoes pelos beneficios que elas
apresentam. Contudo, devido a natureza cooperativa das mesmas, é diretamente do
interesse de Portugal, enquanto ator internacional, direcionar a sua politica externa
num caminho de cooperacao e empenho para com tais organizacoes, levando assim ao

tema desta dissertacao, a participacao em Operacoes de Paz.

Com esta informacao acumulada sera feita agora a resposta as questoes de
investigacdo. Comecando pela questdo de investigacdo “Que papel desempenha
Portugal nas Operacoes de Paz?”, através da analise dos trés casos abordados, é
evidente que a participacdo portuguesa em operacoes de paz é historicamente uma
participacao ativa, recorrente e empenhada. Apesar de existirem apoiantes e criticos do
conceito bem como da eficicia das mesmas, o balanco geral é que as regioes afetadas, se
nao num periodo duradouro, como foi o caso do Afeganistao, pelo menos durante o
periodo ativo da duracdo da missdo, bem como o periodo imediatamente a seguir,
podem ser consideradas como em algo melhores condicées do que o estado de crise em
que muitos dos paises na qual estas operacdes ocorrem se encontravam. Claro que
todos os casos sao sujeitos a uma panoplia de circunstancias e condicionantes, contudo
o consenso e relatos da atuacao de operacoes de paz demonstram esforcos genuinos por
parte das operacoes de combater as crises em vigor, tentar impor um estado de
seguranca para as populacdes civis, providenciar apoio humanitirio e munir as
populacoes com as ferramentas necessarias para uma reconstrucao.

E evidente que a prépria atuacio das missbes de paz ndo é infalivel e existem
multiplos relatos de acidentes, falhas e desafios consideraveis que em certos casos
tendem a manchar parcialmente a imagem e credibilidade de certas operagdes, contudo
ha que notar que de um ponto de vista estratégico e operacional, coordenar e executar
operacoes de paz com sucesso e alcancar resultados duradouros tende a provar-se um
desafio monumental. Este desafio, tende a manifestar-se de varias formas, sendo
algumas delas o contexto sociopolitico da regiao do teatro de operacoes, a acao de
atores externos com intencoes que nao se alinham com os objetivos humanitarios nem
securitarios de certas operacoes e das organizacoes que as executam e até dificuldades
logisticas, organizacionais ou mesmo derivadas do clima operacional. Em termos

operacionais a execucao de uma operacao de paz prova-se de forma algo recorrente um
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tipo de missao particularmente complicada derivada a fatores como guerra de guerrilha
ou assimétrica, conflitos com a populacao local, falta de meios ou complicagoes
relacionadas com as regras de engajamento ou até ineficacia de comunicacoes entre
oficiais e responsaveis pelas missoes. Contudo, quando as forcas colocadas conseguem
executar os seus objetivos de forma eficaz e em certos casos até operar de forma
consistente e corretamente coordenada, os beneficios humanitarios de tais operacoes
tendem a ser justificados. No caso de Portugal, a prestacao portuguesa tende a ter um
impacto particularmente positivo, como foi possivel testemunhar em casos como o
Kosovo e a RCA, que apesar de ainda terem missdes em curso, apés num dos casos 26
anos de operagao e no outro 15 anos de operac¢ao, encontram-se num estado muito mais
estavel que antes das respetivas intervencoes. Aqui é possivel notar um dos principios
que tendem a levar Portugal a participar em operacoes de paz, sendo este o
compromisso de Portugal para com os direitos humanos, a liberdade e a seguranca. Tal
compromisso, evidente e recorrente aquando de qualquer ponderacao feita por parte de
Portugal acerca de participar em operacoes de paz, evidencia que apesar de as suas
motivacOes para participar em operacoes de paz serem variadas, os seus principios
morais estio presentes.

Portanto em termos do papel que Portugal desempenha em operacées de paz, o
mesmo desempenha um papel de promotor ativo dos direitos humanos, solidariedade,
seguranca cooperativa, estabilidade e da paz, nomeadamente através da garantia e
manutencao de seguranca a nivel regional de modo a criar um ambiente seguro para as
populacoes afetadas.

Relativamente a questdo de investigacdo “Qual a relevancia estratégica da
Participacdo portuguesa em Operacoes de Paz?”, é possivel notar trés beneficios
consideraveis que a participacdo de Portugal em operacoes de paz traz a politica
externa portuguesa. Com base nas informacoes adquiridas e na andlise feita ao longo
desta dissertacdo, é possivel compreender que primeiramente esta participacao se
alinha com os trés eixos estratégicos da politica externa portuguesa, alimentando
relagdes e parcerias internacionais e institucionais benéficas para Portugal. Oferece as
forcas portuguesas oportunidades nao s6 de aquisicao de experiéncia real e altamente
valiosa para o aprimoramento das capacidades operacionais portuguesas em varios
teatros de operacoes e tipos de conflitos, mas também desenvolve as capacidades de
interoperabilidade entre as forcas portuguesas e as forcas militares de paises parceiros,
algo valioso em termos de parcerias de defesa e até reputacao das forcas armadas
portuguesas, sendo que esta reputacdo coincide com um outro beneficio. Este outro
beneficio refere assim a reputacdo de Portugal como um produtor de defesa regional e

membro dedicado e respeitavel da OTAN, com capacidades de projecao de forca e
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poder so6lido e competente pois apesar de Portugal dispor de uma capacidade militar
mais limitada do que outros paises em termos de dimensoes, demonstra a qualidade e
profissionalismo de cada membro, uma doutrina cada vez mais apelativa aos olhos de
outros paises parceiros que procuram investir no profissionalismo das suas forcas
armadas.

Quanto a terceira questao de investigacao, ou seja, “Que diferencas ao nivel
operacional e dos resultados tém sido alcancados por Portugal nestas missoes?” é
possivel, especialmente através da comparacao da operacionalizacao e resultados das
participacoes, compreender que Portugal tende a desenvolver as suas forcas e
abordagem ndo s6 para alcancar os melhores resultados possiveis em teatros de
operacgoes complexos e de alto risco, mas marcam-se como forgas exemplares e eximias,
destacando-se pela sua alta performance e profissionalismo, e recebendo no processo
varios elogios e louvores. Este aprimoramento constante leva em certos casos, como no
da MINUSCA, a que as unidades portuguesas e mais especificamente elementos das
forcas especiais portuguesas se tornem a preferéncia pelo comando de operacao para
executar as tarefas mais desafiantes de modo a alcancar os melhores resultados com

uma taxa de mortalidade minima.

7.3. Consideracoes Finais

Por fim, ap6s comparar os casos analisados e responder as questoes de investigacao,

serao feitas um conjunto de reflexées acerca da dissertacao e da tematica em si.

Primeiramente deve ser definido, que este estudo tem naturalmente as suas limitacgoes.
Apos esta abordagem, é facil compreender que a teméatica das Operacoes de Paz, e
especialmente quando relacionada com a politica externa portuguesa, pode ser
considerada relativamente pequena ao lado da dimensao colossal da area das relagoes
internacionais, contudo nao deixa de ser enorme por si, sendo que devido ao facto de
abordar eventos historicos vastamente complexos e em todos os casos nao
perfeitamente documentados, é por si uma sub area das relacGes internacionais
enormissima, e nao € possivel aborda-la na sua totalidade numa dissertacao, sendo que
até em termos metodologicos, existem muitas outras formas de recolher e processar o
tipo de informacao disponivel no tema. Adicionalmente, dadas as limita¢Ges de acesso a
documentacdo operacional, tatica e estratégica relacionada com estas operacoes,
nomeadamente por motivos de confidencialidade, é natural que a informacao tenha
sido compilada através da ligacao de dados de intimeras fontes sendo que a forma mais

apropriada de documentar esta combinacao de temas corretamente requer acesso
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especializado, algo que nao é por si comum. Assim, recomenda-se vivamente que, com
as devidas autorizagoes, este tema seja mais profundamente explorado através de tais

documentacoes, de modo a contribuir para o conhecimento geral acerca da temaética.

Numa nota mais geral, as respostas apresentadas neste trabalho, apesar de simples
realcam a importancia que a participacdo nestas operacOes traz a politica externa
portuguesa, nomeadamente em termos da projecdo internacional, sendo que, prova-se
um exemplo de um fenémeno que nao é nico, sendo empregue por outros paises com
condicoes e dimensoes semelhantes, sendo este o caso de varios paises da europa no
caso de missoes da OTAN, e varios paises de outros continentes no caso de missoes da
ONU. Esta projecao contudo, ndo deve ser vista como limitada a operacoes de paz, dado
que Portugal se envolve em iniciativas internacionais variadas, desde exercicios navais,
esforcos humanitarios, iniciativas internacionais, cyber defesa etc. Com o advento das
guerras hibridas e o periodo tumultuoso que se parece aproximar, a vontade de um pais
de estar capaz e ativo em todas as frentes passou de ser uma preocupacao ficticia, para

uma muito real.
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