A escravatura dos nossos tempos: O recurso a cooperacao internacional para o combate ao
trafico de mulheres

Introducao

Esta dissertacdo incide sobre o tema do trafico de mulheres tendo por objetivo
descrever o crime de trafico de mulheres com enfoque sobre o combate por meio da
cooperacao internacional entre os Estados. Deste modo, esta dissertacao parte da seguinte
problematica: como a cooperacao internacional tem sido importante e eficaz no combate do
trafico de mulheres ou se pela sua evolucao e complexidade que tem vindo a adquirir, requer

novas respostas e sobretudo uma acao mais global.

Para a realizacdo desta dissertacdo optamos pela realizacao de pesquisa bibliografica,
através de obras de referéncia, relatorios e tratados internacionais que dispéem de
informacao relevante para a procura de uma resposta a pergunta de partida. Recorre-se
também a uma analise quantitativa através da observacdao de algumas estatisticas que
quantificam o crime. Recorrendo a relatorios anuais e outras publicacoes estatisticas do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do Observatério de Trafico de Seres Humanos, da Unido
Europeia, das Nacbes Unidas. O crime de trafico de mulheres esta dentro do que é
denominado de criminalidade organizada transnacional, e um dos que contabiliza maior
lucratividade dentro dessa categoria, apenas atras do trafico de drogas e do trafico de armas.
Acrescente-se ainda que é uma grave violacao aos direitos humanos. Assim, pela sua elevada
dimensao e gravidade este € um tema recorrentemente discutido na cena internacional, e
sobre o qual tém surgido documentos de carater internacional promovendo a cooperacdo
entre os Estados para o seu combate. Para além destes fatores pode ainda referir-se que este
€ um assunto que envolve varias areas desde os direitos humanos, a seguranca internacional

bem como também a politica externa.

Dessa forma pode dizer-se que ao envolver varias areas de atuacao distintas envolve
igualmente varias instituicoes também de varias areas ou que desenvolvem acdes em diversos
ambitos como a ONU, Uniao Europeia, o Conselho da Europa, a Organizacao Internacional do
Trabalho, entre outras. Estas tém mostrado a sua crescente preocupacdo com o crescimento
deste crime, desenvolvendo relatorios e outro tipo de documentos internacionais com
diretrizes para os Estados no ambito do seu combate onde é defendida a ideia de promover
uma acao conjunta entre os varios Estados membros destas organizacbes para por fim a este

crime.

Pode dizer-se também que a discussao deste tema é bastante pertinente numa altura
em que os Estados atravessam uma grave crise econdmica. E em consequéncia dessa, a
emigracao tem vindo a aumentar, muito por causa do aumento das taxas de desemprego,
principalmente no continente europeu, levando a que este crime esteja em crescimento.
Facto que pode levar a que as vitimas estejam mais vulneraveis (do ponto de vista

econoémico), e consequentemente um maior nimero de possiveis vitimas que, com as grandes
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dificuldades que atravessam nos seus paises de origem veem na emigracao uma possibilidade
de mudar de vida, devido ha falta de perspetivas de futuro que tém nos seus paises aceitando
qualquer tipo de propostas por parte de “empregadores”, que na verdade sao exploradores,

sem tentarem perceber como serao as suas condicoes de trabalho.

Por este motivo é importante que o tratamento e discussao deste tema ndo seja
menosprezado, em detrimento das questoes economicas na agenda internacional, e que por
isso dela facam parte os problemas a serem tratados, promovendo cada vez mais a
cooperacao neste ambito. Como ¢é referido por diversos autores e também em relatorios de
instituicoes internacionais a melhor forma de combater este crime transnacional consiste na
promocao da cooperacao entre os Estados e outras entidades que possam dar o seu contributo
para o seu combate. Defendendo a ideia de que um so6 Estado a titulo individual nao tera essa
capacidade, mas sim necessitara de cooperar com outros atores do sistema internacional,
tanto a nivel de prevencao, de investigacdo como também de protecao das vitimas, ideia esta
que igualmente serd defendida ao longo desta dissertacdo indo ao encontro do que é

pretendido com a pergunta de partida.

Deste modo, o presente trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, é feita uma analise conceptual dos conceitos importantes para a abordagem ao
tema: a cooperacao internacional, o trafico de seres humanos e o trafico de mulheres estdo

na base da compreensao da problematica desta dissertacao.

Em seguida realiza-se uma contextualizacdo tedrica sobre o tema relativamente as
abordagens tedricas das Relacdes Internacionais abordando-se nesse sentido teorias classicas,
nomeadamente o liberalismo e o neoliberalismo, as quais trazem contributos importantes
para a analise do crime de trafico de mulheres. Desenvolvendo o seu pensamento em torno da
necessidade de cooperacao internacional entre os Estados, e também a necessidade de
instituicoes internacionais, ideias que sao igualmente defendidas no que diz respeito ao
combate de trafico de mulheres. Sao ainda analisadas a teoria construtivista e a teoria
feminista, as quais trazem também contribuicbes para o estudo. Quanto a teoria
construtivista, esta defende a alteracao dos interesses e das ideias tidas pelos atores do
sistema internacional, fator que é também importante no combate ao trafico de mulheres.
Por fim, a teoria feminista a qual vem um pouco no seguimento do construtivismo,
pretendendo criticar a forma como a sociedade esta pensada. Baseando a sua analise nas
questdes de género, em que relativamente ao trafico de mulheres considera que este crime é
perpetuado muito por causa da discriminacao de género, nao dando as mesmas oportunidades
a homens e a mulheres, esta luta pela mudanca na sociedade internacional para que se torne
mais igualitaria entre os géneros, considerando que essa sera uma forma de combate ao

trafico de mulheres.

No segundo capitulo, é feita uma contextualizacdo do crime de trafico de mulheres.

Iniciando com a evolucdo ao nivel dos documentos internacionais que foram sendo
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desenvolvidos ao longo dos tempos, a qual nos permite igualmente perceber como o crime foi
evoluindo e foi sendo encarado pela sociedade internacional. Sendo que existem documentos
de combate o trafico humano que datam de 1904, e que com o passar dos anos foram
elaborados outros, o trafico de mulheres é ja um problema que afeta e preocupa a sociedade
ha varias décadas. Apos a analise da evolucdo e do seu combate, ¢ feita uma caracterizacao
dos intervenientes no crime, traficantes e vitimas, analisando os seus perfis e também o
modus operandi das redes de trafico dando atencao as formas de recrutamento, de transporte
(rotas) e de controlo e exploracdo das vitimas nos paises de destino. Esta caracterizacao
permite ter uma ideia sobre o combate e como se processa todos o desenvolvimento do

crime. Que sera importante para a analise do capitulo seguinte relativo aos estudos de caso.

No terceiro capitulo, é investigado o caso particular de trafico de mulheres da Europa
de Leste onde ¢é feita uma pequena contextualizacdo deste crime nesta area, respetivamente
a origem das vitimas para a Europa Ocidental indo ao encontro do capitulo anterior sobre a
caracterizacao dos intervenientes, mas com um enfoque especifico no caso da Europa de
Leste. Em seguida sao analisados dois casos especificos ocorridos no continente Europeu em
que as vitimas e as redes tinham origem no Leste Europeu e que se deslocavam para o
ocidente onde ai exploravam as vitimas. Por um lado, analisaremos o caso Nicolae, ocorrido
em Portugal que desencadeou uma investigacao entre os anos de 2007 e 2008. Num segundo
momento, analisamos o caso Sneep, que ocorreu na Holanda, mas que envolveu também
outros paises desencadeando uma investigacao durante os anos de 2006 e 2007. Estes foram
dois casos importantes que permitiram o desmantelamento de duas redes de trafico, e
também porque em ambos 0s casos se recorreu a cooperacao internacional entre Estados
durante o processo de investigacao. Pode assim dizer-se que nestes dois casos a cooperacao
internacional foi fulcral para o sucesso da investigacao, permitindo a troca de informacao

sobre as redes levando assim a sua condenacao.

Por fim no quarto capitulo realiza-se uma analise das melhorias que podem ser feitas
no combate ao trafico de mulheres relativamente a cooperacado internacional. Para isso
efetua-se uma descricao das principais instituicoes internacionais e dos seus documentos, que
estabelecem importantes diretrizes para os Estados no combate ao trafico de mulheres. Esta
analise é feita em trés niveis: internacional descrevendo a ONU, a OIT e a OIM; o nivel
europeu onde é analisada a UE, o Conselho da Europa e a OSCE; e por fim a nivel nacional
aqui referindo como os Estados adotam as medidas internamente, destacando algumas delas.
Em seguida ainda relativamente ao que é ja realizado na cooperagao internacional para a
prevencao identificam-se algumas campanhas internacionais realizadas nos Gltimos anos. Apos
a analise do que é ja realizado indicam-se algumas melhorias que podem ser feitas na

cooperacao internacional para melhorar o combate ao trafico de mulheres.
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Capitulo | - Contextualizacao teoérica

1.1. Analise conceptual

1.1.1. Cooperacao Internacional

O conceito de cooperacao internacional tem sido objeto de uma problematizacao
tedrica vasta na teoria das Relacdes Internacionais e a sua centralidade para esta dissertacdo
exige que o reconsideremos num plano abstrato, e sobretudo na sua relacao concreta com o
trafico de mulheres. Podemos ver uma definicdo deste conceito no Dicionario de Relacoes
Internacionais, que segundo o mesmo, é definido como o ato de “agir conjuntamente com o
outro, interagindo em vista a realizacdo de um fim comum” (Sousa 2008:54). Porém, esta
definicao por si s6 nao é suficiente. Numa acecao mais precisa do conceito podemos afirmar
que, e para que haja cooperacao, € necessario a existéncia de um “consenso em relagdo aos
fins a atingir, a existéncia de interesses comuns, a confianca reciproca dos atores, a
elaboracdo em comum de um conjunto de regras” (Sousa 2008:54). Esta ideia é-nos também
referida por Dougherty e Pfaltzgraff, ao afirmarem que “A cooperacdo tem sido definida
como um conjunto de relacbes que ndo estdo baseados na coacdo ou no constrangimento;
antes estdo legitimadas através do consentimento mutuo dos intervenientes” (Dougherty e
Pfaltzgraff 2003:642). Com efeito, podemos considerar a existéncia da cooperacao
internacional como uma forma de atuacdo dos Estados que antecipa ja um fim comum a
atingir. Através da implementacao de um conjunto de regras recorrendo ao consenso entre as
partes intervenientes. Este consenso € reconhecido sob a forma de acordo ou tratado, que

estabelece as normas para a existéncia de cooperacao internacional.

Contudo, quanto a criacdao de acordos e tratados para delimitar os procedimentos da
cooperacao Joao Pontes Nogueira e Nizar Messari reconhecem que esta sera mais eficaz se for
institucionalizada. Isto €, “baseada em regras e procedimentos que orientassem a conduta
dos Estados” (Nogueira e Messari 2005:72). Esta orientacao dos Estados pode ser desenvolvida
em organizacoes internacionais, nas quais se tentam alcancar consensos entre os Estados-

membros para alcancar os fins que pretendem,

“como acontece em organizacdes internacionais do tipo das Nac¢des Unidas e
da Unido Europeia (...) Os Estados podem desenvolver relacoes cooperativas
em resultado da sua participacao em organizacoes internacionais (...) definidos
como conjuntos de regras, regulamentos, normas e processos de tomada de
decisao consensuadas, no seio das quais os Estados procuram dirimir certas
questoes e me torno dos quais convergem as expectativas do ator” (Dougherty
e Pfaltzgraff 2003:642).
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Mas nao sdo apenas estes autores que defendem a ideia da existéncia de cooperacdo
institucionalizada, também os autores ja referidos, Jodao Nogueira e Nizar Messari seguem a
mesma linha de argumentacao, afirmando que a cooperacao internacional sera um elemento
importante para a manutencao da paz. Esta, por sua vez, seria mais eficaz se fosse
institucionalizada baseando-se em regras que norteassem os Estados (Nogueira e Messari
2005:72). Portanto, podemos identificar as organizacdes internacionais, como é o caso da
ONU ou da UE, como féruns' nos quais as Estados debatem os problemas internacionais e
tentam alcancar acordos através da cooperacdo para conseguirem assim atingir os objetivos
pretendidos. Os Estados desenvolvem acdes de cooperacao para a resolucao de problemas

comuns que uma acao individual nao teria capacidade para a solucionar (Maciel 2009:216).

Na verdade, ¢ através da cooperacdo que os Estados realizam e negoceiam uns com os
outros (muitas vezes através de Organizacdes Internacionais), a solucao para os problemas
que nao alcancariam isoladamente, como por exemplo no caso dos crimes transnacionais.
Podemos entao identificar o conceito de cooperacao internacional com as acdes que os
Estados exercem em comum, através de um mecanismo de consenso por oposicao a coacao.
Estas acoes pretendem, por isso, o alcance de objetivos comuns entre as partes na medida em

que se antecipam vantagens para todos os atores envolvidos.

1.1.2. Trafico de seres humanos

0 segundo conceito importante a definir, e que esta na base da compreensao do tema
desta dissertacdo, € o conceito de trafico de seres humanos (TSH). O TSH consiste num dos
crimes mais graves a nivel mundial considerado como uma grave violacdo aos direitos
humanos como nos é descrito na Diretiva 2002/629/JAl do Parlamento Europeu e do Conselho.
Este é ainda identificado como a escravatura dos tempos modernos, ideia que consta de
varios relatorios tanto a nivel nacional como internacional, como por exemplo, e a titulo
nacional, numa publicacao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando refere que
“Esse fenomeno constitui o esclavagismo dos nossos tempos pondo em causa a essencial - e
igual - dignidade da pessoa.” (SEF 2008:5). Também a nivel internacional este crime é
identificado desse modo, como por exemplo em Relatoérios de Unido Europeia onde é dito o
seguinte: “La traite des étres humains est [’esclavage des temps modernes.” (Comissao
Europeia 2012:2). As Nagbes Unidas descrevem-no também da mesma forma nos seus
relatorios. Esta € assim uma posicao unanime na clarificacao deste como uma grave violacao

dos direitos humanos, e que reaviva o conceito de escravatura que existia no tempo colonial.

1 / / . ~ . . . . e /
Porem para aléem das organizacdes internacionais podem existir outros foruns onde os Estados
dialoguem, como é por exemplo em negociacoes bilaterais.
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A escravatura foi abolida no século XIX, porém, “persiste nas sociedades
contempor@neas sob formas cruéis de exploracdo. Hoje chama-lhe trdfico de pessoas.”
(Pereira 2011:21). Assim, mesmo com a abolicao da escravatura, o transporte de pessoas com
0 objetivo de realizarem trabalhos forcados e a sua exploracdao permanece, na medida em
que a sua abolicao, nao veio por fim a este crime (Santos, Gomes, Duarte 2009:71). A
escravatura como forma de trafico de seres humanos tem vindo a crescer envolvendo milhdes
de euros e classificando-se como um crime transnacional, a Comissao Europeia considera-o
como dos mais graves crimes a nivel mundial que traz consigo uma elevada lucratividades
para quem o pratica, estando inserido no crime organizado transnacional (Comissao Europeia
2010:2). Esta ideia é também compartilhada por Thalita Ary e Ana Maia, que nos referem que
o “trdfico de seres humanos, juntamente com o narcotrdfico, o terrorismo, catdstrofes
ambientais, entre outros, emergem nesse cendrio como graves ameacas a paz” (Ary e Maia
2008:496).

O trafico de seres humanos, como crime transnacional, e que envolve milhdes de
euros é, por muitos, identificado como o terceiro crime organizado mais lucrativo, estando
apenas atras do trafico de droga e do trafico de armas, como pode observar-se pelos dados
disponibilizados por uma campanha da UNODC sobre a lucratividade dos crimes transnacionais
anualmente, onde consta que o trafico de droga envolve cerca de 320 bilides de dolares, o
trafico de armas cerca de 250 bilhdes de ddlares, e por fim em terceiro lugar esta o trafico de
seres humanos a envolver cerca de 32 bilhdes de dolares (UNODC 2014 b). Como argumentam
Ary e Maia, o trafico de seres humanos compromete a paz, por ser uma grave violacao dos
direitos humanos, e apresentar um carater transnacional quanto a sua dimensao (Ary e Maia
2008:496). Tem despertado o interesse de varios Estados, de Organizacdes Internacionais, de
Organizacdes nao-governamentais, dos meios de comunicacdo e também dos académicos. Os
quais tém estudado e realizado atividades para combater este crime transnacional (Santos,
Gomes, Duarte 2009).

E importante porém identificar o que é reconhecido como tréafico de seres humanos.
Uma das primeiras iniciativas realizadas com este intuito foi protagonizada pela Assembleia
Geral da ONU. Que criou o Comité intergovernamental com o objetivo de elaborarem uma
convencao internacional relativamente ao crime organizado transnacional. No quadro deste
Comité foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo a prevencao, a repressao e a punicdo do trafico de pessoas
em especial de mulheres e criancas. Este foi o primeiro documento internacional com uma
definicao clara do que é o trafico de pessoas para fins de exploracdao sexual, a qual foi
também considerada como a mais consensual e abrangente (Pereira, Sabino, Morteira

2005:27-28) que esta presente no artigo 3° alineas a), o qual diz o seguinte:

“a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude,
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ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploracdo. A exploracdao devera incluir, pelo menos, a exploracao da
prostituicao de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou
servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a extracao de orgaos;” (Nacdes Unidas 2000 b), art. 3° alinea a)).

Esta definicdo apresentada no Protocolo Adicional a Convencdao Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional define o trafico de pessoas como o recrutamento e o
transporte de uma pessoa através de ameacas ou do engano com o objetivo de a vir a
explorar. Podemos entdo dizer que para a existéncia de trafico de seres humanos tem de
existir a ameaca ou o engano da pessoa traficada, isto €, da possivel vitima. O conceito refere
também que é necessario que exista a intencao de exploracao da vitima, ou pelo menos a
intensdo de poder vir a explora-la. Todavia, essa exploracao pode ter varios fins, tal como é
referido no Protocolo das Nacdes Unidas. Podemos entdo referir que o trafico de seres
humanos pode ter varias vertentes no que diz respeito ao tipo de exploracdo que a vitima ira
ser alvo. Independentemente dos fins, o trafico de seres humanos apresenta as seguintes
vertentes: trafico de pessoas para a extracao de orgaos, trafico de jovens para a realizacao
de roubos, trafico de criancas para a adocdo e realizacdo de mendicidade forcada?, o trafico
para a exploracdo laboral, entre outras, pois esta lista é bastante mais extensa (Wrabetz
2010:24). Como podemos ver, podem ser identificadas varios fins pretendidos com o trafico
de seres humanos. Contudo, nesta dissertacao irei centrar-me no trafico de pessoas com o fim

da exploracao sexual e particularmente das mulheres.

No que se refere ao crime de trafico de seres humanos, é também importante analisar
a questao do consentimento da vitima. Isto é, se a vitima consentiu o seu transporte e se mais
importante ainda, se esta consentiu desempenhar as atividades que lhe foram dadas. Ja que,
se esse consentimento existiu, o caso pode ser identificado como auxilio a imigracao ilegal
(smuggling) e nao trafico de seres humanos. Esta pode ser uma forma de distinguir o trafico
de pessoas do auxilio a imigracao ilegal, dado que nao se trata de um caso de trafico de
pessoas da mesma forma que se trata um caso de auxilio & imigracdo ilegal. Mesmo que estes
dois crimes tenham caracteristicas em comum tém de ter um tratamento distinto. Todavia,
por vezes, casos de trafico de pessoas sao tratados como imigracdo ilegal dificultando o

trabalho das autoridades em distinguir entre ambos os casos.

ZRelativamente a mendicidade como forma de TSH esta foi incluida recentemente, como nos refere uma
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de que para “responder a evolucdo recente do fenémeno
do trafico de seres humanos, (...) um conceito mais amplo de trdfico de seres humanos (...) passando a
incluir novas formas de exploracdo (..) a mendicidade forcada (..) a definicGo também abrange o
trafico de seres humanos para efeitos de remocdo de orgdos, (...) bem como outras condutas como, por
exemplo, a adopgdo ilegal ou o casamento forcado, na medida em que sejam elementos constitutivos
do trdfico de seres humanos.” (Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de abril
de 2011).
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“Na pratica, distinguir entre estes dois tipos penais nao é tarefa facil e
instantanea. Na verdade, em nao poucos casos, as vitimas do trafico comecam
por ser migrantes de introducdo clandestina. (...) Nalguns casos, podera ser
extremamente dificil rapidamente estabelecer, se um caso pertence ao
ambito do auxilio a imigracao ilegal ou do trafico de pessoas” (Costa 2011:9).

Assim, entende-se por auxilio a imigracdo ilegal quando um individuo (o facilitador)
auxilia a entrada de outro individuo no Estado, no qual este Gltimo nao seja nacional. Sendo
que essa viagem e passagem da fronteira sera feita pelo individuo nao reunindo as necessarias
condicoes para tal. Como por exemplo, ndo ter a documentagao ou no caso de a ter, a mesma
ter sido falsificada ou alterada “por uma pessoa ou uma entidade que ndo esteja legalmente
autorizada a fazer ou emitir documentos de viagem ou de identidade em nome de um Estado
(...) Que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas declaragées,
corrupcdo, coaccdo ou de qualquer outro meio ilicito; (...) Que seja utilizado por outra pessoa

que ndo o seu titular legitimo;” (Nacoes Unidas 2000 b), artigo 3°).

Estes dois crimes apresentam, tal como pudemos observar, pontos em comum. No
entanto, tém algumas caracteristicas que permitem distingui-los como o consentimento das
vitimas, a passagem da fronteira e a dependéncia entre os atores. Relativamente ao
consentimento este prende-se com o facto de que, nos casos de imigracao ilegal, o individuo
da o seu consentimento ao facilitador para a sua deslocacdo, no sentido de que o seu
transporte é feito de sua livre vontade. Ja no que diz respeito ao trafico de pessoas o
consentimento da vitima pode ser dado, como também pode nao ser dado. Pois em casos que
a vitima seja raptada, ndo existiu consentimento para o seu transporte por parte desta.
Noutros casos, a vitima pode ter dado o seu consentimento para o transporte, mas contudo
apenas e so para o seu transporte nao sabendo exatamente o que ira fazer depois tendo sido
assim enganada’®, quanto & finalidade da sua deslocacdo. No caso de TSH podera existir
engano, coacao ou rapto (Peixoto 2005:25), tal como nos é descrito na definicao de trafico de

seres humanos constante do protocolo das Nacoes Unidas.

O outro fator de distincdo entre os crimes é a passagem da fronteira, ou seja, a
transnacionalidade do crime. No caso do auxilio a imigracao ilegal a passagem da fronteira é
feita ilegalmente: o migrante nao possui documentos ou sao fraudulentos. Ja no trafico de
pessoas a passagem da fronteira nem sempre € ilegal, na sua maioria é feita legalmente,
porém, mesmo esta sendo feita legalmente pode vir a passar para uma situacao de ilegalidade
(Pereira, Sabino, Murteira 2005:25). Isto porque na sua maioria as vitimas que atravessam

legalmente a fronteira possuem apenas um visto de turismo*, que tem um prazo de validade e

3 E descrito que muitas vezes as vitimas pensam que vao para fazer um tipo de trabalho mas na verdade
vao ser exploradas. Como por exemplo no caso da exploracao sexual elas sao enganadas pelos
traficantes numa primeira fase dizem-lhes que estas vao ser modelos (muitos usam agencias de modelos
para eludir as vitimas com uma vida melhor) ou trabalhar em hotéis, etc mas na verdade estao a ser
enganadas e vao ser exploradas quando chegarem ao pais de acolhimento.

4 Esta situacdo de legalidade na passagem da fronteira com um visto de turismo, ndo impede que a
chegada ao pais de acolhimento a vitima fique numa situacao ilegal. Pois o visto de turismo termina e
muitas vezes o traficante retira-lhe os documentos na chegada ao pais de acolhimento. Deparando-se
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que terminado esse prazo a vitima ira encontrar-se em situacdo de ilegalidade. Contudo,
podemos ainda relativamente a passagem da fronteira apontar uma outra distincao entre os
crimes, para além da sua legalidade. No caso do auxilio a imigracao ilegal esta pressupde
sempre a passagem de uma fronteira. Ainda assim, no que se refere ao trafico de seres
humanos este crime pode acontecer sem a necessidade da passagem de uma fronteira, “ndo
precisa de envolver a passagem por qualquer fronteira.” (Costa 2011:10), existindo muitas

vezes casos de trafico dentro do proprio pais.

Por ultimo, temos o fator da dependéncia entre os atores (traficantes e vitimas),
que traduz a relacao que os atores criam entre si durante o processo de exploracao. Porque
no caso de auxilio a imigracao ilegal, o vinculo entre o facilitador e o migrante termina com a
sua chegada ao pais de destino pois este €, a partida, um servico pago, onde o migrante sabe
desde logo dessa condicdo’, e desse modo nao existe qualquer relacdo de dependéncia entre
eles terminando o seu contacto quando o migrante chega ao pais de destino. Ja no caso de
trafico de seres humanos podera existir uma relacdo mais longa entre o traficante e a vitima.
Neste caso o traficante tem a intensao de vir a explorar a vitima, para conseguir obter lucro,
perpetuando a relacdo de dependéncia entre eles. Relacdo que é conseguida, em muitos
destes casos de trafico, quando a vitima é confrontada a chegada ao pais de destino com uma
divida para com o traficante em que este lhe diz que para saldar essa divida pelo seu

transporte tera de trabalhar para ele, deparando-se assim com uma situacao de exploracao.

Assim, apesar de como ja tivemos oportunidade de referir anteriormente
relativamente as dificuldades que as autoridades tém na distincao entre estes dois crimes, os
mesmos apresentam pontos que os distinguem e é importante que um caso de trafico de seres
humanos nao seja tratado como um caso de imigracao ilegal. Como nos dizem Sénia Pereira,
Catarina Sabino e Susana Murteira “o trdfico tende a ser perspetivado e discutido na esfera
dos direitos humanos apesar de na prdtica se procurar resolver como um problema de
imigracdo ilegal” (Pereira, Sabino, Murteira 2005:22). Estes dois crimes nao podem ser
confundidos, porque o trafico de seres humanos ndo pode ser tratado como um caso de
imigracao ilegal, sendo que no trafico estamos perante a existéncia de vitimas. As quais
precisam na sua maioria de apoio e de protecado por parte das autoridades competentes, ja
que muitas delas passaram por situacdes muito traumaticas e nao podem ser tratadas como

criminosos e imigrantes ilegais.

assim a vitima com uma situacao de ilegalidade, o que compromete que esta denuncie o caso as
autoridades.

> Porém nos casos de auxilio a imigracdo ilegal como este é um servico pago, podem existir & chegada ao
pais de destino situacdes de divida do migrante perante o facilitador, o que pode levar a possiveis
situacOes de exploracao do migrante (Peixoto 2005:25).
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1.1.3. Trafico de Mulheres

O trafico de mulheres, como ja foi referido, € uma das modalidades do trafico de
seres humanos. Este tipo de trafico é definido como o recrutamento, transporte, alojamento,
recorrendo a violéncia, engano e coacao das mulheres com o fim de virem a ser exploradas.
As mulheres sdao vendidas como objeto sexual, sendo que o fim da sua exploracdo é a
exploracao sexual, sem o seu consentimento. E este sera portanto, a principal problematica
que atravessa esta investigacao: Tem sido a Cooperacao Internacional suficientemente eficaz
no combate ao trafico de mulheres? Ou a prépria complexidade que hoje em dia assume o
trafico de mulheres necessitara de novas respostas e de novos modelos de governanca

verdadeiramente globais?

O trafico de mulheres com o proposito de exploracao sexual é caracterizado pela
Europol como a mais comum das formas de trafico de seres humanos (Europol 2009). Também
Kappaun na mesma linha de argumentacao, refere que “A conclusGo a que se pode chegar,
(...) é que este é, hoje um flagelo que atinge praticamente todos os paises e regibes do
planeta configurando-se como um problema global, ou seja um tema a ser [necessariamente]
debatido no ambito das Relacbes Internacionais.” (Kappaun 2011:11). O trafico de mulheres
no quadro do trafico de seres humanos por ser mais frequente e ter ja uma dimensao global
tem sido objeto de varias iniciativas para o seu combate. A titulo de exemplo, cumpre-nos
referir o Protocolo Adicional a Convencdao das Nacbes Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional Relativo a Prevencao, a Repressdao e a Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas. Este protocolo coloca uma énfase adicional ao

trafico de mulheres, ao referir “trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas”.

No plano académico, ha autores que acrescentam que “Uma das formas de trdfico
mais visivel atualmente, e porventura menos consensual, é o trdfico de mulheres para fins de
exploracdo sexual.” (Santos, Gomes, Duarte 2010:89). O fato de estes autores defenderem

que este podera ser a forma menos consensual de trafico de pessoas, pode verificar-se no

intenso debate que tem vindo a ser desenvolvido entre trafico de mulheres e prostituicio®

pois estes estao intimamente ligados.

“o trafico sexual de mulheres é assumido como complexo nao apenas pela
definicao de trafico, mas pela exploracao sexual e a sua ligacdo com o
conceito de prostituicdo. E quase impensavel abordar a questdo do trafico de
mulheres para fins de exploracdao sexual sem se falar da prostituicao nas
sociedades contemporaneas e sem se discutir o consentimento da mulher e a
regulacao legal existente ou inexistente para esta actividade especifica.”
(Santos, Gomes, Duarte, Baganha 2008:21)

® A ligacdo entre o trafico de mulheres e a prostituicdo tem levado ha existéncia de um debate, em que
para além da relacdo entre estes dois (trafico e prostituicdo). Se discute também a legalizacdo da
prostituicdo ou nao. “O debate que relaciona o trafico com a prostituicdo € um debate mais amplo que
opoe aqueles que defendem a legalizacao da prostituicao aos que objetam tal ordenamento. (Santos,
Gomes, Duarte, Baganha 2008:21)
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A ligacdo que pode ser feita entre o trafico de mulheres e a prostituicio
(relativamente a exploracao sexual destas) é sobre o consentimento que as vitimas possam
ter dado para a pratica da atividade, que na maioria dos casos de trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual esse consentimento nao existe, todavia, pelo contrario, as mulheres
podem exercer a atividade da prostituicao com o seu consentimento. Aqui entramos em duas
dimensbes diferentes, mas nao necessariamente antagonicas de prostituicdo, que sdo a
prostituicdo voluntaria e a prostituicao involuntaria (também designada de prostituicao
forcada). Com efeito, o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual pressupde a
existéncia de uma prostituicao forcada, na qual, a mulher ndo exerce essa atividade de forma
voluntaria, mas sim é obrigatdria, muitas vezes através do uso da violéncia contra as proprias

mulheres.

1.2. Perspetivas teoricas no combate ao trafico de mulheres

Alguns dos modelos tedricos das Relagdes Internacionais apresentam-se fundamentais
para o escrutinio da problematica sobre combate ao trafico de mulheres, nomeadamente
alguns axiomas da teoria liberal, da teoria neoliberal, da teoria construtivista e da teoria
feminista. Estas tradicdes tedricas podem trazer contributos importantes para a compreensao
do que é o crime de trafico de mulheres e como o seu combate por parte da comunidade
internacional deve e tem sido abordado ao longo da evolucao das teorias das Relacoes
Internacionais. Optamos deliberadamente pela selecao destes quadros epistemoldgicos, por
nos parecerem aqueles que melhor capturam algumas das principais dinamicas subjacentes a
problematica apresentada. Contudo, e no decurso da investigacdo, percebemos que
isoladamente, nenhuma destas abordagens tedricas, consegue explicar o fenomeno. Fomos,
ainda confrontados, com a emergéncia de novos paradigmas, nomeadamente no dominio dos
estudos da governanca, que dada a limitacao temporal nao tivemos oportunidade de analisar,
mas que apresentaremos nas conclusdes, como linhas futuras para a investigacao desta

problematica.

1.2.1. Perspetivas classicas

Comecando pela teoria liberal’” podemos afirmar que o liberalismo faz parte das teorias

classicas das Relacbes Internacionais que tem como principais teoricos de referéncia

7 Esta teoria foi também apelidada de idealismo (liberais-idealistas). Essa conotacdo de idealistas, veio
por parte das criticas feitas pelos teoricos realista, concretamente por exemplo por Edward Carr, que
identificava os tedricos liberais como idealistas e utdpicos ”o realismo comecou por caracterizar e
caricaturar a «escola» de pensamento <«idealista» (...) Escrevendo sobre os escritores das décadas de 20
e 30, Carr (..) atribuir-lhes um nome, «utopistas», mais tarde transformado por outros em
«idealistas».” (Cravinho 2008:115). A referéncia da teoria liberal, como uma teoria idealista, é devido
ao fato de os realistas considerarem que os liberais nao olhavam o mundo de uma forma “real”. Pois
tinham nas suas perspetivas a ideia de mudar o mundo. Pelo contrario os realistas tinham uma outra
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Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, John Locke, entre outros. Esta tradicao valoriza o
individuo e acredita na capacidade racional dos seres humanos para promover direitos que
assume como inalienaveis a partida: o direito a vida, o direito a liberdade e o direito a
propriedade (Locke). Os teoricos liberais defendem também a autorregulacao, por assim dizer
acreditam no Direito Internacional e na possibilidade de existéncia de paz entre os Estados®.
Que aconteceria pelo aperfeicoamento das instituicoes internacionais, pelas quais deve ser
promovida a cooperacdo e o livre comércio’ entre os Estados. Relativamente a esta
abordagem tedrica cumpre-nos contextualizar os pressupostos que sdo defendidos, como a
importancia da cooperacdo para o combate ao trafico de mulheres, para perceber o

contributo que esta pode ter na compreensao do combate a este crime.

Em primeiro lugar, comecamos pelos direitos naturais'® que s&o definidos pela teoria
liberal como inalienaveis e universais, e que por esse motivo todos os seres humanos sao seus
portadores. Nao obstante, e relativamente ao crime de trafico de mulheres (bem como em
todos os casos referentes ao trafico de seres humanos) estes direitos inalienaveis nao sao
reconhecidos as suas vitimas porque as mulheres sao privadas da sua liberdade usadas como
objetos ou mercadoria. Tendo de obedecer as ordens do traficante, apresentando-se este
como o seu dono e senhor. Muitas destas mulheres sao mantidas em cativeiros, limitando, ou
mesmo retirando, toda a sua liberdade. O que esbarra diretamente no principio de liberdade
dos individuos, referido por John Locke como “a condicdo natural dos homens, ou seja, um
estado em que eles sejam absolutamente livres para decidir suas acbes, dispor de seus bens e
de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a
autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua vontade.” (Locke sd: 36). Todavia
as mulheres vitimas de trafico, a liberdade de decidirem sobre o que é bom e justo é-lhes
retirada, bem como a liberdade de poderem decidir sobre qualquer uma outra coisa.
Tornando-se escravas do seu traficante, “sao a sua mercadoria”, tal como um objeto, e nao
tém qualquer possibilidade de decisdo, perdendo assim os seus direitos tidos como

inalienaveis.

Mas nao é apenas este o direito que é violado também o direito lockeano da
propriedade é-lhes retirado pelos traficantes. Na medida em que estas mulheres foram

traficadas com o fim de virem a ser exploradas sexualmente, atividade essa que é

visao do mundo, olhavam “de frente as realidades e que ndo se envolviam em lutas quixotescas”
(Cravinho 2008:116), isto porque olhavam o mundo de uma forma real.

8 Aqui podemos identificar a ideia Kantiana da existéncia de uma paz perpétua entre os Estados, que
“Emmanuel Kant, através dum pequeno escrito intitulado Zum Ewigen Frieden (Para a Paz Perpétua),
por si redigido (...), em 1972” (Fernandes 2004:89).

A questdo do livre comércio é mais perspetivada por Adam Smith e por Stuart Mill (estes também
defensores da Teoria Liberal), isto mais no contexto do Liberalismo Econémico.

10 «QOs direitos naturais sdo direitos conferidos aos homens pela lei da natureza (...) direitos, em Locke,
devem ser entendidos, no seu sentido objetivo, enquanto qualificam algo como justo, e, no sentido
subjetivo, enquanto designam um direito. E, de acordo com Locke, todo o homem, jd no estado de
natureza, por ter um direito igual para governar suas acdées como ele vé adequado, e no sentido de que
todos sdo iguais pelo fato de serem livres por natureza e de que ndo hd autoridade politica natural,
tem alguns direitos inaliendveis e constitutivos da sua prépria natureza humana.” (Nodari 1999:121-
122).
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remunerada, mas o seu traficante retira-lhes o rendimento conseguido com a atividade,
obrigando-as a pagar uma divida pelo seu transporte e estadia em situacoes desumanas. Este
ato viola assim o direito das vitimas a sua propriedade ja que as vitimas sao tidas como
propriedade de um outro individuo (o traficante) e assim consideradas como uma mercadoria.
Mas ha ainda um outro direito, transversal a todo o pensamento liberal (e nao so) altamente
reprimido (e em determinadas situacdes, mesmo violado), que é o direito a vida. Mesmo que
este ndo seja retirado materialmente pela sua morte', estas tornam-se escravas dos
traficantes. Impossibilitadas de fazer e escolher aquilo que desejam para a sua vida. Uma
outra justificacdo de lhes ser retirado este direito, € também pela condicdo de lhes serem
retirados os seus documentos de identificacdo, deixando estas de ter identidade, tratadas

como simples objetos sexuais.

A existéncia de instituicoes internacionais e o seu aperfeicoamento ¢ um dos
principais axiomas defendidos pelos tedricos liberais. Consideram a existéncia das instituicoes
da maior importancia para o tratamento de assuntos que digam respeito a varios Estados. Isto
€, consideram estas como um forum internacional, onde podem debater os assuntos que a
todos dizem respeito, acreditando “que boas instituicées sGo necessdrias e imprescindiveis
para garantir a liberdade e o bem-estar da sociedade. (...) para Kant, um dever moral de
individuos que buscam, racionalmente, realizar o bem comum (..) E por isso que propoe
construir um edificio juridico internacional e cosmopolita que sustente a Federacdo Pacifica
e contribua para a expansdo.” (Nogueira e Messari 2005:70-71). Desse modo, e na mesma
linha dos mais recentes estudos sobre governacdao multinivel, as organizacdes apresentam-se
como instrumentos importantes para que se consigam debater os mais diversos assuntos no
sistema internacional, como por exemplo o crime de trafico de mulheres, que afeta diversos
Estados (sendo considerado um crime transnacional'?), através destes foruns os Estados
podem estabelecer acdes de cooperacao, negociar medidas de combate e adotar disposicoes
internacionais como é o caso da Convencdo das Nacdes Unidas contra a criminalidade
organizada e os seus dois protocolos que, inevitavelmente, poderao levar a uma maior
uniformizacao no plano internacional, através da adocdo de medidas comuns pela negociacao
e cooperacao nas instituicdes internacionais. Por esse motivo “a criacGo de um organismo
politico mundial no qual estivessem representados todos os Estados que discutissem publica e
multilateralmente os problemas da comunidade internacional [...] permitiria adotar medidas
conjuntas para proteger a seguranca internacional” (Pires e Castro s.d. 93). Este seria assim
um forum de debate para poder garantir um melhor combate ao crime, através de acdes

concertadas.

Porém, para tratar a complexidade crescente dos desafios que hoje em dia se

apresentam ao sistema internacional, as instituicoes internacionais necessitam de um

" Porém, muitas das vitimas acabam mesmo por perder a sua vida. Isto devido a toda a violéncia de que
sdo alvo tanto fisica como psicoldgica.

'2 “Fenémenos que atravessavam fronteiras sem serem necessariamente controlados pelos Estados”
(Cravinho 2008:51).
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aperfeicoamento constante. Como argumenta Burchill, relativamente a teoria liberal, quando
afirma que: “‘Institutions’ in this sense means sets of rules which govern state behaviour in
specific policy areas, such as the Law of the Sea.” (Burchill 2005:64).Na sociedade
internacional existe uma panoplia de assuntos que necessitam ser debatidos no ambito de
instituicoes especializadas para conseguir obter bons resultados sendo necessario que estas
sejam aperfeicoadas e mais direcionadas para um determinado assunto, especializando-se em
determinados sectores. Como no caso do combate ao trafico de mulheres é importante que as
instituicées nas quais este assunto € debatido tenham relacdo com o assunto, por exemplo, a
fiscalizacao das fronteiras ser feita através da Europol. A existéncia destas instituicoes e o
seu aperfeicoamento e especializacdo poderdo levara a que as relacdes entre os Estados seja
uma ordem mais cooperativa (Nogueira; Messari 2005: 61). William Goncalves partilha da
mesma ideia, de que “Por meio das organizacées internacionais, os liberais creem ser
possivel estabelecer algum equilibrio entre os Estados e, assim, garantir seguranca para os

Estados mais fracos.” (Goncalves 2002:27).

Todavia William Gongalves acrescenta a importancia da defesa dos Estados mais
fracos que pode estar ligada com o combate ao trafico de mulheres, em que é necessaria uma
atuacao conjunta dos Estados. Tal como nos é referido por varios autores como é o caso das
Nacoes Unidas num dos seus relatoérios, ao dizer que: “la cooperacién internacional es una
condicién bdsica para una buena respuesta a la trata de personas, se necesitan acuerdos
bilaterales, regionales y mundiales, ademds de las actividades nacionales, para fortalecer las
medidas de cumplimiento de la ley y las respuestas judiciales a la delincuencia
transnacional.” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito 2009:1). Essa
cooperacao é realizada por meio de instituicdes internacionais, em que os Estados “mais
fracos” ao cooperarem com os “mais fortes” conseguem atingir conjuntamente o seu

objetivo.

Mas ha ainda que acrescentar que a cooperacdao desenvolvida por meio da
participacao nas instituicbes internacionais tem de promover o direito internacional,
pressuposto igualmente defendido pelos liberais. Em que como nos refere Fernando Sousa de
que a “cooperacao implica (...) a elaboracao de um conjunto de regras, um acordo sobre o
modo de coordenacao das agcdes” (Sousa 2008:54), logo para que esta seja bem-sucedida e va
ao encontro do direito internacional tera de ter na sua base normas e acordos entre as partes
para que estes orientem a sua acao, defendendo assim a existéncia do direito internacional.
Com o qual se pretende criar estabilidade no sistema internacional, através das instituicoes
internacionais e da participacao dos Estados nestas. Se analisarmos este pressuposto segundo
o combate ao trafico de mulheres, é isso mesmo que vemos a ocorrer no sistema

internacional, assistindo-se a uma acdo conjunta desenvolvida pelos Estados'®, baseada em

Esta acdo é na sua maioria através da sua participacdo em organizacdes internacionais. Com por
exemplo as Nacdes Unidas, a Unido Europeia, a Organizacao Internacional do Trabalho entre outras
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normas, (como é o caso da Convencao de Palermo), que conduzem os Estados no combate ao

crime.

Essa acdo conjunta no combate ao trafico de mulheres pode mesmo ser observada no
contexto da Unidao Europeia onde, por exemplo, através da Europol, a fiscalizacdo das
fronteiras dos Estados sao desenvolvidas conjuntamente. O mesmo grau de cooperacao pode
igualmente ser visto na partilha de informacao sobre as redes de trafico, que possibilita uma
maior coordenacao de meios. Ideia que vai ao encontro do que é defendido pela teoria liberal
sobre a importancia da acao coletiva, como vemos em Locke ao defender que “Cada um é
“obrigado ndo apenas a conservar sua propria vida” e ndo abandonar voluntariamente o
ambiente onde vive, mas também, na medida do possivel e todas as vezes que sua prdépria
conservacdo ndo estd em jogo, “velar pela conservacdo do restante da humanidade”” (Locke

s.d: 36), assim vemos aqui presente nesta argumentacdo a ideia de cooperacdao em defesa de

valores comuns & humanidade. Deste modo, pode dizer-se que ao se pretender atingir um fim
comum, e se partilha da ideia de que a acdo isolada de um s6 Estado nao ira produzir os
efeitos desejados, porque “os homens fazem parte de uma comunidade universal e, portanto,
tém obrigacbes, uns para com os outros, apesar de viverem separadamente em Estados
independentes” (Nogueira e Messari 2005:69), indo assim ao encontro do que Locke nos refere
anteriormente de que cada Estado deve promover a defesa da humanidade, acreditando desta
forma na ideia de uma comunidade universal na qual os Estados terao como “obrigacao” a
ajuda mutua para o bem-estar de toda a humanidade, nao entrando assim num contexto de
anarquia internacional. Portanto é necessaria uma acao de cooperacdo para tentar por fim a
este crime, dai ser importante desenvolver normas que promovam a defesa do Direito
Internacional e a participacao em organizacdes internacionais, para conseguirem uma acao

mais coordenada e alcancarem o seu objetivo.

O liberalismo defende o combate ao trafico de mulheres em varias frentes porque
“acredita na perfetibilidade humana, no direito internacional e nas possibilidades de haver
paz entre os Estados. (..) depende do aperfeicoamento das instituicbes (...) resulta da
cooperacdo entre os Estados” (Goncalves 2002:17). Estas ideias defendidas pela teoria liberal
sao também partilhadas pelo neoliberalismo, muitas vezes sobreposto ao chamado
neoinstitucionalismo, teoria que surgiu na década de 1970, por influéncia de Robert Keohane
e Joseph Nye. A partilha de alguns dos pressupostos defendidos pelos liberais, e que esta
também partilha sao a “paz, cooperacdo e ajuda mutua para resolver problemas comuns)
através da criacdo e operacdo de instituicoes” (Cravinho 2008: 222). O neoliberalismo
defende a existéncia de instituicées', que ajudem na cooperacdo entre os Estados, e tal

como o que era referido anteriormente da especificacao das instituicoes sobre os assuntos,

organizacées internacionais que possam estar ligadas a este crime e que possam contribuir para
combate-lo.

4 «“As instituicées sdo definidas como «conjuntos de regras (formais e informais), ligadas entre si e
persistentes no tempo, que prescrevem o comportamentos de cada ator, constrangem as actividades e
moldam as expectativas».” (Cravinho 2008: 223)
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estes também referem a necessidade de estas terem dominios especificos, em que a
cooperacao entre os Estados deve estar organizada em instituicdes, as quais sao consideradas
como um conjunto de regras que orientam o comportamento dos Estados em determinados
assuntos e areas politicas especificas como é por exemplo o caso do direito do mar (Burchill

2005:64). Sera esta uma forma de os Estados alcancarem seus objetivos comuns.

Porém os institucionalistas, neste caso Keohane e Nye, vieram trazer um novo
conceito para as Relagdes Internacionais, o conceito de interdependéncia complexa, que
pretende compreender a cooperacao entre os atores do sistema internacional, e a crescente
ligacdo entre eles. Porque “Keohane e Nye classificam a politica internacional como um
sistema de «interdependéncia complexa» (..) Num contexto de interdependéncia complexa
hd uma pluralidade de autores e nenhum deles é capaz de controlar o sistema” (Cravinho
2008:168). Deste modo a interdependéncia segundo Keohane e Nye é a existéncia de
dependéncia mutua, como por exemplo através da cooperacao, que ira desencadear efeitos

reciprocos para todos os atores, mesmo situados em diferentes locais (Keohane e Nye 1977:8).

Este conceito obriga-nos a repensar a configuracdo da politica internacional que
consiga abarcar caracteristicas bem como a existéncia de varios canais de comunicacédo e de
negociacdo com uma maior diversidade de atores (que nao so6 Estados), mas também
organizaces internacionais que adquiriram uma maior importancia no estimulo para a
cooperacdo. A agenda internacional tornou-se mais vasta, isto €, com uma grande diversidade
de assuntos a serem debatidos e sem uma necessaria hierarquia entre eles. Também a
fronteira entre os assuntos internos e externos tornou-se menos clara e objetiva. Por fim,
uma Ultima caracteristica € o facto de se notar um decrescente uso da forca, sendo que as
instituicées criam “condicées para os paises optarem por solucées de cooperacdo e que
contribui para reduzir incentivos para o uso de estratégias de ndo-cooperacdo.” (Guimaraes
2005:81), defende-se desse modo, o0 uso da cooperacao entre os Estados contrariamente ao

uso da forca.

Ja relativamente a pluralidade de atores que tém vindo a integrara o sistema
internacional, estes trouxeram consigo a existéncia de diversos canais de cooperacao, levando
a que se “atenua ligeiramente a hostilidade deste meio ambiente dizendo que os Estados,
reconhecendo interesses comuns, criam instituicées uteis para a persecuc@o desses interesses
comuns” (Cravinho 2008:227). Essas instituicoes viriam também a ser consideradas como
importantes atores no sistema internacional, fazendo com que os Estados deixassem de ser os
Unicos atores importantes (Sousa 2008:204). Ja que, segundo Keohane e Nye, a politica
internacional ndao é do dominio exclusivo dos Estados, estes “classificam a politica
internacional como um sistema de <«interdependéncia complexa» (..) Num contexto de
interdependéncia complexa hd uma pluralidade de atores e nenhum deles é capaz de
controlar o sistema.” (Cravinho 2008:166), onde foram criadas diversas organizacoes

internacionais, tanto com a presenca dos Estados como também com a intervencao da
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sociedade civil (como a exemplo a ONU, ou associacdes de apoio as vitimas). Estes novos
atores vieram estabelecer relacoes de interdependéncia entre os seus membros, tornando-se
num local de comunicacao e negociacao dos problemas que afetam a sociedade internacional
como é o caso do trafico de mulheres. Neste caso algumas das importantes convencées'
foram conseguidas através do dialogo efetuado pelos Estados nas organizacoes internacionais,
e que trouxeram importantes contributos para o seu combate trazendo efeitos reciprocos

para todos os intervenientes.

Um exemplo dessas instituicoes criadas para a persecucao de interesses comuns é a
Unido Europeia. Com os seus acordos de cooperacao e do dialogo que promove entre os seus
Estados consegue alcancar objetivos comuns. Estes objetivos proporcionam o desenvolvimento
de relagdes de dependéncia que por conseguinte levam a existéncia de efeitos reciprocos
para ambas as partes. Isto verifica-se nas acdes de cooperacdo no combate ao trafico de
mulheres, porque neste caso a existéncia de varias instituicoes que desenvolvem acdes entre
si para combater este crime transnacional através da cooperacao entre os Estados, e com as
diversas agéncias desta, tentam alcancar formas de por fim ao trafico através de diversas
medidas implementadas como é o caso dos tratados e diretivas. Porém, isto nao se verifica so
a nivel regional, existindo igualmente num nivel mais vasto como é por exemplo a Amnistia
Internacional, as Nacdes Unidas, entre outras instituicoes e organizacdes internacionais que
através da cooperacdo pretendem combater o trafico de mulheres. Onde igualmente se
estabelecem relacdes de dependéncia, podendo levar a criacdo de outras instituicdes uteis
para o seu combate, ou normas internacionais, tratados, como é o caso da Convencao de

Palermo.

Relativamente a questao da interdependéncia complexa podemos analisar o Dilema do
prisioneiro que nos trara contributos importantes para perceber a importancia da cooperagao
para o combate ao trafico. A ideia do uso do dilema do prisioneiro por parte dos
institucionalistas & para demostrar que a “cooperagdo entre os Estados se da de forma
continua e, portanto, envolve estratégias de reciprocidade e ajustamento multuo do
comportamento dos dois jogadores no sentido da cooperacao. (...) E poderdo até mesmo criar
e manter principios, normas, regras e procedimentos - instituicbes - que, por sua vez
forneceram diretrizes para o comportamento dos atores” (Melo 1997:107). Assim com a
aplicacdo deste dilema as questdes do sistema internacional os institucionalistas pretendem
demonstrar que os Estados poderao obter melhores resultados se cooperarem uns com os
outros quando pretenderem alcancar objetivos comuns, porém pelo contrario se nao

cooperarem podem conseguir resultados piores.

' Como por exemplo: a Convengdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional;
a Convencdo do Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico se seres humanos; o Plano de acdo
para o combate ao trafico de seres humanos; entre outros instrumentos que serdo abordados mais a
frente nesta dissertacdo.
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Isto sucede no caso de trafico de mulheres, em que se os atores nao cooperarem sera
mais dificil combater o crime, mas se pelo contrario se cooperarem podem mais facilmente
combater e por fim ao trafico. Porque este € um crime transnacional, necessita de uma acédo
também transnacional de cooperacdo entre os Estados e os diversos atores do sistema
internacional para lhe por fim. Assim ao possuirem um interesse comum tem de alcanga-lo em
conjunto tal como diz o dilema do prisioneiro pois se nao o fizerem podem obter resultados
piores do que se cooperassem. Essa cooperacao pode ser feita através da partilha de
informacao sobre as redes de trafico e as suas rotas, estas que passam por diversos paises até
chegarem ao pais de destino, pois algo que caracteriza este crime é a constante
movimentacao das vitimas. Logo, se estes cooperassem relativamente ha disponibilidade da
informacdo poderiam obter melhores resultados no combate as redes transnacionais de

trafico de mulheres.

Os institucionalistas identificam ainda uma outra ideia importante. Ao afirmarem que
esta crescente interdependéncia entre os atores do sistema internacional, e a crescente
multiplicidade destes nao quer dizer que tenha surgido um governo centralizado que
regulasse os Estados, ao contrario do liberalismo que pretendia a criacdo de um sistema
centralizado. Considera-se entdo que a pandplia de instituicdes internacionais que surgiram e
que provem a cooperacao e a interdependéncia apenas “surgiu um conjunto de regimes
internacionais que auxiliam na almejada manutencdo da ordem, por meio de uma serie de
factores que criam diversas normas e regras que direcionam as acbes dos Estados,
possibilitando expectativas de uma convivéncia cooperativa.” (Maciel 2009:223). Tal como se
verifica no combate ao trafico de mulheres com as instituicdes, normas e tratados que foram
criados, estes apenas direcionam a acao dos Estados. Essas instituicdes sao assim importantes
para a manutencdao da ordem e do combate ao trafico, funcionando como um forum de
dialogo entre os Estados, para desenvolverem acbes de cooperacdo. Como nos refere Joao
Gomes Cravinho é importante ter em conta os ganhos dos Estados com a cooperacdo
internacional (Cravinho 2008:225). Também Sodupe é da mesma opinido de que os neoliberais
referem que é necessario antes de mais de comportamentos de cooperacao entre Estados em
vez de comportamentos conflituosos entre estes (Sodupe 2003:119). Estes pretendem antes
acoes de cooperacao que levam ha interdependéncia entre os atores ao contrario de uma
acao conflituosa entre estes, através da qual sera atenuada a natureza anarquica do sistema

e da relacao entre os Estados (Cravinho 2008:224).

Pode afirmar-se portanto que os institucionalistas acreditam na importancia das

instituicdes como atores do sistema internacional'®

, que promovem a cooperacao entre os
Estados, para que nao existam conflitos. Logo, segundo esta teoria o uso da forca como um
instrumento das Relacdes Internacionais ndo encaixa nas relages de interdependéncia que

poderao ser geradas no sistema internacional entre os seus diversos atores. Contudo, a teoria

1%Sendo estas na sua maioria constituidas por Estados.
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neoliberal identifica ainda um outro pressuposto, relativamente ha existéncia de instituicoes

internacionais. Ao defender que o

“comportamento dos Estados é altamente condicionada (mas néo
determinada) pelas instituicdes (...) As instituicoes afetam o comportamento
dos Estados de diversas maneiras: a nivel de fluxos de informacdao e de
oportunidades de negociacdo; a nivel de capacidade de verificar o
cumprimento de compromissos assumidos; a nivel do grau de expectativas
quanto a solidez de acordos internacionais.” (Cravinho 2008:223)

No entanto mesmo as instituicoes podendo condicionar os Estados estas trazem
também contributos para estes porque facilitam a existéncia de negociacdes e acordos
intergovernamentais que serdo benéficos para ambas as partes quendo existirem interesses
comuns (Sodupe 2003:122). No combate ao trafico de mulheres, o que acontece é que através
das instituicoes internacionais sao criadas normas internacionais que guiam os Estados para o
seu combate. Através de acordos, negociacbes, debates e partilha de informacao estes
pretendem atingir o objetivo comum de por fim a este crime. Todavia, toda essa partilha de
informacao entre os Estados através das instituicoes internacionais funcionando como foruns
de negociacao nao determinam como os Estados devem atuar. Mas sim, deixam aos Estados a
possibilidade de estes tomarem as devidas medidas nacionais para o seu combate, como por
exemplo os planos nacionais de combate ao trafico'’. Podemos portanto dizer que as
instituicées internacionais no que toca ao crime de trafico de mulheres propdem algumas
diretrizes a tomar por exemplo através do Protocolo de Palermo, mas depois os Estados

tomam as medidas que melhor lhes convém internamente.

Podemos entdo dizer que esta teoria propdoe que para o combate ao trafico de
mulheres os Estados cooperem entre si e com as organizacoes internacionais, para a criacao
de ligacoes de interdependéncia, para prosseguir um objetivo em comum. Porque consideram
que uma agao conjunta trara mais beneficios do que uma acao isolada tal como é demostrado
através do dilema do prisioneiro. Essa cooperacao entre os Estados através das instituicoes
internacionais cada vez mais especializadas ira direciona-los de uma melhor forma para o

combate ao trafico de mulheres.

1.2.2. Perspetivas criticas
A evolucao do pensamento tedrico das Relacdes Internacionais foi proporcionando o
surgimento de outros pressupostos como é o caso da teoria construtivista'® que, como as

teorias anteriormente referidas, ajudam na compreensdo e explicacao da problematica do

'7 Por exemplo no caso de Portugal que vai ja no seu terceiro plano de combate ao trafico de seres
humanos.

'® Esta teoria tem como alguns dos seus principais teodricos Nicholas Onuf, que estabeleceu um
importante marco na teoria construtivista com a “publicacdo de “World or our making, roles and rules
and in social theory and international relations”, de Nicholas Onuf, em 1989.” (Lourete 2010:125).
Outro importante teorico é Alexandre Wendt, que também publicou um texto classico relativo a
perspetiva construtivista, sendo ele “Anarchy is what satates make of it: the social construction of
power politics”. Porém, podemos apontar ainda outros importantes teoricos como por exemplo John

Gerard Ruggie e Friedrich Kratochwil.
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combate ao trafico de mulheres. Esta teoria “como marco tedrico, é bastante recente no
estudo tedrico das Relacées Internacionais, tendo surgido, especificamente no final dos anos
oitenta.” (Castro 2012:386). Esta perspetiva teorica pretende criticar as teorias racionalistas,
que consideram os interesses e identidades como dados, e pelo contrario esta teoria vem dar
enfase e centralidade a um novo pensamento, de discussao sobre as mudancas das normas e
ideias, surgindo como uma concecado critica relativamente aos pressupostos das teorias
dominantes que nao foram capazes de analisar as mudancas dos regimes (Menezes 2012: 110).
Portanto esta pretendia trazer novos desafios para os tedricos racionalistas, no que diz
respeito a interpretacdo da realidade existente e as entidades que compdem o regime e como
explica-lo. O construtivismo tem assim uma posicao intermedia entre os racionalistas e os

reflexivistas. Tendo por base das suas analises os seguintes pressupostos fundamentais:

“constituicdo mutua de agentes e estruturas; compreensao da
condicionalidade das estruturas nao-materiais sobre as identidades e
interesses dos atores e importancia equitativa entre estruturas normativas e
materiais, ja que ambas moldam o comportamento dos atores internacionais.
Pode-se afirmar, entdo, que esse aporte é dialético, pois reconhece que
atores e estruturas influenciam-se mutuamente.” (Bueno 2009:5).

Esta teoria considera que a realidade internacional € uma construcdo social. Os
valores que os individuos possuem moldam a estrutura, e esta influéncia os valores que os
individuos constroem, absorvem ou desenvolvem. Segundo esta perspetiva, a estrutura e o
agente' constituem-se reciprocamente. Como nos indica Thales Castro “os agentes sdo
Estados, enquanto que a estrutura é o proprio cendrio internacional (...) Estados e cendrio
internacional interagem de maneira constante e intensa, revelando as complexidades de cada
uma das partes e denotando as limitacbes pontuais de suas esferas especificas” (Castro
2012:387).

Podemos ligar esta questao da construcao reciproca entre agente e estrutura ao que
acontece com o trafico de mulheres. Os agentes, como os Estados, influenciam a estrutura,
isto é, o cenario internacional. Logo, os Estados vao interagir entre eles para desenvolver no
cenario internacional o debate sobre este tema, para que se torne importante e um interesse
partilhado por todos. Se pegarmos nas palavras de Dougherty e Pfaltzzgraff “os agentes tem a
capacidade de produzir mudancas” (Dougherty e Pfaltzzgraff 2003:191), estas mudancas sao
por exemplo a insercao do trafico de mulheres e o seu combate no cenario internacional e nas
suas discussGes, fazendo com que esta seja uma preocupacao internacional. Pois a
importancia do combate ao trafico de mulheres é tanto uma preocupacao como um interesse
que vai sendo construido com a evolucao e interacdo dos agentes e estrutura, que se

constroem mutuamente.

"%Para os teodricos construtivistas usam como termos para se referir aos atores e ao sistema internacional
os termos agente e estrutura. Tal como nos refere Thales Castro “para os construtivistas, o termo usado
para designar o ente titular causador e recetor dos atos e fatos internacionais ndo é o de “ator” (...)
como tampouco é usado o termo “sujeito” (...). O termo usado é “agente”, pois denota capacidade de
acdo que é muito prépria do construtivismo (...) O outro elemento da dicotomia é “estrutura”, ou seja,
0 meio, macroambiente.” (Castro 2012:386-387).
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Se olharmos para alguns séculos atras, o trafico de mulheres (e na sua generalidade
de seres humanos), que na altura se referia como venda de escravos, era vista como normal e
aceitavel pela sociedade. Porém, as identidades e os interesses, como defendem os
construtivistas, sdo alterados e construidos, pela interacao reciproca, o que levou 4 mudanca
dessa perspetiva. Essa interacao reciproca, tem desenvolvido a mudanca dos interesses da
sociedade desenvolvendo a importancia do combate ao trafico de mulheres no sistema
internacional, pois os construtivistas consideram que esse processo de interacao entre agente
e estrutura, sobre as normas leva a existéncia de novos interesses internacionais (Tolentino e
Possas 2007:51)

A teoria construtivista da grande importancia as normas e ideias, como se pode ver
pela citacdao anterior, porque estas constituem os agentes, e podem trazer consigo novos
interesses para estes. Isto €, as estruturas normativas podem moldar o comportamento dos
Estados. As normas sao regras definidas pelos agentes, através da sua interacao reciproca,
que tém como objetivo direcionar o comportamento dos agentes dentro do sistema
internacional, ideia que era também defendida pelos neoliberais. As normas sdo alcancadas
através do didlogo, negociacao e da criacao de tratados pelo processo de interacao entre os
agentes e nao podem ser tidos como dados (Lourete 2010:130) ja que com o processo de
negociacdo os agentes perseguem sobretudo os seus interesses. Todavia os agentes tém
também de fazer cedéncias, o que leva a que se moldem e alterem as suas identidades e
interesses. Assim, as normas conseguidas pelo dialogo, para além de dirigirem os Estados a
definir preferéncias e interesses, podem em certa medida constranger as suas atividades.
Porque a sua participac@o em regimes internacionais tem impacto na sua identidade sao
obrigados a fazer alteracées quanto aos seus interesses, e por isso pode dizer-se que

constrangem a sua atividade.

“Normas podem ser vistas como regras estabelecidas para constranger
escolhas ou balizar o comportamento de individuos em busca de suas
preferéncias. (...) ajudam a explicar como os atores sao constituidos: quem
pode agir e em que locus politico e social tal acdo pode se dar. (..) tém a
capacidade de delegar e transferir poder, (..) Sao, portanto, o elemento
central para a compreensédo do poder, da forca, da acao legitima e das ideias
em uma sociedade.” (Lourete 2010:130-131)

Se pensarmos neste constrangimento das normas segundo o combate ao trafico de
mulheres, podemos verificar que as normas estabelecidas por meio de dialogo entre Estados
podem constrangé-los em alguns dos seus interesses e identidades. Verificando-se por
exemplo no controlo de fronteiras, ja que o crime de trafico de mulheres pressupde a
passagem de fronteira existem normas que os direcionam para que fiscalizem as suas
fronteiras na passagem dos imigrantes. Agora se verificarmos essa fiscalizacao dentro da
Unido Europeia, na qual se vem desenvolvendo a ideia de uma livre circulacdo de pessoas
bens e capitais, percebemos que a fiscalizacao das fronteiras vem alterar os ideais que se

defendiam na livre circulacao, sendo que uma das formas de combate ao trafico de mulheres
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sera a fiscalizacdo dos postos fronteiricos, através da cooperacao (acbes conjuntas) entre os

Estados. Ideia que vai ao encontro do que nos diz Acacio Lourete, ao referir o seguinte

“Uma vez institucionalizadas em forma de regimes, as normas condicionam a
acdo dos atores politicos, desempenhando dois papéis: mudanca e
constrangimento do comportamento dos atores. A medida que as normas e as
ideias que as compdem sao alteradas, o comportamento dos atores também é,
podendo levar a novas formas de organizacao do sistema internacional, desde

os regimes a outras estruturas de governanca.” (Lourete 2010:128).

As identidades europeias anteriormente, a quando da criacao da Unidao Europeia,
primavam pela livre circulacdo ao terem em mente a criacao de um espaco de elevada
integracao econdmica, com a livre circulacdo tanto de pessoas, bens e capitais. Porém essa
ideia no que diz respeito ao combate ao trafico tem-se alterado porque, neste caso, existe a
necessidade de controlo das fronteiras para combater este crime, constrangendo de certo
modo a ideia defendida anteriormente de elevada integracao e livre circulacdo. Portanto
neste caso podemos ver um dos pressupostos da teoria construtivista. Onde a interacao entre
os agentes e a estrutura, vao construindo e reconstruindo as identidades destes, como
acontece no caso da Unido Europeia no combate ao trafico em que agora muitas disposicoes
pretendem uma maior fiscalizacao das fronteiras alterando assim a sua identidade inicial de
livre circulacdo. Como ja referi, para os construtivistas as identidades nao sao estaticas, mas
sim como um processo de construcao social, tanto os Estados, as instituicées internacionais,
as normas e todo o cenario internacional. Como podemos ver pelas palavras de Dougherty e

Pfaltzzgraff, de que

“valores, normas e prdticas (...) podem sofrer alteracées de uma época para
outra. A mudanca das atitudes face a escravatura e a discriminacdo, racial e
de outros tipos, é ilustrativa dos fendmenos reflexivista para que apontam os
pressupostos desta abordagem. Aquilo que era considerado socialmente
aceitdvel no inicio do seculo XX jd ndo é aceite no inico do seculo XXI ” ”
(Dougherty e Pfaltzzgraff 2003:215)

Deste modo, pode demostrar-se que com a categorizacdao do trafico de pessoas,
através da interacdo dos agentes e estruturas no cenario internacional, sdo criadas
identidades coletivas que levam a cooperacao entre os atores. Levando a uma alteragdo das
ideais partilhados no sistema internacional o que possibilita verificar que o cenario
internacional e os interesses estao em contante mutacao ao longo dos tempos. No caso do
trafico de mulheres, que antes era apenas considerado como venda de escravos e visto como
normal na sociedade internacional, agora essa identidade e interesses dos Estados foram
alterados, e este é visto como um grave crime de violacdo dos direitos humanos. Assim

mostra-se a mudanca do pensamento relativamente ao trafico.
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Por fim a teoria feminista®?®, pode também ajudar na compreensdo da problematica do
combate ao trafico de mulheres. O surgimento deste pensamento teodrico no campo das
Relacoes Internacionais pode situar-se genericamente nos finais da década de oitenta (1980).
Na sequéncia das teorias criticas, o feminismo pretende mudar concecdes pré-concebidas,
com que a sociedade se identifica, como é o caso do enfoque masculino que consideram que a
sociedade apresenta. Logo, como uma abordagem critica das Rl pretende: “seek to
understand how social systems marginalize and exclude certain groups and how actual or
potential logics of change might deepen the meaning of human freedom and expand its
domain” (Cox 2001). Trazendo novas perspetivas para as Relacoes Internacionais como
disciplina académica, perspetivas essas que pretendem romper com ideias e identidades pré-
construidas porque consideram que as Relacdes Internacionais estao marcadas pelo género e
onde sao refletidos acima de tudo valores e preocupacdes essencialmente masculinas

(Gonzales 2002:29). Portanto esta teoria pretende vir a alterar esta questao.

Esta teoria pode assim ser empregue na compreensdo do trafico de mulheres. Isto
porque, tem na sua base a necessidade de diferenciacdo de género, o fim da violacdo dos
direitos humanos (das mulheres) e a mudanca da sociedade internacional relativamente a
compreensao da mulher dentro desta de forma discriminatéria, porque estas consideram que
a sociedade tem uma visao demasiado masculina. Por todos estes pressupostos esta teoria
pode ajudar a perceber a importancia do combate ao crime do trafico de mulheres. Porque
neste caso sdao as mulheres que sao vitimas de exclusao e violacdo dos seus direitos e sao
vitimas de exploracdo, algo que a teoria feminista quer alterar como nos refere Monica
Gonzalez de que: “el objetivo de acabar con las situaciones de desigualdad, explotacion y

opresion de la mujer.” (Gonzalez 2002:56).

Através da alteracdo e debate sobre a consciencializagao que a sociedade tem sobre o
papel das mulheres na sociedade internacional e a constante diferenciacdo de género que é
feita na sociedade, em que muitas das vezes exclui as mulheres. A alteracao desta perspetiva
na sociedade é um dos principais objetivos da teoria feminista, isto €, tornar a sociedade
internacional numa sociedade mais justa. Alteracdo que podera trazer vantagens para o
combate ao trafico de mulheres, na medida em que a existéncia de um maior debate sobre o
papel que as mulheres tém na sociedade e também sobre o fato de muitas vezes estas serem
vitimas de discriminacdo pode ajudar a consciencializar a sociedade para o papel que as
mulheres verdadeiramente deveriam ter na sociedade. Porém o debate que é aqui também
pretendido pode também no caso do combate ao trafico de mulheres servir como uma forma

de prevencao deste crime em que serviria para consciencializar as mulheres do seu papel na

2 A qual tem como algumas das suas teoricas importantes Jo Ann Tickner, Cinthia Enloc, Christine
Sylvester entre outras que dao também importantes contributos para o desenvolvimento desta
perspetiva teorica.
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sociedade e que ndo deverao sujeitar-se a situacoes de exploracao como as que acontecem as

mulheres vitimas de trafico com fins de exploracao sexual.

As questdes de género sao importantes questdes a analisar na teoria feminista, e é
igualmente algo importante a ter em conta na analise do trafico de mulheres. Sendo que esta
teoria centra as suas analises na diferenciacdo de género como instrumento tedrico, estas
“introduziram o «género» como categoria empirica e instrumento teodrico (..) ponto de
partida normativo para a constru¢cdGo de ordens mundiais alternativas.” (Sousa 2008:87).
Porque, as questdes de género estdao na base da discriminacdao de que as mulheres sao
vitimas. Logo este conceito pretende: “analyze relations of power involving men and women,
how that power is exerted, and how that interaction has been habitually, historically, and
socially implemented over time” (Ruiz 2011). Através desta diferenciacao de género as
feministas pretendem fazer uma critica as questdes e conceitos modernos, pois consideram

que esta € uma construcao masculina, e por conseguinte discriminatoria para as mulheres.

Se olharmos para o crime de trafico de mulheres, relativamente as questdes de
género vemos essa mesma subjugacdo das mulheres relativamente aos homens. Pois o
pensamento socialmente construido é de que as mulheres sao mais frageis que os homens e
de que estes tém um certo “poder sobre elas”. Se analisarmos as redes de trafico na sua
maioria estas sao constituidas por homens, e quando as mulheres estdo presentes nao
desempenham, na maioria das vezes, papéis importantes dentro destas sendo apenas como
recrutadores ou de vigilancia a outras mulheres. Também quanto as redes de trafico ao serem
na sua maioria compostas pelo género masculino, estes passam a ideia as vitimas, que sdo sua
propriedade e por isso tém de subjugar-se a eles, desenvolvendo-se assim uma relacdo de

subjugacao, ideia que esta teoria pretende alterar.

Também a questdo de violacao dos direitos humanos esta interligada com a teoria
feminista. Pois autores referem mesmo que o seu surgimento esta ligado a violacdo dos
direitos humanos relativos as mulheres, como por exemplo, as situacdes de guerra. Onde as
mulheres eram violadas (usadas como objetos sexuais, tal como acontece agora com o trafico
de mulheres), como nos é dito por Sodupe: “el feminismo ha denunciado que las mujeres se
hallan particularmente expuestas a ultrajes sexuales sistemdticos en tempos de guerra.”
(Sodupe 2003:201). Relativamente a relacdo entre a teoria feminista e os direitos humanos
Sodupe acrescenta ainda que: “Es interessante mencionar que el feminismo en las Relaciones
Internacionales estd contribuyendo en que los derechos da las mujeres tengan un perfil cada
vez mds acusado en el discurso internacional sobre los derechos humanos.” (Sodupe
2003:200), porque os direitos humanos sao uma importante preocupacao para as feministas,
em particular as violacdes relativas as mulheres. E como o trafico de mulheres é uma forma
de violacao dos direitos humanos estas preocupam-se também com este assunto lutando pelo

seu combate e por exemplo também no apoio as vitimas desenvolvendo associacdes de apoio
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e de sensibilizacao?'. Relativamente & criacdo de associacdes para a defesa de questdes
ligadas ao género, mas especificamente em defesa do género feminino, temos também a
Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW), considerada como uma importante
ONG transnacional no combate ao trafico, e também a Coalation Against Trafficking in

Women (CATW), que tal como a anterior esta ligada as questoes de trafico e de género.

Mas quanto aos direitos humanos, ha ainda uma questao a analisar, que é o fato de
estas considerarem que estes nao estabelecem muitas das vezes uma distincao entre homens
e mulheres. Porque as feministas consideram-no como um discurso demasiado androcentrico
do ser “humano”, onde se oculta que as mulheres sofram sistematicamente violacées dos
“diretos humanos” (Sodupe 2003:200). Portanto estas nao consideram os direitos humanos
como totalmente validos para as mulheres e homens (distinguindo o género), mas sim como
uma construcdo masculina relativa aos direitos humanos. E indo ao encontro do seu objetivo
de eliminar as relacoes sociais injustas entre homens e mulheres, isto através da possibilidade
de transformar a ordem mundial, tornando-a mais justa entre estes. Porque, estas pretendem
“ndo apenas da superacdo da opressdo feminina, mas também de construcdo de uma ordem
internacional mais justa, na qual hierarquias, de género, classe ou raca, ndo estejam
presentes.” (Monte 2013:68).

Esta mudanca pode ser verificada no combate ao trafico de mulheres, colocando o
trafico de seres humanos numa perspetiva mais particular relativamente ao trafico de
mulheres e que acontece por exemplo no Protocolo Adicional & Convencao das Nacdes Unidas
Contra a Criminalidade Organizada Transnacional, Relativa a Prevencdo, a Repressao e a
Punicédo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, que veio particularizar o
trafico de mulheres dentro do trafico de seres humanos, indo assim ao encontro da alteracao
que as feministas querem para a sociedade internacional e para os direitos do ser humano,
que neste caso seja particularizado nas questoes especificas das mulheres. Pois os casos de
trafico nao sao todos iguais, as vitimas sofrem diferentes tipos de exploracdo, e por esse
motivo necessitam muitas vezes de diferentes tipos de cuidados, como por exemplo no caso
de trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, estas necessitam de cuidados médicos
relativamente a doengas sexualmente transmissiveis. Desse modo é importante que as
questoes de género sejam sempre tidas em conta e nao apenas tratar todos os casos como

idénticos, mas € sim importante diferenciar as questoes.

Mas quanto a questdo de tornar a sociedade mais justa e igual para os dois géneros
objetivo de luta da teoria feminista, pode ser dado um outro exemplo que é as relacoes
injustas entre homens e mulheres, existentes na sociedade, como por exemplo nas

oportunidades de trabalho, em que muitas vezes as mulheres ndo tém as mesmas

2! por vezes, porém, estas associacdes ndo sdo apenas destinadas ao apoio de vitimas de trafico para fins
de exploracao sexual e atuam num ambito mais alargado, como associacoes de apoio a vitimas, por
exemplo no caso de Portugal podemos aqui destacar a APAV (Associacao Portuguesa de apoio as
vitimas), esta que tem desenvolvido algumas acoes de sensibilizacao relativamente ao crime de trafico
de mulheres.
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oportunidades de trabalho nem de salario comparativamente aos homens. Nesse sentido as
tedricas feministas defendem igualmente uma mudanca desta questdo, defendendo a criacdo
de iguais oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao trabalho e salarios iguais e
justos para ambos, para assim alcancar uma mudanca na sociedade tornando-a mais justa.
Facto que em certa medida podera ajudar no combate ao trafico de mulheres. Na medida em
que ira diminuir a marginalizacdo e vulnerabilidade das mulheres perante este flagelo,
fazendo com que as mulheres se integrem mais facilmente na sociedade e principalmente
tenham as mesmas oportunidades e condicoes de participacao nesta que os homens. Sendo
que uma das questdes identificadas no perfil das vitimas € a sua vulnerabilidade quanto as
suas condicoes de vida nos paises de origem caracterizando-se muitas vezes por grandes
dificuldades econdmicas, assim se for possivel alterar essa questdo dando as mesmas
oportunidades de trabalho e condicdes as mulheres, estas nao serao tdo vulneraveis a

propostas por parte dos traficantes, e combater-se-a este flagelo.

Podemos entdo dizer que a teoria feminista, como uma teoria critica das Relacoes
Internacionais, pretende criticar a forma como o sistema internacional esta pensado, para
que este se altere, deixando de possuir uma visdo tao androcéntrica, em que as desigualdades
entre homens e mulheres deixem de ser legitimadas e perpetuadas. Sendo que, para que se
combata o trafico de mulheres, é também necessario por fim ha discriminacao de género,
mesmo que se olharmos para o trafico de seres humanos, em todas as suas possiveis vertentes
observamos também homens como vitimas de trafico. Todavia, sao as mulheres que obtém a
maior percentagem de trafico, pois sao consideradas como mais vulneraveis, e por isso mais
passivas de serem vitimas. E por esse motivo importante mudar a consciencializacdo da

sociedade na forma como pensa o sistema internacional e a posicao e papel da mulher neste.
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Capitulo Il - Trafico de Mulheres

2.1. Evolucao do crime e do seu combate

O trafico de mulheres com o propdsito de exploracao sexual, como é referido no
primeiro capitulo desta dissertacdo, é considerado o tipo de trafico de seres humanos mais
comum (Europol 2009), e que atinge varias regides do mundo tornando-se por esse motivo um
problema global com diversas iniciativas a serem desenvolvidas para o seu combate,
principalmente através de cooperacdo. No entanto, este nao é um debate, nem um problema
recente a nivel internacional. Desenvolvendo os seus primeiros tracos”> com o que é
designado por “trafico de escravas brancas”, ja nos finais do século XIX e inicios do século XX.
Altura em que mulheres europeias eram levadas para outros paises (como os Estados Unidos
da América) para trabalharem como prostitutas através de rapto e recorrendo a formas de
escravatura. Assim, a primeira identificacdo com o trafico de mulheres surgiu ja nessa altura.
Onde podemos observar varias ligacbes ao que agora se entende como trafico, ja que nessa
altura esse acontecimento era ligado com a escravatura e a prostituicao tal como agora existe

essa ligacao.

Como um dos primeiros tracos de existéncia de trafico de mulheres, podemos ja
identificar alguns documentos que pretendiam o combate ao trafico. Logo, em 1904 deram-se
alguns passos nesse sentido com a “Convencao Internacional para a repressao do Trafico de
Mulheres Brancas” este que foi assinado por 13 paises (sobretudo paises europeus) em Paris,
com este instrumento pretendia-se trocar informacéo e previa-se ja a vigilancia de fronteiras
tanto terrestres como maritimas. Poucos anos depois, em 1910, surge um outro documento
internacional a “Convencao Internacional para a Repressdao do Trafico de Brancas” que ao
contrario do anterior foi ja assinado por paises de todos os continentes (Kappaun 2011:15), no
qual se pretendia elaborar uma politica comum para o combate a este flagelo e existia ja a

ideia de punicao dos traficantes quando estes recorriam a violéncia ou ao engano das vitimas.

Em 1921, em Genebra através da Sociedade das Nacdes surge a “Convencao
Internacional para a repressao do trafico de mulheres e criancas”, nesta tal como na anterior
também assinada por paises de varios continentes. Porém esta ja ndo se refere apenas as
mulheres brancas e alarga o seu propdsito também para as criancas. Em 1933, é assinada em
Genebra a “Convencao Internacional relativa a repressao do trafico de mulheres Maiores”.
Alguns anos depois, em 1950 em Nova lorque, por um propésito da ONU surge a “Convencao
para a repressao do trafico de pessoas e do Lenocinio”, nesta altura vemos eliminada a

pormenorizacao ao trafico de mulheres que passam a referir-se a trafico de pessoas e retoma-

22 para além da época colonial, com o transporte de escravos, em que algumas mulheres negras eram ja
usadas como escravas sexuais.
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se também a relacado entre trafico e prostituicao. Logo, o que pode ser demonstrado através
do surgimento de todos estes instrumentos internacionais € que este tema sempre foi uma
preocupacao internacional. No entanto, demostra ainda que sempre se defendeu que os
acordos internacionais e a cooperacado entre Estados era um meio de combate ao trafico de
mulheres. Esta cooperacao tem vindo a verificar-se ao longo das décadas seguintes. A partir
da ultima convencado assinada foram-se desenvolvendo acdes sempre com o proposito de

combater o trafico bem como a prostituicao.

Contudo, “com a segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, o trdfico de mulheres
parece ter diminuido e adquirido uma certa invisibilidade.“ (Kappaun 2011:16). Ou pelo
menos nao lhe era dada tanta importancia como a outros assuntos internacionais que estavam
em debate nesta época, ndao figurando por isso na agenda internacional para o
desenvolvimento de novos instrumentos de combate ao trafico, em que como ja referi apenas
surgiu uma convencao em 1950. Mas, mesmo que a preocupacao tenha sido um tanto ou
quanto esquecido durante algumas décadas o trafico de mulheres continuou a existir mesmo
assim. Tal como podemos ver pelas palavras de Kappaun, ao mencionar as ideias de Malarek

(jornalista), este que nos identifica quatro “ondas” de trafico de mulheres.

“A primeira onda teria acontecido, segundo ele, durante a década de 1970,
quando mulheres asiaticas, sobretudo filipinas e tailandesas, eram
“exportadas” para os paises industrializados ricos. A segunda onda teria
comecado no inicio dos anos 1980, quando as mulheres africanas, sobretudo
ganeses e nigerianas, passaram a ser “produto” exportado. A terceira onda, ja
a partir de meados dos anos 1980, teria como ponto de partida a América
Latina e as mulheres “exportadas” provinham, na sua maioria, da Colombia,
Brasil e Republica Dominicana (..) Haveria, ainda, uma quarta onda,
proveniente dos paises do leste europeu e da antiga Unido Soviética, que teria
se iniciado com o fim do socialismo na Europa centro-oriental e o colapso da
Unido Soviética, a partir do final dos anos 1980. E importante ressaltar que
essas ondas se sobrepéem e que o inicio de uma nova onda nao representa o
fim das anteriores.” (Kappaun 2011:7)

Como pode observar-se por estas palavras o trafico de mulheres ndo parou, apenas
nao estava tdo presente na agenda internacional. Este facto veio apenas alterar-se ja nos
finais dos anos 90, altura em que se iniciou uma discussao sobre um novo documento
internacional de combate ao trafico de seres humanos, através da ONU em 1996, com o
Programa da acao da comissao de direitos humanos para a prevencéo do trafico de pessoas e
a exploracao da prostituicao. Esta acao iria levar, a que em 2000, se elabora-se uma nova
convencao a “Convencao Contra o Crime Organizado Transnacional”, na qual participaram
mais de 80 paises. Da qual fazem parte dois protocolos, um deles, o “Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativa a
prevencao, a repressao e a punicao do trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criancas” e o “Protocolo Adicional a convencao das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade

Organizada Transnacional contra o Trafico Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e
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aérea”. Com este novo instrumento internacional pretendia-se desenvolver a prevencao e o
combate ao crime organizado transnacional (no qual o trafico de seres humanos esta inserido)

promovendo para esse fim a cooperacao internacional.

Com esta Ultima convencdo o trafico de mulheres (e na generalidade o trafico de
seres humanos) é caracterizado como uma forma de crime organizado®. Este pode ser
identificado como um tipo de criminalidade organizada pela forma como atuam as diversas
redes de traficantes, sendo estas muito bem estruturadas e com o objetivo de alcancar
grandes beneficios econéomicos indo ao encontro do conceito de criminalidade organizada.
Também Manohar classifica este crime como uma forma de crime organizado ao afirmar que:
“trafficking in human beings is also the fastest growing form of transnational organized
crime.” (Manohar 2002:3). E também dentro destes, identificado como dos mais lucrativos,
ficando apenas atras do trafico de armas e de drogas. Mas, relativamente a estes dois o
trafico de mulheres tem uma particularidade que pode trazer uma maior lucratividade que é
o facto de as pessoas, e neste caso as mulheres, poderem ser vendidas mais do que uma vez
obtendo assim grande lucro, para além disso com a sua exploracdo sexual os traficantes
acabam por obter ainda mais lucros. Comprova-se esta ideia recorrendo ao texto de Joana
Wrabetz, ao citar as palavras de um traficante, que nos diz o seguinte “Podes comprar uma
mulher por $10.000 e podes ter o teu dinheiro de volta numa semana se ela for bonita e
jovem. Depois, tudo o resto é lucro”.” (Wrabetz 2010:25). Por estas palavras podemos ver a

grande lucratividade que este crime traz para os traficantes.

E todavia, também importante, analisar outra questdo relativamente ao trafico de
mulheres, para além dos diversos instrumentos que foram surgindo, a sua evolucdo como
também a sua atual ligacdo com o conceito de crime organizado. Essa questdo é o facto de o
trafico se ter intensificado nas Gltimas décadas, isto que pode dever-se ao processo de
globalizagdo. Tal como nos diz Manohar, ao classificar a globalizacdo como uma possivel causa
do crescente trafico (Manohar 2002:4), ao encontro deste fator vemos também o que nos é
referido pelo UNODC.

“A globalizacdo - o fluxo intensificado de pessoas, capital e informacgao - gera
grandes oportunidades no desenvolvimento internacional, mas também cria
riscos e abre espaco para o crime organizado transnacional. Por isso é mais
facil hoje traficar uma pessoa que no século passado, ou ha duzentos anos. O
trafico humano ocorre tanto no &mbito doméstico quanto no internacional. E
uma violacao aos direitos humanos que precisa ser enfrentada por todos os
paises.” (UNODC 2014 b))

2 Entende-se nesta por crime organizado, segundo a Convencdo das Nacdes Unidas Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, o seguinte “um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existindo durante um periodo de tempo e atuando concertadamente com a finalidade de cometer um
ou mais crimes graves ou infracbes estabelecidas na presente Convencdo, com a intencdo de obter,
directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;” (Nacoes Unidas 2000
a), art. 2° alinea a)).
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Este processo veio trazer alteracdes as dinamicas do sistema internacional, onde se
tem possibilitado uma maior mobilidade de pessoas, bens e capitais. Esta mobilidade é
também cada vez mais facil, sobretudo no caso concreto do trafico de mulheres se tornou
relativamente facil a circulacdo de pessoas entre as fronteiras dos Estados verificando-se uma
menor fiscalizacdo. Este facto veio facilitar as operacdes das redes de trafico na
movimentacao das mulheres. Se olharmos para a Europa isto verifica-se ainda mais pela
grande facilidade de circulacdo depois da entrada em vigor do acordo de Schengen?, que veio
estabelecer um espaco de livre circulacdo de pessoas. Assim, pode dizer-se, tal como varios
autores o defendem, que o processo de globalizacao de certa forma tem uma ligacao com o

aumento do trafico de pessoas pela maior facilidade de circulacao que possibilita a estas.

0 processo de globalizacao veio deste modo desenvolver o trafico de mulheres a uma
escala ainda maior e mais global tendo-se como ja referi ampliado como uma grave forma de
crime organizado. Mesmo com todas as iniciativas para o seu combate que tém vindo a ser

desenvolvidas,

“o trafico vem se tornando cada vez mais intenso, envolvendo mais e mais
paises, com a tecedura de uma trama internacional altamente organizada e
complexa, a requerer uma acao cada vez mais competente por parte dos
organismos internacionais e das representacoes diplomaticas dos paises
envolvidos, pois solucoes definitivas estdao longe de serem apresentadas,
reproduzindo-se estratégias de combate muito semelhantes as defendidas
desde que o trafico tornou-se problema internacional, voltadas para a
fiscalizacao nas fronteiras, portos de embarque e desembarque.” (Menezes
2007:83).

O autor procura frisar a ideia de que o trafico tomou dimensées colossais envolvendo
na sua trama varios Estados. Em que para se conseguir o seu combate € necessario uma acao
competente, que pode ser através da cooperacao, na qual sejam desenvolvidas estratégias de
combate cada vez mais eficazes. Tal como, tem vindo a ser defendido desde os primeiros

instrumentos internacionais que surgiram para o combate a este crime.

2.2. Caracterizacao dos Intervenientes
2.2.1. Redes de trafico de mulheres

A facilidade de deslocacao de pessoas proporcionada pelo processo de globalizacao é

aproveitada pelos grupos de traficantes, propiciando a circulacdo das vitimas com maior

24«0 espaco Schengen representa um territério no qual a livre circulacdo das pessoas é garantida. Os
Estados signatdrios do acordo aboliram as fronteiras internas a favor de uma fronteira externa unica.
Foram adoptados procedimentos e regras comuns no espaco Schengen em matéria de vistos para
estadas de curta duragdo, pedidos de asilos e controlos nas fronteiras externas.” (Europa 2009).
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facilidade, simplificando o processo de deslocacao das mulheres para os grupos de
traficantes, diminuindo a possibilidade de serem apanhados. Estas redes de trafico foram-se
desenvolvendo cada vez mais como redes de crime organizado, estando presentes em varios
locais. As redes de trafico podem ser grupos de pessoas muito bem organizados e
hierarquizados a nivel da sua estrutura, e que muitas vezes operam em varias regioes e
paises. Porém, também podem ser identificadas outras redes de trafico, organizadas em
grupos mais pequenos que tanto podem desenvolver as suas atividades individualmente bem
como em cooperacao com outros grupos de outras regides (Europol 2009). Para categorizar os

grupos de traficantes, Miguel Neves identifica:

“trés tipos de estrutura de traficantes: redes formais de crime organizado, de
dimensoes significativas e com estrutura transnacional; redes informais de
pequena dimensdao com ambito de intervencao mais localizado; e iniciativas
individuais, isoladas de traficantes que exploram oportunidades recrutando a
partir de redes de amigos e familiares” (Neves 2012:7-8).

O relatério da Europol diz-nos que existem também formas de cooperacao entre os
diferentes grupos, assim como nos da a indicacdo que em alguns dos casos estes grupos
podem n&o ser estaticos havendo interligacoes entre eles. Muitos autores referem ainda que

algumas das redes de trafico podem também estar ligadas a outros tipos de crime.

No que diz respeito a organizacdo das redes de trafico € também importante analisar
a sua estrutura nos que diz respeito aos seus membros. A maioria das redes de traficantes sao
constituidas por homens mas em alguns casos observa-se também a presenca de mulheres.
Estas exercem na sua maioria funcées de recrutadoras, de controladoras dos movimentos das
vitimas bem como também podem ser elas mesmas exploradoras. O envolvimento das
mulheres em alguns casos é feito porque em outros tempos ja foram elas mesmas vitimas de
trafico e sujeitas a situacdo de exploracao (Santos, Gomes, Duarte 2010:101). Indo ao
encontro do que estes autores no referem, nos casos em que as mulheres exercem o papel de
angariadoras estas relatam a sua experiencia, com trabalhos bem-sucedidos para convencer
as vitimas a também viajarem, nestes casos elas tentam angariar na maioria dos casos pessoas

ja conhecidas ou familiares.

Na caracterizacdo das redes de trafico € também importante fazer uma distincédo
entre os diferentes agentes do processo de trafico de mulheres, que sdo os angariadores e os
exploradores, isto relativamente as suas funcées no processo de trafico. Porque os
angariadores®, tal como o nome indica, apenas angariam as vitimas ndo tendo na maioria das
vezes nada a ver com a sua exploracao, apenas convencem as vitimas a deslocar-se. Ja os

exploradores® estdo diretamente relacionados com a forma de exploracdo da vitima e sdo

2 “Angariadores verifica-se que, em regra, tém a mesma nacionalidade da vitima, o grupo etario
predominante é dos 36 aos 40 anos.” (Neves 2012:7).

% «os exploradores ndo tema a mesma nacionalidade das vitimas, com a excepcdo de alguns grupos
especificos, chineses e nigerianos, e sGo em média mais velhos do que os angariadores - 40% tem idade
superior a 40 anos.” (Neves 2012:7).
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estes que as recebem no local de destino. Todavia existem igualmente casos em que o
angariador e o explorador sdo a mesma pessoa, e este facto pode depender, como ja foi

referido, da forma de angariacao da rede de trafico e como ela esta constituida.

Por fim, na caracterizacao das redes de trafico cumpre-nos analisar as formas de
aliciamento e recrutamento das vitimas, sendo “o modo mais comum de aliciar mulheres,
independentemente da nacionalidade daquelas ou dos traficantes, é através do
aproveitamento dos seus contextos de vulnerabilidade econémica e social.” (Santos, Gomes,
Duarte 2010:102). Ao aproveitarem estas caracteristicas os traficantes recorrem a promessas
de bons empregos e salarios elevados que possibilitem a vitima mudar de vida, para assim a
convencerem. Ao encontro desta ideia vai também Miguel Neves, ao referir que as formas de
angariacao sdo na sua maioria promessas de falsos empregos mas este da ainda alguns dos
exemplos de falsos empregos que os recrutadores usam para convencer as vitimas de trafico
de mulheres com fins de exploracao sexual como trabalhos na hotelaria, na restauracao,
como domesticas, ou mesmo na area da moda (Neves 2012:8). Estes falsos empregos sao na
maioria das vezes, apresentados por agéncias de viagem e de emprego que colaboram como
facilitadores dos traficantes para angariar mulheres. Uma outra estratégia de angariacao €
através dos denominados lover boys, explorando as vulnerabilidades das vitimas. Neste caso,
um homem simula estar apaixonado pela vitima prometendo-lhe uma vida melhor, e
convencendo-a a ir com ele sem saber que ird ser explorada. Por fim, existem ainda
referéncias a uma outra estratégia, que €, o aproveitamento das vulnerabilidades da familia
das vitimas, estas que podem estar a passar por dificuldades e entao o traficante propoem-

lhes a venda da vitima.

Depois da angariacao das vitimas, recorrendo a falsas promessas para as convencerem
a incorporarem a rede de trafico. Os recrutadores tém ainda de conseguir manté-las sob a sua
exploracao. Para isso, uma das formas de as controlar é através da “retencdo do passaporte e
a exigéncia de pagamento das despesas de viagem, em nivel superior ao real, ao qual
acrescem despesas quotidianas e multas, associadas a ameacas, sdGo a forma de controlo mais
comum.” (Santos, Gomes, Duarte 2010:106). Os traficantes na altura da angariacado das
vitimas dizem-lhes que eles trataram de tudo para a viagem, isto &, dos passaportes e
documentos?’, muitas das vezes as vitimas viajam recorrendo a vistos de turismo. No entanto
quando estas chegam ao local de destino todos os seus documentos sao-lhes retirados pelos
traficantes, deixando-as numa situacao de ilegalidade no pais de destino. Esta € uma forma
de coagir a vitima a ndo procurar as autoridades para denunciar o caso, pois podem ser
tratados como imigrantes ilegais. Juntamente com esta questao, o traficante apresentam-lhes
também a divida que estas adquiriram com a sua viagem exigindo-lhes o seu pagamento

através da sua exploracao sexual. Se estas se recusarem a exercer aquilo que os traficantes

27 Relativamente & documentacdo conseguida pelos traficantes para o deslocamento das vitimas, o
relatorio da Europol refere-nos que é através de documentacao falsificada e forjada de alta qualidade
que realizam as suas atividades criminosas (Europol 2009).
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lhes impdem sofrem também ameacas fisicas, que se estendem também aos seus familiares.
As redes de trafico para coagirem as vitimas a fazerem o que eles querem fazem uso de
grande violéncia. Ainda assim também usam outros métodos, como é o caso do alcool e de
drogas dadas as vitimas, para que mais uma vez estas facam o que os traficantes desejam.
Recorrem também a grande movimentacao das mulheres entre varios locais (existindo uma
grande rotatividade de mulheres por entre os locais de exploracao), para que estas nao

possam estabelecer contactos e relacdoes com clientes e também para evitar a sua detecao.

2.2.2. As Vitimas

As vitimas de trafico de mulheres para fins de exploracao sexual sdao categorizadas,
segundo um estudo de Ana Lucia Leal e de Maria de Fatima Leal, na sua maioria mulheres e
jovens com idades entre os 15 e os 27 anos (Pereira, Sabino, Murteira 2005:49). Estas podem
ainda ser categorizadas segundo a forma como foram angariadas relativamente ao
consentimento dado aos traficantes, este que é um indicador analisado na constituicdo do
crime de trafico, e também na forma de atuacdo destes. Assim, através deste, podemos

“categorizar” as vitimas em quatro tipos:

“o primeiro corresponde a total coercdo em que as vitimas sdo raptadas: o
consentimento neste nivel é nulo. O segundo nivel diz respeito as mulheres
que foram enganadas com promessas de emprego que nao a prostituicao.
Nestes casos, o consentimento da mulher foi dado com base num logro. O
terceiro nivel refere-se a um nivel de engano menos, em que as mulheres
sabem que vao trabalhar na indlstria do sexo, mas ndo na prostituicao. Por
fim, o quarto nivel de vitimizacdo, tido como menos gravoso, concerne as
mulheres que, antes da sua partida, sabiam que ja iam trabalhar como
prostitutas, mas que desconheciam até que ponto iam ser controladas,
intimidadas, endividadas e exploradas.” (Santos, Gomes, Duarte 2010:98).

Indo ao encontro da ideia anterior relativamente a categorizacdo das vitimas de
trafico podem identificar-se trés categorias de vitimas: as raptadas ou vendidas, as mulheres

enganadas e por fim as mulheres exploradas. Esta categorizacao tem por base a forma de

atuacao dos traficantes na altura da angariacao das vitimas.

Para além da caraterizacao pela idade, e pela forma como foram angariadas pelos
traficantes. Podemos ainda identificar uma outra carateristica que é a sua grande
vulnerabilidade. Como ja foi referido na caraterizacdo do traficante, este € um dos pontos
mais aproveitados pelos traficantes para convencer as suas vitimas. A vulnerabilidade pode
ser devido a varias situacdes que as vitimas possam estar a atravessar na sua vida no
momento em que sdo contactadas, como por exemplo dificuldades econémicas?® ou questdes

sociais. Esta situacao é aproveitada pelos traficantes para as enganar e assim angaria-las para

2 vide a este respeito: Este que é identificado como a maior das motivacdes que a mulher vitima de
trafico identifica para a sua deslocacao e ingressao no circuito do trafico de mulheres, como vitimas.
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as suas redes de trafico. Ja que, o objetivo destas mulheres é de alcancar uma vida melhor do

que aquelas que tém no seu pais de origem.

Estas mulheres, na sua maioria, vivem em contexto de grandes dificuldades tanto
econdémicas como sociais. Sendo que segundo a sua origem podemos identificar algumas
caracteristicas que nos ajudam a delinear o seu perfil, mesmo que este nao seja facil de
desenvolver, porque existem casos que fogem aos estereotipos. Contudo, recorrendo as
palavras de Soénia Pereira e Joao Vasconcelos, podemos apontar algumas origens e
consequentemente caracteristicas das mulheres, como por exemplo as mulheres brasileiras
provenientes de contextos sociais desfavorecidos e sem qualificacdo, muitas delas, ja
prostitutas ou acompanhantes de luxo no Brasil. Temos depois as mulheres de leste também
provenientes de contextos econdmicos desfavorecidos, com grandes dificuldades economicas,
mas ao contrario das brasileiras estas sdo qualificadas endo parecem ter estado ligadas a

prostituicao anteriormente (Pereira e Vasconcelos 2007:30-31).

Estas mulheres ao viverem em contextos de dificuldades, pretendem alterar essa
situacao alcancando uma vida melhor, para isso, veem na emigracao uma possibilidade dessa
mesma mudanca nas suas vidas. Que com o processo de globalizacao, que veio implementar
uma facilidade na circulacao de pessoas, estas podem deslocar-se para outros locais de uma
maneira mais facil. Logo, as vitimas serem originarias de paises mais pobres ou menos
desenvolvidos, como nos é referido por Paulo Costa de que “muitas vitimas sGo provenientes
de paises em vias de desenvolvimento, ou de paises em transi¢cdo onde as oportunidades s@o
limitadas” (Costa 2011:14). Consideram a migracao a esperanca de uma vida melhor pela sua
deslocacao para paises mais ricos e mais desenvolvidos, nos quais conseguiram maiores

possibilidades de emprego.

As dificuldades econdmicas e socias presentes nos paises de origem sao apontadas
como uma das maiores motivacdes identificadas pelas vitimas de trafico para a razdo da sua
viagem. Como nos é referido pelo relatorio de Europol de que as vitimas proveem na sua
maioria de paises e regides mais pobres o que leva a que essas mulheres estejam com algumas
dificuldades econémicas, como por exemplo casos de desemprego e falta de formacao.
Todavia este refere ainda que as vitimas podem contudo, distanciar-se deste tipo de
estereotipos identificados de dificuldades econdmicas (Europol 2009), pois podem ser
mulheres que nao passem necessariamente por estas dificuldades. Nesse sentido a Secretaria
Internacional do Trabalho Brasil, aponta diversas outras motivaces que levam as vitimas a
aceitarem a sua deslocacao (isto sem saberem que iram ser vitimas de trafico) e pensarem na

emigracao como forma de mudar de vida, como por exemplo:

e Falta de recursos econémicos no pais de origem, em contrapartida com
melhores hipoteses nos paises de destino;
e Oportunidades noutro pais ou regidao, que lhes possibilite uma vida

melhor;
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e Querer alcancar um determinado status e um maior rendimento;

e Fuga de opressao ou estigmatizacao;

e Realizacao de uma nova aventura;

e Procura de estabilidade emocional, através de uma “nova vida”;

e Fuga a casos de conflito armado; (Organizacao Internacional do Trabalho
2006:28-29).

Um dos exemplos que pode ser dado, para exemplificar uma das motivacées que nao
tem na sua base as dificuldades econémicas que a vitima pode possuir, € o caso das jovens.
Nesta situacao, as jovens sao enganadas pelos recrutadores, pois pensam, por exemplo num
dos casos frequentes, que vao para iniciar uma carreira como modelo (sendo esta umas das
formas de aliciamento e engano das mulheres). Logo, nestes casos a sua motivacao nao é
tanto pela sua condicao de pobreza, mas sim pela persecucao de um sonho e objetivo de
vida, e referindo-se aos pontos anteriores sera o alcance de determinado status social ou uma
nova aventura que as motiva. Contudo podemos identificar um outro caso em que as
dificuldades econdmicas nao estdo na base das suas principais motivacées que é o caso da
existéncia de conflitos em determinadas regides. Esta questdao pode ndo estar
necessariamente ligada a existéncia de dificuldades economicas mas sim a fuga de uma

guerra, que as impossibilita de viver a sua vida plenamente, e alcarem uma vida melhor.

Nao obstante, se olharmos para todas estas motivacées apresentadas anteriormente
podemos destacar um ponto em comum entre todas elas. Que é motivacdes sua motivacao,
este que é o desejo de mudarem de vida, com o intuito de alcancarem uma vida melhor. Este
fator esta assim na maioria das suas motivacées mesmo que estas nao partam de uma base de
dificuldades econémicas, mas mesmo assim, pretendem alcancar uma vida melhor do que a
que tém no seu pais de origem e por isso aceitam as propostas dos recrutadores. Contudo,

nao sabendo verdadeiramente o que lhes é esperado no local de destino.

2.3. As rotas do trafico de mulheres

Se analisarmos as principais rotas”’ de trafico de mulheres existentes podemos
destacar que a maioria das vitimas tem a sua origem em paises mais pobres e que se
deslocam para paises mais ricos, tal como foi descrito na analise das vitimas, relativamente a
sua origem e as suas perspetivas de viagem. De entre as rotas de trafico de mulheres podemos

identificar trés tipos de paises distintos sdo eles os de origem, de destino e de transito.

2 “Consideramos “rotas”, caminhos previamente tracados por pessoas ou por grupos que tém como
objetivo chegar a um destino planejado. O principal motivo de sua definicGo é indicar a direcéo ou o
rumo que melhor atenda ds necessidades dos que por elas venham a transitar, seja em viagens de
turismo e de negdcios, em expedicoes para estudos e descobertas, ou para realizarem atividades
ligadas ao crime organizado.” (Leal e Leal 2002:71).

35



A escravatura dos nossos tempos: O recurso a cooperacao internacional para o combate ao
trafico de mulheres
Contudo, os paises podem pertencer a mais de uma destas categorias, sendo para isso por

vezes tanto de origem como de transito ou de destino e de transito™®.

Os paises de origem sao classificados como paises de onde provém as mulheres. Estes
sao categorizados como “paises pobres e em vias de desenvolvimento, com uma desigualdade
de género significativa e com papéis tradicionais atribuidos as mulheres altamente
estereotipados; (..) paises em transi¢Go politica e economica” (Santos, Gomes, Duarte e
Baganha 2008:25), sao locais onde as mulheres sofrem de algumas dificuldades, o que as
motiva a migrarem, tanto a nivel econdmico, bem como também social, portanto, as regides
identificadas como regides de origem sdo a Europa de Leste, Asia e América Latina. Porém:
“About half (...) involves South East Asia and about a quarter involves central and eastern
Europe and countries of the former soviet Union. In Europe, the major countries of origin
identified to-date include Albania, Belarus, Bulgaria, Croatia, Hungary, Latvia, Lithuania,

Poland, Russia, Romania, Slovakia, Ukraine and former Yugoslavia.” (Manohar 2002:4-5).

Ja os paises de destino sdao primordialmente paises ricos, categorizados da seguinte

forma:

“nacodes ocidentais influentes, com uma taxa de feminizacao da pobreza e de
desemprego das mulheres pouco expressiva com uma significativa
representacao politica das mulheres e com um quadro juridico-normativo nao
discriminatorio (embora a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres nao esteja plenamente concretizada), (2) paises asiaticos influentes
com uma taxa de emprego feminina moderada e com alguma representacao
politica das mulheres; e (3) paises influentes do Medio Oriente onde a
percentagem de mulheres empregadas em cargos politicos é reduzida”
(Santos; Gomes; Duarte e Baganha 2008:25).

Assim, segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho, relativamente aos
paises de destino das vitimas, especificamente no continente Europeu, sdo identificados os
seguintes paises: Espanha, Bélgica, Alemanha, Holanda, Italia, Reino Unido, Portugal, Suica,

Suécia, Noruega, e Dinamarca (Organizacao Internacional do Trabalho 2006:13).

Para além dos paises de origem e destino existe um outro tipo de paises que sado os de
transito. Estes sdo considerados como bidirecionais, ao enviarem mulheres para regides de
destino, como também eles proprios recebem mulheres vitimas de trafico, pois la existe
também um mercado de prostituicdo (Santos, Gomes, Duarte e Baganha 2008:25). Pode dizer-
se que as regides de transito sao locais por onde as mulheres passam, quando estdao em
deslocacao, ja que estas vao sendo por diversas vezes transferidas de local para local, para
que nao sejam identificadas e nao possam pedir ajuda ao nao estabelecerem relacoes com
qualquer tipo de cliente. O pais de transito é também considerado como o sitio onde estas

mulheres sdo “transacionadas”, entre os traficantes que as levam para os seus paises de

30 . PPN . N .
Quando a este assunto pode ainda haver a existéncia de trafico interno onde o Estado exerce todas
estas funcdes, de origem, transito e destino.
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destino. Estes paises sao “principalmente, paises pobres, mas bem localizados
geograficamente e com redes criminosas consolidadas, como a Albénia, a Turquia ou o

Paquist@o.” (Santos, Gomes, Duarte e Baganha 2008:25-26).

As viagens entre os paises de origem destino e de transito efetuadas pelas mulheres
vitimas de trafico, podem ser feitas recorrendo a meios de transporte diferenciados
consoante a origem das vitimas. Contudo tém entre si uma particularidade, que é o facto, de
serem feitas na sua maioria em pequenos grupos, isto para que nao sejam tao facilmente
detetadas®'. Os diferentes meios que podem ser utilizados sdo desde meios terrestres, aéreos
como também maritimos. Por exemplo, Sénia Pereira e Jodo Vasconcelos identificam-nos
alguns meios de transporte usados pelas redes de traficantes para transportar as vitimas para
o continente europeu. Em que, as vitimas provenientes da América latina (como locais
principais de destino Madrid e Paris) vém na sua maioria de avido. Nos casos de vitimas
provenientes da Europa de Leste, estas circulam maioritariamente de automovel, isto é em
carrinhas, mas podem também, se deslocam através de comboios ou de avido. Nestes casos
durante a sua deslocacao passam por diversos paises, pelos ditos paises de transito. Por fim,
as vitimas provenientes do continente africano com destino ao continente europeu sao
maioritariamente transportadas por via maritima, as quais entram na Europa pelo sul de
Espanha (Pereira e Vasconcelos 2007:29). Assim por este relato, podemos ver que as vitimas
durante o seu percurso podem ser transportadas de varias formas e recorrendo a diversos
meios de transporte. Em que, como ja referi, uma das caracteristicas deste tipo de trafico de
seres humanos € a constante movimentacdo das vitimas entre varios paises e recorrendo a

diversos meios de transporte.

3" Estas sdo também portadoras em alguns casos de vistos de turismo ou também de documentacdo
falsa, para que possam apresentar as autoridades se forem fiscalizadas.
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Capitulo lll - O trafico de mulheres da

Europa de Leste

Podemos afirmar que uma grande percentagem das mulheres traficadas que se
encontram no continente Europeu, tém origem na Europa de Leste, dos paises que outrora
faziam parte do Bloco Soviético e que tém uma elevada percentagem de populacdo pobre.
Segundo Sonia Pereira, Catarina Sabino e Susana Murteira “a Europa Central e de Leste
parece estar na mira dos traficantes de mulheres. De facto, sGo cada vez mais as mulheres da
Europa Central e de Leste que se tornaram vitimas de trdfico.” (Pereira, Sabino, Murteira
2005:44). Estas véem na Europa ocidental uma possibilidade de melhorar a sua qualidade de
vida. Por esse motivo, sao muitas vezes aliciadas com bons trabalhos e bons salarios por
traficantes que as ajudam a sair do seu pais de origem mas que depois, na verdade, acabam
por se vir a revelar falsas promessas e véem-se encurraladas em redes de trafico de mulheres
nas quais sdao exploradas, agredidas diariamente sob um forte controlo das quais nao lhes é

permitido escapar.

Todavia, este fluxo de mulheres traficadas provenientes da Europa de Leste, nem
sempre foi tao ativo. Podendo dizer-se que registou um aumento no que diz respeito a sua
deslocacao para a europa ocidental apds a desagregacao do Bloco Soviético. Tal como nos diz
Giddens sobre o aumento do crime organizado nesta regiao, referindo que “Nos ultimos anos
a antiga Unido Soviética tem sido um dos mais importantes pontos de convergéncia para o
crime organizado internacional.” (Giddens 2008:236). Porém, este acrescenta-nos ainda uma
caracteristica deste tipo de crime organizado, que provém desta regido, ao dizer que “Entre
os recém-chegados mais recentes estdo os criminosos da antiga Unido soviética. Alguns
comentadores acreditam que a nova mafia russa é o mais perigoso sindicato do crime
organizado do mundo.” (Giddens 2008:236). Defendendo desse modo que os grupos de crime
organizado do leste no qual se insere também os de trafico de mulheres se caracterizam por

ser bastante perigosos e violentos, ideia ja referida anteriormente nesta dissertacao.

Voltando agora a questao inicial, relativamente aos motivos que levaram a expansao
do crime organizado de leste para o ocidente com o fim da URSS. Pode afirmar-se que este
facto pode ter acontecido porque com o fim do bloco soviético os paises satélites viram a
possibilidade de aproximacao aos paises da europa ocidental. Neste caso, tal como os paises,
os criminosos (referida como a mafia de leste) viram também aqui uma possibilidade de
alargarem o seu mercado e influéncia. Porque o bloco soviético antes do seu colapso tinha
fronteiras altamente rigidas, que dificultavam a circulacdo de pessoas entre o leste e o
ocidente, e também pelo facto de deixaram de ter apenas ligacdes com a Russia e passarem a

estar também voltados para o lado ocidental. Estes fatores sdo assim enunciados como
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impulsionadores da expansao do crime organizado de leste e consequentemente o trafico de

mulheres para o ocidente.

Porém, a par do fim do bloco soviético e do aproximar dos seus paises satélites ao
lado ocidental, podemos destacar uma outra motivacao que possa ter levado ha ocorréncia de
um maior fluxo de trafico de mulheres da europa de leste para a europa ocidental. Esse fator
foi a criacao do espaco Schengen, através do acordo com o mesmo nome, que possibilitou a
livre circulacdo de pessoas entre as fronteiras dos Estados, eliminando-as como barreiras a
passagem das pessoas, ficando a circulacao facilitada. Com este acordo os paises que outrora
pertenciam ao bloco soviético apos a sua desagregacao, foram alicercando cada vez mais

relacdes com a europa ocidental®

. O acordo de livre circulacao veio possibilitar um maior
fluxo de movimentacao entre paises, onde os paises que a populacao tinha mais dificuldades
economicas viram nessa livre circulacdao a possibilidade de se deslocarem para paises onde

podiam obter melhores condicdes de vida.

Deste modo, as redes de trafico, que muitas vezes exerciam também atividades
criminosas em outros setores, viram na facilidade de circulacao de pessoas uma possibilidade
de “negocio”. Assim, foram expandindo-se para a Europa Ocidental, levando a um maior fluxo
de trafico de mulheres de proveniéncia de paises de leste com destino a paises da europa
ocidental. Como pode ver-se as causas apresentadas foram impulsionadoras de um maior fluxo
de trafico de leste para ocidente. Pois nos ultimos anos, podemos ver que o crime organizado
tem crescido, sendo que o boco ocidental se constituiu como um novo mercado para o crime

organizado de leste.

Estas redes de leste, ou também denominadas como a “Mafia de Leste”, estdao dentro
do que é considerado como grupos de crime organizado, e tém-se expandido para os paises da
Europa Ocidental, tal como o que se verifica com as redes de trafico de mulheres. Tendo as
vitimas proveniéncia de paises da europa de leste (Roménia, Ucrania, Moldavia, Bulgaria),
desta regiao sdo também muitas vezes provenientes os traficantes pertencentes as redes, ja
que “as redes de trdfico de mulheres sdo geralmente compostas por homens da mesma
nacionalidade das vitimas e de outras nacionalidades pertencentes aos vdrios paises de
passagem e destino ” (Sabino 2005:244). Estas redes de trafico sao similarmente
caraterizadas pelo facto de em alguns casos ndo se cingirem apenas a uma Unica atividade
criminosa mas interligarem varias atividades, como por exemplo o trafico de droga com o
trafico de pessoas ou o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual com trafico de
pessoas para a realizacdo de trabalhos forcados (isto € trafico de mao-de-obra). Sendo

também caracterizadas por possuirem uma complexa rede de contactos, o que os possibilita

32 vide a este respeito: Dos paises que outrora faziam parte da Unido Soviética e que agora sdo membros
do acordo Schengen podemos destacar: Letodnia; Lituania; Estonia. Todavia podemos destacar outros
Estados, que eram Estados satélites da URSS e que desse modo tinham grande influéncia e ligacao a
URSS (pelo Pacto de Varsdvia) e que agora sao membros do espaco Schengen, sdo eles: Polonia;
Bulgaria; Hungria; Roménia.
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exercerem a sua atividade em varios locais, bem como em diversos ambitos de atividade

criminosa.

Quanto a organizacao e estrutura das redes de leste, pode dizer-se que estas possuem
esquemas fortemente organizados, como nos refere Sénia Pereira e Jodao Vasconcelos, de que
“As redes de Leste s@o estruturas mais organizadas” (Pereira e Vasconcelos 2007:28), isto
comparativamente a outras redes existentes em outros locais, ideia partilhada igualmente por
varias ONG que as classificam como estruturas bem organizadas assentes numa forte
hierarquia onde cada elemento tem a sua funcdo bem definida. Estas sao também
caraterizadas por exercerem um grande poder de controlo sobre as mulheres usando grande
violéncia fisica como psicologica, de ameaca tanto a elas como a sua familia (Sabino
2005:245).

\

Relativamente a estrutura das redes de leste, como ja foi referido, para além de
serem extremamente bem organizadas e de carater violento. Tém uma outra carateristica
que é o facto de na sua composicdo serem maioritariamente constituidas por homens. Os
quais muitas vezes tém a mesma proveniéncia das vitimas que angariam, ou sdo de paises
onde a rede exerce atividade como os paises de transito, ou de destino. Porém, mesmo sendo
maioritariamente constituidas por homens algumas delas tem igualmente presente na sua
estrutura mulheres. Estas que exercem a funcao de angariacdo, bem como algum controlo
sobre as vitimas mas nao com carater de violéncia fisica, sim mais de ambito psicoldgico.
Porque a violéncia fisica é exercida pelos membros da rede do sexo masculino, ao agredirem
ou violarem as vitimas sempre que estas nao obedecam as ordens dadas pelos membros da

rede.

Na atividade das mulheres como recrutadoras de mulheres estas convencem as
vitimas, mostrando-lhes (enganando-as) que elas conseguiram uma boa vida através das suas
atividades na Europa Ocidental, e que podem ajuda-las a mudar de vida tal como elas
mesmas o fizeram. Predominantemente, estas sdo conhecidas da familia ou das vitimas o que
facilita o seu contacto, bem como a possibilidade de as propostas virem a ser aceites.
Contudo esta nao é a Unica forma de angariacdo das mulheres, as redes de leste usam
também um outro método designado por lover boys. Estes sdo homens que fingem gostar das
vitimas e as convencem que se viajarem juntos para os paises da europa ocidental poderéo
conseguir emprego e uma melhor qualidade de vida, prometendo-lhe para isso tal como nas
outras formas de angariacdo bons empregos e salarios elevados. Este método é bastante
usado pelas redes de leste, pelo facto de os homens pertencentes as redes serem originarios
de paises de origem das vitimas, o que facilita este modo de angariacdo. Mas os métodos ndo
sdo apenas estes as redes de leste usam outras formas como por exemplo através de agéncias

de viagem, ou mesmo através de anuncios de emprego.

Para além destes existe um outro fator que pode contribuir para o aliciamento das

mulheres. Nao sendo de todo uma forma de aliciamento, mas que porém, pode influenciar a
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decisdo das vitimas. Que é o facto de os traficantes assumirem todos os custos da
documentacdo e da viagem das mulheres®*, dado que as vitimas que tém dificuldades
econdémicas nao tém possibilidade de cobrir esses custos. Dai que os traficantes se disponham
a pagar a viagem e os documentos, as vitimas aceitam mais facilmente a viagem. Sedo que
esta, mais tarde no pais de destino torna-se concomitantemente uma forma de coacdo das
vitimas, porque vao ser obrigadas a pagar todos os custos que os traficantes tiveram com o

seu transporte e com a documentacao.

Como se pode observar as formas de aliciamento usadas para angariar as mulheres de
leste vao de encontro a situacdo em que a mulher esta. Sendo que, pode ser tracado um
perfil destas e das suas condicoes de vida, mostrando as suas fragilidades e que sao
aproveitadas pelos traficantes para mais facilmente convencer e enredar as mulheres na rede
de trafico. Assim, o perfil tracado® para a maioria das mulheres de leste, que sdo traficadas
€ de mulheres com dificuldades economicas nos seus paises de origem, mesmo que com algum
grau de qualificacao, estas mesmo assim, nao dispdem de boas condicées, como por exemplo,
ter um emprego. Que veem a possibilidade de viajar para a Europa Ocidental dada pelos
traficantes, onde creem que podem ter mais possibilidades de emprego, uma esperanca e

oportunidade de mudar de vida.

Nas situacdbes em que as mulheres aceitem a proposta feita pelos traficantes, o
proximo passo € a sua viagem para o pais de destino. No caso de leste o seu transporte é feito
maioritariamente por via terrestre sendo transportadas em carrinhas, mas sempre em
pequenos grupos para que nao sejam detetadas nem levantem suspeitas. A utilizacao deste
meio de transporte possibilita que as mulheres passem por varios paises “nos quais vdo
também passando por diversos bares de alterne onde sdo violadas e revendidas.” (Sabino
2005:251). No entanto, para além deste meio de transporte sdo também identificados casos
onde as mulheres se deslocaram através de comboio ou mesmo de avido. Este Gltimo nao
impede que as mulheres passem por varios paises, e sejam vendidas a outros traficantes ou a
donos de casas de alterne, isto porque uma caracteristica deste tipo de trafico é o facto de as
mulheres circularem entre varios locais, para que nao estabelecam contactos, sendo esta

também identificada como uma forma de coacao das vitimas.

Por fim, pode ainda ser identificada uma outra caracteristica das redes de trafico de
mulheres de leste que é o “grande poder de controlo sobre as mulheres” (Sabino 2005:245),

através da enorme violéncia que exercem. Existindo varias métodos de controlo sobre as

33 Nesta disponibilidade dos traficantes em cobrir os custos da documentacdo e da viagem, podem
existir duas formas distintas. Uma hipotese é quando as mulheres sabem dos costos e que quando
chegarem ao pais de destino vao ter de devolver o dinheiro. Uma segunda hipotese é de que as mulheres
desconhecem que terao de devolver o dinheiro gasto pelos traficantes com a sua viagem e
documentacao pois isso nao lhes é dito, apenas o sabem quando chegam ao pais de destino, vendo-se
depois numa situacdo de dependéncia perante o traficante ao terem uma enorme divida para com eles e
que tem de pagar.

** Porém este nao é um perfil estatico e que diz respeito a todos os casos, sendo que existem algumas
excecdes como ja foram descritas no capitulo anterior desta dissertacao.
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mulheres para obriga-las a fazer o que eles querem e evitar que fujam ou possam contar a
alguém sobre a sua situacdo denunciando a rede. Como é o caso de lhes ser retirada a sua
documentacao de identificacdo e ameacarem-nas com a sua possivel deportacdao ou que
poderem ser presas se tentarem contactar com as autoridades por nao possuirem os seus
documentos. Uma outra forma de coacao € através da violéncia fisica ao serem agredidas, se
estas nao fizerem tudo aquilo que os membros da rede lhes ordenarem. Vivendo sob
constantemente ameaca, que muitas vezes sdo igualmente dirigidas a sua familia, pois os

traficantes conhecem-nas.

Através destas formas de controlo das mulheres podemos ver que as redes de leste
conseguem exercer um grande poder de coacao sobre as mulheres ameacando-as
permanentemente, e nao as deixando ter contacto com pessoas fora da organizacao criminosa
para que nao possam denuncia-los e dar a conhecer a sua situacao. Estas sao assim
caracterizadas como redes bastante violentas para com as suas vitimas. Muitas destas
caracteristicas podem ser encontradas em casos de trafico de mulheres do leste europeu, tal

como os casos que iram ser analisados nos pontos seguintes deste capitulo.

3.1. O Caso Nicolae

0 caso Nicolae foi um caso marcante de trafico de mulheres ocorrido na Europa, mais
precisamente em Portugal. Onde o culminar de toda a investigacao fez com que este fosse “o
primeiro grande caso julgado e condenado por trdfico de pessoas em Portugal (pds alteracdo
ao cddigo penal de 2007) ” (Penedo 2011). Este caso desencadeou uma investigacao nos anos
de 2007 e 2008 pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), denominada de operacao
Tulcea, levou ao desmantelamento de um grupo organizado. Porém, a atividade deste grupo
iniciou-se alguns anos antes, do despoletar da investigacao, tendo inicio por volta do ano de
2003, cerca de quatro anos antes do inicio da investigacdo do SEF. Este tinha como atividade
a exploracdo sexual de mulheres em Portugal através da qual conseguia obter avultados
lucros. Mas para além do trafico de pessoas praticavam também outros crimes conexos a este,
tal como nos é referido por Joana Wrabetz, de que “durante aproximadamente 20 meses
foram investigados indicios dos crimes de trdfico de pessoas trdfico de menores lenocinio e
lenocinio de menores (...) pela forma como eram praticados, evidenciavam também fortes
indicios de estarmos perante elementos tipicos de crime de associacdGo criminosa” (Wrabetz
2011:68).

3.1.1. Caracterizacao e modus operandi

0 grupo Nicolae dispunha de uma consideravel organizacdo e hierarquizacao, tal

como, é definido no que se entende por grupos de crime organizado, como é o caso do trafico
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de mulheres. A sua estrutura pode ser dividida em trés diferentes patamares. Num primeiro
patamar encontra-se apenas lon Tudorel o chefe do grupo. Como chefe distribuia as tarefas a
realizar pelos outros membros do grupo. Para além de “organizar” o grupo, era também ele
que “fixava as quantias que as mulheres deveriam cobrar aos clientes, a comissdo que lhe
cabia a ele e aos restantes elementos do grupo e os locais onde as vitimas exerciam a
prostituicdo” (Wrabetz 2011:70). Disciplinava as vitimas através das ameacas e exercia
também violéncia contra estas para que estas se sujeitassem as suas ordens. Fazia uso da
violéncia e ameaca as mulheres sempre que estas nao obtinham os lucros pretendidos bem

como se nao obedecem a qualquer uma das ordens que é dada pelos membros do grupo.

Em seguida, pode destacar-se um segundo patamar na estrutura hierarquizada deste
grupo. No qual estavam presentes as seguintes arguidas: Teodora Radulescu, Maria Nicolae e
Niculina Trandafir. Como podemos ver este grupo nao se restringia ha presenca de homens,
pois as mulheres estavam também presentes. Estas tinham como funcado principal a recolha
do dinheiro obtido pelas vitimas pela sua prostituicido e controlavam todos os seus passos.
Porém, tal como o que foi também definido anteriormente nesta dissertacdo na
caracterizacao dos traficantes, de que quando existia a presenca de mulheres nos grupos
estas tinham como uma das suas funcoes a angariacdo de mulheres, e assim as mulheres

tinham também essa funcao dentro do grupo Nicolae.

Por Gltimo, podemos destacar um terceiro patamar onde estao presentes os seguintes
arguidos: Marius Serban, Dumitru Vasile, Dumitru Constantin e Romero Nicolae. Estes, que tal
como as mulheres do patamar anterior, também angariavam novas vitimas. Todavia nao era
apenas esta a atividade que lhes competia ja que estes tinham ainda como competéncia o
controlo das vitimas e sempre que necessario recorrer a violéncia quando estas ndo cumpriam
com as ordens que lhes eram dadas pelos membros do grupo. Por vezes esta violéncia era

também exercida para com os clientes se existissem situacdes de abusos, por parte destes.

Passando agora as formas de recrutamento das vitimas, pode dizer-se que este grupo
escolhia muito bem as mulheres que queria contactar. Estas eram de origem romena tal como
os membros do grupo, e especialmente provenientes do distrito de Tulcea local de origem
igualmente de lon Tudorel e também onde viviam alguns dos seus familiares (Wrabetz
2011:71). Os quais também ajudavam no recrutamento das mulheres, porque conheciam as
familias dessas mulheres e as proprias, possibilitando por isso um contacto mais facil.
Contudo, para a escolha das vitimas a recrutar, estes tinham um perfil tracado das mulheres
que queriam contactar. Procurando “mulheres que integrassem familias com graves
dificuldades econémicas e com pouca formacdo escolar, prometendo-lhes a obtencdo de
avultadas quantias em dinheiro em Portugal,” (SEF 2010:43). Ao recrutarem mulheres da sua
cidade de origem e usando também as suas familias que as conheciam fazia com que este

perfil fosse mais facilmente identificado e com que a abordagem a estas fosse mais facil.
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As mulheres que encaixassem neste perfil teriam mais possibilidade em aceitar as
propostas de trabalho que lhes eram feitas, ja que enfrentavam dificuldades economicas e
viam na sua deslocacdo uma possibilidade de melhorar a sua qualidade de vida. Para as
convencer a virem para Portugal em alguns casos era-lhes dito parte da verdade, de que iam
prostituir-se, mas que iriam ganhar com isso avultadas quantias em dinheiro, nao lhes sendo
dito as condicées em que iam trabalhar nem que iriam ser exploradas. Porém, noutros casos
eram totalmente enganadas, na medida em que, lhes eram muitas vezes feitas falsas
promessas de trabalho, como trabalhos na agricultura, empregada doméstica, entre outros,
mas aqui também lhes diziam que iam ganhar avultadas quantias que lhes permitiria mudar

de vida.

Uma outra forma que este grupo usava para convencer as mulheres a viajarem era
através das mulheres pertencentes ao grupo que as contactavam para as recrutar. Onde estas
lhes contavam falsas historias da sua vida quando viajaram para Portugal dizendo-lhes o seu
tipo de trabalho e que com isso em poucos meses conseguiram juntar uma grande quantia de
dinheiro. Este tipo de recrutamento pode ser identificado por um dos testemunhos dado por
uma das vitimas presente na publicacdo do SEF relativamente a este caso. Onde a vitima
refere que na sua forma de recrutamento tal como em muitas outras também foi dada uma
falsa promessa de emprego em Portugal, assim neste caso para a convencer a aceitar a
proposta ela diz que quem a recrutou lhe disse que ela quando veio para Portugal veio lavar
copos num bar e com isso conseguiu ganhar muito dinheiro, tal como vemos pelo seu

testemunho da vitima:

“Macanu Luminita de Niculitel veio a minha casa, onde vivia com os meus
pais e perguntou se queria ir trabalhar para Portugal. Para me convencer,
disse-me que o marido dela, lon Tudorel, dito Bebe, irai ajudar-me a arranjar
trabalho la. No mesmo dia, ela disse-me que esteve em Portugal durante 6
meses e trabalhou num bar onde lavava copos, tendo conseguido poupar assim
mais de 100 milhoes lei. Disse-lhe que estaria interessada em ir, e ela disse-
me que deviamos encontrar-nos com o marido dela, para combinar os
pormenores.” (SEF 2010:33).

Assim, pelo facto de os recrutadores lhes contarem as “suas historias pessoais” tanto
as vitimas como as suas familias, era uma forma de estas ficarem mais descansadas quanto as
condicdes que iriam encontrar em Portugal, fazendo assim com que aceitassem mais
facilmente a proposta. Contudo, podemos ainda destacar-se uma outra questao que nao
sendo uma forma de recrutamento pode incentivar as vitimas a aceitarem mais facilmente as
propostas. Que é quando as custas para a aquisicdo dos documentos ser paga por lon Tudorel,
tendo em conta o perfil das vitimas deste grupo descrito anteriormente, esta pode ser
considerada uma forma para fazer com que as mulheres aceitem as propostas. Pois se essas
custas com os documentos e a viagem nao fossem “dadas” por Tudorel estas nao teriam a

possibilidade de pagar, ja que tém grandes dificuldades econdmicas.
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Apos as vitimas aceitarem a proposta feita pelo grupo Nicolae, o proximo passo era
tratar de todos os documentos necessarios para a sua viagem que eram na totalidade pagos
por lon Tudorel e era este ou um membro do grupo que ia com as vitimas para tratarem deste
assunto. Depois de terem todos os documentos, estas viajavam para Portugal deslocacao
também paga por Tudorel. Este transporte ao contrario de outros grupos organizados no
ambito desta atividade, ndo tinha varias rotas de passagem por diversos paises nos quais
transacionavam as mulheres e as “experimentavam”, pois neste caso as mulheres vinham da
Roménia apenas para Portugal. Sendo que, o seu deslocamento apenas se fazia dentro do
territorio romeno, deslocando-se de Tulcea de onde eram naturais para a capital Bucareste
onde apanhavam o transporte para assim se deslocarem para Portugal. Tal como podemos ver

por alguns dos testemunhos das vitimas.

“Mariana-lonela (...) fui com os trés a Suceava para apanhar o autocarro para
Portugal (...) Mocanu-Mirela (...) Deslocamo-nos nesse automovel até Bucareste, onde
eu e a Flori paramos o comboio até Satu Mare e dali o autocarro até a estacao do
Oriente. (...) loana-Elena (...) Foi com ela a Macin, onde pernoitamos em casa de um
familiar de lon Tudorel. De manha cedo, lon Tudorel veio com o seu irmao que
conduzira o carro e levou-nos a todos até Bucareste, por Braila. (...) em Bucareste

fomos ao aeroporto onde eu e Luminita embarcamos no aviao” (SEF 2010:26-36).
Também através destes depoimentos das vitimas, podemos ver quais eram os meios
de transporte maioritariamente usados na sua deslocacdo da Roménia para Portugal.
Destacando-se as ligacdes por via terrestre, isto é, através de carro ou autocarro e também
de comboio. Porém, era igualmente por vezes usada a via aérea, através do avidao para o
transporte das mulheres até Portugal, indo ao encontro do que é caracteristico dos grupos

organizados de leste quanto aos transportes usados.

Apenas quando chegavam, ou perto da sua chegada a Portugal é que eram informadas
de como seriam as suas condicdes de trabalho e que atividades iriam exercer, tal como as
suas condicoes de vida, “eram alojadas em espacos exiguos e sem as minimas condicées de
habitabilidade e nalguns casos permaneciam fechadas em casa até irem para a rua para se
prostituirem.” (Wrabetz 2011:72). Era igualmente nessa altura que eram informadas (as que
nao sabiam ja) de que teriam de pagar tudo o que ja tinha sido gasto pelo grupo para as
trazer para Portugal e os custos dos seus documentos. Por isso teriam de trabalhar para eles
prostituindo-se, e todos os lucros ganhos com essa atividade teriam de ser dados a Tudorel,
nao ficando estas com nenhum dinheiro. Todavia, era-lhes dado algum dinheiro para se
alimentarem durante o dia apenas cerca de 10 euros, isto segundo um testemunho de uma
das vitimas que nos diz que “Do dinheiro obtido com a prdtica da prostituicdo so podia gastar
10 euros, para comprar comida, 5 euros até as 12 horas e 5 euros até as 22 horas.” (SEF
2010:37).

Quanto ao dia-a-dia destas mulheres era de constante ameaca e coacao tanto fisica
bem como psicologica, para além disso resumia-se ao exercicio da prostituicao. No qual

exerciam durante o dia a sua atividade todos os dias desde as 11 horas da manha até as 24
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horas, nas ruas da baixa lisboeta, onde angariavam os seus clientes que depois se deslocavam
para pensdes ja definidas pelo grupo onde eram praticados os atos sexuais, sendo que o custo
do quarto nestas pensdes era pago pelas vitimas. Contudo o seu dia nao acabava por aqui,
eram igualmente obrigadas a prostituir-se durante a madrugada. Mas nesta altura, seria num
outro local de lishboa, e as relagdes sexuais ja nao eram praticados nas pensdes mas sim nos
automoveis dos seus clientes. Durante todo o tempo em que se prostituiam nas ruas de Lisboa
estavam dependentes dos membros do grupo, se quisessem fazer alguma coisa teriam de
primeiro pedir autorizacao, por exemplo, para comer, para lhes fornecerem tabaco,
descansar, para comprar roupa. Pode dizer-se que estas estavam dependentes para tudo.
Sendo que, estavam sempre a ser controladas porque lhes era dado um telemovel para que os
traficantes as pudessem contactar a qualquer horar e lhes dizer o que teriam de fazer em

seguida, quando poderiam ir comer, ou ir para casa (Wrabetz 2011:72-73).

O grupo Nicolae para proteger a sua integridade e fazer com que as vitimas nao os
denunciassem exercia um controlo bastante apertado para que fizessem tudo o que estes
queriam, podendo dizer-se que viviam num constante clima de terror. Ja que este grupo fazia
um grande uso da violéncia para controlar as suas vitimas usando tal como nos é descrito por
uma nota a comunicacao social por parte do SEF, que caracteriza este grupo como atuando
num “sistema de controlo das vitimas particularmente apertado e violento, sendo muito
frequente o uso da violéncia fisica e permanente o recurso a coacdo psicolégica e as
ameacas.” (SEF 2009). Este uso da violéncia pode verse num dos depoimentos dado por uma
das vitimas que conseguiu escapar do grupo mas entretanto ficou em Portugal e um dia foi
encontrada por lon Tudorel, o qual a espancou e a deixou no meio da rua “Cerca de duas a
trés semanas depois da minha fuga fui encontrada por lon Tudorel que me bateu, tendo
sofrido lesbes pelas quais tive de ficar internada no hospital da Estefdnia que se encontrava
ao pé de uma esquadra da policia, sendo que fui acompanhada ao hospital por um policia que
me encontrou na rua.” (SEF 2010:32). Porém, passado algum tempo esta conseguiu voltar
para a Roménia com a ajuda de um dos seus clientes o qual também a ajudou a fugir do

grupo.

Mas ha ainda um outro testemunho de uma outra vitima que testemunha a grande
violéncia que sobre elas era exercida. Referindo que num dia foi detida, junto com outras
raparigas e também Teodora, que pertencia ao grupo, pediu-lhe que mentissem e nao
contassem a verdade ameacando-as que se nao o fizessem seriam espancadas por Tudorel “Na
esquadra, meteram-nos as trés na mesma divisGo e Teodora pediu-nos para ndo dizermos a
verdade, ameacando-nos que Bebe nos iria bater quando viesse. Ela também nos disse para
declararmos a policia que nos encontramos por acaso.” (SEF 2010:38). Através destes
testemunhos podemos ver que, este era um grupo que exercia uma grande violéncia tanto

fisica como também psicoldgica para com as suas vitimas.

Nao era apenas através da violéncia e das ameacas tanto fisicas como psicologicas

que estes conseguiam controlar as mulheres usavam igualmente um outro método, ao retirem
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os documentos de identificacdo as mulheres logo quando chegavam a Portugal, para, que
estas nao fugissem e nem contactassem as autoridades. Sendo-lhes dito que se contactassem
as autoridades sem documento de identificacdao poderiam ser presas e eram tratadas como
imigrantes ilegais, desse modo coagiam-nas a nao os denunciarem as autoridades. Também
para impedir que os denunciassem “impediam-nas de qualquer contacto social exterior aos
elementos do grupo, como forma de conseguirem a sua colaboracdo e evitarem a sua fuga.”
(SEF 2010:46), porque assim nao iriam conseguir obter ajuda para contar a sua situacao nem
para fugirem. Por fim, uma outra forma para fazer com que as mulheres nao denunciassem o
grupo, era o facto de que em alguns “casos as vitimas eram obrigadas a celebrar casamento
com elementos do grupo ou com familiares dos arguidos, ficando assim impedidas de prestar
declaracées quanto aos cénjuges, e na generalidade nem sequer chegaram a viver juntos
como marido e mulher.” (Wrabetz 2011:72). Como podemos ver, o grupo usava diversas
formas para que as vitimas nao pudessem contar nada a ninguém para assim nao denunciarem

0 grupo e este continuar a sua atividade de exploracao sexual das mulheres.

3.1.2. Ainvestigacao

Para se conseguir perceber o que se passava com as mulheres que estavam a
prostituir-se nas ruas de Lisboa e com as mulheres que se suspeitava pertencerem a um grupo
organizado foi desencadeado um processo de investigacao para que se conseguir o seu
desmantelamento. Esta investigacao sobre o grupo foi desencadeada através de uma denuncia
por parte de um cliente, e nao através de uma das vitimas que tenha conseguido escapar e
contactar com as autoridades como muitas vezes acontece. Porém, este grupo, antes da
denuncia feita pelo cliente, estava ja sinalizado pelas autoridades como nos diz a Inspetora
Superior do SEF Luisa Goncalves “dado que a situacdo se verificava muito perto do nosso
departamento jd estdvamos também atentos a situacdo” (Goncalves 2014)*. Porque existiam
varias mulheres de origem romena a prostituirem-se neste local, assim o SEF desencadeou em
primeiro lugar um processo de inquérito. Contudo, a denlncia do caso por parte de um
cliente tera feito com que as autoridades tivessem uma maior certeza do que se estava a
passar com as mulheres que estavam a prostituir-se e a serem exploradas na baixa de Lisboa

sobre a alcada do grupo de lon Tudorel.

Apos a dendncia de um cliente foi entdo desencadeada uma investigacao sobre grupo

e as suas atividades, que decorreu durante cerca de 17 meses, denominada de “Operacao

936

Tulcea No decorrer da investigacdo foi possivel a realizacdo de diversas escutas a

telefones pertencentes ao grupo e as mulheres (pois a estas como ja foi referido era-lhes

% Afirmacdo da Inspetora Superior Luisa Maia Goncalves na entrevista realizada no &mbito desta
pesquisa, através de correio eletronico, em fevereiro de 2014. Vide a este respeito: em anexo n° 1.
% Este que era o local de origem dos membros do grupo e das mulheres que estes exploravam
sexualmente e para onde eram enviados grande parte dos lucros obtidos com a atividade criminosa.
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dado um telefone para que o grupo pudesse contacta-las sempre que quisesse). Foram ainda
realizados mandatos de buscas as propriedades do grupo e as pensdes onde as mulheres
praticavam os atos sexuais, foram também realizados mandatos de detencdo®. Através da
realizacdo de todas estas atividades foi entdo possivel identificar os membros do grupo tal

como o seu modus-operandi.

Através da investigacao foi identificado que este grupo tinha ligacdes com a Roménia.
Local onde estavam os familiares do grupo para onde eram enviados os lucros da sua atividade
criminosa, e eram também eles que muitas vezes ajudavam no recrutamento das mulheres.
Dada esta ligacdo a outro Estado foi necessario o recurso a cooperacao internacional, para
além da cooperacao ja existente em Portugal com diversas entidades ja envolvidas. Foi nessa
medida “solicitado via Eurojust o estabelecimento de canais de cooperac@o judicidria o que
viria a ocorrer, via carta rogatéria, bem como possibilitando a visita de dois oficiais da
policia Romena para participarem e auxiliarem em diligéncias de investigacdo em curso.”
(SEF 2010:21), esta cooperacdo, entre varias entidades de Portugal e a Roménia, veio
proporcionar o cruzamento de mais informacao sobre o grupo, porque, as autoridades
romenas tinham ja conhecimento e informacdo sobre este grupo organizado e das suas

atividades.

Este facto permitiu para além da cooperacdo judicial e policial desenvolvida entre
ambos os Estados, segundo informacdo da Inspetora Superior do SEF Luisa Goncalves, que
viessem a Portugal dois policias romenos, um deles comissario da policia de combate ao crime
organizado de Tulcea, testemunhar em audiéncia de julgamento sobre as atividades que o
grupo desenvolvia em territdrio romeno. Para além desta participacdo dos policias romenos, a
cooperacao internacional com a Roménia levou igualmente a cabo o congelamento de contas
bancarias dos membros do grupo, como também de varios bens moveis e imoveis que este
adquiriu com o dinheiro conseguido através da exploracdo sexual das mulheres que
controlava. A investigacao levou ainda ao resgate de 10 mulheres Romenas que eram
exploradas pelo grupo de lon Tudorel, bem como ha acusacao de nove arguidos que foram

identificados como membros do grupo (SEF 2010:14).

Neste caso pode dizer-se que a cooperac¢ao internacional foi uma mais-valia para o
desmantelamento do grupo Nicolae tal como nos é testemunhado pela inspetora do SEF Luisa
Maia Goncalves que “a mais-valia que a cooperacdo internacional representou para o
desmantelamento da rede.” (SEF 2010:9). Proporcionado o cruzamento de informacao entre
as diversas entidades nacionais como também internacionais, conseguindo levar a cabo o
desmantelamento do grupo e a sua condenacao, e por conseguinte o resgate das vitimas e a

sua protecao.

37 As buscas feitas nas pensdes e na habitacdo dos arguidos permitiram detencées e apreensdes de alguns
objetos e documentos, dinheiro, ouro, preservativos, taldes de transferéncias bancarias feitas para a
Roménia bem como os apontamentos sobre os ganhos realizados por cada vitima. (Wrabetz 2011:74)
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3.1.3. Criminalizacao

Toda a investigacao desenvolvida principalmente pelo SEF e por outras entidades
tanto nacionais como internacionais que cooperaram entre si, levaram a que este grupo de
crime organizado com atividades ligadas ao trafico de mulheres fosse desmantelado. Por
conseguinte os membros deste fossem condenados por trafico de pessoas e outros crimes

conexos, dos quais associacao criminosa, lenocinio.

Relativamente a condenacéo dos arguidos nao tiveram todos os elementos do grupo a
mesma pena, pelo facto de nao exerceram todos as mesmas atividades e nao tiveram todos a
mesma importancia dentro do grupo, nao sendo desse modo condenados pelo mesmo nimero
de crimes. Comecando pelo lider do grupo lon Tudorel e que concomitantemente foi
condenado a pena mais elevada de todos os membros de 14 anos de prisdao. Em seguida, a
segunda maior pena foi de 12 anos de prisdo, sido dirigida a trés arguidas, sdo elas Teodora
Radulescu, Niculina Trandafir e Maria Nicolae. Por fim, temos ainda mais trés arguidos
condenados Marius Serban, Dumitru Constantine e Dumitru Petrica Vasile, os quais foram
condenados a 11 anos de prisao. Todavia todos estes arguidos de nacionalidade romena foram
ainda condenados a expulsdo do territorio portugués e a interdicdao de entrada durante dez
anos. Mas as condenac¢des nao ficaram por aqui, temos ainda dois outros arguidos, que nao
faziam exatamente parte do grupo Nicolae, mas sao considerados como facilitadores para o
exercicio das atividades do grupo. Estes eram os proprietarios das pensdes onde as mulheres
praticavam os atos sexuais com os seus clientes, assim estes dois outros arguidos de
nacionalidade portuguese (Manuel Abrantes de almeida e Marcus Alexandre Vicente da Silva

Vidal) foram apenas condenados a dois anos de pena suspensa.

Contudo, como ja foi referido para além das detencdes e condenacao dos arguidos,
foram igualmente apreendidos os seus bens adquiridos ao longo dos anos através da
exploracao sexual das mulheres, como o dinheiro que estava em contas bancarias que foram
congeladas. Todos estes bens® que foram apreendidos pelas autoridades e declarados
perdidos a favor do Estado, onde uma parte deles serviu para pagar os honorarios do
advogado (SEF 2010:59).

Com o desmantelamento deste grupo foram resgatadas as mulheres exploradas pelo
grupo as quais tiveram ajudas tanto para na sua integracdo bem como também a sua
protecao, porque muitas vezes ao as vitimas denunciarem os seus exploradores podem vir a
sofrer represalias. Neste caso aconteceu isso mesmo, em que uma das vitimas, que era
menor, foi apoiada por uma ONG. Também relativamente a protecao das vitimas a inspetora

superior do SEF Luisa Goncalves refere-nos que algumas mulheres decidiram ficar em Portugal

38 Excluindo contudo os documentos de identificacéo.
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e outras preferiram regressar ao pais de origem. No caso das que regressaram & Roménia foi
tida em consideracdo a sua protecdo se estas o necessitarem, referindo que através da
cooperacao policial que existiu as autoridades romenas tem a obrigacao em proteger as
vitimas (Goncalves 2014) *°.

Portanto como podemos ver pela descricao do caso Nicolae pode concluir-se que foi
um caso bem-sucedido, pois levou ao desmantelamento do grupo e a condenacao de todos os
seus membros identificados no decorrer da investigacdo. Possibilitou ainda o resgate de varias
mulheres exploradas que foram apoiadas por instituicoes direcionadas nesse ambito tanto em
Portugal como na Roménia. Para este desfecho contribuiu em grande parte a possibilidade de
cooperacao entre diversas entidades nacionais bem como internacionais. Tal como, nos é
referido pela Inspetora Superior Luisa Gongalves, “Este caso, chamado “Caso Nicolae”,
traduziu uma concretizacdo do combate eficaz que o crime de Trdfico de Seres Humanos
exige, com uma total coordenacdo de esforcos de todos os envolvidos e que se reflete na
decis@o final. (..) e a mais valia que a cooperacdo internacional representou para o
desmantelamento da rede.” (SEF 2010:9).

3.2. O Caso Sneep

0 segundo caso de trafico de mulheres analisado é o caso Sneep, este que tal como o
anterior foi um caso marcante no ambito do trafico de pessoas muito por causa das suas
dimensbes e grande violéncia. O caso Sneep ocorreu na Holanda, todavia abrangia outros
paises como a Alemanha a Polonia a Bélgica e a Turquia desencadeando uma grande
investigacao a respeito do grupo durante os anos de 2006 e 2007. Relativamente a este caso é
antes de mais também importante referir que na Holanda, um dos locais onde este grupo
exercia as suas atividades criminosas de exploracao sexual das mulheres, € um pais onde a
atividade da prostituicdo é legal, sendo considerada como um qualquer outro ramo da
economia. A legalidade dada a esta atividade de algum modo foi motivada pelo facto de se
querer controlar e combater possiveis situacdes de abusos, como € o caso do trafico de

mulheres para fins de exploracao sexual.

3.2.1. Caracterizacao e modus operandi

A atividade deste grupo dedicado a exploracao sexual das mulheres na Holanda
comecou por volta do ano de 1998, altura em que foram vistos pela primeira vez nesta regiao
alguns dos membros do grupo. Uma parte dos seus membros, mais precisamente os lideres os

irmaos Hasan e Saban Baran, sao de origem turco-alema, e deslocaram-se da Alemanha para a

39 . ~ . . . . . A .
Afirmacao da Inspetora Superior Luisa Maia Goncalves na entrevista realizada no ambito desta
pesquisa, através de correio eletronico, em fevereiro de 2014. Vide a este respeito: em anexo n° 1.
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Holanda nesse ano. Trouxeram logo consigo, nessa altura, algumas mulheres que iriam
trabalhar para eles na prostituicao. Este grupo comecou relativamente pequeno, mas com o
passar do tempo foi desenvolvendo-se e crescendo tornando-se cada vez mais poderoso na
area do trafico de mulheres. Consta que: “Within almost a decade this group developed into
a network of some 50 pimps, bodyguards and other associates. The group has been active in
licensed window prostitution in at least five Dutch cities. Moreover, there were
collaborations with pimps and brothel keepers in various German and Belgian cities.” (OSCE
2011). Como podemos ver este grupo foi-se desenvolvendo e crescendo e alargando a area da
sua atividade a varias cidades holandesas bem como a Alemanha e a Bélgica onde também

exerciam a sua atividade criminosa (Saten 2008).

Com o seu desenvolvimento o grupo foi adquirindo uma estrutura hierarquizada e
muito bem organizada, estando ao nivel dos grupos de crime organizado. No que diz respeito
a sua estrutura, tinhamos no topo da hierarquia os irmao Hasan e Saban Baran considerados
como os lideres do grupo, que controlavam todas as atividades agindo como supervisores.
Num segundo patamar estao os denominados guarda-costas, teriam como atividade o controlo
das mulheres relativamente aos clientes e aos ganhos que estas auferiam com a sua atividade.
Neste patamar podemos destacar alguns nomes, que foram condenados, como por exemplo
Moize, Bekir, Mesut e Ufuk. Porém, os guarda-costas com o desenvolvimento do grupo, e com
a sua experiencia dentro deste, eram como que promovidos a proxenetas, tendo assim o

“direito” de eles proprios explorarem mulheres.

Ja no que diz respeito ao seu modus-operandi, estes eram considerados como um
grupo bastante violento exercendo enorme coacdo para com as mulheres, tanto a nivel fisico
como psicolégico. Comecando pelo modo de recrutamento das mulheres. E-nos referido
segundo a OSCE “A part of the women were recruited on the clubbing scene, the majority,
however, was ‘snatched’ from other pimps.” (OSCE 2011), tendo estas como origem tanto
paises de leste como a Polonia, Bulgaria, Republica Checa, Roménia (Bouquet 2010), mas
havia também algumas vitimas que eram de origem Alema ou Holandesa. Este grupo nao
usava os métodos referidos anteriormente, como as falsas promessas de emprego ou através
do lover boys, mas sim recrutavam mulheres que fossem ja prostitutas de livre vontade mas
que depois eles acabavam por explorar. Ou outra forma de recrutamento era a compre de
mulheres de outros traficantes, ndo usando assim os métodos “tradicionais” de recrutamento.
Pode dizer-se que esta forma de recrutamento das mulheres usada por este grupo era
facilitada, porque estes nao tinham preocupacdo com o facto de tentarem engana-las para
trabalharem com eles pois eram ja algumas prostitutas e outras estavam ja inseridas nas
redes de trafico de mulheres e na posse de outros proxenetas, estas ultimas tinham apenas de

compra-las.

Quanto ao dia-a-dia das mulheres exploradas pelo grupo, trabalhavam todos os dias e
nao tendo qualquer dia de descanso, sendo que mesmo até durante o seu periodo menstrual

eram obrigadas a prostituir-se. Porque muitas delas teriam de atingir um certo valor
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monetario diario que o grupo ordenava que estas conseguissem por dia para lhes entregar.
Indo ao encontro do que acontece em outros casos investigados em que é referido que as
mulheres sao obrigadas a trabalhar durante imensas horas e todos os dias. No caso Sneep este
facto é também demonstrado pelas varias chamadas telefonicas intercetadas pelas
autoridades durante a investigacao, nas quais € mostrado que as vitimas teriam de pedir aos
proxenetas permissdo para pararem de trabalhar (OSCE 2011), e s6 poderiam faze-lo quando
estes as autorizassem a tal. As mulheres exerciam a sua atividade no caso da Holanda, em
Amesterdao, nas montras do Red Light District, porém como ja foi referido o grupo tinha a
sua atividade em outras cidades e possuia também bares de alterne onde as mulheres se

prostituiam.

Em todos estes locais, elas eram controladas pelos proxenetas 24 horas sobre 24
horas, exercendo estes um grande controlo sobre elas, esta que era uma funcdo para além
dos proxenetas também exercida pelos guarda-costas que faziam parte do grupo. O apertado
controlo exercido por estes elementos do grupo e pelos lideres é visivel por um testemunho
dado por uma das vitimas: “sylvia, [’une des victimes de Saban, a dit au micro Nederland,
que “des que nos recevions un clien, Saban ou son frere pouvait venir prendre [’argent, de
facon a ce que je ne garde rien pour moi. Si nous n’etions pas cooperatives, ils auraient

utilize la violence.” (Radio Neorlandes Worldwide 2009).

0O grande controlo e violéncia exercida pelo grupo dos irmados Baran, eram ainda
visivel em outros factos obtidos através da investigacdao e dos testemunhos das vitimas. Um
deles era por exemplo a retencao dos documentos de identificacao (passaportes) das vitimas
por parte dos proxenetas, tal como acontece noutros grupos de trafico de pessoas. Uma outra
forma de controlo utilizada por este grupo era a sua constante deslocacao/rotacao entre as
varias cidades onde o grupo exercia funcdes. Fazendo com que as mulheres nao
estabelecessem contactos com ninguém exterior ao grupo, nem mesmo com os clientes, para
que nao tivessem a possibilidade de os denunciarem, e também para que nado fosse tao facil
identificadas ja que estavam em constante rotacao entre as diversas cidades da Holanda,
Bélgica e Alemanha. A este grupo pode ainda ser identificada uma outra caracteristica
bastante particular como forma de controlar as mulheres. Que era o facto de estes tatuarem
nas mulheres as iniciais H e S, iniciais dos lideres do grupo Hasan e Saban, esta que era uma
forma de marcar as mulheres como sendo sua propriedade e para que todos as pudessem

reconhecer dessa forma.

Para além destas formas de controlo as mulheres eram ainda constantemente
coagidas pelas ameacas tanto fisica como psicologicamente. As vitimas que ndo faziam o que
lhes era ordenado pelos membros do grupo eram constantemente violadas e agredidas por
estes, constando que algumas agressOes eram feitas com tacos de beisebol, e como eram
bastante violentas para minimizar os hematomas e as nddoas negras as mulheres eram postas
em banheiras com gelo, para que pudessem trabalhar e nao se notar que tinham sido

agredidas violentamente (Bouquet 2010). Todavia o grau de violéncia exercida por este grupo
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para com as mulheres que exploravam, ndo se ficava por estas agressdes fisicas. Sendo
relatado que varias mulheres foram obrigadas a praticar abortos e a fazer cirurgias para
aumentar o tamanho dos seios (Saten 2008),pois durante a investigacao as autoridades
identificaram uma clinica que tera feito pelo menos 5 abortos para as mulheres deste grupo.
Existindo também registos de a mesma clinica ter feito algumas cirurgias de aumento dos
seios (OSCE 2011), clinica que acabou por ser identificada no decorrer da investigacdo como

facilitadora do grupo, isto €, ajudava e facilitava a realizacao das atividades do grupo.

Podemos assim descrever este grupo, como um grupo estruturalmente bastante
organizado e com uma rigida hierarquia entre os membros. Com um modus-operandi bastante
violento, havendo relatos de grande violéncia e intimidacao exercida contra as vitimas nos
testemunhos que estas deram as autoridades. A violéncia era também exercida contra os
clientes sendo referido que os clientes eram muitas vezes espancados por membros do grupo
(Hopkins 2008). No entanto a violéncia ndo se ficava por aqui, as familias das vitimas sofriam
também ameacas no seu pais de origem, sendo igualmente esta uma forma de controlo das
vitimas, ja que este método é frequentemente usado pelas redes de trafico para coagir as

vitimas a nao desobedecerem as ordens que lhes sao dadas.

3.2.2. Ainvestigacao

O grupo dos irmaos Baran foi-se desenvolvendo ao longo dos anos e adquirindo um
maior poder ao nivel do crime e dos locais onde exerciam as suas atividades, mesmo antes de
irem para a Holanda tinham ja atividades criminosas na Alemanha. Consta que a primeira
iniciativa de investigacao deste grupo e em concreto dos irmaos Hasan e Saban Baran, se
realizou logo no ano de 1998, altura em que estes se deslocaram da Alemanha para a
Holanda. Devido a essa deslocacao a policia alema avisou na altura as autoridades holandesas
sobre os dois irmaos, porque estes tinham ja realizado atividades criminosas em territorio
alemao (ltalianer 2009). Esta troca de informacao entre os Estados desencadeou logo nesse
ano uma operacao de investigacao sobre os dois irmaos. Nao obstante esta investigacao nao

trouxe dados relevantes para este caso, nao sendo bem-sucedida.

Apos esta primeira iniciativa, que ndo deu em nada, no final de 2005 existem indicios
de o grupo estar bastante ativo no crime de trafico de mulheres, desse modo é entao
realizado um processo de inquérito sobre os elementos do grupo. Desenvolvendo-se uma
investigacdo em torno das atividades realizadas pelo grupo, a qual foi apelidada de
“Operacao Sneep”, esta ao contrario da primeira iniciativa obteve efeitos em 2006 e 2007.
Para além de existirem ja alguns indicios sobre este grupo a investigacao desenvolveu-se
muito por causa de uma denuncia as autoridades feita por uma mulher polaca, que seria
vitima do grupo dos irmaos Baran. Esta referiu as autoridades que ela e outras raparigas eram
exploradas sexualmente e obrigadas a prostituirem-se pelo referido grupo (Bouquet 2006).

Assim, este acontecimento tal como no caso anterior foi algo bastante importante para o
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desencadear de toda a investigacdo sobre o grupo criminoso, ja que uma denuncia por parte
de uma vitima nos casos de trafico de pessoas € uma prova muito importante e esclarecedora

sobre a possivel existéncia do crime.

Esta operacao desencadeou-se durante os anos de 2006 e 2007, culminando com a
detencao de alguns dos membros do grupo Baran. Segundo a OSCE podem ser identificadas
trés fases da operacao Sneep, as quais sdo: a fase da informacao, a fase operacional e a
Ultima a fase da prisdao. A primeira fase decorreu entre abril e o verdao de 2006. Através da
qual foram recolhidos e analisadas informacdes sobre o grupo e sobre outras operacdes que
tinham ja sido realizadas, como por exemplo os dados obtidos com a investigacdo em 1998

que nao teria sido bem-sucedida.

Depois a segunda etapa, a fase operacional, decorreu do verdao de 2006 até ao inicio
do ano de 2007, até a altura em que tiveram de ser realizadas as detencdes dos suspeitos,
membros do grupo em questao. Nesta fase foi sobretudo realizada vigilancia sistematica ao
grupo, que permitiu o mapeamento de varios elementos envolvidos no grupo dos irmaos Baran
(Italianer 2009). Mas esta fase nao foi apenas de vigilancia dos suspeitos, durante esta
também foram desenvolvidos canais de cooperacdo. Por exemplo a nivel interno foi
estabelecida cooperacdo entre o Ministério Publico Holandés e varias outras entidades e
instituicdes nacionais que pudessem ajudar na investigacdo do grupo. Para além deste nivel
interno foram conjuntamente estabelecidos canais de cooperacao com entidades
internacionais dos Estados para onde o grupo enviava e investia parte dos seus lucros com a
exploracdo das mulheres onde também exercia algumas atividades, bem como o local de
origem das mesmas, assim foi entdao efetuada cooperacdo com a Alemanha, Bélgica, Poldnia e
a Turquia. Relativamente ao caso da cooperacdo com a Poldnia, esta foi uma cooperacao de
carater policial ligada com os depoimentos das vitimas. Sendo pedido as autoridades polacas
que recolhessem as declaracdes das vitimas do grupo, porque algumas mulheres seriam de

origem polaca e tinham ja regressado a casa.

No que toca a cooperacdo com a Turquia, foi apenas para obter dados sobre os bens
que ai possuiam os principais suspeitos, ja que alguns dos lucros eram para ai enviados e
investidos na aquisicdo de bens mdveis e imoveis. Por Ultimos temos a cooperacdo com o
Estado alemao e as suas entidades (Ministério PUblico alemao e as autoridades policiais), esta
foi a que teve um caracter mais intenso, pela grande ligacdo que o grupo tinha com
atividades desenvolvidas neste territorio. A cooperacao com a Alemanha possibilitou obter
informacdes sobre as contas bancarias e os fluxos de dinheiro entre os membros do grupo,
informacdes obtidos através da realizacao de um inquérito financeiro (iniciado em outubro de
2006), realizado para perceber como eram as movimentacdes dos fluxos de dinheiro entre os
proxenetas e as prostitutas para assim se conseguir provar a exploracao (OSCE 2011). Esta
fase foi bastante importante para perceber e adquirir informacao de como o grupo operava ha

exploracao das mulheres e de como se organizava.
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Por fim, temos a terceira e Ultima fase da “Operacdo Sneep” a fase da detencéo dos
suspeitos, que ocorreu a 7 de fevereiro de 2007. Porém, esta fase surgiu um pouco antes do
que se esperava e tinha planeado. Porque, houve um acontecimento inesperado, a fuga de
informacao sobre a investigacdo, através da qual os lideres do grupo ficaram a saber que
estavam a ser investigados pelas autoridades holandesas. Esta fuga de informacao ocorreu
quando a policia holandesa enviou para um banco Alemao, uma carta a solicitar informacéo
sobre as contas bancarias dos suspeitos. Nessa altura um dos funcionarios do banco passou
essa informacdo a irma de um dos suspeitos, esta por sua vez passou essa mesma informacao
ao seu irmao na Holanda. Com isto o grupo descobriu que estavam a ser investigados, e mais
concretamente um dos membros faz uma chamada para a Alemanha a pedir que tragam a
chave do cofre para a Turquia (OSCE 2011), foram também realizadas por parte dos membros
do grupo voos suspeitos. Mas a descoberta desta fuga de informacao deu-se através de uma
escuta telefonica, onde os suspeitos estavam ja a planear fugir para a Turquia. As autoridades
ao depararem-se com esta situacao tiverem de mudar os planos e seguir imediatamente para

a detencao dos suspeitos quando estes estavam ja em fuga para a Turquia®.

Esta investigacao levou ha prisao dos dois irmaos e mais seis cimplices, foram ainda
resgatadas nove mulheres vitimas deste grupo (Bouquet 2010). No entanto, no caso Sneep a
investigacdo nao acabou com a detencao de alguns dos suspeitos. Ja que apos isso foi ainda
necessario a recolha de mais informacao para se conseguir a criminalizacdo dos suspeitos
detidos. Porque: “preliminary investigation was not nearly finished when all of a sudden the
arrests had to be mode.” (OSCE 2011). Logo, foi necessario recolher mais informacao através
das testemunhas e pelas chamadas telefonicas intercetadas, foram ainda feitas tentativas
para obter testemunhos das presumiveis vitimas que foram exploradas pelo grupo. Todavia
uma boa parte das mulheres ndo quiseram prestar declaracoes ou negam que foram vitimas,
talvez com medo de vir a sofrer represalias por parte dos elementos do grupo. Surgindo
mesmo casos em que as vitimas prestaram declaragcdes a referir que foram vitimas de
exploracao sexual, dando declaracdes bastante incriminatérias contra o grupo, mas que no
entanto, depois acabaram por retirar dizendo que eram falsas (Italianer 2009), isto talvez
tenha acontecido porque as mulheres foram ameacas pelo grupo. No entanto mesmo com a
falta de depoimentos das vitimas os elementos do grupo foram detidos e acabaram por ser
criminalizados pelos crimes de trafico e exploracao das mulheres, como podemos ver em

seguida.

‘0 Neste caso havia que ter em consideracio que a Turquia ndo extradita cidaddos seus nacionais
(Italianer 2009), portanto as autoridades tiveram de tomar uma atitude para que toda a investigacao
nao ficasse comprometida.
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3.2.3. Criminalizacao

Toda a investigacao desenvolvida pelas autoridades holandesas e a sua cooperacao
com outras autoridades e entidades de outros Estados, que de alguma forma estavam ligados
as atividades do grupo dos irmaos Baran levaram a que elementos deste fossem detidos. E por
conseguinte, a essa detencao, esses elementos foram criminalizados pelas suas atividades
criminosas, tanto relativas ao trafico de mulheres como ha realizacdo de outros crimes
conexos a este em 2008. A sua condenacao foi apenas cerca de uma ano depois da sua
detencao em 2007, porque tal como ja foi referido, foi necessario ap6s a detencao a recolha
de mais provas. Foram assim condenados a crimes de associacao criminosa, exploracao de
mulheres, trafico de mulheres e também por conduta violenta. Ficando referido em tribunal
que este era uma grupo muito bem organizado com um modus-operandi muito cruel e
violento, constando como um caso cheio de violéncia e intimidacao de mulheres defendendo-

se que os elementos do grupo nao tinham qualquer respeito por estas.

No que diz respeito a condenacdo dos arguidos ndo tiveram todos os elementos
detidos do grupo a mesma pena. Porque tal como no caso anterior, nao exerceram todas as
mesmas atividades e ndao tinham a mesma importancia dentro do grupo, e ndo foram
condenados pelo mesmo nimero de crimes. Sendo porém transversal a todos a conduta
violenta, a associacao criminosa bem como a exploracao de mulheres, no entanto neste
Gltimo nem todos com o mesmo numero de mulheres. Comecando por aqueles que foram
considerados como os lideres de grupo. Temos em primeiro lugar Saban Baran, considerado
como o principal suspeito teve como pena sete anos e meio de prisao, foi a pena mais
elevada, onde ficou provada a exploracao sexual de cerca de 100 mulheres (Conselho da
Europa 2010). Temos depois Bekir, condenado a pena de prisdao de trés anos, com a segunda
penas mais elevado, relativamente a este ficou provado o uso de grande violéncia, a

exploracao de uma mulher e que tera obrigado ha realizagao de um aborto.

Em seguida, temos Hasan Baran, identificado como lider do grupo, foi condenado a
apenas dois anos e meio de prisdo, ficando apenas provado para além dos crimes conexos
identificados antes a exploracao de uma mulher. Depois Muset, relativamente a este ficaram
provados a conduta violenta e a exploracao de uma mulher, o que perfez uma pena de prisao
de dois anos e dois meses, todavia quanto a este individuo consta que teria ja sido condenado
por trafico de pessoas. Em seguida Ufuk T., que vinha a desempenhar um papel cada vez mais
importante dentro do grupo foi condenado a dois anos e meio de prisao, ficando provado a
exploracao de uma mulher e conduta violenta. Por fim, temos Moiz C. teve a pena mais baixa
apenas de oito meses de prisao, no que diz respeito a este apenas ficou provado em tribunal a

exploracao violenta de uma mulher (Vugts s.d.).

Quanto ha condenacao destes elementos do grupo Baran pode ver-se que as penas nao

forram muito altas, e bastante baixas em comparacdao com as que o Ministério Piblico pedia
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como condenacdo para estes individuos. Sendo que, a penas mais elevada pedida era de dose
anos para Saban e a mais baixa era de quatro anos para Moiz, que acabou apenas por ser
condenado a 8 meses de prisao. No entanto, esta discrepancia entre as penas pedidas pelo
Ministério PUblico e as penas a que foram condenados possa ligar-se ao que foi referido
anteriormente da falta de testemunhos das vitimas, porque muitas delas acabaram por retirar
as suas declaracoes. Porque nos casos de trafico de pessoas fica muito mais dificil provar a
existéncia do crime sem as declaragées da vitima, pois muitas referiram mesmo que nao
tinham sido exploradas pelo grupo. Este facto tera assim, levado como se pode constatar ao
menor nimero de mulheres que ficou provado a sua exploracdo pelos elementos do grupo.
Conduzindo assim a condenagdes muito mais baixas do que as que se estava a espera, e que o

Ministério Publico pretendia para os arguidos.

Contudo, para além das detencoes e das penas de prisdo a que os arguidos do caso
foram condenados, realizou-se também a apreensao de alguns dos bens adquiridos pelo grupo
ao longo dos anos através da realizacdo da sua atividade criminosa, como por exemplo
dinheiro em contas bancarias como outros bens que tenham adquirido tanto méveis como
imoveis. Com o desmantelamento do grupo foram resgatadas algumas das mulheres

exploradas pelo grupo.

Como podemos ver por toda a descricao do caso Sneep pode referir-se que foi um
caso bem-sucedido levando ao desmantelamento do grupo e ha condenacdo de parte dos
membros identificados com o decorrer da investigacao. Porque, alguns elementos
conseguiram fugir, sendo que em 2011 surgiu o caso Sneep I, onde estao a ser condenados
alguns dos outros elementos que faziam parte deste grupo. Foi ainda possivel o resgate de
algumas vitimas que estavam a ser exploradas e que foram apoiadas por instituicoes
direcionadas nesse ambito. Pode dizer-se entao que para este desfecho contribuiu em grande
parte a possibilidade de cooperacao entre diversas entidades nacionais holandesas bem como
internacionais, com ac¢fes conjuntas de outros Estados pela possibilidade de troca de

informacao entre elas.
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Capitulo IV - Analise Institucional do
combate ao trafico de mulheres

4.1. Enquadramento Juridico

4.1.1. Nivel internacional

No combate ao trafico de mulheres a nivel internacional podemos destacar varias
instituicoes que desempenham um importante papel a este nivel. Exemplos destas instituicoes
internacionais sao, a Organizacao da Nacoes Unidas (ONU), a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) ou também a Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM). Estas sao
instituicdes, que tém lutado para por termo ao trafico promovendo sempre o recurso a

cooperacao para o alcance desse fim.

Comecando pela Organizacdo das Nagdes Unidas, que como ja referi anteriormente,
aquando da contextualizacdo da evolucdo do crime de trafico de mulheres, tem vindo a
desenvolver diversos documentos internacionais neste ambito. Esta tem um dos mais
importantes contributos, a concecao da definicao do trafico de pessoas através de um dos
seus documentos®', considerada como a definicdo mais consensual de trafico de pessoas. Esta
instituicao, desenvolve diversas acoes relativamente a defesa dos direitos humanos, que é um
dos ambitos do trafico de mulheres. Nessa mediada, as suas acdes sdao executadas através de
uma das suas agéncias especializadas a denominada United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC). Que tem entre as suas varias iniciativas questdes ligadas ao combate ao trafico de

pessoas, como nos é referido no seu site oficial,

“Nous aidons les Etats a lutter contre la traite des personnes, a protéger les
victimes et a poursuivre les coupables en justice, en accord avec le Protocole
visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée.” (UNODC a) 2014).

A ONU no desenvolvimento das suas acoes tem sempre em mente “a promocdo da
cooperacdo para uma prevencGo e combate mais eficaz d criminalidade organizada

transnacional” (Wrabetz 2010:27) onde se insere também o trafico de mulheres como uma

das formas de crime organizado transnacional.

4 Esta presente no Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transacional.
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Uma outra organizacao internacional que tem desenvolvido iniciativas e instrumentos
para o combate ao trafico é a Organizacdo Internacional do Trabalho®, assumindo
relativamente a este tema a sua posicao através das diversas convencdes que tem originado
(Costa 2011:4). Todavia, o ambito desta instituicio como o seu nome indica sdo questoes
ligadas ao trabalho, por isso a sua preocupacdo relativamente ao trafico de mulheres é
também relativa a questdes ligadas aos trabalhos forcados e a exploracdo que as vitimas
sofrem. Legislando nesse contexto, pretende pela sua intervencédo por fim a casos de trabalho
forcado, como os que sdo realizados no crime de trafico de pessoas, abordando “o problema
do trdfico de seres humanos através das normas que definiu para lidar com o trabalho
forcado, os trabalhadores migrantes, a discriminacdo no trabalho e as piores formas de

trabalho infantil.” (Centro Internacional de Formacao - OIT 2011).

Por fim, refere-se neste contexto, também a Organizacdo Internacional para as
Migracdées que mesmo nao sendo especialmente ligada ao combate do trafico de pessoas,
desenvolve mesmo assim, algumas iniciativas neste ambito. Contudo, ligadas a questdes sobre
migracdo. Porém estas estdo nessa medida também interligadas com o processo do crime de
trafico de pessoas. Dai esta organizacdo desempenhar também um importante papel de
prevencao do trafico, no que diz respeito ao processamento das migracdes, como nos refere

Wrabetz de que esta é

“das mais importantes organizacdes internacionais e regionais na area da
prevencao do trafico de pessoas. (...) dedica-se a promocao de uma migracao
humana para beneficio de todos, cooperando a nivel internacional nos
assuntos relacionados com a migracdo e providenciando assisténcia
humanitaria a migrantes com necessidades” (Wrabetz 2010:36).

A Organizacao Internacional para as Migracoes tem como seu principal objetivo:
“prévenir la traite et de protéger les victimes de ce commerce tout en leur offrant des

options de réintégration et/ou de retour sdr et viable dans leur pays d'origine.” (OIM s.d.).

Estas instituicoes entre outras de carater internacional, tém assim em comum o
objetivo de ajudar no combate ao trafico de pessoas, para o alcance desse tem desenvolvido
diversos documentos internacionais que pretendem direcionar a acao desenvolvida pelos
Estados. Nesse ambito, podemos sem dlvida destacar um instrumento bastante importante,
para além de muitos outros que estabelecem diretrizes de combate, que é a Convencéo das
Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional, da qual faz parte o
Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdao e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas. Que documentos estabelecem diretrizes para os Estados no

combate ao trafico de mulheres, isto no ambito das quatro areas de intervencao.

“2F uma agéncia multilateral da ONU, com especializacdo em questdes relativas ao trabalho.
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Porque, para por termo ao trafico de mulheres, tanto as instituicbes como os
documentos que estas criam tém sempre em mente, relativamente a sua atuacdo, quatro
questoes importantes na luta contra este crime. Que foram denominadas como os 4 P’s no
combate ao trafico de pessoas em geral, e que se aplicam neste caso também ao trafico de
mulheres, sao elas: prevention, prosecution, protection e partnership (prevencao,
criminalizacdo, protecdo e cooperacdo). Sendo que, o Protocolo Adicional a Convencao é
direcionado para o trafico de pessoas e em especial de mulheres e criancas (como o seu nome
indica), podemos ver a apresentacao destas areas de atuacao, logo, no seu artigo 2°, o qual
nos diz que, “o presente Protocolo tem como objetivo: a) Prevenir e combater o trdfico de
pessoas (...) b) Proteger e ajudar as vitimas desse trdfico (...) c) Promover a cooperacdo entre
os Estados Partes de forma a atingir estes objetivos” (Nacoes Unidas 2000 b), art. 2). Os
objetivos deste protocolo, vao de encontro as grandes areas definidas para o combate ao
trafico de pessoas. Assim, as acodes levadas a cabo por estas instituicbes internacionais bem
como os seus documentos, ou mesmo outras intervenientes na luta contra o trafico, vao na

sua maioria ao encontro destas areas de atuacao.

Comecando pela cooperacao, esta como uma das areas referidas de combate ao
trafico é bastante promovida entre os Estados, bem como também entre outras instituicoes
ou organizacdes que possam ajudar nesse combate. Area que esta também interligada com as
outras, ja que para a prevencdo, protecdo ou criminalizacdo é sempre identificada a
cooperacao para que se consigam alcancar. Nos documentos internacionais, podemos
identificar esse mesmo proposito de promover a cooperacao entre os Estados-membros, em
que é muitas vezes feito um apelo a cooperacao, considerando-o como elemento essencial,
mas nestes sdao também dadas indicacGes sobre a protecdo, criminalizacdo e prevencao
(Wrabetz 2010:26). Pretendendo envolver tanto Estados, policias, instituices de apoio as
vitimas, organizacdes internacionais e também os media. Deste modo desenvolvendo agoes
nas principais areas de combate e entre todas estas entidades, acredita-se que sera por esse
modo que se conseguira uma melhor acao contra o trafico de pessoas e assim por fim a este

flagelo contra a humanidade.

Em segundo lugar, relativamente a prevencao do crime de trafico de mulheres,
podemos dizer que esta é uma area bastante importante no seu combate. Porque é necessario
desenvolver boas medidas, relativamente a politicas e programas que possam preveni-lo,
como nos é referido no artigo 9° do Protocolo Adicional a Convencdo de Palermo para que
este nao se realize ou pelo menos nao se difunda ainda mais (Na¢des Unidas 2000 b), art. 9).
A prevencdo através das medidas adotadas pelos Estados devera, contudo centrar-se
essencialmente naquela que é considerada como a possivel vitima de trafico de mulheres (que
foi ja caraterizada anteriormente) e tomar medidas eficientes para diminuir a sua
vulnerabilidade perante os traficantes. Essas medidas serao por exemplo a diminuicao das
desigualdades e da pobreza, que sao na maioria a causa para que as mulheres vejam a

imigracao como uma oportunidade de mudanca.
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Sendo por isso importante tomarmos medidas para que estas questdes sejam
atenuadas. Exemplos de algumas medidas sera o desenvolvimento de programas que facultem
melhores oportunidades de vida as mulheres como a promocao da sua educacao e formacao,
podemos também ainda destacar as campanhas de informacdo, que pretendam dar a
conhecer as possiveis migrantes os riscos da sua migracao e sensibiliza-las para os perigos
relativos ao trafico de pessoas. Uma outra forma de prevencdo para o crime de trafico de
mulheres, e que por conseguinte também pode ser vista como uma forma de combate ao
trafico, sao as medidas tomadas relativamente a protecao e fiscalizacdo das fronteiras. Esta
medida é-nos descrita pelo artigo 11 do Protocolo Adicional & Convencao de Palermo “os
Estados deverdo reforcar, na medida do possivel, os controlos fronteiricos necessdrios para
prevenir e detectar o trdfico de pessoas. (...) verificar se todos os passageiros sGo portadores
dos documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.” (Nacoes
Unidas 2000 b), art. 11 alinea 1 e 3). Este artigo identifica-nos também uma outra medida
que € a fiscalizacdo dos documentos de identificacdo dos individuos que estejam em

deslocacao, porque muitas vezes estes sao falsificados.

Uma terceira area a ter em conta no combate ao trafico de mulheres é a protecao das
vitimas, que € muito importante para conseguir que os traficantes sejam criminalizados pelos
seus atos. Nesta medida podem entdo ser destacadas algumas medidas de protecdo as
vitimas, tais como dar a vitima toda a informacédo possivel sobre todo o processo quanto a
investigacao e criminalizacdo, isto devera acontecer num idioma que esta possa entender.
Uma questdo a ter em conta na protecao das vitimas € a confidencialidade da sua identidade,
como nos é referido no artigo 6° “proteger a privacidade e a identidade das vitimas de
trdfico de pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais
relativos a esse trdfico.” (Nacdes Unidas 2000 b), art. 6 alinea 1). Nesta questio é também
importante ter um especial cuidado com a situacdo que a vitima atravessa tanto a nivel
psicoldgico como fisico, disponibilizando desde logo as devidas ajudas, em que “Cada estado
parte deverd considerar a possibilidade de aplicar medidas que permitam a recuperac@o
fisica, psicologica e social” (Nacdes Unidas 2000 b), art. 6 alinea 3). Na abordagem a vitima,
durante a investigacdo do crime, ao estabelecer contacto com esta, ha que ter algumas
questdes em consideracao para que esta colabore com o processo e venha a ajudar na

investigacdo e denunciar os traficantes. E necessario por isso

“adoptar medidas para ganhar a confianca desta (...) assegurar-se de que tem
conhecimento dos direitos das vitimas e do apoio disponivel na sua jurisdicao.
(...) Informe sempre a vitima da sua identidade e papel no processo (...) assim
que as circunstancias o permitirem diga a vitima quais sdo os seus direitos e
qual o apoio que lhe pode prestar; nunca faca promessas de apoio que nao
possa cumprir;” (UNODC 2010:3-4).

No que diz respeito a protecao das vitimas, podem ainda ser tomadas outras medidas
para garantir a sua seguranca, como a disponibilizacdo de alojamento e toda a necessaria

protecao que as vitimas necessitam como nos ¢é referido pelo artigo 6° do Protocolo Adicional
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a Convencao de Palermo, isto durante o processo de investigacdo, pois neste crime é
frequente as vitimas e a sua familia sofrerem ameacadas de morte. Todavia, com o fim do
processo, é necessario mesmo assim zelar pela seguranca das vitimas, isto devido as ameacas
e para que nao reincidam, pois como nos refere Paulo Costa “a seguranca de uma
testemunha® é a primeira preocupacdo do procedimento criminal e continuard durante e
para além da conclusdo deste.” (Costa 2011:20). Logo, uma das medidas de protecao das
vitimas que devem ser tomadas apds a conclusao do processo € se estas querem regressar ao
pais de origem (serem repatriadas), e se for este o caso garantir o seu regresso seguro** como

nos é referido pelo artigo 8°, alinea 2

“guando um Estado Parte repatria uma vitima de trafico de pessoas para um
estado Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual esta tinha direito de
residéncia permanente, no momento da sua entrada no territorio do estado
Parte de colhimento, devera assegurar que esse repatriamento tenha
devidamente em conta a seguranca da pessoa, (...) € que seja, de preferéncia,
voluntario.” (Nacdes Unidas 2000 b), art. 8 alinea 2).

Neste caso é igualmente importante continuar os cuidados de salide de que a vitima
necessita no seu pais de origem. Mas, podem também haver casos em que as vitimas sejam
integradas nos paises de destino como nos é descrito pelo artigo 7°, alinea 1 “cada Estado
Parte deverd considerar a possibilidade de adoptar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de trdfico de pessoas permanecerem no seu territorio, se
for caso disso, tempordria ou permanentemente.” (Nacdes Unidas 2000 b) art. 7 alinea 1).
Nestes casos € também importante continuar a sua protecdo bem como ainda as ajudas de

salde que esta necessita.

Por fim, relativamente a criminalizacdao dos traficantes, que pode vir a por fim ao
processo de trafico, relativamente a este pode destacar-se o artigo 5° refere que “71. Cada
Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessdrias para
estabelecer como infracées penais” (Nagdes Unidas 2000 b), art. 5 alinea 2), este prevé assim
que os Estados estabelecam legislacao que permita criminalizar os traficantes relativamente a
este crime. As medidas que os Estados deverao adotar terao de tipificar de forma penal o que
se entende como trafico. Contudo, em relacdo a esta questdo varios autores consideram que
este ndo € um crime que tenha uma grande penalizacdo dos seus criminosos, porque envolve
ao seu redor varios outros crimes. Onde muitas vezes os traficantes nao sao condenados por
trafico de pessoas, mas sim por outros crimes conexos com este. Ja que, os traficantes nestes
casos estao envolvidos com outros tipos de crime que sdo mais faceis de provar penalmente,

como por exemplo o branqueamento de capitais, entre outros.

“E todavia também importante quendo se fala em testemunha de trafico de pessoas, ndo esquecer que
esta foi também uma vitima de trafico. Por isso, é importante nao tratar a vitima apenas como uma
simples testemunha que pode vir a condenar os traficantes, mas antes de mais vela sim como uma
vitima deste mesmo crime. E ter consciéncia de que esta pode estar a atravessar problemas tanto
psicolégicos como fisicos.

* Uma vitima ndo deve ser repatriada se esta tiver o risco consideravel de sofrer represalias como é o
caso de ser violentamente agredida ou assassinada. (UNODC 2010:19-20).
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E pelo facto de ser bastante dificil criminalizar os traficantes por trafico de pessoas,
porque é dificil encontrar provas que provem a existéncia do trafico de pessoas. Sendo que, a
melhor prova seria o testemunho das vitimas, mas muitas vezes estas nao testemunham
contra o traficante por medo de represalias contra si ou contra a sua familia, ou
simplesmente nao contam tudo o que sabem, obrigando assim as autoridades a usarem outros
meios para obter provas (Santos, Gomes, Duarte 2010: 106). Isto leva a dificil criminalizacao
dos praticantes deste crime. E portanto os criminosos sao muitas vezes condenados nao por
trafico mas por outros crimes. Porém através de medidas que melhor tipifiquem este crime

sera uma forma de conseguir alcancar uma maior criminalizacao.

Contudo relativamente & concretizacdo destas areas através das instituicoes
internacionais e dos seus documentos para o combate ao trafico de mulheres, estas apenas
nos identificam de uma forma geral as orientacoes para a conduta que os Estados devem
tomar tanto a nivel interno como externo promovendo nessa medida a cooperacdo. Também
pelas palavras de Paulo Costa, podemos verificar isso mesmo, ao nos referir o que consta da
Convencao Contra a Criminalidade Organizada em que “os Estados Parte deverdo cooperar
estreitamente, em conformidade com o0s respetivos ordenamentos juridicos e
administrativos, a fim de reforcar a eficdcia das medidas de controlo de cumprimento da lei
destinadas a combater as infracées previstas na presente Convencdo. Em concreto cada
Estado parte deverd adotar medidas eficazes” (Nacdes Unidas 2000 a), art. 27, alinea 1).
Assim, segundo este os Estados tém a possibilidade, de eles proprios, tomarem as medidas
necessarias e que acham mais eficazes, nao sendo impostas, tém a possibilidade de adaptacédo
as circunstancias de cada um. Ao nao serem considerados como simples imposicoes, mas antes
como o modo como cada Estado deve atuar, e é a nivel interno que se tomam medidas mais

especificas para o combate ao trafico de mulheres em cada uma destas areas.

4.1.2. Nivel Europeu

Se olharmos para um contexto mais reduzido que o anterior, isto é, se analisarmos o
combate ao trafico de mulheres a nivel regional, especificamente para o contexto europeu.
Podemos tal como a nivel internacional destacar varias instituicdes internacionais e
documentos que desenvolvem acdes no combate ao trafico de pessoas em geral e de mulheres
em particular, com o objetivo de por fim a este crime de violagdo dos direitos humanos. A
este nivel podemos, destacar o Conselho da Europa, a Unido Europeia e também a
Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE). Estas, nao sendo instituicoes
somente direcionadas e especializadas para o combate ao trafico de pessoas, tém na sua

estrutura organica a existéncia de organismos especializados nesse ambito.

Comecando em primeiro lugar pelo Conselho da Europa, que nao é uma instituicao
apenas direcionada para trafico de seres humanos, pois a sua atuacao “desenrola-se a dois

niveis: a defesa e garantia dos Direitos do Homem, e a cooperacdo internacional.” (Sousa
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trafico de mulheres
2008:50). Porém, estes dois niveis estao ligados com o combate ao trafico de mulheres. Ja
que, neste ambito prevé-se a defesa dos direitos e também se promove a cooperacao entre os
Estados para por fim a este crime. Como esta instituicdo ndo é apenas direcionada para o
TSH, tem na sua estrutura organica um organismo mais direcionado para estas questdes que é
o Grupo de Peritos Sobre a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos (GRETA). Tendo como
funcao, tal como esta estabelecido pela “Convencao do Conselho da Europa relativa a Luta
Contra o Trafico de Seres Humanos”, de supervisionar a implementacao das suas medidas e
normas pelos Estados Partes (Conselho da Europa 2005 art. 36, alinea 1). Relativamente a
esta funcao desenvolve ainda relatorios onde apresenta conclusdes sobre a aplicacdo das
normas tidas na convencao, tanto relativamente a paises como de carater geral com o
objetivo de analisar a acdo dos intervenientes na luta contra o trafico (Conselho da Europa
2005 art. 38).

Como podemos ver as acdes do Conselho da Europa, e o seu organismo especifico
neste ambito, regem as suas atividades de acordo com a “Convencao do Conselho da Europa
Relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos”, este é o instrumento internacional que
os Estados Parte partilham com as diretrizes de combate ao trafico, que “prevé um quadro
global e coerente que abrange a prevencdo, a cooperacdo entre diferentes intervenientes, a
protec@o e a assisténcia as vitimas, bem como a obrigacéo de criminalizar o trdfico de seres

humanos.” (Comissao Europeia 2010:2).

A sua acao e objetivo € portanto de promover a luta contra o trafico de mulheres
através da acdo nas quatro areas de combate ao TSH, constando disposicGes em todas estas
areas. No que diz respeito a prevencao do crime prevé-se reforcar a cooperacao entre
entidades de combate ao crime, tal como a criacdo de campanhas de informacao
sensibilizacao e educacao, realizacao programas de formacao dirigidos para possiveis vitimas
mas também para profissionais que possam estar em contacto com possiveis vitimas (Conselho
da Europa 2005 art. 5), neste ambito esta convencao da indicacdo aos Estados que devem
tomar medidas de controlo e fiscalizacao das fronteiras, para que as migracoes sejam feitas
de forma legal. Para que isso seja garantido considera-se pelo artigo 7° alinea 1 e 3 de que é
necessario um maior controlo das fronteiras e nas fiscalizacoes verificar a documentacao dos

passageiros (Conselho da Europa 2005 art. 7 alineas 1 e 3).

Ja no que diz respeito a area da protecao das vitimas, esta convencao refere-nos que
€ necessario que os Estados adotem medidas para ajudar as vitimas na sua recuperacao
através de assisténcia medica e psicologica (Conselho da Europa 2005 art. 12 alinea 1). Uma
outra forma para protecao é conceder as vitimas uma autorizacao de residéncia (Conselho da
Europa 2005 art. 14), todavia se estas nao pretenderem continuar no pais de acolhimento
podera ser repatriada, para isto acontecer tem que ser assegurada a seguranca da vitima e os
seus direitos (Conselho da Europa 2005 art. 18°). Por fim, quanto a criminalizacao para este

crime, a Convencdao contra o trafico do Conselho da Europa também refere algumas
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disposicoes, que os Estados Parte deverao adotar, medidas para criminalizar os traficantes, as
quais serdao por exemplo a privacdo da sua liberdade ou a extradicao, e também impedir a
utilizacao dos bens adquiridos com a pratica deste crime (Conselho da Europa 2005 art. 23).
Contudo para a realizacao destas medidas segundo o artigo 32 é necessario a existéncia da
cooperacao entre as diferentes entidades para que se consigam alcancar (Conselho da Europa
2005 art. 32).

Em segundo lugar, temos uma outra organizacao a nivel europeu que desenvolve
acoes na luta contra o trafico de mulheres, que é a Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa. A qual pretende promover a cooperacao entre as diversas instituicoes
internacionais como regionais da Europa e os Estados®. Entre varios 6rgdos e estruturas dela
faz parte o Escritorio para as Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR), que
promove o respeito pelos direitos humanos e por conseguinte a luta contra o trafico de
mulheres. Este drgao desenvolve a sua estratégia de acao relativamente a trés pontos, que

sao:

“Develop and support the implementation of human-rights-compliant
approaches to trafficking, including the establishment of National Referral
Mechanisms; Improve the identification of trafficked persons and the
assistance offered to them in accessing justice and rights; Support human-
rights safeguards in the return of trafficking victims to countries of origin.”
(OSCE 2013)

Através, da apresentacao destes pontos podemos ver que a sua estratégia tem como
base as areas de combate ao TSH, relativamente ha assisténcia as vitimas a cooperacdo com
os Estados. Contudo para direcionar melhor a sua acao, adotou o “Plano de acdo para
combater o trdfico de seres humanos da OSCE”, no qual podem encontrar-se recomendacoes
para a acdo dos Estados e das Instituicoes relativamente as quatro areas de atuacdo no
combate ao TSH, de prevencao, de protecao das vitimas e criminalizacdo dos traficantes e

também a cooperacao entre todos os intervenientes que possam ajudar nesta luta.

Por fim, pode destacar-se a Uniao Europeia, que igualmente se preocupa com a
defesa dos direitos humanos e por isso realiza acdes para ajudar no combate ao trafico de
mulheres. Tal como nos é demonstrado pelo artigo 5 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia “Proibicdo da escraviddo e do trabalho forcado 1. Ninguém pode ser sujeito a
escraviddo nem a realizar trabalhos forcados. 2. Ninguém pode ser constrangido a realizar
trabalho forcado obrigatério. 3 E proibido o trdfico de seres humanos.”” (Jornal Oficial da
Unido Europeia 2010 art. 5). Perante este assunto centra os seus objetivos na protecao das
vitimas, na prevencao e na luta contra este crime dispondo igualmente de diretrizes para a

criminalizacao.

“Onde podemos destacar o Escritério das Nacdes Unidas Contra as Drogas e o Crime; o alto Comissario
da ONU para os refugiados; o Alto Comissario da ONU para os direitos humanos; a OIT; a OIM; Uniao
europeia; o conselho da Europa; a Interpol e a Europol.
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No que diz respeito a prevencao do crime esta dispoem de medidas, como a de dar
uma adequada “formacgdo regular dos funciondrios e agentes suscetiveis de virem a estar em
contacto com vitimas ou potenciais vitimas de trdfico de seres humanos” (art. 18, alinea 3
diretiva 2011/36/UE) nestes casos podemos ver as forcas policiais bem como também os
profissionais de salde que podem ter um contacto com as vitimas, e ao estarem informados
podem ajudar no combate a este crime podendo perceber desde logo a sua presenca. Uma
outra forma de prevencao definida pela Unidao Europeia é a realizacdo de “campanhas de
informacdo e sensibilizacGo, programas de investigacGo e educacGo, se necessdrio em
cooperacdo com organizacbes relevantes da sociedade civil.” (artigo 18, alinea 2 diretiva
2011/36/UE), estas terao como objetivo dar a conhecer a sociedade que poderao ser futuras

vitimas dos perigos do trafico de mulheres.

Quanto a protecao das vitimas considera que os Estados Membros devem “assegurar a
subsisténcia das vitimas, nomeadamente o seu alojamento condigno e seguro e assisténcia
material, bem como o tratamento médico necessdrio, incluindo assisténcia psicolégica e
aconselhamento e informacéo, e a traducdo e interpretacdo quando necessdria.” (art. 11°,
alinea 5 diretiva 2011/36/UE). Para além destas medidas as vitimas podem ainda beneficiar
da concessdo de um titulo de residéncia se estas cooperarem com as autoridades (art. 3
alinea 1 diretiva 2004/81/CE), se receberem este titulo de residéncia serdo também
disponibilizado acesso ao mercado de trabalho, a formacéo profissional e a educacao (art. 7,
alinea 1 diretiva 2004/81/CE). Ainda para ajudar na protecado das vitimas a UE refere que os
lucros aprendidos aos traficantes possam vir a ajudar para a indeminizacdo das vitimas e

conceder-lhes as devidas ajudas.

Quanto as disposicdes para a criminalizacdo dos traficantes, prevé-se que estes sejam
punidos com penas de prisao de pelo menos 10 anos (art. 4, alinea 2 diretiva 2011/36/UE). No
que diz respeito a criminalizacdo pelo facto de este ser um crime em que é muito dificil
conseguir obter provas sem o testemunho das vitimas, porque estas muitas vezes nao o fazem
por terem medo de represalias. Nesse sentido a UE pretende através das suas disposicoes
salvaguardar esse fato, referindo para isso que a criminalizacao dos traficantes “ndo depende
de queixa ou acusac@o por parte da vitima e que a ac¢do penal pode prosseguir mesmo que a
vitima retire a sua declaracdo.” (art. 9, alinea 1 diretiva 2011/36/UE). Este facto pode assim

vir a ajudar num maior nimero de criminalizacoes por trafico de pessoas.

Para o alcance destes objetivos pretende-se que os seus Estados Membros adotem
legislacao nacional para que este crime seja punido e que se torne o mais consensual possivel
em todos os Estados Membros. Promove-se também a cooperacdao entre as autoridades
policiais e judiciarias dos seus Estados Membros, em que uma das suas preocupacdes € a
criacdo de mecanismos e organismos que facilitem essa cooperacao entre as partes e

consigam combater este crime atuando nas quatro areas de combate. Através da cooperacdo
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tém sido dados passos significativos em matéria de cooperacao policial e judicial, o que é

importante para o combate ao trafico de mulheres (Costa 2005:85).

Para por em pratica todas estas medidas nestas diferentes areas a Unido Europeia
dispdem de alguns organismos que ajudam no combate ao trafico de mulheres. Um deles é
por exemplo a Europol, desenvolve acoes e contribui para a aplicacao da legislacao da Uniao
e melhorar a cooperacao entre os servicos dos Estados Membros no combate ao trafico, sendo
esta uma das suas areas (Wrabetz 2010:32). Pode ainda destacar-se a Eurojust que ajuda as
autoridades nacionais na investigacao e acao penal do crime, desenvolvendo acdes de
cooperacao com as autoridades estatais bem como outras instituicoes internacionais. Por
Ultimo, pode referir-se a criacdo do Grupo de Peritos Sobre o Trafico de Seres Humanos, o
qual ajuda na avaliacdo da evolucdo das politicas neste ambito bem como identifica novas

mediadas que possam vir a ser postas em pratica.

Como podemos ver, tal como acontece a nivel internacional, também no contexto
europeu estas organizacoes internacionais tem como diretrizes de atuacao o desenvolvimento
das quatro grandes areas de combate ao trafico de seres humanos. Como foi possivel observar
através da analise dos diferentes instrumentos de que as instituicdes dispdem com diretrizes

para os Estados no combate a este crime.

4.1.3. Nivel Nacional

Agora num nivel ainda mais restrito, temos o contexto nacional, no qual sdo
analisadas as acdes dos Estados para o combate ao trafico de mulheres. Neste nivel,
podemos, ver acdes mais concretas de combate e nao tanto diretrizes, como o que se
observou no contexto internacional e europeu. Ja que ai eram as instituicdes e conjuntos de
Estados que criavam normas apenas para guiar a acao da cada Estado. Para que depois este
internamente as adapte-se para si* para que possam ir de encontro a sua prépria legislacao
nacional e situacdo que apresentam perante este crime relativamente ao tipo de paises que

sdo: origem, transito e destino de trafico de seres humanos.

A adaptacao das diretrizes dadas pelas organizacdes internacionais aos Estados foram
realizadas por uma grande maioria deles, os quais tém vindo a concretizar algumas dessas
diretrizes. Como é descrito no terceiro plano nacional, referindo um encontro da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, no qual se “realcou-se que atualmente cerca de 83% dos paises tém
legislacdo adequada no combate ao trdfico de pessoas e, numa das dreas com mais

fragilidade, a que estd relacionada com a justica, 25% dos paises registaram aumento ao

“ Vide a este respeito: Pelos diversos tratados e Convencdes que retificou entre Estados e instituicées
nas quais participa.
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nivel das condenacées.” (Diario da Republica 2013). Portanto, por estas palavras podemos ver
que os Estados tém acatado e implementado as diretrizes internacionais de combate ao

trafico, melhorado assim o combate a este.

Podem ser destacadas algumas dessas medidas que os Estados na sua maioria
adotaram, e que foram propostas a nivel internacional nas diferentes areas de atuacao para o
combate ao trafico de mulheres (e em geral de pessoas). Relativamente a prevencao,

podemos destacar as seguintes medidas:

o Adocao de planos nacionais de atuacdo contra o trafico de seres humanos®’;
. Adocao de legislacao que proibe a prostituicao;
. Dinamizacao da formacao para profissionais que podem entrar em contacto

com vitimas ou possiveis vitimas;
o Realizacao de campanhas de prevencao e de sensibilizacao, para dar a
conhecer este crime a toda a comunidade;
o Criacdo de estruturas e servicos especializados no combate ao trafico de
pessoas.
No que diz respeito a segunda area de atuacado, sobre as medidas para a protecdo das vitimas,

podemos destacar as seguintes:

. Isencdo de responsabilidade penal as vitimas, isto quando a prostituicdo &

proibida nos paises;

. Criacao de instrumentos de identificacao de vitimas;
o Criacao de estruturas de acolhimento para as vitimas;
. A concessédo de titulos de residéncia, ou se estas desejarem regressar ao seu

paises de origem a realizacdo da extradicao e analisando para isso se esse
mecanismo sera seguro para a vida da vitima.
Em terceiro lugar, podemos destacar algumas medidas tomadas pelos Estados para a

criminalizacao dos traficantes, sao elas:

o A proibicao da prostituicao dentro do Estado;
. A insercao do crime de trafico de pessoas nos Codigos Penais dos Estados;
. Criminalizacdo dos clientes, isto é de individuos que adquirem qualquer

servico executados por vitimas de trafico. Por exemplo, no que diz respeito,

a prostituicdo os clientes que recorrem a este servico sejam criminalizados;

47 Estes planos nacionais de atuacdo, ndo sdo contudo apenas instrumentos de medidas de prevencdo. Ja
que nestes estao presentes, todos os tipos de medidas que serdao implementadas pelos estados no
combate ao trafico de pessoas, isto em todas as quatro areas de intervencao. Nessa medida, sao
considerados “como instrumentos privilegiados de intervencdo nesta temdtica, os planos nacionais tem
assumido um papel decisivo na adocdo de algumas estratégias concentrada, apelando a todos os
intervenientes, quer da esfera governamental, quer da sociedade civil, numa conjugacdo de esforcos no
sentido de promover um efetivo combate a esta realidade.” (Diario da RepUblica 2013). Estes tém assim
sido dos instrumentos mais importantes que os estados dispdem para orientar a sua conduta interna no
combate ao trafico.
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. Criminalizacao dos traficantes com penas de prisao, em que na sua maioria o
limite minimo é de dez anos de prisao.
Por fim, também a nivel de cooperacdao foram adotadas algumas medidas concretas

pelos Estados para o combate ao trafico, destacando-se a:

e Realizacao de acordos bilaterais, entre Estados que partilham a fronteira,
quanto ao controlo e fiscalizacao das mesmas;

e Colaboracdo entre forcas policiais de varios Estados, na partilha de
informacao entre estes, ou na realizacao de acées conjuntas;

¢ Colaboracao com organismos internacionais relacionados com a luta contra o
trafico de pessoas como € o caso da Europol;

e Também de promover a cooperacao entre os diversos organismos criados

internamente para o combate a este crime.

Através destas medidas que acabaram de ser enumeradas pode ver-se que a acdo dos
Estados tem sido baseada no que é definido internacionalmente como possiveis medidas que
sejam eficazes para o combate ao trafico de mulheres. Se olharmos por exemplo para o caso
concreto de Portugal. Vemos que este ja adotou relativamente a sua acdo contra o trafico de
pessoas, trés planos nacionais*®, os quais possuem diretrizes em todos os campos de combate
ao trafico de pessoas. Tal como foi afirmado no seu Il Plano Nacional de que “Portugal dispoe
atualmente de um mecanismo de protecdo adequado ds necessidades existentes e que vai ao
encontro de niveis de exigéncia que a comunidade internacional requere para o combate ao

trafico de seres humanos.” (Diario da Republica 2010).

Porque este ao longo do decorrer dos planos foi criado instrumentos e adotando
medidas para ter uma boa capacidade de resposta no combate ao trafico de seres humanos,
na medida em que os seus planos vdo de encontro as areas importantes de combate a este,
como o de prevenir e sensibilizar, formar; de proteger; e de agir criminalmente e de cooperar
com diversas entidades. Criando relativamente a atuacédo nessas o Observatorio de Trafico de
Seres Humanos, o Centro de Acolhimento e Protecdo para as Vitimas, um guia de registo das
vitimas, tem também vindo a desenvolver varias campanhas de sensibilizacao e tem também
promovido sobretudo a cooperacao entre as diversas entidades a nivel nacional bem como a

nivel internacional.

Como podemos observar no que consta do combate ao trafico de mulheres quanto as
suas quatro areas de atuacdo, em que todas elas desenvolvem um papel muito importante
nesta luta e todas elas de certa forma estdo interligadas. Porém a prevencdo e a cooperacao

nesta, tém tido um grande enfoque muito pelo facto de uma grande parte da acao contra este

“8 0 primeiro plano decorreu no periodo de 2007 a 2010, o segundo plano decorreu de 2010 a 2013, e o
Ultimo plano esta agora em curso entre 2014 e 2017.
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crime no que diz respeito a prevencdo seja através da realizacdo de campanhas de

sensibilizacdo. Desse modo serdo em seguida analisadas algumas das campanhas ja realizadas.

4.2. Campanhas de combate ao trafico de Mulheres

Como ja foi referido nos pontos anteriores, uma das formas de prevencdo usadas no
combate ao trafico é sobretudo a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para as
populacdées tomarem contacto com este crime e passarem a conhece-lo e identifica-lo com
algo que pode estar a acontecer perto deles. Assim, sensibiliza-los para este problema é
importante, ja que como crime tem tomado grandes proporcdes a nivel internacional,
considerado um dos trés crimes organizados de maior dimensao e que maior lucro pode trazer

aos seus praticantes (traficantes).

Para a concretizacdo da sensibilizacdo das populacées podemos ver a existéncia de
campanhas a nivel global, como as que sao desenvolvidas pela UNODC, que depois acabam por
ter uma especializacdo para cada pais. Tal como, acontece com as diretrizes dadas a nivel de
medidas a implementar que sofrem uma adaptacdo, as campanhas tém também essa
caracteristica. Podemos entdo destacar a campanha “Coracdo Azul”, lancada em 2009 pela
ONU, que tem sobretudo o objetivo de alertar a populacao a nivel mundial para o crime de
trafico de seres humanos e sensibiliza-la para esta questao (tal como é definido como as
acoes de prevencdo). Também o slogan usado para esta campanha tem um simbolismo, em
que, “o coracdo azul representa a tristeza das vitimas ao mesmo tempo que nos recorda a
frieza dos que compram e vendem seres humanos. A cor azul da ONU demonstra igualmente o
compromisso das Nacbes Unidas no combate a este crime contra a dignidade humana.”
(Wrabetz 2010:39) *. Pode ver-se deste modo que a ONU pretende a criacdo de uma “imagem

de marca” para esta luta através da utilizacdo de um simbolo que a caracterize.

Todavia, esta como campanha com carater global, e por conseguinte adotada por
varios paises apresenta variacdes consoante a visdao e o objetivo que cada pais pretende
promover. Por exemplo, no Reino Unido a campanha apresenta um outro mote, o de “Venda
Azul - Nao feche os olhos ao Trafico Humano”, em que tal como a campanha internacional da

ONU. Esta tem também um simbolo e um significado,

“a venda (azul tapando os olhos) representa a cegueira das pessoas para o
facto de que o trafico de seres humanos nao se passa num lugar remoto (...) A
venda é um simbolo da nossa ignorancia e a necessidade de manter os olhos
abertos para o que se passa em nosso redor. Se as pessoas veem algo, nos

* Vide a este respeito: Anexo 2.
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queremos que reajam, denunciando o caso as autoridades policiais locais e
que nao fechem os olhos a esta realidade.” (Wrabetz 2010:39-40)°.

Esta campanha pretende acabar com a ignorancia e a indiferenca da populacao
perante o crime de trafico tal como a campanha original da ONU. No entanto, temos também
o exemplo de Portugal que adotou esta campanha, contudo mais uma vez com um mote
diferente. Neste caso o mote é “Espero ver o coracdo Azul”, que mais uma vez pretende a
consciencializacdo da populacao em geral. Porém centra-se, sobretudo num tipo especifico da
populacao que sao os formuladores das politicas e os media (UNODC 2012), com o objetivo de
conseguir apoio para esta luta, sensibilizando-os e que demonstrem a solidariedade para com
as vitimas de trafico. Mas nao foi apenas o Reino Unido e Portugal a adota-la, outros paises

também o fizeram como € o caso da Suica, da Servia, do Brasil, do México, entre outros.

No ambito da realizacdo de campanhas para a sensibilizacdo e por conseguinte uma
forma de prevencao do trafico temos também a campanha que da pelo mote de “Nao estas a

venda”>'

, promovida pelo Conselho da Europa. A qual tem como objetivo, tal como qualquer
outra campanha a luta contra o trafico de seres humanos, mais concretamente a protecao das
vitimas pela sensibilizacdo e prevencado recorrendo a informacdo da populacdo. Sendo “O
publico-alvo é a sociedade civil em particular estudantes, pessoal de salde e agentes que
lidam com dreas problemdticas de cariz social.” (SEF 2008:15). Para isso, no decorrer desta
iniciativa, foram sendo feitas acdes de formacao e sensibilizacdo a populacao, nas quais se
pretendia esclarecer dividas que pudessem existir relativamente a este tema, procurando
“informar sobre o que é o trdfico de seres humanos, as principais causas, quem sdo as
vitimas, como lidar com as vitimas, como conhecer e evitar o crime, o que se pode fazer para
ajudar na prevencdo e no combate ao Trdfico de Seres Humanos e a situacdo em termos

internacionais e nacionais.” (SEF 2008:15).

Esta campanha trouxe alguns frutos no que diz respeito ao combate do trafico de
seres humanos, para além da sensibilizacao da populacao e de dar a conhecer este crime, foi
também com o decorrer desta campanha que se editou um livro, que conta quatro historias
de pessoas vitimas de trafico e que ilustram as formas de exploracdo decorrentes deste
crime, dentre as quais esta a historia de uma mulher vitima de trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual. Relativamente a Portugal apods a realizacdo desta campanha, e mais
recentemente no final do ano de 2013, foi lancada uma nova campanha contra o trafico
dando pelo nome de “N&o deixes o Trafico Humano escrever o teu destino”>?, foi lancada pela
comissao para a Cidadania e Igualdade de Género. Esta tem por base as formas mais comuns
de trafico de seres humanos, sendo uma delas como ja foi referido nesta dissertacao o trafico
de mulheres para fins de exploracao sexual. E tal como todas as outras campanhas segue o

mesmo objetivo o da sensibilizacdo e de informacdo a populacédo relativamente a este crime.

% vide a este respeito: Anexo 3.
> Vide a este respeito: Anexo 4.
>?Vide a este respeito: Anexos 5 e 6.
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Nesse sentido foi elaborado um folheto informativo em varias linguas como o portugués,
inglés, espanhol, francés mandarim, russo e romeno, para que os emigrantes de varias

nacionalidades e também turistas possam ter oportunidade de contactar com esta campanha.

Como podemos ver as campanhas sao sobretudo usadas para a sensibilizacao das
pessoas para que se por algum motivo contactarem com alguma vitima denunciem o caso as
autoridades. E sao também para prevenir a existéncia de novas vitimas, na medida em que
dao a conhecer este tipo de crime, como ele acontece e se desenvolve as populagées mais
vulneraveis, para que estas nao sejam “apanhadas” na trama do trafico de mulheres, nem de
outros tipos de trafico. Sendo assim esta é uma o6tima forma de prevencao e combate a este
crime, e desse modo devem ser cada vez mais incentivadas, de onde devem constar
sobretudo uma maior cooperacao entre varios Estados desenvolvendo campanhas globais com

uma acao também ela global.

4.3. Possiveis melhorias na cooperacao para o combate ao
trafico de mulheres

Como pode observar-se ao longo desta dissertacdo o combate ao trafico de seres
humanos, e aqui em concreto o combate ao trafico de mulheres tem sido uma problematica
gue marca presenca na agenda internacional, isto principalmente nos Ultimos anos. Facto que
pode ser observado e comprovado pelos documentos e orientacdes internacionais
desenvolvidas sobre o tema. No entanto, apesar de toda esta preocupacao com o crime de
trafico que tem atingido um carater transnacional, e de todos os esforcos feitos para o seu
combate ha contudo ainda algumas melhorias que podem ser feitas. As quais poderao ajudar a
melhorar o combate a este flagelo contra a humanidade e que esta a por em risco a defesa

dos direitos humanos e a dignidade humana.

Antes de mais ha que destacar uma importante questao para melhorar o combate ao
trafico, que é a necessidade de implementacédo dos instrumentos internacionais por parte dos
Estados. Como ja foi mencionado existe ja um alargado conjunto de documentos
internacionais com diretrizes para o combate a este crime e que deverao ser devidamente
implementadas a nivel nacional. Porque, pelo contrario, o que muitas vezes se verifica com
estes instrumentos internacionais é que os Estados os assinam e ratificam, mas no entanto a
sua transposicdo para a legislacdo nacional € um pouco mais demorada, por vezes passando
mesmo alguns anos. Facto que dificulta o combate ao trafico de mulheres, ja que vem atrasar
a implementacao das medidas que os Estados deverao tomar para por fim ao trafico. Portanto
uma medida importante é que os Estados devem proceder a ratificacdo e transposicao dos
textos internacionais para a legislacdo nacional (Pereira e Vasconcelos 2007:149), para além
destes autores, esta medida consta também da Estratégia da UE para a erradicacdao do TSH

2012-2016. Pode dizer-se que esta medida ira possibilitar uma melhor acdo desenvolvida no
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combate ao trafico e igualmente uma maior harmonizacao das medidas desenvolvidas a nivel
nacional. Igualmente quanto aos instrumentos com diretrizes para o combate a este crime é
importante que os Estados desenvolvam planos de acao nacionais de combate ao crime com
metas a alcancar ao longo dos anos. Por exemplo, a nivel europeu os Estados nos seus planos
de acao deverao ir ao encontro da estratégia da UE para a erradicacdo do trafico de seres
humanos 2012-2016, isto possibilitara assim uma maior harmonia regional no combate a este

crime.

Para além da transposicao para a lei nacional as recomendacdes e documentos
internacionais, podem destacar-se outras melhorias a desenvolver no combate ao trafico de
mulheres. Estas melhorias podem ser abordadas segundo as areas de combate ao trafico,
sendo elas a cooperacao, a prevencao, a criminalizacao/ investigacao e a protecao, contudo
serao apenas referidas as melhorias que poderao ser feitas no que diz respeito ha cooperacao,
a qual liga e aborda as outras areas, ja que esta presente em todas as outras areas de
atuacdo. Porque a cooperacao internacional entre os Estados e organizacdes internacionais é
considerada como um elemento fundamental para o combate ao trafico devido ao seu
caracter transnacional estando presente tanto na investigacao/criminalizacao, na prevencao

como também na protecao das vitimas.

Em primeiro lugar as melhorias a desenvolver relativamente a cooperacao na
prevencao do crime de trafico de mulheres. Podemos destacar a realizacdo de mais
campanhas de prevencao e sensibilizacdo, mas que sejam desenvolvidas através da
cooperacao entre os Estados de destino e de origem. Nas quais serao abordados os direitos e
deveres dos imigrantes, bem como dada informacao sobre os paises de destino aos emigrantes
que pretendem deslocar-se, isto sobre as condicoes de trabalho, os perigos e também as
formas de denunciar casos de exploracdo promovendo a imagem das autoridades dos paises
de destino. Para promover esta ideia poderiam usar-se testemunhos de vitimas que
receberam a devida ajuda, para que outros emigrantes possam seguir o exemplo e nao temer

tanto as represalias que possam vir a sofrer por parte dos traficantes.

No entanto estas campanhas internacionais deverao também ser direcionadas para a
sociedade civil (sempre pensando na atuacdo em paises de destino e de origem) para que
estes também se sensibilizem com o tema e possam reconhecer a existéncia do crime
ajudando no seu combate. Estas sao igualmente importantes para que se deixe de ter
preconceito, em que por exemplo no trafico para fins de exploracdo sexual as mulheres sdao
vistas pela sociedade apenas como simples prostitutas ou emigrantes ilegais nao considerando
que possam estar ou ter sido vitimas de exploracao. E por isso importante sensibilizar a
sociedade através da realizacdo de campanhas internacionais e também muito importante

dar-lhes a devida divulgacao por parte dos media.

Ainda nas melhorias da cooperacao para a prevencdo € importante nao impor tantas

restricdes a imigracao, pois este facto pode levar a que as pessoas se sujeitem e acedam as
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propostas feitas pelos traficantes. Para evitar esse facto € importante desenvolver uma
politica de cooperacdo entre os Estados, principalmente entre os de origem e destino. Por
exemplo, através da publicacdo de ofertas de emprego através das embaixadas e consulados™
onde sejam verificadas a veracidade dos empregos e dos documentos de identificacao, para
que dessa forma os imigrantes se desloquem com contratos de trabalho, que por conseguinte
deverao ser fiscalizados nos postos de fronteira®. Isto sem por em causa a livre circulacdo de
pessoas existente por exemplo no Espaco Schengen que veio suprimir as fronteiras entre os
Estados proporcionando a livre circulacdo de pessoas, este facto como ja foi referido € um
fator de promocao para o trafico, ja que as redes nao tém entraves a sua circulacdo entre os
diferentes Estados. Assim, nao querendo acabar com a livre circulacao é todavia importante
manter a fiscalizacdo dos postos de fronteira, tanto terrestres como maritimos e aéreos.
Onde existiria uma maior fiscalizacao dos documentos de identificacao e no caso de
imigrantes também sobre os contratos de trabalho. Porém, pode ainda acrescentar-se
relativamente aos postos de fronteira a importancia da existéncia de informacdo sobre o

crime de trafico de pessoas.

Por ultimo, ainda quanto a prevencao ha que destacar uma outra possibilidade para
ajudar no combate ao trafico, que € a criacao de grupos internacionais de trabalho, como o
grupo de peritos sobre trafico de pessoas, que teriam como funcao realizar investigacdo sobre
questdes de trafico, e especializando os grupos em determinadas areas e formas de trafico
que o crime apresenta. A criacdo destes grupos ira permitir uma maior angariacédo e troca de
informacdo, que por conseguinte poderia levar ao desenvolvimento de uma plataforma
internacional com dados atualizados sobre trafico que sem ddvida iria contribuir para o seu

combate.

Avancando agora para as melhorias na cooperacdo para a investigacao e
criminalizacdo no combate ao trafico de mulheres. Quanto a investigacdo deve promover-se
cada vez mais a partilha de informacgao entre os paises e instituicoes de destino, transito e
origem. Esta troca de informacao seria sobre as redes de trafico e os suspeitos, relativamente
ao seu modus operandi de recrutamento, transporte e informacao sobre os membros do
grupo. Ainda quanto a investigacao é importante promover a cooperacdo em investigacoes
financeiras sobre as redes de trafico. Porque estes exercem atividades em varios paises e por
conseguinte aplicagdes financeiras em varios locais, desse modo a troca de informacao entre
os Estados sobre as questdes financeiras dos suspeitos pode levar a angariacdo de provas
sobre a relacdo entre os membros do grupo e a exploracdo das vitimas. Esta investigacdo
financeira foi usada no caso Sneep e Nicolae para perceber a ligacao entre os elementos do

grupo, e veio também trazer provas sobre a exploracdo, por isso &€ importante incentivar a

53 Quanto as embaixadas e consulados é importante combater a corrupcdo, e desenvolver uma maior
formacao aos profissionais que tratam dos vistos para que possam detetar possiveis casos de trafico.
>*para a realizacdo dessa fiscalizacdo é necessario reforcar a existéncia de autoridades e a sua formacao
nos postos de fronteira.
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realizacao deste tipo de investigacao entre os Estados que passam estar envolvidos nas redes

de trafico.

A troca de informacao ira facilitar a investigacao e por conseguinte a criminalizacao
dos traficantes. Porém esta é igualmente bastante importante, para que os traficantes nao
sejam apenas criminalizados pelo que fazem num determinado Estado, mas sim desenvolver
uma penalizacao a nivel internacional, para que sejam condenados tanto pelos crimes que
cometeram num Estado, mas também pelos crimes cometidos em outros Estados conseguindo
obter penas exemplares. Todavia para que isto se verifique sera entdao necessario como foi
referido anteriormente a transposicao dos documentos internacionais para a legislacao
nacional, que por conseguinte ira levar a uma maior harmonizacao das legislacdes nacionais.
Como por exemplo, acerca das definicoes dos crimes de trafico de seres humanos, quanto as
penas a adotar para a criminalizacdo e nas medidas de protecado e assisténcia as vitimas
(Peixoto e Soares 2005:322). Esta ideia de harmonizacdo internacional e cooperacdo esta
igualmente presente na estratégia da UE de erradicacdo do TSH 2012-2016, ao referir que “a
Comiss@o desenvolverd um modelo para uma acdo transnacional da UE através de um
mecanismo de referéncia, que liga os mecanismos nacionais de referéncia para melhor
identificar, consultar, proteger e ajudar as vitimas.” (UE 2012:6). A cooperacao nha
criminalizacao e a harmonizacdao da legislacao e a sua adequacao com as disposicoes
internacionais permitira ainda que os crimes de trafico sejam tratados como tal, € ndo como
por vezes acontece de serem tratados como casos de imigracao ilegal ou no caso do trafico
para fins de exploracao sexual apenas como um caso de prostituicao. Esta melhoria na
adequacao possibilitara que os casos de trafico sejam condenados como tal e as vitimas
poderdao também usufruir da devida protecdo como ¢é descrito pelos instrumentos

internacionais de combate ao trafico de seres humanos.

No entanto, a cooperacao pode também ser melhorada na protecao das vitimas de
trafico como € no caso da repatriagdo das vitimas € importante desenvolver a cooperacao
entre os Estados de acolhimento e de origem da vitima. Desenvolvendo para isso um programa
de cooperacao para a repatriacao assistida onde ambos os Estados terao por obrigacao
promover a protecao da vitima para que esta ndo volte as redes do trafico (Neves e Pedra
2012:118). Nesse programa os Estados deverao trocar informacao sobre a protecao da vitima e
analisar se esta tera as necessarias condicdes para a sua reintegracao no pais de origem. Mas
também nos casos em que as vitimas decidam por ficar no pais de acolhimento é também
necessario recorrer ha cooperacao entre os paises. Porque muitas vezes estas se deslocam
com documentos de identificacdo falsos, por esse motivo & importante que o Estado de

origem coopere com o de acolhimento para a verificacao dos documentos de identificacao.

Logo, como poder ver-se a cooperacdo no combate ao trafico pode ser
melhorada em alguns aspetos. Porque esta € um elemento essencial para se conseguir
combater o trafico, porque este adquiriu uma dimensado transnacional e nessa medida

necessita de uma acao conjunta entre Estados e instituicdes internacionais para o combater.
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Nessa cooperacao esta sem divida como foi referido a necessidade de cada vez mais se
partilhar informacao entre os diferentes atores que podem estar envolvidos no combate ao

trafico e assim promover a cooperacao entre todos.
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Conclusao

Um dos objetivos desta dissertacao era o de procurar entender como a cooperacao
internacional desempenha um importante papel no combate ao trafico de mulheres. Como
problema de carater transnacional, este tipo de trafico ndo € recente no sistema
internacional, pois como pode comprovar-se na evolucao do tratamento e combate a este
crime, os primeiros documentos datam de inicios do seculo XX. No entanto, apesar de este
nao ser recente tem-se notado um crescimento deste crime principalmente nas Ultimas
décadas tornando-se cada vez mais transnacional, o que de certa forma tera contribuido para
o surgimento de um maior nimero de documentos internacionais e instituicoes que o

combatem.

Relativamente ao seu crescimento, esta dissertacao procurou apontar algumas causas.
Uma delas é a crise econdmica que tem afetado diversos Estados, e em consequéncia as taxas
de desemprego tém aumentado bruscamente, levando as populacdes a atravessarem graves
dificuldades economicas. Facto que aumenta a vulnerabilidade de possiveis vitimas, que
passam a olhar para a emigracao como uma solucdo, e que por conseguinte torna esta
vulnerabilidade mais aproveitavel pelas redes de trafico, ao lhes oferecem boas
oportunidades no estrangeiro. Uma outra causa que de certo modo tem proporcionado este
aumento é a maior facilidade de circulacdo de pessoas entre os Estados, impulsionada pelo
processo de globalizacao e a menor fiscalizacao dos postos de fronteira. Facto igualmente
aproveitado pelos traficantes para conseguirem deslocar as vitimas entre os diferentes paises
mais facilmente. Conclui-se assim que estas foram duas importantes causas que tém levado

ao aumento do trafico de mulheres.

O crescimento e expansao tém levado a que este se torne cada vez mais uma
preocupacao internacional e por esse motivo esteja presente na agenda internacional e se
promova o seu combate. Este que devido a sua expansao a nivel transnacional requer também
uma acdo de combate transnacional. Acdo que sera conseguida por meio do recurso a
cooperacao internacional, dado que através desta o combate ao trafico de mulheres tera cada
vez mais um carater transnacional. Este tipo de acdo é também conseguido pela elevada
interacao existente no sistema internacional entre os diferentes atores deste (Estados,
Organizacoes Internacionais e ONG) que estabelecem relacoes entre eles desenvolvendo acdes
conjuntas, como a fiscalizacdo de fronteiras, as investigacdes a realizacdo de campanhas de

sensibilizacao e que assim promovem o combate a este crime.

Deste modo, esta problematica tornou-se uma preocupacdo dos atores do sistema
internacional. As questdes ligadas ao seu combate sdo alvo de varias referéncias ao nivel
internacional, existindo diversa bibliografia sobre o tema, pois tém sido desenvolvidos varios
instrumentos com o objetivo de direcionar os Estados no combate ao trafico, sendo-lhes

dadas através desses documentos diversas diretrizes de atuacao, e algumas dessas apontam
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para o recurso e incentivo da cooperacao internacional por parte destes onde se pretende que
estabelecam cada vez mais relagbes de cooperacao e a criacao de grupos de trabalho para
cada vez melhor combater o trafico de mulheres. Portanto, no que diz respeito a este crime,
ao ser classificado como crime transnacional, defende-se igualmente que a acao isolada de
um so6 Estado, no seu combate, nado trara os resultados desejados, mas sim o alcance destes
sO sera possivel através de uma acdo conjunta entre diversos Estados e também outras

instituicoes que elaborem e adotem medidas em conjunto de combate a este crime.

Ideia que pode ser comprovada pelos dois estudos de caso analisados nesta
dissertacao. Em que o uso da cooperacao internacional foi um fator determinante para
conseguir levar a cabo a investigacao, a criminalizacao e desmantelamentos das referidas
redes de trafico. A cooperacao nestes casos foi importante para a troca de informacao entre
os Estados sobre as redes de trafico e os suspeitos. Também a nivel da condenacao esta foi
importante na medida em que possibilitou uma maior recolha de provas, isto muito através
das investigacoes financeiras efetuadas entre os paises onde as redes tinham ligacbes e de
onde eram provenientes. Por fim na protecdo das vitimas, esta também desempenha um
importante papel, principalmente quando estas pretenderam regressar aos paises de origem,
situacao onde os Estados cooperam com a troca de informacao para garantir que estas estarao

em seguranca.

Durante a realizacao desta dissertacao foram observadas algumas limitacées. Uma
delas foi sem divida o facto de muitos dos documentos abordarem maioritariamente o trafico
no seu aspeto geral, como trafico de seres humanos, e ndo nas suas diferentes especificidades
como é o caso do trafico de mulheres. Todavia ndo queremos dizer com isto que nao ha
documentos com esta abordagem especifica. Concluimos que cada tipo de trafico tem
diferentes especificidades, e desse modo terdo de ser abordados diferentemente. Também
ainda quanto a bibliografia apercebemo-nos que as questodes do trafico de mulheres nao é um
tema muito explorado pelas Relacbes Internacionais, como disciplina teorica, sendo que os
estudos sobre este tema estao mais desenvolvidos em areas como a sociologia, a criminologia
e a seguranca. Uma também a ser aqui apontada € a falta de contacto mais pessoal com
entidades ou personalidades ligadas a este assunto, que poderiam ter trazido um contributo
mais objetivo e pessoal, através da realizacdo de entrevistas sobre determinadas questdes

abordadas.

Porém apesar destas limitacdes apresentadas, podem ser tiradas conclusdes deste
estudo. Em virtude dos factos apresentados ao longo desta dissertacao pode concluir-se que a
cooperacao internacional € bastante importante para um eficaz combate ao trafico de
mulheres. Esta que esta presente como uma das principais areas de combate, e é também
importante nas outras areas: de prevencao, investigacao/criminalizacao e protecdo. As quais
sdo consideradas como os quatro P’s do combate ao trafico, onde a cooperacao desempenha
um importante papel, para além de ser uma das areas esta igualmente sempre presente nas

outras trés areas.
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Ficou claro também que a cooperacdo internacional tem de ser ainda mais
aperfeicoada, sendo imprescindivel que todos se conscientizem que é necessario promové-la.
Isto mesmo apesar de todos os progressos ja feitos a este respeito através da criacdo e
implementacao dos diversos mecanismos e instrumentos internacionais que promovem a luta
contra este crime defendendo para isso o uso da cooperacao internacional. Mas esta
implementacdo tera de ser ainda mais uniformizada através da adocdo dos instrumentos
internacionais ainda por mais paises, e que as medidas que ai constam sejam implementadas
internamente. Uma outra questao a melhorar é implementar cada vez o uso da cooperacao
em todas a areas de combate ao trafico para que esta se torne cada vez mais uma acédo a
nivel transnacional importante para um melhor combate. E para além destas questoes é
também claro que é importante consciencializar a sociedade civil para a realidade deste
crime, para que estes possam identificar caso e denuncia-los mas acima de tudo para que nao
“entrem” nesta rede de crime organizado como vitimas deste crime que esta bem mais perto

do que aquilo que se julga devido a sua elevada expanséao.
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Anexos

Anexo 1
Entrevista a Inspetora Superior Luisa Maia Goncalves do SEF sobre o Caso

Nicolae. Realizada por correio eletroénico.

De: catia coelho [mailto:catia.c_135@hotmail.com]
Enviada: quinta-feira, 6 de Fevereiro de 2014 15:28
Para: Luisa Maia Gongalves

Assunto: RE: pedido de informacao para a realizacao da tese de mestrado sobre TSH

Bom dia

Sr. ® inspetora Luisa Maia Goncalves

Agradeco desde ja a sua disponibilidade em me ajudar. E sim se poder enviar-me essa
publicacdo agradeco, pois acredito que me sera bastante util para a elaboracao do estudo de
caso que pretendo abordar. Como nao quero tomar muito do seu tempo, envio-lhe algumas
perguntas que gostaria que responde-se.

Em primeiro lugar, quero perguntar-lhe o que despoletou esta investigacao, isto €, se foi
através de uma denlncia de uma vitimas que conseguiu entrar em contacto com as
autoridades.

(Resposta da Inspetora) Ndo. Houve denuncia por parte de um “cliente” mas dado que a
situacdo se verificava muito perto do nosso Departamento jd estdvamos também atentos d
situacdo

Em segundo, pergunto-lhe também sobre a cooperacao internacional no caso. De como ela foi
desenvolvida, se houve a intervencao tanto de instituicdes internacionais e Estados, ou
apenas teve a participacao dos Estados (isto porque pelo que pesquisei esta rede tinha ligacao
também a Espanha e a Roménia)? E ao existir essa cooperacao se foi um fator importante para
conseguir desmantelar esta rede de trafico de mulheres?

(Resposta da Inspetora) Houve cooperacdo através da EUROJUST com autoridades da Roménia
(cooperacdo judicidria que possibilitou também a cooperacdo policial. Inclusivamente dois
policias romenos testemunharam em Portugal e foram desencadeados investigacées na
Roménia com apreensdo de bens detencées etc.)

Por fim, queria apenas esclarecer mais uma questao, esta relativamente as vitimas apos o seu
resgate de rede de trafico, no que diz respeito a sua protecdo, de como esta foi feita. Isto &,
se alguma vitima mostro intencdo de ficar em Portugal e que tipo de ajuda teve na sua
reintegracao. Ou se foram repatriadas para a Roménia, e se nesse caso existiu algum tipo de
cooperacao entre Portugal e o Estado Romeno, para que la continuassem a ser protegidas? Ja

que nestes casos existe a possibilidade de represalias para com as vitimas e a sua familia.
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trafico de mulheres
(Resposta da Inspetora) Algumas ficaram. Outras regressaram. Como houve cooperacao
policial as autoridades romenas tém obrigacdo de proteger vitima se necessdrio
Agradeco mais uma vez a sua disponibilidade.
Cumprimentos
Catia Coelho

Universidade da Beira Interior
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Figura 1 Campanha Coragdo Azul da ONU

Anexo 3

OPEN YOUR EYES 10
HUMAN TRAFFICKING

Figura 2 Campanha no Reino Unido
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A escravatura dos nossos tempos: O recurso a cooperacao internacional para o combate ao
trafico de mulheres

Anexo 4

Figura 3 Campanha Ndo Estds a Venda

Anexo 5

Figura 4 Campanha Ndo deixe que o trdfico escreva o teu destino
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A escravatura dos nossos tempos: O recurso a cooperacao internacional para o combate ao
trafico de mulheres

Anexo 6

Figura 5 Campanha Ndo deixe que o trdfico escreva o seu destino.
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