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Resumo

Ao longo da historia da humanidade a migracao sempre acompanhou o Homem, seja por motivos
de raca, etnia, politicos, econémicos, sociais, religiosos, conflitos bélicos ou desastres naturais.
De facto, sempre assistimos a inumeros fluxos migratorios, sendo que durante o século XX e XXI
assistimos a modificacoes profundas nos fluxos migratorios, o que desencadeou transformacoes

significativas nos paises de acolhimento.

As transformacodes politicas, sociais e culturais ocorridas nos paises de acolhimento trazem
situacdes de discriminacao, por isso 0s governos tiveram a necessidade de estabelecer um
quadro legal que regulamentasse a migracao e protegesse os direitos dos migrantes. Nesse
contexto, saliente-se o facto de Portugal ter realizado diversas alteracdes a Lei dos Estrangeiros
e da Nacionalidade, bem como instituiu o Plano de Integracao de Migrantes e o Plano Municipal

de Integracao de Migrantes.

O relatodrio de estagio pretende abordar a evolucdo da migracdo e a consequente crise dos
refugiados na Europa; o progresso migratorio portugués no século XX e XXI; a importancia das
politicas e medidas de atuacédo efetuadas pelo governo portugués na integracao e acolhimento
de migrantes; a relevancia do Plano Municipal de Integracdo de Migrantes Fundao/UBI no
acolhimento e integracdo de migrantes. Nao obstante, e considerando a importancia de dotar
o presente relatorio de estagio de uma fundamentacao tedrica, abordaremos o pensamento
politico de Robert Nozick e Michael Walzer, no sentido de debater e analisar as questoes

derivadas da problematica da migracéao.

Palavras-chave

Migracao, Fluxos Migratorios, Migrantes, Refugiados, Plano Municipal de Integracdo de

Migrantes, Fundao CSI. Cidade sem idade.
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Abstract

Throughout the history of mankind, migration has always accompanied Man, whether on the
basis of race, ethnicity, political, economic, social, religious, warlike or natural disasters. In
fact, we have always witnessed a large number of migratory flows, and during the 20th and
21st century we witnessed profound changes in migratory flows, triggering profound changes in

the host countries.

The political, social and cultural changes in the host countries lead to discrimination, so
governments have had to establish a legal framework that regulates migration and protects the
rights of migrants. In this context, it should be noted that Portugal has made several changes
to the Aliens and Nationality Law, as well as establishing the Migrants Integration Plan and the

Municipal Migrant Integration Plan.

The traineeship report aims to address the evolution of migration and the ensuing refugee crisis
in Europe; the portuguese migratory progress in the 20th and 21st centuries; the importance of
the policies and measures implemented by the portuguese government in the integration and
reception of migrants; the relevance of the Municipal Integration Plan for Migrants Fundao /
UBI in the reception and integration of migrants. Notwithstanding, and considering the
importance of providing this stage report with a theoretical basis, we will approach the political
thinking of Robert Nozick and Michael Walzer, in order to discuss and analyze the issues arising

from the migration issue.

Keywords

Migration, Migration Flows, Migrants, Refugees, Municipal Plan for the Integration of Migrants,

Fundao CSI. City without age.
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Introducao

O fendmeno migratdrio sempre acompanhou a humanidade (Silva, 2012: 1), assumindo ao longo
dos tempos diferentes formas, tais como migracoes tribais, nacionais, internacionais, coletivas
ou individuais. As suas principais causas, nao pretendendo incorrer numa simplificacao
exaustiva, sao econdmicas, étnicas, politicas, religiosas e situacdoes associadas a desastres
naturais, guerras, violéncia e o objetivo de alcancar uma melhor condicao de vida (Marinucci,

Milesi, 2011)".

Se numa fase inicial, em pleno periodo da pré-histéria as deslocacdes estao associadas a
sobrevivéncia, verificou-se que ao longo dos tempos as migracdes passaram a ter motivacoes
politicas (e.g. guerras, ditaduras e a colonizacdo da América, Africa e Asia), bem como a
procura de melhores condicdes de vida e processos de transformacao das sociedades (Goucher,

Walton, s.d.).

Outro dos marcos importantes para a evolucdo e a caracterizacao dos movimentos migratorios
foi a Revolucao Industrial (séculos XVIII e XIX), que permitiu uma migracdo em massa para a
América do Norte, devido ao crescimento da populacao, provocado pelos desenvolvimentos na
medicina, progressos nas comunicacdes e as conjunturas de crises economicas e politicas

(recorde-se que a independéncia dos EUA ocorre em 1776) (www.eurocid.pt).

0 século XX teve varias correntes migratorias. A migracdo, pds-primeira guerra mundial,
resultou da expulsao de pessoas dos seus paises de origem, do surgimento de novas nacdes e
de perseguicdes étnicas, politicas e ideologicas. A migracdo, pos-segunda guerra mundial,
surgiu da necessidade de mao-de-obra para a reconstrucao de alguns paises europeus. A

migracdo, nos anos 60, adveio do reagrupamento familiar, dos migrantes dos paises pobres da

' Disponivel em URL: www.ufijf.br/pur/files/2011/04/MIGRACAO-NO-MUNDO.pdf.

2 Disponivel em URL:

http://srvd.grupoa.com.br/uploads/imagensExtra/legado/G/GOUCHER_Candice/Historia_mundial/Liber
ado/Cap_01.pdf.



http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/MIGRAÇÃO-NO-MUNDO.pdf
http://srvd.grupoa.com.br/uploads/imagensExtra/legado/G/GOUCHER_Candice/Historia_mundial/Liberado/Cap_01.pdf
http://srvd.grupoa.com.br/uploads/imagensExtra/legado/G/GOUCHER_Candice/Historia_mundial/Liberado/Cap_01.pdf
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Europa (e.g. Portugal, Espanha) para a Alemanha e Franca e do processo de descolonizacao,

com o regresso de milhares de emigrantes das antigas colonias europeias.

Estes processos migratdrios abrandaram devido a crise de petroleo de 1973, pois os paises de
acolhimento implementaram medidas limitativas a migracdo. Nas sociedades de acolhimento,
os migrantes depararam-se com situacdes de racismo e preconceito por parte da populacao
autéctone, em momentos de crise economica e social. A populacdo autoctone tende a

culpabiliza-los.

A adesao de novos paises e o progresso economico da Comunidade Economica Europeia (atual
Unidao Europeia), possibilitou a implementacao do Acordo de Schengen (1985). O mesmo
assegurava a livre circulacdo de pessoas dentro do territdrio europeu e a reabertura controlada

das fronteiras.

Nos finais do século XX, a Europa tornou-se um centro nevralgico para os migrantes dos paises

da América Latina, asiaticos e africanos.

No século XXI, a Europa depara-se com o fenomeno da migracdo em massa. O expoente do fluxo
migratorio resulta da guerra civil na Siria, recebendo a Europa milhares de refugiados e
migrantes face a perseguicdes politicas, religiosas, guerra, terrorismo e fome (Costa, Teles,
2017: 2). Neste contexto, temos de distinguir o migrante e o refugiado. O migrante sai do seu
pais de origem voluntariamente e mantém a protecdo do estado, enquanto o refugiado deixou

0 seu pais de origem forcado e ndo tem a protecao do estado (Frechaut, 2007:5).

Portugal, historicamente, € um pais de emigracdo, no entanto, em meados do século XX,
tornou-se um pais de imigracao, devido a descolonizacado e a adesao a Comunidade Economica

Europeia (atual Uniao Europeia).

A descolonizacao trouxe retornados (populacdes de portugueses residentes nas ex-colonias) e
populacao africana, que pretendia fugir da guerra civil e procurar melhores condicées de vida.
E, a adesao a Comunidade Econémica Europeia proporcionou a Portugal desenvolvimento
economico com a construcao de grandes obras publicas. Esta situacao trouxe migrantes do Brasil

e posteriormente da Europa do Leste (colapso da Unido Soviética). Estes dados sdo atestados
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pela evolucao das comunidades migrantes em Portugal (www.pordata.pt). Tal como pode ser

constatado os fluxos nao sao estaticos, sendo que a origem dos imigrantes em Portugal varia de

acordo com o periodo historico em analise.

De 2008 a 2015 Portugal foi um dos paises mais afetados pela crise economica, passando por
um periodo de recessao economica, tal facto conduziu a reducdo do grau de atratividade do

pais, fator determinante para se verificar fluxos migratorios.

No século XXI, Portugal depara-se com os fluxos migratorios em massa, devido aos conflitos,
terrorismo, perseguicoes, desastres naturais e fome que tém assolado, principalmente alguns
paises do Médio Oriente e Africa. Esta conjuntura provoca novos desafios a Portugal em termos

de acolhimento e integracao desses migrantes e refugiados.

Os novos desafios de Portugal baseiam-se em medidas e politicas de acolhimento e integracao
aos migrantes e refugiados baseadas na harmonia social. O estado portugués ja efetuou algumas
medidas e politicas de colaboracéo, seguranca e insercao social de migrantes, destacando-se a
criacdo do Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural (1996), dos Centros de
Apoio ao Migrante (2004), do Plano de Integracao de Imigrante (2007) e o Plano Municipal de

Integracao a Imigrantes (2014).

Portugal é uma referéncia em medidas e politicas de integracdo dos migrantes para outros
paises como podemos constatar no MIPEX - index de Politicas de Integracdo de Migrantes que
coloca Portugal como um dos paises (num total de 31 estados analisados) com a melhor
pontuacao em termos de integracao formal e que mais progressos tem vindo a apresentar,
destacando areas como o quadro laboral dos migrantes, a lei da nacionalidade ou as politicas

de educacao (Tomaz, 2011: 78).

0 presente relatorio de estagio tem como tematica “A Migracdo em Portugal: Plano Municipal
de Integracao de Migrantes Fundao/UBI”. Este pretende abordar a evolucao da migracao e a
consequente crise dos refugiados na Europa; o progresso migratorio portugués no século XX e
XXI; a importancia das politicas e medidas de atuacao efetuadas pelo governo portugués na
integracdo e acolhimento de migrantes; a relevancia do Plano Municipal de Integracao de

Migrantes Fundao/UBI no acolhimento e integracao de migrantes. Nao obstante, efetua-se uma

9
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abordagem da tematica tendo como base o pensamento politico de Robert Nozick e Michael

Walzer.

A pertinéncia do relatério de estagio realizado na Camara Municipal do Fundao/UBI prende-se
com o Plano Municipal para a Integracao de Imigrantes em curso no referido municipio. Este
documento integra as medidas de acolhimento e integracdo do municipio do Fundao e na
Universidade da Beira Interior (UBI) para uma administracado adequada as correntes migratorias,
as suas mais valias para o desenvolvimento local, a melhoria da colaboracao entre as diferentes
entidades (nacionais, regionais e locais), a supervisao dos servicos e politicas desenvolvidas

localmente e a promocéo e partilha das boas praticas.

0 estagio, na Camara Municipal do Fundao/UBI, complementou a minha formacao, dado que
interagi com pessoas que me auxiliaram na elaboracao e execucao das tarefas relativamente a
redacao do Plano Municipal de Integracao dos Migrantes no Fundao/UBI. Durante os cinco meses
de estagio efetuei diversas atividades, no entanto centrarei o relatério na redacao do Plano
Municipal de Integracao dos Migrantes no Fundao/UBI e no Projeto Fundao CSI. Cidade sem

idade.

Finalizada a exposicdo da tematica, o relatorio organiza-se em diferentes capitulos: o primeiro
capitulo integra a definicdo de conceitos como migragdo, migrantes e refugiados e a concecao
de fronteira face ao pensamento do liberalismo politico e comunitarista. Seguidamente, o
segundo capitulo refere a evolucao da migracao pos-segunda guerra mundial aos dias de hoje,
a questao dos refugiados e a problematica dos fluxos migratorios. Posteriormente, o terceiro
capitulo integra a evolucdo da migracao em Portugal desde a década de 1960 a atualidade e as
politicas de integracao portuguesas. Para finalizar, o oitavo capitulo refere-se a descricao das

atividades de estagio.

A metodologia usada na redacao do relatorio de estadio, baseou-se na recolha de fontes

bibliograficas, digitais e dados estatisticos sobre a migracao.

10
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1. Conceitos e Teorias

1.1. Definicdo de Conceitos

0 estudo do tema migracao pressupoe a definicao e a distincao de conceitos e as suas diferentes

classificacoes.

O conceito migracado, segundo o dicionario de Lingua Portuguesa (www.infopedia.pt), advém
da palavra latina migratione e define-se como a deslocacao de populacdes de uma regiao para
outra, ou de um pais para outro, geralmente por motivos econdémicos ou sociais. Numa vertente
epistemologica migrar, “originario do termo latino “migrare”, traduz-se em movimentos
populacionais que podem diferir em termos de duracdo, magnitude e distancia” (Matos, 1993
cit in Tomaz, 2011: 5). O INE refere que o termo migracao utiliza-se “quando uma pessoa se
desloca de um local para outro, com o intuito de mudar de local de residéncia de forma
permanente ou temporaria” (Tomaz, 2011: 5). Schumacher et Salum (2017: 21) referem que “o
fendmeno da migracdo nos remete a ideia de um fluxo de individuos ou de grupos de individuos
que trespassam fronteiras territoriais internas ao Estado-nacdo de origem ou ultrapassam
limites territoriais estabelecidos com outros paises. Fazem-no via de regra por motivacdes de
cunho econdémico e/ou politico”. Em suma, migracao, segundo a Eurocid, é o “ato de atravessar
uma fronteira internacional ou deslocar-se dentro de um estado. E um movimento populacional
que compreende qualquer deslocacdao de pessoas independentemente da extensdo, da
composicao ou das causas”

(http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9465&p_est_id=).

A migracao é classificada de formas distintas, contudo s6 abordaremos as migracoes mais

relevantes para o estudo da tematica. A migracao irregular é o

“movimento que ocorre fora do ambito das normas reguladoras dos paises de envio, de transito
e de acolhimento. Nao existe uma definicao clara ou universalmente aceite de migracao
irregular. Da perspetiva dos paises de destino, a entrada, a permanéncia e o trabalho num pais

nao é permitida, sempre que o migrante nao tenha a necessaria autorizacdo ou documentos

11
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exigidos pelos regulamentos de imigracao relativos a entrada, permanéncia ou trabalho de um
dado pais. Da perspetiva do pais de envio, a irregularidade é vista em casos em que, por
exemplo, uma pessoa atravessa a fronteira internacional sem um passaporte valido ou
documentos de viagem, ou ndo preenche os requisitos administrativos para deixar o pais”

(idem, http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9465&p_est_id=18021.

Recorrendo a mesma fonte verifica-se que a migracdo por motivos ambientais visa descrever
fluxos em resultado de alteracoes repentinas ou progressivas que afetam de forma negativa a
vida das pessoas. Com base nestas alteracoes as pessoas sao forcadas a abandonar a regiao

onde habitam de forma temporaria ou definitiva.

A migracao econémica, segundo o Eurocid, é o “tipo de migracdo em que a pessoa deixa o seu
lugar de residéncia habitual para se instalar fora do seu pais de origem com o objetivo de
melhorar a sua qualidade de vida” (idem,

http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9465&p_est_id=18021).

Para o presente estudo tem de se considerar a definicao de migracao forcada. Segundo a
Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM) (2009: 41) a migracao forcada é um termo
geral usado para caracterizar o movimento migratorio em que existe um elemento de coagao,
nomeadamente ameacas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais,
quer em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de refugiados e pessoas
internamente deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou

ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projetos de desenvolvimento).

A migracdo contém extensoes distintas como a emigracao e a imigracdo. A emigracdo ocorre
quando um individuo troca o seu pais para morar noutro, de forma permanente ou pelo menos
12 meses e a imigracdo sucede quando um individuo entra num determinado estado com a

intencédo de la habitar de forma permanente ou pelo menos 12 meses.

O relatorio aborda a questao da imigracao, por isso o seu estudo sera mais alargado. De acordo
com a definicdo apresentada pelo Instituto Nacional de Estatistica, o “conceito de imigrante
subdivide-se em dois tipos: imigrante temporario (individuo - nacional ou estrangeiro - que

entra num pais com o intuito de ai ficar por um periodo inferior a um ano, tendo residido noutro
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pais por um periodo continuado igual ou superior a um ano); e, imigrante permanente (individuo
- nacional ou estrangeiro - que entra num pais com intencao de ai ficar por um periodo igual
ou superior a um ano, tendo residido noutro pais por um periodo continuado igual ou superior
a um ano)” (Tomaz, 2011:6). Segundo Rosa, Seabra e Santos (2004), um imigrante
(internacional) é aquele que migra para outro pais onde residira por um periodo de tempo

continuo (no minimo um ano, na maioria das vezes).

Além dos conceitos referidos temos de considerar o conceito migrante e migrante econémico,
com o intuito de clarificar, posteriormente o conceito de refugiado. Estes conceitos sao

distintos, no entanto sao, muitas vezes, erradamente designados da mesma forma.

0 conceito de migrantes ocorre quando os individuos “decidem livremente deslocar-se nao por
uma ameaca directa de perseguicao ou morte, mas principalmente para melhorar as suas vidas”
(Frechaut, 2017: 5). Segundo a OIM (2009: 43) o conceito de migrante, no plano internacional
nao existe uma definicao universalmente aceite de migrante. O termo migrante compreende,
geralmente, todos os casos em que a decisdao de migrar é livremente tomada pelo individuo em
questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervencao de fatores externos que o
forcem a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas € membros da familia que se
deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condicoes materiais, sociais e

possibilidades e as das suas familias.

O conceito de migrante econémico “decide deixar seu pais voluntariamente, em busca de
melhores perspetivas de vida, através de sua ascensdo economica no pais para o qual vai
migrar” (Silva, 2012: 35). Segundo a OIM (2009: 44) migrante econdmico é uma pessoa que
deixa o seu lugar de residéncia habitual para se instalar fora do seu pais de origem, a fim de
melhorar a sua qualidade de vida. Este termo pode ser usado para distinguir refugiados que
evitam perseguicoes e também se refere a pessoas que tentam entrar num pais sem a
autorizacao e/ ou recorrendo a procedimentos de asilo sem a devida justificacao legal ou
enquadramento juridico. Aplica-se também a pessoas que se instalam fora do seu pais de origem
enquanto dura uma estacao de colheita, mais propriamente designados por trabalhadores

sazonais, algo visivel no caso Portugués em diversas regioes.
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De seguida, analisa-se o conceito de refugiado, que promove constrangimentos nos meios de

comunicacao e populacao em geral.

0 conceito de refugiado é a “condicao de individuos ou grupos de individuos que abandonaram
seu pais de origem por fundado receio de sofrerem perseguicdes, buscando, em razao disso,
acolhimento e seguranca em outro pais que os receba, ndo podendo ou ndo mais querendo
regressar a sua terra natal. Ademais, a amplitude desse conceito também inclui, por razdes de
perseguicao fundadas no édio, as hipdteses de apatridas que nao podem ou nao querem mais
regressar ao pais em que mantinham residéncia habitual e de individuos que foram obrigados a
deixar seu pais pelo cometimento de violacdes graves e generalizadas de direitos humanos”

(Convencao de Genebra, 1951).

A Convencao de Genebra de 1951, da ONU é considerada a Carta Magna do Direito Internacional

dos Refugiados. Esta regulou o estatuto de refugiado como

“em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951, e por receio, de
ser perseguida em virtude da sua raca, religiao, nacionalidade, filiacao em certo grupo social
ou das suas opiniodes politicas, se encontre fora do pais de que tem nacionalidade e nao possa
ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a proteccao daquele pais; ou que, se nao tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual apos aqueles
acontecimentos, nao possa ou, em virtude do dito receio, a ele nao queira voltar” (Silva, 2012:

31).

A convencao, inicialmente so abrangia individuos europeus, contudo o Protocolo de 1967

estendeu o estatuto de refugiado a todos os individuos do mundo.

Segundo Antonio Guterres, antigo Alto-Comissario das Nacbes Unidas para os Refugiados,
refugiado “é alguém que com um receio de perseguicao, quer por parte de um Estado, quer por
agentes nao estatais, se vé obrigado a deixar o seu pais e a pedir asilo em um outro” (Silva,
2012:31). A Convencao da Organizacao da Unidade Africana de 1969 alargou o conceito de
refugiado da Convencao de Genebra de 1951 como “o termo “refugiado” aplicar-se-a também
a qualquer pessoa que, devido a uma agressao exterior, ocupacao, dominio estrangeiro ou

eventos que perturbem seriamente a ordem publica em parte ou em todo o seu pais de origem
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ou nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para buscar refugio em

outro local fora de seu pais de origem ou nacionalidade” (Silva, 2012:32).
A Declaracéo de Cartagena das indias de 1984 refere que

“a definicao ou conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regiao é aquela que,
além de conter elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também
como refugiados as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade
foram ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violacao
massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a

ordem puUblica” (Silva, 2012:33).

Segundo Monica Frechaut (2007: 5), os refugiados sao pessoas que foram forcadas a deslocar-
se devido a conflitos armados ou perseguicoes e necessitam de proteccao internacional, pois

nao gozam da proteccao no seu pais de origem”.

A questao da Migracdo em massa reacendeu a politica de medidas restritivas a entrada de
migrantes, com o surgimento de barreiras fisicas/fronteiras. A problematica ndo é nova, por
isso foi motivo de debate no pensamento politico ao longo dos anos como iremos constatar de

seguida.

1.2. ATeoria Politica Normativa e a migracao

A exposicao pretende analisar as fronteiras a partir da perspetiva da teoria politica normativa
utilizando os argumentos de Robert Nozick e Michael Walzer. Robert Nozick, pensador
libertario, apresenta argumentos a favor das fronteiras livres, enquanto Michael Walzer,
defensor de uma perspetiva, expde razoes para o controle das fronteiras. Estas duas visoes sao
centrais e perfeitamente atuais no debate em torno das politicas de acolhimento a refugiados,
bem como no estabelecimento de pontes de entendimento entre os diversos Estados para a

emergéncia de um compromisso comum relativamente a vaga de refugiados existente.
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1.2.1. Robert Nozick e a livre circulacdao de pessoas

Robert Nozick, na obra “Anarquia, Estado e Utopia” formulou o seu pensamento politico
libertario. Para compreendermos o seu pensamento, temos de ter presente a obra “Teoria da
Justica”, de Rawls e os conceitos rawlsianos: posicdo original e véu de ignorancia (a nivel moral
somos todos iguais) e os conceitos lockianos: contratualista (direito de propriedade) e estado

natureza (um estado anarquista sem poder politico).

O pensamento Nozickiano assenta no individualismo e no valor do individuo, tendo como
direitos fundamentais a liberdade e a propriedade e a sua articulacao. Segundo Nozick, o estado
legitimo ocorre, quando estdo assegurados os direitos de liberdade e propriedade e a acéo
politica tem como pano de fundo a moral. Os direitos, para Nozick, sao inalienaveis, ou seja,
constituem uma fronteira moral que nao deve ser ultrapassada pelos outros “a minha liberdade
acaba, quando se inicia a tua”. No entanto, € possivel criar danos a outra pessoa desde que

haja uma compensacao.

Nozick, ao contrario dos anarquistas, considera que a partir do estado natureza e de outros
passos vai alcancar o estado minimo (estado vigilante - onde os contratos sao cumpridos). Nesta
ideia, segue o pensamento de Locke, relativamente, a um estado de guarda noturno (liberdade
nao coercao). Assim, “o Estado minimo é o Estado mais amplo que se pode justificar. Qualquer
outro, mais amplo, é uma violacao dos direitos das pessoas” (Nozick, 1974: 171). No entanto,
existem duas condicbes para alcancarmos o estado minimo: a atuacdo das pessoas e das
organizacdes, segundo os seus interesses e o respeito pelos direitos dos outros. O estado minimo
assegura uma certa distribuicao da riqueza. O estado € o resultado de um processo de respeito

pelos direitos das pessoas, logo protege todos os que estao no seu territorio.

Na teoria da propriedade, Nozick influenciado pelo pensamento de Locke, refere que a
propriedade resulta do trabalho e cada individuo tem a sua ideia de propriedade (ideia natural),

por isso:

“1) A pessoa que adquire um bem de acordo com o principio de justica na aquisicao tem direito

a esse bem;
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2) A pessoa que adquire um bem, de acordo com o principio de justica na transferéncia, de

outra pessoa que tem direito ao bem, tem direito a ele;

3) ninguém tem direito a um bem exceto por meio das aplicacoes (repetidas), de 1 e 2 (Nozick,

1974: 172).

Na teoria de Nozick, o “papel do Estado restringe-se a protecéo de direitos em dado territério,
direitos estes restritos a protecdo contra forca, roubo, fraude, coercdo de contratos com

outros” (Chiaretti, 2015: 18).

Nozick tem como ideia basilar a liberdade e as funcées minimas do estado, “nao parece que o
simples fato da cidadania faria surgir um dever de protecao contra imigrantes. Na verdade, o
dever de protecao daqueles direitos minimos deve ser exercido contra nacionais e imigrantes”
(Chiaretti, 2015: 18). Deste modo, o pensamento libertario nozickiano defende a tese da livre
circulacdo de pessoas, pois “nada impede que individuos se engajem em transacoes
particulares, de modo que qualquer um que possua titulo para certa propriedade possa admitir
um imigrante, sé cabendo intervencdo estatal quando houver a violacdo de algum direito.
Assim, pode-se afirmar que, do ponto de vista libertario, “fronteiras nacionais nao possuem
mais ou menos importancia moral do que a fronteira entre o terreno do vizinho e o meu”

(Chiaretti, 2015:18).

1.2.2. Michael Walzer e as medidas restritivas a livre
circulacdo de pessoas

Michael Walzer efetuou um comunitarismo moderado, ou seja, o comunitarismo era um

corretivo do liberalismo (quando o liberalismo se porta mal, o comunitarismo esta la para o

criticar). Ele apelou ao bem da comunidade e legitima ou restringe os direitos do liberalismo,

no entanto, mantém-se fiel ao projeto politico da modernidade, ele defende o comunitarismo

por razoes filosoficas e metodoldgicas, mas ndo no sentido politico.

Walzer afirmou que a filosofia teorica é, irrisoria, para os problemas da realidade material e o
sucesso politico dos filosofos advém da aniquilacao das particularidades para a concentracao

na universalidade.
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O pensamento de Walzer, no livro “As esferas da Justica: Em defesa do pluralismo e da

igualdade (1983)” baseou-se na teoria do justo, que tinha como principais pressupostos:

“a articulacao com o pluralismo, enquanto quadro de pensabilidade das realidades sociais, € a
democracia, como método de gestdao da consequente complexidade. Aspeto igualmente
importante para a sua inquiricao sobre a natureza, a composicao e o funcionamento das regras
que a todos governam é a visdao das comunidades enquanto entes historicos dotados de uma
tradicdo, mas em permanente mutabilidade e dos individuos enquanto seres livres, mas
diferenciados nas respectivas identidades pelo modus vivendi e devido aos variados papéis que

desempenham na colectividade” (Espada; Rosas, 2004:134-135).
Na teoria comunitarista de Walzer,

“a sociedade humana é uma comunidade distributiva, logo o conceito de justica distributiva
tem tanto a ver com ser e fazer como com ter, tanto com a producdo como com o Consumo,
tanto com a identidade e a posicao como com a terra, o capital ou os bens pessoais. Diferentes
combinacdes politicas exigem, e diferentes ideologias justificam, diferentes distribuicoes da
qualidade de membro, bem como de poder, honra, respeito, eminéncia ritual, graca divina,
parentesco e amor, riqueza, seguranca fisica, trabalho e lazer, recompensas e punicdes e ainda
de uma porcao de bens concedidos de maneira mais detalhada e concreta: alimentacao,

alojamento, vestuario, transporte (...)” (Walzer, 1999: 21).

A escolha dos principios pluralistas tem em consideracéo as particularidades das comunidades,
a nivel historico - cultural. Deste modo, cada bem social organiza uma esfera distributiva
independente com os seus procedimentos (justica distributiva assegurada), no entanto, é,
constantemente, desrespeitada por outra esfera, ou seja, o interesse de uma esfera interfere

noutra esfera.

Todas as sociedades tém um bem dominante (prestigio, oportunidades, reputacao e poder),

que intervém na disposicao de outras esferas, ou seja,

“chamo um bem predominante se os individuos que o possuem, por té-lo, podem comandar

uma vasta série de outros bens. E monopolizado sempre que apenas uma pessoa, monarca no
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mundo dos valores - ou grupo, oligarcas - o mantém com éxito contra todos os rivais. O
predominio define um modo de usar os bens sociais que nao esta limitado por seus significados
intrinsecos, ou que molda tais significados a sua propria imagem. O monopolio define um modo

de possuir ou controlar os bens sociais para explorar seu predominio” (Tavares, 2009: 3-4).

O bem dominante é centro de conflitos, por isso Walzer sugere o combate ao monopolio
(igualdade simples) e evitar o predominio do bem (igualdade complexa). A igualdade simples é
a redistribuicdo do bem dominante pelos cidadaos, em partes iguais, contudo este cenario é
temporario devido a instabilidade dos mercados. A igualdade simples requer, constantemente,

um estado forte e interventivo. A igualdade simples é rejeitada por Walzer.

A igualdade complexa é o

“regime que, em termos formais, significa que a situacao de qualquer cidadao em determinada
esfera ou com respeito a determinado bem social, nhunca pode ser abalada pela sua situacao
noutra esfera ou com respeito a outro bem social. Donde a exigéncia de uma combinacao de
solucdes plurais na aplicacdo de regras pautadas pela coeréncia com os significados partilhados
e adequados as diferenciadas esferas de bens, sejam as do poder politico ou do dinheiro, da fé
ou dos afetos, do trabalho ou do lazer, de acordo com a logica interna e as caracteristicas

proprias dos respetivos processos, agentes e critérios” (Espada; Rosas, 2004:138).

A igualdade complexa existe devido a natureza distinta dos bens.

Walzer, relativamente a questao de membro de uma dada comunidade, responde que todas as
nacoes sao livres de acolherem ou nao estrangeiros, segundo as diretrizes politicas e sociais da
comunidade, estes decidem quais sao os novos membros. Para Walzer, os individuos estdao mais
seguros socialmente e politicamente inseridos numa sociedade (afiliacao), tal como podem

avaliar a governacao e atuar ativamente nela, do que serem apatridas.

Walzer constata que existem diferencas relativamente aos membros e nao membros de uma

determinada comunidade por isso coloca critérios de admissdao como

“os cidadaos devem fazer as escolhas de acordo com a sua interpretacao do que significa a

afiliacdo na comunidade a qual pertencem, e que precisam saber qual o tipo de comunidade
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que querem no futuro. “o bem social da afiliacao consiste na nossa interpretacao; seu valor é
fixado pelo nosso trabalho e pelas nossas conversas e ficamos, entao, encarregados (quem mais
poderia encarregar-se?) de sua distribuicao. Mas nao distribuimos entre nés mesmos; ja € nosso.
Nos os fornecemos a estrangeiros. Por conseguinte, a escolha também é governada pelas nossas
relacdes com estrangeiros - ndo so pela interpretacdo desses relacionamentos, mas também
por contatos, conhecimentos, aliancas que fazemos e pelas consequéncias que surtiram além
das fronteiras. (...) [os estrangeiros sao] iguais a nds, mas nao um de nés: quando nos decidimos
com relacao a afiliacao, precisamos inclui-los e a nd6s mesmos na analise”” (Walzer, 2003: 40-

41 cit. in Kritsch e Raissa, 2012: 142).

Os critérios de admissao dependem das caracteristicas proprias de cada comunidade politica.
As comunidades tém o direito de controlar a imigracdao para proteger a suas liberdades e
comunidades sociais e politicas, no entanto ndao podem controlar a emigracao. Quando
admitidos os ndo membros tém de ser naturalizados e serem aceites como iguais pelos outros
membros da comunidade, pois, somente, como individuo naturalizado desfruta de todos os bens

sociais.

Segundo Walzer, os refugiados sao um “grupo de estranhos necessitados cujas reclamacoes nao
podem ser satisfeitas pela entrega de terras nem pela exportacao de riqueza; so pela aceitacdo
das pessoas o podem ser. Este grupo de refugiados é que necessita da propria qualidade de
membro que ndo é um bem exportavel” (Walzer, 1999: 61). Neste grupo as razdes de admissao
sao morais como a obrigacoes de compatriota (caso E.U.A e Vietname), a identificacdo étnica

e ideologica.
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2. Migracao na Europa

A Europa, desde sempre, teve correntes migracdes tanto de emigracao como imigracao, devido

a revolucdes, guerras, reagrupamentos territoriais, crises econéomicas e naturais.

O presente ponto aborda a questdo da imigracdo apds a segunda guerra mundial, para uma

melhor compreensao para a migracao da atualidade.
2.1. Migracao

A Europa, pds-segunda guerra mundial, estava devastada e dependia da ajuda financeira dos
E.U.A (Plano Marshall). A reconstrucao da Europa possibilitou o advento de um processo
migratorio “de contextos economicos, sociais e culturais cada vez mais alargado” (Castles,
2005: 26 cit. in Tomaz, 2011: 19), pois as nacoes precisavam de mao-de-obra qualificada para

a reconstrucao dos respetivos paises.

Os paises subdesenvolvidos (em vias de desenvolvimento) encontraram uma forma de fugir a
situacdes de pobreza e uma oportunidade de melhorar as condicdes de vida. No entanto, a
conjuntura modificou-se com a crise petrolifera de 1973, provocando problemas socais (e.g.
desemprego) e situacdes de racismo e preconceito por parte da populacao autoctone. Deste
modo, os paises endureceram as medidas a migracdo, tal como surgiram novos paises de
imigracao na Europa (e.g. Portugal), na América Latina, na Africa, na Asia e nos paises do Golfo

Pérsico.
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Tabela 1- Fluxos Migratorios Internacionais - Imigracdo na Unido Europeia 28

0ra.023)

Imigracio (Individuo)

Fontes de Dados: Eurostat | NU | OIT | Entidades Nacionais - Questionario Conjunto sobre Dados Anuais de Migragbes
Fonte: PORDATA
Ultima actualizagso: 2018.03.27

Fonte: www.pordata.pt. Consultado a 10/02/2018.

Durante a década de 1980 o alargamento da Comunidade Econémica Europeia ao sul da Europa
(com as adesdes da Grécia, Portugal e Espanha), bem como o progresso econdémico verificado
e a implementacao do Acordo de Schengen (1985) permitiu uma mudanca significativa nos
fluxos migratdrios e no grau de atratividade de determinados estados. Este acordo viabilizou a
livre circulacdo de pessoas dentro do territério europeu e a reabertura controlada das

fronteiras.

Nos anos seguintes, a migracdo aumentou através do reagrupamento familiar, os migrantes de
paises da América Latina, asiaticos e africanos e as tradicionais redes de migracao. Assim como,
aumentou a solicitacao de asilo na Europa. Os solicitantes de asilo eram provenientes,
principalmente de paises comunistas (e.g. Europa do Leste), procurando fugir da repressao

politica e da crise econdmica’.

3 Alguns estudos mostram que 3.5 milhdes de pessoas na Alemanha Oriental pediram refligio na Alemanha
Ocidental antes da queda do Muro de Berlim em 1989 e 30 mil judeus polacos durante o regime de Gomulka
em 1981.
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Durante este periodo os grandes fluxos migratorios eram oriundos da Europa Central, da Europa
de Leste, das antigas RepuUblicas Socialistas Soviéticas, do Senegal, de Marracos, da Ex-

Jugoslavia e das Filipinas (Rugy, 2000 cit. in Tomaz, 2011: 21).

Diante os desafios da migracao, a Unido Europeia produziu “principios fundamentais comuns a
seguir pelos paises no desenvolvimento das respetivas politicas neste dominio, promovendo a
cooperacao entre os paises para que os imigrantes beneficiem de direitos e oportunidades
semelhantes em todo o} territorio europeu”

(http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9465&p_est_id=18021) e os

Estados Membros efetuaram medidas para a integracao dos migrantes como a Convencao de
Dublim (1990), o Tratado de Maastricht (1992), o Tratado de Amesterdao (1997) e o Programa

de Tampere (1999).
As migracoes, do século XX, tornaram-se globais como

“consequéncia de uma nova crise socioecondémica da terceira revolucao industrial, que possui
diretamente um carater global. Microeletronica, tecnologia de informacao e globalizacao do
capital produzem, além de todas as barreiras nacionais e culturais, uma sociedade mundial
imediata, mas nao positivamente como uma conquista, e sim negativamente como processo de
dessecamento econdmico: cada vez mais pessoas se tornam “supérfluas”, porque nao podem

mais vender a sua forca de trabalho” (Kurz, 2005)*.

2.1.1. Migracao em Massa

No século XXI, as migragdes modificaram-se devido ao impacto dos atentados de 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos da América. A migracdo comecou a ser associada ao fenomeno do
terrorismo, criando diversos obstaculos a uma analise imparcial e neutral do tema. Assim, como
as crises financeiras que assolaram os E.U.A e a Europa, provocando uma recessao econéomica
e situacoes de desemprego. Deste modo, alguns estados implementaram medidas e politicas
restritivas a migracao, alegando “o medo de uma “invasao migratoria”, os riscos de desemprego

para os trabalhadores autéctones, a perda de identidade nacional e, até, o espetro do

4 Disponivel em URL: www.obeco-online.org/rkurz281.htm.
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terrorismo (Marinucci, Milesi, 2011). As restricdes das politicas migratorias tém a finalidade de
tornar os “estrangeiros em “bodes expiatorios”, encobrindo, desta forma, as reais causas das
crises econdmicas e/ou culturais que atingem numerosos paises do Norte” (Marinucci, Milesi,

2011).

A este fenomeno ndo é alheio o crescimento da votacdao e do apoio eleitoral a partidos
extremistas, nomeadamente partidos nacionalistas anti-imigracdao, criando-se uma vaga
europeia nos paises do centro da Europa e do Leste Europeu de partidos contrarios a uma

politica de “portas abertas” a vaga de refugiados.

A atual migracao deve-se a varios fatores econémicos, naturais, politicos e culturais. A nivel
politico, os conflitos sucedem-se como a Guerra do Iraque (2003), as revolucoes associadas a
Primavera Arabe (2010), a Guerra da Siria (2011), Guerra no lémen (2015) e a Guerra do
Afeganistao (2001) promovendo deslocacdes populacionais de refugiados e de migrantes
econdmicos por meio de rotas migratérias clandestinas. A instabilidade politica acresce-se a
crise econémica com situacdes de pobreza e desemprego. Esta situacdo fomenta a saida de
“brain drain” (fuga de cérebros) dos paises subdesenvolvidos e equilibra o mercado de trabalho
dos paises desenvolvidos. As catastrofes naturais como o tsunami do Japao (2011), o tsunami
da Tailandia (2004), deslizamentos de terras na Serra Leoa (2017), surto de ébola, na Africa
Ocidental (2013), surto de peste em Madagascar (2014), provocam instabilidade social e
econémica e como consequéncias correntes migratorias. Os migrantes, a nivel cultural,
escolhem destinos que tenham afinidades familiares ou identitarias. Estes fatores favoreceram

o aparecimento de fluxos migratorios mistos.
Segundo a Organizacao Internacional para a Migracao, fluxos mistos sao

“[...] movimentos de populacao complexos, que incluem refugiados, solicitantes de asilo,
migrantes econémicos e outros migrantes. Além disso, ela ainda salienta que esse tipo de fluxo
esta relacionado com movimentos irregulares, nos que ha, com frequéncia, migracdao de
transito, com pessoas que realizam o movimento sem a documentacao necessaria, atravessam
fronteiras e chegam ao seu destino sem autorizacao” (Silva, J.C.J. et al., 2017: 17 cit. in OIM,

2009: 1)”. Nestas situacoes as nacoes recetoras aplicam o refoulement de forma arbitraria.
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Segundo a OIM, os fluxos migratorios mistos estao interligados a migracao irregular, logo

“[...] os fluxos migratoérios mistos irregulares sdo um desafio consideravel para os Estados, nao
sO6 porque violam sua prerrogativa soberana de determinar que cidadaos nao nacionais podem
entrar em seu territdrio e sob quais condicdes, mas também porque as pessoas que participam
desses movimentos sao mais propensas a sofrer privacoes, violacoes de direitos humanos e
discriminacao, e requererem por esta razao assisténcia individualizada e especial” (idem: Silva,

J.C.J. et al., 2017: 17 cit. in OIM, 2009: 1).

Os migrantes, salvo os refugiados, estao abrangidos pela Convencao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros e das suas Familias

(1990).

Segundo dados da ONU, entre 2000 e 2015, houve um aumento de 41% no nimero de migrantes
no mundo, que chegou a aproximadamente 244 milhdes, desses, cerca de um terco (76 milhdes)
vivem na Europa, 75 milhdes na Asia e 54 milhdes na América do Norte (parlamento europeu,

2018).

Grafico 1- Imigracao por idade e sexo

Immigration by age and sex
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Fonte de dados: Eurostat. Consultado em 3 de abril de 2018. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Os Fluxos migratoérios na Europa dirigiram-se, fundamentalmente, para a Alemanha, Dinamarca,
Franca e Reino Unido, no entanto a Jordania, Turquia, Libano, Paquistao sao os paises que mais
absorvem migrantes, em virtude da proximidade geografica e cultural. A complexidade dos
fluxos migratorios mistos promove a violacao dos Direitos Humanos, por isso os Estados Membros
da Unido Europeia efetuaram medidas e politicas para gerir a migracao ilegal e reforcar os
controlos fronteiricos como a diretiva «Regresso», a diretiva 2009/52/CE, o Tratado de Lisboa,
a «Abordagem Global para a Migracao e a Mobilidade», «Como conseguir uma Europa aberta e
segura», Agenda Europeia da Migracao, Comissao Europeia publica as orientagdes em matéria

de migracao legal e de asilo e a criacao da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

A diretiva «Regresso» (2008/115/CE) estabelece os principios e atitudes comuns nos Estados-

Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular>.

A diretiva 2009/52/CE institui sancoes e medidas a serem aplicadas nos Estados-Membros contra
os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (idem,

www.eurocid.pt).

O Tratado de Lisboa (2009) define as politicas de imigracdo orientadas pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os estados-membros,

inclusivamente no plano financeiro (artigo 80.° do TFUE)®.

A «Abordagem Global para a Migracao e a Mobilidade» (2011)” estabelece o quadro geral para
as relacoes da Unido Europeia com os paises terceiros em matéria de migracdo. Esta abordagem
inclui quatro pilares: a imigracao ilegal e a mobilidade, a imigracao ilegal e o trafico de seres

humanos, a protecao internacional e a politica de asilo, bem como a maximizacao do impacto

5 Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9479&p_est_id=18055
¢ Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9465#t
7 Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9479&p_est_id=18055
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da migracao e da mobilidade sobre o desenvolvimento. Os direitos humanos dos migrantes

constituem uma questao transversal nesta abordagem.

Por sua vez a diretiva «Como conseguir uma Europa aberta e segura» (2014)8 remete para um
objetivo de transposicdo, aplicacdo e consolidacao dos instrumentos juridicos e das medidas
politicas em vigor. As orientacoes destacam a necessidade de definir uma abordagem global da
migracao, que inclua a melhor utilizacdo da migracao legal, a protecao dos que dela

necessitam, a luta contra a migracao irregular e a gestao eficaz das fronteiras.

A Agenda Europeia da Migracao (2015)° recomenda medidas imediatas para fazer face a situacao
de crise que reina no mar mediterraneo, bem como acdes a empreender nos préoximos anos com
vista a assegurar uma melhor gestao dos fluxos migratorios em todos os seus aspetos. Na agenda
europeia lancou-se a ideia de criar sistemas de recolocacao e reinstalacdo a escala da Unido
Europeia, a abordagem de «centros de registro» (recolha de impressdes digitais dos migrantes)
e é proposta a possibilidade de levara a cabo uma operacdo PCSD no mediterraneo para
desmantelar as redes de traficantes e lutar contra o trafico de seres humanos (mais tarde

EUNAVFOR MED - Operacao Sophia).

A Comissao Europeia publica diretrizes em matéria de migracéo legal e de asilo, sendo que as
orientacées pronunciavam-se em torno de quatro grandes eixos relativos as politicas de
migracdo legal: rever a diretiva sobre a carta azul, atrair empresarios inovadores para a Uniao,
criar um modelo mais coerente e eficaz de gestdao da migracdo legal ao nivel da Unido,
procedendo, nomeadamente, a uma avaliacdo de quadro existente, e reforcar a cooperacao

com os paises de origem pertinentes.

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (2015) tem a incumbéncia de administrar os fluxos
migratorios, aperfeicoar a seguranca interna da Unido Europeia e garantir a norma da livre

circulacao de pessoas.

8 Disponivel em URL:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9479&p_est_id=18055
9 Disponivel em URL:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9479&p_est_id=18055
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A Europa, nos ultimos anos, deparou-se com migracdes macicas, por isso realizou varias medidas
e politicas para regulamentar a migracdo ilegal e controle das fronteiras. No entanto, as
correntes migratérias continuam a efetuar-se e a tornar-se mais perigosas através de rotas

migratorias clandestinas. Essas rotas sao amplamente utilizadas pelos refugiados.

2.1.2. Refugiados

O fluxo migratorio de refugiados persiste desde o século XV, com a expulsdao dos judeus de
Espanha (1492), os huguenotes de Franca (século XVI), os catélicos irlandeses (século XVI) entre
outros (Silva, 2012: 7). Os refugiados fogem dos seus paises de origem devido a perseguicoes
religiosas, étnicas, nacionalidade, politicas e violéncia. No entanto, os refugiados tém merecido
a atencao da comunidade internacional desde a | guerra mundial e intensificou-se no-pos Il
guerra mundial, por causa dos constrangimentos gerados nos paises de acolhimento, tanto a

nivel cultural, como a nivel socioeconomico.

Neste contexto, a Organizacao das Nacdes Unidas elaborou e aprovou o Estatuto dos Refugiados
1951, que estabeleceu o estatuto de refugiado. O estatuto de refugiado teve “ampliacdes
juridicas a sua protecdo e a eliminacao de restricdes foram, ao longo dos anos, ganhando
definicbes mais proximas das diferentes realidades e desafios dos refugiados ao redor do

mundo” (Ramos, 2011 cit. in Silva, 2017: 163-164).

O fluxo migratdrio dos refugiados, ao longo dos anos, foi-se alterando face a massificacao da
irregularidade da migracao provocada pelos crescentes conflitos, guerras e ao autoproclamado
Estado Islamico. A massificacdo da migracdo fomentou reservas quanto a legitimidade do

estatuto de refugiado, pois

“hoje, toma conta de diversos paises um discurso politico que condena qualquer forma de
migracao, e que, inclusive, deseja revisar alguns pontos do Estatuto dos Refugiados, como ficou
claro no discurso de posse, proferido em 1998, da presidéncia rotativa da Unido Europeia, cujo
representante pertencia a Austria, que afirmou de forma contundente, a necessidade de se
alterarem as normas que concedem o refugio, alegando que ele vem sendo utilizado por pessoas

que nao se encaixam na sua descricao legal” (Bush,1999 cit. in Silva, 2017: 164).
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Além desse exemplo, mais recentemente ha o caso da Italia e Franca que resolveram restringir
a entrada de imigrantes de varios paises africanos devido aos acontecimentos da chamada
Primavera Arabe. Tal iniciativa foi contestada pelo Conselho Europeu, mas nem por isso, esse
discurso de restricao aos imigrantes, inclusive refugiados, foi abandonado por esse e por outros
paises (Jarochinski Silva, 2011 cit. in Silva, 2017: 163-164). Assim como os atentados de 11 de
setembro de 2001, em Nova lorque, Estados Unidos da América, modificou a imagem dos
refugiados perante a comunidade internacional, pois, atualmente, sao considerados
erradamente terroristas e aumentou o medo e preconceitos xenofobos nos paises de

acolhimento.
Perante a massificacao de refugiados, Michael Marrus

“identifica trés aspetos centrais para caracterizar a atual vaga de refugiados: o crescimento
exponencial do nimero de refugiados, principalmente originarios de Africa e do Médio Oriente,
a maior duracao do periodo de exilio dos refugiados (o que coloca a questao sobre a eficiéncia
do sistema e a permanéncia por longos periodos dos refugiados em campos de acolhimento) e
a flexibilidade entre esta vaga de refugiados e um novo conceito de apatridas, que extravasa a
simples inexisténcia de um vinculo legal (nacionalidade) entre um individuo e um determinado

estado” (Marrus cit in Costa e Teles, 2017: 2).

Segundo o relatorio “Tendéncias Globais”, da ACNUR, no final de 2016 havia cerca de 65,6
milhdes de pessoas forcadas a deixar seus locais de origem por diferentes tipos de conflitos -
mais de 300 mil em relacdo ao ano anterior. O conflito na Siria continua a fazer com que o pais
seja o local de origem da maior parte dos refugiados (5,5 milhdes). Entretanto, em 2016 um
novo elemento de destaque foi o Sudao do Sul, onde a desastrosa rutura dos esforcos de paz
contribuiu para o éxodo de 739,9 mil pessoas até o final do ano passado. As criancas, que
representam a metade dos refugiados de todo o mundo, continuam carregando um fardo
desproporcional de sofrimento, principalmente devido a sua elevada vulnerabilidade. Neste
periodo 75 mil solicitacoes de refugio foram efetuadas por criancas que viajavam sozinhas ou
separadas dos seus pais. Em todo o mundo, a maior parte dos refugiados (84%) encontra-se em

paises de renda média ou baixa, sendo que um a cada trés (4,9 milhdes de pessoas) foi acolhido
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nos paises menos desenvolvidos do mundo. Este enorme desequilibrio reflete diversos aspetos,
inclusive a falta de consenso internacional quando se trata do acolhimento de refugiados e a

proximidade de muitos paises pobres as regides em conflito.

As vagas dos refugiados sdo acompanhadas por rotas migratorias (Rota Ocidental, a Rota Central
e a Rota Oriental) tendo em vista a Europa. A Rota Ocidental é a passagem entre o Norte da
Africa e a Peninsula Ibérica e abrange a rota terrestre nas cidades de Ceuta e Melilla. Esta

travessia é usada por marroquinos, senegaleses, mauritanos, argelianos e subsaarianos.

Figura 1- Rota ocidental - Migracdo para a UE - 2017

Fonte: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509. Consultado a 05/04/2018.

A Rota Central une os paises do norte da Africa, Malta e as regides italianas de Lampedusa,
Calabria, Sicilia e Apulia. A Tunisia e a Libia tém um papel fundamental nesta travessia, pois
sao o elo de ligacao que os migrantes do Corno de Africa e da zona saeliana usam para alcancar

a Europa.
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Figura 2- Rota central - Migracdo para a UE - 2017

Fonte: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509. Consultado a 05/04/2018.

A Rota Oriental é usada pelos migrantes para trespassar a Turquia para a Grécia ou Bulgaria.

Desde 2008, tornou-se a rota mais importante, devido aos conflitos do Médio Oriente e Somalia.

Figura 3- Rota oriental - Migracao para a EU - 2017

Fonte: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509. Consultado a 05/04/2018.

As rotas colocam em risco a vida dos refugiados e sao acompanhadas por violéncia e fome por

parte dos contrabandistas e morte. Segundo dados da OIM, em 2016 houve cerca de 5 mil mortes
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no mar Mediterraneo. O mar Mediterraneo tornou-se “um Mare Mortuum, um verdadeiro

“cemitério”” (Marinucci, 2017: 1).

Os fluxos migratdrios dos refugiados provocam alteracdes socioeconémicas e demograficas nos
paises de acolhimento, tal como o surgimento de movimentos nacionalistas e extremistas,
medidas e politicas restritivas (e.g. muro na fronteira turco/grega) e a auséncia de uma politica

de acolhimento comum entre os Estados Membros da Unidao Europeia.

Perante a vaga de refugiados, a Unido Europeia colocou em pratica varias estratégias e politicas
comuns sobre a migracao baseadas na solidariedade entre os Estados Membros como a
Abordagem Global da Migracdo, o Didlogo EU-Africa, o Processo de Cartum, o Plano de Acdo
para a Regido do Sahel, o Plano de Acdo para a Regido do Corno de Africa e o Acordo EU-

Turquia.

A Abordagem Global da Migracao (2005)'° tem como objetivo incrementar a colaboracao
operacional entre os Estados Membros, fomentar o desenvolvimento da FRONTEX e a criacao
de redes regionais de agentes de ligacdo para a imigracao em regides prioritarias e instaveis,
administrar os fluxos migratoérios a partir do trabalho conjunto com os paises de origem e
transito, melhorar a organizacao da migracao para o desenvolvimento, promover a mobilidade

e a migracao legal para a U.E.

Por sua vez, o Didlogo EU-Africa sobre Migracao e Mobilidade (2007) tem como prioridades a
analise do trafico de seres humanos, remessas de emigrantes, diaspora, mobilidade e migracao
laboral, protecao internacional e migracao irregular. Estes sao temas centrais para a tentativa
de adocdo de uma politica comunitaria conjunta, bem como para um papel mais ativo da U.E.

junto dos paises de origem dos refugiados e migrantes.

0 Processo de Cartum (U.E.-Africa)' tem a incumbéncia de estabelecer um dialogo permanente

sobre migracao e mobilidade entre os varios paises europeus e africanos, reforcando a

10 Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509
" Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509
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colaboracao entre eles e lutando contra o trafico de seres humanos e a introducéo clandestina

de migrantes.

O Plano de Acéo para a Regiao do Sahel (2015)"? tem como finalidade a intervencao da UE em
cinco paises da area para prevenir e lutar contra a radicalizacao, criar condicdes adequadas
para os jovens, gerir as fronteiras e lutar contra o trafico ilicito e a criminalidade organizada e

transnacional.

O Plano de Acdo para a Regido do Corno de Africa (2015)" concentra-se na relacdo entre
migracao e desenvolvimento, focando o trabalho na prevencdo e luta contra a migracao

irregular, a introducao clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos.

O Acordo U.E.-Turquia (2016)" tem como proposito o fim as chegadas de imigrantes da U.E.

através da Turquia. As duas partes concordaram em fazer regressar todos os migrantes chegados

12 Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509

13 Disponivel em URL: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=9509

40 acordo estabelecido entre a Unido Europeia e a Turquia (2016) estabelece que 1) Todos os novos
migrantes irregulares que cheguem as ilhas gregas provenientes da Turquia a partir de 20 de mar¢o de
2016 serao devolvidos a este Ultimo pais. Tal sera feito em plena conformidade com o direito da UE e o
direito internacional, excluindo--se assim qualquer tipo de expulsao coletiva. Todos os migrantes
receberao protecdo em conformidade com as normas internacionais pertinentes e no respeito do principio
da nao repulsao. Os migrantes que chegam as ilhas gregas serao devidamente registados e todos os pedidos
de asilo serao tratados individualmente pelas autoridades gregas em conformidade com a Diretiva
Procedimentos de Asilo, em cooperacao com o ACNUR. Os migrantes que nao pedirem asilo ou cujos
pedidos tenham sido considerados infundados ou nao admissiveis, nos termos da referida diretiva, serao
devolvidos a Turquia. A Turquia e a Grécia, apoiadas pelas instituicoes e agéncias da UE, tomarao as
medidas necessarias e chegarao a acordo sobre as disposicdes bilaterais necessarias, incluindo a presenca,
a partir de 20 de marco de 2016, de funcionarios turcos nas ilhas gregas e de funcionarios gregos na
Turquia, a fim de assegurar a ligacao e facilitar, deste modo, o bom funcionamento dessas disposicoes.
Os custos das operacdes de regresso dos migrantes irregulares serao assumidos pela UE. 2) Por cada sirio
devolvido a Turquia a partir das ilhas gregas, outro sirio proveniente da Turquia sera reinstalado na UE,
tendo em conta os critérios de vulnerabilidade das Nacoes Unidas. Com o apoio da Comissao, das agéncias
da UE, dos outros Estados-Membros e também do ACNUR, sera criado um mecanismo para assegurar a
implementacdo deste principio a partir do mesmo dia em que se der inicio aos regressos. Sera dada
prioridade aos migrantes que nao tenham anteriormente entrado ou tentado entrar de forma irregular na
UE. Do lado da UE, o processo de reinstalacao no ambito deste mecanismo realizar-se-a, em primeiro
lugar, honrando os compromissos assumidos pelos Estados Membros nas conclusdoes dos Representantes

dos Governos dos Estados Membros reunidos no Conselho de 20 de julho de 2015, no ambito dos quais
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a Grécia através da Turquia e Ancara comprometeu-se a prevenir novas rotas terrestres ou
maritimas. Este acordo foi criticado pela ACNUR, a Amnistia Internacional e os Médicos Sem

Fronteiras, devido a sua concecao mercantilista.

A inexisténcia de consenso entre os Estados Membros quanto ao acolhimento de refugiados, o
incremento de campos de refugiados nos paises limitrofes dos paises de conflito e o aumento
das rotas clandestinas de migracao (e.g. Balcas) impds-se a emergéncia “de distribuicao
temporaria, por diferentes Estados-Membros, de pessoas chegadas a Italia ou a Grécia com
necessidade de protecao internacional” (Oliveira, C.R. et al., 2017 :87). No entanto, esta

medida teve uma fraca implementacao entre os diferentes Estados Membros, pois “em

restam 18 000 lugares para efeitos de reinstalacao. Quaisquer necessidades adicionais de reinstalacao
serao satisfeitas através de um acordo voluntario semelhante, até ao nimero maximo de 54 000 pessoas
adicionais. 3) A Turquia tomara todas as medidas necessarias para evitar a abertura de novas rotas
maritimas ou terrestres para a migracao ilegal da Turquia para a UE, e cooperara nesse sentido com os
Estados vizinhos, bem como com a UE. 4) Assim que comecar a deixar de haver travessias irregulares entre
a Turquia e a UE ou se registar pelo menos uma reducdo substancial e sustentada, sera ativado um
programa voluntario de admissao por motivos humanitarios. Os Estados Membros da UE contribuirdao de
forma voluntaria para esse programa. 5) O cumprimento do roteiro de liberalizacao do regime de vistos
sera acelerado em relacéo a todos os Estados Membros participantes, tendo em vista suprimir os requisitos
em matéria de vistos para os cidadaos turcos o mais tardar até ao final de junho de 2016, desde que se
encontrem preenchidos todos os critérios de referéncia. Para o efeito, a Turquia tomara as medidas
necessarias para satisfazer os restantes requisitos pendentes, a fim de permitir a Comissao apresentar até
ao final de abril, na sequéncia da necessaria avaliacao do cumprimento dos marcos de referéncia, uma
proposta apropriada com base na qual o Parlamento Europeu e o Conselho possam tomar uma decisao
final. 6) A UE, em estreita cooperacao com a Turquia, acelerara o desembolso dos 3 mil milhdes de euros
inicialmente atribuidos no ambito do Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia e assegurara o
financiamento de outros projetos destinados as pessoas que beneficiam de protecdo temporaria
identificados com o contributo expedito da Turquia antes do final de marco. Sera identificada
conjuntamente, no prazo de uma semana, uma primeira lista de projetos concretos destinados aos
refugiados, nomeadamente no dominio da salde, da educacdo, das infraestruturas, da alimentacao e
outras despesas de subsisténcia, que podem ser rapidamente financiados através do Mecanismo. Quando
esses recursos estiverem prestes a ser esgotados, e desde que tenham sido cumpridos os compromissos
acima referidos, a UE mobilizara um financiamento suplementar para o Mecanismo de 3 mil milhdes de
euros adicionais até ao final de 2018. 9) A UE e os seus Estados--Membros trabalhardo com a Turquia em
todas as iniciativas conjuntas para melhorar as condi¢cées humanitarias no interior da Siria, em especial
em certas areas proximas da fronteira com a Turquia, o que permitira a populacao local e aos refugiados
viver em zonas mais seguras. Todos estes elementos serao desenvolvidos em paralelo e monitorizados

conjuntamente todos os meses (http://www.consilium.europa.eu).
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setembro de 2015, aquando a reuniao dos Ministros do Interior da U.E., quatro Estados Europeus
(Hungria, Republica Checa, Republica Eslovaca e Roménia) opuseram-se a recolocacao de 160
mil refugiados em todo o espaco comunitario” (Costa e Teles, 2017: 4). Também, “o relatorio
sobre Recolocacao e Reinstalacao promovido pela Comissao Europeia (15 de junho de 2016), a
maioria dos Estados-membros estava longe de cumprir seus compromissos legais. A diferenca
entre os pedidos formais e as recolocacdes efetuadas é geralmente muito grande, sendo poucos

0s paises que se aproximam das suas obrigacdes” (Oliveira, C. R. et al., 2017: 87).

A politica de recolocacao tem dificuldades de implementacéo devido a caréncia de uma politica
comunitaria comum entre todos os Estados Membros, uma vez que nao se verifica qualquer
partilha de responsabilidades entre todos os paises, com um cenario de paises que continuam
a recusar o acolhimento a refugiados (Hungria e Polonia) e paises disponiveis para aumentar a
quota pré-estabelecida (Portugal). As situacdes de rejeicao de refugiados tém provocado
dificuldades acrescidas aos paises que servem de “porta de entrada” aos refugiados na Europa,
nomeadamente a Italia e a Grécia, uma vez que ndo tém capacidade para o acolhimento de
tantos refugiados, logo estes ficam negligenciados quanto a necessidades basicas (e.g. higiene,

alimentacao).
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3. Migracao em Portugal

Ao longo da sua histéria Portugal foi considerado um pais de emigracao, no entanto, desde
meados do século XX, tornou-se um pais de acolhimento para muitos migrantes da Europa do
Leste, Brasil e Africa, num processo de transformacéo significativo do todo social nacional.
Nesta parte do relatorio de estagio procuraremos analisar as principais causas na base desta
caracterizacdo, bem como a adaptacdo do pais, em termos sociais e legais a nova vaga de

imigracao.

3.1. AEvolucao da Migragéo

O inicio do século XX portugués ¢ marcado por um fraco desenvolvimento industrial e
econdémico, bem como por um periodo de grande instabilidade politica, em virtude dos
sucessivos governos da | Republica. A este facto acresceu a participacao portuguesa na | Guerra
Mundial e o contexto econdmico global que conduziu a cenarios de pobreza e grandes privacdes.
Neste periodo, verifica-se um grande fluxo de portugueses rumo a paises da Europa (Franca,

Alemanha), aos Estados Unidos da América e Canada, bem como para o Brasil.

0 longo periodo de ditadura em Portugal viria a acentuar este fluxo, bem como o aumento das
oportunidades de emprego nos paises diretamente envolvidos na Il Guerra Mundial e que
necessitavam de mao de obra para a sua reconstrucao. Esta situacao apenas viria a ser alterada
com a eclosdo da Guerra Colonial, em plena década de 1960, com a migracdo de “muitos
portugueses (marinheiros, soldados, colonos) para “as quatro partidas do mundo” (Castles,

2005: 9 cit. in Tomaz, 2011: 24).

0 panorama de Portugal modificou-se apos a revolucao de 25 de abril de 1974 com a queda da
Ditadura, o processo de descolonizacdo e reconhecimento da independéncia das ex-colonias,
bem como a emergéncia de um ambiente de guerra civil em alguns paises com forte presenca

da comunidade portuguesa.

A conjuntura proporcionou a vinda de muitos portugueses (retornados) e africanos dos PALOP,

dando origem ao primeiro fluxo migratorio (1975 a 1977). Os migrantes escolheram Portugal,
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devido a razdes “politicas (permeabilidade de entradas na ex-metrdpole), socioculturais (lagos
consequentes de séculos de histdria e lingua comum) e econémicas (melhoria das condicdes de
vida) (Rosario, 1999 cit. in Tomaz, 2011: 25). O fluxo migratorio constitui-se,
fundamentalmente, por retornados e “levou a regulamentacao da aquisicdo de nacionalidade
por parte de individuos nascidos nas ex-colonias que até entao eram considerados portugueses,
tendo sido publicado o Decreto-Lei n° 308-A/75, de 24 de junho. Este diploma considerou a
“conveniéncia em conceder ou possibilitar a manutencao da nacionalidade portuguesa em casos
em que uma especial relacao de conexao com Portugal ou inequivoca manifestacdo de vontade”

o justificasse” (SEF, 2008: 17).

Na década de 1980 os paises da Europa Central e do Norte impuseram diversas medidas e
politicas restritivas a migracdo, no entanto Portugal beneficiava de um periodo de alguma
estabilidade politica, proporcionando o investimento nacional e internacional e tinha aderido
a Comunidade Econémica Europeia (atual Uniao Europeia), 1986, o que impulsionou a economia
através da construcao de grandes obras pUblicas e o desenvolvimento da agricultura, indistria
entre outros setores. Estes fatores tornaram-se atrativos a migracao oriunda do Brasil, China,
india, Angola, Cabo Verde e Guiné Bissau. O aumento da migracdo nio é novo, pois “todos 0s
casos de paises menos desenvolvidos que aderiram a Unido tém revelado uma diminuicao rapida

dos movimentos de saida e um acréscimo dos fluxos de entrada” (Tomaz, 2011: 25-26).
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Grafico 2- Populacao estrangeira com estatuto legal de residente: total e por sexo 1980-1989
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Fontes de Dados: PORDATA. Ultima atualizacdo: 2017-07-24. Consultado a 17 de abril de 2018,

disponivel em www.pordata.pt.

O presente grafico refere que houve um crescimento da populacdo estrangeira regulada de
50 750 (1980) para 101 011 (1989) num periodo de dez anos, o que atesta o grau de atratividade

do pais.

Nos anos 90, Portugal assistiu a entrada de migrantes da Europa do Leste, no entanto estes nao

tinham ligacdes historicas ou de parentesco com o pais de acolhimento.

O fluxo migratério e a adesdo a Convencao de Schengen levaram a alteracdes legais para a
regulacao dos migrantes como a “Lei n° 59/93, de 3 de marco, que previa os vistos uniformes,
os vistos de curta duracdo, transito e escala, validos em todos os paises aderentes a Convencao
do Acordo Schengen” (SEF, 2008: 18). O processo de regulacao extraordinario de 1992, 1993 e
1996 tinham como objetivo reduzir a migracao irregular. Estes processos favoreceram as
comunidades “Angolana, Cabo-Verdiana e Guineense, sendo que, estas eram também as
comunidades mais importantes, devido a ligacdes histdricas e culturais envolvidas” (Rugy, 2000
cit in Tomaz, 2011: 7) e conceberam-se, devido “as oportunidades de emprego, ao
“empobrecimento” dos paises do Sul, aos planos estratégicos do governo portugués, em
aprofundar as ligacdes econdmicas com as suas ex-colonias, e ao desejo de combater a entrada

de imigrantes ilegais” (Santos, 2008 cit in Tomaz, 2011:27). A legalizacdo dos migrantes
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englobou migrantes irregulares, logo houve a necessidade de implementar uma nova lei da
imigracao - Decreto-Lei m°® 244/98. Este estipulava as normas para a entrada e a estadia dos
migrantes dos paises terceiros em Portugal, tal como estabeleceu novos vistos como de escala,
transito, curta duracao, residéncia, estudo, trabalho e estadia temporaria e “ha também a
destacar alteracdes relevantes no que se refere ao direito de reagrupamento familiar e a
extensao dos direitos iguais conferidos aos familiares estrangeiros de cidadaos portugueses”

(SEF, 2008: 19).

Nos inicios do século XXI, Portugal caracterizava-se por acolher um enorme fluxo migratoério
centrado nos migrantes da Europa do Leste, devido a emergéncia de Estados independentes
pos-soviéticos e uma populacao heterogénea (processos de regularizacao de 1992, 1993 e 1996),
tendo como maiores comunidades a cabo Verdiana (49930 individuos), Brasileira (23541

individuos), angolana (22630 individuos) e a guineense (17580 individuos).

Tabela 2- Populacao estrangeira residente em Portugal, em 31.12. 2001, por nacionalidade

Populacdo Estrangeira residente em Portugal, em 31.12.2001, por nacionalidade segundo o sexo
1° Cabo Verde 49930
2° Brasil 23541
3° Angola 22630
4° Guiné-Bissau 17580

Fonte: Relatério Estatistico Anual 2001. Consultado em: 9 de abril de 2018. Disponivel em:

http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/estatisticas/relatorios_detalhe.aspx?id_linha=4489#0.

A migracao, em Portugal, estabilizou a partir dos anos 2002 e 2004. Deste modo, os dados
migratoérios referem-se a autorizacdes de residéncia e permanéncia. Nos anos precedentes,

houve uma reducao dos pedidos de autorizacdo de permanéncia e residéncia, salvo os anos de
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2005 e 2006, devido ao “pré-registo” de cidadaos estrangeiros, nos termos do art°. 71° do

Decreto Regulamentar n.° 6/2004 de 26 de abril, e o regime excecional, aplicavel a cidadaos

brasileiros, decorrente do “Acordo Luso-Brasileiro sobre contratacao reciproca de nacionais”

(Acordo Lula)” (SEF, 2008: 17).

Tabela 3- Evolucdo da Populagdo Estrangeira em Territério Nacional

Ano | Residentes | Autorizacdes de permanéncia | Prorrogacdes | Total Crescimento
e Prorrogacées de | de vistos de | Populacao (%)
autorizacées de permanéncia | longa Estrangeira
(2005-2008) duracao

2002 | 238.929 174.558 413.487 17,84

2003 | 249.995 183.655 433.650 4,87

2004 | 263.322 183.833 447.155 3,11

2005 | 274.631 93.391 46.637 414.659 -7,27

2006 | 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33

2007 | 401.612 5.741 28.383 435.736 3,70

2008 | 436.020 4.257 440.277 1,04

Fonte: Relatério Estatistico Anual (2008). Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo, 2008, SEF.

Consultado em 9 de abril de 2018. Disponivel em:

http://www.sef.pt/documentos/59/RIFA2008ReVIll.pdf#1.

Na primeira década do século XXI, Portugal teve uma migracao expressiva, no entanto o

alargamento da Unido Europeia trouxe uma reducao de migrantes, principalmente da Europa

do Leste. Neste contexto, houve uma diminuicdo de “autorizacoes de residéncia (-65,1% e -
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77,7%, respetivamente) que a quebra associada ao total de residentes (-5,3%). Em contraste, o
numero de residentes estrangeiros titulares de autorizacao de residéncia para estudantes do
ensino superior aumentou entre 2008 e 2012 (+109,1%). Por outro lado, verificou-se um aumento
do nimero dos descendentes de imigrantes nascidos em Portugal, que, por via das alteracoes
a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), introduzidas pela Lei Organica n.°
2/2006, de 17 de abril, adquiriram a nacionalidade portuguesa, tendo hoje cidadania nacional”

(ACM, 2015: 12).

Grafico 3- Populacao estrangeira com estatuto legal de residente: total e por sexo 2000-2012

Populagio estrangeira com estatuto legal de residente: total @ por sexo

Individuo

Fonles/Entidades  INE | SEFMAI, PORDATA

Fontes de Dados: INE | SEF/MAI - Populacdo Estrangeira com Estatuto Legal de Residente. Fonte:

PORDATA. Consultado a 24 de marc¢o de 2018, disponivel em www.pordata.pt

Analisando o grafico 3, constata-se que os migrantes entre o ano 2000 (118 271 homens e 89 316
mulheres) e o ano 2010 (224 489 homens e 218 566 mulheres) sao, maioritariamente, homens
e tipificavam uma migracao laboral, contudo entre o ano 2011 (218 170 homens e 216 538
mulheres) e o ano 2012 (205385 homens e 209 225 mulheres) os migrantes sao,

fundamentalmente, mulheres devido ao reagrupamento familiar.
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Figura 4- Distribuicdo Geografica da Popula¢do Imigrante em Portugal, 2011

Distribuicao Geogrifica da Populagao Imigrante em Portugal, 2011

R

Fonte: SEF, 2011.

Fonte: SEF 2011. Consultado em 10 de abril de 2018. Disponivel em:

https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa%202012.pdf.

Analisando a figura, os migrantes residem, principalmente na regiao de Lisboa (181,901
individuos), Faro (62.624 individuos), Setubal (44.197 individuos), Porto (23.440 individuos),
Leiria (15.742 individuos), Santarém (13.362 individuos) e Aveiro (13.176 individuos). A

distribuicdo geografica dos migrantes centra-se na regido litoral seguindo a tendéncia da

populacao portuguesa.

42


https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa%202012.pdf

Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

Grafico 4- Imigrantes permanentes por grupo etario - 2012
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Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais de Imigracdo. Fonte: PORDATA. Consultado a 15 de abril de

2018, disponivel em www.pordata.pt.

Segundo o grafico 4, o grupo etario predominante da populacdo estrangeira residente em
Portugal engloba as idades compreendidas entre 20 e os 29 anos (3.025 individuos) seguidos da
faixa etaria dos 25 aos 29 anos (2.564 individuos) e o grupo etario mais de 65 anos representa
apenas (475 individuos). Os dados revelam que os migrantes se encontram na idade ativa

contrastando com a populacao portuguesa envelhecida.

Nos ultimos anos, Portugal teve uma reducdo de migrantes, consequéncia de fatores
economicos (e.g. crise financeira 2008-2014) e sociais (e.g. desemprego) e o quadro legislativo
(e.g. lei da nacionalidade). Assim como se modificou a tipologia da migracdo, pois “se até
meados da década passada as principais razoes de entrada ou de solicitacao de entrada no pais
eram de natureza laboral (para exercicio de uma atividade subordinada principalmente), nos
Ultimos anos -também por forca da situacdo da economia portuguesa e do decréscimo das
oportunidades de trabalho nos setores econémicos onde os imigrantes tendiam a inserir-se - os
fluxos de entrada passaram a e star associados principalmente ao estudo e ao reagrupamento

familiar” (ACM, 2016: 11).
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Tabela 4- Populacéo estrangeira residente

Anos
Total
Prorrogacgdes de Prorrogacdes de
Com estatuto legal de ; ’
Total u 9 Autorizacoes de Vistos de Longa
residente oo
Permanéncia Duracao
2013 408 006 401 320 398 268 " 3052
2014 403 496 395 195 390 113 I 5082
2015 397 724 388 731 383 759 i 4972
2016 407 504 397 731 392 969 " 4762

Fonte: PORDATA. Consultado a 17 de abril de 2018, disponivel em www.pordata.

pt.

Duragéo concedidos

Vistos de Longa

pelo MNE

6 686
8301
8993
9773

Analisando a tabela 2, no ano de 2015, a populacao estrangeira residente era de 397 724

individuos, no entanto os anos de 2013 (408 006 individuos), 2014 (403 496 individuos) e 2016

(407 504 individuos). Os migrantes, maioritariamente, residem no pais com o estatuto legal de

residente: 398 268 individuos (ano 2013), 390 113 individuos (ano 2014), 383 759 individuos (ano

2015) e 397 731 individuos (ano 2016) e com vistos de longa duracao concedidos pelo Ministério

dos Negocios Estrangeiros: 6 686 individuos (ano 2013), 8 301 individuos (ano 2014), 8 993

individuos (ano 2015) e 9 773 individuos (ano 2016).

Grafico 5- Populacdo estrangeira com estatuto legal de residente por nacionalidade
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Fonte: PORDATA. Consultado a 17 de abril de 2018, disponivel em www.pordata.pt.
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Segundo o grafico, Portugal tem quinze nacionalidades preponderantes, sendo a comunidade
brasileira a mais representativa, em contrapartida a comunidade oriunda dos PALOPS foi

perdendo expressividade.

A comunidade brasileira € a mais representativa, apesar de uma reducao de entradas, nos
Gltimos anos, como em 2013 (91.238 individuos), 2014 (85.288 individuos), 2015 (80.515
individuos) e 2016 (79.569 individuos). Seguindo-se a nacionalidade cabo-verdiana com 42.011

individuos (2013), 40.563 individuos (2014), 38.346 individuos (2015) e 36.193 individuos (2016).

A terceira comunidade mais expressiva é a ucraniana com 41.074 individuos (2013), 37.809
individuos (2014), 35.702 individuos (2015) e 34.428 individuos (2016). A comunidade romena é
a quarta nacionalidade mais representativa com 34.204 individuos (2013), 31.505 individuos

(2014), 30.523 (2015) e 30.429 individuos (2016).

A comunidade chinesa foi a que mais cresceu, ao longo dos Ultimos anos, e ocupa a quinta
posicao das nacionalidades mais expressivas com 18.445 individuos (2013), 21.042 individuos

(2014), 20.815 (2015) e 21.953 individuos (2016).

A sexta nacionalidade mais representativa € a britanica com 16.471 individuos (2013), 16.559
individuos (2014), 17.230 individuos (2015), 19.384 individuos (2016), ultrapassando a
comunidade angolana, que é a sétima nacionalidade mais expressiva com 19.967 individuos

(2013), 19.478 individuos (2014), 18.088 individuos (2015) e 16.876 individuos (2016).

As outras nacionalidades mais representativas sdao a guineense com 17.574 individuos (2013),
17.728 individuos (2014), 16.817 individuos (2015) e 15.306 individuos (2016); a francesa com
5.268 individuos (2013), 6.541 individuos (2014), 8.440 individuos (2015) e 11.293 individuos
(2016); a espanhola com 9.541 individuos (2013), 9.692 individuos (2014), 10.019 individuos
(2015) e 11.133 individuos (2016); a sao-tomense com 10.169 individuos (2013), 10.028
individuos (2014), 9.405 individuos (2015) e 8.840 individuos (2016); a indiana com 5.983
individuos (2013), 6.372 individuos (2014), 6.852 individuos (2015) e 7.142 individuos (2016); a
moldava com 9.968 individuos (2013), 8.458 individuos (2014), 6.945 individuos (2015) e 6.113

individuos (2016); a nepalesa com 2.551 individuos (2013), 3.543 individuos (2014), 4.795
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individuos (2015) e 5.829 individuos (2016) e a mocambicana com 2.825 individuos (2013), 2.813

individuos (2014), 2.787 individuos (2015) e 2.823 individuos (2016).

Os dados tém de ter em conta as aquisicdes de nacionalidade por parte dos nacionais dos paises

terceiros e europeus e os beneficios fiscais resultantes do regime para o residente nao habitual.

Grafico 6- Populacao residente com estatuto legal de residente por sexo 2013-2016
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Fonte: INE | SEF/MAI - Populacdo Estrangeira com Estatuto Legal de Residente.
Fonte: PORDATA. Consultado a 17 de abril de 2018, disponivel em www.pordata.pt.

Em Portugal, a populacédo residente migrante, é maioritariamente, feminina, tendo em conta
o grafico 6. O presente grafico refere que no ano de 2013, havia 194.309 homens e 203.959
mulheres, no ano de 2014, 189.463 homens e 200.650 mulheres, no ano de 2015, 186.570
homens e 197.189 mulheres e no ano de 2016, 190.846 homens e 202.123 mulheres. Os dados

sao consequéncia da reducao de residentes homens e do reagrupamento familiar.
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Tabela 5- Migrantes Permanentes por grupo etario

Grupos etarios
Anos
<15 1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 50-54 5559 6064
2013 2261 2775 9722 8917 6303 5821 5499 4898 3047 1774 942
2014 1917 2661 8716 8122 55% 5250 5159 4588 3040 173 %4

2015 209 2105 7266 8146 5601 4189 3652 347 1878 1048 2
2016 2102 2502 7140 7926 5448 379 3359 2504 17% 1089 266

Fonte: Migrantes. Permanentes por grupo etario. Emigrantes permanentes: total e por grupo etario.
Fonte: INE - Estimativas Anuais de Emigracdo. Fonte: PORDATA. Consultado a 17 de abril de 2018,

disponivel em www.pordata.pt.

A tabela 3 refere que a populacdo estrangeira residente se centra no grupo etario dos 25-29
anos. Segundo os dados, o grupo etario dos 25-29 anos era de 8.917 individuos (2013), 8.122
(2014), 8.146 individuos (2015) e 7.926 individuos (2016). Seguindo-se a faixa etaria dos 20-24
anos com 9.722 individuos (2013), 8.776 individuos (2014), 7.266 individuos (2015) e 7.140

individuos (2016).

Na presente tabela verifica-se que a populacdo estrangeira residente idosa (65+) é pouco
expressiva com 1.827 individuos (2013), 1.776 individuos (2014), 356 individuos (2015) e 295

individuos (2016).

Os dados revelam que a populacado migrante residente se encontra, maioritariamente, na idade

ativa, ao contrario do que se verifica na populacdo portuguesa, que se encontra envelhecida.

A Migracdo representa para Portugal um fator importante face a situacdo de déficit
demografico. Os migrantes contribuem para a inovacao, diversidade cultural, aumento da mao-
de-obra, aumento de riqueza e desenvolvimento tecnoldgico. Assim sendo, tornou-se necessario
a elaboracao de um quadro legislativo para consolidar o acolhimento e a integracao da

populacao migrante na sociedade portuguesa.
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3.2. Os Migrantes no Quadro Legislativo Portugués

0 fenomeno migratorio é uma realidade europeia. Nesse sentido Portugal estabeleceu medidas
e politicas para consolidar o acolhimento e a integracao dos migrantes. Os diferentes partidos
politicos portugueses conseguiram chegar a um consenso no que diz respeito a politica de
migracao tendo aprovado a Lei dos Estrangeiros, a Lei da Nacionalidade e o Plano de Integracao
de Migrantes. Estas politicas e medidas foram criadas e implementadas em harmonia com os
direitos aos estrangeiros e apatridas previstos na Constituicao da Republica Portuguesa segundo
o Artigo 15.°. No mesmo refere-se que “os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou
residam em Portugal gozam dos direitos e estao sujeitos aos deveres do cidadao portugués;
Exceto os direitos politicos, o exercicio das funcdes publicas que nao tenham caracter
predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei
exclusivamente aos cidadaos portugueses; aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com
residéncia permanente em Portugal sao reconhecidos, nos termos da lei e em condicdes de
reciprocidade, direitos nao conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente
da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos

tribunais supremos e o servico nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica” (CRP, 2005).

3.2.1. Lein°102/2017, de 28 de agosto, Lei dos Estrangeiros

A Lei n.° 102/2017 de 28 de agosto surgiu da quinta alteragao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
que estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territorio nacional seguindo as diretivas do Parlamento Europeu relativas a situacdes de
entradas e permanéncias em consequéncia de trabalho sazonal, transferéncias dentro das
empresas, investigacao, estudos, de formacao, de voluntariado, de programas de intercambio

de estudantes, de projetos educativos e de colocacao au pair.

A presente Lei estabeleceu importantes diretrizes para os migrantes como um regime proprio
para o trabalho sazonal com a emissdo do visto de curta duracao (90 dias) e o migrante mantém

a sua residéncia principal no pais de origem.

48



Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

Os vistos de residéncia e autorizacdes de residéncia para a atividade docente e atividade
cultural para distinguir o trabalho de investigacdo e o trabalho de docente universitario ou

formacao profissional.

0 sistema de emissao de vistos e autorizacao de residéncia aos alunos, estagiarios e voluntarios
simplificou-se pela certificacdo das entidades de ensino superior e outras instituicoes de
rececao. Os alunos estrangeiros podem aceder a cursos de formacao profissional e cursos de

nivel 4 e 5 do Quadro Nacional de Qualificacoes.

A inclusdo de novas classes para a obtencao de residéncia para investimento: a deslocacédo de
capitais para criacao de empresas ou para fortalecer o capital social da empresa e a
transferéncia de capitais para robustecer as empresas em processo de revitalizacdo. Assim
como as somas impostas foram diminuidas para a compra de fundos de investimento ou para a

capitalizacao de pequenas e médias empresas.

A isencao de vistos de residéncia para estrangeiros empreendedores e qualificados associados
a tecnologia e inovacdo. A situacao proporcionou a criacao do visto de residéncia “Start Visa”,
que certificava as empresas que acolhiam os migrantes qualificados e empreendedores. A
autorizacao de residéncia a empresas deslocadas e a transferéncia temporaria ou definitiva de

funcionarios para sucursais em Portugal.

Os cidadaos estrangeiros abrangidos pelo estatuto de refugiados segundo a lei reguladora de
direito de asilo e a Convencao de Genebra de 1951 podem obter um titulo de viagem (validade
de um ano) singular ou familiar, incluindo menores adotados (menos de 10 anos). Assim como
o direito ao reagrupamento familiar, sem colocar em risco o estatuto de refugiado dos

familiares residentes dentro ou fora do pais.

Os cidadaos estrangeiros com autorizacao de residéncia tém direito ao reagrupamento familiar

com os elementos da familia residentes dentro ou fora do pais, seus dependentes e convivas.

A lei estipula limites a expulsdo de cidadaos estrangeiros como o nascimento e a residéncia em
Portugal; a existéncia de filhos menores nacionais a seu cargo ou a presenca de filhos nao

nacionais com idade inferior a 10 anos residentes em Portugal seus dependentes (educacao e
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alimentacao). As normas nao se aplicam caso os cidadaos estrangeiros estejam envolvidos em
situacdes de terrorismo ou de crimes a seguranca nacional. Assim como pune com seis anos de
prisdo os cidadaos que incentivem a migracao irregular e apoia o regresso voluntario dos
migrantes aos paises de origem por meio de programas estabelecidos com organizacoes
internacionais (Organizacao Internacional para as Migracdoes ou organizagbes nao

governamentais).

A Lei dos Estrangeiros regulamentou a situacdao dos migrantes em Portugal quanto a entrada e
permanéncia no pais, trabalho, estudo, reagrupamento familiar e expulsao face as novas

diretivas da Unido Europeia e aos fluxos migratorios atuais.

3.2.2. Lei da Nacionalidade

O Decreto-Lei n.° 71/2017, de 21 de junho modificou o Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa instituido pela Lei Organica n.° 8/2015, de 22 de junho estabelecendo novos

principios para a aquisicao da nacionalidade por naturalizacao.

A presente lei trouxe importantes diretrizes como o acesso da Conservatoria dos Registos
Centrais a informacdo sobre situacoes de crimes a seguranca nacional e terrorismo e o
reconhecimento dos vinculos efetivos dos migrantes a sociedade portuguesa evitando que o

processo se encaminhe para o elemento do Governo encarregue da justica.

O Decreto-Lei n® 71/2017, de 21 de junho estabeleceu requisitos para a aquisicao da
nacionalidade portuguesa: o conhecimento da lingua portuguesa (natural ou nacional de um
pais que tenha como lingua oficial o portugués pelo menos 10 anos) e residente em Portugal
(cinco anos). Os cidadaos ndo nacionais nascidos no pais ficam isentos da exibicao de prova de

conhecimentos de portugués.

Os cidadaos nao nacionais, maiores de 16 anos, ficam exonerados da apresentacao do
certificado do registo criminal do pais de origem ou de nacionalidade, tal como todos os

nascidos e residentes (nunca viajado para o pais de nacionalidade) em Portugal.

O presente decreto-Lei mantém importantes principios instituidos pela Lei Organica n° 8/2015,

de 22 de junho como a nacionalidade originaria que compreende todos os filhos pais
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portugueses nascidos em territério nacional ou estejam em regéncia ou missao pelo Estado
Portugués e os filhos de pais portugueses nascidos no estrangeiro que que pretendam ser

portugueses ou se inscrevam no registo civil portugués.

A obtencao da nacionalidade voluntaria abrange todos os filhos menores ou incapazes por
declaracao de pais nacionalizados portugueses; a aquisicao de nacionalidade por casamento
abarca todos os individuos estrangeiros que tenham contraido matrimonio ha pelo menos trés

anos.

A aquisicao da nacionalidade por naturalizacao estabelece que o governo pode conceder a
nacionalidade a todos os estrangeiros que sejam maiores e independentes perante a lei

portuguesa; tenham aptidao civica e garantir o seu sustento.

O presente Decreto-Lei refere que os individuos perdem a nacionalidade portuguesa nas
seguintes situacdes: ndo comprovem a ligacdo efetiva a sociedade portuguesa; a recusa do
individuo a nacionalidade portuguesa; o exercicio de delitos com pena de prisao de trés anos e

a prestacao de servicos publicos ou militar nao obrigatdrio num pais estrangeiro.

O governo, nas leis dos estrangeiros e nacionalidade, efetuou uma simplificacao dos

procedimentos administrativos agilizando com maior brevidade os processos dos migrantes.

3.2.3. Plano de Integracao de Migrantes

Em Portugal, o fluxo migratorio modificou as caracteristicas sociais, politicas e econdmicas do
pais, no entanto os migrantes trouxeram sustentabilidade demografica, econdmica e
desenvolvimento cultural. Os desafios decorrentes da migracdo levaram a necessidade de o
governo elaborar o Plano de Integracao de Migrantes para melhorar o acolhimento e a

integracao dos migrantes.

O plano de Integracao de Migrantes | (2007/2009), Plano Municipal de Migrantes Il (2010/2013)
e o Plano Estratégico para as Migracoes (2015/2020) sao projetos politicos efetuados a nivel
nacional e elaborados pelos diferentes ministérios e organizacées da sociedade civil
(associacoes de imigrantes, Comissao para a lIgualdade e contra a Discriminacao Racial,

investigadores do Observatorio da Imigracdo). Os projetos tém como objetivo a implementacao
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de atividades e simplificacdo de procedimentos administrativos na efetiva integracao e

acolhimento de migrantes na comunidade portuguesa.

3.2.3.1. Plano de Integracao de Migrantes | - (Resolucdo do
Conselho de Ministros n® 63-A/2017)

O plano | (2007/2009) tem como ideias basilares “a igualdade de oportunidades para todos,
com particular expressao na reducao das desvantagens no acesso a educacao, ao trabalho, a
saude, a habitacao e aos direitos sociais, rejeitando qualquer discriminacdao em funcao da etnia,
nacionalidade, lingua, religido ou sexo e combatendo disfuncdes legais ou administrativas”

(presidéncia do Conselho de Ministros, 2007)".

Os diferentes ministérios e sociedade civil reconheceram 120 medidas orientadoras para a
efetiva integracdo dos migrantes englobando dezasseis areas de atuacdo: acolhimento,
trabalho, emprego e formacao profissional, habitacado, salde, solidariedade e seguranca social,
cultura e lingua, justica, sociedade da informacao, desporto, descendentes de imigrantes,
direito a viver em familia - reagrupamento familiar, racismo e discriminacao, associativismo
imigrante, media, acesso a cidadania e direitos politicos e igualdade do género. A execucao do
plano resultou da cooperacao entre o Estado e a sociedade civil e a coordenacao do Alto

Comissariado para a Imigracao e Minorias Etnicas.

0 plano | tinha como objetivo tornar Portugal mais solidario e inclusivo (idem, presidéncia do
Conselho de Ministros, 2007) e integra-lo “no restrito grupo de paises que adotaram um
instrumento de orientacdo global das politicas pUblicas para a integracdo de imigrantes,
transversal aos varios ministérios, e cuja implementacdo foi devidamente monitorizada e
acompanhada e a sua taxa de execucao foi muito elevada” (presidéncia do Conselho de

Ministros, 2010).

15> Disponivel em URL:
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/Pll_2007_pt.pdf/f9ffc855-fae3-4acb-8ddb-
3d00b6af0635.

16 Disponivel em URL:
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/Pli_2010_2013_pt.pdf/32306f2f-555f-420d-af33-
e5375a46cefd.
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3.2.3.2. O plano de Integracdo de Migrantes Il (Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 74/2010)

O Plano 1l (2010/2013) estabeleceu dezassete areas de atuacao (acolhimento, cultura e lingua;
emprego, formacao profissional e dindmicas empresariais, educacao, solidariedade e seguranca
social, salde, habitacdo, justica, racismo e discriminacdo, acesso a cidadania e participacao
civica, associativismo migrante, descendentes de migrantes; idosos migrantes, relacées com os
paises de origem, promocao da diversidade e da interculturalidade, questdes de género, trafico
de seres humanos) e contemplou 90 medidas orientadoras para o acolhimento e integracao dos

migrantes.

As areas de atuacao tiveram uma organizacao distinta face ao | Plano como podemos constatar
na introducdo dos media e liberdade religiosa na area de promocao da diversidade e da
interculturalidade, o reagrupamento familiar na area de acolhimento, a sociedade de
informacao na area de descendentes de migrantes e o desporto na area da promocdo da

diversidade e da interculturalidade e do racismo e discriminacao.

O presente plano concedeu bastante importancia aos idosos migrantes, devido ao ano 2012 ser
“0 ano europeu para o envelhecimento activo e solidariedade intergeracional (European Year

Active Ageing and Intergenerational Solidarity) (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010).

Na execucao do Il Plano, o Programa Escolhas (despacho normativo n° 27/2009, de 6 de agosto)
foi uma ferramenta importante na area de atuacdo descendentes de migrantes, pois “mobilizou
um investimento substancial de recursos financeiros e humanos, num movimento alargado de
parcerias locais, espera-se que continue a ser um dos mais poderosos instrumentos das politicas
sociais em favor da integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa” (Presidéncia do

Conselho de Ministros, 2010).
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3.2.3.3. Plano Estratégico para as Migracoes (Resolucdao do
Conselho de Ministros n.° 12-B/2015)

O Plano Estratégico para as Migracoes (2015/2020) tem como objetivo adaptar o pais aos atuais
complexos fluxos migratérios adotando medidas e politicas atendendo as necessidades dos
migrantes, a unido social (migrantes e populacdo autdctone) e a implementacéo da «Abordagem

global para a migracao e mobilidade» delineada pela Uniao Europeia.

A «Abordagem global para a migracao e mobilidade» consiste num “quadro abrangente para
gerir a migracdo e a mobilidade com paises terceiros, em coordenacdo com a politica externa
da Unido Europeia” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015)"7. Segundo esta estratégia, a

Unido Europeia comunica com as diferentes nacdes originarias e de circulacao dos migrantes.

O Plano Estratégico para as Migracdes baseia-se em cinco pontos politicos fundamentais: 1) as
politicas de integracdo de migrantes; 2) politicas de promocao da integracdo dos novos
nacionais; 3) politicas de coordenacao dos fluxos migratorios; 4) politicas de reforco da
legalidade migratoéria e da qualidade dos servicos migratérios e 5) politicas de incentivo,
acompanhamento e apoio ao regresso dos cidadaos nacionais emigrantes. Os cinco pontos
politicos tém como finalidade a integracdo efetiva dos migrantes e seus descendentes nos
diversos dominios da sociedade portuguesa como mercado de trabalho, educacédo, formacao,
promocdo da cidadania, diversidade cultural, religiosa, participacdo civica e o combate a

discriminacao.

A execucao do Plano efetua-se em “articulacdo com as politicas pUblicas de seguranca interna
e com as politicas externa e dos negdcios estrangeiros” (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2015), para isso criou-se o Grupo Técnico de Acompanhamento. Este coopera com as diversas

instituicoes (Alto Comissariado para as Migracoes, I. P., o Servico de Estrangeiros e Fronteiras

17 Disponivel em URL:

http://cidadaniaemportugal.pt/wp-
content/uploads/recursos/acm/Guia%20para%20a%20conce%C3%A7%C3%A30%20de%20planos%20municipa
is%20para%20a%20integra%C3%A7%C3%A30%20de%20imigrantes. pdf.
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e a Direcao-Geral das Comunidades Portuguesas e dos Assuntos Consulares) e monitoriza o

plano.

No seguimento da estratégia do Plano Estratégico para as Migracdes desenvolveram-se Planos
Municipais de Integracao de Migrantes (medida 1) delineados pelo Alto Comissariado para as
Migracoes (2014). Segundo o plano prevé-se a “criacao de 50 planos locais para as migracoes
enquanto ferramenta de desenvolvimento de politicas locais na area do acolhimento e
integracdo de migrantes” (ACM, 2015)"® e “enquanto estratégia para o desenvolvimento

sustentavel” (ACM, 2015).

3.3. Plano Municipal de Integracdo de Migrantes

Os Planos Municipais de Integracdo de Migrantes surgem da importancia de politicas locais de
acolhimento e integracao para migrantes e das orientacoes da Agenda Comum para a Integracao
dos Nacionais dos Paises Terceiros (2011) que “recomenda que os estados-membros promovam
mais politicas de integracao ao nivel local, melhorem a cooperacdo entre diferentes niveis de
governancia (nacional, regional e local) e fomentem a monitorizacao dos servicos e politicas

desenvolvidas nesses diferentes niveis, sinalizando boas praticas” (ACM, 2015).

Deste modo, o ACM incita os Municipios a efetuar Planos Municipais de Integracdo de Migrantes
como “estratégia fundamental para uma mais adequada gestdo dos fluxos migratorios e
contributo para desenvolvimento local” (idem, ACM, 2015). Assim como a inclusao dos Planos
Municipais de Integracdo de Migrantes no Plano Estratégico para as Migracoes (2015/2020)
estimulou o interesse dos Municipios que entre 2015-2017 existiam 19 Planos Municipais e 21

Municipios envolvidos.

Os Planos Municipais de Integracao de Migrantes “sao documentos de politica e de gestao que
incorporam as estratégias de atuacdo concertadas das diferentes entidades que atuam na area

das migracdes, a nivel local, e que concorrem para a concretizacdo do processo multivetorial

18 Disponivel em URL:

http://cidadaniaemportugal.pt/wp-
content/uploads/recursos/acm/Guia%20para%20a%20conce%C3%A7%C3%A30%20de%20planos%20municipa
is%20para%20a%20integra%C3%A7%C3%A30%20de%20imigrantes. pdf.
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de integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa, para uma mais adequada gestao dos
fluxos migratorio enquanto contributo para o desenvolvimento local” (idem, ACM, 2015). Estes
tém como objetivo “contribuir para a construcao de niveis superiores de integracao, assentes
no trabalho conjunto e devidamente articulado entre todos os atores, essencial para a definicao
de estratégias que garantam uma atuacdo concertada das diferentes entidades na area das
migracdes, tendo em vista uma mudanca social e promovendo um salto qualitativo e eficaz nas

politicas de acolhimento e integracdo de imigrantes em Portugal” (ACM,2015).

Os planos sao financiados pelo Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao, tendo como
beneficiarios as Camaras Municipais devido ao seu comprometimento na organizacdo e
implementacao das medidas e a articulacdo com a populacéo autdctone e migrantes. A vigéncia
dos planos é de trés anos e tém como destinatarios todos os intervenientes diretos/indiretos

(e.g. migrantes, populacao autoctone) que intervenham num determinado Municipio.

Os Planos Municipais de Integracao de Migrantes sao de dimensdao municipal (um municipio) ou
intermunicipal (dois ou mais municipios), quando os municipios tém um nimero reduzido de

migrantes residentes.
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4, Estagio - Camara Municipal do

Fundao

O estagio efetuado na Camara Municipal do Fundao surgiu da aprovacao do projeto “Plano
Municipal para a Integracao dos Migrantes”, em reuniao ordinaria realizada no dia 31 de agosto
de 2017, na qual se definiu “que compete a Camara Municipal colaborar no apoio a programas
e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades da administracao central (artigo
33.%, n.° 1, alinea r) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as sucessivas alteracoes);
proponho, face aos fatos e com os fundamentos que se deixam acima expostos, e nos termos
do previsto na alinea r) do n.° 1, do artigo 33.° e do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com as sucessivas alteracoes, que a Camara Municipal delibere no sentido de
ratificar o teor da Convencao de Subvencao para a realizacao do Projeto Plano Municipal para
a Integracado dos Migrantes - Fundao, com o codigo PT/2017/FAMI/176, financiado ao abrigo do
programa Nacional do Fundo Asilo Migracao e Integracao, no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2014/2020 celebrada entre o Municipio do Fundao e o Alto Comissariado para
as Migracoes, I.P. (ACM), na qualidade de Autoridade Delegada, no dia 31 de julho de 2017,
bem como a Decisdo Favoravel de Financiamento e todos os diplomas e normas que

regulamentam a nivel comunitario e nacional o regime de cofinanciamento” (CMF, 2017)"°.

A 15 de janeiro de 2018 teve inicio o estagio no GAS - Gabinete de Acado Social, edificio do
Casino Fundanense, tendo como orientadoras de estagio a Dr:* Andreia Augusto e a Dr.? Paula

Pio.

Primeiramente, efetuo a descricao do meu local de trabalho o GAS - Gabinete de Acao Social
e, seguidamente mencionarei as minhas atividades de estagio como o Plano Municipal de

Integracao de Migrantes e o projeto Fundao.CSI - cidade sem idade.

19 Disponivel em URL: https://www.cm-fundao.pt/sites/default/files/CMF_DOCS/12-2017-31-8.pdf.
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4.1. Camara Municipal do Fundao

Figura 5- Estrutura Organica
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Fonte: Organograma da Cdmara Municipal do Fundao. Consultado em 17 de junho de 2018. Disponivel

em URL: www.cm-fundao.pt/municipio/Quemsomos/estrutura_organica.

A Camara Municipal do Funddo é um 6rgao executivo colegial, composto por um presidente e
por um numero variavel de vereadores, a que sdo, ou nao, atribuidos pelouros (www.cm-
fundao.pt). Em junho de 2018, o executivo da Camara Municipal do Fundao é constituido pelo
Presidente Dr. Paulo Alexandre Bernardo Fernandes, Vice-Presidente Dr. ° Luis Miguel Roque
Tarouca Duarte Gavinhos e como vereadores Dr.? Maria Alcina Domingues Cerdeira, Dr.? Ana
Paula Duarte, Dr. ° Paulo Manuel Pires Aguas, Dr.? Joana Morgadinho Bento e Dr. ° Anténio

Joaquim Maroco Quelhas.

O Municipio do Fundao ocupa uma area de 700.2Km2, que corresponde a 2.5% da superficie da
Regiao Centro, e a 51% da sub-regiado da Cova da Beira. Encontra-se organizado
administrativamente por um conjunto de vinte e trés freguesias: Alcaide, Alcaria, Alcongosta,
Alpedrinha, Barroca, Bogas de Cima, Capinha, Castelejo, Castelo Novo, Enxames, Fatela,
Lavacolhos, Orca, Péro Viseu, Silvares, Soalheira, Souto da Casa, Unido de Freguesias das

Aldeias de Xisto, Unido de Freguesias das Atalaias, Trés Povos, Unido das Freguesias de Vale de
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Prazeres e Mata da Rainha e, Uniao das Freguesias do Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de

Joanes e Aldeia Nova do Cabo.

4.2. GAS - Gabinete de Acao Social

GAS - Gabinete de Acao Social presta apoio aos individuos que se encontram em situacoes de
caréncia econdémica e social, tendo o objetivo de melhoramento das condicdes de vida dessa
populacao. Este efetua um atendimento personalizado com o intuito de desenvolver
diagnosticos, diligéncias, acompanhamento e encaminhamento dos variados dilemas sociais, tal
como propiciar aos individuos uma integracao efetiva na comunidade com o apoio dos parceiros

locais.

O gabinete de Acdo Social tem varias zonas de intervencao como o Banco Local de Ajudas
Técnicas, Centro Local de Apoio a Integracao do Imigrante, Comissao Municipal de Protecéo a
Pessoa Idosa do Fundao, Comissao de Protecao de Criancas e Jovens, Gabinete de Apoio ao
Emigrante, Gabinete de Apoio a Familia, Loja Social do Fundao, Piquete de Obras Social e

Teleassisténcia. Os gabinetes situam-se no edificio do Casino Fundanense.
Banco Local de Ajudas Técnicas

0 Banco Local de Ajudas Técnicas pretende minorar a caréncia de equipamentos nos servicos

de salde, concedendo esses equipamentos a entidades e particulares.
Centro Local de Apoio a Integracdo do Imigrante

O CLAIl advém da parceria entre a Camara Municipal do Fundao e o Alto Comissariado para as
Migracoes I.P. e foi criado em 2006 através do Gabinete da Acdo Social. O atendimento é
efetuado por um animador que pretende esclarecer as duvidas e facultar informacdes aos

migrantes mantendo contato com o Sistema Nacional de Informacao ao Imigrante.
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Comissao Municipal de Protecao a Pessoa Idosa do Fundao

A Comissdo Municipal de Protecdo a Pessoa Idosa € um conjunto de profissionais
multidisciplinares. Estes tém o objetivo de preservar e fomentar os direitos dos individuos

seniores fundanenses, tal como prestar assisténcia quanto a protecao e salde.
Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens

A Comissao de Protecao de Criancas e Jovens € uma entidade oficial ndo judicial, que tem a
finalidade a protecao dos direitos das criancas e jovens em risco. Deste modo preserva o
anonimato das criancas e jovens em risco e pode efetuar algumas medidas como a colocacao

das criancas em instituicbes socais ou apoio a familia.
Gabinete de Apoio ao Emigrante

O Gabinete de Apoio ao Emigrante advém do Acordo de Cooperacao entre a Camara Municipal
do Fundao e a Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas. Este
pretende efetuar um atendimento gratuito e competente aos emigrantes relativamente aos
seus direitos, problemas e ddvidas como equivaléncia e reconhecimento de habilitacdes

literarias, poupanca emigrante e apoio a criacdo de emprego.
Gabinete de Apoio a Familia

0 Gabinete de Apoio a Familia é constituido por um conjunto de profissionais multidisciplinares,
que tem como objetivo fomentar medidas familiares saudaveis junto da populacdo. O gabinete
presta apoio em situacdes de desemprego, divorcio, endividamento entre outras. O grupo
multidisciplinar efetua um atendimento personalizado junto de individuos que apresentem um
caso complexo e especifico e também um atendimento comunitario focalizado em grupos-alvos

ou familias potencialmente em risco.
Loja Social do Fundao

A Loja Social do Fundao situa-se no edificio da antiga “cantina dos pobres” (junto a Capela de
Sao Francisco). Esta tem a finalidade de colmatar os problemas sociais existentes na populacao

através do trabalho de técnicos especializados e da distribuicao de bens. A propria populacdo
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pode apoiar os mais carenciados doando bens como alimentagdo, roupa, mobiliario, entre

outros.
Piquete de Obras Social

O Piquete de Obras Social € um projeto de apoio a populacdo com caréncias econdémicas e
sociais (portadores do Cartao Social Municipal, municipes com 65 e mais anos e com problemas
de saude e/ou deficiéncias e familias monoparentais). Este projeto efetua pequenas obras nas

habitacdes da populacao com o intuito de tornar a sua vida digna.

4.3. Atividades de estagio

No estagio efetuado no Gabinete de Acédo Social, Camara Municipal do Fundao integrei dois
projetos: o Plano Municipal de Integracao de Migrantes e o Fundao CSI. Cidade sem Idades. Os

dois projetos foram supervisionados pelas orientadoras Dr.? Andreia Augusto e Dr.? Paula Pio.

Durante o periodo inicial de integracao foi-me comunicada a estratégia de acado a desenvolver,
bem como o facto de trabalhar em conjunto com outras colegas da Universidade da Beira

Interior e da CLAII.

Nesta primeira fase foram-me comunicadas as fungdes inerentes ao estagio como a
pontualidade, assiduidade, horario, os locais do estagio (Camara Municipal do Fundao e
Universidade da Beira Interior) e as respetivas atividades do projeto Plano Municipal de

Integracao dos Migrantes.

Seguidamente referirei as atividades efetuadas no ambito do projeto Plano Municipal de

Integracao de Migrantes.

4.3.1. Plano Municipal de Integracao de Migrantes

O Municipio do Fundao realiza uma administracao orientada por politicas de integracao e
acolhimento de migrantes, tendo em vista uma comunidade inclusiva. Para concretizar uma
integracao efetiva dos migrantes candidatou-se ao Plano Municipal de Integracao de Migrantes

do Municipio do Fund&o (2017) financiado pelo Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao e
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promovido pelo Alto Comissariado para as Migracdes. O projeto aponta varias areas de

intervencao e a colaboracao efetiva de varios parceiros e os proprios migrantes.

0 Plano Municipal de Integracdo de Migrantes do Municipio do Fundao engloba duas populagoes
de migrantes distintas (Covilha e Fundao), devido a reduzida presenca de Nacionais de Paises
Terceiros, no Concelho do Funddo. Deste modo, o Municipio do Fundao efetuou uma parceria
com a Universidade da Beira Interior tendo em vista a integracao e acolhimento dos migrantes

no Fundao e na UBI.

A parceria entre a Camara Municipal do Fundao e a Universidade da Beira Interior possibilitou

a realizacao do meu estagio, a elaboracéo de atividades e a obtencao de novos conhecimentos.

Nos primeiros dias de estagio, na Camara Municipal do Fundao, a Dr.* Andreia Augusto
disponibilizou-me o Guia para a concecao de planos municipais para a integracao de imigrantes
e os Planos Municipais de Integracao de Imigrantes da Figueira da Foz e Viana do Castelo com
o intuito de eu obter informacées do projeto e de como seria produzido, pois o projeto tinha-

se iniciado em 1 de setembro de 2017.

Seguidamente, desloquei-me para o Gabinete Internacionalizacdo e Saidas Profissionais, na
Universidade da Beira Interior e comecei a laborar com a Dr.? Ana Fernandes na redacao do
plano. Para a producdo do plano efetuei varias pesquisas digitais, designadamente na pagina
da Universidade da Beira Interior, da Camara Municipal da Covilha, do Servico Nacional de

Salde, do Hospital Cova da Beira entre outros.

Durante a minha permanéncia no Gabinete de Internacionalizacédo e Saidas Profissionais efetuei
varios trabalhos como a redacao do enquadramento da Universidade da Beira Interior (anexo
1), do plano de desenvolvimento estratégico da Universidade da Beira Interior e a caracterizacao

dos servicos da Universidade da Beira Interior.

De regresso a Camara Municipal do Fundao efetuamos uma reunido para balanco e delineacao
de novas tarefas como a estipulacdo de reunides todas as segundas feiras; a referéncia a todos
os parceiros do projeto (Universidade da Beira Interior, Agrupamento de Escolas do Fundao,

Agrupamento de Escolas Gardunha e Xisto, Radio Cova da Beira, Jornal do Fundao, Centro
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Assistencial, Cultural e Formativo do Fundao, Santa Casa da Misericordia do Fundao, Externato
Capitao Santiago de Carvalho, Associacao Promotora de Ensino Profissional da Cova da Beira,
Associacao Comercial e Industrial do Concelho do Fundao); a criacao do nome do projeto
“mixIN” e a elaboracao da Plataforma mixIN. Neste contexto conheci a Dr.? Filomena Lourenco

que estava a elaborar o plano respeitante ao Concelho do Fundao.

No Gabinete de Acdo Social contribui para a caracterizacao dos servicos do Centro Hospitalar
Cova da Beira, do Centro de Saude da Covilhda e a caracterizacdo das diferentes religidoes
existentes entre os alunos Nacionais de Paises Terceiros da Universidade da Beira Interior

(anexo Il).

Posteriormente, apoiei a Dr.? Ana Fernandes na analise dos inquéritos dos Alunos de paises
Terceiros da Universidade da Beira Interior (anexo Ill-IV). Deste modo, efetuamos um estudo
de 107 questionarios de diagnostico com o intuito de obtermos dados sobre as suas necessidades
e dificuldades de acolhimento e integracdo na universidade. Segundo os inquéritos as suas

maiores dificuldades eram de integracao.

A analise de inquéritos no Concelho do Fundao foi relativa aos alunos do Programa Portugués
para Todos cerca de 8 inquéritos. No entanto, durante o estudo constatamos que apenas um
era valido, pois os outros inquéritos eram respeitantes a migrantes europeus. No Municipio do
Funddao houve constrangimentos quanto a tempo Util para a elaboracdao e entrega dos

inquéritos, por isso o diagnostico limitou-se ao Programa Portugués para Todos.

Para complementar o diagndstico do universo dos alunos migrantes de Nacionais de Paises
Terceiros na universidade efetuamos trés Focus Group. O primeiro Focus Group foi realizado na
Residéncia Pedro Alvares Cabral, dia 28 de fevereiro de 2018, o segundo na Residéncia de Santo
Antonio, dia 1 de marco de 2018 e o terceiro na propriedade Monte dos Carvalhos, dia 21 de
maio de 2018 (anexo V). Os primeiros Focus Group realizaram-se com cerca de cinco a seis
alunos, tendo como nacionalidades angolana, guineense, mocambicana, brasileira e portuguesa
(a aluna quis participar para conhecer as reais dificuldades desses alunos). O Focus Group
realizado no Monte dos Carvalhos teve como participantes nacionais de paises terceiros (Israel,

Estados Unidos da América, Irlanda) residentes no concelho do Fundao.
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As sessoes de Focus Group foram efetuadas por mim e pela Dr.® Ana Fernandes, os alunos
participaram de forma espontanea sobre a sua permanéncia na universidade e relataram-nos

as suas necessidades e preocupacoes.

Nos primeiros Focus Group detetamos que as maiores necessidades e preocupacdes dos alunos
€ o acolhimento e a integracado, pois eles sentem-se abandonados (a universidade nao lhes
explica o funcionamento da universidade e os servicos que a cidade oferece); os alunos sentem-
se discriminados e colocados de parte pelos alunos autoctones (ndo participacdo na praxe), a

dificuldade da lingua (aulas lecionadas em inglés) e a frieza da populacao autdctone.

No terceiro Focus Group as maiores necessidades e dificuldades sentidas pelos residentes
nacionais de paises terceiros € a excessiva burocracia e a dificuldade em obter informacao clara
sobre a legislacdo portuguesa. Esta dificuldade é nomeada como um obstaculo ao
empreendorismo e ao desenvolvimento dos seus projetos pessoais e de negocio que acreditam
contribuir, nao s6 para a sua subsisténcia (e, portanto, para a capacidade de se fixarem na
regido) mas, também, para o desenvolvimento local do ponto de vista social e econémico.
Paralelamente, muitos participantes manifestaram sérias preocupacdes com o excessivo uso de
herbicidas e outros quimicos na limpeza dos terrenos realizada por proprietarios privados e por
juntas de freguesia. Finalmente, outra dificuldade partilhada por quase todos os elementos do

grupo € a inclusao na sociedade portuguesa e a criacao de amizades com os portugueses.

Apos 0 exame dos inquéritos e dos Focus Group delineamos um conjunto de medidas de
dimensao estratégica e operacional que englobassem as treze medidas estabelecidas no guia
para a concecao de planos municipais de integracdo de migrantes (Acolhimento e Integracao;
Urbanismo e Habitacao; Mercado de Trabalho e Empreendedorismo; Educacdo e Lingua;
Capacitacdo e Formacdo; Cultura; Saude; Solidariedade e Resposta social; Cidadania e
Participacao Civica; Media e sensibilizacao da Opinido Plblica; Racismo e Discriminacao;
Relacdes Internacionais; Religiao) e colmatassem as necessidades e problemas detetados pelos

alunos Nacionais de Paises Terceiros da universidade e dos Migrantes do Concelho do Fundao.
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A aprovacao das medidas de dimensao estratégica e operacional (anexo VI-VII) pela Dr.? Andreia
Augusto, Dr.? Paula Pio e a Dr.? Filomena Lourenco permitiu-nos a elaboracao do agendamento

das atividades permanentes entre 2018-2020) (anexo VIII).

Terminada a redacao do plano, efetuamos a sua leitura integral e constamos que carecia de
alguns elementos, por isso eu elaborei a nota de abertura, o quadro das necessidades globais
dos alunos Nacionais dos Paises Terceiros da universidade e dos Migrantes do Concelho do
Fundao (anexo IX), o quadro matriz de Analise da Comissao para a Multiculturalidade do Fundao
(anexo X) e o enquadramento do Concelho da Covilha, a lista de tabelas, graficos e figuras,

enquanto a Dr.? Ana Fernandes corrigia a ortografia, gramatica e formatacdo do plano.

ApOs a revisao do plano, a Dr.? Andreia Augusto enviou o Draft do plano para o Alto Comissariado
para as Migracoes e efetuamos o agendamento das atividades periddicas (2018-20) e

aguardamos a aprovacao do projeto na Assembleia Municipal.

A Dr.? Andreia Augusto solicitou-me a elaboracdao do kit de boas vindas aos migrantes do
Concelho do Fundao e aos alunos Nacionais de Paises Terceiros e da estratégia de comunicacédo

do Plano Municipal de Integracao dos Migrantes a populacao fundanense e ubiana.

4.3.2. Projeto Fundao CSI. Cidade sem idade

O Municipio do Fundéo ciente do envelhecimento demografico da populacdo, do aumento da
mobilidade da populacao, independentemente da idade, do regresso da comunidade migrante
portuguesa e das particularidades do seu territorio como o clima, a seguranca e a hospitalidade

integrou o Projeto CSI. Cidade sem idade.

No projeto CSI. Cidade, a Camara Municipal do Fundao tem varios parceiros como a ACES Cova
da Beira, a ACIF- Associacao Comercial e Industrial do Concelho do Fundao, os Bombeiros
Voluntarios do Fundao, a CACFF- Centro Assistencial, Cultural e Formativo do Fundao, o Centro
Hospitalar da Cova da Beira, a Escola Profissional do Fundao, a GNR Fundao, o IPCB - Escola de
Saude, a JF Unidao de Freguesias do Fundao, a Pinus Verde, a Santa Casa da Misericordia do
Funddo, a UBI- Faculdade de Ciéncias de Salde e a NETGNA - UBI - Departamento de

Informatica.
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A Camara Municipal do Fundao e os parceiros pretendem um municipio adequado a populacéao,
independentemente da idade e com o selo “CSI”, ou seja, um municipio de inclusao social tanto
ao nivel dos espacos publicos, dos cuidados de salde, da seguranca, dos servicos e da habitacao.

Deste modo fomenta-se a economia e o envelhecimento ativo da populacao.

O Municipio tem como medidas a implementar ao nivel dos espacos publicos: boas
acessibilidades entre os diferentes espacos; criacao de espacos verdes e de lazer, iluminacao
publica e sinalética adequada e dinamizacao do comércio tradicional; ao nivel dos servicos e
comércio: boas acessibilidades, atendimento individualizado e espaco de descanso temporario;
ao nivel da habitacao: habitacao inteligente (Plataforma de assisténcia inteligente, sensor de
temperatura e NetGNA), segura e confortavel ao utilizador e ao nivel comunitario: servico de
taxi a porta, agenda cultural sénior, emprego sénior, promocdao da Academia Sénior e o

estabelecimento de quintas sénior (anexo XI).

Todas as medidas tém o objetivo de captar novos habitantes para o concelho, a melhoria da
qualidade de vida, o fomento do comércio tradicional, a recuperacao do centro histdrico, a
participacdo ativa da comunidade autdctone e principalmente tornar a cidade agradavel e

segura em qualquer idade.

No ambito deste projeto efetuei o levantamento de todas as clinicas médicas, veterinarias e
farmacias e os servicos prestados, imobiliarias, construtores civis, servico de ambulancias e de
doentes do Concelho da Covilha e Fundao e respetivas moradas e contatos telefonicos e e-

mails. Na obtencao de e-mails efetuei contatos telefonicos.

O estagio proporcionou-me o conhecimento das necessidades e problemas da comunidade de
Nacionais de Paises Terceiros da universidade e do municipio do Fundao, do funcionamento
interno da Camara Municipal do Fundao, os seus diferentes procedimentos e do seu projeto
promissor CSl. Cidade sem idade. Assim como a frequéncia da formacdo e-learning
“Par(A)colher Melhor - Acolhimento e Integracao dos Refugiados em Portugal (2018)”,

promovida pela Escola Superior de Educacao de Paula Frassinetti (anexo XlI).
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Notas Finais

A historia da humanidade nao pode ser dissociada da historia dos fluxos migratorios. De facto,
ao longo dos tempos varios foram os processos migratorios que modificaram, de forma

significativa, o rumo e a evolucao das sociedades.

0 século XX foi assolado por varios fluxos migratorios como no pds | guerra mundial decorrente
da Revolucéo Russa e do crescimento dos movimentos nacionalistas na Italia e Alemanha e no
pos Il guerra mundial derivado da reconstrucao da Europa Ocidental e impulsionado pelo Plano
Marshall. A migracdo era fundamental para o desenvolvimento econémico desses paises, pois

necessitavam de mao-de-obra barata.

No entanto, a partir dos anos 70, com a crise do petroleo, os paises implementaram medidas
restritivas a migracdo para fazer face a instabilidade social, econdmica e politica vivida nos

paises de acolhimento. Estas medidas mascaram os verdadeiros problemas internos dos paises.

O Acordo Schengen e o alargamento da Comunidade Econdmica Europeia promoveram a
reabertura das fronteiras e a migracao laboral e de reagrupamento familiar, tal como a

solicitacao de asilo.

0 fenomeno da Migracao fomentou a regulamentacdo da migracao através de varias politicas e
medidas, para que os migrantes pudessem beneficiar dos mesmos direitos, oportunidades e

deveres dos cidadaos nacionais

Os fluxos migratorios do século XXI modificaram-se devido aos conflitos emergentes
(Afeganistao, Iraque, Eritreia, Siria, entre outros), as crises financeiras e ao “fantasma” do

terrorismo personificado pelo Autoproclamado Estado Islamico e Al-Qaeda.

Na sua maioria os atuais migrantes sao obrigados a fugir dos seus locais de origem a procura de
seguranca, no entanto, uma minoria procura melhores condicoes de vida ou deslocam-se devido

a desastres naturais. A afluéncia de diferentes tipologias de migrantes coloca em perigo os
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direitos dos refugiados segundo a Convencao de Genebra de 1951, apesar de todos carecerem

de apoio humanitario.

Os fluxos migratorios estao sem controle, devido ao surgimento de rotas clandestinas, que
colocam os migrantes em situacdes de exploracao, chantagem, fome e muitas vezes, a morte,
no entanto a Unido Europeia promoveu medidas e politicas importantes para colmatar a crise
dos migrantes como a Agenda Europeia da Migracao e a criacao da Guarda Europeia de

Fronteiras e Costeira.

As medidas e politicas europeias foram contestadas no seio de alguns paises devido ao
surgimento de movimentos de extrema direita, provocando a recusa de alguns paises a receber
refugiados como a Hungria, Austria ou Polonia. Estes paises vao contra os valores humanistas
da Uniao Europeia baseados na solidariedade, contrapondo-se o exemplo de Portugal, que

pretende aumentar a quota de refugiados acolhidos.

Portugal era, marcadamente, um pais de emigracédo, no entanto a partir do 25 de abril de 1974
tornou-se um pais de imigracdo. A situacdo deveu-se ao regresso de muitos portugueses das ex-
coldnias portuguesas e aos migrantes oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
que fugiam da guerra civil. Esta migracao levou o governo a regulamentar a aquisicao da

nacionalidade por parte dos retornados.

A adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia e ao Acordo de Schengen promoveu
novo fluxo migratério oriundo dos Palop, mas também do Brasil, China, india e Europa do Leste.
Nesse momento Portugal vivia uma época de desenvolvimento econémica com a construcao de
grandes obras publicas incentivos a migracao laboral. No entanto, o governo efetuou nova
regulamentacao da lei da nacionalidade englobando integrando importantes medidas como o

direito ao reagrupamento familiar.

Ao longo do século XXI assiste-se a uma reducdo de migrantes, consequéncia do alargamento
da Uniao Europeia e da crise financeira, no entanto verificou-se o aumento de aquisicao de
nacionalidade por descendentes de migrantes nascidos no pais proporcionada pela alteracao a

lei da nacionalidade.
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Atualmente, a comunidade estrangeira predominante em Portugal é a brasileira, no entanto a
comunidade chinesa foi a que mais cresceu nos ultimos anos. Também, se verificou a

feminizacao da migracao, devido ao reagrupamento familiar.

A migracdo é um fator importante para Portugal, pois os migrantes encontram-se,
maioritariamente, na idade ativa contrapondo-se a populacao autdctone, por isso o governo
desenvolveu importantes medidas e politicas para o acolhimento e integracdo dos migrantes
como as alteracdes efetuadas na lei dos estrangeiros e a lei da nacionalidade, o Plano de
Integracdo de Migrantes (nivel nacional) e o Plano Municipal de Integracao dos Migrantes (nivel

local).

As alteracdes na lei de estrangeiros trouxeram diretrizes importantes quanto a regulamentacao
dos vistos de trabalho de investigacao, sazonal e docente universitarios, os vistos de residéncia
a estudantes, estagiarios e voluntarios e também na regulamentacdo dos valores de

investimento de capitais nas empresas portuguesas.

A nova lei da nacionalidade estabeleceu como importantes requisitos para a aquisicao da
nacionalidade portuguesa: o conhecimento da lingua portuguesa (natural ou nacional de um
pais que tenha como lingua e residente em Portugal (cinco anos). No entanto, define que os
cidadaos nao nacionais ndo adquirem nacionalidade portuguesa se nao comprovarem a ligacao
efetiva a sociedade portugués, o exercicio de delitos com pena de prisao de trés anos e a

prestacao de servicos publicos ou militar ndo obrigatorio num pais estrangeiro.

Os Planos de Integracao de Migrantes | e Il e o Plano Estratégico para as Migracdes sdo projetos
politicos que promovem a efetiva integracdo dos migrantes através da implementacao de
medidas direcionadas para a igualdade de oportunidades para todos como o acesso a educacao,
saude, trabalho e habitacdo, o combate a discriminacéo racial e a promocéo a cidadania ativa
e diversidade cultural. No entanto, o Plano Estratégico para as Migracdes institui também a
Abordagem Global para a Migracao e Mobilidade, da Uniao Europeia que tem como objetivo a
administracdao da migracao e o didlogo com os paises de origem e de acolhimento de migrantes

e os Planos Municipais para a Integracao de Migrantes.
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Os Planos Municipais para a Integracao de Migrantes sao uma ferramenta de desenvolvimento
de politicas locais para o acolhimento e integracdo dos migrantes e para uma adequada
administracdo dos fluxos migratorios. Estes tém como objetivo efetuar o diagndstico das
necessidades dos migrantes de um determinado territorio (Municipio) e delinear medidas que
promovam uma cooperacao entre diferentes entidades e a igualdade de oportunidades entre

migrantes e a populacado autoctone e a coesdo social.

Os projetos sao de cariz municipal ou intermunicipal, dependendo do nimero de migrantes
inseridos num determinado Municipio. Estes sao financiados pelo Fundo para o Asilo, a Migracao

e a Integracao e tém a duracao de trés anos.

Todas estas medidas e politicas de acolhimento e integracdo de migrantes colocou Portugal,
segundo o MIPEX IV, como o segundo melhor pais do mundo a receber e integrar migrantes e

precursor no projeto «Smart Borders».

Atualmente, compreender o fendomeno da migracdo e as medidas e politicas de integracao e
acolhimento de migrantes é fundamental, para a o desenvolvimento da coesao social. Nesse
sentido, o estagio realizado no ambito do Plano Municipal de Integracdo de Migrantes
Fundao/UBI, na Camara Municipal do Fundao possibilitou o diagnostico de duas populacdes
distintas (alunos Nacionais de Paises Terceiros, UBl e migrantes residentes no Concelho do

Fundao), tal como a constatacao de necessidades e problemas distintos.

Durante o estagio tive a orientacdo da Dr.® Andreia Augusto e Dr.? Paula Pio e colaborei
diretamente com a Dr.? Ana Fernandes e Dr.? Filomena Lourenco no GAS - Gabinete de Acao

Social, edificio do Casino Fundanense.

0O GAS - Gabinete de Acao Social consiste no apoio a individuos ou familias em situacoes de
caréncia econémica e social, por isso tem varias areas de intervencdo como o Banco Local de
Ajudas Técnicas, Centro Local de Apoio a Integracdao do Imigrante, Comissao Municipal de
Protecao a Pessoa Idosa do Funddo, Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens, Gabinete de
Apoio ao Emigrante, Gabinete de Apoio a Familia, Loja Social do Fundao, Piquete de Obras

Social e Teleassisténcia.
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Durante o estagio tive a possibilidade tomar conhecimento de varios planos municipais de
integracao de migrantes respeitantes a Camara Municipal da Figueira da Foz e Viana do Castelo,
tal como a elaboracao do Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI. Este tem o
objetivo da integracao plena dos migrantes no Municipio e na UBI e a coesao social (migrantes

e populacao autoctone).

Na elaboracdo do plano realizei varias tarefas como a redacdo do enquadramento da
Universidade da Beira Interior, do plano de desenvolvimento estratégico da Universidade da
Beira Interior, a caracterizacao dos servicos da Universidade da Beira Interior e dos servicos do
Centro Hospitalar Cova da Beira, do Centro de Saude da Covilha e das diferentes religides
existentes entre os alunos Nacionais de Paises Terceiros da Universidade da Beira Interior. Assim
como a analise dos 107 questionarios de diagnostico dos alunos Nacionais de Paises Terceiros,
na UBI e dos 8 inquéritos dos alunos do Programa Portugués para Todos, no Concelho do Fundao.
Outra atividade foi a realizacdo dos Focus Group, nas residéncias universitarias da UBI. A tarefa
foi muito importante, pois pudemos contatar com os alunos Nacionais de Paises Terceiros e
comunicar com eles de forma voluntaria sobre as suas necessidades e preocupacdes no seio da

comunidade ubiana.

Além das tarefas mencionadas também apoiei na elaboracao de um conjunto de medidas de
dimensao estratégica e operacional, o agendamento das atividades permanentes, a redacao da
nota de abertura, o quadro das necessidades globais dos alunos Nacionais dos Paises Terceiros
da universidade e dos Migrantes do Concelho do Fundao, o quadro matriz de Analise da Comissao
para a Multiculturalidade do Fundao e o enquadramento do Concelho da Covilha, a lista de
tabelas, graficos e figuras, do kit de boas vindas aos migrantes do Concelho do Fundao e aos
alunos Nacionais de Paises Terceiros e da estratégia de comunicacao do Plano Municipal de

Integracao dos Migrantes a populacao fundanense e ubiana.

O estagio, através da orientacdo da Dr.* Andreia Augusto, possibilitou-me a integracdao no

projeto Fundao CSI. Cidade sem idade.

O projeto consiste na adaptacao da cidade a toda a populacao independentemente da sua

idade, ou seja, dotando a cidade de bons acessos, atendimento adequado nos varios servicos
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publicos, boas acessibilidades aos servicos e comércios, dinamizacao do comércio tradicional e

criacao de espacos publicos.

No ambito deste projeto efetuei o levantamento de todas as clinicas médicas, veterinarias e
farmacias e os servicos prestados, imobiliarias, construtores civis, servico de ambulancias e de
doentes do Concelho da Covilha e Fundao e respetivas moradas e contatos telefénicos e e-

mails. Na obtencao de e-mails efetuei contatos telefonicos.

O estagio contribuiu para o conhecimento de como o governo e os municipios encaram o
fendbmeno da migracdo, através da implementacao do Plano Municipal de Integracdo de
Migrantes e o projeto Fundao CSI. Cidade sem idade, face ao crescente envelhecimento da

populacao.
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Anexos

Anexo | - Enquadramento da Universidade da Beira Interior

Enquadramento histérico
Historia da Universidade da Beira Interior

A cidade da Covilha, na década de 70, era conhecida como a “Manchester portuguesa”, pela
longa tradicdo, dinamica e qualidade dos seus lanificios, contudo foi assolada por uma crise a
nivel da indlstria. As fabricas revelaram enormes fragilidades, levando ao seu encerramento.

Estes acontecimentos trouxeram graves consequéncias sociais e econdmicas para a regiao.

No contexto de crise e no ambito das atividades do grupo de trabalho para o Planeamento
Regional da Cova da Beira, surgiu a ideia da criacao de uma instituicao de ensino superior.
Desta forma, os naturais tinham oportunidade de continuar os estudos pds-secundarios sem

terem de se deslocar para outros pontos do pais.

A publicacao do Decreto-Lei 402/73, de 11 de agosto, no quadro da chamada "Reforma Veiga
Simao", aprovou a criacdo do Instituto Politécnico da Covilha, presidido pelo Dr. Duarte Cordeiro

de Almeida Simoes.

Em 1975, o Instituto Politécnico da Covilha acolheu os seus primeiros 143 alunos, nos cursos de
Engenharia Téxtil e Administracdo e Contabilidade. Posteriormente, em julho de 1979, tornou-

se Instituto Universitario da Beira Interior (IUBI) pela Lei 44/79, de 11 de setembro.

A mudanca do IUBI ocorreu através do Decreto-Lei 76-B/86, de 30 de abril, tendo como areas
de expansao e protecao os polos I, Il e lll. Estes foram estabelecidos pelo Decreto do Governo
n.°33/87, de 2 de novembro. Seguidamente surgiu o Polo IV, em 1996, tendo os cursos de

Ciéncias Sociais € Humanas.

A Universidade da Beira Interior teve como primeiro reitor o Prof. Doutor Candido Manuel Passos

Morgado, que esteve no cargo entre 21 de agosto de 1980 e 19 de janeiro de 1996. De seguida,
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o Prof. Doutor Manuel José dos Santos Silva até 19 de junho de 2009. Posteriormente, o Prof.
Doutor Jodo Anténio de Sampaio Rodrigues Queiroz como terceiro reitor. Para concluir, desde

de 5 de setembro de 2013, o reitor é o Prof. Doutor Anténio Fidalgo.

Os Estatutos da UBI foram discutidos de acordo com o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino

Superior, Lei 62/2007, de 10 de setembro.

A caracteristica primordial da Universidade da Beira Interior resulta da recuperacao de edificios

antigos com uma enorme importancia historica, cultural e arquitetonica.

Esta singularidade pode-se observar na construcao do Instituto Politécnico da Covilha, que se
iniciou através da recuperacao das antigas instalacoes do Quartel do Batalhdo de Cacadores 2,

localizado na pombalina Real Fabrica dos Panos, junto a Ribeira da Degoldra.

Durante as obras encontraram-se objetos arqueologicos pertencentes as tinturarias da Real
Fabrica dos Panos, construida no século XVIIl, pelo Marqués de Pombal. De seguida, efetuaram-
se duas campanhas arqueolodgicas e posteriormente, fundou-se o Museu dos Lanificios da

Universidade da Beira Interior, em 1996.

As antigas fabricas, entrada Sul da Covilha (Polo 1), tornaram-se as opcdes mais logicas para a
continuacao do desenvolvimento estrutural da universidade. Este projeto favoreceu a cidade,
em termos urbanisticos e de impacto ambiental, devido a recuperacédo de edificios industriais
abandonados. Neste contexto, a Universidade da Beira Interior tornou-se um caso Unico, em
Portugal, ao mesmo tempo que, protegeu os padrdes historicos da cidade, também os

revitalizou em espacos vocacionados para o ensino e a investigacao.

Nos anos 90, a Universidade desenvolveu-se para o extremo Norte da cidade, junto a Ribeira
da Carpinteira, Polo IV. A construcao da Faculdade de Ciéncias da Saude, Polo Ill, terminou em
2006, cumprindo-se o programa de instalacao das infraestruturas do curso de Medicina,

administrado desde 2001/2002.

A Universidade recebe cerca de 7 mil alunos, divididos por cinco faculdades - Artes e Letras,
Ciéncias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais e Humanas e Engenharia; dispde de uma oferta

formativa adequada a Bolonha, estruturas laboratoriais e de investigacao de apoio ao ensino.
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E, também, efetuou a cultura de avaliacdo para o melhoramento da qualidade, adotou a
competéncia cientifica e pedagogica como regra essencial para a progressao das carreiras
docentes e de investigacao, incentivou a interdisciplinaridade e a colaboracao interinstitucional

e garante o ingresso ao ensino superior e a aprendizagem ao longo da vida.

A universidade, diariamente, coabita com o seu patrimdnio imaterial, pois marcou todos os seus
alunos (ubianos). Os antigos alunos adquiriram lugares em todas as estruturas da sociedade
portuguesa e além-fronteiras. O fomento da relacao entre os alumni e a alma mater trara
vantagens para a regidao e para o pais, sendo a universidade um Polo de desenvolvimento

economico e com personalidade inovadora, no entanto sem suprir os atores econémicos.

Na universidade persiste um ambiente osmoético na interacdo de estudantes, professores,
pessoal e comunidade local, que propicia situacoes favoraveis ao crescimento de atividades de

extensao curricular e sdo o melhor cartao-de-visita do espirito universitario ubiano.

A identidade da universidade baseia-se no convivio entre a comunidade ubiana e a comunidade

que a rodeia.

Padroées de referéncia da Universidade da Beira Interior

Missao, Visao e Valores

A Universidade da Beira Interior tem a incumbéncia de “Promover a qualificagdo de alto nivel,
a producao, transmissao, critica e difusdao de saber, cultura, ciéncia e tecnologia, através do
estudo, da docéncia e da investigacao”. Esta deve ter uma atitude ativa e vibrante, sendo-lhe
reconhecida a qualidade de execucao no ensino, investigacao, na transmissao de conhecimento

€ 0 com um enorme comprometimento com a regiao.

A Universidade tem como pilares basilares a autenticacao da solidez e qualidade do ensino e
da investigacao e que os seus licenciados, mestres e doutores sejam reconhecidos nacional e
internacionalmente pelas suas competéncias académicas e é uma instituicdo aberta a
comunidade em que se encontra inserida e ao mundo envolvente, logo deve desempenhar um

papel fundamental no crescimento social e econémico da regiao e do pais.
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A Universidade desenvolve e sustenta empresas de base tecnoldgica, de servicos avancados; é
um centro nevralgico de inovacao, tornando a Beira Interior uma regiao de enorme potencial
humano e tecnoldgico; € uma instituicao que forma redes de entidades parceiras, tornando-se
o ponto de ligacao entre elas e é administrada segundo os principios da sustentabilidade,

baseada numa gestao eficiente de recursos e processos.

A Universidade da Beira Interior regula-se por um conjunto de valores académicos e humanos
que descrevem a sua identidade e fomentam a sua eficiéncia coletiva tal como a liberdade
intelectual que oferece um ambiente de criatividade e inovacao, desenvolvendo uma zona para
a transformacao e ajustamento. A integridade académica que desenvolve um ensino e uma
investigacao pautada pela autonomia moral e intelectual. A diversidade deve ser fomentada
por um conhecimento global que enalteca a tolerancia, o respeito mdtuo e a diferenca e
desenvolva o debate e o respeito por distintos pontos de vista. A exceléncia deve ser percorrida
através dos mais elevados standards de ensino e investigacado, tendo como suporte um modelo
de organizacdo dirigido para uma cultura de qualidade total e de valorizacdo do mérito. A
responsabilidade social deve ser desenvolvida por uma consciéncia coletiva de compromisso,
tendo em vista o bem-estar social nas suas diferentes perspetivas (social, ambiental, cultural).
A aprendizagem para a vida deve ser fomentada para a procura do conhecimento de maneira a
beneficiar o bem-estar social e consolidar o entendimento do individuo além-fronteiras. E, a
racionalidade deve ter em conta a necessidade de efetuar escolhas que estimulem a eficacia

dos objetivos e a eficiéncia na organizacado sustentavel dos meios.

A universidade efetuou o compromisso de se tornar uma instituicdo contemporanea e do mundo

para o mundo.
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Anexo Il - Caracterizacdo das diferentes religiées existentes entre
os alunos Nacionais de Paises Terceiros da Universidade da Beira

Interior

Religides

A Igreja Mana, subordinada a classe das Igrejas Evangélicas Neopentecostais, segue a doutrina

crista protestante evangélica trinitarista.

A Igreja Mana foi criada por Jorge Tadeu, em setembro de 1984. Atualmente existe em
80 paises, em 4 continentes como: Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra, Paises Baixos,
Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Suica, Eslovaquia, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e
Principe, Namibia, Africa do Sul, Mocambique, Senegal, Tanzania, Suazilandia, Congo, Brasil,

Estados Unidos da América, Canada, entre outros.

A fé exprime-se através da musica com cancdes de louvor e adoracao, oracoes, falar e orar

linguas estranhas, cura divina e sermoes.

A lgreja Mana efetua o batismo, em aguas por submersao do corpo inteiro, uma so6 vez, em
adultos, em nome da Trindade, a celebracdo em datas proprias, da Santa Ceia e o denominado

batismo no Espirito Santo que tem a caracteristica de se falar em idiomas desconhecidos.

As hierarquias da Igreja Mana: Irmaos, individuos que seguem a igreja, Diaconos, individuos que
seguem a igreja e desempenham alguma funcdo como: mdsicos, assistentes, entre outras,
Presbiteros, diretores de departamentos internos, Pastores, dirigem as Igrejas locais, escalados
por 4 graus distintos, Bispos Nacionais e Regionais, escalados por 5 graus diferentes, Pastores
de situacao elevado supervisionam Continentes (Grau 5), Nacoes (Grau 4), Grandes Regioes
(Grau 3) e pequenas Regides (Grau 2 e 1) e os Apostolos promovem lIgrejas, designam

orientacdes e supervisionam.
A Igreja Mana tem mulheres na direcao, ao contrario das igrejas cristas historicas.

0 Corpo Governante é a direcao da religido Testemunhas de Jeova e nao tém autoridade legal.

Utiliza como entidade juridica a Sociedade Torre de Vigia de Biblias & Tratados (dos EUA) e
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suas filiais e congéneres. O Corpo Governante é um 6rgao colegial de anciaos presbiteros com

jurisdicao deliberativa e executiva.

As Testemunhas de Jeova caracterizam-se por ser concristaos, encaminhados pelo Espirito santo

de Deus que os guia e de efetuarem conjeturas e hipoteses "em nome de Deus".

A direcao empenha-se em sustentar uma boa imagem publica, positiva e consensual, e de
credibilidade junto da Opinido Plblica, autoridades judiciais e governamentais. Quem pensa,
acha, sugere, raciocina e conclui é apenas o Corpo Governante. Nenhuma Testemunha deve
criticar ou questionar a lideranca e seus ensinos singulares, sob pena de ser severamente

julgado como apostata da Fé Crista. (A Sentinela de 15/7/1983 pag. 22 § 21).

A Igreja Evangélica Pentecostal da Santificacdo insere-se no movimento de Santidade ocorrido
no cristianismo. Este refere que a esséncia carnal da humanidade pode ser purificada através
da fé e que o poder do Espirito Santo permite o perddo dos pecados através da fé em Jesus

Cristo.

O movimento desenvolve um cristianismo individual, funcional e que modifica as vidas. As
convicgdes do movimento de santidade sdo a regeneracao por graca através da fé, com a
garantia de salvacao pelo testemunho do Espirito Santo, a santificacdo total como uma segunda
obra definitiva da graca, recebida por fé, pela graca, e realizada através do batismo e do poder
do Espirito Santo, através do qual o crente esta habilitado a viver uma vida santa. Os grupos
pentecostais reconhecem-se como fracao do movimento de santidade e creem que o poder
santificador do Espirito Santo é justificado por sinais visiveis exteriormente, como falar em
linguas. Nas igrejas de santidade, os principios sao outorgados como total santificacdo ou

perfeicao crista.

As Assembleias de Deus ou a Assembleia Mundial de Deus sao um conjunto de 140 igrejas
nacionais independentes, que reunidas constituem a maior designacao pentecostal do mundo.
Com mais de 384 mil ministros, em cerca de 212 paises e aproximadamente 67,9 milhdes de
crentes em todo o mundo. As Assembleias de Deus, sendo uma comunhao pentecostal, creem

no distintivo pentecostal do batismo no Espirito Santo, com a evidéncia de falar em linguas.
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A Assembleia de Deus representa o maior grupo internacional de denominacdes cristas.

A Igreja Adventista do Sétimo Dia € uma designacdo crista protestante, restauracionista,
trinitariana, sabatista, nao-cessacionista, mortalista e aniquilacionista. Esta caracteriza-se
pelo respeito ao sabado e pela conviccdo proxima da segunda vinda de Jesus Cristo. A igreja

foi fundada em 1863 e teve como precursora Ellen White.

Os principios adventistas do sétimo dia condizem aos preceitos cristdos tradicionais como a
Trindade, a infalibilidade biblica, e protestantes como a justificacdo pela fé, a salvacao por
meio da graca, o nascimento virginal de Jesus, batismo por submersao, o sacrificio substituto

na cruz, a ressurreicao, ascensao e segunda vinda.

Os adventistas contém preceitos diferentes das designacoes cristas como o estado inconsciente

dos mortos, o ensino de um juizo investigativo e o fomento de uma vida conservadora.

A comunidade ubiana apresenta-nos credos religiosos como a Igreja Tocoista, o espiritismo e o

Seicho-no-le, que caracterizaremos sucintamente.

A Igreja Tocoista foi fundada pelo profeta angolano Simao Gongalves Toco, entre 1918 e 1984.
Os adeptos do tocoismo estao organizados eclesiasticamente sob a designacao Igreja de Nosso
Senhor Jesus Cristo no Mundo. A sede localiza-se no Bairro popular, denominada como Igreja
Mundial (18 Classes e 16 Tribos), no sudeste de Luanda, Angola. A igreja encontra-se em varios

paises africanos e europeus.

0 Espiritismo € um principio religioso e filos6fico medilnico, no entanto tornou-se uma doutrina

através de Allan Kardec e a sua universalidade dos ensinos dos espiritos.

0 espiritismo tem 15 milhdes de simpatizantes e difundiu-se por varios paises como Portugal,
Espanha, Franca, Reino Unido, Bélgica, Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Argentina, Canada,

Cuba, Jamaica e Brasil.

Os principios espiritas sao fundamentados pela obra “Codificacdo Espirita”, divulgada por
Kardec entre 1857 e 1868. Os espiritas consideram que o espiritismo é uma doutrina cientifico-

filosofico-religioso centrada no melhoramento moral do homem, creem na presenca de um Deus
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Unico, na capacidade de comunicacao com os espiritos através de médiuns e na reencarnagao

como procedimento de crescimento espiritual e justica divina.

Seicho-no-le (Lar do Progredir Infinito) foi criada em 1930, por Masaharu Taniguchi, no Japao,

no entanto difundiu-se por todo o mundo, principalmente no Brasil.

O Seicho-no-le representa a natureza de todas as religides e garante o tratamento dos danos
psicologicos e fisicos, através de uma reflexao otimista e na fé no Jisso (Imagem Verdadeira),

a verdadeira realidade do Universo e dos individuos.

Em suma, a religido Seicho-no-le é uma filosofia japonesa, tendo como principios o nao-
sectarismo, o estimulo ao autoaperfeicoamento espiritual, a veneracdo aos antepassados e a

defesa das relacdes harmdnicas entre a humanidade e a natureza.
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Anexo Il - Inquérito dos Alunos de paises Terceiros da Universidade

da Beira Interior

141082018 Inqusrito por Questiondrio

Inquérito por Questionario

Este inquérito & realizado no ambito do Plano icipal para a

pelo Alto C para as e pela Camara
parceria com a Universidade da Beira Interior

0 preenchimento deste inquérito é anénimo e confidencial.

Este inquérito é destinado a alunos da Universidade da Beira Interior provenientes de Estados

externos a Unido Europeia

0 preenchimento do questionario devers demorar cerca de 5 minutos e devera ser feito até dia 1 de

fevereiro.

Se precisar de ajuda no preenchimento do questionéno poderd dirigir-se nos dias 2
janeiro e 1 de fevereiro, entre as 09h30 e as 13h, a0 nosso Posto de contato que se encontra no

Gabinete de S0 e Saidas

sua o
alunos que frequentam a Universidade da Beira Interior.

1. Sexo
(O Feminino

) Masculino

2. Idade

contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos

140672018 Inquésito por Questionsrio
3. Estado Civil
O Solteiro(a)
(O casado(a)
() Sseparado(a)
() Divorciado(a)

O Vvidvo(a)
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1410612018

4. E nacional de que pais?

O
O
O

00000000 000000 Re 000 Q00

Andorra
Angola
Argélia
Bangladesh
Bolivia

Brasil
Bulgaria
Cabo Verde
China

Costa Rica
Egipto
Eslovaquia
Espanha
Franca
Grécia
Guiné-Bissau
Irdo (Republica Islamica do)
Irlanda

Italia
Lituania
Mogambique
Moldavia
Nigéria

Paquistdo

Inquérito por Questionario

1410612018
|

O000O0OO00000D000

Polénia

Reino Unido
Republica Checa
Roménia

S&do Tomé e Principe
Sérvia

Siria (Republica Arabe da)
Suica

Timor-Leste

Turquia

Ucrania

Uruguai

Venezuela

Outra:

Inquérito por Quostionario

5. Em que ano chegou a Portugal?
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1410672018

OooooOoe

O

O

Inquérita por Questionsrio

. Que motivos o levaram a sair do seu pais?

Queria ter uma experiéncia internacional

Queria enriquecer o meu Curriculum Vitae

Tinha amigos a estudar em Portugal e quis ter uma experiéncia nova
Tinha familiares a residir em Portugal e quis ter uma experiéncia nova
Questdes econémicas

Questdes politicas e/ou sociais

Questdes de seguranga

Outra:

7. Em que data ingressou na Universidade da Beira Interior?
(Aproximadamente)

dd/mm/aaaa

8. Qual o curso que frequenta? (Curso e Ciclo)

1410612018

9.

Inquérito por Questionario

0 seu ingresso na Universidade da Beira Interiror foi feito

através de algum concurso/modalidade especial?

Concurso para Estudante Internacional

O
(O Programa de mobilidade
O

Bolsa do meu pais de origem

(O Concurso normal aplicavel a generalidade dos alunos

O outra:

9.1 Caso o seu ingresso tenha sido realizado através de um
programa de mobilidade ou de uma bolsa, por favor, indique a
sua designagéo.

10. Qual o valor da sua propina anual?
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14106/2018

Inquérito por Questionéiio

11. Assinale os motivos que o levaram a vir estudar para a
Universidade da Beira Interior e para o curso que frequenta.

[C] AUBI pareceu-me uma Universidade com qualidade

[} AuBItinha o curso que pretendia

[} oprog i da UBI p:
D A UBI era a unica universidade com a qual o meu pais tinha protocolo

[} Abolsa do meu pais de origem apenas abrangia esta drea de estudos na
UBI

["] Queria vir para esta regiao geografica (Covilha, Serra da Estrela, interior de
Portugal)

[C] Tinha amigos a estudar na UBI
[T} Questdes econémicas

Outra:

141062018

Inquénto por Questionario

12. Como teve conhecimento da UBI e dos seus programas de
mobilidade/protocolos para estudantes internacionais?

Boletim

Folheto/Brochura

Pagina da internet da universidade de origem
Pagina da internet da UBI

Facebook da universidade de origem
Facebook da UBI

Pagina da internet do governo do meu pais

2 0 o o . ) 8 O

Através de professores/amigos/colegas

a

Outra:

13. Acha que os temas da migragéo, diversidade cultural e/ou
integragdo de migrantes sdo objeto de debate publico na
Universidade? Em que contextos? Com que frequéncia?

Selecione com X

S ategiiats Poucasveres  Algumasvezes  Muitas vezes
c h:
Flitorais (] O O O
Redes Sociais O @ O =
Associagso de
Estudantes e/ou
Nicleos de O = 0O O
Estudantes
Eventos de debate
iy B a ) m]

tertulias)
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1410612018

Inquérito por Questionario

14. Tem conhecimento de alguma campanha de sensibilizagdo
para a diversidade cultural, para a integragdo de migrantes, ou
contra a discriminagao racial promovida pela Universidade da
Beira Interior?

sim N&o
Para a diversidade cultural O O
Em prol da integragdio ] O
Conaa ‘gmgnunacéo racial O 0

15. Caso tenha respondido SIM a alguma op¢ao da pergunta
anterior, por favor, indique a designagdo da campanha.

16. Sabe se a Universidade tem institucionalizada uma data para
a celebracao da diversidade cultural?

O sim
O Nao

17. Se respondeu SIM na pergunta anterior, por favor, indique em
que dia do ano é celebrado esse dia e a sua designacdo.

1410672018 Inquéito por Questiondrio

18. Acredita que a Universidade promove a participagao e
envolvimento dos alunos internacionais nos processos de
formulagéo de politicas e préticas na academia?

O sim
O Nao

19. Se respondeu SIM a pergunta anterior, por favor, dé alguns
exemplos de como é feito esse envolvimento.

20. Tem conhecimento da existéncia de algum
gabinete/departamento de atendimento especializado aos
alunos internacionais na Universidade (publico ou da sociedade
civil)?

O sim

O Nao

21. Como se designa esse gabinete/departamento
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14/0612018 Inquérito por Questionario

22. Que tipo de servigos considera importante que esse
gabinete/departamento fornega?

Acolhimento
Integragdo

Apoio em questdes curriculares

Apoio em (o] ati na Unit

Apoio em o lacionadas com a validacdo/legalizagao de
documentos

) S i M

Outra:

23. Quando chegou a universidade recebeu um kit de
acolhimento ou materiais especificos com informagées tteis?
(ex.: folhetos, guias, ...

O sim
O Nao

24. Em que linguas esta disponivel esse kit?
[] Portugués

[C] Espanhol

] inglés

[7] Frances

[] Mandarim

D Outra:

1410672018 Inquérito por Questionaro
25. Em que suporte lhe foi disponibilizado o kit?
(O Brochura/desdobrével
() Pastade papel
O Info online

O Outra:

26. Que informagdo gostaria que constasse nesse kit?
[[] cursos/saidas p ionais/investigaga

[J Estrutura burocratica da universidade

[7] satde

[T senvigos Sociais

[] Legislaggo

[T} contatos uteis
| 7] Alojamento

[T] Bolsas
Desporto
Propinas

Outra:

i S

27. A Universidade fornece apoio de alojamento aos alunos
internacionais?

O sim
() Nao
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140612018 Inquéito por Quostiondrio

28. Desde que esté na Universidade recebeu algum tipo de apoio
no alojamento? (quarto residencial, apoio financeiro, etc)

29. Se usufrui de apoio no alojamento, indique, por favor, em que
momento este Ihe foi concedido.

dd/mm/aaaa

30. Qual a distancia entre o local em que estd alojado e a
Universidade?

[] Inferior a Tkm
["] Entre 1km e 2km
] Entre 2km e 3km

] Mais de 3km

31. Como se desloca para a Universidade?
] Ape
7] Veiculo préprio

[] Transportes publicos

] outra:

32. Existe alguma zona (na Covilha ou na UBI) onde se verifique
uma maior concentragao de alunos internacionais? Qual(ais)?

1410672018 Inquérito por Questiondria

33. Defende que a programagéo cultural e os eventos
promovidos pela UBI deverdo espelhar a diversidade cultural?

QO sim

| O Nao

34. Que tipo de eventos cré que deveriam ser desenvolvidos,
quem os devera promover e em que espagos?

35. Acredita que as entidades que trabalham no ambito da
Intervengéo Social na Universidade abrangem a populagdo
migrante?

O sim

O Nao

36. Se acredita que SIM, dé alguns exemplos de entidades e dos
apoios prestados pelas mesmas:

37. Para além dos servigos destinados a generalidade dos
alunos, hd servigos especificos de apoio social aos alunos
internacionais?

O sim

) Nzo
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1410612018

Inquérito por Questionério

38. Se respondeu que SIM a pergunta anterior, nomeie alguns
exemplos.

39. Acredita que existam situagtes de caréncia econémica de
alunos internacionais na Universidade? Desenvolva e caracterize,
se possivel.

40. Na Universidade ha iniciativas de informacg&o/sensibilizagéo
sobre a importancia do recenseamento eleitoral dos alunos
internacionais? Quais?

[] sessdes de esclarecimento

D Materiais informativos

[] outra:

41. Acredita que na Universidade existam iniciativas para

incentivar a participacdo dos alunos internacionais nas
dinamicas institucionais?

O sim
O Nao

42. Se respondeu SIM na pergunta anterior, dé alguns exemplos.

\

Inquécito por Questionario

43. Tem conhecimento da existéncia de medias étnicos ou
medias especialmente dedicados a populagdes internacionais
na Universidade?

O sim
O Nao

44. Que tipo de medias étnicos ou especialmente dedicados a
populagdes internacionais conhece no seio da Universidade?

O

O

O0O0

Jornal
Revista
Réadio
Programa TV

Outra:

45. Com que periodicidade sdo langados esses medias?

Diariamente
Semanalmente
Mensalmente

Outra:

. Qual o publico-alvo desses medias?
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1410612018 Inquerito por Questionsrio

47. Considera importante a existéncia de programas
direcionados para esse publico-alvo?

QO sim
O Nio

48. Tem conhecimento da existéncia de iniciativas ou servigos
destinados a combater comportamentos racistas, xenéfobos ou
discriminatérios? Se sim, por favor dé detalhes acerca desses
servigos ou iniciativas (e.g. tipo de agdes, as instituicdes
envolvidas, publico a que se dirigem)

49. Alguma vez presenciou ou tomou conhecimento de uma
situagdo de racismo ou discriminagdo?

O sim
| O Nao

50. Se respondeu SIM na pergunta anterior, por favor, indique de
que forma foi encaminhada a situag@o e quais as entidades
responsaveis pelo processo.

51. Conhece algum mecanismo da universidade que promova a
recolha e encaminhamento de queixas de racismo ou
discriminagao?

O sim
O Nao

1410612018 Inquérto por Questionsrio

52. Qual a sua crenga religiosa?

53. Frequenta algum espago de cuilto publico onde possa exercer
a sua pratica religiosa?

O sim
O Nao

54. Considera importante que existam iniciativas para fomentar
o didlogo inter-religioso no seio da universidade?

O sim
O Nao

55. As aulas que frequenta na Universidade sdo lecionadas em
que lingua?

56. E disponibilizado material pedagégico noutras linguas, para
além do portugués?

O sim
O Nao
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140B2018

1410672018

Inquénto por Questionario

57. Acha que a Universidade promove a integragéo de alunos de
diferentes culturas no que diz respeito a:

Selecione com X se adequado

As cantinas possibilitam a escolha de alimentos
em funcéo da diversidade cultural e religiosa O
dos seus alunos

E promovido o acolhimento de novos alunos

(nomeadamente de outras origens culturais) de

forma estruturada (e.g. visitas guiadas a O
universidade, kit de boas vindas, tutores,

professores disponiveis para acolherem novos

alunos)

0 pessoal afeto aos servicos da universidade

encontra solugdes para comunicar com os

alunos que n3o dominam a lingua portuguesa

A gestéio do calendario letivo e das atividades
letivas atende & diversidade dos alunos (e.g.

ramadao, natal ortodoxo, ano novo chinés)

Outro O

58. Se selecionou alguma das opgdes da pergunta anterior e
considerar apropriado, nomeie alguns exemplos.

59.J4 participou nalguma agao de formagao ou de
sensibilizagdo com vista a capacitagdo no ambito das
competéncias interculturais?

O sim
O Nao

60. Se respondeu SIM na pergunta anterior, indique o nome das
acdes, entidades promotoras e as datas em que ocorreram.

Inquiito por Quesiiondtia

61. A universidade disponibiliza informagao institucional noutras
linguas, para além do portugués? Quais?

[7] Portugués
[C] Espanhol
] inglés
[[] Frances
D Mandarim

7] outra:

62. Sabe se existem na Universidade iniciativas de apoio a
aprendizagem da lingua portuguesa?

O sim
O Nao

63. Tem conhecimento de alguma(s) dificuldade(s) sentida(s)
por alunos internacionais que estejam integrados na
universidade no acesso aos servigos publicos locais de satide
(e.g. unidades de satide, hospitais)? Se SIM, dé alguns exemplos.

64. Conhece o Centro de Apoio Médico e Desportivo da UBI?
O sim
O Nao
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1410672018

Inquéito por Questiondrio

65. Concorda que os servigos de satde da universidade
integram nas suas préticas os principios da assisténcia religiosa,
espiritual ou cultural, em fungdo da diversidade presente no
territério?

(O Discordo fortemente

() Discordo

O Neutro

(O concordo

() Concordo fortemente

66. Quais as principais dificuldades que sentiu quando chegou a
Universidade da Beira Interior e durante toda a sua estadia?

67. Nomeie trés pontos fortes da Universidade da Beira Interior.

68. Nomeie trés pontos fracos da Universidade da Beira Interior

1470612018 Inguésilo por Questionaiio

69. 0 que pretende fazer quando terminar os seus estudos na
Universidade da Beira Interior?

[[] Regressar para 0 meu pais de origem
[C] Continuar em Portugal mas ndo na zona da Beira (Covilha)
[_] Continuar em Portugal e na regiZo da Beira (Covilha)

[] Ir para um terceiro pais e viver outra experiéncia internacional

[7] outra:

Nunca envie palavias-passe através dos Formularios do Goog!

Este conteudo ndo foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizagdo - Termos
adicionais
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Anexo IV - Analise dos inquéritos dos Alunos de paises Terceiros da

Universidade da Beira Interior

Questao 1: Sexo

N° %
Feminino 55 51.4
Masculino 52 48.6
Questao 2: Idade
N° %
até 25 71 71
mais que 25 29 29
Questao 3: Estado Civil
N° %
Solteiro 96 89.7
Casado 9 8.4
Separado 2 1.9
Divorciado 0 0
Vilvo 0 0
Questao 4: E nacional de que pais?
Pais N° %
Sérvia 1 0,9
Angola 35 32,7
Brasil 71 66,4
TOTAL 107 100
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Questao 5: Em que ano chegou a Portugal?

N° %
2016 28 26.7
2017 39 37.1
2018 35 33.3
Ainda nao chegou 3 2.9

Questao 6 Que motivos o levaram a sair do seu pais?
N° %
Experiéncia pessoal 84 | 79.2
Experiéncia Académica 85 | 80.5
Questdes economicas 1 0.9
Questdes Politicas e Sociais 5 4.7
Questdes de Seguranca 5 4.7
Outro 0 0
Questao 7. Em que ano chegou a UBI?
N° %
2016 30 28
2017 34 31.8
2018 43 40.2
Antes de 2016 0 0
Questao 8. Que curso e ciclo frequenta?
N° %
Biotecnologia (1° ciclo) 1| 093
Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais (1° ciclo) 4 | 374
Ciéncias Biomédicas (1° ciclo) 1| 093
Ciéncias da Comunicacdo (1° ciclo) 2 | 187
Ciéncias da Cultura (1° ciclo) 1] 093
Ciéncias do Desporto (1° ciclo) 1| 093
Cinema (1° ciclo) 1| 093
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Design de Moda (1° ciclo) 9 | 841
Design Industrial (1° ciclo) 1] 093
Design Multimédia (1° ciclo) 2 | 187
Economia (1° ciclo) 3 | 280
Engenharia Eletromecénica (1° ciclo) 2 | 187
Engenharia Eletrotécnica e de Computadores (1° ciclo) | 1 | 0,93
Engenharia Informatica (1° ciclo) 1] 093
Estudos Portugueses e Espanhdis (1° ciclo) 5 | 4,67
Gestao (1° ciclo) 3 | 280
Informatica Web (1° ciclo) 3 | 280
Marketing (1° ciclo) 1 0,93
Quimica Industrial (1° ciclo) 4 | 3,74
Sociologia (1° ciclo) 1] 093
Biotecnologia (2° ciclo) 1] 093
Ciéncias Biomédicas (2° ciclo) 1

Ciéncia Politica (2° ciclo) 1 0,93
Ciéncias Biomédicas (2° ciclo) 1] 093
Design Multimédia (2° ciclo) 2 | 187
Economia (2° ciclo) 1 0,93
Engenharia e Gestdo Industrial (2° ciclo) 3 | 280
Engenharia Eletrotécnica e de Computadores (2° ciclo) | 3 | 2,80
Estudos Lus6fonos (2° ciclo) 4 | 3,74
Jornalismo (2° ciclo) 2 1,87
Marketing (2° ciclo) 1| 093
Matematica para Professores (2° ciclo) 4 | 374
Psicologia Clinica e da Saude (2° ciclo) 4 | 374
Quimica Medicinal (2° ciclo) 2 | 187
Biomedicina (3° ciclo) 1 0,93
Bioquimica (3° ciclo) 1| 093
Ciéncias da Comunicacdo (3° ciclo) 1| 093
Ciéncias Farmacéuticas (3° ciclo) 1| 093
Educacao (3° ciclo) 1 0,93
Engenharia Informatica (3° ciclo) 1| 093
Fisica (3° ciclo) 1 0,93
Gestao (3° ciclo) 1 0,93
Matematica e Aplicagdes (3° ciclo) 2 | 187
Arquitetura (Mestrado Integrado) 8 | 748
Engenbharia Civil (Mestrado Integrado) 1 | 10,28
Nio responde (Mestrado Integrado) 1] 093
TOTAL 107 | 100,00
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Questao 9. O seu ingresso na Universidade da Beira Interiror foi feito através

de algum concurso/modalidade especial?

N° %
Concurso Internacional 2 1.9
Programa de Mobilidade 57 53.8
Bolsa 42 39.6
Concurso Normal 4 3.8
Questao 10. Qual o valor da sua propina?
N° %
< =1000 euros 4 53
1000 <= 2000 19 25,3
2000 <= 3000 11 14,7
> 3000 10 13,3
Isento 26 34,7
Nao sabe/Nao responde 5 6,7
TOTAL 75 100,0

Questao 11. Assinale os motivos que o levaram a vir estudar para
a Universidade da Beira Interior e para o curso que frequenta.

N° %

Qualidade Universidade 61 57

Qualidade do programa curricular 90 | 84,1
Existéncia de protocolos bilaterais com a UBI 11 | 10,3
A bolsa apenas abrangia aquela area de estudos 27 | 25,2
Regiao Geografica 13 | 12,1

Amigos na UBI 5 4,7

Questoes Econdémicas 12 | 11,2

Lingua Portuguesa 1 0,9
TOTAL 107 | 205,5
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12. Como teve conhecimento da UBI e dos seus programas de
mobilidade/protocolos para estudantes internacionais?

N° %

Boletim/Brochura/Folheto 4 3,7

Site da Universidade de Origem 49 45,1
Site da UBI 30 28,3

Facebook da UBI 4 3,8

Facebook da Universidade de origem 10 9,4
Site do governo do pais de origem 14 10,3
Professores/Amigos/Familiares 32 30,1
Outro 1 0,9
TOTAL 144 | 131,6

13. Acha que os temas da migracao, diversidade cultural e/ou integracao de migrantes sao objeto de

debate publico na Universidade? Em que contextos? Com que frequéncia?

s | x| A i | s | Toma
Campanhas Eleitorais 41 40,6 29 28,7 13 12,9
Redes Sociais 22 21,8 39 38,6 21 20,8
AAUBI e Nicleos 28 27,7 28 27,7 27 26,7 ot
Eventos de debate 31 30,7 30 29,7 28 27,7

Questao 14: Tem conhecimento de alguma campanha de sensibilizacao para a diversidade cultural, para
a integracao de migrantes, ou contra a discriminacao racial promovida pela Universidade da Beira

Interior?

Sim Nao TOTAL
N° % Ne % Ne
Diversidade Cultural 9 8,7 94 91,3 103
Em prol da Integracao 15 15 85 85 100
Contra a Discriminacao Racial e Xenofobia 3 3 98 97 101
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Questao 15: Caso tenha respondido SIM a alguma opcao da
pergunta anterior, por favor, indique a designacao da campanha.

N° %
Praxe 3 21,4
Eventos Erasmus 4 28,6
Conferéncias/Debates 1 7,1
Redes Sociais 2 14,3
AAUBI 1 7,1
Respostas Invalidas 3 21,4
TOTAL 14

Questao 16. Sabe se a Universidade tem institucionalizada uma data para a
celebracao da diversidade cultural?

Sim

NO

%

NO

%

2,8

103

97,2

17. Se respondeu SIM na pergunta anterior, por favor, indique em que dia do
ano é celebrado esse dia e a sua designacao.

N° %

nao sabe/nao responde 3 60
12 a 16 de fevereiro 1 20
1 20

18. Acredita que a Universidade promove a participacao e envolvimento dos alunos
internacionais nos processos de formulacao de politicas e praticas na academia?

Sim

Nao

NO

%

NO

%

31

30,7

70

69,3

102



Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

19. Se respondeu SIM a pergunta anterior, por favor, dé alguns exemplos
de como é feito esse envolvimento.

N° %
nao sabe/nao responde 7 28
desporto/acoes sociais 1 4
atividades extra-curriculares 2 8
encontros Erasmus 4 16
AAUBI 2 8
Praxe 2 8
Conferéncias 1 4
Aulas 1 4
convivio 5 20
TOTAL 25 100

20. Tem conhecimento da existéncia de algum gabinete/departamento de
atendimento especializado aos alunos internacionais na Universidade (pUblico ou
da sociedade civil)?

Sim Nao

N° % N° %

77 73,3 28 26,7

21. Como se designa esse gabinete/departamento

N° %
GISP 35 53,8
SASUBI 4 6,2
Erasmus 3 4,6
Relacdes Internacionais 14 21,5
ESN 3 4,6
Nao sabe o nome 6 9,2
Resposta invalida 1 1,5
TOTAL 65 100,0
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22. Que tipo de servicos considera importante que esse gabinete/departamento forneca?

N° %

Acolhimento 78 76,5

Integracao 78 76,5

Apoio em questodes curriculares 76 74,5

Apoio em questdes burocraticas na UBI 82 80,4

Apoio em questoes relacionadas com a legalizacao de documentos 75 73,5
Apoio geral 2 2
Nao sabe 1 1

23. Quando chegou a universidade recebeu um kit de acolhimento ou materiais
especificos com informacédes Uteis? (ex.: folhetos, guias, ...)

Sim Nao
Ne % N° %
47 48,5 50 51,5

24. Em que linguas esta disponivel esse kit?

N° %
Portugués 45 76,3
Espanhol 5 8,5
Inglés 20 33,9
Francés 1 1,7
Mandarim 0 0
Nao chegou ainda 10 17%
Nao sabe/nao recebeu 3 5,1
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25. Em que suporte lhe foi disponibilizado o kit?

N° %

Brochura/desdobravel 22 | 42,3

Pasta de papel 9 17,3

Info Online 9 17,3

Ainda nao chegou a UBI 9 17,1

Nao recebeu/nao respondeu 3 5,7
TOTAL 52 | 99,7

26. Que informacao gostaria que constasse nesse kit?

N° %

Cursos/saidas profissionais/investigacao 59 72
Estrutura burocratica 58 | 70,7
Saude 53 | 64,6
Servicos Sociais 48 | 58,5
Legislacao 34| 41,5
Contatos Uteis 58 | 70,7
Alojamento 47 | 57,3
Bolsas 47 | 57,3
Desporto 45 | 54,9
Propinas 29 | 35,4

Nao responde/nao resposta 3 3,6

27. A Universidade fornece apoio de alojamento aos alunos internacionais?

Sim

N° % N°

%

86 82,7 18

17,3
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28. Desde que esta na Universidade recebeu algum tipo de apoio no alojamento? (quarto
residencial, apoio financeiro, etc)

Sim | Nao Nao Chegou ainda
Ne| % | N° | % N° % | TOTAL
19 |25| 48 |67 5 7 72
Quarto residencial 14
Flexibilidade pagamento 2
Alimentacao 1

29. Se usufrui de apoio no alojamento, indique, por favor, em que momento este lhe foi
concedido.

N° %
set/16 9 40,91
out/16 1 4,55
dez/16 1 4,55
fev/16 1 4,55
set/17 4 18,18
out/17 1 4,55
nov/17 1 4,55
dez/17 1 4,55
fev/18 3 13,64
TOTAL RESP. 22

30. Qual a distancia entre o local em que esta alojado e a
Universidade?

N° %
Inferior a 1km 37 42,50
Entre 1 e 2 km 27 31,00
Entre 2 e 3 km 19 21,80
Mais de 3km 5 5,70
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31. Como se desloca para a Universidade?

N° %
A pé 88 95,70
Veiculo proprio 0 0,00
Transportes PUblicos 13 14,10
Nao responde 2 2,20

32. Existe alguma zona (na Covilha ou na UBI) onde se verifique
uma maior concentracao de alunos internacionais? Qual(ais)?

N° %
Residéncias Universitarias 24 37,50
Santo Antonio 9 14,06
PAC 7 10,94
Bibliotecas UBI 6 9,38
Rua da Saudade 5 7,81
Serra Shopping 2 3,13
Jardim Publico 4 6,25
Centro Histdrico 5 7,81
Polo | 3 4,69
Discotecas 1 1,56
Pelourinho 4 6,25
Nao sabe 17 26,56
TOTAL 64

33. Defende que a programacao cultural e os eventos promovidos pela UBI

deverao espelhar a diversidade cultural?

Sim

Nao

N° %

NO

%

94 94
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34. Que tipo de eventos cré que deveriam ser desenvolvidos,

quem os devera promover e em que espacos?

N° %
Culturais 22 40,00
Conferéncias/Palestras 10 18,18
Workshops 3 5,45
Tematicos 7 12,73
Voluntariado/Accao Social 2 3,64
Desporto 8 14,55
Feiras 5 9,09
Jantares/Convivio 4 7,27
Viagens 1 1,82
Mentores 1 1,82
Integracao 5 9,09
TOTAL 55 100,00

Questao 35: Acredita que as entidades que trabalham no ambito da Intervencao Social na

Universidade abrangem a populacao migrante?

Sim

Nao

N° %

NO

%

31 35,2

57

64,8

Questao 36: Se acredita que SIM, dé alguns exemplos de entidades e dos apoios prestados

pelas mesmas.

Questao 36 (categorizacao 1)
N° %
Alimentacao 6 46,15
SASUBI 4 30,77
Alojamento 3 23,08
Apoio Financeiro 1 7,69
Integracao Social 1 7,69
CAM UBI 1 7,69
TOTAL 13 100,00
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Questao 37: Para além dos servicos destinados a generalidade dos alunos, ha
servicos especificos de apoio social aos alunos internacionais?

Sim

N° %

ND

%

31 38,8

49

61,3

Questao 38: Se respondeu que SIM a pergunta anterior, nomeie alguns exemplos.

Questao 38 (categorizacao

1)

N° %
ERASMUS/ESN 6 29
SASUBI 8 38
Alunos UBI 1 5
GISP 5 24
Pro-Reitoria 1 5
TOTAL 21 100

Questao 39: Acredita que existam situacoes de caréncia economica de alunos

internacionais na Universidade? Desenvolva e caracterize, se possivel.

Sim Nao Nao Sabe
N° % N° % N° %
44 80 6 10,9 5 9,1
N° %
Atraso no pagamento da Bolsa de Estudo 18 53
Alojamento 2 6
Roupa/Calcado 1 3
Conversao Monetaria 7 21
Estudantes Internacionais 3 9
Propinas 1 3
Trabalhador Estudante 2 6
TOTAL 34 100
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Questao 40: Na Universidade ha iniciativas de informacao/sensibilizacao sobre a importancia do
recenseamento eleitoral dos alunos internacionais? Quais?

Sim Nao Nao Sabe
N° % N° % Ne
46 90,8 6 11,4 5

41. Acredita que na Universidade existam iniciativas para incentivar a participacao dos alunos internacionais
nas dinamicas institucionais?

Sim Nao

N° % N° %

33 42,9 44 57,1

Questao 42: Se respondeu SIM na pergunta anterior, dé alguns exemplos.

N° %
Reconhecimento de Mérito 1 3,60
Partilha de Informacao 2 7,10
Associativismo (AAUBI/Nucleos) 6 21,40
Conferéncias 2 7,10
Redes Sociais 2 7,10
Erasmus/ESN 3 10,70
Aulas/Docentes 1 3,60
Desporto 2 7,10
Asilo/Alojamento 1 3,60
Extracurriculares 1 3,60
Nao Sabe 7 25,00

TOTAL 28

110



Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

Questao 43: Tem conhecimento da existéncia de medias étnicos ou medias
especialmente dedicados a populacoes internacionais na Universidade?

Sim

Nao

NO

%

ND

%

14

15,7

75

84,3

44, Que tipo de medias étnicos ou especialmente dedicados a
populacoes internacionais conhece no seio da Universidade?

Questao 44
N° %

Jornal 15 50,00

Revista 12 40,00

Radio 5 16,70

Programa Televisivo 4 13,30

Blog 1 3,30

Nao Existe 3 9,90

Nao Sabe 5 16,50
TOTAL 45
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45. Com que periodicidade sao lancados esses medias?

N° %
Diariamente 15 50,00
Revista 12 40,00
Radio 5 16,70
Programa Televisivo 4 13,30
Blog 1 3,30
Nao Existe 3 9,90
Nao Sabe 5 16,50
TOTAL 45
46. Qual o publico-alvo desses medias?
N° %
Comunidade Ubiana (alunos/professores) 4 17,40
Alunos UBI 7 30,40
Novos Alunos 1 3,60
Comunidade Ubiana e Populacao Geral 3 10,70
Nao Sabe/Nao Responde 8 34,80
TOTAL 23

Questao 47: Considera importante a existéncia de programas direcionados para esse publico-alvo?

Sim

Nao

N° %

NO

%

%

67 91,8

8,2

32,5
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25 62,5 13

26 30,6 59 69,4
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7,00 36,84 10,00 52,63 2,00 10,53
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Questao 52: Qual a sua crenca religiosa?

%

Catolica 32,50
Cristao 18,10
C. Protestante 6,00
C. Evangélico 12,10
C. Tocoista 1,20
C. Pentecostal 1,20
C. Testemunha de Jeova 1,20
C. Adventista do 7° dia 1,20
Seicho-no-ie 1,20
Ateu 12,10
Agnostica 7,20
Espiritismo 6,00
TOTAL 100,00

Questao 53: Frequenta algum espaco de culto publico onde possa exercer a sua pratica religiosa?

Sim Nao

N° % N°

%

39 45,3 47

54,7

Questao 54: Considera importante que existam iniciativas para fomentar o
dialogo inter-religioso no seio da universidade?

Sim Nao

N° % N° %

69 79,3 18 20,7
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Questao 55: As aulas que frequenta na Universidade sao lecionadas em que lingua?

N° %
Bilingue (portugués + inglés) 12 15,79
Bilingue (portugués + espanhol) 1 1,32
Bilingue (portugués + francés) 0,00
portugués 58 76,32
Nao sabe/nao responde 5 6,58
TOTAL 76 100,00

Questao 56: E disponibilizado material pedagogico noutras linguas, para além do portugués?

Sim

Nao

N° %

NO

%

60 82,2

13

17,8

que diz respeito a:

Questao 57 : Acha que a Universidade promove a integracao de alunos de diferentes culturas no

N° %
Cantinas - variadade alimentar 30 49,2
Acolhimento novos alunos 38 62,3
Comunicacao Servicos e Alunos 34 55,7
Calendario e Atividades 18 29,5
Outros 7 11,5
TOTAL 61 100,0

Questao 59: Ja participou nalguma acao de formagao ou de sensibilizacdo com vista a

capacitacao no ambito das competéncias interculturais?

Sim

N° %

NO

%

76

95%
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Questao 60. Se respondeu SIM na pergunta anterior, indique o nome das acées, entidades
promotoras e as datas em que ocorreram

Palestras/Conferéncias/Coldqui

FCS Formacao

Convivio Informal

NO

%

3

60,00

1

20,00

1

20,00

61. A universidade disponibiliza informacao institucional noutras linguas, para além do portugués? Quais?

N° %
Portugués 21 30,00
Espanhol 27 38,60
Inglés 61 87,10
Francés 10 14,3
Mandarim 2 2,9
Nao sabe/nao responde 6 11,4

Questao 62: Sabe se existem na Universidade iniciativas de apoio a aprendizagem da lingua portuguesa?

Sim

Nao

NO

%

NO

%

44

53,7%

38

46,3%

Questao 63. Tem conhecimento de alguma(s) dificuldade(s) sentida(s) por alunos internacionais que
estejam integrados na universidade no acesso aos servicos publicos locais de salde (e.g. unidades de saude,
hospitais)? Se SIM, dé alguns exemplos.

Sim Nao
N° % N° %
12 37,5 20 62,5
Questdo 64. Conhece o Centro de Apoio Médico e Desportivo da UBI?
Sim Nao
N° % N° %
34 37,0% 58 63,0%
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Questao 65: Concorda que os servicos de salde da universidade integram nas suas praticas os principios da
assisténcia religiosa, espiritual ou cultural, em funcao da diversidade presente no territorio?

N° %
Discordo fortemente 4 5,50
Discordo 5 6,80
Neutro 45 61,60
Concordo 15 20,5
Concordo Fortemente 4 5,5

Questao 66: Quais as principais dificuldades que sentiu quando chegou a Universidade da Beira Interior e

durante toda a sua estadia?

Questao 66
(Categorizacao 1)
N° %
Clima 11 19
Falta de informacao util 4 7
Acolhimento/integracao (frieza das pessoas) 17 29
Habitacao 7 12
Burocracia 12 21
Adaptacao a metodologia de ensino 7 12
Dificuldade econdmicas (conversdao monetaria) 3 5
Lingua 1 2
Saudades de casa 1 2
Nao teve dificuldade 4 7
TOTAL 58 100
Questédo 67. Nomeie trés pontos fortes da Universidade da Beira Interior.
N° %
Proximidade entre professores e alunos 6 9,5
Qualidade Ensino 62 98,4
Qualidade da Investigacao 6 9,5
Qualidade Servicos 14 22,2
Qualidade Infraestruturas Universidade 20,00 31,7
Qualidade Recursos/Equipamentos Universidade 17,00 27,0
Qualidade da Acao Social 4,00 6,3
Nivel de vida 3,00 4,8
Seguranca 1 1,6
A Covilha 2 3,2
Niveis de acolhimento/integracao 24 38,1
TOTAL 159 252,4
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Questao 68: Nomeie trés pontos fracos da Universidade da Beira Interior

N° %

Qualidade Ensino 23 45,10

Qualidade da Investigacao 1 1,96
Qualidade Servicos 24 47,06
Qualidade Infraestruturas Universidade 5 9,80
Qualidade Recursos/Equipamentos Universidade 10 19,61
Qualidade da Acao Social 6 11,76

Nivel de vida 1 1,96

A Covilha 2 3,92

Niveis de acolhimento/integracao 11 21,57
Preconceito/Descriminacao 2 3,92
Salde 1 1,96

Lingua 1 1,96

Nao existe 4 7,84
TOTAL 87 170,59
TOTAL REAL 51 100,00

Questao 69: O que pretende fazer quando terminar os seus estudos na Universidade da Beira Interior?

N° %

Regresso para o pais de origem 82 88,17
Continuar em Portugal, mas nao na Covilha 5 5,38
Continuar em Portugal e na Covilha 6 6,45

Ir para um pais terceiro 11 11,83

Ficar em Portugal, mediante incentivos 1 1,08
Prosseguir ciclo de estudos 1 1,08
Conhecer Portugal 1 1,08

TOTAL 107 115,05
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Anexo V - Focus Group

Analise de Dados do Focus Group realizado na UBI na residéncia Pedro Alvares Cabral

1. Qual o motivo que o levou a sair do seu pais de origem para estudar, mais

concretamente, a Universidade da Beira Interior

Angola 12 vez que saiu de Angola (2016) para estudar na UBI através de
bolsa de estudo. Veio efetuar mestrado em Estudos Lus6fonos.
Angola 12 vez que saiu de Angola (2016) para estudar na UBI através de

bolsa de estudo. Veio efetuar a licenciatura de engenharia
eletronica. Escolheu Portugal porque as aulas sdo lecionadas em
Portugués.

Espirito Santo, Brasil

Anteriormente, estudou Arte, na Africa do Sul e Canada. Veio para
a UBI efetuar a licenciatura de Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais. Chegou a 6 meses pelo programa Erasmus.

Salvador da Baia, Brasil

Chegou a Portugal a 15 dias. Veio para a UBI efetuar a licenciatura
de Arquitetura no ambito do programa Erasmus.

Mocambique

Tem pai portugués, por isso vinha a Portugal todos os anos a passar
férias. Chegou a UBI cerca de 7 meses, para efetuar a licenciatura
em Gestao. Veio através de bolsa de estudo.

Portugal

A UBI, foi a sua 12 escolha, devido ao curso. Efetua mestrado em
Relacdes Internacionais. A sua turma €, maioritariamente, NPT.
Tem bastantes amigos NPTs.
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2. Dificuldades que encontraram na UBI

Angola Teve dificuldades de adaptacao/integracao, pois os portugueses sao muito
individualistas, nao dizem bom dia, boa tarde, nao comunicam com as
pessoas

Angola A chegada, perdeu-se na Guarda e a populacdo autoéctone recusava-se a

falar com ele, somente uma rapariga lhe indicou os taxis. Os colegas de
turma recusam-se a comunicar com ele e a efetuar trabalhos de grupo com
ele. Passa imenso tempo sozinho. O aluno sente que é rejeitado por causa
da cor. E, também, tem dificuldades nas aulas, pois sao lecionadas em
inglés e inicialmente, eram lecionadas em portugués.

Espirito Santo,
Brasil

Ja esperava reacgdes discriminatoérias dos alunos portugueses.

Salvador da
Baia, Brasil

Tem problemas com os colegas de turma portugueses. Estes nao a apoiam
nas aulas (nao querem trabalhar com ela).

Mocambique

No 1° dia de aulas (1° ano), os colegas, que estavam sentados atras dele,
riram-se dele por ser o Unico negro na turma. A rececédo foi muito negativa,
foi auxiliado por um aluno angolano da UBI.

O aluno mudou de ano e o problema persistiu, no entanto foi apoiada pela
colega de turma sdo tomense (sdo os Unicos alunos de cor). Os colegas de
turma sao muito individualistas. O aluno afirma que foi uma situacdo muito
constrangedora, pois ndao esperava esta reacdao de alunos de um pais
desenvolvido. Também, referiu que pensou desistir por causa do
preconceito, mas reconsiderou apo6s falar com a familia e amigos
portugueses. Nem todos os portugueses sao iguais.

O aluno referiu que o reitor organizou uma reuniao com todos os alunos
mocambicanos, por isso ele deduziu que iam falar sobre a integracao e o
acolhimento dos alunos mocambicanos, mas tal nao aconteceu. O objetivo
da reunidao era como cativar novos alunos mocambicanos. O aluno referiu
que o reitor devia-se preocupar com a integracdo dos alunos e nao sé da
papelada.

O aluno referiu que devia ser acompanhado ao longo do ano para existir
uma melhor integracao, pois nao recebe apoio sequer da AAUBI e dos
nicleos dos estudantes.

Estes procuraram-no nas eleicoes.

Portugal

Foi bem-recebida na UBI, tanto pelos colegas como pelos professores. Nao
tinha conhecimento das situacoes de discriminacao e preconceito.
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3. Pontos Fortes e Pontos Fracos na UBI

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Boa organizacao, servicos eficientes,
qualidade dos professores e do
programa educativo e material de

Alimentacgao no refeitério (cantinas).
E uma cidade pequena e a, maioria
da populacao autéctone tem uma
mente pequena.

nas salas de aula)

Angola estudo (bibliotecas, equipamentos A UBI efetua um fraco
nas salas de aula) acompanhamento aos alunos NPTs..
Existe uma fraca interacao entre
alunos autoctones e NPTs
Alimentacao no refeitdrio (cantinas).
o . - E uma cidade pequena e a, maioria
Boa organizacao, servicos eficientes, da populacio autéctone tem uma
qualidade dos professores e do men[zep equena
Angola programa educativo, material de A U[I;Iq efétua um fraco
S estudo (bibliotecas, equipamentos
nas salas de aula) acompanhamento aos alunos NPTs..
Existe uma fraca interacao entre
alunos autoctones e NPTs.
Boa organizacao, servicos eficientes,
qualidade dos professores e do Alimentacéo no refeitorio (cantinas).
Espirito programa educativo, material de | ¢ ma cidade pequena e a, maioria
Santo, Brasil | €studo (bibliotecas, equipamentos da populacdo autéctone tem uma

mente pequena.

Salvador da
Baia, Brasil

Boa organizacao, servicos eficientes,
qualidade dos professores e do
programa educativo, material de
estudo (bibliotecas, equipamentos
nas salas de aula)

Alimentacao no refeitdrio (cantinas).
E uma cidade pequena e a, maioria
da populacao autoctone tem uma
mente pequena.
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Mocambique

Boa organizacao, servicos eficientes,
qualidade dos professores e do
programa educativo, material de

Alimentacgao no refeitério (cantinas).
E uma cidade pequena e a, maioria
da populacdo autoctone tem uma
mente pequena.

A UBI efetua um fraco

estudo (bibliotecas,
nas salas de aula)

equipamentos

estudo (bibliotecas, equipamentos
( » €quip acompanhamento aos alunos NPTs.

nas salas de aula) . X ~
Existe uma fraca interacao entre
alunos autoctones e NPTs.

Boa organizacao, servicos eficientes,

qualidade dos professores e do

rograma educativo, material de

Portugal prog ’

Andlise de Dados do Focus Group realizado na UBI na residéncia de Santo Antonio

1. Quais os motivos que o levaram a sair do seu pais de origem e a vir para a Universidade

da Beira Interior.

Angola

Chegou a UBI cerca de 6 meses, através de bolsa de estudo. Efetua a
licenciatura em bioquimica. Escolheu a UBI por causa do idioma e por
ser a Unica universidade portuguesa parceira.

Guiné Bissau

Chegou a UBI cerca de 1 ano, através de bolsa de estudo. Efetua a
licenciatura em engenharia eletrotécnica. Veio para a UBI por causa do
idioma e por ser a Unica universidade portuguesa parceira.

Brasil

Chegou a UBI cerca de 3 semanas, através do Programa Erasmus.
Escolheu a UBI por causa do idioma e por causa do irmao ter vivido algum
tempo em Portugal. Frequenta a licenciatura ciéncias do desporto. Tem
como objetivo vivenciar experiéncias num pais diferente.

122




Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

Guiné Bissau Veio para a Ubi cerca de 6 meses, através de bolsa de estudo. Efetua a
licenciatura de Biologia. Veio para a UBI por causa do idioma e por ser a
Unica universidade portuguesa parceira.

Angola Chegou a UBI cerca de 1 ano e 6 meses. Efetua a licenciatura de
bioengenharia. Veio para a UBI por causa do idioma e por ser a Unica
universidade portuguesa parceira.

Angola Chegou a UBI cerca de 1 ano. Efetua a licenciatura em engenharia
eletrotécnica. Veio para a UBI por causa do idioma e por ser a Unica
universidade portuguesa parceira.

2. Dificuldades que encontraram na UBI

Angola

Sentiu dificuldades de adaptacao por causa do frio (ndo estava
habituado); o ensino era muito diferente, pois era mais
acelerado; a propria lingua portuguesa de Portugal é diferente
da Lingua Portuguesa de Angola.

Os habitos sao diferentes pois nao existem campos de futebol ao
ar livre; as pessoas saem todos os dias enquanto que em Angola
s aos fins de semana e as formas de tratamento e saudacéo sao
mais frias (ndo existe o habito de dizer bom dia ou boa tarde).
Outras dificuldades: a gestao do dinheiro, das tarefas, a
alimentacao, os horarios e a saudade da familia.

Guiné Bissau

Sentiu dificuldades de adaptacao por causa do frio (ndo estava
habituado); o ensino era muito diferente, pois era mais
acelerado; a propria lingua portuguesa de Portugal é diferente
da Lingua Portuguesa de Angola.

Os habitos sao diferentes pois nao existem campos de futebol ao
ar livre; as pessoas saem todos os dias enquanto que em Angola
sO aos fins de semana e as formas de tratamento e saudacao sao
mais frias (ndo existe o habito de dizer bom dia ou boa tarde).
Outras dificuldades: a gestao do dinheiro, das tarefas, a
alimentacao, os horarios e a saudade da familia.

Brasil

Teve dificuldades com o clima e com a lingua devido as
diferencas entre o portugués de Portugal e o portugués do Brasil.
Outras dificuldades: a alimentacdo, as tarefas diarias e a
saudade da familia.
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Guiné Bissau

Sentiu dificuldades de adaptacao por causa do frio (ndo estava
habituado); o ensino era muito diferente, pois era mais
acelerado; a propria lingua portuguesa de Portugal é diferente
da Lingua Portuguesa de Angola.

Os habitos sao diferentes pois nao existem campos de futebol ao
ar livre; as pessoas saem todos os dias enquanto que em Angola
sO aos fins de semana e as formas de tratamento e saudacao sdo
mais frias (ndo existe o habito de dizer bom dia ou boa tarde).
Outras dificuldades: a gestao do dinheiro, das tarefas, a
alimentacgao, os horarios e a saudade da familia.

Angola

Sentiu dificuldades de adaptacao por causa do frio (nao estava
habituado); o ensino era muito diferente, pois era mais
acelerado; a propria lingua portuguesa de Portugal é diferente
da Lingua Portuguesa de Angola.

Os habitos sao diferentes pois nao existem campos de futebol ao
ar livre; as pessoas saem todos os dias enquanto em Angola so6
aos fins de semana e as formas de tratamento e saudacao sao
mais frias (ndo existe o habito de dizer bom dia ou boa tarde).
Outras dificuldades: a gestdao do dinheiro, das tarefas, a
alimentacao, os horarios e a saudade da familia.

Angola

Sentiu dificuldades de adaptacao por causa do frio (ndo estava
habituado); o ensino era muito diferente, pois era mais
acelerado; a propria lingua portuguesa de Portugal é diferente
da Lingua Portuguesa de Angola.

Os habitos sao diferentes pois nao existem campos de futebol ao
ar livre; as pessoas saem todos os dias enquanto que em Angola
sO aos fins de semana e as formas de tratamento e saudacao sao
mais frias (ndo existe o habito de dizer bom dia ou boa tarde).
Outras dificuldades: a gestdao do dinheiro, das tarefas, a
alimentacao, os horarios e a saudade da familia.

3. Pontos Fortes e os Pontos Fracos da UBI

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Angola

Bons recursos humanos e
excelente aproveitamento do
espaco (antigas fabricas de
lanificios).

A alimentacdao efetuada nas
cantinas.
A fraca relacao com os colegas

Guiné Bissau

A qualidade do ensino

A alimentacdo efetuada nas
cantinas.
A fraca relacao com os colegas
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Faculdade e estruturas muito

A alimentacao efetuada nas
cantinas.

Brasil bonitas. A fraca relacao com os colegas
A alimentacdo efetuada nas
s o : . cantinas.
Guiné Bissau Qualidade do ensino. A fraca relacio com os colegas
A alimentacdo efetuada nas
Angola A qualidade do ensino cantinas.
g A fraca relacao com os colegas
A alimentacao efetuada nas
Qualidade do ensino e excelente cantinas.
Angola bo

método de ensino

A fraca relacdo com os colegas

Andlise de Dados do Focus Group realizado no Monte dos Carvalhos

Figura 1 - Icebreaker do focus group, Monte dos Carvalhos
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1.  Motivos que o levaram a sair do pais de origem e a escolher Portugal e o concelho do
Fundao para residir.

Irlanda do Norte

Veio a Portugal uma 12 vez visitar uma amiga em 2006. Gostou dos
terrenos e da natureza da zona. Estabeleceu-se em 2011

EUA

Estabeleceu-se em 2002. Veio para Portugal porque o marido é
descendente de portugueses. Queria um estilo de vida europeu e ja
tinha amigos no pais. Inicialmente viveu em Lisboa e Porto porque tinha
amigos nessas regioes. Viveu em Esposende, Coimbra e Mafra.
Ambicionava encontrar uma terra para cultivar e nao tinha meios
financeiros para o fazer no pais de origem. Achou a regiao fértil e as
pessoas amaveis.

Filipinas (residia
no Dubai)

Precisava de ir para um sitio sem poluicdo e com menos movimento.
Fixou-se na regiao pela beleza da regiao.

Irlanda

Veio para Portugal por sugestao do pai e da companheira (Brasil). Fixou-
se na regiao pois a Gardunha era um sitio muito bonito, muito verde
(semelhante a Irlanda) e as pessoas muito simpaticas.

Portugal

A primeira vez que veio a regiao foi para visitar uma amiga que queria
construir na regiao uma comunidade. Apaixonou-se pela regiao e pessoas
e trouxe o marido Eric.

Inglaterra

Era “ranger” e procurava uma zona rural. Tem pai portugués (Oliveira do
Hospital). Apaixonou-se pela regiao e pelo clima.

Africa do Sul

Casada com o Darren. Os mesmos motivos. Local semelhante a Africa do
Sul

EUA

Mudou-se para a regiao devido ao clima, a simpatia das pessoas e ao
reduzido custo de vida

Italia

Veio para Portugal (2006). Veio trabalhar (Formac¢ao de Acao Nao
Violenta) e para aprender uma nova lingua. Veio para a regido pois é
uma zona segura, pacifica, as pessoas sao honestas, o custo de vida é
barato, ou seja, € um paraiso. Tem uma quinta.

Inglaterra

Procurava estilo de vida alternativo em ambiente rural. Veio para a
regiao (2 anos), pois o custo de vida é mais barato.

Inglaterra

Procurava outro estilo de vida. Apaixonou-se pela regiao e comprou uma
quinta. Achou as pessoas sao muito simpaticas e honestas.

EUA

Queria viver na Europa (mae austriaca). Decidiu sair dos EUA por motivos
politicos (eleicao Trump). Queria gozar os anos de reforma. Procurava
regiao sem poluicao. Veio para a regiao pois encontrou a quinta via
online e gostou. Mudou-se para a regiao, que considera linda e a comida
€ boa.

Irlanda

Procurava um local com clima agradavel. Veio para Portugal ha 3 anos
com o companheiro que é portugués. Na regiao decidiram apostar no
turismo local, pois era mais barato do que noutros locais de Portugal.
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Portugal

Procurava um sitio mais calmo e com variedade “vida saudavel”.
Companheiro do Billy. Os motivos sao os mesmos.

Israel

Veio para a regiao ha 5 anos. O motivo principal foi o nascimento da
filha. Queria passar mais tempo com ela, educa-la e nao o conseguia
fazer estando a trabalhar num emprego tradicional. Queria morar no sul
da Europa e numa quinta. Estabeleceram-se na regiao pois € parecido
com Israel e vivem perto da natureza. Microclima da Gardunha (ventos
nordicos) qualidade e abundancia da agua.

Inglaterra

Anteriormente, viveu no sul de Inglaterra, Franca, Australia. Veio a
Portugal a 1° vez ao festival Boom. Regressou com a mae para ir ao
festival Be-In. Decidiram procurar propriedades em Portugal. Gostou
particularmente da qualidade do ar, da “luz” e da agua. Viveu em
Lisboa e Castelo Branco. Escolheu a regiao pois era mais barata, segura
e pode efetuar uma agricultura organica.

Inglaterra

Vive na regiao ha 3 anos. Veio para ajudar os pais que tinham uma
quinta e mudou completamente a sua vida. Queria regressar ao basico,
aprender a cultivar.

** Quanto o italiano falou na questao da seguranca, quase todos os presentes a reafirmaram

Figura 2 - Focus Group, Monte dos Carvalhos
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2. Dificuldades que sentiram em Portugal e no concelho do Fundao, em particular

Irlanda do Norte

E muito dificil abrir um negoécio em Portugal gracas a burocracia.

EUA

O clima (chuvas torrenciais). Dificuldade em encontrar pessoas de
confianca para as obras na quinta.

Filipinas (residia

A lingua (problemas de comunicacdo). A curiosidade dos vizinhos,
inicialmente. Quis doar sangue e disseram-lhe que nao podia porque nao

no Dubai) falava portugués. Sentiu dificuldade na adaptacao a calma do meio rural
(sempre viveu em cidades)
Irlanda A lingua e a burocracia (ndo compreendem as leis, sdo confusas).
Portugal Como criar rendimento. A burocracia e entender as leis. Gostaria de ter
s mais amigos portugueses.
Existe pouca informacdo disponivel (legislacdo portuguesa) e muita
Inglaterra burocracia. Nao permitiram que efetuasse voluntariado na Serra da
Malcata (projeto do lince ibérico)
Africa do Sul A lingua. Nao contatam com muitas pessoas portuguesas.
EUA A lingua e pouca informacao sobre as leis portuguesas.
Italia E dificil efetuar canais de trabalho com os portugueses.
Resolucao de questdes legais e encontrar pessoas de confianca para
Inglaterra efetuar trabalhos (e.g. eletricidade). Inicialmente, foi dificil fazer
amizade com os portugueses.
A lingua (dificuldades de comunicacdo). Dificuldades no acesso a
Inglaterra . < ;
informacao legal.
EUA A lingua. A burocracia portuguesa é muito diferente da americana. A
pouca variedade da alimentacao.
A lingua e a burocracia. (sugestdo: criacdo de departamento que tenha
Irlanda informag&o sobre procedimentos locais para abrir negdcios, turismos na
zona, rotas, legalizacao de documentos)
E muito dificil abrir um negdcio em Portugal, devido & burocracia e a
Portugal . ~
legislacao
Servicos publicos sao lentos. Muita burocracia (ndao conseguem dar
Israel resposta aos problemas/questdes). Criancas portugueses nao convivem
com estrangeiras.
Uso dos pesticidas pelos agricultores locais e pelas juntas de freguesia
(criam um impacto na biodiversidade local). Diz que tem um vizinho
Inglaterra . . . . ~ .
racista e xenofobo. Burocracia e falta de informacao sobre a cartografia
do territorio.
Inglaterra Rede de transportes publicos insuficiente
Quinta em Péro Viseu. Quis fazer um filme e nao encontrou ninguém
Inglaterra

(deduziu que fosse racismo)
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3. Interesses, talentos e possiveis contributos que possam oferecer ao projeto.

Irlanda do Norte | ---
EUA Fala inglés, francés e portugués. Pode fazer traducdes.
F1l1p1nas_ (residia Boa comunicadora.
no Dubai)
Irlanda Conhecimentos no ambito da Agricultura Bioldgica.
Portugal
Conhecimentos no ambito da Agricultura Biolégica. Conhecimento sobre
Inglaterra vida selvagem da regido. Tem recolha sobre a historia de varias aldeias.
Possibilidade de educar para modos de vida sustentaveis
Africa do Sul
EUA Conhecimentos no ambito da Agricultura Bioldgica e habitos de consumo
responsaveis.
Italia Capitao da Greenpeace. Faz dancas tradicionais.
Inglaterra Disponibilidade para ensinar inglés.
Inglaterra
Conhecimento sobre ervas, tinturaria artesanal e sustentavel, sementes.
EUA (sugestdo: criacao de mecanismos de acréscimo de valor a produtos
locais)
Alojamento local ligado a alimentacéo organica que pode ser um bom
Irlanda e - . < ;
ponto de difusdao de informacao e encaminhamento de pessoas.
Alojamento local ligado a alimentacao organica que pode ser um bom
Portugal P . ~ > ;
ponto de difusdo de informacao e encaminhamento de pessoas.
Israel Conversa/motivacao para modos de vida sustentaveis e auto rentaveis
(como fazer o “salto”).
Conhecimento sobre os maleficios dos pesticidas. Desejo de criar uma
Inglaterra ponte de transmissao do conhecimento das pessoas mais velhas para as
mais novas.
Inglaterra Instrutora de Pilates. Vocacao para trabalhar com criancas e idosos
Inglaterra Produtor de audiovisuais
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Anexo VI - Quadro 56 - Dimensao Estratégica por Areas de Atuacdo

Servicos de Acolhimento e Integracao (A)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

e integracao de migrantes

A)1. Consolidar a resposta de acolhimento

N° de atendimentos
realizados por ano

N° de exemplares
distribuidas

N° de visualizacoes

N° de kit distribuidos

N° atendimentos telefénicos
N° de participantes nas
atividades

Mobilizacao das entidades
parceiras, da sociedade de
acolhimento e da populacao
migrante para a valorizacao e
importancia do acolhimento e
integracao dos migrantes no
concelho e UBI

Divulgacao de informacao sobre os
servicos e recursos de acolhimento

e integracao

A)2. Reforcar o conhecimento da
comunidade migrante residente no

concelho do Fundao e UBI e aumentar o

de acolhimento e integracao

nivel de satisfacdo dos NPT com os servigos

N° de NPTs inquiridos
N° de atividades

N° de participantes

Criacao de canais de comunicacao
entre os diversos servicos e
associacoes que trabalham com

migrantes na UBI e no Fundao

Urbanismo e Habitacao (B)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

para NPT em situacdo de caréncia

B)1. Criacao de alternativas de alojamento

N° de alojamentos
N° de documentos

Divulgacao de informacao das
medidas e programas de apoio ao

economica produzidos alojamento
Saude (C)
Objetivos estratégicos Indicadores Estratégias

C)1. Promocao do conhecimento dos

migrantes sobre os habitos de vida

N° de exemplares
distribuidos
N° de sessoes

N° de torneios

Criacao/divulgacao de informacao
sobre habitos de vida saudaveis

Promocao de atividades

saudavel N° de participantes desportivas inclusivas
N° de NPTs

Cultura (D)

Objetivos estratégicos Indicadores Estratégias

D)1. Reforcar a expressao da diversidade

cultural

N° de participantes NPT

N° de participantes

Realizacao de eventos culturais
que evidenciem e sensibilizem o
publico para a diversidade cultural

Realizacao de eventos culturais

N de filmes que envolvam a populacao
autoctone e NPT
Educacao e Lingua (E)
Objetivos estratégicos Indicadores Estratégias
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E)1. Aumentar os niveis de conhecimento

da Lingua Portuguesa

N° de formandos
N° de acoes

N° de certificados

Realizacao de acoes de
aprendizagem formal de Lingua

Portuguesa

Solidariedade e Resposta Social (F)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

F)1. Promocao do acesso de migrantes aos
servicos de apoio social existentes no

municipio e UBI

N° pedidos de apoio
N° de reencaminhamentos

N° de abrangidos

Divulgacao de informacao relativa
a apoios sociais a familias de

migrantes carenciadas

Religiao (G)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

G)1. Promocao do dialogo inter-religioso

N° de participantes

N° de assinaturas

Promocao de eventos e atividades
que fomentem o dialogo inter-

religioso

Mercado de trabalho e Empreendedori

smo (H)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

H)1. Melhorar as condicoes de trabalho dos
cidadaos NPT, favorecendo a sua fixacao

N° de trabalhadores
inscritos

N° de empresas inscritas

Criacao de uma ponte de
comunicacao entre trabalhadores
NPTs e empresas locais e regionais

Cidadania e Participagao Civica (I)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

1)1. Promover a pratica de uma cidadania

ativa junto da comunidade migrante

N° de sessoes
N° de participantes

N° de associados

Mobilizacao da populacao NPT para
a participacao na vida politica e
social das suas comunidades com o

apoio das juntas de freguesia

Racismo e discriminacao (J)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

J)1. Desenvolvimento de iniciativas de
prevencao e combate ao racismo e

discriminacao

N° de participantes
N° de escolas

Sensibilizagao da opinido pUblica
para os problemas do racismo e

discriminacao

Relagdes Internacionais (L)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

L)1. Reforco da politica de relagoes
externas da Camara Municipal do Fundao e
UBI

N° de emails enviados

N° de emails de resposta

Reforco dos contatos entre a CMF,
UBI e associacoes locais, regionais,
nacionais e internacionais de

migrantes NPTs

Media e Sensibilizacdo Publica (M)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

M)1. Dar visibilidade a noticias
relacionadas com a comunidade NPT junto

dos media locais

N° de programas realizados

Envolvimento dos media locais
para a abordagem de temas sobre

as migracoes e diversidade cultural
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M)2. Sensibilizar a opinido publica para as
tematicas da igualdade e nao
discriminacao, racismo, xenofobia,

interculturalidade e diversidade religiosa

N° de participantes

Promocao/realizacao de acdes de
sensibilizacdo sobre as tematicas
do racismo, xenofobia,
interculturalidade, diversidade

cultural, religides

M) 3. Sensibilizacao da comunidade
autoctone do Fundéo e da UBI para as
questodes relacionadas com a diversidade

cultural

N° de NPT que participantes

N° de oradores presentes

Dinamizacao de atividades que

fomentam o dialogo intercultural

Capacitacao e Formacao (N)

Objetivos estratégicos

Indicadores

Estratégias

N)1. Capacitacao dos migrantes para a
promocao da integracao no mercado de
trabalho

N° de sessbes
N° de participantes

Capacitacao dos migrantes para a
integracao e aquisicao de novas

competéncias

N)2. Capacitacao dos técnicos/formadores
sobre a diversidade cultural

N° de inscritos
N° de agoes

Capacitacédo dos técnicos para
trabalhar em ambientes

multiculturais
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Anexo VIl - Quadro 57 - Dimensdo Operacional por Areas de Atuacdo

Servicos de Acolhimento e Integracao (A)
Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1.1.1 Diversificar a resposta do
1.1.1.1. Promover pelo menos N° de atendimentos
CLAIM na integracao e 1
50 atendimentos por ano realizados por ano CMF (CLAIM)
acolhimento dos migrantes
2
1.1 Aumentar a 1.1.2.1 Criacao de uma N° de exemplares
1. ;
resposta CLAIM no Brochura para o migrante distribuidos
Consolidar a resposta 1.1.2 Criar um sistema de
concelho de forma a 1.1.2.2 Criacao de uma
de acolhimento e comunicacao e divulgacao da
abranger um nimero Plataforma online (e.g. pagina
integracao de rede de recursos/organismos
maior de NPT de Facebook, hiperligacdo no N° de visualizacbes 1
migrantes publicos, traduzido em inglés,
site da CMF e UBI, reuniao CMF (CLAIM)
portugués e francés
mensal do consércio executivo) UBI (AAUBI e
Nucleos)
1.1.2.3 Criacao de um Kit boas 2
N° de Kit distribuidos
vindas, para os migrantes NPT

133



Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

1.1.3 Alargar o horario de

atendimento dos servicos de

1.1.3.1 Criacao da Linha de

N° de atendimentos

aumentar o nivel de
satisfacao dos NPTs

com os servicos de

aos servicos de
acolhimento e

integracao

UBI

telefonicos CMF (CLAIM)
acolhimento e integracao, Apoio 24h
nomeadamente, do CLAIM
1.2 Apoiar os alunos 1.2.1 Criacdo de um Gabinete 1.2.1.1 Realizacao de, pelo
N° atendimentos
da UBI na resolucdo de | de Apoio ao Estudante menos, 30 atendimentos anuais
problemas Migrante na UBI CMF (CLAIM)
burocraticos e — — UBI (AAUBI e
1.2.2 Criacao de uma rede de 1.2.2.1 Realizacao de, pelo
logisticos durante a B . Nucleos)
colaboracao entre os nucleos menos, uma atividade (e.g. N° de participantes nas
sua estadia na
dos diversos cursos da UBI para | encontros com os atividades
universidade . . ,
0 apoio aos alunos migrantes representantes dos nucleos)
2.1 Criar um sistema
A) 2. Reforcar o
de recolha periddica
conhecimento da
de necessidades, 2.1.1 Realizacao de um
comunidade migrante
expectativas e inquérito com 10 perguntas 2.1.1.1 Realizacao de um
residente no concelho
sugestoes de melhoria | fechadas, a uma amostra de inquérito anual a 100 individuos | N° de NPTs inquiridos CMF (CLAIM)
do Fundao e UBl e
dos NPTs em relacao NPTs residentes no Fundao e = 10% do total UBI (AAUBI)
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acolhimento e 2.2.1 Realizacao de atividades
CMF
integracao 2.2 Criacao de uma de aquisicao/treino de
2.2.2.1 Realizacao de 4 N° de atividades CACF (Projeto
ponte com projetos competéncias com recurso a 2
atividades N° de participantes Matriz/Programa
locais métodos ativos e
Escolhas)
demonstrativos
Urbanismo e Habitagédo (B)
Objetivos
Objetivos operacionais Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos
1.1. Criacao de um novo local de 1.1.1.
CMF
habitacao para migrantes e Disponibilizacao de alojamento a Criar pelo menos 10 novos N° de alojamentos 2
B) 1. Criacao de UBI
alunos NPT: Seminario do Fundao | um preco reduzido residentes
alternativas de
1.2.1. Levantamento e
alojamento NPT em 1.2.1.1.Producao de um
1.2. Consolidacao dos meios de sistematizacao das medidas e
situacao de caréncia documento com a compilacao | N° de documentos
acesso dos migrantes ao apoio ao | programas nacionais de apoio ao 2 CMF
economica dos programas e medidas produzidos
arrendamento arrendamento disponiveis e aos
nacionais
quais os migrantes tém acesso
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corfebol

N° de NPTs

Saude (C)
Objetivos
Objetivos operacionais Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos
1.1.1 Producao de uma brochura
N° de exemplares CMFU
1.1 Divulgacado de informacao sobre a vida sexual, a gravidez e a Distribuir pelo menos 50 2
distribuidas BI
C) 1. Promocéo do para as questdes de salde maternidade exemplares/ano
ACES
conhecimento dos publica, salde sexual e
1.2.1 Sessoes de esclarecimentos CMF
migrantes sobre habitos maternidade 1.2.1.1. Realizacao de duas N° de sessoes
sobre questdes de habitos de vida 1 UBI
de vida saudavel sessoes N° de participantes
saudavel ACES
1.3.1.1 Realizacao de, pelo N° de torneios
1.3. Realizacao de atividades 1.3.1 Realizacao do torneio de UBI
menos, um torneio de N° de participantes 1
desportivas inclusivas Corfebol CMF
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Cultura (D)

nacionalidades numa

Objetivos
Objetivos operacionais | Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos
CMF
N° de participantes
1.1.1 Mostras 1.1.1.1 Realizar 2 mostras UBI
N° de participantes 2
gastronomicas gastronomicas (Mixed Cook) RCB
NPTs
JF
CMF
N° de participantes
1.1.2 Festival Realizar 1 Festival mixIN UBI
N° de NPTs 2
Multicultural RCB
1.1 Realizacao de eventos participantes
JF
1. que promovam a partilha das
CMF
Reforcar a expressao da | diferentes tradicoes culturais
Agrupamento de Escolas
diversidade cultural em e o dialogo intercultural junto | 1.1.3 Assinalar o dia do
1.1.3.1. Assinalar anualmente o do Fundao
todos os dominios da comunidade autoctone e Migrante na comunidade N° de participantes | 2
Dia do Migrante Agrupamento de Escolas
NPT escolar
da Gardunha e Xisto
Escola Profissional
1.1.4 Criacao de
CMF
workshops que promovam
1.1.4.1. Realizar workshops UBI
a interacao entre pessoas N° de participantes 2
artisticos e inclusivos RCB
de diferentes
JF
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Arte

linguagem universal: a

Portuguesa

para Falantes de Outras

Linguas

CMF
1.1.5. Realizacdo de uma 1.1.5.1. Realizar 1 mostra de N° de filmes UBI
mostra de cinema cinema N° de participantes RCB
JF
Educacao e Lingua (E)
Objetivos
Objetivos estratégicos Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
operacionais
1.1.1 Acoes de
1. 1.1 Proporcionar cursos | formagao em Lingua
N° de formandos IEFP
Aumentar os niveis de certificados de Portuguesa através do 1
Certificacao de 50% dos | N° de acoes CMF
conhecimento da Lingua Portugués Programa Portugués
inscritos N° de certificados UBI
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Solidariedade e Resposta Social (F)

concelho do Fundao e da

Covilha

Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1. 1.1 Divulgacao de
1.1.1.1
Promocao de acesso dos | informacao relativa aos N° de pedidos de apoio
1.1.1. Criagdo de um Reencaminhamento de, CMF (Servicos de Acao
migrantes aos servicos apoios sociais a familias
Gabinete psicossocial e pelo menos 50% dos 1 Social
de apoio social de migrantes N° de
juridico atendimentos para os UBI (SASUBI)
existentes no municipio carenciados do reencaminhamentos
servicos de apoio social
e UBI municipio e UBI
Religido (G)
Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1.1 Promover o
conhecimento das
1. 1.1.1. Criacao e | 1.1.1.1. Pleno
diferentes religides N° de assinaturas CMF
Promocdo do dialogo dinamizacado de um | funcionamento até 2
representadas no N° de participantes UBI
inter-religioso espaco inter-religioso 08/2020
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Mercado de Trabalho e Empreendedorismo (H)

épocas baixas de

campanhas)

diretamente, sem
recurso a empresas de

contratacao

Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
Existéncia de uma
1.1 Diminuir o nimero de
relacao de
migrantes
trabalhadores com
1. Melhorar as condicoes desempregados 1.1.1 Criacao de uma N° de trabalhadores CMF
residéncia permanente
de trabalho dos cidadaos (especialmente os que “Bolsa de inscritos SEF
no territorio que 2
NPT, favorecendo a sua estao ligados a atividade | Trabalhadores” que N° de empresas ACT
possam ser recrutados
fixacao agricola, durante as sirva as empresas inscritas Empresas
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Cidadania e Participagao Civica (l)

Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1.1.1. Sessoes de 1.1.1.1. Realizar, pelo
1.1. Mobilizar a esclarecimentos sobre menos, uma sessao N° de sessoes
1) 1. Promover a pratica de | populacdo migrante para | o recenseamento anual em periodo pré- N° de participantes CMF
uma cidadania ativa junto a participacao na vida eleitoral eleitoral 1 UBI
da comunidade migrante politica e social nas suas 1.1.2. Apoio a criacao 1.1.2.1. Pleno Juntas de Freguesia
comunidades de uma associacao de funcionamento até N° de associados
migrantes 08/2020
Racismo e Discriminacao (J)
Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
CMF

J) 1. Desenvolvimento de
iniciativas de prevencao e
combate ao racismo e

discriminacao

1.1. Incentivar o dialogo

inter-racial

1.1.1. Assinalar o Dia
21 de marco - Dia
Internacional contra a

Discriminacao Racial

1.1.1.1. Assinalar
anualmente o Dia 21 de
marco através da
realizacao de

atividades nas escolas

N° de participantes

N° de escolas

Agrupamento de Escolas
do Fundao
Agrupamento de Escolas
da Gardunha e Xisto

Escola Profissional
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Relagdes Internacionais (L)

UBI

UBI e de atracao de
individuos e entidades

internacionais

trabalhem, direta e
indiretamente, com
migrantes a nivel
local, regional,
nacional e

internacional.

50 entidades

resposta

Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1.1.1 Criacdo de um
email-tipo com
informacao
generalizada e
1.1 Formulacao de uma
promocao do mixIN, do
estratégia de divulgacao
concelho do Fundao e
L) 1. Reforco da politica de | transnacional do 1.1.1.1 Enviar este N° de emails enviados
da UBI dirigida a CMF
relacdes externas da CMF e | concelho do Fundao e da email a, pelo menos, N° de emails de 1
associacoes que UBI
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Media e Sensibilizacdao da Opinidao Publica (M)

questodes relacionadas com

a diversidade cultural

UBl e C.M.F

questoes
relacionadas com a

diversidade cultural

N° de oradores

presentes

Objetivos Objetivos Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
M) 1. Dar visibilidade a
1.1.1.1. Realizacao de
noticias/eventos/vozes 1.1. Criar oportunidades de CMF
1.1.1. Criagdo de um | periodica de programas N° de programas
relacionadas com a difusao de iniciativas e de 1 UBI
programa de radio relacionados com a realizados
comunidade NPT junto dos | expressao para NPT RCB
interculturalidade
media locais
M) 2. Sensibilizar a opiniao
publica para as tematicas
CMF
da igualdade e nao 2.1.1. Assinalar o Dia | 2.1.1.1. Assinalar
2.1. Realizacao de acoes UBI
discriminacao, racismo, Municipal da anualmente o Dia N° de participantes 1
de sensibilizacao RCB
xenofobia, Igualdade Municipal da Igualdade
JF
interculturalidade e
diversidade religiosa
3.1.1 Promocéo de
3.1 Aumentar a atividades e eventos
3. Sensibilizacao da N° de NPTs
participacao dos migrantes | culturais e
comunidade autdctone do participantes
NPTs nos eventos e nas académicos que 3.1.1.1 Realizacao de CMF
Fundao e da UBI para as 2
dindmicas institucionais da | trabalhem as um Forum Anual UBI
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Capacitacao e Formacéao (N)

iniciativas

empreendedoras

profissionais para a
procura ativa de
emprego e 0 apoio a
projetos de

empreendorismo

M) 2. Capacitacao dos
técnicos sobre a

diversidade cultural

2.1. Capacitacao dos
técnicos dos diversos

servicos que lidam

2.1.1. Acado de

formacao sobre a

2.1.1.1. Realizar, pelo

menos, uma formacao

N° de acoes

N° de inscritos

Objetivos Objetivos
Medidas Metas Indicadores Nivel Responsaveis
estratégicos operacionais
1.1.1 Realizar sessoes
de coaching
(individualizado ou
1.1 Valorizar as nao) para a
competéncias da empregabilidade,
M) 1. Capacitacao dos comunidade NPT, abrangendo a
1.1.1.1 Realizacao de,
migrantes para a promogao | prepara-la para o formacao de N° de sessoes CMF
pelo menos, duas
da integracao no mercado mercado de trabalho competéncias N° de participantes CACFF (Projeto
sessoes
de trabalho local e incentivar pessoaos, sociais e 2 Matriz/Programa

Escolhas)

IEFP

144



Vera Paula Almeida Abreu

A Migracao em Portugal: Plano Municipal de Integracao de Migrantes Fundao/UBI

diretamente ou
indiretamente com os

migrantes

diversidade cultural

para os técnicos
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Anexo VIl - Quadro 58 - Atividades Permanentes por Areas de Atuacdo

SERVICOS DE ACOLHIMENTO E INTEGRACAO (A)
Diversificacdo e alargamento do atendimento do Gabinete CLAIM - Atendimentos Diario® (meta: 1.1.1.1)

Linha Telefonica de Apoio 24h - 969892637 (meta: 1.1.3.1)

Criacdo de pagina de Facebook

Plataforma mixIN (meta: 1.1.2.1) Criacdo de uma hiperligacdo nos sites da UBI e CMF

Reunido mensal do consorcio executivo

Realizacdo de diagndstico anual para caracterizacao da populacdo migrante e recolha de necessidades, expectativas e sugestdes de melhoria (meta: 1.1.3.1)

Brochura mixIN (meta: 1.1.2.1)

Kit de boas vindas ao migrante com informacao Gtil (meta: 1.1.2.3)

Criacao de um Gabinete de Apoio ao Estudante mixIN (meta: 1.2.1.1)
URBANISMO E HABITACAO (B)

Promocéo do Centro de Acolhimento para migrantes e alunos NPT: Seminario do Fundao (meta: 1.1.1.1.)

Producao de um documento com a compilacao dos programas e medidas nacionais (meta: 1.2.1.1.)

SAUDE (C)

Producao de uma brochura sobre a vida sexual, a gravidez e a maternidade (meta 1.1.1.1)

EDUCACAO E LINGUA (E)

Ensino certificado - formacao em lingua portuguesa através do Programa Portugués para Falantes de Outras Linguas (meta: 1.1.1.1)

SOLIDARIEDADE E RESPOSTA SOCIAL (F)

Criacao de um gabinete de atendimento Psicossocial e Juridico que forneca apoio e encaminhamento a outros servicos, entidades e instituicoes (meta: 1.1.1.1)

20 Esta acdo tera continuidade depois do encerramento do projeto
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Anexo IX - Quadro 54 -

Necessidades Identificadas pelos Migrantes

AREAS

NECESSIDADES IDENTIFICADAS PELOS MIGRANTES

Servigcos de Acolhimento e

Integracao (A)

Dificuldades ao nivel das relacdes institucionais: caréncia no
acompanhamento inicial dos alunos NPT na UBI; dificuldade na compreensao
da burocracia e legislacao municipal e nacional.

Dificuldades ao nivel das relacoes interpessoais: falta de interacao entre
alunos NPT e alunos autdctones; frieza da populacao autdctone; dificuldade
na adaptacdo aos habitos e costumes locais; dificuldade das geracdes mais

velhas e autoctones na aceitacdo e adaptacéo a diferentes formas de estar.

Urbanismo e Habitacao (B)

Dificuldades de acesso a habitagao: precos elevados no arrendamento e
poucas vagas nas residéncias de estudantes da UBI.

Necessidade de reforcar a rede de transportes publicos no concelho da
Covilha e do Fundao: horarios desadequados e rotas insuficientes.
Dificuldade no acesso e compreensao da informacao relativa aos
procedimentos de compra, construcao, exploracao e regularizacao dos

terrenos agricolas, de habitagéo e turismo.

Saude (C)

Desconhecimento de informacao relativa ao Servico Nacional de Saude
(obtencdo do Cartado de Utente e de Médico de Familia).

Cultura (D)

Desconhecimento das atividades culturais da UBI e Municipio

Educacéao e Lingua (E)

Dificuldades na compreensao da Lingua Portuguesa
Dificuldades nos programas de ensino aprendizagem da UBI

Solidariedade e Resposta
Social (F)

Desconhecimento acerca das respostas socais disponiveis no Municipio

Religidao (G)

Mercado de trabalho e

Empreendedorismo (H)

Desconhecimento do servico prestado pelo IEFP
Dificuldade na implementacao de projetos de empreendorismo gracas a

burocracia e a falta de clareza da respetiva legislacéo.

Cidadania e Participacao Civica

U]

Inexisténcia de um organismo que estabeleca a ponte entre a comunidade
migrante e a populacdo autoctone, capaz de incentivar uma participacdo

civica mais ativa.

Racismo e Discriminagao (J)

Educacéo da populacao autdctone para a aceitacdo de pessoas de diferentes
nacionalidades e origens étnicas.
Educacao da populacao migrante sobre a historia, habitos de vida e formas

de estar da populacao autdctone.

Relagées Internacionais (L)

Media e Sensibilizacado da
Opinido Publica (M)

Capacitacao e Formacao (N)
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Anexo X - Quadro 1. Matriz de Analise da Comissao para a

Multiculturalidade do Fundao

Cultural e
Formativo do

e considerados em

que impossibilitam o
desenvolvimento de

coesao social (que

. Capacidade e | Acdes possiveis para ir de
- Forma como € afetado .- >
Stakeholder Missao motivacao para a | encontro dos
pelos problemas - T ) .
intervencao interesses/necessidades
Criacao de oliticas
Detetar, recolher e A p -
. L. . - publicas e fomentar acoes
analisar as principais | Situacoes de K
o NS . que promovam o
dificuldades da | discriminacao social, .
~ > . = desenvolvimento do
populacao pobreza e | Estimular a coesao g .
A > - . = municipio na area da
Camara portuguesa e | desemprego que | social e a integracao 3 = =
. . . - i salde, educacao, acao
Municipal do | migrante. Delinear e | constrangem o | efetiva dos . T
- . . : . social, habitacao,
Fundao realizar politicas | desenvolvimento migrantes O | transportes ;
tendo em conta as | social, politico e | municipio abastzcimehto ablico
necessidades da | econémico do P ?
opulacdo autoctone | municipio desporto e cultura - que
g rzigrgnte P afetam direta e
indiretamente os NPTs
Detetar, recolher e
analisar as principais
dificuldades da
populacao Situacoes de
portuguesa e | discriminacao racial
migrante. Promover | que  impedem o . = Aperfeicoar as acoes de
. . e~ - Dinamacao da L >
Universidade a qualificacao de alto | crescimento A acolhimento e a
- ; ~ . s coesao social entre | . -
da Beira | nivel, a producao, | intelectual, cientifico . integracao dos alunos
. R P P alunos autoctones e > T s
Interior transmissao, criticae | e académico da UBI a Nacionais de paises
e , . alunos NPT -
difusao de saber, | nivel regional, terceiros
cultura, ciéncia e | nacional e
tecnologia, através | internacional
do estudo, da
docéncia e da
investigacao
Melhoria das condicées de
funcionamento  técnico-
Apoiar criancas em - ~ a edagogico e materiais;
pol ¢ Situacdes de caréncia pedagos - 4
atividades de tempos economica e  social realizar outras atividades
livres; apoiar a nivel Estimular a | de tempos livres a varios
CACFF-Centro . . (maus tratos el . .o .
; . assistencial  grupos A s igualdade de | niveis etarios,
Assistencial Y - - violéncia domeéstica) . P
etarios diferenciados oportunidades e | nomeadamente  musica,

artes decorativas, danca e

Santa Casa da
Misericordia
do Fundao

condicdes de vida das
pessoas e promover a
solidariedade, a
qualidade de vida e a
dignidade da pessoa
humana

Situacdes de caréncia
econdomica e social
que constrangem a
integracao efetiva na
comunidade

Estimular o
desenvolvimento de
projetos de inovacao
social

- risco; formacao A . afeta, muitas vezes | ginastica; criar apoios a
Fundao L. A competéncias < : .

pedagogica a varios . . a populacao NPT) idosos, a criancas em

P . pessoais e sociais dos K - A N

niveis  etarios e individuos situacdo de risco, a

sociais mulheres vitimas de maus-
tratos familiares e a maes
solteiras.

Melhorar as

Desenvolvimento de
servicos nas areas sociais
e, também, nas areas da
salde, educacéo e cultura

Associacao de
Solidariedade

Prestar um servico a
comunidade  tendo
como finalidade a

Problemas sociais e
econémicos impedem

Estimular a
integracao social dos

Acbes orientadas para a
inclusao social de forma a
responder as necessidades

Profissional do
Fundao

Educar e qualificar
cidadaos

que constrangem a

integracao dos
individuos na
comunidade

cidadania e o]
desenvolvimento de
capacidades
cientificas e
técnicas

Social da | . - a melhoria da | individuos .
. integracao e a . . N da comunidade
Freguesia de | . = . qualidade de vida das | atendendo as suas
. inclusao social dos . - - -
Silvares S criancas e idosos particularidades
individuos
- - Fomentar a Cultura
Situacoes de - =
LT - de inclusdao, dos
discriminacao social, - .
P : deveres de | Acoes orientadas para a
Escola econdmica e social

integracdo dos individuos
no mercado de trabalho e
de inclusao social
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Efetuar parcerias que
- - A contribuam para o
. . Situacoes de caréncia .
Garantir a qualidade Lo - . desenvolvimento
Agrupamento . s economica e social | Estimular a .
do servico publico da | ; i - sustentado do Projeto
de Escolas = impossibilitam o | solidariedade e ;
educacao e a | . . - = Educativo do
Gardunha e v individuo da | inclusdao dos alunos
- formacao e < . Agrupamento e para a
Xisto, do el o progressao de estudos | migrantes e - .
* qualificacao dos : - . melhoria da qualidade do
Fundao e de integracao na | autdctones . -
alunos . y servico educativo e para o
comunidade escolar > .
sucesso educativo dos
alunos
Educar e formar os
alunos em todas as . . Realizar parcerias que
Constrangimentos Fomento de equipas P
Agrupamento vertentes (humana, - P p propiciem o
" sociais e econdémicos | de cooperacao .
de Escolas do | ética, cultural, - SR desenvolvimento
2 - R que levam ao | multifuncionais e L s
Fundao social, cientifica, ce e académico e cientifico dos
P - abandono escolar multidisciplinares
artistica, desportiva alunos.
e tecnoldgica)
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Anexo Xl - CSl. Cidade sem idade

15/06/2018

PERTINENCIA
D e dsa
- i expeciica o noo a3 quskdsde do

h 31,3 segueangs,  horitllace, o produtos koal par 3 cregse
ot s senmees,

A cresceomm mobihénds gobal s oresngio, ndependarterantn
e

FUNDAO.CSI |

_—

- O earesso i comnidade cmigrame que pati s 3003 0.

+ Arode de parelro d existente € 5 suas porencaidodes.

Cidade Sem Idade - Conceito

+ 0 amvelhacimecto dae o et ocdental, lrvoe 8
gt s (e coo oo o o 4sdior 5o e
 epandarte R 5 nds i s - "CIOADE.

Samade”

, o com 2 mobiliade, » o senmn vor
TS "Se Sicn € oauporio teke Inera como 0 s
e ¢ nchunza sodl.

+ Servis & comtraes, com epagos adequasos, WC's dipseiels &
s tomato.

- abitages, com cactsivicns sapections & um_porilia de
S TR, (o e o e s e 3 e

+ Garsomn d qusiénds seempirades s dn sl do e
R o,

OBJECTIVOS GERAIS

* ity for all ages — Qualidade de Vida para
todas as Idades

* Dinamizacdo da Economia

- Promogio da Envelhecimento Activo

15/06/2018

OBJECTIVOS Utilizadores Gold

Promogiio do Envelhecimento Activo
~ satide e Sanvicos Especializados
= Participagio na Comunidade

- Segurarca 24/24h

OBJECTIVOS Coletivos EIXOS
« Espago piblico Cidade Friendly S
B | [ e[
+ Dinamizacao do Espaco Rural- Agrofitness LR B Comndade
sare| 7 | i
« Dinamizagso da Economia Local e H S [ -
it ot e

~ Coméraiolocal Especializado e Adaptado
— Caingio de Frnpiego | ucal

OBJECTIVOS INVESTIDORES

* Oportunidade de Investimento
Baneficios Fiscals e outros

* Especalizacao num mercado em expansao

« Potenciar os recursos andagenos

+ Acompanhamento permanente da Equipa
Tecnica CSI e
ESPACO PUBLICO —CIDADE FRIENDLY
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15/06/2018

ESPACD PUBLICO ~ CIDADE FRIENDLY COMERCIO E SERVIGOS.

Selo G5l — Formagao €
capacitagio

+ Certificagho progressiva dos
coméreios e servigos locals

R —

* Manter condigbes de moblidsde. |

s s e,

ST ARG S e RS Ny

Grache et d s P

e

CCOMERCIO E SERVICOS

Arquitetura
Novas Tecnologias

15/06/2018

g
:

PORTFOLIO DE SERVICOS.

Arquitetura

wC INTEGRACAO NA COMUNIDADE

e
.
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15/06/2018

RESULTADOS A ALCANGAR

e g v U ol parag it pare sl uer sésde:

= FUNDAO.CSI ==
s = 1

5
£
i§
8
)
g
OPERACIONALIZACAO
Primeira Fase
BENEFICIOS - INVESTIDORES Construcao do
MANUAL da Cidade Sem Idade

© Roaiacas i Viscshops Tematicos 3 por a6 cuo)
e s

- Consrucan Conjiv o g de beg.
R R ——————

e 3nust 3 gl o cofine e v e Beobnegis
rbana.

¥
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Anexo Xl - Formacao e-learning “Par(A)colher Melhor - Acolhimento

e Integracéo dos Refugiados em Portugal (2018)

José Luis de Almeida Gongalves, Diretor da Escola Superior de Educagio de
Paula Frassinetti, declara que VERA ABREU, frequentou a Acio de Formacio
“PAR(A)COLHER MELHOR - ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DOS
REFUGIADOS EM PORTUGAL?”, na modalidade de Curso de Formagdo em regime
de b-learning, que decorreu nesta Escola de 07/03/2018 a 26/04/2018, num total de 25

horas. ':

i

i

O programa da formagio frequentada enconlra-se no verso desta declarago.

Porto, 25 maio de 2017 :

i:,

3

:

<

g

8

PAULA FRASSINE
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCAGAO
Formacao Par(A)colher Melhor - Acolhi; e a0 dos Refugiados em Portugal
N.° Médulos Nome dos C
1 Ttica de Acolhimento José Luis Gongalves / Tsabel Baptista 07.03.2018
Direitos Humanos, Asilo; ) e "
1 Xe‘uufvbia e Ruzismu José Marques / José Marques 12.03.2018
Trauma e Safide Mental na "

- IIL Populacio Refugiada Claudio Gongalves / Nuno Costa 16.03.2018
v Mitos e Medos Joana Castro 21.03.2018
V Didlogo e Mediacao Intercultural | Ana Vieira / Miguel Prata / Ricardo Vicira 28.03.2018

Pluralismo religioso e didlogo s o
% 7 Patricia Jerénimo 04.04.2018
L interconfessional
VvII Contextualizagio Migragoes Ana Rodrigues © 11.04.2018
VIII Integragdo laboral - | Carla Rodrigues 18.04.2018
X Integragdo laboral - IT Carla Rodrigues 26.04.2018
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Glossario

Crise de petroleo de 1973 - derivou do déficit de oferta de petrdleo, devido a processos de

nacionalizacoes, de conflitos e de especulacao financeira.

Acordo de Schengen - politica de abertura das fronteiras e livre circulacdo de pessoas entre os

paises da Uniao
Europeia (Exceto Irlanda e Reino Unido) e a Islandia, Noruega e Suica
Apatrida - pessoa que nao possui nacionalidade ou cidadania

Tratado de Maastricht (1992) - a Comunidade Econdmica Europeia passou a denominar-se
Comunidade Europeia ou Unido Europeia. O tratado definiu trés metas para a Unido Europeia:
Comunidades Europeias, Politica Externa e Seguranca Comum e cooperacao policial e judiciaria
(questdes penais). Também, estabeleceu a cidadania europeia, aumentou os poderes do

Parlamento Europeu e criou a Unido Economica e Monetaria.

Tratado de Amesterdao (1997) - estabeleceu como prioridade da Uniao Europeia o
desenvolvimento de uma politica de migracdo comum. Ao Conselho Europeu competia a

implementacao de programas de atuacao.

Programa de Tampere (1999) - proposta de criacdo de uma politica comum de migracao, de
direito de asilo, de um espaco judiciario europeu e o fomento de leis contra a criminalidade e

0 branqueamento de capitais.

Requerente de Asilo - individuo que solicitou ser recebido numa nacdo como refugiado e que
espera decisao quanto ao pedido de estatuto de refugiado segundo os mecanismos nacionais e

internacionais.
Brain drain - mao-de-obra qualificada

Migracao de transito - acolhimento temporario de um individuo num pais com a condicdo de ser

colocado noutra nacao.
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Refoulement - um estado impoe o regresso a individuos para um estado onde estao sujeitos a
perseguicdes devido a sua raca, religido, nacionalidade, filiacao politica por meio de expulsao,

extradicao, deportacao ou intercecao extraterritorial.

Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros e das suas Familias (1990) - Adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na
sua resolucao 45/158, de 18 de dezembro de 1990. O acordo aplica-se a todos os trabalhadores
migrantes e aos membros das suas familias sem qualquer distincao de sexo, raca, cor, lingua,
religido ou conviccdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social,
nacionalidade, idade, posicdo economica, patrimoénio, estado civil, nascimento ou outra

situacao.
Retornados - repatriamento de portugueses residentes nas ex-colonias

Projeto Smart Borders (fronteiras inteligentes) - Destina-se a melhorar a gestao das fronteiras
externas dos Estados-Membros de Schengen, lutar contra a imigracao irregular e fornecer
informacdes sobre os residentes, bem como facilitar as passagens fronteiricas dos viajantes

nacionais de paises terceiros previamente matriculados

Lei n.° 27/2008, de 30 de junho - define as situacoes e procedimentos de cedéncia de asilo ou
protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecao
subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n° 2004/83/CE, do Conselho,

de 29 de abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de dezembro. Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto

Colocacao au pair - 85/64/CEE: Recomendacao da Comissao, de 20 de dezembro de 1984,
relativa a um acordo europeu do Conselho da Europa respeitante a colocacdo «au pair». A
convencao estabelece no espaco europeu: o estatuto de pessoa «au pair», ou seja, define as
diretrizes quanto as circunstancias de trabalho e vida, educacao, seguranca social e aos direitos

e deveres da familia de acolhimento e da pessoa «au pair».
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