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Resumo

Nas ultimas décadas, Portugal tem assistido a um duplo movimento que reconfigura
profundamente o seu territério: o aumento da migracao internacional e o
despovoamento progressivo do interior. Neste contexto, o Fundao destaca-se por adotar
uma estratégia proativa de acolhimento institucionalizado, concretizada em iniciativas
municipais como o Centro para as Migracoes do Municipio do Fundao (CMMF). Esta
postura transforma o municipio num laboratoério urbano, onde se articulam politicas

publicas, fluxos migratoérios e praticas cotidianas de pertencimento.

Partindo deste cenéario, pretende-se compreender de que modo o acolhimento
institucionalizado de fluxos migratorios no Fundao reconfigura a espacialidade urbana e
como as praticas subjetivas de apropriacao e de busca por pertenca se manifestam no
territorio. Propoe-se que a mediacao institucional abre espacgo para novas praticas de uso

e recomposicoes simbolicas do espaco urbano.

A investigacdo percorre um caminho que parte da teoria critica do espaco de Henri
Lefebvre, articulando a dialética dos Fixos e Fluxos de Milton Santos com a Espacialidade
Relacional de Doreen Massey, para abordar o espaco como um produto social, multiplo
e dinamico. A arquitetura é entendida como a instancia concreta onde as relacgdes e os

conflitos se materializam.

Do ponto de vista metodolégico, adota-se a postura do arquiteto-cartografo, procurando
mapear as dinamicas sociais e afetivas emergentes no Funddo. Serao exploradas
diferentes perspetivas de analise, conjugando a vitalidade urbana de Jan Gehl —
centrada na qualidade do espaco e no contato social — com a Cartografia Sentimental de
Suely Rolnik — voltada para a leitura dos afetos, fluxos de desejo e linhas de fuga. A
investigacdo baseia-se na imersao no terreno, recorrendo a observacao e a fotografia
analdgica como instrumentos principais de registo e interpretacao do vivido. A escala de
analise concentra-se no ntcleo urbano do Fundao, entendido nao apenas como uma
pequena cidade, mas como territorio de um “devir menor”, onde se manifestam

processos alternativos de producao do espaco.
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Espaco;migracao;desenho urbano;integracao social;cidades pequenas;fundao
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Abstract

In recent decades, Portugal has experienced a dual movement that is profoundly
reshaping its territory: the rise of international migration and the progressive
depopulation of its inland regions. Within this context, the municipality of Fundao
stands out for adopting a proactive strategy of institutionalized reception, materialized
through municipal initiatives such as the Fundao Municipal Center for Migration
(CMMF). This positioning transforms the municipality into an urban laboratory where

public policies, migratory flows, and everyday practices of belonging intersect.

Building on this scenario, the research seeks to understand how the institutionalized
reception of migratory flows in Fundao reconfigures urban spatiality, and how subjective
practices of appropriation and the search for belonging manifest within the territory. It
is proposed that institutional mediation creates room for new uses and symbolic

recompositions of urban space.

The investigation draws from Henri Lefebvre’s critical theory of space, articulating
Milton Santos’ dialectic of Fixes and Flows with Doreen Massey’s concept of Relational
Spatiality, in order to approach space as a social, multiple, and dynamic product.
Architecture is understood as the concrete instance in which relationships and conflicts

become materially expressed.

Methodologically, the study adopts the perspective of the architect-cartographer, aiming
to map the emerging social and affective dynamics in Fundao. It explores different
analytical approaches, combining Jan Gehl’s framework of urban vitality — focused on
spatial quality and social interaction — with Suely Rolnik’s Sentimental Cartography —
oriented toward the reading of affects, flows of desire, and lines of flight. The research is
grounded in field immersion, using direct observation and analog photography as the
primary tools for recording and interpreting lived experience. The scale of analysis
focuses on the urban core of Fundao, understood not only as a small town, but as a

territory of minor becoming, where alternative processes of spatial production unfold.

Keywords

Space;migration;urban design;social integration;small cities;Fundao
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Introducao

A experiéncia da imigracao, vivida de perto ao longo dos meus anos em Portugal, moldou
o meu interesse fundamental na Arquitetura e no desenho urbano: a forma como
oespacondo é um palco neutro, mas um agente ativo na integracado social e na
construcao do pertencimento. Esta vivéncia pessoal da negociacao e do desafio da
acomodacao no tecido urbano guiou as minhas primeiras investigacoes de volta as bases
da Teoria Critica do Espaco Social, impulsionando a busca por compreender as

dinamicas e estruturas que hoje reconfiguram a materialidade das cidades.

A necessidade de voltar o olhar para a questao do acolhimentoe da integracio
social coincide com o panorama nacional atual: Portugal, historicamente pais de
emigracdo, transformou-se nas ultimas décadas em um destino para um ntmero
crescente de cidadaos estrangeiros, com a populacado estrangeira legalmente residente a
duplicar em apenas sete anos, entre 2016 e 2023 (PORDATA, 2024). Contudo, este
aumento colidiu com a disfuncionalidade de um modelo de gestdo historicamente
centralizado (Jornal Econémico, 2024), resultando na sobrecarga das grandes areas
metropolitanas e na negligéncia da crise de despovoamento e envelhecimento do
interior. E neste contexto de urgéncia que se torna imperativo o olhar para as regides de
baixa densidade, onde a migracao internacional pode se tornar o principal e, por vezes,
unico motor de revitalizacdo demografica — exigindo estratégias locais de fixacdo e

enraizamento.

Foi durante esta leitura do contexto atual e a anélise de solu¢des que emergem a partir
de uma logica local e descentralizada, e dada a minha afinidade pessoal com a escala da
cidade pequena — adquirida durante a minha residéncia na Covilha —, que o olhar se

tornou imperativo para o municipio do Fundao, que surgiu como o objeto de estudo.

O Fundao emerge como um laboratoério de politicas de integracao e a sua estratégia
proativa de "acolher com estrutura", materializada no Centro para as Migracoes do
Municipio do Fundao (CMMF) em 2018, posiciona-o como um contraponto crucial ao
modelo centralizador. A investigacao centra-se, assim, na dialética que se estabelece
entre as estruturas fixas — a Institucional e a materialidade da cidade — e as dinamicas

sociais migratorias, os fluxos, que chegam.

O problema de pesquisa é guiado pela seguinte questao: De que forma o acolhimento

institucionalizado de fluxos migratérios no Fundao reconfigura a espacialidade urbana,
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e como as praticas subjetivas de apropriacdo e de busca por pertencimento se
manifestam no territorio? Proponho, como hipo6tese central, que esta abertura no
Fundao abre também possibilidade para os desvios para além da sua operacao como
orientadora espacial, gerando novas praticas de uso do espaco igualmente

transformadoras e profundas.

Neste estudo, a metodologia adota uma abordagem mista, assumindo a postura
do arquiteto como cartografo. Integra a lente da vitalidade urbana de Jan Gehl com
a Cartografia Afetiva de Suely Rolnik, permitindo ir além do registo formal para capturar
as qualidades relacionais (Rolnik) que promovem o enraizamento socio-espacial. Esta
dissertacao, portanto, contribui primariamente para a Arquitetura ao propor uma escala
de analise que, baseada nos principios de Jan Gehl, possa medir a qualidade e a
capacidade de abertura dos espacos publicos para uma pratica social urbana diversa,
desvendando o potencial da migracdo parareconfigurar o meio urbano.
Complementarmente, contribui para a Teoria Critica do Espaco ao articular o diadlogo
entre os conceitos de Fixos e Fluxos (Milton Santos), a Espacialidade Relacional (Doreen
Massey) e a Filosofia do Desejo (Deleuze e Rolnik), aplicando-os ao contexto da cidade

de baixa densidade.

Quanto a sua estrutura, a dissertacao organiza-se em trés eixos centrais: uma primeira
parte dedicada a Fundamentacao Tedrica, uma segunda que descreve as lentes de analise
e a Metodologia e uma terceira focada na Anélise Empirica - a aplicagdo no caso de
estudo do Fundao -, nas quais se desvendam as tensOes propostas e se alcancam os

objetivos da pesquisa.
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1. Fundamentacao Teodrica

O Municipio do Fundao, enquanto laboratério de acolhimento e destino fluxos
migratorios, revela, de forma singular, as tensoes entre diferentes concecoes de espacgo.
A chegada de novas trajetorias — humanas, culturais e institucionais — tem
reconfigurado tanto a estrutura fisica da cidade quanto as suas dinamicas simbdlicas,
desafiando os modos convencionais de planeamento e representacao territorial. Essa
complexidade exige que a analise arquitetonica e urbanistica local transcenda a
morfologia, demandando uma imersao prévia na teoria critica do espaco. Pensar o
espaco a partir desse contexto — atravessado por memorias fragmentadas, negociagoes
identitarias e praticas de apropriacao multiplas — implica rejeitar as representacoes
totalizantes e as nocOes estabilizadas de cultura. O problema central da nossa
investigacdo, portanto, ndo é apenas o que estd a mudar no Fundao, mas como essa
mudanca pode ser lida sem cair nas armadilhas conceituais que historicamente

reduziram a complexidade espacial.
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1.1 A Desconstrucao do Espaco

Para compreender as implicacoes dessas reducoes, recorremos a Doreen Massey, cuja
proposta tedrica nos obriga a reconsiderar as bases mesmas do que entendemos por
espaco. Ao acompanhar sua reflexdo em Pelo Espaco, tomamos nao s6 as suas
afirmacoes, mas também, e sobretudo, as suas davidas. Para estabelecer o cenario do
estudo, a autora admite seu proprio estado de confusdo diante do termo “espaco” —
confusao semelhante aquela ja exposta décadas antes por Lefebvre em A producdo do
espaco. Ambos os autores nos mostram que pensar o espaco € lidar com fragmentacoes,
equivocos e inacabamentos, quase como em um processo de eliminacao de sentidos, até

se chegar ao que é mais cabivel.

Assim, antes de perguntar o que € o espaco, perguntamos: o que nos foi ensinado sobre

0 espaco?

Em sua analise da conquista do México, Doreen Massey (2008) forca-nos a confrontar
essa questdo, mostrando que a visdo de um espago como uma mera “grande extensao
pela qual viajamos” (p. 22) ndo é neutra, mas sim uma manobra estratégica: essa ndo é
uma descricao do mundo como ele ¢, mas uma imagem do mundo guiada por interesses
de poder (p. 24). Essa conceituacao transforma a geografia em histéria, subsumindo
outros lugares e culturas a um estado de imobilidade, a espera de serem descobertos ou

conquistados.

A reflexdo que faremos a seguir, a fim de responder essa pergunta, emerge da
necessidade de desaprender a concecao hegemonica de espaco, forjada por séculos de
racionalismo ocidental e instrumentalizacio colonial. Para iniciar a analise, recorremos
a comparacao entre dois modos de representacao espacial que se encontraram de forma
conflitiva no inicio da modernidade ocidental, marcada pelas expansoes coloniais: de um
lado, a cartografia espanhola de Tenochtitlan; de outro, as representacoes astecas, como
o Codice Xolotl. A leitura que faco do relato de Massey mostra que, enquanto a
representacao espanhola se assemelha a uma planta que busca mapear e controlar a
cidade, transformando-a em um objeto estatico — o ponto culminante da visao de Cortés,
que mal pode acreditar em seus olhos “quando primeiro divisou a cidade, do alto, com
superioridade” (Massey, 2008, p. 21) —, a representacao asteca é puramente simbdlica,

um diagrama de relacoes cosmologicas e eventos singulares.
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Figura 1 — Representacoes Cartograficas de Tenochtitlan: Foco Asteca em Fluxos (a) versus Foco Espanhol

em Estaticidade (b). (Fonte: Adaptado conceitualmente de Massey,pp. 21-22, 2008)

A imagem das “pegadas astecas” no Codice Xolotl (Massey, 2008, p. 27), que conectam
lugares através de tracos de movimento e histdria, sintetiza a esséncia de uma cartografia
que se recusa a separar espaco e tempo. Como aponta a autora, “o pensamento mexica
nao reconhecia um tempo e espacgo abstrato, dimensoes separadas e homogéneas, mas,
antes, complexos concretos de espaco e tempo, eventos e sitios heterogéneos e

99

singulares... ‘lugares-momentos’ (Massey, 2008, p. 27). A partir dessa perspectiva,
percebe-se que a nossa forma de conceber a espacialidade inerente ao mundo é
frequentemente um meio de “controlar o desafio que a espacialidade apresenta” (Massey,

2008, p. 26).

Figura 2 — Representacdo asteca das "pegadas” no Codice Xolotl. (Fonte: Adaptado de Massey, p. 28, 2008.)
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Em sua analise, Massey elenca trés manobras conceituais que historicamente tém
reduzido a complexidade do espaco: (1) a separacao do espaco e do tempo, (2) a
transformacao do espaco em tempo e (3) a clara separacao entre o lugar local

(essencializado e fechado) e o espaco externo.

Essas manobras conceituais reforcam e sustentam entendimentos mais amplos do
mundo, residuais de uma logica enraizada nas praticas de mapeamento colonial. A
questao é que essa logica se reproduz em narrativas contemporaneas, notadamente na
forma como a globalizacao é celebrada. Embora frequentemente descrita como um
fenémeno de abertura irrestrita, marcado por fluxos continuos de capital, informacao e
pessoas, essa narrativa hegemonica esconde as desigualdades e assimetrias que
estruturam tais movimentos. A visdo de um “espaco de fluxos” falha ao apagar a propria
espacialidade, subjugando a diferenca por uma narrativa linear de progresso, na qual
determinadas regioes ou culturas sao posicionadas como “atrasadas” em relacao a um

modelo universal de futuro (Massey, 2007, p. 152).

Para contrapor esse modelo, Massey propoe o conceito de contemporaneidade radical.
Para ela, o espaco deve ser entendido como o plano da multiplicidade e da coetaneidade,
onde trajetorias distintas coexistem no presente sem serem hierarquizadas por estagios
de desenvolvimento. Como afirma a autora: “Expressar a heterogeneidade espacial em
termos de sequéncia temporal [...] obscurece a apreciacao da diferenca” (Massey, 2008,
p. 149). Em outro eixo de sua critica, Massey (2008) problematiza a oposicao simplista
entre global e local, também recorrente nas narrativas hegemonicas da globalizacdao. O
global tende a ser associado a mobilidade, ao dinamismo e a abstracao, enquanto o local
é relegado a ideia de passividade, tradicao e fixidez. Entre os elementos frequentemente
capturados nessa ideia de “local” encontra-se a cultura, muitas vezes tratada como
expressao enraizada, auténoma e imutavel de tradicoes. O global é, portanto,
continuamente produzido a partir de praticas situadas. Nessas tramas relacionais, as
“distancias” sao produzidas por “forca fisica, (des)alinhamento politico, imaginacao...” e
carregam assimetrias que nao podem ser ignoradas (Massey, 2008, p. 150). O lugar
(local), portanto, ndo é enclave nem vitima passiva, mas um ponto constituido e
constituinte das relacGes espaciais que estruturam o mundo contemporaneo em uma

maior escala.

A abertura constitutiva do espaco — o seu carater inacabado e sempre em producao — é

um dos pontos centrais da concecao relacional de Massey. Como afirma a autora:
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sua abertura (ironicamente, a propria dificuldade de sua representacdo — sua
‘inapreensibilidade’, nos termos de Jameson) é [...] o outro aspecto de seu
desafio. A trama ilimitada de uma multiplicidade de trajetérias (elas mesmas,
desse modo, em transformacao), as fraturas concomitantes, as rupturas e as
separacgoes estruturais sdo o que fazem dela, afinal, tao inacessivel como um

projeto tnico e totalizador (Massey, 2008, p. 150).

E precisamente essa nocio de multiplicidade que permite reler o Fundao para além das
categorias fixas do planeamento e das narrativas lineares de desenvolvimento. No
encontro entre diferentes tempos, historias e pertencas, o espaco deixa de ser uma
superficie estavel e passa a constituir-se como um campo de relacoes em devir. Assim, a
critica de Massey a concecao estatica do espaco oferece o enquadramento necessario para
compreender a complexidade que emerge quando trajetorias diversas se cruzam e se

transformam mutuamente.

A questao que nos move é, portanto, investigar como essa multiplicidade se manifesta e
se negocia — e de que modo ela nos obriga a repensar as proprias categorias de espaco,

lugar e pertenca em contextos de mobilidade contemporanea.

Se o espaco nao é uma esséncia estatica a ser controlada (Massey), a questao que se

impoe é: como o espaco é feito?
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1.2 O Espaco como Produto e Campo de Forcas

A critica de Massey sobre as armadilhas conceituais do espaco encontra a sua fundacao
filosofica na obra de Henri Lefebvre (2006). Para que o espaco deixe de ser uma
abstracdo e se torne um objeto de anélise, é preciso assumi-lo como produto,
distinguindo-o do mundo natural. A natureza cria obras singulares que nao possuem
intencionalidade, ao passo que a pratica social, através do trabalho, engendra uma
"segunda natureza": o espaco socialmente produzido (Lefebvre, 2006, p. 5).

No entanto, Lefebvre (2006) enfatiza que o espaco social nao pode ser confundido com
um simples produto entre outros. Trata-se, portanto, de uma producao singular. Como
lembra Lefebvre (2006, p. 111), “o espaco (social) nao é uma coisa entre as coisas, um
produto qualquer entre os produtos; ele engloba as coisas produzidas, ele compreende
suas relacoes em sua coexisténcia e sua simultaneidade: ordem (relativa) e/ou
desordem (relativa)”. Essa formulacao evidencia que o espaco social ndo pode ser
entendido de maneira estatica ou isolada. Pelo contrario, ele é fruto de processos
histéricos continuos e, a0 mesmo tempo, constitui condicdo para novas praticas sociais.
Em outras palavras, nao se trata apenas de um cenario onde as acoes acontecem, mas de
um elemento ativo que tanto deriva de praticas passadas quanto orienta possibilidades
futuras — “efeito de acoes passadas, ele permite acGes, as sugere ou as proibe” (Lefebvre,

2006, p. 112).

Essa concec¢ao ganha forca quando Lefebvre (2006) observa que a nogao de espaco social
produzido torna evidentes processos de materializacdo que antes eram vistos apenas no
nivel da teoria. As relacoes sociais de producao e de reproducao nao acontecem “no ar”,
mas “no terreno”, isto é, em um espaco real, material e construido, que da suporte e
condiciona a vida social (Lefebvre, 2006, p. 7). Ao seguir essa logica, o autor rompe com
a ideia de que tais relacoes s6 podem ser pensadas como estruturas idealizadas,
revelando que estdo sempre concretamente espacializadas. Ademais, Lefebvre (2006)
critica a leitura marxista mais tradicional, que restringia o espaco a condicdo de
superestrutura: para ele, o espaco “entra nas forcas produtivas, na divisao do trabalho;
ele tem relacoes com a propriedade, [...] com as trocas, com as instituicoes, a cultura, o
saber. Ele se vende, se compra; ele tem valor de troca e valor de uso” (p. 8). O espaco,
portanto, ndo se fixa em um tnico nivel hierarquico da pratica social, mas interage com
todos, conectando-os. Ele ndao é “dominante” em relacio ao modo de producdo, mas

articula seus diferentes aspectos, coordenando-os em uma pratica concreta.

Somente superada a “substancializacao do espaco” (que o incute de um carater estatico

e passivo, deixando-o limitado a abstracdo), é possivel seguir com a investigacao
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estruturada do funcionamento dialético desse conjunto que, segundo Milton Santos
(2004) é “formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de a¢oes” (p. 39). Em sua analise, Santos evidencia que
esses sistemas dao corpo a ideia de espaco social produzido, ao manifestarem-se por
meio de dados institucionais, econémicos, culturais e individuais. Dessa forma, Santos
complementa Lefebvre ao fornecer uma chave analitica capaz de mostrar como o espaco
atua simultaneamente como produto das relacoes sociais e como elemento que as

reorganiza e condiciona.
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1.3 A Dialética dos Fixos e Fluxos

A Ferramenta da Articulacao

Ap0ds a analise do espaco como socialmente produzido e um campo de forcas (Lefebvre,
2006), torna-se indispensavel uma ferramenta que permita materializar e analisar essa
dindamica no territério do Fundao. Recorremos a Milton Santos e a sua poderosa dialética
de Fixos e Fluxos para operacionalizar a teoria. O autor estabelece que o espaco é uma
combinacao indissociavel de objetos (os Fixos) e acoes (os Fluxos). Na sua formulacao,
os Fixos sdo elementos estabelecidos em cada lugar que "permitem acées que modificam
o proprio lugar" e geram "fluxos novos ou renovados" que redefinem as condigoes
ambientais e sociais. Por sua vez, os Fluxos sao "resultado direto ou indireto das acoes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor"
(Santos, 2006, p. 8). E essa interaciio continua e contraditoria entre fixos e fluxos que da

vida ao territorio (Santos, 1988, p. 4).

Neste trabalho, supde-se que o complexo Fixo/Fluxo funciona como um dispositivo
de articulacdo, em que seus elementos estruturais (os fixos) se organizam em dois tipos:
orientadores — institucionais, voltados a orientacdo do movimento (os fluxos) — e de
inércia — estruturas fisicas e sociais que resistem a mudanca, os quais se articulam-se

com os Fluxos (dinamicas migratorias e subjetivas)

Para Santos (1988), a propriedade essencial do espaco nao é a extensdo, mas a
forca. Desta forma, o autor retoma a critica de Massey (2008)a concecao de
espacialidade como mero recipiente passivo — ja discutida anteriormente —, ao afirmar
que os elementos geograficos possuem uma inércia, pela qual buscam “permanecer nos
seus proprios lugares”, mas sdo continuamente desafiados por “forcas que buscam
desloca-los ou penetrar neles” (Santos, 1988, p. 4). Essa tensdo entre inércia e forca

constitui o motor da metamorfose analisada no territério do Fund3o.

A compreensdao do espaco geografico como uma totalidade indissociavel exige o
reconhecimento dos multiplos fatores que orquestram a vida social: segundo Milton
Santos (2011, p. 83), a sua dialética “leva em conta o movimento desses fatores: o dado
institucional, o dado econémico, o dado cultural e o dado individual interdependem e
interagem”. Essa interdependéncia é crucial e o exame de cada um desses dados busca
apenas evidenciar a sua especificidade e modo de funcionamento, sem perder de vista
que a sua separacdo é apenas um recurso analitico. Ainda sob a lente da
dialética Fixos/Fluxos, os dados se distribuem em dimensdes mais estruturais (Fixos) e

mais dinamicas (Fluxos), conforme se detalha a seguir.
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1.3.1 O Dado Institucional

Santos (2011) introduz o institucional como o conjunto de normas, leis e organizagoes
que estruturam a vida social e garantem, em tese, a cidadania!(pp. 82-83). Diante da
crise na gestdo migratoria a escala nacional e crise demografica local, a resposta do
Fundao materializa-se na criacao de um Fixo institucional: o Centro para as Migragoes
do Municipio do Fundao (CMMF). A criacao deste centro foi formalizada em 2016,
através de um Protocolo entre o Municipio, a Diocese da Guarda e o Alto Comissariado

para as Migracoes (ACM) (Municipio do Fundao, 2020).

O papel do Estado na criacao destes Fixos é fundamental e alinha-se com o argumento

de Santos:

Ao Estado cabe criar FIXOS, precipuamente a servico da produciao ou do homem.
Mas, os fixos atraem e criam fluxos. Desse modo, o subsetor governamental
orienta os fluxos econémicos e humanos e determina a sua viabilidade e diregao.

(Santos, 1988, p. 55)

Esta citagdo permite argumentar que o CMMF, enquanto Fixo, criado pelo subsetor
governamental, ¢ um dispositivo de agenciamento que, para além do apoio social
imediato, atua a servico de uma logica de orientacao estratégica do Fluxo (Santos, 1988,
p. 55). Dada a vulnerabilidade demografica e a baixa densidade populacional do concelho
(Municipio do Fundao, 2020, p. 32), o CMMF atrai e orienta os fluxos migratorios para
suprir necessidades de mao de obra e reverter o declinio. O acolhimento estruturado,
portanto, é uma forma de articulacao espacial que utiliza o Fixo institucional para
moldar a chegada e a reterritorializacao, estabelecendo o campo de possibilidades para

os demais dados.

1.3.2 O dado econémico

A economia, muitas vezes tratada como determinante central do espaco, €
problematizada por Santos. Para ele, reduzir a analise ao modelo econémico é um erro:
“O econOmico pode parecer independente em seu movimento, mas nao o é. A
interferéncia das demais entidades que formam o corpo da nacao corrige ou deforma ou,

simplesmente, modifica as intencdes do planejamento economico” (Santos, 2006, p.
176).

1t Para Santos (2011, pp. 82-83), a cidadania é uma lei que nao distingue os individuos, "investindo a todos
a forca de serem respeitados contra a forca"! e deve ser ensinada e aprendida para fincar as suas raizes na
cultura. Enquanto fenémeno, a cidadania assume um corpo — possui uma materialidade e encontra limites
concretos nas esferas social, juridica e politica que a constituem.

11
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No territorio do Fundao, essa articulacdo torna-se evidente. O Fixo institucional atua
também sobre a economia local ao direcionar investimentos voltados a atracdo de
trabalhadores temporarios, como exemplifica a criacio do Centro de Acolhimento
instalado no antigo Seminario do Fundao, que atualmente acolhe cerca de cinquenta
trabalhadores por ano (Gabinete para a Inclusao e Diversidade Cultural da Camara

Municipal Do Fundao, 2022).

Paralelamente, os investimentos publicos e privados articulados as politicas municipais
de desenvolvimento tém impulsionado a renovacao e a instalacdo de inddstrias no
municipio, mobilizando fluxos migratérios permanentes e sazonais. Esses fluxos
respondem as demandas dos setores agricola — especialmente o da cereja —, industrial
— como o téxtil e o de polimentos de luxo — e tecnologico, com destaque para as areas

de inovacao e pesquisa (Municipio do Fundao, 2020).

Desta maneira, insercao da populacao migrante no Fundao é marcada por uma alta taxa
de emprego (71% dos inquiridos), sendo que a maioria se concentra nas industrias
tecnologicas (50%) e no setor da construcao (18%) (Municipio do Fundao, 2020, p. 51).
Contudo, o mercado de trabalho local nao é totalmente permeéavel a todos os
migrantes de forma equilibrada. O problema ¢ a dificuldade em empregar os familiares
que acompanham o migrante e as barreiras linguisticas e de informacao sobre

oportunidades (Municipio do Fundao, 2020, p. 51).

Neste contexto, é preciso reconhecer que a condicao econémica do migrante molda sua
relagdo com o espacgo urbano. Como observa Santos (2011), o valor social de cada pessoa
depende, em grande medida, do lugar onde vive e da disponibilidade — ou auséncia —
de bens e servicos essenciais (p. 190). A rede urbana do Fundao, embora dinamizada por
esses fluxos migratorios, apresenta-se de forma desigual: para alguns, representa um
campo de oportunidades e fluxos acessiveis; para outros, permanece como realidade
distante, que os transforma em “cidadaos incompletos” (Santos, 2011, p. 192). A
economia nao atua isoladamente, mas reforca ou limita a cidadania conforme as

condicOes sociais e territoriais em que cada sujeito esta inserido.

A procura por habitacdo, analisada entre os inquiridos — trabalhadores migrantes,
estudantes internacionais e pessoas refugiadas e requerentes de asilo no Fundao —, é
classificada como "Muito dificil" ou "Dificil" por 60% dos participantes, sendo que o
grupo que apresentou maior dificuldade foi o dos trabalhadores migrantes (53%)
(Municipio do Fundao, 2020, p. 48). Esse desafio é acentuado pela especulacao

imobiliaria e pelos esteredtipos em relacao a populacao migrante (Municipio do Fundao,
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2020, p. 49). Para mitigar essas dificuldades, o Fixo institucional também atua
diretamente: em 2013, o Municipio do Fundao criou uma Bolsa de Casas disponivel a
todos os migrantes, da qual 58% dos inquiridos beneficiou, mostrando como politicas
publicas podem intervir para equilibrar o acesso a habitacdo e reduzir desigualdades

urbanas.

Dentro dos fixos que estruturam o territério do Fundao, destacam-se os papéis dos fixos
institucional e economico, cujas acOes tém carater orientador e facilitador. O Fixo
institucional, por meio da oferta de habitacdo e da mobilizacao de investimentos para
emprego, atua para corrigir distor¢oes do mercado privado, assegurando a viabilidade e
a permanéncia dos fluxos migratérios. O Fixo econOmico, por sua vez, define
oportunidades de emprego e concentracao produtiva que moldam a insercao social e

espacial dos migrantes.

1.3.3 O Dado Cultural

A andlise do dado cultural inicia-se pela constatacdo de que, apesar de acolher 67
nacionalidades (Municipio do Fundao, 2020, p. 9), o Fundao encontra desafios na
promocao da interculturalidade como estratégia de desenvolvimento. Tais desafios sao
observados nas praticas e expressoes cotidianas e sio mediadas por politicas como o Eixo
IIT — Vida Comunitaria do Plano Municipal de Integracao (Municipio do Fundao, 2020,

p. 61).

A propria nocao de identidade cultural exige cautela. Recorrendo a micropolitica
de Guattari e Rolnik (1996), entende-se que, embora a identidade possa funcionar como
um "nivel de territorializacao subjetiva”, um ponto de ancoragem e auto-identificacao
para um grupo (p. 73), tais politicas correm o risco de cristalizar diferencas em categorias
fixas — “comunidades”, “origens”, “tradicbes” — e, assim, limitar a emergéncia de
processos de singularizacao, entendidos pelos autores como a capacidade dos individuos
de se reapropriarem da subjetividade e criarem modos de existéncia proprios. Desta
forma, o processo pelo qual funciona o desenvolvimento da interculturalidade pode
simultaneamente reforcar identidades pré-determinadas através de um uso conservador
do conceito ao classificar as praticas simbolicas em esferas individuais (Guattari e

Rolnik, 1996, p. 15).

Em di4dlogo com Doreen Massey (2008, p. 29), entende-se que, se "o espaco é o produto
de inter-relacoes", a cultura deve ser compreendida no mesmo registo: um processo
hibrido, tecido por encontros e negociacoes. Esse processo é percetivel no Fundao: de

um lado, hé o esforco institucional de reconhecimento e integracao; de outro, persistem
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barreiras simbolicas e sociais, evidenciadas pelos indices de discriminacao relatados por
32% dos migrantes — chegando a 100% entre estudantes internacionais (Municipio do

Fundao, 2020, p. 56).

Nesse sentido, a cultura revela-se inseparavel da nocao de multiplicidade, central no
pensamento de Massey. Para a autora, a diferenca nao é acidente, mas condicao: “Nao é
a natureza especifica das heterogeneidades, mas a realidade delas, que é intrinseca ao
espaco” (Massey, 2008, p. 33). No contexto do Fundao, essa condicao ainda se encontra
em processo de construcdo. Os dados de que 71% dos migrantes desejam organizar
eventos culturais e de que parte expressiva relata falta de representacao nos meios locais
(Municipio do Fundao, 2020, pp. 53—57) apontam para esse movimento: A forca do
Fluxo cultural, enquanto vontade de criacdo e singularizacao (Rolnik/Guattari), é
continuamente mediada pelo Fixo de Inércia social, configurando a cultura como um

campo de negociacao entre o instituido e o emergente.

1.3.4 O Dado Individual

Este ultimo dado constitui o ponto de maior densidade tedrica deste capitulo.
Diferentemente dos anteriores — institucional, economico e cultural —, cujas
manifestacoes empiricas podem ser parcialmente observadas, o dado individual atua
como elo entre os Fixos estruturais e a dimensao subjetiva que imprime movimento ao

territorio.

Neste enquadramento, a subjetividade nao pode ser entendida como algo interno ao
individuo, pois a luta pela singularizacao ocorre no espaco concreto das relacoes sociais.
Como argumenta Massey (2008), a construcao da subjetividade pressupoe a
“inseparabilidade entre individualidade e sociabilidade” (p. 93). Para a autora,
experiéncia nao se reduz a um conjunto de impressoes internas, ela abrange uma
multiplicidade de elementos e relacoes, em que a dimensao espacial se mostra tao
relevante quanto a temporal (Massey, 2008, pp. 93-94). A subjetividade nao se fecha em
si mesma, mas abre-se ao mundo; nas palavras da autora, “o proprio espaco estava

estabelecido no ser” (Massey, 2008, p. 94).

Guattari e Rolnik (1996, p. 31) recorrem ao conceito de “agenciamentos de enunciacao”
para descrever esta dindmica, que se desdobra em duas direcoes: por um lado, atravessa
sistemas extrapessoais — econdmicos, sociais e tecnologicos; por outro, envolve
dimensodes infra-humanas, como os afectos, os desejos e as percepgoes. O que estes
autores salientam é que a subjetividade, longe de constituir um dado psicologico privado,

é de natureza essencialmente social. Assume-se, naturalmente, na experiéncia singular
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de cada pessoa, mas sempre a partir de forcas coletivas (Guattari & Rolnik, 1996, p. 33).
Mais do que discutir a sua origem, a questdo fulcral reside no modo como esta
subjetividade é vivida — um processo que oscila, de forma continua, entre diferentes

polos:

uma relacdo de alienacdo e opressao, na qual o individuo se submete a
subjetividade tal como a recebe, ou uma relacao de expressao e de criacao, na
qual o individuo se reapropria dos componentes da subjetividade, produzindo

um processo que eu chamaria de singularizacao. (Guattari & Rolnik, 1996, p. 33)

Nesse sentido, e no contexto do Fundao, o dado individual é o ponto onde as dimensoes
institucionais, econémicas e culturais — que se manifestam como Fixos de Orientacao e
Inércia — se internalizam e sdo resistidas, reapropriadas e transformadas. E na
subjetividade espacial em que essa tensao concentra o poder de transformacido e a
possibilidade do novo: “O cotidiano sera, um dia ou outro, a escola da desalienacao”

(Santos, 2011, p. 130).
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1.4 A Arquitetura

Ainda no ambito da producao do espaco, a arquitetura manifesta-se como materializacao
estratégica da dialética urbana apresentada: a singularizacao da vida e as relacoes sociais
encontram no espaco construido o seu palco, o seu meio de expressao e a sua condicao
de possibilidade. Nesse quadro, o espago arquitetonico transcende a forma e a

funcionalidade para assumir um papel ativo na producao da realidade social.

A critica de Lefebvre (2006) a fragmentacao do conhecimento sobre o espaco € o ponto
de partida para apreender a natureza do espaco arquitetonico. Para o autor, o “territorial,
o urbanistico, o arquitetural” (Lefebvre, 2006, p. 12) estabelecem relacées de
“implicacoes-conflitos” (Lefebvre, 2006, p. 12) que nao se revelam plenamente quando
cada dimensao é tratada isoladamente. A divisao disciplinar que separa a arquitetura das
dinamicas politicas, econdmicas e sociais encobre a sua dimensao relacional e reproduz
uma visao do espago como recetaculo estatico — uma visao que Lefebvre qualifica de
ideolégica por ocultar os nexos sociais e de poder (Lefebvre, 2006, p. 134). Como
discutido no capitulo anterior, contudo, nenhum desses elementos pode ser pensado de
modo auténomo: o espaco é produzido na interlocucdo entre dados politicos,
economicos, sociais e culturais, e o espaco arquitetonico inscreve-se também nessa inter-

relacionalidade.

A arquitetura constitui a instancia concreta em que a praxis social se inscreve. Para
Lefebvre, a “pratica espacial consiste numa projecao ‘no terreno’ de todos os aspetos,
elementos e momentos da pratica social” (Lefebvre, 2006, p. 27). Nessa projecao, o
espaco arquitetonico funciona como instrumento histérico: sob ordens e estratégias
politicas, pode servir para reorganizar e até “violentar” um espaco anterior (Lefebvre,
2006, p. 215). O autor utiliza o exemplo da cidade hispano-americana, com seu plano
quadriculado e aimponente arquitetura barroca, para ilustrar como um co6digo do espaco
se configura simultaneamente como produto artificial e como tecnologia de producao

social, naturalizando hierarquias e mecanismos de controle (Lefebvre, 2006).

A producao do espaco é também campo de contradicoes. As representacoes do espaco —
concebidas por arquitetos, urbanistas e planejadores — entram em confronto
permanente com os espacos de representacao, isto é, com as praticas, apropriagoes e usos
dos habitantes. Essa tensao funda a vida urbana: projetos que visam coeréncia formal
podem gerar fragmentacao pratica, tal como ocorreu com as formulacoes modernistas e

com experiéncias associadas a Bauhaus, cujas propostas acabaram, em muitos contextos,
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por produzir uma “arquitetura mundial, homogénea e monétona” (Lefebvre, 2006, p.

182; p. 419).

A primazia do visual e do formal precisa ser questionada para ler o espaco em sua
totalidade. Reducoes a “logica da visualizacao” (Lefebvre, 2006, p. 184) comprometem a
compreensao das temporalidades e das praticas que constituem o vivido. Desta maneira,
a arquitetura deve ser lida como “arqui-textura” (Lefebvre, 2006, p. 171): um tecido que
se transforma com o tempo, com o uso e com as experiéncias corporais coletivas. Os
“conjuntos nao verbais” evidenciam uma espacialidade que escapa a mera leitura mental
ou simbdlica (Lefebvre, 2006, p. 97), requerendo analises que integrem histoéria, pratica

e percecao corpdrea.

O vivido revela o potencial emancipatorio da arquitetura. Ao lado de espacos que
impoem separacoes ou funcoes exclusivas, hd espacos que promovem encontro,
convivéncia e gozo — formas de sociabilidade que constituem resisténcia a
homogeneizacao (Lefebvre, 2006, p. 196). A vida urbana se reproduz nas praticas que
ocupam 0 espaco; por isso, o talento arquitetural se mede também pela capacidade de
produzir lugares duraveis, radiantes e habitaveis, capazes de sustentar experiéncias
partilhadas. A investigacdo arquitetonica, portanto, deve priorizar as apropriacoes
cotidianas, as vivéncias corporais e as texturas materiais onde as relacoes sociais se

ancoram (Lefebvre, 2006).

A partir dessas premissas, podemos examinar como o desenho urbano e a arquitetura
configuram o cenério das experiéncias humanas. Partindo da compreensao do espaco
arquitetonico como praxis que materializa contradi¢oes e abre possibilidades de
encontro, as secoes seguintes mobilizarao as lentes necessarias em combinacao para
investigar como essa configuracao espacial favorece (ou restringe) a sociabilidade e a

vitalidade urbana dentro do contexto do Fund3o.
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1.5 Estado da Arte

A vitalidade urbana tem-se consolidado como um campo relevante de investigacao no
ambito da Arquitetura, mobilizando contributos teéricos oriundos de diversas areas do
conhecimento, como a Geografia, a Sociologia, a Filosofia e a Psicologia ambiental. Parte
significativa da literatura recente dedica-se a compreender os fatores espaciais,
morfologicos e sociais que favorecem a presenca, a permanéncia e a copresenca de
individuos nos espacos publicos — especialmente diante do diagnostico recorrente de

uma crise da vida coletiva urbana.

Nesse contexto, Jan Gehl (2013) constitui uma referéncia central para a anéalise da
qualidade dos espacos publicos e da sua capacidade de acolher praticas sociais diversas.
O livroA Vida na Cidade pode ser considerado o exemplo mais sistematico
da operacionalizacdo dos principios desenvolvidos por Gehl em obras anteriores,
como Life Between Buildings, Cities for People e Public Spaces — Public Life. Nele, Gehl
propoe indicadores claros e aplicaveis que traduzem em critérios mensuraveis os
conceitos de urbanidade, caminhabilidade e interacao social que atravessam sua obra

teorica e pratica.

A literatura indica que tanto os atributos morfologicos do ambiente quanto os elementos
percecionais e comportamentais influenciam a experiéncia urbana, reforcando a
necessidade de metodologias que integrem analise fisica, observacao comportamental e

percecao subjetiva.

Inserem-se nesse conjunto de pesquisas os estudos que buscam operacionalizar o
conceito de vitalidade urbana por meio de indicadores e métodos empiricos de anéalise
espacial e comportamental. O estudo Vitalidade Urbana Nos Espacos Ptblicos: Um
Estudo Na Cidade Do Porto (Santana & Ragazzi, 2019) é particularmente relevante por
incorporar observacoes sistematizadas por meio de mapeamentos comportamentais
(MP) — registros naturalisticos e graficos da ocupacao humana, que relacionam o espaco
fisico as acoes e usos dos seus usuérios. Este estudo evidencia a importancia de
metodologias que capturem tanto a configuracao do espaco quanto as praticas sociais
nele desenvolvidas, servindo como referéncia para analises aplicadas a vitalidade

urbana.

Em escala internacional, Cerrone et al. (2021) ampliam a abordagem de Jan Gehl para
contextos urbanos de grande dimensao, propondo a operacionalizacao das suas cinco
perguntas sobre vida e forma — Quem, O qué, Quando, Por qué e Quanto tempo — a

partir da analise de imagens publicadas em redes sociais. Esta estratégia permite
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transformar observacoes subjetivas em métricas quantificaveis, mantendo a resolucao
em escala humana caracteristica da abordagem de Gehl, mesmo em cidades remotas ou
demasiado numerosas para observacao direta. O estudo mostra como principios
classicos de vitalidade urbana podem ser aplicados de forma sistematica e escalavel,
oferecendo subsidios tanto para intervencées urbanisticas como para analises

comparativas de maior abrangéncia.

As metodologias baseadas em Gehl sao também particularmente tteis para analisar a
diversidade demografica e social nos espacos urbanos, permitindo identificar quais
locais reinem diferentes faixas etarias, géneros e grupos culturais, e quais revelam

indicios de segregacao ou integracao.

Aplicando esses principios a investigacdo da apropriacdo do espaco publico por
imigrantes, é possivel mapear padrées de presenca e circulacdo, detetando onde
diferentes grupos se encontram, interagem ou permanecem afastados. Assim, o uso
de indicadores comportamentais e de visibilidade oferece ferramentas para
compreender como o espaco publico é apropriado por moradores de diferentes origens
culturais, fornecendo subsidios tanto para politicas urbanisticas mais inclusivas quanto

para projetos de integracao social no territorio urbano.
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2. Lentes de Analise e Metodologia

A compreensao da metamorfose urbana do Fundao, tal como delineada nos capitulos
anteriores, exige uma dupla lente que seja capaz de avaliar tanto as estruturase os
processos ja existentes, como as dindmicas sociais que elas produzem no coletivo. Uma
analise puramente estatistica ou morfologica seria insuficiente para responder a questao

central desta investigacdo, pois deixariam de fora precisamente a dimensao vivida da

transformacao do espaco.
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2.1 As Lentes Analiticas

A articulacao entre as ferramentas apresentadas no capitulo tedrico e a necessidade de
compreender a experiéncia humana no espaco urbano se inicia neste capitulo a partir da
discussdo sobre a escala humana nas cidades. Para isso, adotamos novamente o conceito
de “fixos” de Milton Santos (2004), agora reinterpretado sob a lente arquitetonica de Jan
Gehl. Nessa perspectiva, os fixos sdo compreendidos como pontos nodais que organizam

— e ao mesmo tempo sao organizados — pela atividade humana ao seu redor.

Essa leitura, centrada na materialidade das dinamicas espaciais da urbanidade, constitui
a primeira lente de analise deste trabalho. A partir dela, voltamo-nos para uma dimensao
mais sutil, porém indissocidvel da experiéncia urbana: os afetos que emergem desses
encontros. Nesse movimento, afilosofia de Suely Rolnik oferece a segunda lente
interpretativa, permitindo compreender como tais interacoes espaciais e humanas dao
origem a novos territérios existenciais, tecidos pela coabitacdo, pelo didlogo

intercultural e pelas micropoliticas do convivio urbano.

2.1.1 Jan Gehl e a Anéalise do Espaco Urbano

A lente analitica desenvolvida a partir da obra de Jan Gehl também parte do mesmo
entendimento de que a qualidade do espaco urbano nao pode ser apreendida
exclusivamente por meio de sua forma construida, mas sobretudo pela vida que nele se
manifesta. Em Vida nas Cidades: Como Estudar, Gehl (2018) prop6e que o estudo da
interacdo entre vida e forma exige um olhar sisteméatico e atento a complexidade das
praticas cotidianas no espaco publico. Para o autor, essa interacdo € marcada por
sobreposicoes, cadeias de eventos e mudancas continuas, o que torna inviavel a aplicacao
de listas fixas de perguntas ou métodos universais para todas as cidades e contextos
(Gehl, 2018, p. 11).

Diante dessa complexidade, Gehl defende que a observacao da vida urbana deve se
apoiar em perguntas basicas, formuladas de modo insistente e reiterado, tais como:
quantos, quem, onde, o qué e por quanto tempo. Essas questdes nao pretendem esgotar
a diversidade das situagbes urbanas, mas fornecer um conhecimento geral sobre o
comportamento no espago publico e, ao mesmo tempo, um conhecimento especifico
sobre determinados padroes de uso e ocupacao (Gehl, 2018, p. 11). O autor enfatiza que
o contexto e o local devem orientar tanto as perguntas quanto os métodos e ferramentas
empregados, cabendo ao observador utilizar seus sentidos e bom senso para ajustar o

estudo as condicoes concretas do espaco analisado (Gehl, 2018, p. 11).
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Entre essas perguntas fundamentais, Gehl destaca a importancia de iniciar pela questao
“quantos?”. Contar quantas pessoas realizam determinadas atividades permite tornar
mensuravel aquilo que frequentemente parece efémero: a vida urbana. O autor observa
que, enquanto dados precisos sobre fluxos de veiculos sao amplamente disponiveis nas
cidades, a contagem de pedestres e de pessoas em permanéncia ainda é pouco valorizada,
revelando uma lacuna nos estudos urbanos voltados a vida cotidiana (Gehl, 2018, p. 13).
A contagem de pessoas fornece dados quantitativos que podem ser utilizados tanto para
qualificar projetos urbanos quanto como argumentos nos processos decisorios,
sobretudo quando realizadas de modo consistente e comparavel ao longo do tempo
(Gehl, 2018, p. 13).

Nos estudos sobre a vida na cidade, a pergunta “quantos?” costuma se desdobrar na
observacao de dois aspectos centrais: o fluxo de pedestres e a permanéncia no espaco
publico. Comparacoes entre diferentes horarios, dias e estacOes permitem avaliar
variacOes nos padroes de uso e, em contextos de intervencao urbana, verificar o impacto
de projetos de melhoria. Como ressalta Gehl, um numero isolado raramente é
significativo; o valor analitico da contagem reside na possibilidade de comparacao, o que
exige o registro cuidadoso de condi¢cdes como tempo, horario e metodologia empregada

(Gehl, 2018, p. 13).

A pergunta “quem?” introduz a dimensao da diversidade social na observacdo da vida
urbana. Para Gehl, compreender o comportamento das pessoas no espaco publico
constitui a base dos estudos sobre a vida na cidade, sendo fundamental especificar quem
sao os usuarios dos diferentes espacos (Gehl, 2018, p. 14). Ainda que a observacao direta
imponha limites — tornando dificil, por exemplo, identificar ocupacao profissional ou
condicdo econdmica —, o registro de categorias mais amplas, como género e idade,
permite identificar quais grupos utilizam efetivamente o espacgo ptblico e quais tendem
a ser negligenciados (Gehl, 2018, p. 14). Esse conhecimento é particularmente relevante
para o planejamento urbano, pois possibilita atender de forma mais precisa as
necessidades de mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, frequentemente

sub-representados nos espacos publicos.

A questao “onde?” direciona o olhar para a relacao entre o desenho urbano e o uso efetivo
do espaco. Embora arquitetos e urbanistas frequentemente projetem espacos com
expectativas claras sobre fluxos e permanéncias, a observacao empirica revela que as
pessoas nem sempre se comportam conforme o previsto. Caminhos espontaneos
marcados sobre gramados e concentracoes em areas de transicao evidenciam desvios

entre o projeto e a pratica cotidiana (Gehl, 2018, p. 15). Estudos de movimento e
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permanéncia permitem identificar barreiras, preferéncias e centralidades informais,
contribuindo para o posicionamento mais adequado de caminhos, mobiliario urbano e

areas de permanéncia.

Em areas urbanas mais amplas, como bairros ou distritos, a pergunta “onde?” pode
revelar padroes de concentracao ou dispersao de atividades, bem como a localizacao de
funcoes e direcoes predominantes de fluxo de pedestres. Esses registros permitem
compreender como diferentes escalas espaciais influenciam a vida urbana, reforcando a
ideia de que a vitalidade nao se distribui de forma homogénea, mas se organiza em torno

de pontos nodais, zonas de transicao e areas de maior atratividade (Gehl, 2018, p. 15).

A partir desse processo de observacao sistematica, Gehl organiza a vida urbana em
categorias de atividades que sintetizam a relacao entre forma construida e experiéncia
cotidiana. Em A Vida entre Edificios, o autor distingue trés tipos principais de atividades
ao ar livre: atividades necessarias, atividades opcionais e atividades sociais (Gehl, 2011).
As atividades necessarias sao aquelas as quais as pessoas sao, em maior ou menor grau,
forcadas a participar, como deslocamentos cotidianos relacionados a maior parte das
demandas da vida diaria. Por esse motivo, sdo as menos influenciadas pela qualidade do

espaco fisico e estdo, quase sempre, associadas ao caminhar (Gehl, 2011, p. 14).

As atividades opcionais dependem, em maior grau, de condicGes exteriores favoraveis,
além do fator mais 6bvio: o desejo de realiza-las. O que acontece é que mesmo o desejo
de um individuo de, por exemplo, “fazer uma caminhada para respirar um pouco de ar
fresco, ficar por ai aproveitando a vida, sentar-se para tomar um banho de sol” (Gehl,
2011, p. 15) depende se o tempo e o lugar permitem. Por isso, esse tipo de atividade é
especialmente sensivel ao planejamento do espaco urbano, ja que sua ocorréncia esta

diretamente ligada a qualidade do ambiente fisico e ao conforto que ele proporciona.

As qualidades dos espacos ao ar livre ndo influenciam apenas a ocorréncia das atividades
opcionais, mas também o modo como as atividades necessarias se desenrolam. Em
ambientes de baixa qualidade, tende a prevalecer apenas o estritamente necessario —
como observa o autor, nesses contextos ‘as pessoas correm para casa’ (Gehl, 2011, p. 16).
Em contrapartida, quando as condigbes espaciais sdo mais favoraveis, as atividades
cotidianas podem se prolongar, permitindo que os individuos se sintam convidados a

permanecer, sentar-se, observar e desfrutar do espaco.

As atividades sociais sdo resultantes de ambas as primeiras apresentadas, pois implicam

apenas que as pessoas estejam num mesmo espaco, geralmente ligadas por um interesse
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comum de estarem ali. Essas interacoes sociais podem se manifestar desde o simples fato
de ver e ouvir outras pessoas até encontros mais prolongados, que muitas vezes surgem
de forma espontinea a partir da convivéncia em um mesmo espaco. Também sdo,
portanto, “indiretamente impulsionadas sempre que as atividades necessarias e
opcionais sao dadas melhores condicoes nos espagos publicos” (Gehl, 2011, p. 16). O
papel do planejamento fisico, nesse caso, ndo é determinar a qualidade ou a
profundidade dos contatos, mas criar condi¢oes que favorecam a possibilidade desse

encontro.

Figura 3 — Oportunidades de contato e atividades de "ver e ouvir" em um espaco ptblico. (Fonte: Adaptado
de Gehl, 2011.)

A anélise visual do préprio autor ilustra essa dindmica. Uma das fotografias em seu livro
(Gehl, 2011, p. 15), por exemplo, captura uma cena urbana onde pessoas com maletas
apressadas — em suas atividades necessarias — se cruzam com outras sentadas
tranquilamente em uma esplanada de café. Na legenda, a imagem é identificada como
"atividades opcionais," porque o foco analitico de Gehl reside na interacdo que essas
atividades criam: “poderemos ver como as atividades necessarias, opcionais e sociais
ocorrem de forma finamente entrelacada.” (p. 18). A foto capta a forma de convivio que
ele chama de “baixa intensidade” e emerge do entrelacamento entre pessoas que estdao
de passagem e aquelas que optaram por permanecer. O autor aprofunda posteriormente
na necessidade de contacto e evidencia a importancia desses “contatos passivos”: “eles
sao preciosos tanto como formas de contato em si, quanto como pré-requisitos para

outras interacoes mais complexas.” (p. 18)

Nesse sentido, as possibilidades de convivio de baixa intensidade talvez se revelem de

maneira ainda mais clara quando estao ausentes: se nao ha atividades entre os edificios,
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desaparecem as transicoes sutis entre estar sozinho e estar com os outros. O resultado é
um espaco em que os limites entre isolamento e encontro tornam-se rigidos, restringindo
as formas de convivéncia. Em contrapartida, a vida entre edificios abre espaco para um
estar-junto descontraido e pouco exigente — caminhar sem pressa, desviar pela rua
principal a caminho de casa ou simplesmente sentar-se em um banco convidativo para

compartilhar o espaco com outras pessoas por alguns instantes.

Essas reflexoes de Gehl permitem pensar como os encontros casuais, mesmo quando
breves e pouco exigentes, estruturam parte significativa da vida em comum. A
possibilidade de ver e ouvir os outros, de cruzar vizinhos e conhecidos nas atividades
diarias, cria oportunidades de convivéncia que fortalecem os lacos locais e mantém uma

rede de contatos viva de forma espontanea.

2.1.2 Suely Rolnik e a Cartografia Sentimental

A passagem da anéalise do desenho urbano, desenvolvida a partir da lente de Jan Gehl,
para a inscricao dos afetos no espaco pode ser compreendida a partir da contribuicao de
Suely Rolnik (1997). Se, na lente anterior, a pergunta quem? permite identificar quais
corpos ocupam o espaco urbano e de que maneira, a perspectiva de Rolnik oferece um
aprofundamento conceitual para compreender como esses diferentes “quens” se
inscrevem afetivamente no tecido urbano, especialmente a partir da tensdo entre

sedimentacao estrutural e movimento.

Rolnik prop6e uma teoria da subjetividade capaz de acolher a poténcia de transformacao
no interior da propria dimensao estrutural. Para a autora, a subjetividade possui uma
dupla face: de um lado, a sedimentacao estrutural — ou os chamados fixos de inércia —
ligada as formas estabelecidas, identitarias e estabilizadas de existéncia; de outro, uma
agitacdo caotica propulsora de devires, através da qual “outros e estranhos eus se
perfilam, com outros contornos, outras linguagens, outras estruturas, outros territorios”
(Rolnik, 1997, p. 10). Essa formulacao permite compreender que os diferentes sujeitos
que ocupam o espaco urbano nao o fazem de maneira homogénea, mas a partir de
posicoes distintas em relacdo ao que ja estd sedimentado e ao que se encontra em

processo de transformacao.

Em obra anterior, Cartografia Sentimental, Rolnik (1989, pp. 50—63) desenvolve essa
mesma tensao a partir da distincao entre macropolitica e micropolitica, conceitos que
traduzem, respectivamente, o campo molar das estruturas e o campo molecular dos
afetos e dos fluxos. Essa distincao possibilita categorizar os “quens” observados no

espaco urbano nao apenas por atributos visiveis, mas pelos modos como se
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territorializam e reterritorializam no cotidiano da cidade. Nesse processo, a nocao de
reterritorializacdo € central, uma vez que nao h& desterritorializacio sem
reterritorializacdo: todo abandono de um territério implica, simultaneamente, a

inscricdo em novas formas de organizacao da vida (Deleuze & Guattari, 1997, v. 4, pp.

197—-198).

Para Rolnik (1989, pp. 47—48), esses fluxos sdo invisiveis e incontrolaveis, tracando
linhas de fuga que nfo significam fuga do mundo, mas o préprio mundo em
transformacao. Ainda assim, tais fluxos tornam-se legiveis por meio de seus efeitos no
espaco urbano, permitindo distinguir diferentes modos de reterritorializacao. Conforme
apontam Deleuze e Guattari (1997, “Tratado de Nomadologia”, para. 33), o sujeito
sedentario tende a reterritorializar-se por mediacoes institucionais — como o Estado, a
propriedade e os codigos sociais —, enquanto o migrante desterritorializa-se de um
espaco e se reterritorializa em outro. Esses modos distintos de reterritorializacao
oferecem um quadro analitico para compreender a inscri¢ao diferenciada dos afetos no
espaco urbano: enquanto alguns grupos reforcam sociabilidades ja sedimentadas, outros

produzem centralidades alternativas e modos de habitar ainda em formacao.

Sob essa perspectiva, e de forma fundamental para a anélise do espaco urbano, o
movimento de desterritorializagdo nunca se distribui de maneira homogénea. Deleuze e
Guattari (1996, “Teoremas de desterritorializacdo...”, para. 1) alertam para uma
sobreposicao hierarquica na qual o menos desterritorializado — isto é, as estruturas fixas
e os codigos estabelecidos da cidade — tende a se impor sobre o mais desterritorializado,
associado as forcas do fluxo migratério. A partir desse referencial, a cidade pode ser
compreendida como um sistema dinamico de tensdes verticais, no qual a fixacao e o fluxo
coexistem e se reconfiguram continuamente, com os fixos buscando orientar, codificar e

estabilizar a manifestacao dos fluxos no espago urbano.

2.1.3 A Escala da Anélise: A Especificidade da Cidade Pequena

A poténcia das cidades pequenas reside, portanto, na sua capacidade de facilitar
a sociabilidade de baixa intensidade. Portanto, para além da andlise estrutural das
atividades, esta escala territorial também serve como um amplificador dos afetos e
dos fluxos de subjetividade introduzidos por Rolnik (1997). O que em grandes centros
urbanos seria uma “troca de palavras” fugaz ou um contato anénimo, na cidade pequena
assume um carater mais significativo e frequente. Gehl (2011) aponta que “encontros
frequentes ligados a atividades didrias aumentam as chances de desenvolvermos

contatos com os vizinhos”, pois "com encontros frequentes, as amizades e as redes de
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contatos sdo mantidas de maneira muito mais simples e menos rigida do que quando

precisamos usar o telefone e fazer convites" (p. 18).

Estudos como os de Angela Maria Endlich (2006) aprofundam esta questio, apontando
para duas dimensoes fundamentais: o ritmo e a sociabilidade. O ritmo da cidade
pequena é frequentemente percebido como mais lento e humanizado. A sociabilidade,
por sua vez, € um atributo complexo e central. Por um lado, é marcada por uma forte
afetividade, onde “os vinculos de afetividade confundem-se a afeicio pelo espaco,
tornando-o singular pelos lacos especificos que cria” (Endlich, 2006, p. 390). Esta
dinamica assenta nas chamadas “relacoes primarias”, que se baseiam “em vinculos mais
pessoais, informais, imediatos e fundamentados no parentesco e na afetividade”
(Endlich, 2006, p. 395). Por outro lado, Endlich (2006) adverte para o reverso desta
condicdo, que se manifesta na forma de um forte controlo social, mais presente em
comunidades menores (p. 394). A alta visibilidade e a “pessoalizacao” das relagoes
podem limitar a liberdade de expressdao, um contraponto ao anonimato das grandes

cidades.

A partir das aproximagodes entre a arquitetura, o desenho urbano e a filosofia da
diferenca, é possivel compreender a cidade pequena como um territério de um devir
menor, um conceito originalmente formulado por Deleuze e Guattari. Para os autores, o
"devir-minoritario € um caso politico, e apela a todo um trabalho de poténcia, uma
micropolitica ativa" (Deleuze & Guattari, 1997, p. 78). Trata-se de uma "pratica de
contra-investimento, exercida sobre as estruturas de poder por forma a abrir espacos

para a vida e para a heterogeneidade" (Calo, 2013).

Na filosofia de Deleuze, a variante "menor" est4 associada a uma abordagem qualitativa,
e nao quantitativa. Nao se trata de uma reducao de tamanho, mas da afirmacao de
uma diferenca. O "homem é a entidade molar por exceléncia", o padrao dominante,
"enquanto que os devires sao moleculares" (Deleuze & Guattari, 1997, p. 78). O "menor”"
é o campo do molecular, da variacdo e da poténcia das minorias. E fundamental, como
alertam os estudiosos do tema, nao confundir o "menor" com o "pequeno, o
independente ou o marginal", mas entendé-lo como um conceito ético-politico que, nesse
contexto da cidade pequena, descreve um espaco onde se articulam taticas e maneiras de
fazer que desafiam a narrativa dos grandes centros urbanos. Ao recusarmos em definir
os territorios de baixa densidade pela negativa, ou seja, por aquilo que nao sao em
comparacgao com as grandes metrdpoles, a analise da transformacgao urbana na cidade
pequena encontra um campo de expressao privilegiado. Como afirmam Deleuze e

Guattari (2014), "uma literatura menor é muito mais apta a trabalhar a matéria" (p. 31).
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De forma anéloga, a escala reduzida da cidade pequena funciona como uma lupa: as
transformacoes sociais, os encontros culturais e as inscri¢oes do desejo no territério nao
se diluem no anonimato da metrépole. Pelo contrario, sio intensificadas pela
proximidade, tornando a metamorfose urbana um fenémeno visivel e palpavel no

quotidiano.

E na articulacfio entre esta poténcia do "devir menor", a intensidade proporcionada pela
sua escala e as suas formas particulares e complexas de ritmo e sociabilidade que a cidade
pequena se revela. Ela ndo é um simulacro imperfeito da grande cidade, mas um
laboratorio onde a luta pela politizacao coletiva da cidade se torna particularmente
visivel, um palco onde os modos de vida sdo protagonistas de forma imediata e palpavel
(Cald, 2013). E crucial notar, contudo, que esta sociabilidade ndo é estatica. A propria
Endlich (2006, p. 398) ja apontava para a sua transformacado face a novos fatores,
nomeadamente os decorrentes da chegada de novos grupos populacionais, que
introduzem uma “maior diversificacao social” e testam os mecanismos de integracao
entre “imigrantes e moradores mais antigos”. E precisamente nesta encruzilhada, entre
uma estrutura de sociabilidade consolidada e a chegada de novas dinamicas, que o
Fundao se apresenta como o territorio ideal para uma investigacdo que, através da
cartografia, procura mapear as forcas subjetivas que impulsionam a sua continua

transformacao.
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2.2 Metodologia

A abordagem metodologica deste trabalho parte da premissa de que o arquiteto
desempenha um papel central na leitura da realidade urbana, assumindo a tarefa de
compreendé-la em sua complexidade social, espacial e afetiva. Nessa perspectiva, a
pesquisa adota a postura de um arquiteto-cartografo, que se coloca simultaneamente
como observador e intérprete dos processos urbanos, articulando teoria e pratica como

dimensoes indissociaveis da anilise.

O estudo busca registrar ritmos, fluxos, permanéncias e tensdes que constituem o
territorio do Fundao. Conforme discutido no capitulo tedrico, tais dimensdes — embora
imateriais — tornam-se legiveis por meio de seus efeitos espaciais e comportamentais,
estando diretamente relacionadas a qualidade dos espacos publicos e as formas de
apropriacao urbana. O critério cartografico de avaliacao, nesse sentido, nao se apoia na
dicotomia entre verdadeiro ou falso, mas na distincao entre o que se apresenta como

vitalizante e o que se revela como limitador ou destrutivo (Rolnik, 1989, pp. 66—67).

A metodologia estrutura-se a partir de uma triangulacao de procedimentos, combinando
analise morfoldgica, observagao sistematica no terreno e registros fotograficos. Essa
articulacao permite apreender tanto a dimensao estrutural do espaco urbano quanto a
inscricdo dos afetos e das praticas cotidianas, em consonéncia com as lentes analiticas

desenvolvidas por Jan Gehl e Suely Rolnik.

Com o objetivo de tornar a anélise mais precisa e operacional, o estudo foi organizado
em duas etapas analiticas complementares, ambas orientadas pelos mesmos eixos de
leitura: a analise das zonas de vitalidade urbana e a analise da inscricao dos afetos nessas

zonas.

2.2.1 Area de Estudo e Delimitacéao

Embora o municipio do Fundao possua uma area geografica mais ampla, como se vé na
Figura 4, a presente investigacao foca-se especificamente no nticleo urbano da cidade do
Fundao. Excluem-se da analise as freguesias periféricas e as zonas predominantemente
industriais ou de menor densidade demografica, como a area de Sao Sebastidao e as
aldeias de Joanes e Nova do Cabo, pois a sua dinamica nao oferece a mesma riqueza de
dados para a aplicacdo do estudo. O nucleo central, por outro lado, com sua alta
concentracdo de servicos, comércios e espacos publicos, representa um sistema que
reflete de forma ampliada as transformacoes urbanas, sociais e culturais que sao o objeto

desta pesquisa.
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LEGENDA:
=ttt Limite de concelho (CAOP 2019) Carta de Uso e Ocupag&o do Solo (COS2018 - nivel 1)

E 1. Teritorios artficializados - 5. Florestas
\:l 2. Agricultura I:I 6. Matos

...... PERIMETROS URBANOS EM VIGOR

3. Pastagens E 7. Espagos descobertos ou com pouca vegetagdo

4. Superficies agroflorestais - 9. Massas de 4gua superficiais

Figura 4 — Planta da Situacao Existente da Freguesia do Fundao. (Fonte: Cimara Municipal do Fundao,
PDM, adaptado pela autora, 2025.)

2.2.2 Morfologia

No ambito da analise morfologica, a coleta de dados foi realizada a partir de consultas a
bases cartograficas e documentos institucionais disponibilizados pelo Municipio do
Fundao, com destaque para a Planta da Situacao Existente do Plano Diretor Municipal
(PDM), complementadas por imagens de satélite obtidas por meio do software Google

Earth e por observacoes in loco e registo fotografico.
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2.2.3 Observacoes Sistematizadas no Terreno

2.2.3.1 Zoneamento

A identificacdo das zonas de vitalidade urbana constituiu o primeiro eixo analitico das
observacoes sistematizadas no terreno e resultou de um processo articulado em duas
etapas complementares. A primeira consistiu em uma leitura do desenho urbano em
planta, a partir do estudo dos cheios e vazios, que permitiu identificar areas com maior
concentracdo de edificaces, servicos e, consequentemente, maior potencial de
atividades. Essa leitura preliminar orientou a definicdo dos pontos de observacao no

espaco urbano.

A segunda etapa correspondeu a imersao no terreno, tendo como principal instrumento
a observacao participante, entendida como a presenca sensivel nos espacos cotidianos
do Fundao. Essa imersao é justificada pelo conceito de corpo vibratil (Rolnik, 1989),
segundo o qual o corpo atua como sensor capaz de captar afetos e fluxos, que nao sao
plenamente apreendidos pelo estudo em planta. Ao mesmo tempo, a observacao in
loco possibilitou a aplicacao atenta dos principios estruturais propostos por Gehl na

leitura sistematica do espaco urbano.

As observacoes de campo foram realizadas a partir de visitas distribuidas ao longo de
trés dias, sempre nos mesmos pontos previamente definidos e em diferentes periodos do
dia: nos dois primeiros dias, realizadas em uma segunda-feira, entre as 10h e as 16h, com
o objetivo de registrar a dinamica associada ao mercado semanal; e no terceiro dia,
realizado em uma sexta-feira, entre as 13h e as 18h, buscando captar variacées nos

padroées de uso e permanéncia em outro momento da semana.

2.2.3.2 Analise das Zonas de Vitalidade Urbana

Inspirada na obra Vida entre Edificios (Gehl, 2011), a anélise das zonas de vitalidade
urbana concentrou-se na leitura da producao do espaco a partir da experiéncia humana,
com especial atencao aos fluxos de circulacao, aos pontos de permanéncia e as areas mais
intensamente utilizadas ou esvaziadas. Essa abordagem parte do entendimento de que a
qualidade do espaco publico se torna legivel por meio dos modos de uso e de copresenca

que ele favorece ou restringe.

Com o objetivo de tornar essa leitura operacional, foram definidos dois indicadores
principais de vitalidade: o indice de permanéncia e a presenca de barreiras. O indice de
permanéncia foi classificado qualitativamente em trés categorias — baixa, temporaria e

alta — a partir do tempo de permanéncia dos usuarios e da recorréncia das ocupacgoes
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observadas. Ja as barreiras foram identificadas segundo sua natureza topografica, fisica
ou visual, considerando de que modo interferem na circulacdo, na permanéncia e na

legibilidade do espaco urbano.

Em consonincia com outra obra do mesmo autor,A Vida na Cidade: Como
Estudar (Gehl, 2018), exposta como lente analitica, a observacao incluiu também a
contagem aproximada de pessoas em circulacdo e em permanéncia, mobilizando a
pergunta quantos? como forma de tornar visivel a intensidade relativa da vida urbana
em determinados trechos do espaco analisado. Essa contagem teve carater exploratorio
e contextual, nao sendo utilizada como medida estatistica rigorosa, mas como apoio
empirico a classificacao qualitativa do indice de permanéncia e a leitura dos padroes de

uso observados.

As contagens foram realizadas de forma visual, em recortes espaciais especificos das
zonas de vitalidade identificadas e durante os periodos de observacao previamente
definidos. Em uma das zonas com alto indice de vitalidade, por exemplo, observou-se a
passagem aproximada de cerca de uma centena de pessoas ao longo do periodo
analisado, em uma area estimada de aproximadamente 4.800 m2, evidenciando uma
vitalidade associada predominantemente ao fluxo, ainda que com baixos tempos de
permanéncia. Esses valores foram interpretados de maneira relacional, em articulacao
com os demais indicadores adotados, e nao como critérios numéricos absolutos para a

definicao das zonas.

Os indicadores de permanéncia, barreiras e intensidade relativa de uso foram analisados
a luz dos principios para promover o contato sistematizados por Gehl — como a auséncia
de barreiras, as distancias curtas, as velocidades de movimento baixas, a continuidade
do plano horizontal e a orientacdo do espaco para a vida social — traduzidos em

elementos observaveis no terreno, conforme sintetizado na tabela de analise utilizada.
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iNDICE DE PRINCIPIOS ELEMENTOS
VITALIDADE ENVOLVIDOS (GEHL) OBSERVADOS
Auséncia de barreiras; Disténcias Fachadas cegas, muros continuos,
curtas escala excessiva da via
BAIXO
Velocidades baixas; Orientagéo Tréfego rdpido, auséncia de usos
para a vida social ativos no térreo

Espacos amplos de transigao;
Alguns desniveis; Permanéncia

MEDIO limitada

Disténcias curtas; Plano horizontal

Orientagdo para a vida social;

Velocidades baixas Atividades pontuais; Presenca

moderada de automdveis

Orientagdo para a vida social; Fachadas ativas, forte relagdo
Auséncia de barreiras publico-privado
ALTO Distancias curtas; Velocidades Escala pedonal, movimento lento,
baixas permanéncia
Plano horizontal Continvidade do plano e

acessibilidade

Tabela 1 — Indice de Vitalidade (Elaborado pela autora, 2025)

2.2.3.3 Analise dos Afetos nas Zonas de Vitalidade

O 1ultimo eixo analitico das observacgoes sistematizadas teve como foco a analise da
inscricdo dos afetos nas zonas de vitalidade identificadas, a partir da leitura das
potencialidades de encontro e copresenca mediadas pelas caracteristicas espaciais de
cada area. Partindo da pergunta quem?, também central na lente analitica de Gehl, esta
etapa nao buscou identificar grupos sociais de forma categoérica ou exaustiva, mas
compreender como diferentes configuracoes espaciais favorecem ou restringem o

encontro entre pessoas e grupos diversos no espaco publico.

Essa opg¢ao metodologica dialoga diretamente com a abordagem proposta por Gehl,
segundo a qual a observagdo da vida urbana permite registrar apenas determinadas
categorias amplas — como género e idade —, reconhecendo os limites e o grau de
inexatiddo inerentes a observacao direta, bem como a impossibilidade de identificar
atributos como ocupacgdo profissional ou condicdo econdémica apenas a partir do
comportamento observado (Gehl, 2018, p. 18). Assim, o foco da analise desloca-se da
classificacdo rigida de grupos para a leitura dos padrdes de uso, copresenca e

acessibilidade social produzidos pelo espaco urbano.
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Em di4logo com os processos de sedimentacao e fluxo discutidos por Rolnik, os espacos
foram classificados em trés categorias analiticas: espacos mediadores, espacos neutros e
espagos tradicionais. Essa classificacdo nao se baseia exclusivamente em atributos
formais, mas nos modos de apropriacao observados, nas praticas recorrentes e nos tipos
de sociabilidade que cada espaco tende a favorecer, considerando um gradiente que vai

do mais aberto ao mais sedimentado.

A observacao concentrou-se, assim, na leitura dos indicios empiricos da abertura ou do
fechamento relacional dos espacos, como a diversidade de perfis presentes, os tempos de
permanéncia, os modos de uso e as situacoes de copresenca — considerando idade,
género e praticas nao como categorias fixas, mas como sinais da inscricao diferenciada
dos afetos no espaco urbano. Ainda que os afetos nao sejam diretamente mensuraveis,
eles tornam-se legiveis por meio de seus efeitos: padroes de permanéncia, repeticao de

usos, exclusoes silenciosas ou a emergéncia de centralidades alternativas.
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3. Analise e Articulacao Espacial no
Fundao

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir os achados da pesquisa de campo,
articulando as observacoes do espago urbano do Funddo com a lente teorica e
metodologica da investigacao. A anélise procura decifrar de que modo a cidade se revela
como um organismo vivo e aberto a transformacoes, a partir das dindmicas sociais e

afetivas, com especial atenc¢ao ao fenémeno da migragao.
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3.1 As Zonas de Analise
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onas de Estudo. (Fonte: Elaborado pela autora, 2025.)

Figura 5 — Planta de Cheios e Vazios com Z
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A definicao das zonas de analise teve como base a leitura morfol6dgica da planta urbana
do Fundao, realizada por meio da interpretacdo dos cheios e vazios urbanos, da
densidade edificada e da distribuicao de funcoes. Essa leitura permitiu identificar areas
com maior potencial de vitalidade urbana, além de espacos relevantes para a observacao

das dinamicas de permanéncia e apropriacao do espaco publico.

A partir dessa analise prévia, foram delimitadas seis zonas principais, representadas
na Figura 5, que ja incorpora os resultados da leitura espacial. Cada zona foi selecionada

com base em critérios especificos e sera descrita detalhadamente a seguir:

Zona 1: Avenida da Liberdade. Trata-se de um dos principais eixos estruturantes da
cidade, articulando mobilidade, comércio e sociabilidade. A Avenida da Liberdade
apresenta uma configuragdo linear e central, com intensa circulacdo de pedestres,
presenca significativa de lojas tradicionais e novos estabelecimentos comerciais, além de
servicos publicos. Esses elementos convivem com espacos informais de encontro, o que
faz da avenida um lugar-chave para a observacao dos fluxos cotidianos e das dinamicas

de copresenca urbana.

Zona 2 — Centro Historico. Com uma morfologia compacta e um tracado viario irregular,
o centro historico é marcado pela presenca de edificios antigos e pelo valor simbolico
atribuido & memoéria urbana. E um espaco onde se observa a continuidade de praticas
tradicionais de uso do espaco, como a circulacdo pedestre, pequenas compras e
encontros casuais entre moradores. Sua forma urbana influencia diretamente a
experiéncia espacial e a densidade das interagdes sociais, tornando-o relevante para

compreender como o patrimonio fisico se articula a vitalidade cotidiana.

Zona 3 — Centro Civico e Jardim Municipal. Espaco amplo e de desenho contemporaneo,
caracteriza-se pela funcio civica e pelo uso coletivo. E um local central para eventos
publicos, como o Mercado Semanal, que altera significativamente os padroes de uso e
permanéncia ao longo da semana. A combinacdo entre areas ajardinadas, mobiliario
urbano e edificios institucionais configura uma zona de convivéncia que permite
observar como a vitalidade do espaco varia de acordo com as programacoes temporarias

e as condicoes de conforto ambiental.

Zonas 4, 5 e 6: Areas Residenciais. Estas zonas foram incluidas na analise por oferecerem
contrastes significativos em relacdo ao centro urbano, tanto em termos de densidade
quanto de morfologia e modos de uso. Embora nao estejam diretamente vinculadas aos

principios estruturantes propostos por Gehl, essas areas permitem observar formas
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especificas de permanéncia cotidiana, praticas de vizinhanca e microdinamicas locais de
circulacao. Elas contribuem para ampliar a compreensdao da coabitacao urbana e das

diferentes formas de apropriacao do espaco publico em areas predominantemente

residenciais.

SOLO URBANO
::| Perimeno Urbano Espagos de Atividades Econdmicas,

2010 URBANO - Espaos de Atiidades Econdmicas (AE)

Espagos Centrais Espagos de Uso Especial

I secs cooeis ©) [ =svaos ce Equipsments (uee)

Espagos Habitaclonals I =svocos Turisticos (veT)

- Espaos Hebltacknels de tipo I (BH1) [ 59005 ce infraestruturas Estrturantes (VET)
I 50205 Hobitaconais ce to 1 (EH2) Espagos Verdes
-Bpmwm«wom(mn -Bomvw-(w)

Espagos Urbanos de Baixa Densidade
[ spscos urbanos de Baixa Densidace (80)

Figura 6 — Mapa de Classificacdo do Solo Urbano com Destaque nas Areas de Analise. (Fonte: Adaptado do
Municipio do Fundao, PDM, 2025.)

Além da planta sintese das zonas, o Mapa de Classificacdo do Solo Urbano (Figura 6)
complementa essa analise ao evidenciar a distribuicao das diferentes tipologias de uso
do solo — como espacos habitacionais, equipamentos, atividades econdémicas e areas
verdes —, permitindo relacionar os usos previstos em plano com os padroes de uso

observados no terreno.
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3.2 Analise Espacial da Vitalidade e da Interacao
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Figura 7 — Painel de manchas tipolégicas: indice de permanéncia, barreiras e tipologia de interacao nas

zonas observadas. (Fonte: Elaborado pela autora, 2025).

Com base na observacao sistematizada das zonas delimitadas, foram produzidas plantas
analiticas que sintetizam dois eixos centrais da analise: o indice de permanéncia e a

tipologia de interagao.

A figura 77 apresenta o painel de manchas tipoldgicas, resultado da sobreposicao entre
dados empiricos levantados no terreno e critérios analiticos definidos a partir da lente
teorica de Jan Gehl. Cada zona foi mapeada segundo a intensidade de uso, presenca de

barreiras e tipos de interacao social favorecidos pelo espaco.

Esta leitura cartografica das zonas sera aprofundada na secao seguinte, por meio de
uma anélise fotografica e interpretativa dos espacos observados, com foco nas dinamicas
de permanéncia, nos indicios afetivos e nas situacoes de copresenca cotidiana que

emergem do uso real do espaco urbano.

41



Espacialidade e Integragio Social: Uma Cartografia das dindmicas urbanas do Fundao

3.3 Analise da Qualidade da Vida Urbana

3.3.1 Auséncia de Barreiras Fisicas (no walls) e Plano Horizontal (one level)

Gehl (2011, pp. 63—64) enfatiza que a qualidade da experiéncia urbana depende de uma
compreensao atenta do funcionamento dos sentidos humanos, especialmente da visao e
da audicao, que estruturam grande parte das interacdes sociais em espacos publicos. O
autor lembra que nossa percepcao é predominantemente horizontal, ajustada ao
deslocamento em baixa velocidade, o que significa que os eventos urbanos significativos
precisam ocorrer no mesmo plano em que caminhamos, sem obstaculos que limitem a

visibilidade ou o contato.

Nesse enquadramento, dois principios assumem relevancia central: o do plano
horizontal (one level), que garante acessibilidade e continuidade de movimento, e o
da auséncia de barreiras fisicas (no walls), que assegura a legibilidade e a permeabilidade
dos lugares. Quando conjugados, esses principios criam as condi¢cOes para que a cidade
seja lida, vivida e apropriada de forma inclusiva, oferecendo aos habitantes a

possibilidade de circulacao fluida e de encontro social espontaneo.

No Fundao, essa logica manifesta-se de forma clara nas Zonas 1, 2 e 3, que nao apenas
partilham fronteiras fisicas, mas constituem uma unidade funcional e simbdlica no
coracao urbano. A observacao empirica revelou que essa area de transicao se organiza
em torno de equipamentos e edificios de forte carga institucional — como a Camara
Municipal, a Caixa Geral de Depositos, a Praca Amalia, a Radio Cova da Beira e o Clube

Académico

N

Figura 8 — Vista da Avenida da Liberdade, Fundao, no ponto de transicao para o centro civico. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)
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Figura 9 — Detalhamento dos espacos de permanéncia e circulagao, incluindo os edificios Radio Cova da

Beira e Clube Académico. (Fonte: Foto da autora, 2025.)

A amplitude deste espaco de transicao permite uma visibilidade abrangente, facilitando
a orientacao e a percecao da vida urbana, e reforcando a interconexao entre as principais
areas da cidade. Como observa Gehl (2011), a dispersao de atividades urbanas em
grandes areas separadas, dependentes do automovel, enfraquece a vitalidade social,

enquanto a proximidade e a organizacao das funcbes em torno das ruas e pracas
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potenciam encontros e estimulam atividades. Historicamente, lembra o autor, “os
edificios, entradas e func6es reuniam-se em torno de um espaco publico e se voltavam
uns para os outros, como amigos ao redor de uma mesa” (p. 87). E exatamente o que se
verifica no Funddo: em menos de 15 minutos a pé é possivel alcancar os principais
equipamentos urbanos — os bancos, o centro civico, a Camara Municipal, os jardins e a

area comercial — todos integrados em um mesmo sistema de ruas e pracas.

Entretanto, o conceito de “barreira” em Gehl ndo deve ser interpretado apenas como
obstaculo fisico intransponivel. O Jardim da Camara Municipal (Zona 3) é um exemplo
disso. Localizado numa zona mais alta, a cerca de trés metros da avenida, o jardim é
acessivel por uma rampa larga e por escadas que o conectam a Rua Cinco de outubro. O
muro junto ao qual se apoia um quiosque, na Avenida da Liberdade, ilustra essa elevacao

e delimitacdo fisica.

Figura 10 — A barreira fisica (muro e elevacao) entre o Jardim da Camara Municipal e a Avenida da
Liberdade. (Fonte: Foto da autora, 2025.)
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Figura 11 — Barreira fisica e descontinuidade do plano horizontal na Rua Cinco de Outubro. (Fonte: Foto da

autora, 2025.)

Este desnivel opera como um mecanismo de hierarquizacao espacial: ao elevar o jardim,
confere-lhe maior evidéncia visual e um estatuto simbdlico distinto, separando
intencionalmente o espaco civico e de permanéncia tranquila da dindmica acelerada do
comércio e do centro financeiro adjacente (Banco Caixa Geral de Depositos). Desta
forma, a estratégia de elevacao projeta um resultado experiencial especifico. O edificio
da cdmara municipal do Fundao cria uma barreira visual, isolando-se. O facto de o jardim
estar mais elevado e "recolhido" cria uma atmosfera de maior privacidade e calma. As
barreiras aqui servem para trazer um carater mais fechado e introspetivo ao espaco,
como mostram as fotografias de duas senhoras a passarem, sem visao do espaco
circundante além do jardim, ou de um senhor que procura um lugar tranquilo para

apanhar sol.

Figura 12 — Atmosfera e permanéncia no Jardim da Camara Municipal, isolado pelas barreiras fisicas.
(Fonte: Foto da autora, 2025.)
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Figura 13 — Espacos calmos de convivéncia no Jardim da Camara Municipal. (Fonte: Foto da autora, 2025.)

Um outro exemplo da forma como o desenho urbano contribui para criar espacos mais
intimos, mas ainda socialmente ativos pode ser observado na propria Avenida da
Liberdade. Ao longo da avenida maior, paralela a uma rua menor que mantém o mesmo
nome, uma fileira de arvores funciona como elemento divisério e uma sensaciao de
intimidade e protegendo os frequentadores dos cafés situados nessa faixa. O espaco
reservado a circulagdo de veiculos na rua menor é relativamente reduzido, permitindo
que as esplanadas se estendam imediatamente apods a rua, junto as arvores, formando
um ambiente fresco e sombreado — especialmente agradavel durante o verao. Essa
configuracao ilustra diretamente o que Gehl (2011, p. 92) descreve como a criacao de
“small spaces within large ones”: as arvores subdividem a ampla avenida, introduzindo
uma escala mais proxima ao corpo humano, que favorece encontros, permanéncia e
conforto, enquanto o espaco maior da via mantém a fluidez e visibilidade tipicas de uma

rua central.
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Figura 14 — A fileira de arvores como barreira diviséria na Avenida da Liberdade, Funddo. (Fonte: Foto da

autora, 2025.)
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Figura 15 — Espacos de convivéncia e zona de transi¢do na Avenida da Liberdade, Fund3o. (Fonte: Foto da

autora, 2025.)
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Em contrapartida, o lado oposto da mesma avenida, caracterizado por arruamentos mais
largos e fachadas predominantemente inativas — sobretudo de bancos e servigos
financeiros —, transmite a sensacao de espaco “sobredimensionado” (Gehl, 2011, p. 91).
Nessa configuracdo, a auséncia de portas, janelas ativas ou mobiliario reduz as
possibilidades de interacao, reforcando a légica de passagem em detrimento da

permanéncia.

Figura 16 — Contraste de escala e vocagao funcional (corredor de fluxo) na Avenida da Liberdade. (Fonte:

Foto da autora, 2025.)

Esses exemplos demonstram que a auséncia de barreiras nao é um principio absoluto,
mas um campo de tensoes e gradacoes. Pequenos desniveis, vegetacao ou elementos de
desenho urbano podem assumir o papel de fronteira simbolica, sem necessariamente
comprometer a acessibilidade ou a vitalidade. Ao contrario, quando bem integrados, tais
elementos diversificam o repertorio de experiéncias urbanas, oferecendo alternativas
entre movimento e pausa, exposicao e resguardo, coletividade e intimidade. No Fundao,
essa coexisténcia entre permeabilidade e limitacdo simbdlica contribui para a riqueza da
vida urbana, permitindo que a cidade seja simultaneamente espaco de passagem e de

encontro, de funcionalidade e de afeto.
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3.3.2 Distancias Curtas entre as Pessoas (short distances)

Se um lado da Avenida da Liberdade (Zona 1) tende a canalizar o movimento em um
fluxo acelerado das grandes fachadas, o Centro Historico (Zona 2) opera pelo principio
oposto: a Rua Cinco de Outubro atua como o ponto de inflexdo onde a escala humana é
restabelecida. Esta rua é definida por unidades estreitas e muitas portas, o que, segundo
Gehl (2011, p. 93), é o principio que ativamente monta as atividades e nao as dispersa.
Essas pequenas unidades ativas configuram a fachada em um catalisador social ao
permitir que as paragens se transformem em encontros. Essa transicao evidencia o

principio da proximidade visual e corporal descrito por Gehl e prepara o ambiente para

a experiéncia mais intima proporcionada pela Rua da Cale.

Figura 17 — Encontro espontineo e escala humana na Rua Cinco de Outubro. (Fonte: Foto da autora,
2025.)

Gehl (2011) aponta que a experiéncia social no espaco urbano é fortemente determinada
pela escala das distancias visuais e corporais. E dentro do chamado campo da visdo
social (p. 65) — aproximadamente até 100 metros — que os individuos passam a ser
percebidos como pessoas, e ndo apenas figuras abstratas. A medida que a distancia se
reduz, torna-se possivel reconhecer gestos, expressdes e estados de animo,

intensificando o potencial de contato social.
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Essa légica ganha intensidade na Rua da Cale, no centro historico do Fundao, oferece
outro exemplo concreto dessa logica. A rua estreita, associada a presenca de cafés com
esplanadas e comércio local, cria uma proximidade quase inevitavel entre pedestres,
clientes e comerciantes. O desenho espacial faz com que o convivio se dé em distancias
curtas, adequadas para trocas verbais e nao verbais, como cumprimentos, gestos e

olhares.

Figura 18 — Rua estreita da Cale e o incentivo a interagao social, no centro histérico do Fundao. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)

A mesma légica é reforcada na Travessa da Cale. A largura minima da via obriga os
pedestres a circularem muito préoximos uns dos outros. Além de reforcar a percecao
horizontal, a travessa opera como um espaco de transicao entre diferentes centralidades

— ligando a Rua da Cale a Rua dos Trés Lagares — o que amplia sua relevancia funcional.
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Figura 19 — Travessa da Cale e a intensificacdo da proximidade entre pedestres. (Fonte: Foto da autora,
2025.)
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3.3.3 Velocidades de Movimento Baixas (low speeds)

A capacidade de perceber e processar estimulos sociais no espaco urbano esta
diretamente ligada ao tempo disponivel para a interacao, tal como observado por Gehl
(2011). Os sentidos humanos estao adaptados ao deslocamento em baixa velocidade — o
caminhar a cerca de 5 km/h — e, a medida que o ritmo se acelera, a riqueza das
impressoes sociais se perde. Ao contrario do que ocorre na “cidade do automovel”, onde
os sinais precisam ser ampliados e simplificados para serem visiveis, é na “cidade do
pedestre” que se torna possivel captar expressoes, gestos e detalhes da vida cotidiana.
Para o autor, é precisamente a lentidao que cria oportunidades para o contato, para o
reconhecimento mutuo e para a permanéncia nos espacos publicos, transformando-os

em lugares de sociabilidade significativa (p. 71).

E por essa razio que o controle do fluxo veicular se revela crucial para a qualidade
urbana, uma vez que o trafego automével atua como um fator de dispersao da vida
social. Como mostra Gehl (2011), variacoes na intensidade do trafego podem ter efeitos
desproporcionais: em ruas de baixo fluxo (cerca de 2.000 veiculos por dia), sdo
registradas atividades como permanéncia em degraus e portais, além de uma ampla rede
de contatos de vizinhanca. Ja em ruas de trafego intenso (16.000 veiculos por dia), essas

atividades praticamente desaparecem (p. 35).

Novamente, a Rua da Cale exemplifica bem esse principio. Sendo uma via pedonal, livre
do trafego automovel, a circulacdo acontece em ritmos contidos, o que permite que os
transeuntes tenham tempo para observar e interagir uns com os outros. Nao surpreende,
portanto, que moradores e comerciantes se cumprimentem frequentemente, reforcando
lacos de vizinhanca. Este andar despressurizado contribui para prolongar a permanéncia
ao favorecer um ambiente convivial que se fortalece também pelas esplanadas e pelo

movimento comunitario que revitalizou a rua nos altimos anos.
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Figura 20 — Atividades cotidianas na Rua da Cale e o impacto da auséncia de trafego. (Fonte: Foto da autora,

2025.)

Alentidao prépriada cidade pedonal também favorece a preservacdo de ritos
tradicionais de permanéncia: na Av. Dr. Alfredo Mendes Gil, situada proxima ao Centro
Civico (Zona 3), observa-se, por exemplo, o gesto de parar para ler o jornal afixado na
fachada de um comércio. Trata-se de uma préatica que exige uma pausa prolongada e que
revela a inscricdo de costumes no espaco arquitetonico. O contraste se torna visivel
quando esse rito de paragem e permanéncia € contraposto ao ritmo acelerado de outros
transeuntes que circulam pela mesma via. Essa cena evidencia que a baixa velocidade se
apresenta como fundamento que possibilita a convivéncia de diferentes ritmos e

temporalidades urbanas (Santos, 2004).
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Figura 21 — Rito de permanéncia e temporalidade tradicional na fachada da Lotarias Victéria. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)
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Figura 22— Coexisténcia de fluxos e fixos e a multiplicidade de temporalidades no espaco urbano. (Fonte:

Foto da autora, 2025.)

Esse principio também se evidencia na relacdo entre o trafego automovel e a vida social
urbana. Como mostra Gehl (2011), em ruas de baixo fluxo (cerca de 2.000 veiculos por
dia) sao registradas brincadeiras de criancas, permanéncia em degraus e portais, além
de uma ampla rede de contatos de vizinhanca. Ja em ruas de trafego intenso (16.000
veiculos por dia), essas atividades praticamente desaparecem, enquanto em ruas de
trafego intermédio (8.000 veiculos por dia) ja se nota uma reducao significativa. Isso
demonstra que até mesmo variacoes moderadas na intensidade do trafego podem ter

efeitos desproporcionais na sociabilidade e no uso dos espacgos (p. 35).

Outros espac¢os do Fundao também ilustram como as velocidades baixas criam condi¢oes
de vitalidade urbana. No Largo da Rua Dr. Teodoro Mesquita, a amplitude do espaco
pedonal e a presenca de mais estabelecimentos com esplanadas promovem um convivio
demorado, ampliado por elementos de mobilidrio urbano como bancos e outros

simbolicos como o Monumento Anténio Palouro e pelo mercado local da Praca Velha.
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Figura 23 — Amplitude do espaco pedonal e mobiliario urbano no Largo da Rua Dr. Teodoro Mesquita.
(Fonte: Foto da autora, 2025.)

Jano Largo da Igreja Matriz do Fundao, na Rua Dr. Jodo Pinto, observa-se a apropriacao
espontanea do espaco por criancas em brincadeiras, revelando o potencial do ambiente
para sociabilidade intergeracional. Observa-se a apropriacao espontanea do espaco por
criancas em brincadeiras e a permanéncia de fiéis para conversas ap6s a missa. Embora
existam alguns automoveis estacionados, em numero reduzido e provavelmente
destinados a moradores, essa presenca nao elimina a funcao social do largo. A baixa
intensidade de circulacdo automovel é o substrato que permite ao espacgo encher-se de

vida e ser apropriado de forma multifuncional.

Figura 24 — Largo da Igreja Matriz do Fundao: Apropriagido multifuncional como espaco de encontro social.
(Fonte: Foto da autora, 2025.)

Por fim, como lembra Gehl, a existéncia de uma estrutura fisica e social com espacos
comunitarios em diferentes escalas fortalece o sentimento de pertencimento e a
confianca em deixar as criancgas ocupar o exterior, ampliando o uso das areas publicas
como extensao do ambiente residencial (Gehl, 2011, p. 59). Nesse sentido, o Largo da
Matriz nao é apenas um espaco de passagem ou de culto religioso, mas também um

territorio de sociabilidade, onde a infancia encontra condigoes ideais para se manifestar.
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3.3.4 Orientacdo para a Vida Social (orientation toward others)

A vitalidade observada no Largo da Igreja Matriz conecta-se ao que Gehl (2011) descreve
como a orientacao para a vida social: a tendéncia das pessoas de se dirigirem para onde

algo acontece.

A vida entre edificios é potencialmente um processo autorreforcado. Quando
alguém comeca a fazer algo, ha uma clara tendéncia para que outros se juntem,

seja para participar ou apenas para observar. Dessa forma, individuos e eventos

influenciam e estimulam uns aos outros (p. 73).

Figura 25 — Reuniao de criancas no Largo da Igreja Matriz do Fundao. (Fonte: Foto da autora, 2025.)

Esse processo explica tanto a presenca de criancas nas ruas centrais quanto a dinamica
dos espacos publicos em geral: lugares movimentados atraem ainda mais movimento,
enquanto espacos vazios tendem a permanecer desinteressantes. O préprio Gehl (2011)

observa que, em contextos de dispersao excessiva, a vida urbana se empobrece. (p. 75)
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Figura 26 — Parque Verde do Fundao: Subutilizagdo apesar de equipamentos de lazer. (Fonte: Foto da

autora, 2025.)

O Parque Verde do Fundiao, por exemplo, apesar de reunir equipamentos como
playground e skatepark junto a uma area residencial, frequentemente permanece vazio.
A sua localizacdo, afastada do centro, dificulta a formacdo de um fluxo continuo de
pessoas, o que, no contexto da dialética de fixos e fluxos (Santos, 2004), faz com que esta
infraestrutura (o fixo) nao seja ativada pelos movimentos cotidianos da cidade. A sua
subutilizacao demonstra que a localizacdo e a integracdo a malha urbana sdo fatores

determinantes para a criacao de vitalidade social.

Em contraste, o0 mercado semanal transforma-se no grande evento coletivo da cidade:
ele cria suas proprias ruas temporarias, como uma “minicidade” efémera, onde as
pessoas nao vao apenas para comprar, mas também por curiosidade e pelo desejo de ver
e ser vistas. A aglomeracao e a diversidade de usos tornam o mercado um espaco de
sociabilidade intensa, confirmando novamente a ideia de que a presenca de movimento

¢ em si mesma um atractor.
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Figura 27 — Dindmica do mercado semanal do Fundao: Intensidade e aglomeragao de pessoas. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)
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Figura 28 — As ruas vivas do mercado semanal: Transformacao em “minicidade efémera”. (Fonte: Foto da

autora, 2025.)

A vitalidade observada no Mercado Semanal, que transforma o espaco num atractor de
movimento (Gehl, 2011, p. 73), é, no entanto, temporalmente intermitente. As imagens
que capturam o momento de recolhimento das tendas revelam o regresso do espaco a
sua configuracao de passagem, enfatizando a natureza fugaz de certos fluxos sociais.
Essa intermiténcia nao diminui, entretanto, a significacdo do espaco, que se constitui
como um ponto de coexisténcia de usos distintos no presente, ilustrando a ideia
de “contemporaneidade radical” proposta por Massey (2008), na qual centralidades e
sociabilidades sao produzidas por relacoes situadas e nao por estruturas fixas. Sem o
mercado, o Largo da Praca Amalia e o Centro Civico perdem grande parte da sua
orientacdo para a vida social, confirmando o principio de que, em espacos sem fluxo
continuo de atrativos, “nada acontece porque nada acontece” (Gehl, 2011, p. 75). Desta
forma, o pos-evento atua como uma zona de desterritorializacao, contrastando a intensa
sociabilidade da feira com a geometria formal e a baixa densidade social do espaco em
seu estado cotidiano. Esta dindmica evidencia que a producao de centralidade é sempre
contingente e relacional, emergindo da multiplicidade de usos e nao de estruturas fisicas

fixas.
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Figura 29 — Temporalidade intermitente na Praca Amalia apds o Mercado Semanal. (Fonte: Foto da autora,
2025.)

3.3.5 Analise de Areas Residenciais: Parques e Coabitaco

Conforme Gehl (2011, p. 79), a vitalidade das areas residenciais € um indicador crucial
da qualidade urbana, pois é nesses espacos que se formam comunidades e se consolida a
coabitacdo. A Zona 5, situada na fronteira com o centro histérico, apresenta
caracteristicas de transicao entre o ndcleo antigo, uma pequena area residencial e uma
area rural. Na Av. Adolfo Portela, ao lado do Parque das Tilias (Figura 30), encontram-
se casas de dois a trés andares. Essa tipologia isolada com jardins representa um padrao
de ocupacao distinto, contrastando acentuadamente com as casas do centro historico e

os edificios geminados das zonas mais recentes.

Sua configuracao é vista como um cenario favoravel a convivéncia justamente porque
a existéncia de jardins frontais funciona como uma fronteira flexivel entre o dominio
privado e o publico (Gehl, 2011, p. 113). Essas zonas de transi¢cdo semiprivadas atuam
como elos de conexao, facilitando, fisica e psicologicamente, que residentes e atividades
se movam entre o dentro e o fora. Este desenho de transicao atua como um convite sutil
a sociabilidade, pois a visibilidade permite que as criancas e os adultos vejam o que esta
a acontecer na rua, motivando-os a participar ou a iniciar o contacto informal (Gehl,

2011, p. 114).
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Figura 31 — Vista Satélite do Parque das Tilias (centralizado): Transi¢do da malha urbana para a paisagem
rural. (Fonte: Google Earth.)

Proximo a essa area localiza-se a Capela de Sao Francisco, que, devido a densidade das
construcoes vizinhas, casas geminadas e prédios de dois a trés andares, e ao
estacionamento de veiculos ao seu redor, encontra-se “sufocada”, sem conexdes

significativas com outros espacos publicos.
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Figura 32 — Capela de Sdo Francisco: O impacto das barreiras fisicas no meio urbano. (Fonte: Foto da autora,
2025.)

Seguindo para areas mais periféricas, a Zona 6 — proxima ao Tribunal Judicial do Fundao
apresenta uma organizacao mais formal. Os edificios sao maiores e distribuidos em
blocos individuais e, embora menos intimista que a Zona 5, ainda mantém certa
permeabilidade visual e funcional em relagao as atividades comerciais dispostas no piso

térreo dos edificios.

Figura 33 — Zona Residencial 6: Permeabilidade visual e funcional entre edificios e comércio. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)

65



Espacialidade e Integragio Social: Uma Cartografia das dindmicas urbanas do Fundao

Embora as tipologias residenciais da Zona 5 e 6 apresentem cenérios urbanos distintos,
os desafios de escala e dispersao social atingem o seu ponto mais critico na Zona 4, uma
area significativamente mais afastada do centro. A configuracao socio-espacial desta
zona, que se localiza préximo ao Parque Verde e é caracterizada por uma sequéncia de
prédios de 4 a 5 andares distribuidos em blocos, evidencia um modelo funcional, mas
inibidor da vida urbana. Esta disposicao € historicamente conectada ao erro de calculo
do Urbanismo Funcionalista (Gehl, 2011). As ideias funcionalistas, populares a partir
dos anos 1930, focaram na satde e higiene, priorizando blocos multifamiliares para
garantir luz e ar. Contudo, essa estética arquitetonica desconsiderou as consequéncias
para o ambiente social, falhando em reconhecer a grande influéncia dos edificios nas
atividades ao ar livre. Previa-se, erroneamente, que as vastas areas livres e de baixa
densidade social entre os blocos — hoje ocupadas maioritariamente por veiculos na Zona
4 — seriam o local 6bvio para uma vida social rica. Esta visao so6 foi desafiada quando as
consequéncias do planeamento puramente fisico-funcional puderam ser avaliadas
décadas depois, resultando na limitada integracdo entre edificios e espaco piublico e

pouca atividade ou interacao observada atualmente (p. 45).

s a ' N ]
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Figura 34 — Zona Residencial 4: Escala maior, menor densidade social e modelo de circulacao. (Fonte: Foto

da autora, 2025.)
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3.4 A Inscricao dos Afetos no Espaco Urbano

3.4.1 Coabitacao e conflito: agenciamento dominante e linhas de fuga

A observacdo empirica das ruas centrais do Funddo revelou a predominancia da
populacdo idosa e falante do portugués de Portugal. Essa concentracao evidencia uma
reterritorializacgao historica e afetiva no agenciamento espacial dominante, ancorada nos
“fixos” arquitetonicos mais antigos e centrais. O padrao demografico sugere que o ritmo
de vida e as formas de sociabilidade locais permanecem fortemente regulados por modos
de vida tradicionais. Essa centralidade homogénea pode ser lida, portanto, ndo apenas
como reflexo do envelhecimento demografico, mas também como um sinal de resisténcia

a insercao de novos fluxos no espaco urbano.

Em contrapartida, a baixa visibilidade de imigrantes nao significa auséncia, mas
expressao de um agenciamento minoritario que busca outras formas de inscricao no
territorio, fora da visibilidade do status quo. Embora presentes no centro, esses grupos
nao ocupam os cafés e espacos de sociabilidade locais e seus encontros pontuais podem
ser interpretados como linhas de fuga (Rolnik, 2006): movimentos de
desterritorializacdo que desestabilizam o co6digo dominante. A cartografia afetiva,
portanto, deve concentrar-se nesses desvios para capturar os desejos que impulsionam

“outros modos de vida possiveis nesse urbano de outra centralidade” (Detoni & Rocha,

2024, p. 195).

A baixa incidéncia de imigrantes no centro, nesse sentido, nao é apenas uma constatacao
demografica, mas uma inscricao afetiva que exige leitura diferenciada. Essa dinamica

pode ser compreendida pela diversidade de agenciamentos de fluxo no Fundao:

3.4.2 Agenciamentos de Resisténcia no Centro

A complexidade da inscricao dos fluxos minoritarios no espaco central — dominado
pelainérciade um agenciamento histéorico — é abordada, por um lado, pelas
manifestacoes de agéncia comunitaria que buscam ativamente a reconfiguracao do

espaco e, por outro, pela orientacdo institucional.
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Figura 35 — Poster do projeto cultural "Ruinas": Agenciamento de resisténcia e linha de fuga. (Fonte: Foto
da autora, 2025.)

O poster do projeto cultural "Ruinas”, cujo manifesto visa “reclamar o lugar da cidade
como ‘Lugar de Todos”, demonstra um agenciamento de resisténcia que utiliza a
cultura, a memoria e as praticas transgeracionais. Contudo, ao mobilizar a memoria
histoérica (referenciada numa cronica de 1937 que critica os gostos "exoticos" dos
moradores da Rua da Cale) e focar primariamente na integracdo intergeracional da
populacdo estabelecida, este agenciamento manifesta o paradoxo de reforcar os fixos
simbdlicos portugueses do centro. No entanto, este esforco transgeracional ainda é
positivo por criar uma linha de fuga (Rolnik, 1989) ao forcar uma discussao sobre a

apropriacao do espaco.

Figura 36 — Coexisténcia entre o fluxo comercial (Hua Xia) e fixos institucionais (Camara Municipal e

Banco). (Fonte: Foto da autora, 2025.)
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A loja "Hua Xia" (Figura 36) coexiste com os fixos institucionais (Camara Municipal e
Banco). A coexisténcia dos fixos institucionais com este fluxo comercial minoritario
visualiza a tensdo entre os agenciamentos, conforme a anélise de Rolnik (1989, p.

21) sobre o desejo e o codigo.

A analise da coexisténcia é enriquecida pela observacao de outros trés estabelecimentos
de origem estrangeira recentemente instalados no perimetro central:
uma cafetaria/pastelaria brasileira (o equivalente funcional de uma lanchonete no
Brasil), um mini-mercado indiano e uma segunda loja de origem chinesa. A localizacao
estratégica destes novos fluxos revela uma hierarquia de reterritorializacdo econémica

no Fundao, diretamente ligada ao tempo de insercao e ao capital mobilizado por cada

grupo.

As lojas de comércio chinés se destacam por ocupar os eixos mais centrais da cidade
(como a Avenida da Liberdade e a proximidade aos edificios institucionais ja observada
na Figura 36). Esta capacidade de penetracao no espaco hegemonico central reflete um
processo de "etnizacao comercial" de longa data, alavancado pela entrada da China na
OMC e a posterior abolicdo de quotas de importacgao, o que permitiu a consolidacao de
seu capital e presenca em locais de maior visibilidade e fluxo (Guimaraes & Fernandes,

20009).

Nao obstante essa dominéncia nos eixos principais, a propria existéncia de fixos no
quadrante central, por parte de empreendimentos de insercao mais recente e de menor
capital estrutural — nomeadamente a cafetaria/pastelaria brasileira (a primeira do tipo
na cidade) e o mini-mercado indiano — constitui um sinal crucial de evolucao no
agenciamento minoritario. Embora estes estabelecimentos estejam localizados em ruas
secundarias e de menor afluéncia, o ato de estabelecimento em si representa um avanco
significativo na apropriacdo, mesmo que periférica, do espago central. Este
posicionamento mais discreto é reforcado pelo facto de as comunidades brasileira e
indiana constituirem a percentagem maior de trabalhadores migrantes permanentes no
Fundao (84,9% e 3,41% respetivamente, segundo dados fornecidos por empregadores
locais no MIXin 2, Municipio do Fundao, 2022). No caso do comércio indiano e, por
extensao, do brasileiro, esta localizacdo periférica estd em consonancia com as
estratégias observadas em grandes centros urbanos, onde a prioridade é a proximidade
comunitaria, funcionando como eixo de abastecimento cultural de produtos especificos

(Avila & Alves, 1993, p. 122).

69



Espacialidade e Integragio Social: Uma Cartografia das dindmicas urbanas do Fundao

Estes diferentes posicionamentos espaciais evidenciam que a capacidade de inscricao no
agenciamento dominante nao é apenas uma questao de afinidade linguistica ou cultural,
mas sobretudo de capital econémico, tempo de estabelecimento e das dindmicas de

apoio comunitario que cada grupo consegue mobilizar.

3.4.3 Permeabilidade e Insercao Economica (Brasileiros):

A maior integracao dos brasileiros no centro do Fundao deve ser lida a luz do quadro
nacional de segregacao socioprofissional e racial que afeta outros grupos luséfonos.
Embora a afinidade linguistica e cultural e a relacao historica bilateral (Marcelino, 2019)
sejam fatores de permeabilidade, o acesso mais evidente dos brasileiros ao agenciamento
central é influenciado, sobretudo, pelo tipo de insercao laboral e por fatores de
reconhecimento social e econémico. Os brasileiros, que constituem a maior comunidade
imigrante em Portugal (20,3% do total, segundo o Relatorio Oliveira & Gomes, 2018),
gozam de uma autonomia econdmica que permite a ocupacao de fixos no centro, exigindo
menor dependéncia das estruturas institucionais de acolhimento. Este cenario contrasta
com a situacdo da maioria dos trabalhadores dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), especialmente aqueles racializados como negros, para os quais o
mercado de trabalho nacional se caracteriza pela segregacdo nos setores com piores
condicOes, mais baixas remuneracoes e menores possibilidades de promocao (Lima
Santos & Faria, 2007). A sua maior mobilidade e menor experiéncia de racializacao
imediata no espaco publico central facilita a sua presenca. Essa reterritorializacao pode

ser lida como assimilacdo ao agenciamento dominante.

3.4.4 CMMF e as Novas Estratégias da BNAUT

O Centro para as Migracoes do Municipio do Fundao (CMMF), criado em 2016,
representa uma das principais estruturas institucionais de acolhimento e mediagiao dos
fluxos migratorios no municipio. Seu objetivo inicial foi garantir condicoes dignas de
habitacao para trabalhadores sazonais e estudantes internacionais oriundos, sobretudo,
da Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e de outros paises africanos de lingua oficial
portuguesa (Municipio do Fundao, 2020, p. 13). Em 2018, o centro foi ampliado com a
criacdo do projeto CASA F, destinado a acolher pessoas refugiadas e requerentes de asilo,

em articulacdo com o Alto Comissariado para as Migracoes (ACM).
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Figura 37 — Colagem evidenciando a distancia entre o centro da cidade e a localizacao do Antigo Seminéario
do Fundao. (Fonte: Elaborado pela autora, 2025.)

A sede do CMMF esta instalada no Antigo Seminario do Fundao, situado a cerca de 2 km
do centro urbano (Figura 37). A escolha por este edificio deveu-se a sua capacidade
estrutural, sendo, a época, o Gnico imo6vel municipal com escala suficiente para abrigar
de forma adequada o niimero de pessoas envolvidas nos programas de acolhimento. A
localizacao, portanto, foi definida por critérios objetivos e operacionais, e nao por uma

intencao de afastamento social ou espacial.

Ainda que a distancia do centro imponha certos desafios a insercao cotidiana no espaco
urbano mais dinamico, essa realidade estd em processo de transformacao. Atualmente,
o municipio desenvolve novas estratégias de habitacao integradora no ambito da Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT), visando a distribuicdo mais

equitativa e diversificada dos espacos de acolhimento.

De acordo com informacoes obtidas em entrevista com a arquiteta Ana Cunha, chefe da
Divisao de Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida do Municipio do Fundao,
estdo em fase de execucdo 122 alojamentos, dos quais cerca da metade sera alocada a
pessoas imigrantes ou em situacdo de vulnerabilidade habitacional. A prioridade sera
dada a grupos ja integrados linguisticamente e no mercado de trabalho, com o objetivo

de reforcar a autonomia e a convivéncia urbana mista.
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Parte significativa desses novos alojamentos sera instalada em areas centrais ja
revitalizadas ou em processo de reabilitacao, promovendo proximidade a equipamentos
publicos, comércio e servicos municipais. O projeto busca equilibrar faixas etarias,
origens e situacoes socioeconOmicas, evitando a homogeneizacao social de certas zonas

habitacionais e favorecendo um modelo de coabitacao urbana mais integrado.

Um dos eixos estratégicos da iniciativa é a requalificacdo da Rua da Quinta, localizada na
zona histérica do Fundao, onde se concentram algumas das intervencgoes previstas. A
area, que anteriormente apresentava sinais de degradacao fisica, sera revitalizada com
projetos arquitetonicos contemporaneos, capazes de reconfigurar a imagem urbana e
atrair novos residentes. A planta da intervencao (Figura 38) ilustra as zonas-alvo da
reabilitacdo urbana e do novo alojamento social, reforcando o papel do centro como

espaco possivel de diversidade e inclusao.

Figura 38 — Planta das Interveng¢bes Habitacionais no ambito da BNAUT. (Fonte: Material cedido por Ana
Cunha, arquiteta e Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida do Municipio do
Fundao, 2025)
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O municipio também firmou um protocolo de cooperacao com a Universidade da Beira
Interior (UBI) e com a Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP),
visando o desenvolvimento técnico e metodologico das candidaturas a BNAUT no ambito
do Programa de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). O projeto arquitetonico esta a cargo
da coordenadora Maria Neto, que destaca a importancia de conjugar qualidade
arquitetonica, viabilidade técnica e conhecimento das necessidades especificas dos

futuros utilizadores da bolsa de alojamento (RCB, 2023).

Com essas acoes, o Fundao avanca na consolidacdo de um modelo de acolhimento mais
distribuido e adaptado a realidade urbana local, reduzindo a centralizacao das politicas
habitacionais e promovendo novas formas de reterritorializacao mais préximas do tecido

urbano consolidado.
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3.5 Sintese da Analise

A analise integrada revela um quadro de complexa transformacao do espago urbano do
Fundao, marcada por tensbes entre o desenho do espaco, sua producao social e a
inscricao dos afetos. A sintese aqui apresentada consolida os achados da pesquisa de
campo a luz do referencial tedrico, respondendo a questdao de como a migracao
reconfigura a centralidade urbana por meio de mecanismos de apropriacao, mediacao

institucional e agenciamento simbolico.

A avaliacao inicial do centro histérico pela o6tica de Jan Gehl confirma que o espaco
possui qualidades fisicas de walkability — como baixa velocidade e prioridade ao
pedestre — que, teoricamente, fomentam o encontro e a permanéncia. Contudo, a
aplicacdo da teoria critica de Milton Santos e Henri Lefebvre revela um paradoxo
estrutural: embora o desenho convide a sociabilidade, o agenciamento dominante impoe
o seu codigo. O espaco, como produto social, é regido pelos fixos da populacao idosa e
tradicional, estabelecendo uma centralidade que ainda resiste a plena incorporacao de

novos fluxos migratdrios.

A partir da lente de Suely Rolnik e Doreen Massey, compreende-se que o0 acesso a
centralidade urbana é mediado por dinamicas relacionais, influenciadas por fatores
economicos, sociais e simbolicos. A reterritorializacao dos fluxos migrantes, embora ja
em curso, manifesta-se de forma ainda incipiente e ndo homogénea, refletindo os
diferentes tempos de insercao, condi¢does materiais e estratégias culturais mobilizadas
por cada grupo. Nesse contexto, observam-se formas emergentes de apropriacao e
agenciamento simbolico do espaco urbano, que tensionam os cédigos estabelecidos e
apontam para possiveis reconfiguracdes do centro. Contudo, essas transformacoes ainda
nao consolidaram uma centralidade plenamente multipla, revelando os limites
temporais da presente anélise, que se debruca sobre um processo recente, em constante

evolucao.

Neste cenario, o papel da mediagdo institucional revela-se central. O Centro para as
Migracdes do Municipio do Fundao (CMMF), embora localizado a 2 km do centro
urbano, representa uma solucao de acolhimento viabilizada pela disponibilidade fisica
de um edificio com escala compativel. A sua funcdo de acolhimento temporario é
fundamental para garantir condicoes dignas aos migrantes e refugiados, atuando como
uma estrutura de transicao. Complementarmente, os investimentos mais recentes no

ambito do programa BNAUT — com a criacdo de mais de 100 fogos para alojamento
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urgente e temporario, muitos deles no centro da cidade — indicam uma mudanca
significativa na orientagdo da politica habitacional, visando promover uma maior

integracdo urbana e espacial dos fluxos migratérios.

Essas iniciativas mostram que a cidade deve ser compreendida como um territério em
transformacao, onde coexistem esforcos concretos de acolhimento com dinamicas ainda
em amadurecimento. A limitacdo do presente estudo reside justamente no fato de
analisar um processo recente, cujos efeitos ainda nao se consolidaram plenamente no

espaco urbano visivel.

O espaco urbano do Fundao, portanto, € o produto da tensao entre (1) o desejo dos fluxos
por novos territorios (Rolnik), (2) o codigo do agenciamento dominante, que resiste a
desterritorializacao afetiva, e (3) a orientacao das politicas institucionais, que promovem
a reterritorializacdo com vistas a integracao gradual e ordenada. A hipdtese de uma
“cidade de todos” permanece em aberto, ndo como ideal abstrato, mas como horizonte
possivel — cuja realizacdo dependera da concretizacdo e dos efeitos dos projetos
atualmente em curso, bem como da forma como estes conseguirao promover articulagoes

entre politica urbana, mediacao institucional e agenciamentos afetivos.
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Conclusao

Esta investigacao demonstrou que o acolhimento de imigrantes no Fundao, longe de ser
apenas um processo assistencial ou humanitario, possui efeitos concretos sobre a malha
urbana, revelando-se como um vetor de transformacao espacial e simbdlica. A chegada e
a presenca de novos habitantes fomentam a necessidade de reconformacao da cidade —
tanto pela criacao de solucoes habitacionais que respondam ao crescimento demografico,
quanto pela aceleracao dos processos de integracao territorial por meio do desenho
urbano. O Fundao mostra, assim, que os fluxos migratorios nao apenas circulam entre
os fixos: eles os atravessam, se instalam, e, ao fazé-lo, modificam sua significacao,

operacao e valor.

Além disso, os fluxos migratorios introduzem novos modos de uso e apropriacao do
espaco publico. Esses modos, por vezes, geram tensoes iniciais entre os codigos locais e
as praticas emergentes, produzindo zonas de friccdo que tanto podem resultar em
segregacao quanto abrir caminhos para formas mais complexas e partilhadas de
convivéncia. Em todos os casos, trata-se de processos ainda em andamento, cujos efeitos

completos ndo sao plenamente visiveis neste momento.

A analise empirica revelou sinais dessas tensdes, mas também evidenciou os limites
metodologicos do estudo: nao foi possivel identificar com clareza padrées consolidados
de apropriacao do espaco pelos imigrantes. Os dados sobre a baixa presenca desses
grupos no centro histérico resultam de uma triangulacdo entre fontes institucionais
(como o relatério MIXin), a localizacao dos alojamentos existentes, e o levantamento
fotografico de uso dos espacos centrais, onde predomina visivelmente a populacao idosa
e portuguesa. Ainda assim, a leitura dessas auséncias — ou presencas discretas —
permitiu elaborar hipo6teses sobre os modos de inserc¢ao e sobre as dinamicas afetivas e

espaciais que moldam o territorio.

Do ponto de vista urbanistico-arquitetonico, este trabalho combinou a andlise da
qualidade espacial em pequena escala com uma abordagem critica sobre o papel da
cidade na promocao da coabitacdo. Observou-se como a materialidade do espaco pode
tanto inibir quanto favorecer a sociabilidade, e como a escala reduzida e os tecidos
tradicionais nao devem ser tomados como obstaculos a diversidade, mas como campos
potenciais de transformacao. Neste sentido, o Fundao emerge como um exemplo real de
como um espaco historicamente homogéneo pode tornar-se, gradualmente,

um territorio do devir — multiplo, em disputa, em construcao continua.
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Figura 39— Projec¢do com a palavra “Devir” na Rua Joao Franco. (Fonte: Foto da autora, 2025.)

Para futuros/as arquitetos/as, este estudo oferece uma contribuicdo importante ao
destacar que o desenho urbano nao é neutro, mas profundamente implicado nas
dinamicas sociais. Ele mostra que, ao projetar habitacao, espaco publico ou reabilitacao
urbana, é preciso considerar os ritmos da vida social, as subjetividades que ocupam o
territério e os modos de convivéncia que o espaco pode viabilizar ou dificultar. A
arquitetura é, portanto, também uma pratica de escuta, de mediacdo e de

reconhecimento da alteridade.

Como linhas futuras de investigacao, destaca-se o potencial de comparacao com outras
cidades médias em Portugal que adotam estratégias de acolhimento similares,
permitindo compreender diferentes modelos de integracao e suas implicagoes espaciais.
Do mesmo modo, seréa essencial revisitar o caso do Fundao ap6s a implementacao das
iniciativas habitacionais previstas no ambito do PRR e do BNAUT, observando como
esses projetos, uma vez materializados, afetam o desenho urbano e os modos de habitar.
Este acompanhamento longitudinal podera revelar com mais clareza se as estratégias
institucionais resultaram em maior coabitacao, transformacao dos centros historicos ou

na consolidacao de novas centralidades afetivas e funcionais.
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