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Resumo

A globalizacdo encontra-se como o motor gerador de mudancas de magnitude
progressiva das atividades sociais, politicas e econdmicas além-fronteiras, trazendo rapidas
alteracbes na sociedade moderna, fazendo com que acontecimentos e decisdes numa
regiao do planeta possam afetar, significativamente, os individuos de regides distintas do
globo. A intensificacao das relacoes de interdependéncia, a que estao sujeitos os Estados,
gera uma instabilidade no seio das suas economias, provocando incertezas quanto a sua
defesa e seguranca nacional. Desta forma, a seguranca econémica dos Estados torna-se um

problema central da defesa nacional.

Neste sentido, o presente relatorio procurara através de uma analise conceptual
perceber em que medida a Globalizacao e o Sistema Econdémico Internacional vigente,
afetam a Soberania e Seguranca Economica dos Estados e por sua vez, a sua propria
Seguranca e Defesa Nacional. Partindo de perspetivas politicas antagénicas que marcaram
o desenvolvimento das grandes teorias da globalizacao, servindo de fundamentacao teorica
para responder ao surgimento dos regionalismos, como resposta a uma crescente
interdependéncia econémica. Procurando, ainda entender, qual o papel de Portugal nesta
nova rede de governanca. Por fim, através de pesquisa documental, perceber de que forma
o IDN tem contribuido, através da investigacao realizada para a Seguranca e Defesa

Nacional.

No decorrer da investigacao evidenciou-se a escassa investigacao nacional em
relacdo a Seguranca Econdmica Nacional como problema central da sua Defesa e
Seguranca, convertendo-se numa necessidade de investigacao para a construcao de uma

estratégia global adaptada aos novos desafios da dinamica mundial de difusao do poder.

O presente relatorio é resultado de um estagio curricular de seis meses no IDN, que
serviu de plataforma cientifica para a reflexao e aprofundamento académico quanto aos
temas de seguranca e defesa internacional, tendo como fim a conclusao do Mestrado em

Relacdes Internacionais.

Palavras-chave: Globalizacdo, Seguranca e Defesa Econdémica Nacional,

Interdependéncia, Soberania, IDN
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Abstract

Globalization is the generator engine of changes with progressive magnitude in the social,
political and economic activities, making that events and decisions in a part of the globe
have a direct impact in individuals in a completely different part of the world. The
intensification of the interdependency relationship, that all Independent State is
subjugated, creates an instability in their relationship’s core, bringing some uncertainties
to the national defense and security. In this way, the States’ economic security become a

central problem in the national security.

Therefore, the present report will look for understanding through a conceptual analysis in
what extent the Globalization and the current International Economic System affects the
Sovereign and States’ Economic Security, and in its turn, their own National Security and
Defense. Starting from antagonistic political perspectives that marked the development of
the biggest globalization’s theories, serving as theoretical basis to explain the
nationalisms’ emergence as a break point in the increasing of economic interdependence.
Seeking to understand what the Portugal’s role in this new governance’s network is. For
last but not least, look for in which way NDI contributes through the investigation for the

National Security and Defense.

Throughout the investigation it was emphasized the lack of national investigation in what
concerns to National Economic Security as a core problem of Security and Defense.
Consequently, there is a need for investigation to build a global strategy that is adapted

to the new global challenges of power’s dissemination.

The present report is result of a curricular internship of six months in NDI, which served as
a scientific platform to reflection and further academic development in what concerns to
International Security and Defense, having as an ultimate goal the Master’s in International

Relations’ conclusion.

Keywords: Globalization, National Economic Security and Defense, Interdependence,

Sovereign, NDI (National Defense Institute)
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Introducao

O presente relatorio de estagio apresenta uma descricao das atividades elaboradas
durante o periodo de estagio realizado no Instituto da Defesa Nacional (IDN). O estagio
decorreu no seguimento de um protocolo de estagio entre a Direcao de Mestrado em
Relagdes Internacionais da Universidade da Beira Interior (UBI) e o IDN. A elaboracao do
presente relatorio de estagio ocorre como um dos objetivos de avaliacdo para a obtencao
de grau de Mestre em Relacoes Internacionais, no ambito do segundo ano do Mestrado em
Relacdes Internacionais, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade da
Beira Interior (FCSH-UBI).

A escolha de realizar um estagio curricular foi motivada pela possibilidade de
conciliar os conhecimentos adquiridos ao longo do percurso académico com atividades
praticas, inserida numa instituicdo governamental ligada a esfera da direcao estratégica
politica portuguesa. Permitindo o desenvolvimento de competéncias técnico-pedagogicas,
essenciais no ambito da area de formacao, de criacao de um vasto networking, refletindo-
se numa mais-valia para a construcao de projetos futuros, apresenta-se com sendo os

principais propdsitos delimitados inicialmente.

Por sua vez, a eleicao do local do estagio no Instituto da Defesa Nacional foi
motivada por este se constituir como sendo um dos principais centros nacionais de
pensamento estratégico para questdes de seguranca e defesa nacional, apresentando um
enorme interesse para a estagiaria, possibilitado através da relacao protocolar entre a

Universidade da Beira Interior e IDN.

As atividades previstas pelo Instituto centram-se, sobretudo, no apoio a
coordenacao dos diversos eventos promovidos pelo Instituto e na realizacao de investigacao
relevante, que possa servir de base a definicao de estratégias na instituicao. A estagiaria,
direcionou a sua investigacao na relacao entre os conceitos de globalizacao, economia e
defesa nacional, procurando entender a globalizacao como potencial ameaca a seguranca
economica dos Estados e, consequentemente, a soberania nacional. Esta analise foi
desenvolvida através das atividades no Instituto da Defesa Nacional ao longo do periodo de
estagio e culminou na publicacdo de um paper conjunto, na edicao n°25 do IDN Cadernos.
Este trabalho permitiu a investigadora desenvolver uma grande capacidade critica quanto
as componentes técnico-teodricas da defesa e seguranca, sob a oOtica da globalizacao

economica. Desta forma, o objeto de estudo, recaira, numa primeira fase, na analise
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tedrica da influéncia que o processo de globalizacao exerce no ambito da seguranca

economica dos Estados.

Ainda a Segunda Guerra Mundial nao conhecia seu término, ja se iniciava, em New
Hampshire, a discussao sobre uma nova ordem politico-econémica liberal no Sistema
Internacional, tida como necessaria pelas poténcias ocidentais, com vista a fazer fase aos
fendmenos protecionistas de mercado, que culminou com o célebre Acordo de Bretton
Woods. Com este acordo, estabelece-se uma nova ordem econdémico-financeira mundial,
caracterizada por uma forte interdependéncia entre os Estados, que visava potencializar
as hipdteses da paz entre as nacdes, garantir uma estabilidade econémica e alcancar o
livre comércio. Desta forma, emergem dentro deste novo sistema internacional, atores
livres de soberania, discutindo a par, €, com 0os mesmos poderes de negociacao dos Estados
Soberanos, sobre questdes até entdao negociadas sobre o prisma que o Tratado de Vestefalia
introduziu, baseada num equilibrio de poder entre Estados Soberanos onde imperada a

reciprocidade e pactos regulatorios numa logica “Razao do Estado”.

No plano teorico, o presente relatorio procura, numa primeira fase, explorar as
duas visbes antagonicas que marcaram o desenvolvimento das grandes teorias da
globalizacdo e, numa segunda fase, analisar as respostas tedricas a estas visoes
antagonicas. No plano pratico, procura descrever e avaliar o conjunto atividades realizadas
no Instituto da Defesa Nacional, sob a lente da investigacao tedrica desenvolvida. Assim,

o presente relatorio apresenta-se organizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo - As grandes teorias da globalizacGo e a economia como
problema central da Defesa Nacional, propdoe uma analise comparativa argumentativa de
duas teorias antagonicas, a Teoria da Estabilidade Hegemdnica e a Teoria da Dependéncia,
com perspetivas mais state-centred da economia internacional. Enquanto a primeira
pressupde que a estabilidade dentro do Sistema Internacional € alcancada através de uma
poténcia hegemonica que assuma uma posicao de lideranca, a segunda faz uma leitura do

processo de subdesenvolvimento dos Estados periféricos em relacao aos Estados centrais,

1 0 conceito de razao de Estado parte do pressuposto politico da impossibilidade de organizacao
humana sem uma firma égide centralizadora; sem o pulso de um Estado forte, seria inevitavel o eterno
retorno a anarquia generalizada. Dessa forma, a necessidade de manutencao do bem da estrutura estatal,
inclusive com o controle absoluto dos monopolios estatais (forca fisica, impostos e leis), justificaria a
repressao de interesses particulares e demais medidas adotadas em prol dos interesses do Estado. A razao
de Estado lida, em suma, com as acdes tomadas em vista do melhor para o Estado, e também com as
justificativas para essas acoes. (cit. Goncalves, 2010:9)
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criando assim, uma relacao de dependéncia. De modo geral, a analise debruca-se nas
teorias sociologicas do processo de globalizacao que nos servem para explicar as inter-
relacoes existentes entre o sistema econdémico internacional e o Estado. Por sua vez,
coloca-se no foco da analise o principal debate ideologico entre as principais perspetivas
neoliberais de Gilpin e a teoria Sistema-Mundo de Wallerstein. O processo de globalizacao
acarreta consigo uma preocupacao com a seguranca economica dos Estados, que esta no

centro deste debate ideologico.

Num segundo momento, com o Capitulo Il - Globalizagéo e Integracdo Regional: -
Resposta contra-Hegemonica: - surgimento dos Regionalismos, irao se encontrar as
respostas contra-hegemonicas a tendéncia de liberalizacao da economia, sob a ética da
Teoria da Estabilidade Hegemonica e da Teoria da Dependéncia na qual os Estados
soberanos, de modo a verem protegidas as suas economias, juntam-se em blocos
econoémicos regionais. A partir deste ponto cria-se uma relacao entre economia e defesa,
na qual os Estados soberanos s6 podem ver suas Defesas Nacionais protegidas associado a
um poder forte poder economico. No prosseguimento desta logica, pretende-se abordar
qual o papel de Portugal, inserido dentro de um bloco econémico, que foi aperfeicoado
até chegar ao que conhecemos hoje como Unido Europeia, no pensar estratégico da Defesa

Nacional, que descrito no Conceito Estratégico da Defesa Nacional.

Por fim, o Capitulo lll - Estdgio Curricular no IDN - serao analisadas as investigacoes
publicadas pelo Instituto da Defesa Nacional, abordando principalmente as publicacoes
Atenas, Nacao & Defesa, IDN Cadernos e IDN Briefing, no que confere a importancia da
Seguranca e Defesa Econdémica Nacional de Portugal. No que confere ao instituto,
pretende-se a caracterizacao da estrutura e organica que compde o Instituto da Defesa
Nacional. Propde-se, ainda, a descricao das atividades desenvolvidas durante o periodo de
estagio, sendo feita a avaliacdao das mesmas por meio de uma reflexao critica. Por fim,
sera feito o balanco geral de todo o periodo de estagio, culminando entre as expectativas
e os resultados obtidos, sem deixar de referir todos os pontos que devem ser melhorados

a fim de ser cumprida a missao delegada ao IDN.
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Capitulo | - As grandes teorias da
globalizacdao e a economia como
problema central da Defesa Nacional

1.1 Globalizacao e a relacdo entre o sistema econémico e
o Estado

0 enquadramento tedrico apresenta uma reflexao acerca das diferentes premissas
e discursos do prisma econémico da globalizacao e da ameaca a soberania e interesse
nacional. Como poderemos observar ao longo do capitulo, o conceito de globalizacao nao
€ consensual, tanto nos debates tedricos sociologicos, como ao longo do seu processo
historico, como tem vindo a ser explorado por diversos autores (Wallerstein 1994; Giddens
1991; Gilpin, 2002). Apesar de encontrarmos o termo “globalizacao” nas diferentes areas
cientificas, este tem sido interpretado de distintas formas pelos diversos autores. Contudo,
apesar de algumas perspetivas apresentarem o fendmeno aparentemente distinto, nao sao
necessariamente controversas, podendo complementando-se em alguns dos casos. O
conceito de globalizacao carece, portanto, de uma objetividade, envolvendo
multidimensdes que espelham a complexidade do processo, podendo este ser abordado a
partir da otica politica, econémica, cultural e social, que ora se complementando, ora se
sobrepondo. Sobretudo, todas estas perspetivas promovem um debate para a analise do

fendmeno da globalizacao.

Demarcando-se da politizacao do termo, o interesse cientifico de Dreher (2006) foi
o de construir, através de um estudo empirico, um indice de globalizacao para entender
os efeitos desta sobre os Estados do sistema internacional contemplando os mais
importantes aspetos deste processo: a integracao economica, a integracao social e a
integracao politica, utilizando 23 variaveis, durante o periodo compreendido entre 1970-
2000. O autor conclui que o indice espelha que o processo de globalizacao promove o
crescimento, ao passo que os paises com menor taxa de crescimento sao aqueles que se
fecharam ao processo de globalizacao, simultaneamente observa-se que as suas

instituicoes sao pouco confiaveis e com as maiores taxas de pobreza.
A globalizacao pode ser entendida para Stiglitz, como:

It is the closer integration of the countries and peoples of the world which
has been brought about by the enormous reduction of costs of

transportation and communication and the breaking down of artificial
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barriers to the flows of goods, services, capital, knowledge and (to a lesser

extent) people across borders (Stiglitz, 2002: 9).

Portanto, para o autor, a abertura dos mercados internacionais ajudou muitos
paises a crescerem economicamente mais do que qualquer outra forma ja tentada
conseguiu. Ja para Santos (2001), existe um fortalecimento do Estado que procura atender
as exigéncias da economia politica internacional em detrimento do bem-estar social. Ou
seja, o mercado global é apresentado como homogeneizador, quando na verdade as

disparidades sociais sao cada vez mais profundas.

Para Pureza (2002), a nova dinamica transformadora que obriga a uma profunda
transformacao no paradigma das estruturas globais, coloca em causa a soberania dos
Estados-Nacao. Se antes as logicas das estruturas globais eram centradas nos Estados, agora

temos um mundo multicentrado em atores livres da soberania estatal.

Paradoxalmente, a falta de consenso da teorizacao do fenédmeno da globalizacao
assenta, todavia, num consenso entre os mais influentes membros dos paises centrais
constituindo o chamado “consenso neoliberal” ou Consenso de Washington (Boaventura
Sousa Santos org., 2001: 33). Este consenso deliberado na década de oitenta, edificou um
conjunto de diretrizes, as quais determinavam: o papel do Estado na economia e o futuro

13

da economia mundial e as politicas para desenvolvimento. Diante do exposto, “os
diferentes consensos que constituem o consenso neoliberal partilham uma ideia-forca que,
como tal, constitui um metaconsenso. Essa ideia é de que estamos a entrar num periodo
em que desapareceram as clivagens politicas profundas” (Boaventura Sousa Santos org.,

2001: 33).

Apesar da falta de unanimidade em torno da nocao de globalizacao, pode-se
afirmar que este processo afeta, de algum modo, as dindmicas das instituicoes
governamentais. Considerando a Globalizacao econémica como medidor de integracao
politica. Identificamos trés abordagens para avaliar o grau de integracao econdémica dos
paises. A primeira abordagem examina a ascensao das convergéncias internacionais e
harmonizacodes institucionais através dos paises. A segunda abordagem, a importancia e
projecao dos fluxos internacionais comparando-os com os fluxos nacionais. E, finalmente,
uma terceira abordagem avalia os resultados, da integracao em termos de convergéncia

dos precos de bens e servicos (Hart & Prakash, 2004).

No entanto, de acordo com Giddens, a globalizacao pode ser ainda entendida como
"a intensificacdo das relacbes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal

maneira que acontecimentos locais sGo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
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distdncia e vice-versa (Giddens, 1991: 60). Como iremos notar, existe uma friccao de
posicoes no debate sobre as diferentes visdes do processo de globalizacao e de como este
interfere nas velhas premissas de um Estado Soberano, em que a soberania nao pode ser
limitada por nenhum ator externo. No sentido de aprofundar o estudo académico sobre o
processo de desenvolvimento da economia mundial e o seu método de atuacao a nivel dos
Estados, verificamos a interferéncia das novas dinamicas globais sobre o poder soberano
dos Estados Modernos. Torna-se, assim, pertinente analisar que os Estados soberanos
sofrem pressoes externas que resultam numa medicao de forcas entre o poder politico e o
poder econémico, no qual, tanto cooperam em prol de um desenvolvimento deste novo
processo de crescente economia mundial, como na contraposicao, como acontece na
disputa de livre mercado e regulamentacao da economia pelo Estado. Neste contexto,
como afirma Gilpin, “em todos os segmentos dos assuntos econémicos internacionais, os

temas econémicos e politicos entrelacam-se” (Gilpin, 2002:42):

E indissociavel para a andlise a inclusao dos elementos histdricos, que nos permitem
explicar como este processo se materializou no desenvolvimento da globalizacao como a
conhecemos hoje. Atualmente, a economia-mundo ocidental resulta de uma tendéncia
hegemodnica, que se desenvolve e esta a progredir a uma escala mundial. Contudo, a
economia-mundo é limitada por um espaco geografico, podendo coexistir com outras
economias-mundo, como coexistiram no passado dois ou mais centros de uma economia-
mundo, como por exemplo Londres e Amsterdao no século XVIIIZ. Existe uma distincao entre
economia mundial e economia-mundo. A economia mundial é entendida como o que
conhecemos de globalizagao, ou seja, a troca generalizada de mercadoria e servicos entre
todas as regioes do mundo.? Portanto, a globalizacdo pode ser entendida como produto do
desenvolvimento capitalista a escala mundial, estendendo-se as barreiras economicas com
uma logica civilizacional moderna que remonta a Revolucao Industrial Inglesa do século
XVIIl, no seguimento de uma conjuntura transformadora sociopolitica emergente da
Revolucao Francesa de 1789 (Braudel, 1987).

Verifica-se, portanto, que a globalizacao é um motor gerador de mudancas de
magnitude progressiva das atividades sociais, politicas e econémicas além-fronteiras,

trazendo rapidas alteracoes na sociedade moderna, fazendo com que acontecimentos e

2 Qutrora coexistiram dois centros ou Cidades-estado numa economia-mundo com disto é
exemplo: Roma e Alexandria, no tempo de Cesar Augusto e Cledpatra; mais tarde entre Veneza e Génova,
(1378 e 1381) e o de Londres e Amsterdao, no século XVIIl. Do mesmo modo que hoje uma grande capital-
economica como Nova York designando um espaco-geografico a economia-mundo.

3 Para mais informacdes ver La Dynamique du Capitalisme, 1985 de Fernand Braudel
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decisdes numa regido do planeta possam afetar, significativamente, os individuos de
regides distintas do globo. E possivel afirmar, assim, que a globalizacdo se refere ao
processo espacio-temporal da mudanca, que apoia e sustenta uma transformacao na
organizacao das atividades humanas e sociedade principalmente porque conecta e
expande essas atividades por todas as regides do globo (Held & McGrew, 2005: 67). E nesta
légica de inexisténcia dos entraves econdmicos, que Stiglitz (2002) nao sé reconhece, mas
como também considera as vantagens de um mundo interligado em prol de uma reducao
dos custos dos servicos e mercadoria. Contudo, o autor deixa claro que existem falhas a
nivel institucional, nomeadamente quanto as trés principais instituicoes que governam a

globalizacao: FMI, Banco Mundial e OMC.

E, também, neste contexto que Santos (2002: 6), propde que “as novas
desigualdades sociais produzidas por esta estrutura de classes” composta pelos gestores
das empresas multinacionais e pelos dirigentes das instituicdes financeiras internacionais
reproduz um tipo de redistribuicdo da massa da populacao para a burguesia estatal, as
multinacionais e o capital local impossibilitando o tratamento sério da questao da
redistribuicao dos rendimentos. Surge desta aniquilacao da redistribuicao da riqueza
mundial uma terceira via, que vem dar respostas satisfatérias aos dois extremos, de modo
a que exista uma justica social, suprindo as necessidades de saude, educacao, justica e
previdéncia, e ao mesmo tempo um livre mercado, fornecendo os instrumentos para a

reconstrucao de uma nova hegemonia (Giddens, 1999).

Apesar desta tentativa de reequilibrar um sistema onde o Estado e o mercado
coabitam de forma harmoniosa, este Inter-relacionamento torna-se incompativel, pois “o
mercado é fonte de poder, que influencia os resultados politicos” (Gilpin, 2002: 27). As
empresas tém um papel de grande influéncia na distribuicao da riqueza e nas atividades
econdmicas entre economias nacionais. Isso faz como que tenham crescida participacao no
poder econémico, politico e em atividades que dizem respeito a sociedade (Gilpin, 2000),
neste sentido, os estados perderdo continuamente a sua legitimidade (Wallerstein, 1994:
132).

Cumpriu-se nesta primeira parte do capitulo, apresentar as teorias que nos
serviram para intender a interpretacao da economia na politica e vice-versa. Evidenciou-
se, que o processo de globalizacao tras pressupostas linhas ideologicas controversas. Neste

sentido a proxima subsessdao tera como pilares de analise duas perspetivas ideologicas
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intrinsecas as formulacdes epistemologicas das estruturas globais deste processo

economico.

1.2 O debate ideolégico: globalizacao a luz da Teoria
Sistema-Mundo e do Neoliberalismo

Na subseccao anterior 1.1, confrontamos as teorias socioldgicas do processo de
globalizacao com os autores pertinentes que nos sevem para explicar as inter-relacées que
existem entre o Sistema Economico e o Estado. Na presente subseccdo, a analise recai
sobre o principal debate ideoldgico entre as perspetivas Neoliberal de Gilpin e a Teoria

Sistema-Mundo de Wallerstein.

Para Gilpin (2002: 444), a interferéncia do Estado na economia é prejudicial para
o desenvolvimento proficuo de uma economia global. Isso deve-se ao facto de uma
economia mundial, alicercada em premissas liberais e nos principios da nao-discriminacao
e do multilateralismo, proporcionam uma prosperidade na economia. Tendo, assim, o livre-
mercado como motor gerador de progresso, compreende-se uma relacao indireta na logica
de livre-mercado, quanto menor forem as interferéncias estatais, mais prospera tende a
ser a politica econémica mundial. Portanto, a prosperidade econémica internacional

prende-se com a reducao das interferéncias estatais.

Com efeito, € interessante perceber a posicao que o Estado ocupa nas dinamicas
da politica econémica internacional. Entretanto, devemo-nos questionar quanto ao papel
do Estados na economia internacional. No palco do Sistema Internacional, emergem, pos-
Guerra Fria, novos atores que tornarao as relacdes multilaterais muito mais complexas.
Gilpin (Ibidem: 26) vai ainda mais longe e investiga como ocorre a producao e distribuicao

de riquezas e qual a interferéncia estatal neste processo.

O epicentro do estudo para a Teoria do Sistema-Mundo esta na unidade do sistema-
mundo, e como esta unidade hierarquiza os Estados, instrumentalizados através das
modernas organizacdes supranacionais, como o Banco Mundial e FMI, limitando a

autonomia no seio dos Estados mais periféricos (Wallerstein, 2001: 50-51).

Ao analisar as preposicoes das distintas visdes da interferéncia do Estado na
economia, notamos a polarizacao entre a unidade de analise dos dois autores, colocando,
por um lado, os Estados num plano principal, disputando entre si a atracao de capitais, de
forma a maximizar as suas vantagens hegemonicas, e por outro, a economia caracterizada

por multiplos centros politicos mais complexos, hierarquizados por um sistema de divisao
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do trabalho, originando um uma luta hegemoénica interestatal, iniciada pela expansao do
sistema-mundo europeu, resultado do processo pelo qual conhecemos por economia mundo

capitalista.

Neste contexto, enquanto Gilpin considera que "a melhor esperanca para o mundo
em termos de estabilidade econémica é alguma modalidade de mercantilismo
benevolente” (Ibidem, 2002: 444), remetendo a uma politica de equidade social, referida
em Giddens (1999), salvaguardando os interesses das diretrizes de integracao global dos
mercados financeiros (Gilpin, 2002: 439), contudo, a "novidade da globalizacdo politica
atual é que as assimetrias do poder transnacional entre o centro e a periferia do sistema

mundial, [...] sGo hoje mais drdsticas do que nunca” (Santos B. , 2002: 44).

Conforme exposto acima, as relagdes no sistema internacional complexaram-se,
trazendo novos atores as Relacoes Internacionais. Como o historiador americano, (Chace,
1998: 115), num tom caustico, questiona a necessidade da reformulacdo de novos acordos
na regulamentacao do livre mercado, vigente desde os acordos de Bretton Woods. Segundo
o autor, a emergéncia de uma nova dinamica internacional, transferiu muito poder para
atores transnacionais privados, ao passo que os chefes de Estado deveriam reconhecer a

conexao entre a seguranca econémica e a seguranca nacional. Como deixa claro Sousa:

“de facto, a soberania dos Estados mais fracos estd agora diretamente
ameacada, ndo tanto pelos Estados mais poderosos, como costumava
ocorrer, mas sobretudo por agéncias financeiras internacionais e outros
atores transnacionais privados, tais como as empresas multinacionais. A
press@o é, assim, apoiada por uma coligacdo transnacional
relativamente coesa, utilizando recursos poderosos e mundiais.”
(Santos, 2000: 44)

Sendo assim, o processo de globalizacdo vigente tras a tona a importancia voltada
para a seguranca econdémica e politica no seio dos Estados, colocando a pares atores
transnacionais isentos de soberania. A transferéncia de parte da sua hegemonia para
entidades supranacionais, tem como finalidade um ambiente harmonioso, trazendo
estabilidade e ordem ao sistema internacional, visto até entao como anarquico, em prol

de ambiente de progresso para uma saudavel politica internacional.

A luz da construcdo liberal das organizacdes transnacionais, “tripé” do sistema
financeiro internacional:

"0 liberalismo e os principios nele incorporado disponibilizam as relacées

econdémicas internacionais e podem proteger os fracos contra os fortes. O

principio da nacdo mais favorecida, a ndo-discriminacdo e reciprocidade
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incondicional proporcionam o critério mais préximo possivel de uma base
objetiva para avaliar a legitimidade do comportamento econdémico,
limitando a viabilidade das acées arbitrdrias”. (Gilpin, 2002: 440).

Podemos perceber que a génese da construcao destas instituicoes supranacionais
tem como propdsito amenizar as clivagens entre estados fortes e Estados fracos, dentro de
um sistema Internacional que procura a paz e o progresso no Sistema Internacional. No
entanto, a concentracao de riqueza, poder socioeconémico e politico, tem causado algum
desconforto, por isso € fundamental abranger o papel que estas instituicoes assumem como
vigilante e regulador benigno da economia mundial, visando a competicao leal e evitar
comportamentos desleais e ilicitos dentro do regime econémico internacional (Gilpin,
2000: 190).

Embora a intencao da construcao de instituicdes supranacionais reguladoras fosse
a de promover paz e desenvolvimento justo para os Estados soberanos inseridos no sistema
econdomico mundial, observamos uma assimetria no seu desenvolvimento e privilégios para
as nagdes centrais em virtude do resto do mundo. Estas instituicdes ao criar requisitos
normativos e institucionais para as operacées do modelo do desenvolvimento neoliberal,
destroem, por sua vez, institucionalmente e normativamente o papel do Estado na
economia e a sua legitimidade de Estado como organizador da sociedade (Boaventura Sousa
Santos org., 2001: 44).

Neste contexto, as multinacionais tém um relevante papel no sistema da economia
global. Considerando que o comportamento das multinacionais é determinado pelas
politicas econdmicas, estruturas econdémicas e interesses politicos dentro das sociedades
originarias, nao € possivel determinar a natureza benigna ou maligna, ja que sao as regras
impostas pelas instituicées supranacionais que determinam as “regras do jogo" (Gilpin,
2000: 164). Este processo de internacionalizacao e investimento estrangeiro de uma
multinacional, é normalmente acompanhado por aliancas intercooperativas que resultam

numa estratégia fortemente competitiva com as empresas do pais hospedeiro.

Por sua vez, as multinacionais desenvolvem uma relacao de forca com o poder
politico, quase que num combate econdmico, a fim de assegurar a acumulacao continua
de capital tendo como premissa primordial a Auto expansao. Independentemente da
localizacao geografica, os capitalistas usam dos seus instrumentos de poder para que o
lucro seja cada vez maior, e para isso, corrompem e utilizam da chantagem para influenciar

o poder politico (Wallerstein, 2001: 13, 29-31). Ou seja, os paises periféricos e
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semiperiféricos, que detém menor poder negocial e instituicées menos confiaveis, sao mais

débeis a esta interferéncia.

Semi-
CORE Periphery

Wallerstein's World System Theory Model

Figura 1 - Teoria do Sistema Mundo de Wallerstein.
Fonte: Disponivel em http://worldsystemconjectures.blogspot.com/2014/05/a-systems-

perspective-on-world-systems.html [setembro de 2018]

Assim, embora os antagonismos no cerne das suas perspetivas, alcanca-se
convergéncia num ponto essencial: os Estados sofrem pressdes na sua autoridade legitima
dentro do sistema econémico mundial pela emergéncia de fontes de poder de instituicdes

supranacionais, agéncias financeiras internacionais e atores transnacionais privados.

Neste sentido, por um lado, consideram estas dinamicas benéficas para as
sociedades pois sao estas multinacionais detentoras da riqueza, e estas saberao melhor
como distribuir essa mesma riqueza pelas sociedades contando com a cooperacao dos
Estados, para desta forma nao haver ingeréncia estatal nas atividades das corporacoes
multinacionais (Gilpin, 2000: 190). Por outro lado, estas dinamicas reguladoras da
economia estatal sdao vistas como prejudiciais, tanto para os paises mais centrais como
para os mais periféricos. O embate econdmico que o sistema provoca entre os atores
transnacionais privados e os Estados soberanos resulta numa deterioracao da legitimidade
e normatividade da sua acao como agente soberano dentro da organizacao da sua
sociedade (Wallerstein, 2001).

Como ficou patente nesta subseccao, este complexo processo de globalizacao,

transporta polaridades ideoldgicas, podendo assim afirmar-se que a globalizacdao é um
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processo transformador da sociedade transversal (econémico, politico, social
cultural).Neste contexto os Estados sao forcados a repensar a sua Defesa e Soberania, no
sentido de impedir a subjugacao do poder estatal ao poder econdmico, também exercido
pelos atores privados, que tém vindo a exercer um poder cada vez maior no plano
internacional A proxima subseccao analisara as estratégias que possam vir a ser adotadas
pelos Estados, no sentido de aperfeicoarem a sua atuacao perante as sociedades, face a

estas novas dinamicas

1.3 Relag¢des politico-econémicas no sistema internacional:
A Teoria da Dependéncia e a Teoria da Estabilidade Hegemoénica

Tal como dilucidamos ao longo das subseccdes anteriores, o processo de
globalizacao levanta uma problematica no seu debate ideoldgico, mas ambos,
aparentemente acarretam uma preocupacao quanto a Seguranca Econdémica dos Estados.
Por isso, a presente subseccao apresentara uma reflexao das teorias subjacentes ao
processo de globalizacao que dizem respeito as relacoes politico-econémicas do sistema
internacional. Procurar-se-a explicar como se chegou a uma concordancia internacional
sobre a governanca global*, constatando-se, portanto, a sua interferéncia na soberania dos

Estados, ameacando a Seguranca econémica.

Por um lado, temos os tedricos da Estabilidade Hegemonica, propondo um Estado
hegemdnico como pilar estratégico para alcancar a paz e a ordem no Sistema Internacional
anarquico. Por outro lado, temos os percursores do pensamento kantiano federativo os
quais criaram o atual Sistema politico-econdmico vigente, construindo supra instituicoes
de modo a trazer a estabilidade necessaria para um ambiente préspero e pacifico do

sistema internacional.

Divergindo destas perspetivas temos a analise da Teoria Sistema Mundo e da Teoria
da Dependéncia que vem dar uma contribuicao analitica ao estudo das dinamicas, dando

uma interpretacao histérica ao atual Sistema Mundo.

De acordo com os teoricos da Estabilidade Hegemonica a melhor estratégia a adotar

seria a um Estado ser o garante da estabilidade. Com o processo de globalizacdo e o

4 0 conceito de governanca global é formalmente introduzido aquando da criagao Comissao de
Governanca Global (Commission on Global Governance). No seu relatério Our Global Neighborhood (1995)
o conceito é definido como processo que resume a forma como os atores, desde individuos a instituicoes
formais, informais, privadas e publicas, gerem as suas questdes comuns para produzir respostas de acao
coletiva (The Commission on Global Governance, 1995). Este documento expressa o inicio de uma visao

do mundo enraizada na ideia de uma aldeia global e no desejo coletivo das pessoas de moldar o seu futuro.
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surgimento de diversos atores no Sistema Internacional, pensadores realistas e
neorrealistas sentiram a necessidade de uma entidade hegemdnica para proporcionar uma
Ordem Mundial estavel, bem como o bom funcionamento da economia internacional. Num
sistema anarquico, a politica econdmica internacional colide com os interesses nacionais
dos Estados, causando um conflito de interesses, requerendo um Estado que se sobreponha
aos demais, exercendo um papel de coercao e restabelecendo a ordem internacional
(Gilpin, 2002: 392). Desta forma propdéem-se a governanca global por uma entidade

hegemdnica que seja o garante da ordem econdémica internacional.

Entretanto, é fundamental que estas Instituicdes Internacionais “prestem contas”
accountability, de modo que se tornem mais confiaveis. Assim como os Estados devem
prestar contas perante seu povo, as Instituicdes Internacionais, tais como a OMC e o FMI,
o deveram fazer (Nye Jr, 2001: 2-6). Se o caminho que estamos a seguir é direcionado a
um Sistema Internacional com uma governanca global, as instituicdes reguladoras deste
sistema deveriam ser mais confiaveis, aumentando a sua transparéncia. Por final, procura-
se conciliar o sistema de governo de democracia liberal exercido no Ocidente com as
instituicbes supranacionais reguladoras do Sistema Internacional. Assim sendo "ndo pode
haver governanca sem ordem, e ndo pode haver ordem sem governanca” (Rosseau & Czempiel,
2000: 20)

Verifica-se, portanto, que existe uma convergéncia de pensamentos, entre
neorrealistas e neoliberais, defendendo e estruturando argumentos que buscam
reestruturacoes parciais, porém conservando os valores que balizam a Politica
Internacional contemporanea. Adquirindo posicoes legitimadoras do status quo no tocante
do Sistema Internacional. De modo a perpetuar a manutencao das atuais estruturas de

poder.

Como ja foi referido anteriormente, a Teoria Sistema-Mundo procura analisar a
forma multidisciplinar de como o capitalismo moderno se desenvolveu ao longo da historia,
destacando um centro, uma semiperiferia e uma periferia, evidenciando que no quadro
dos paises centrais, existe uma poténcia hegemodnica dentro deste conjunto do sistema

(Lopez Segrera, 1998).

A divisdao do mundo em trés dinamicas interligadas com grau diferente de
industrializacdo e desenvolvimento, sendo o centro detentor da tecnologia e poder
hegemodnico, a semiperiferia, o grupo dos paises em fase de industrializacao e a periferia
os paises marginalizados do sistema econdémico do qual sao exploradas e retiradas as
matérias-primas. A Teoria da Dependéncia surge, portanto, como estudo interpretativo

historico na tentativa de compreender as limitacoes de alguns Estados no periodo historico
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acompanhado pelo desenvolvimento do sistema capitalista baseado numa economia
mundial sob coordenacao de uma hegemonia, em paises da América Latina, e como esses
paises tenderiam a ser cada vez mais dependentes. A relacao dos paises centrais para com

os paises periféricos pode ser entendida como:

“Uma relacdo de subordinacGo entre nacdes formalmente
independentes, em cujo marco as relacbes de producdo das nagbes
subordinadas sG@o modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢@o
ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia néo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supbe
necessariamente a supressao das relacbées de producdo nela envolvida”
(Marini, 1973: 4).

Assim, observa-se que existe um esforco conjunto dos paises centrais de criarem
uma governanca multilateral global de modo a que os seus interesses permanecam
salvaguardados através da égide de uma governanca global, e por outro ha o
reconhecimento de que essas tentativas de criar instituicdes supranacionais causam

subordinacao dos Estados Nacionais a essas agéncias temos que:

"[...] a globalizacdo econdémica é sustentada pelo consenso econémico
neoliberal cujas inovacées institucionais sGo [...] subordinacdo dos
Estados nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial,
0 FMI e a Organizacdo Mundial do Comércio” Boaventura Sousa Santos
org., 2002: 31).

Consequentemente, os Estados semiperiféricos ou periféricos vém sucessivamente
a sua soberania e autonomia comprimida pelos Estados hegemonicos. Esta opressao €
exercida através do controlo da divida externa imposta por um consenso entre os paises
centrais efetuado pelas Instituicoes multilaterais por eles controladas. Este consenso
economico neoliberal funda-se numa divisam internacional do trabalho hierarquiza por
paises centrais que restringem o campo de acao dos paises periféricos gerando um
subdesenvolvimento da periferia e com isso, uma posicao dependente em relagcao ao centro

do poder econémico.

A presente teoria da dependéncia esta intrinsecamente ligada a dinamica descrita
por Wallerstein (1974: 16-18) numa logica de acumulacao de capital, os paises detentores
de poder econdmico, titulares de capital e tecnologia dependem da exportacao de
matérias-primas e de producbes basicas de produtos da periferia que ficam assim
dependestes por seu torno da exportacao destes bens e servicos, € as semiperiferias

ocupando um lugar intermédio de relacao de dependéncia, sobre a periferia da qual
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importam elementos basicos para as suas industrias. Desta forma cria-se um elo de

dependéncia o qual o centro sai vantajoso.

Ao longo da presente subseccao, evidenciou-se que o surgimento de novos atores
no Sistema Internacional trouxe novas dinamicas nas relacoes entre os Estados. Observou-
se que o surgimento destes novos atores em contexto de anarquia do Sistema Internacional
requereu uma entidade supranacional que tenha poder suficiente para regular e zelar pela
Ordem do Sistema Mundial, por um lado e defendida por alguns. Por outro lado, os seus
criticos consideram que o progressivo avanco do capitalismo moderno ao longo da

historia modelou relacées hierarquizantes dentro do Sistema Internacional.

E interessante, neste contexto compreender que as teorias referentes a essas novas
dinamicas do mundo moderno, aqui citadas, sao aparentemente complementares. A Teoria
da Estabilidade Hegemonica considera que o ambiente anarquico do Sistema Internacional
exige a presenca de Organizacoes Internacionais para impor a ordem e paz e, em Ultima
instancia, os paises centrais como poténcias hegemonicas. Por sua vez, a Teoria da
Dependéncia considera o sistema econémico mundial hierarquizado, criando Estados com
diferentes graus de desenvolvimento e influéncia, sofrendo coercao das forcas

hegemonicas.

Dessa forma compreendemos que em ambas as teorias, a existéncia de uma
entidade supranacional, regulador tanto econdmica, quanto politica, faz com os Estados
cedam parte de sua soberania, quando estes nao pertencem ao centro hegemdnico de
poder, e consequentemente, vém colocada a sua Seguranca Econdmica em causa, por
conseguinte a sua Soberania € ameacada. Entretanto para os paises periféricos torna-se
ainda mais penoso, culminando num desequilibrio incomensuravel, perpetuando a

"superexploracao do trabalho e acumulacao de riqueza” (Almeida Filho, 2013: 12).
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Capitulo Il: O surgimento dos
regionalismos como resposta a uma
crescente interdependéncia econémica
e o papel de Portugal nesta nova rede de
governanca

2.1 - Integracao Econémica Europeia

Observou-se no capitulo anterior que os processos de globalizacao se contrapéem
ao fendbmeno do protecionismo nacional, a medida que se fecham aos mercados internos e
regionais, representando uma ameaca a salde da economia das poténcias, ja que o sistema

capitalista pressupde a auto expansao (Gilpin, 2002: 396).

Observar-se-a no proximo capitulo, que o processo de regionalizacao,
paradoxalmente, surge com resposta a Hegemonia, ao mesmo tempo que ela prépria se
torna um centro de hegemonia dentro de um panorama global. Neste sentido, o presente
capitulo visa, sobretudo, analisar os impactos que a integracao de Portugal na comunidade

europeia na sua propria defesa e seguranca econémica.

Primeiramente, na presente subseccao, iremos analisar o surgimento de
tendéncias contra-hegemonicas que se refletem na organizacao de varios Estados-Nacao,
aglomerando-se geograficamente, estabelecendo-se em blocos economicos com vista a
responder a uma instabilidade econémica em virtude de uma crise financeira nos anos
oitenta conjuntamente com um declinio da hegemonia central dos Estados Unidos. Estes
blocos econémicos ganham cada vez mais relevo no panorama de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional, adquirindo uma nova estrutura na politica econdmica
internacional. Todavia, a crescente regionalizacao global tem aumentado a tensao dentro
da Ordem Econdmica Liberal e contribui para a maior competicao entre as poténcias
centrais ao nivel economico e sociopolitico (Gill, 1994). Assim sendo, o presente capitulo
propde-se a apresentar uma reflexao sobre do florescimento do regionalismo, refletindo

uma Nova Ordem Economica Mundial e perceber em que medida o Estado Portugués se
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integrou num bloco de integracao socioeconémica e politica a fim de ver salvaguardado os

seus interesses nacionais.

A crise que deflagrou na década de setenta® desencadeou uma ampliacao das
funcdes do Estado, o qual necessitava se reestabelecer economicamente, estimulando o
crescimento, redistribuicao da riqueza produzida (welfare states), garantir emprego,
protecao as empresas, subsidiar bens e servicos e regulamentacao de outras atividades
(Gilpin, 2002: 391). A intervencao da economia estatal com preocupacdes sociais em
resposta as reivindicacoes que emergiram da economia keynesiana do welfare state
desencadeou défices fiscais e inflacao, taxas de juros muito altas, baixas taxas de
crescimentos e tensdes sociais. Dessa forma, a economia voltada para politicas de bem-

estar social prometida pela economia capitalista se tornou altamente inflacionaria.

Com esse declinio da economia houve uma tendéncia dos Estados se aglomerarem
em esferas econdmicas regionais, resultando em integracées econémicas, e por sua vez,
politicas (organizacdes internacionais regionais). Esse processo, tem vindo a ser estudado
como um método de travar os efeitos negativos do processo de globalizacao acompanhada
pelo capitalismo. Ou seja, o fendmeno da regionalizacao, apesar de concomitante ao
processo de globalizacao € também paradoxal, mas assiste-se, de facto, a uma

regionalizacao do espaco-mundo (Richard, 2014).

Essa contra tendéncia surgiu nos anos noventa, numa tentativa de reacao ao
mainstream da ldégica positivista tradicional, que acreditava na neutralidade das teorias
das Relacoes Internacional. Apesar de ser essencialmente uma teoria de analise historica,
a Teoria Critica foca-se nao sé na analise do processo historico de formacao da Ordem
Internacional, mas também no processo continuo da mudanca deste sistema (Cox &
Sinclair, 1996), bem como a ordem socioeconémica vigente. O foco de analise para os
pensadores desta corrente das Relagdes Internacionais seriam as mudancas estruturais na

construcao desta Nova Ordem emergente. Por fim, existe uma panoéplia de argumentos que

5> Nos finais dos anos 60, com o encerramento do Canal de Suez, os paises produtores de petréleo
(OPEP) viram-se com grande poder de negociacdo face aos Estados Unidos e Inglaterra. Neste periodo, o
mundo embarca numa crise devido a decadéncia do sistema monetario e aos choques petroliferos.
Consequentemente, assistiu-se a um agravamento dos desequilibrios da balanca comercial, gerando
inflacdo generalizada. Em consequéncia, o preco do petroleo aumentou 4 vezes entre outubro de 1973 a
janeiro de 1974, resultando numa crise do petréleo e no descobrimento do seu uso letal, como arma de
guerra, contra os paises que dele dependiam.
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afirmam que as politicas regionalistas de mercado minam o movimento impulsionado pelo
Bretton Woods de liberalizacao unilateral e multilateral tais como: os incentivos ao
protecionismo de marcado, constrangem as negociacdes dos recursos e manipula o

processo com interesses individuais (Frankel, 1998: 205).

Se antes as relacdes internacionais tinham no seu epicentro analitico os atores
Estatais independentes num Sistema Internacional anarquico, hoje os blocos regionais,
inseridos no Sistema Internacionais com cada vez mais atores influentes, veem ganhando
forcas, almejando alcancar o grau de desenvolvimento que a Uniao Europeia alcancou. A
regionalizacao confere ao processo de “crescimento da integracdo da sociedade numa
regido e aos processos muitas vezes ndo dirigidos de integracdo social e econdémica”
(Hurrell, 1995: 26). Entretanto, para entender o regionalismo é preciso observa-lo de fora
para dentro e analisar a geopolitica do objeto de estudo (Hurrell, 1995: 31). No caso da
Uniao Europeia, as condicdes historicas e geopoliticas encaminharam as politicas nacionais
dos Estados para a cooperacao regional, e ao mesmo tempo, conseguir fazer frente aos

EUA. Neste periodo pode ser visto dois movimentos, o de liberalizacao e o protecionismo:

“Essa nova fase da globalizacdo capitalista também coincidiu com o
desenvolvimento e a expans@o notdvel dos processos de integrac@o
regional, evidenciados nos exemplos da UniGo Europeia, do NAFTA
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte) e do Mercosul, ademais
de vdrios outros menos conhecidos. Esses blocos passaram a dominar
grande parte do intercdmbio comercial global [...]” (Almeida P. R., 2001:
120)

Com efeito, a instabilidade, tanto a nivel econdmico, quanto a nivel sociopolitico
no Sistema Internacional, causou uma certa preocupacao entre os Estados-Nacao. Como
forma de protegerem a suas economias e manterem a ordem interna, os Estados
organizaram-se, levando a cabo processos de integracao. Assim foi o caso da Uniao
Europeia, normalmente o primeiro passo para a regionalizacao é através da integracao
economico de um grupo de paises ligados geograficamente. Dessa forma, o mercado e os
fluxos financeiros sao o principal propulsor da regionalizacao (Hurrell, 1995: 26). Seguindo
essa tendéncia de protecionismo setorial de um “comércio organizado” que nos falava
Gilpin (2002: 409), importa questionarmos se este processo foi no sentido oposto a uma

liberalizac@o em marcha ou se continuou com as politicas liberalizadoras do mercado.
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2.2. Integracao Regional sob a 6tica da Teoria da
Dependéncia e a Teoria da Estabilidade Hegemonica

Frequentemente, o Tratado de Vestfalia® é lembrado como percursor do sistema de
Estado-Nacao na Europa. Vestefalia mudou a ordem politica da Europa, reconhecendo a
autonomia dos Estados Soberanos, tornando-se a raiz da Ordem Internacional dos ultimos
séculos. Porém, a institucionalizacdo da Ordem Internacional regulatéria prové um
desapropriamento do monopolio da autonomia politica estatal (Pureza, 2002). No inicio da
cooperacao entre os futuros Estados-Membros do projeto de integracao europeia,
pensaram-na como amortecedor do impacto da segunda Grande Guerra, criando o chamado
Tratado de Roma (CEE - Mercado Comum), sendo este, o alicerce do que viria a ser a Unido

Europeia, tal como a conhecemos hoje’.

A integracao econémica ocorre entre diferentes paises, com diferentes realidades
economicas e diferentes politicas internas. Entretanto todo processo de regionalizacao &
acompanhado por um processo em etapas sucessivas - reducao das tarifas, zonas de livre-
comeércio, unidao aduaneira, mercado comum, unidao econdémica e monetaria (Almeida P.
R., 2002: 5). A integracao regional europeia surgiu num contexto de grandes
vulnerabilidades economicas, onde a Economia Politica Internacional se encontrava
gravemente fragilizada, num contexto de pds-Guerra. Com o intuito de se reestabelecerem
economicamente e ao mesmo tempo, reestabelecerem a paz, através da interdependéncia
e cooperacao internacional caminhou-se, até hoje, para uma super-integracao, que hoje
chamamos de Unido Europeia. A UE atingiu o grau maximo que conhecemos, até hoje, de
integracao regional e que nenhuma outra organizacao internacional, conseguiu atingir e

manter.

Assim, questiona-se a possibilidade de coexistir um Unico interesse europeu, numa

pluralidade interesses que coabitam no seio da UE. Para Hermenegildo “(...) o interesse

6 Tratado de Vestefalia ou A Paz de Vestefalia, de 1648, estabeleceu o sistema internacional
moderno ao dividir o mundo numa sociedade de estados territoriais soberanos que passaram a ter relacoes
politicas e legais entre si. Os tratados de Miinster e Obsnabruk é o marco histérico para a diplomacia,
depois da Paz de Vestefalia, o lugar da religido -elemento norteador do comportamento dos Estados, até
entdo- foi substituido por um novo conceito de nacionalidade, alicercado ao sentido de pertenca de
determinado territorio. Desde ai, a visdo abstrata do mundo em entidades territoriais tornou-se o modelo

de organizacao politica dominante no mundo.

7 Unido Europeia - Sobre a Unido Europeia - https://europa.eu/european-union/about-
eu/history_pt
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nacional e a soberania sGo compativeis no contexto europeu”, ja que, “(..) o interesse
europeu foi considerado interesse nacional” (2016: 17). Neste sentido, a integracao
europeia resulta de uma erosao da Soberania dos Estados-Membro atribuindo uma
legitimidade normativa que, vai além de qualquer Organizacao Internacional, pois nao
necessita e nao deixa grande margem para a negociacao ou intervencao por parte destes.
O direito comunitario representa o mais significativo regime de estabilidade e garante e
de gestao a area de acao transnacional. Os Estados deixam, em virtude da sua “defesa
econdmica de constituir um centro politico de orientacao nacional dentro dos seus proprios
limites territoriais. Desta forma, condicionada a autonomia dos seus Estados-membro,
tanto com agente regulador de uma economia doméstica quanto garante de direitos dos
cidadaos (Boaventura de Sousa Santos[org.], 2002). Ainda assim, a sobrevivéncia de
Portugal enquanto Pais, consiste em assegurar a estabilidade, mesmo em ambientes
econdmicos adversos, para o bem-estar dos portugueses, [...] Os sacrificios que a
sobrevivéncia implica, mais do que serem impostos, devem ser aceites [...]a sobrevivéncia
de Portugal exige consenso que legitime estes sacrificios, informacao, transparéncia e

responsabilidade (Ferreira, 2018: 131).

Ora, a construcao de blocos econdmicos como forma de travar os avancos das
potencias mais influentes no Sistema-Internacional resultam na perda de soberania e do
controle da economia dos paises membros (Verissimo, 2005: 170). Em contrapartida, os
Estados contam com a ajuda de aliados que auxiliam na Defesa e Seguranca, criando um
ambiente de paz interno. Entretanto, para o autor a relacao entre economia e defesa &
vista como: “[...] ndo hd defesa forte baseada numa economia fraca”. (Verissimo, 2005:
170). A entrega de parte da Soberania a uma entidade reguladora que detém a atividade
econodmica e social tem encontrado a sua mais alta expressao na Comunidade Europeia
(UE). Convergente com pensamento do autor acima citado, Bruno Cardoso Reis (2013: 8)
considera que a dimensao econdmica financeira é o pilar de sustentacao das bases
materiais do poder para pensar uma boa estratégia nacional. Assim sendo, € facil perceber
que um Estado se torna muito vulneravel e sem meios de acao para moldar suas proprias

estratégias.

Por outro lado, pensamos a estratégia nacional dentro de um conjunto de
Estados soberanos, segundo Antonio Silva (2016: 211) “a soberania econdmica é a base de
todas as soberanias”. A valorizacao da vertente economica da defesa é algo que deveria
se tornar cada vez mais forte dentro dos pilares da Estratégia Nacional. A deficiéncia da

gestao economica estatal acarreta a consequente perda de soberania e consequente
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dependéncia internacional, divida exponencial, colapso econémico e vazio politico
(Verissimo, 2005: 170)

Com efeito, vivemos uma disputa que nao se encontra mais no campo militar e
bélico, mas agora age de forma mais silenciosa e perigosa no campo econémico. Essa
coacao expressa-se, segundo Queiroz (1994: 62), “em acdes como organizagbes de boicotes
de importacdes, ou aquisicdo de servicos, exploracdo de dependéncias econémicas
existentes (suspensdo de fornecimentos de combustiveis, corte de apoio tecnolégico,
etc.), manipulacGo de precos de produtos e de servicos prestados, conducentes ao
«dumping», restricbées de empréstimos e de investimentos, corte de ajudas econémicas,

congelamento de ativos, pressées cambiais, etc.”.

Cria-se, portanto, uma relacao entre globalizacao, economia e soberania, na qual
o sistema econdémico internacional foi desenvolvido para uma economia completamente
global (Verissimo, 2005: 170), na qual as economicas dos Estados inseridos neste sistema
interagem entre si, em maior ou menor grau, influenciando e sendo influenciadas pelos
outros Estados. Neste cenario de influéncias, que tanto observa-se a cooperacao e
colaboracao, como a competicao e ameacga, pode resultar num clima de inseguranca e
ameacas que resultam do embate das forcas econdmicas dos diversos Estados. A evolucao
da economia para este modelo mercado no qual os Estados tém cada vez menos controlo
sobre a economia nacional, tem trazido diversas preocupacoes que giram em torno da

Defesa e Seguranca Nacional.

No entanto, deslumbrar um Portugal isolado, pequeno e aberto, sem sectores
econdmicos capazes de compensar as suas vulnerabilidades, resultaria a termo na sua
propria inexisténcia como verificamos na histéria de um Portugal fechado dos anos 40- 60,

atualmente ainda menos sobrevivéncia teria (Ferreira, 2018: 123).

Se no passado, a Defesa assentava-se primordialmente na componente militar da
defesa nacional e o Estado mais forte era aquele que mantinha o maior arsenal de armas,
hoje este panorama mudou. Assim como o mundo se desenvolve, a Estratégia Nacional de
Defesa e Seguranca também se atualiza ao longo dos tempos, adaptando-se a novas
ameacas. A componente econdémica da defesa nao é excecao. A globalizacao e a nova
ordem economica tém trazido “grandes desafios aos Estados e criado problemas de

seguranca bem diferentes dos que até entdo existiam” (Pinheiro & Paradelo, 2005: 234).
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2.3 - Portugal na UE- Conceito Estratégico de Defesa
Nacional

Em Portugal, o documento que define a estratégia de defesa e seguranca nacional
€ o Conceito Estratégico de Defesa Nacional ¥ CEDN), nele vem plasmado todas as
componentes estratégicas da defesa e seguranca, sejam elas militares ou nao-militares,
para enfrentar os mais diversos riscos e ameacas a integridade nacional. Para Pinheiro e
Paradelo ,da mesma forma como aconteceu com a estratégia militar, que decorrendo do
CEDN, faz aprovar um Conceito Estratégico Militar, deveriam ser criados conceitos
estratégicos para as diversas estratégias gerais, que segundo os autores podem ser

Psicologicas, Politicas, economicas e Militares. (2005: 236)

Como é possivel observar nas vulnerabilidades e capacidades nacionais discutidas
no Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013 - Contributos e Debate Publico (IDN, 2013:
72) os principios de defesa e seguranca nacional residem na garantia, do Estado na criacao
de condicoes que promovam os fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais. Sem estes

principios, a Seguranca e Defesa nacional estdao comprometidas.

“A restauracdo da estabilidade financeira e do crescimento econémico -
sustentdvel e gerador de emprego - como indispensdvel para reforcar a
seguranca nacional. A dimensdo econémica e financeira tem, na
atualidade, uma importéncia acrescida. Os riscos econdmicos podem
prejudicar interesses vitais do Estado, incluindo a soberania, a
independéncia nacional e a coeséo social.” (Governo de Portugal, 2013:
14)

Apesar de admitir-se que os desequilibrios financeiros, a perda de competitividade
internacional da economia, as dependéncias energéticas e alimentares constituem
vulnerabilidades a colmatar, o CEDN carece de uma reflexao complexa que a dimensao
econdmica e financeira exige. Tento repercussdes a um nivel transversal para toda a
estratégica nacional. A seguranca econdémica nacional é a base de seguranca e defesa

nacional. Sem esta, nenhuma outra é possivel de salvaguardar.

Como Verissimo (2005: 178) sugere, “a Economia surge, assim, como um dos mais
influentes dominios de acdo da estratégia global de um Estado e o vetor econémico da

defesa é o que vem assumindo maior relevadncia nas sociedades atuais”. Por conseguinte,

8 O CEDN define os aspetos fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado para a
consecucao dos objetivos da politica de seguranca e defesa nacional.

Ver mais em https://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/CEDN_2013.pdf (p.6)
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o pilar fundamental da Defesa Nacional reside na Seguranca e Defesa da Economia, pois €
esta que assegura todas as outras dimensdes estratégicas que o Estado devera

salvaguardar.

Neste sentido, as linhas de acOes estratégicas definidas para o Ultimo CEDN de
2013, de forma a responder as vulnerabilidades nacionais, no qual identifica as diversas
ameacas sobre as quais Portugal deve se defender, nao apresentando uma grande
preocupacao quanto a defesa econdmica, uma vez que pode ser entendida como "a
atividade desenvolvida pelo Estado no sentido de, face as reais ou potenciais ameacas,
perigos e riscos, proteger e desenvolver a economia nacional, minimizando as suas
vulnerabilidades e maximizando as suas potencialidades” (Verissimo, 2005: 178). Assim,
Portugal e de acordo com o CEDN, assume como principais vulnerabilidades que Portugal
enfrenta como sendo os “desequilibrios econdmico-financeiros e os niveis de
competitividade da economia; o envelhecimento da populacdo; a dependéncia energética
e alimentar; as insuficiéncias do sistema de justica e os constrangimentos de ordenamento

do territorio” (Governo de Portugal, 2013: 34).

Nao obstante, o mesmo documento apresenta objetivos nacionais conjunturais que
reforcam a confirmacao das vulnerabilidades apresentadas a cima, definindo um quadro
de politicas a serem adaptadas de forma a garantir a seguranca e defesa nacional como
sendo : A correcdo dos desequilibrios econémico-financeiros, de forma restruturar a
estabilidade credibilidade externa e a preservacdo da coesd@o social , refor¢ando,
simultaneamente, a autonomia a capacidade de acdo externa do pais; a reducdo do
desemprego, contribuindo para a coesdo social maior qualidade e vida dos cidaddos e
respetivas familias; A correc@o das vulnerabilidades dependéncia externa prejudiciais

para a coesdo nacional e o exercicio da soberania (Governo de Portugal, 2013: 37).

Com o intuito de contribuir para a problematica identificada no presente relatério,
- a Seguranca e a Defesa Econdmica Nacional, a estagiaria procurou aprofundar o estudo
académico, no que diz respeito a componente econémica na Seguranca e Defesa Nacional.
Assim ambito da investigacao realizada durante o percurso da estagiaria no IDN,

proporcionou-se a oportunidade de a estagiaria participar no Il Seminario IDN Jovem,
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servindo de preambulo inicial a investigacao ao que se viria a concretizar no presente

relatorio de estagio.

Deste modo, torna-se indispensavel trazer para a analise a identificacao no
decorrer da investigacao publicada pelo IDN, dedicou nos ultimos anos, ao estudo da

seguranca econdémica, como componente estratégica para a defesa e seguranca nacional.

Numa fase inicial, com a pesquisa e constante interesse sobre de que forma as
fragilidades economicas de um Estado podem por em causa a seguranca de defesa dele
proprio, levou a elaborar de um paper conjunto, em marco de 2017, contribuindo para a
investigacdo do IDN e tendo este sito publicado posteriormente num dos seus editoriais,
IDN Cadernos N°25 ao mesmo tempo que servia de preambulo de uma linha de investigacao

pouco explorada.

Conforme explorado ao longo das subsecoes anteriores - de que forma a
globalizacao levou ao incentivo da regionalizacao do globo em blocos regionais de modo a
se protegerem, foi possivel perceber que a componente econémica da Defesa constitui
uma preocupacao, todavia nao recebe a importancia tamanha que deveria. Se [...] “ndo ha

defesa forte baseada numa economia fraca” (Verissimo, 2005: 170).

O CEDN 2013 identifica cinco ameacas de natureza global, sao elas o terrorismo
transnacional, a proliferacido de armas de destruicao massiva, a criminalidade
transnacional organizada, a ciberterrorismos e a cibercriminalidade, a pirataria, a
multiplicacao de Estados frageis e de guerras civis, os conflitos regionais, a disputa por
recursos naturais escassos (Governo de Portugal, 2013: 22). Marginalizando, desta forma,

as ameacas economicas que o Estado esta sujeito (Verissimo, 2005: 170).

“Da doutrina que a economia politica nos deixou, uma concluséo clara. Nao
hd defesa estratégica nacional sem defesa economica estratégica. Ndo
existe defesa forte sem, de igual modo, néo se tiver uma economia forte.
A primeira depende forcosamente da segunda premissa, ao passo que a

segunda decorre da primeira.” Almeida, Sousa, & Abel, 2017: 159).

Os Estados devem se assegurar primordialmente da sua estratégia econémica para

se verem salvaguardados das demais ameacas, assim como seus interesses.
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Capitulo Ill - Estagio Curricular no IDN

3.1 O Papel do IDN na Investigacao

Nos capitulos precedentes tentou-se dilucidar as fragilidades que a economia
nacional atravessa com a sua insercao no mercado global onde a economia sistema-mundo
€ responsavel por desencadear diversas mudancas. Cabe por isso, num terceiro capitulo
aferir de que forma o IDN tem contribuido, através da investigacao realizada para a
seguranca econdomica de Portugal, para compreender a interseccao do fendmeno da
globalizacao e da seguranca econdmica dos Estados. Esta primeira parte do terceiro
capitulo, tem como principal objetivo analisar as publicacdes do IDN que tem sido
produzidas relativamente a esta matéria, de forma a percebermos se existem publicacoes
sobre o tema: economia nacional com questao estratégica para uma seguranca e defesa

nacional.

Analisadas as publicacdes do IDN dos Ultimos treze anos sao escassas as referéncias
a componente econdmica da defesa e ao papel fundamente pela manutencdao da sua
soberania coesa capaz de assegurar as suas funcoes de defesa nacional, independéncia e
liberdade nacional, garante da sua integridade territorial e constitucional bem como

salvaguarda coletiva dos seus bens e da sua populacao.

Primando de uma independéncia de pensamento livre e “livre expressao” os
estudos e publicacdes do IDN abarcam as visdes mais dispares sobre a posicao que Portugal
deve tomar a cerca da defesa. Assim sendo encontram-se posicoes dispares acerca do
mesmo assunto, mas o que importa ressaltar € a escassa reflexao sobre a natureza a
seguranca econdmica portuguesa com essencial para a manutencao de defesa e seguranca

nacional.

Assim sendo importa mostrar as referéncias encontradas nas publicacoes do IDN

quanto a soberania econdmica portuguesa nos ultimos treze anos:

Conforme referenciado ao longo do trabalho, Henrique Verissimo (2005: 178)
publica em 2005 um artigo para a edicao Nacao e Defesa n° 110 - Economia e Defesa: A
Defesa Econdémica como Componente da Defesa Nacional referindo-se “A defesa
econémica, assim entendida, tem por objeto a defesa da economia contra todo o tipo de
ameacas, numa guerra econémica que é uma constante no atual xadrez geoecondémico
mundial. Deverd entdo ser percebida como a atividade desenvolvida pelo Estado no sentido

de, face as reais ou potenciais ameacas, perigos e riscos, proteger e desenvolver a
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economia nacional, minimizando as suas vulnerabilidades e maximizando as suas
potencialidades. Para tal, o Estado deve, por um lado, assegurar os adequados mecanismos
de defesa contra as mais diversas ameacas e, por outro, criar e manter as condi¢bes de
competitividade econémica numa economia mundial fortemente competitiva e

conflitual”.

Neste mesmo ano de 2005, o IDN lanca, na Colecao Atena, um livro subordinado ao
tema “Pensar a seguranca e Defesa” onde se encontra um subcapitulo dedicado ao tema:
a componente econémica da defesa que se refere ao “O sistema econémico internacional,
tem arrastado desde o fim da 22 guerra as pequenas economias pelas grandes trazendo
consigo a consequente secundarizacao dos interesses econdémicos dos estados mais
pequenos, revelando-se uma das principais ameag¢as a um grande numero de pais
(Fernandes, et al., 2005: 234-237).

Ja em 2010 é publicado na mesma Colecao Atenas (Telo, et al., 2010: 28) um artigo
que vai ao encontro da investigacao, trazendo para a atualidade o pensar da defesa
nacional “Hoje, quando pensamos a estratégia nacional e a formacdo dos interesses
nacionais, devemos conceptualizd-la neste quadro: ndo apenas no Estado mas num
conjunto de outros atores nacionais que sdo eles proprios parte integrante do Estado.[...]
O papel do Estado é assim, (...) : um papel de facilitacdGo, de promog¢do da coordenacdo
entre os diferentes atores, que tém estratégias auténomas. atribuindo-lhe uma nova
definicdo ao interesse nacional e adaptd-la aos novos contextos e dindmicas do sistema

internacional.”

Ao estado cabe agora um papel secundario, de servical dos interesses que os atores
internacionais, supranacionais. Para Portugal é indispensavel a permanéncia na EU e na

NATO pois sao eles os pilares da Seguranca e da Defesa Nacional (Telo, et al., 2010: 30).

Por fim, um Policy Paper escrito pelo Instituto da Defesa Nacional, “A Defesa
Nacional no Contexto da Reforma das Funcdes de Soberania do Estado” (2013: 50), onde o
IDN assume uma posicao relativamente a estratégica economica Nacional de Defesa como
sendo um: “A estratégia nacional no campo da seguranca e defesa nao pode ignorar a
necessidade de atenuar as vulnerabilidades de Portugal no campo econdémico e financeiro.
Mas a politica de austeridade também nao pode ser indiferente a estratégia e a seguranca
nacional e perder o seu carater seletivo. Neste sentindo, a posicao do IDN (2013: 65) se

mantém se os processos de ajustamento representam oportunidades de mudanca,
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encerram também riscos profundas de desestruturacao dos pilares da soberania que mais

tarde nao podem ser corrigidos.

Na perspetiva do IDN, estas necessidades conjunturais que foram, de alguma forma
utilizadas ao longo deste estudo cientifico, por mais breve que possa parece, ainda carece
de grande atencao entre os estudiosos do tema e uma maior complexidade na analise da
componente econdémica da Defesa na Economia. Todavia, por mais imediatas que possa
ser, nao podem por em causa o equilibrio entre os trés blocos das politicas publicas, nem
tao pouco ignorar as tendéncias orcamentais mais recentes. A urgéncia das medidas de
resposta a crise financeira do Estado também nao pode deixar de assegurar equilibrio e
equidade dentro de cada um dos blocos referidos. Neste caso, por exemplo, entre Defesa
e Seguranca Interna. E mesmo no interior de cada uma das areas de soberania, entre as
varias dimensoes da despesa: pessoal, funcionamento e investimento (Instituto da Defesa
Nacional, 2013: 5).

3.2. Caracterizacao do Instituto da Defesa Nacional

A presente subsessdo compete analisar e caracterizar o local do estagio. Iremos,
pois, explorar e clarificar a estrutura pela qual se rege enquanto servico central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e dispondo de

autonomia cientifica e pedagogica.

O objetivo do outrora denominado Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacional
(IAEDN) era o de criacao de um Servico PUblico do Estado destinado a analisar, na base de
uma visao global, questoes de maior relevancia para o Pais, ligando dirigentes de varios
sectores, civis, militares, publico e privado de formar cooperarem por via a contribuirem
para o pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a investigacao e por sua
vez a divulgacao das questées de Seguranca e Defesa. Como deposto, nos termos da
Constituicao da Republica Portuguesa (Decreto-Lei 48146 23 de dezembro de 1967, Art.°.
2.:2396) “OI. A. E. D. N. tem por fim o estudo dos problemas da defesa nacional nos seus
diferentes aspetos, o estabelecimento de uma doutrina comum nos sectores militares e
civis e a formacdo de uma mentalidade aberta a complexidade da estratégia geral. Visa

também, pelos meios ao seu alcance, a fazer estudos e investigacGo no dominio da
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estratégia geral e a fomentar o interesse por estas questées, quer no campo nacional,

quer no campo internacional.”

Até entdo o 6rgao de natureza vincadamente militar, pelo Decreto-Lei no 635/74
de 20 de novembro de 1974, na sequéncia dos acontecimentos da Revolucao de 25 de Abril
de 1974, as atividades do Instituto foram suspensas, por se considerarem incompativeis

com a conjuntura que o Pais atravessava.

Doravante, por forca dos tempos, e das suas circunstancias, a promulgacao do
(Decreto de Lei no 46/88 de 11 de fevereiro de 1988), instituiu o IDN como parte integrante
do Ministério de Defesa Nacional, lei que se concretizou com o Decreto-Lei n°® 46/88 de 11
de fevereiro de 1988 (Decreto-Regulamentar de 1991).

Atualmente, o IDN rege-se pelo Decreto Regulamentar n.° 7/2015, de 31 de julho
que aprova a organica do Instituto da Defesa Nacional determina “o Instituto da defesa
Nacional, abreviadamente designado IDN, é um servico central de administracao direta do

estado, dotado de autonomia administrativa, cientifica e pedagogica.

Assim, no ambito da reforma Defesa “2020”, o Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de
dezembro, aprovou a nova organica do Ministério da Defesa Nacional, “tendo em vista a
simplificacdo e otimizacao dos servicos “e “a luz dos objetivos de modernizacao
administrativa, melhoria de funcionamento, economia de meios e reducao da despesa

publica.

No designio das suas competéncias, O IDN tem por missao “o apoio a formulacao
do pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a investigacao e a divulgacao

nos dominios da seguranca e defesa” (idem).

Sendo ao IDN atribuidas funcoes de:

a) Assegurar o apoio a formulacao e desenvolvimento do pensamento
estratégico nacional nos dominios relacionados com a seguranca e defesa;

b) Fomentar a elaboracao e discussao de outras vertentes ligadas ao
pensamento estratégico nacional, em articulacdo com os organismos
publicos e privados para o efeito vocacionados;

c) Fomentar o estudo e a divulgacao das questdes de seguranca e defesa;

d) Fomentar a investigacao nos dominios das relacbes internacionais e da
seguranca e defesa;

e) Promover e reforcar as relacdes civis-militares e valorizar os quadros das
Forcas Armadas, da Administracao Publica, dos setores publico, privado e

cooperativo, através do estudo, divulgacao e debate sobre os grandes temas
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nacionais e internacionais com incidéncia no dominio da seguranca e
defesa;

f) Contribuir para a sensibilizacao da sociedade para as questdes da seguranca
e defesa, em especial no que respeita a consciéncia para os valores
fundamentais que lhe sao inerentes;

g) Cooperar com organismos congéneres internacionais.

Neste contexto, compete ao diretor-geral dirigir e orientar a acao dos orgaos e
servicos do IDN, nos termos das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele

sejam delegadas ou subdelegadas.

Cabendo, através do Decreto Regulamentar n.° 7/2015, de 31 de julho, onde prevé
a existéncia de um conselho cientifico colegial, de natureza consultiva, ao qual compete
apoiar o Diretor-Geral do IDN a “a) Pronunciar -se sobre os projetos de investigacao
cientifica que lhe sejam submetidos pelo Diretor -Geral do IDN, sendo estes, em principio,
todos os que nao tenham classificacdo de seguranca, ou carater confidencial ou nao
obedecam a acordos bilaterais ou multilaterais do IDN com outras instituicées nacionais ou
estrangeiras; b) Pronunciar -se sobre as linhas gerais de orientacao estratégica do IDN, que
lhe serao apresentadas pelo Diretor-Geral; c) Pronunciar -se sobre outras questdes de
natureza pedagogica, cientifica ou cultural que lhe sejam apresentadas pelo Diretor -Geral
do IDN”.

Conforme a disposicao hierarquica na figura 2:
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Figura 2 - Organograma IDN.
Fonte: IDN Relatorio de atividades (RA) (2010, p. 14)

Partindo deste quadro legal em vigor, O IDN tem como visao constituir-se como o
principal centro portugués de pensamento estratégico sobre as questoes da seguranca e
defesa nacional, através das suas atividades de investigacao, formacdo, debate e
divulgacao. Contribuindo para o desenvolvimento proficuo de uma consciéncia nacional de
seguranca e defesa, assumindo-se como plataforma de encontro entre as instituicoes de

seguranca e defesa nacional e a sociedade.

Para tal, orienta-se por valores norteados para a salvaguardar a diversidade de
pensamento e a liberdade da investigacao cientifica privilegiando as relacdes entre o
mundo académico e o centros e investigacao agregando Grupos de Estudos de varios setores
da sociedade portuguesa. Visa projetar e implementar linhas de investigacao coerentes
com a sua missao, desenvolvendo projetos de investigacao nas areas da seguranca e defesa,
constituindo-se nesse dominio, como um 6rgao de apoio a tomada de decisao da tutela e
de divulgacao das tematicas em investigacao, através de acoes de reflexao e debate, e
publicacao dos resultados. O IDN propoem-se a estimular o didlogo no seio da sociedade,

através de centros de debates publicos e de uma plataforma de encontro com a sociedade
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civil sensibilizando através de acoes destinadas ao desenvolvimento de uma consciéncia

publica de seguranca e defesa, designadamente, com a realizacdo de cursos de educacao

e formacao para a cidadania, em articulacdo com o Ministério da Educacdao e outros

organismos, bem como, através da divulgacdo e promocao da compreensao publica das

responsabilidades de cada um, e da comunidade como um todo, em matéria de seguranca

e defesa. Por fim, o IDN é norteado por critérios de qualidade, rigor e exceléncia, ao

apostar na melhoria continua dos servicos prestados, o IDN pretende consolidar o seu

prestigio, através do mérito, e a sua credibilidade enquanto centro de producdo de

pensamento estratégico e de formacao de qualidade nas questdes de seguranca e defesa

(Instituto da Defesa Nacional, 2017: 19-20), conforme ilustra a figura 3.

YV V VYV VY

Formular pensamento estratégico nacional;
Assegurar: - o Estudo;
- A Investigacao;

- A Divulgacao.

Ser a principal plataforma Nacional de pensamento
estratégicos sobre a Seguranca, a Defesa Nacional,
através da Investigacdo, da Formacao, do debate,
e da divulgacao;

Contribuir para o desenvolvimento de uma

consciéncia nacional de seguranca e Defesa;

Rigor
Qualidade
Exceléncia
Cultura de melhoria
continua

Credibilidade

Figura 3 - Missdo Visao e Valores norteadores do IDN

Fonte: Elaborado pela autora
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Partindo da missao, visao e valores apresentados na figura 3, considera-se que o
IDN, esta diretamente vocacionada para a formacao e estudo do pensamento estratégico
nacional, assente em quatro eixos prioritarios de atividade: A Investigacao em consonancia
com as prioridades estabelecidas pelo MDN para o ano de 2017 os esforcos estarao
concentrados para:  ’'Prospetiva  Europeia  2016-2026’;’Seguranca  Europeia’;

Ciberseguranca; e ‘A geopolitica do gas e o futuro da relacao Euro-Russa’

Procurando consolidar alguns publicos e servindo novos sectores, assegurado
através de um segundo eixo prioritario a Formacao organizando Grupos de Estudo, Cursos,
consolidando pos-graduacoes especializadas nos dominios da decisdao estratégica e dos
estudos de seguranca, em articulacao com universidades, acoes de formacao vocacionadas
para professores sobre o “referencial e educacao ara a seguranca e defesa nacional”
mantendo sempre com sua prioridade maior no Curso de Defesa Nacional. O IDN empenha-
se em contribuir para a sensibilizacao da sociedade portuguesa com Debates abertos,
proporcionando seminarios, conferencias e coloquios sensibilizando a cidadania para os
valores da seguranca e defesa. Apostando no aprofundamento da cooperacgao Internacional
através de parcerias com entidades congéneres e outras instituicdes dando prioridade para
o desenvolvimento e projetos e investigacao conjuntos. Continuando sempre a apostar na
divulgacao cientifica mantendo um politico editorial ativo com quatros linhas editoriais:

Nacao e defesa, Atena, IDN Cadernos, IDN Brief.

O IDN tem continuamente elevado as suas metas, alcancando os objetivos aos quais

se tem proposto.

3.3 Atividades desenvolvidas no estagio curricular

Constituindo o presente trabalho um Relatério de Estagio Curricular, compre a

presente subsessao 3.3, apresentar e analisar as diversas atividades que o integraram.

Neste sentido, iremos revelar as atividades desenvolvidas ao longo dos seis meses
de estagio curricular no Instituto da Defesa Nacional trazendo uma reflexao critica que
compreende por um lado as perspetivas e por outro os resultados alcancados, bem como a
inclusao de proposta de resolucao de problemas decorrentes nas atividades ou propostas

de melhoria das mesmas.

Primeiramente serdao descritas as atividades e analisada a contribuicao da

estagiaria para as atividades do Instituto. De seguida a analise recaira sobre a importancia
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das mesmas com vista a auferir que que medida o estagio curricular permitiu a

concretizacao dos objetivos propostos.

0 estagio curricular teve lugar no Instituto da Defesa Nacional, na delegacao
de Lisboa, ao logo de seis meses, entre o dia 16 de janeiro a 16 de julho de 2017 no ambito
do 2° ano do Mestrado em Relacdes Internacionais, na Universidade da Beira Interior, e no

quadro de um protocolo entre a UBI e o Instituto da Defesa Nacional.

Com o proposito de contribuir para o estudo cientifico, da area da seguranca e
defesa nacional, o IDN nao poderia ser a melhor opcao para a estagiaria desenvolver e

contribuir para a sua investigacao.

A escolha do local de estagio foi baseada em dois aspetos fundamentais: em
primeiro lugar a vontade que a estagiaria revelava na obtencao de experiéncia adquirida
em contexto laboral contribuindo para o aprofundamento dos seus conhecimentos no
ambito das Relacbes Internacionais; e por outro lado a oportunidade da estagiaria poder
trabalhar com areas do seu maior interesse, em particular o tocante a Seguranca

Econdmica Nacional.

Numa primeira fase, incumbia a estagiaria tracar os objetivos a que se propunha,
a metodologia a adotar, assim como esbocar um plano de atividades durante o percurso no
IDN.

Quanto aos objetivos do estagio curricular no instituto da Defesa Nacional

prenderam-se, fundamentalmente, com:

o A aquisicao de competéncias técnicas e intelectuais ligadas aos projetos

desenvolvidos no ambito da seguranca e defesa pelo Instituto da Defesa

Nacional;
o 0 aprofundamento do conhecimento sobre a organica e funcionamento do IDN;
o O esclarecimento acerca do papel do IDN na Sociedade Portuguesa;
o O desenvolvimento capacidades de resolucao de problemas e/ou projetos

levados a cabo pelo IDN;

o Estabelecer contato direto com projetos do IDN;
o Contribuir para a programacao/planificacao de eventos;
o Desenvolver o pensamento estratégico nos dominios da seguranca e defesa

nacional portuguesa;
o Contactar com organismos nacionais e internacionais ligados ao quadro da

seguranca e defesa;
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o Obtencao de um vasto conhecimento em contexto laboral na area das relacoes
internacionais;

. Adaptar competéncias adquiridas no ambito da Licenciatura em Ciéncia Politica
e Relacgdes Internacionais e do Mestrado em Relagées Internacionais (1° Ano);

o Adquirir experiéncia organizacional e profissional necessaria para a entrada no

mercado de trabalho;

o Desenvolver networking de contatos pessoais e profissionais;

o Desenvolver competéncias comportamentais transversais;

o Obtencao de um vasto conhecimento em contexto laboral na area das relacoes
internacionais.

A elaboracao do presente relatorio de Estagio, recorreu a uma analise e pesquisa
bibliografica relevante para o aprofundamento do conhecimento sobre a seguranca
econdmica, mas também a uma pesquisa necessaria para a realizacao das atividades ao
longo do estagio, decorrendo uma melhor analise critica e consolidacao de conhecimentos.
Bem como, a elaboracdo de relatorios relevantes sobre atividades que irem desenvolver

semanalmente.

Ao longo da subsecao Il irao ser descritas as atividades em que a estagiaria esteve
envolvida, no desenvolvimento e projecao das mesmas, bem como, a analise da sua

atividade para a contribuicao e por sua vez, o comprimento dos objetivos propostos.

Posteriormente, a analise ira recair na importancia das atividades
desenvolvidas com vista a auferir em que medida o estagio curricular permitiu conhecer e
operacionalizar os critérios pelos quais o IDN se rege. Num primeiro contato com a
instituicao de estagio e de maneira a integrar a estagiaria na historia e valéncias do
Instituto da Defesa Nacional, foi-lhe fornecido pelo Coorientador de estagio, Professor
Doutor Anténio Paulo Duarte, as Memdrias do IDN, livro lancado em fevereiro de 2015 pelo
Instituto da Defesa Nacional que permitiu a estagiaria compreender o contributo da
instituicao a o estudo da cientifico da estratégia para a seguranca e defesa nacional,
atendendo aos testemunhos dos diferentes Diretores e Subdiretores, essencialmente a

historicidade em torno a sua fundacao e percurso.

Primeiramente, o Professor Doutor Paulo Duarte apresentou, informou e esclareceu
os diversos nucleos de trabalho com os quais a estagiaria iria contatar diretamente durante
o periodo de estagio, entre eles: SEREP, NIFOR, NP, NE, NGRF, NGRH, NGRML, NGD, aos

demais colaboradores e assessores do IDN incluindo as proprias instalacoes.
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Esta introducao da estagiaria a todos os colaboradores do Instituto, revelou-
se de extrema importancia para a criacao de pontes essenciais que iriam contribuir para o
desenvolvimento proficuo das relacoes interpessoais entre os diferentes estagiarios e entre
estes e todos os funcionarios do Instituto, que, ademais, qualquer atividade profissional
carece.

O IDN tem com missao primordial apoiar, consolidar e promover a formacao de
pensamento estratégico e de defesa nacional, assegurando o estudo, a investigacao e
divulgacao das questdes de seguranca e defesa. Apresenta-se, com efeito, como um centro
de producao de pensamento estratégico e de formacao para questdao de seguranca e
defesa. °

O IDN rege-se sobre um calendario bastante “rigido” programando anualmente as
atividades a desenvolver no ano vindouro. Havendo picos de atividades, durante o segundo
trimestre anual em que a estagiaria de encontrava na instituicao (primeiro semestre do
ano) as atividades ja estavam programadas, aproximadamente desde outubro do ano

anterior.

Durante o percurso do estagio a azafama de cursos e seminarios nao se fazia
sentir pelos corredores da instituicao. Relativamente aos eixos de prioridades, cumpre
sublinhar que a estagiaria esteve envolvida em atividades relativamente aos quatro, como

se podera ver seguidamente.

De forma a esquematizar e simplificar o que decorrera no presente subcapitulo, a
estagiaria recorreu durante o periodo de estagio a elaboracao de uma tabela de forma a
simplificar a descricdto e andlise das atividades desenvolvidas, ordenadas

cronologicamente, durante o periodo de estagio curricular no IDN conforme ilustra a tabela
110,

ENQUADRAMENTO DA = CONTRIBUTO DA
DATA | ATIVIDADE | CORD. | ATIVIDADE NO QUADRO | et oe> | ATIVIDADE PARA O | B2 ARCO DE
DE A.E. ESTAGIO
Quadro constante no Anexo A
Tabela 1 - Quadro descritivo das atividades de estagio
Fonte: Elaborado pela autora
Quatro de Atribuicao e Responsabilidades de 2017:

http://www.idn.gov.pt/conteudos/documentos/quar_2017.pdf) [30 de agosto de 2018]
10V, Anexo A - Quadro de atividades de estagio

49



3.3.1. Eixo Estratégico de Sensibilizacao

“Security Capacity Building in Africa: has it ever worked?”

No dia 31 de janeiro realizou-se, no Instituto da Defesa Nacional (IDN, o Seminario
Internacional denominado “Security Capacity Building in Africa: has it ever worked?”. O
Seminario constou de um painel, seguido de debate, moderado pelo Prof. Bruno Cardos
Reis e tendo como conferencistas o Coronel Antonio Pinheiro, o Dr. Pedro Seabra e o
Professor Sami Faltas. A estagiaria foi-lhe incumbida de fazer, em conjunto com as demais
estagiarias, os cartazes de promocao da atividade, convites a entidades funcoes de apoio
aos conferencistas. Esta atividade inseriu-se no objetivo estratégico de sensibilizacao. A
estagiaria apoiou na sensibilizacao dos grupos-alvo para o envio de elementos a frequéncia
do seminario; assegurou a rececao dos conferencistas; controlou a assiduidade dos
auditores nas diversas atividades; atualizou a plataforma moodle com a documentacao
facultada pela direcao do seminario e pelos conferencistas; participou em todas as

atividades previstas no programa do seminario.

A atividade contribuiu de forma positiva para a formacao da estagiaria,
proporcionando-lhe espacos de contato com figuras de elevado prestigio dos quadros das
Forcas Armadas, do meio académico, da investigacao; producao de conhecimento sobre os
temas em questdao, dada a pandplia de conferéncias e da qualificacao dos seus
conferencistas; formacao profissional no quadro do planeamento e coordenacao deste tipo

de eventos.

A avaliacdo que a estagiaria faz do seminario é no geral positiva. A atividade
constituiu mais um instrumento ao dispor da sociedade, promovendo uma reflexao sobre

as questdes associadas a “construcdo para a seguranca em Africa”.

O balanco da contribuicao para a realizacao da primeira atividade levada a cabo
pela estagiaria para uma fase inicial, torna-se bastante importante para a compreensao do

tipo de atividades que ira se realizar ao longo de todo periodo do estagio.
“Il Seminario Nacional IDN Jovem 2017”

No ambito do eixo estratégico “Sensibilizacao”, foi realizado entre os dias quatro
de cinco de abril de 2017, o “ll Seminario Nacional IDN Jovem 2017”, em que a estagiaria
foi convidada pelo coordenador Coronel Campos a participar, com a contribuicao e

apresentacao de um Paper. Dentro dos temas propostos para o “ll Seminario IDN Jovem
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2017” foi eleito pela estagiaria o tema, “Economia e Defesa Nacional” o qual serviu de

base para a primeira parte da presente investigacao.

O papel da estagiaria nesta atividade nao foi de coordenacao e colaboracao a
organizacao do evento, mas de participante com o contributo ativo. Desta forma, a
estagiaria pode ter assim, oportunidade de fazer uma publicacao pela instituicao em que
estagiou.

O balanco que a estagiaria atribui a esta atividade, numa parceria IDN e
Universidade do Minho, nao poderia ser mais positiva, pela conjuntura das atividades, pela
abrangéncia das tematicas subjacentes, agregando uma pandplia de temas relacionadas a
defesa nacional e estratégia, tanto a nivel nacional, quanto a nivel internacional, pelo
planeamento e coordenacao com elevado rigor e exigéncia, o IDN sempre prestou maxima
assisténcia e zelo por todos os comentadores e auditores. Este modelo de seminario que o
IDN, todos os anos organiza em parceria com uma Universidade, em prol da formacao e
sensibilizacao da sociedade para as questoes da seguranca, defesa e estratégia € de enorme

prestigio e valor, pois serve como apoio para o desenvolvimento cientifico.

No ambito deste projeto é concedido aos estudantes, aos recém-diplomados e aos
investigadores, através da elaboracao de um artigo cientifico, sujeito a avaliacao de
comentadores especialistas nos diversos temas propostos dentro do “Il Seminario IDN
Jovem 2017”, e, por conseguinte, a selecao dos melhores Papers para a publicacao no IDN
Cadernos n°25" (Almeida, Sousa, & Abel, 2017). Num pais onde as publicacoes cientificas
sao uma quimera, distante das possibilidades dos estudantes, o IDN posiciona-se como
centro de promocao de pensamento estratégico para as questoes da seguranca, defesa e

estratégia.

3.3.2. Eixo estratégico da Investigacao

“Brexit: Consequences of the EU, the NATO and Portugal”

Durante a segunda metade do més de fevereiro e o decorrer do més de marco, a
estagiaria colaborou no planeamento, na coordenacao e funcionamento das atividades

inerentes aos Seminario Internacional subordinado ao tema “Brexit: Consequences of the

V. anexo B: Publicacdo IDN Cadernos n° 25, no ambito do Il Seminario IDN Jovem intitulado “Do
Papel Regulador da OMC a Defesa do Estado-Nacdo: Defesa Nacional vs. Economia Global”. Artigo
disponivel também online em: https://www.idn.gov.pt/publicacoes/cadernos/idncadernos_25.pdf
(paginas 145-161)
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EU, the NATO and Portugal”, sob a coordenacao do Coronel Alberto Marinheiro. A atividade
inseriu-se na missao de investigacao do IDN, em que a estagiaria, em conjunto com as
demais estagiarias, realizou os primeiros contatos com os conferencistas nacionais e
internacionais, através da elaboracao dos convites formais, de modo a garantir o normal
funcionamento do seminario. A estagiaria também colaborou na elaboracao das notas
bibliograficas sobre os conferencistas, bem como todo material grafico de apoio ao
seminario, auxilio na redacao da locucao da sessao de abertura e do encerramento do

seminario. Assegurou a rececao dos conferencistas, e apoio na locomocao dos mesmos.

O Seminario Internacional “Brexit: Consequences of the EU, the NATO and
Portugal” teve uma especial importancia no alcance de um dos objetivos do estagio da
estagiaria, por conferir um instrumento de reflexao ligado a area de formacao da estagiaria
- Relagdes Internacionais. O conhecimento adquirido por meio do Seminario Internacional
pode acrescentar um espaco em que a estagiaria teve a oportunidade de desenvolver os
networkings profissionais com conferencistas internacionais de alto relevo. A estagiaria,
pode também, amadurecer a sua capacidade de refletir e pensar as questdes subjacentes
a esta atividade, adicionando ainda, proporcionando um momento de desenvolvimento do
seu dominio da lingua inglesa, bem como a capacidade de argumentacao no que confere

as questoes ligadas ao Direito da Unidao Europeia.

Acrescentando a este contributo fundamental que o Seminario concedeu a
estagiaria, o Seminario teve, mais uma vez, um papel de promotor de conhecimento e
esclarecimento para a sociedade civil em prol da investigacao para as questdes hodiernas
das Relacdes Internacionais que servem como instrumento de reflexao as questdes ligadas
a esta nova realidade europeia. Durante os trabalhos, as atividades proporcionaram a

audiéncia uma clareza das consequéncias da saida de um “casamento sem divorcio”.

Desta forma, a avaliacdo que a estagiaria atribui a esta atividade é em suma
positiva, pela sua conjuntura, por sua tematica bastante atual e pela coordenacao no
planeamento com elevado rigor e exigéncia, a qual o IDN nos habitou e faz disso a sua

bandeira.

Seminario Internacional “Islamist Movements in the Middle East, North Africa
and the Sahel”

No dia 20 de junho de 2017, a estagiaria colaborou no funcionamento e
planeamento das atividades inerentes do Seminario Internacional “Islamist Movements in
the Middle East, North Africa and the Sahel”, sob coordenacdao do Coronel Alberto

Marinheiro. Esta atividade também esta inserida nos objetivos estratégicos do IDN,
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conferentes a investigacao, onde a estagiaria colaborou no contato com os conferencistas
estrangeiros através da redacao dos convites formais e envio de todas indicacdes, com o
proposito de garantir toda a informacao necessaria para a sua presenca na conferéncia.
Em todos os eventos levados a cabo pelo IDN sdao produzidos suportes informativos, com
notas bibliograficas sobre os conferencistas aos auditores, bem como a producao de mapas
graficos para auxiliar no acompanhamento das sessoes, em articulacao entre o Gabinete

de Edicoes e os Estagiarios.

Durante as atividades do Seminario, a estagiaria assegurou a rececao aos
conferencistas, onde teve a oportunidade de estabelecer contatos com conferencistas
estrangeiros e nacionais. A estagiaria esteve, ainda, encarregue da locucao da sessao de

abertura e encerramento, conferindo skills que tal funcao despende.

Esta atividade proporcionou, uma vez mais, o contato direto com as diferentes
perspetivas das questdes abordadas, contribuindo para o enriquecimento a nivel cultural,

pessoal e profissional.

Desta forma, a avaliacdo que a estagiaria faz a este Seminario Internacional é
bastante positiva, ndao s6é pela conjuntura de atividade e tematica subjacente, pela

pertinéncia temporal do tema e pelo planeamento de elevado rigor e exigéncia.

3.3.3. Eixo de objetivos de Formacao

“BRICS e a Ordem Internacional”

No dia 21 de fevereiro, a estagiaria colaborou para o funcionamento da atividade
no ciclo de seminarios sobre os “BRICS e a Ordem Internacional”, em estreita coordenacao
entre o IDN e o IPRI, “A Federacao Russa no Sistema Internacional”, fazendo parte do
conteudo programatico do CDN 2016/2017. Esta atividade esta inserida em um dos eixos

primordiais do IDN, a Formacao - Curso de Defesa Nacional.

Este Curso é de especial relevancia para o Instituto, que promove anualmente o
curso de Defesa Nacional, dirigido a elites dirigentes, a quadros superiores da
administracao publicas, académicos, empresarios, jornalistas, quadros superiores das
forcas armadas e servicos de seguranca, representantes de partidos politicos e
organizacdes sindicais, bem como outras instituicbes representativas da sociedade

portuguesa.
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O Curso abrange um vasto leque de matérias nos dominios da estratégia e da
seguranca e defesa, assim como da Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais, sendo este
sujeito a um processo de selecao de candidaturas. O curso tem em vista a promocao do
conhecimento aprofundado dos problemas fenomenos associados a seguranca e defesa,
fomentar a formacao para a cultura estratégica de defesa e seguranca, habilitando os
cursistas a uma cidadania plena e efetiva. Desenvolvendo assim, capacidades analiticas e
criticas que potenciarem a participacao ativa na reflexao e producdao de seguranca e
envolvimento de competéncias cientificas especificas dos dominios da seguranca e defesa,

bem como dominios conexos.

A estagiaria assumiu um papel de supervisao das atividades protocolares,

assegurando ao nivel da execucao do programa, durante o decorrer das diversas atividades.

Do ponto de vista da estagiaria, as atividades relativas ao Ciclo de Seminarios sobre
os BRICS proporcionaram-lhe um contraste de visdes sobre o posicionamento da Federacao
Russa, na regiao e no mundo, proporcionando instrumentos de analise e metodologias para

a compreensao atual das dinamicas regionais.

A sessao integrou um leque de atividades bastante positivas que o IDN organiza em
prol da formacao da atividade para a reflexao das problematicas associadas as questoes de
seguranca e da estratégia internacional em questdoes de regionalismos e conflitos,
colocando a disposicao dos seus participantes mais um instrumento de conhecimento e

abordagem analitica.

A acrescentar as atividades no ambito dos quatro eixos, a estagiaria este ainda

empenhada no VIII Curso de Gestao Civil de Crises 2017.

Com efeito, ao longo dos meses de marco, abril e maio a estagiaria foi convocada
a colaborar no planeamento, na coordenacao e funcionamento das atividades ligadas ao
primeiro, segundo e terceiro mddulos do VIII CGCC, 2017, sob a coordenacao do Coronel
Jorge Campos. Este curso tem por finalidade contribuir para a sensibilizacao e formacao
de quadros superiores de estruturas do Estado e da sociedade civil, capacitando os seus

intervenientes para questoes relacionadas com crises em ambientes multilaterais.

O curso proporcionou a estagiaria contato direto com o planeamento e coordenacao
deste tipo de eventos. A estagiaria teve, ainda, a oportunidade de participar de todas as
conferéncias previstas, inclusivamente a Conferéncia Internacional Aberta do dia trés de
mar¢o, subordinada ao tema " The overall strategy for the European Union's foreing and

Security policy”, contando com a presenca da Professora Doutora Nicoletta Pirozzi do
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Instituto Affari Internazionalli de Roma, que discursou sobre o tema da Seguranca

Internacional, tema de especial importancia para a estagiaria.

Como foi mencionado, o VIII Curso de Gestao Civil de Crises desenvolveu-se em trés
modulos. O primeiro moédulo foi subordinado ao tema “A Uniao Europeia e a Gestao Civil
de Crises”, num segundo modulo “participacao de Portugal e o planeamento de uma
operacao de gestao de crises no ambito de Unido europeia” ambos os mddulos com sessoes
essencialmente expositivas e de discussao, enquanto o terceiro e o Ultimo modulo, para
além dos testemunhos de participacao portuguesa neste tipo de missao, tiveram um
carater mais pratico com realizacao de exercicios de aplicacao pelos auditores no
planeamento de uma missao de gestao de crise internacional no ambito da Unido Europeia

ao longo de trés dias.

Para esta atividade a estagiaria esteve diretamente integrada, desde a
coordenacao até o acompanhamento do bom funcionamento das atividades, tendo como
missao, a redacao dos oficios, convites formais a enviar para os conferencistas e entidades
para a indigitacao de elementos para frequéncia de cursos. Ocupou-se pela atualizacao da
plataforma Moodle, com a documentacao facultada pela direcao do curso e conferencistas,
apoiou na sensibilizacao e contacto com as entidades alvo a selecionarem elementos para
a frequéncia do curso. Para a estagiaria poder acompanhar um ciclo completo de um curso
foi essencial perceber a intensidade e o ritmo de trabalho da instituicdo nos diferentes
modulos, contribuindo para a formacao profissional da estagiaria no ambito do
planeamento e coordenacao deste tipo de evento, realizando os objetivos tracados no

projeto de estagio.

Ainda relativamente ao apoio da formacao oferecida pelo IDN, a estagiaria esteve

empenhada no Curso 7° referencial de Educacao para a Seguranca Defesa e Paz.

Desde o inicio do estagio, a estagiaria foi chamada a colaborar na organizacao,
planeamento e funcionamento da 7% Acao de Formacao “Seguranca, Defesa e Paz: Um
Projeto de Todos para Todos. O Referencial para a Educacao Pré-Escolar e para os Ensinos
Basicos e Secundario” que decorreu no oitavo dia do més de marco vindouro a dezoito de
marco do mesmo més, em coadjuvacao com o diretor de Curso, o Professor Doutor Anténio
Paulo Duarte, em todos as tarefas inerentes a execucao do curso. O Referencial para a
Seguranca a Defesa e a Paz constitui um documento para a implementacao da Educacao
para a Seguranca a Defesa e a Paz orientado para os diferentes niveis de ensino desde o

Pré-escolar até ao Ensino Secundario.

Esta formacado insere-se no desenvolvimento do projeto educativo entre o

Ministério da Defesa Nacional - O Instituto da Defesa Nacional e a Direcao-Geral de
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Educacao, inscrevendo-se no Plano de implementacao do “Referencial” e visa capacitar
professores dos Agrupamentos de Escolas e das Escolas Nao Agrupadas do Distrito de Viseu
para desenvolverem projetos educativos relacionados com o “Referencial de Educacao
para a Seguranca, a Defesa e a Paz”. Inserindo-se também, no enquadramento das

atividades para a Formacao desenvolvidas pelo IDN.

A sétima Acao de Formacao “Referencial de Educacao para a Seguranca, Defesa e
a Paz” decorreu na Cidade de Viseu acolhendo quarenta e seis professores de vinte e trés
municipios. A formacao foi dividida em trés modulos, sendo estes classificados de modulo
tedrico, mddulo tedrico-pratico e mddulo pratico. Abrangendo temas dos mais diferentes
leques desde: a Seguranca a Defesa e a Paz; O Contexto Internacional e o Quadro Nacional
- A Mundializacao e a Interdependéncia; A Identidade Nacional e o Quadro Internacional
da Seguranca, da Defesa e da Paz; As Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca

- O Quadro Institucional, Organizacao e Missoes.

Sendo a estagiaria residente no Distrito de Viseu foi destacada para supervisionar
e dar apoio na sétima acao de formacao a professores. A estagiaria ficou responsavel pela
promocao e divulgacao do curso, através do estabelecimento de contatos com entidades
que intervieram no curso. Ficou encarregue no material bibliografico de apoio a formacao
a ser entregue aos professores (programa, capas, cartazes, etc.). Elaborou em conjunto
com o nucleo de planeamento, a logistica de transportes dos formadores e da organizacao
do evento. Foi incumbida de, no decorrer dos dias da formacao, de ser o garante da
abertura e encerramento secoes, responsavel pela marcacao de presencias e recolha das
avaliacoes de cada modulo cabendo-lhe um papel de coordenadora e participante das

sessoes de formacao pois, assistiu a todas as conferéncias.

No modulo pratico, a Acao de Formacao contou com uma visita de estudo ao
Regimento de Infantaria 14 de Viseu, onde os formandos conhecer o interior das instalacées
militares, bem como experienciar conhecer mais de perto o interior da realidade militar
e, consequentemente, adquirir uma sensibilidade acrescida quanto a implementacao do

Referencial, onde a estagiaria teve o privilégio de poder participar.

No final de cada Acao de Formacao, foi solicitado aos professores que atribuissem
uma avaliacao sobre os conteldos programaticos da mesma (72 AFSDP), cabendo ainda a
estagiaria inserir e analisar esses dados recolhidos de forma a que o IDN identifique

fraquezas que possam ser aprimoradas para as futuras Acoes de Formacao.

Para a estagiaria, esta atividade serviu-lhe para desenvolver as suas aptidoes
profissionais no que confere ao know-how da organizacao deste tipo de evento de uma

forma tao incorporada com a instituicao. A avaliacao desde evento nao poderia ser mais
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positiva tendo contribuido para cumprimento dos objetivos de formacao da estagiaria

tracados para o seu estagio.

Todavia, do ponto de vista dos formandos, a avaliacao nao foi tao positiva quanto
aos conteudos programaticos, devido a sua extensao e exigéncia da carga horaria da
Formacao, o que tornava pouco produtiva, na opiniao dos formandos, as longas sessdes de
conferéncia. Em suma, o feedback atribuido na maioria dos formandos, nao foi o mais
esperancoso, principalmente no que diz respeito, nao ao contetdo, mas a aplicabilidade
do projeto. Entretanto, foram recebidos pareces positivos, por parte de alguns professores,
que no final da formacao apresentaram projetos a serem implantados nos agrupamentos

de Escolas a que pertencem.

Dado ao sucesso da organizacao deste evento, a estagiaria em cooperacao com os
demais estagiarios comandou as operacoes para as subsequentes “VIll e IX Acoes de
Formacgao para a Seguranca, a Defesa e a Paz”, calendarizadas para os meses de junho e
julho, na cidade, de Vila Real a vinte oito a seis de julho e em Viana do Castelo de trés a
treze de julho, correspondendo precisamente ao final do estagio da estagiaria sempre com

a supervisao do diretor do curso, o Professor Doutor Paulo Duarte.

Para estes dois eventos, a estagiaria nao se deslocou para apoiar no local as
operacoes na formacao, em Viana do Castelo e Vila Real, sendo esta responsavel apenas
pela preparacao do evento. Socorrendo-se dos conhecimentos adquiridos na VIl Acao de
Formacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz desenvolver as atividades relacionadas com
o gerenciamento dos professores a assistir a formacao. Envio e selecao de matérias (capas,
bibliografia, folhas de presenca, avaliacdes, etc.) a entregar aos professores para o
acompanhamento das sessoes. Elaborar em coordenacao com o nucleo de planeamento os

programas que regeram os modulos tedrico, tedrico-pratico e pratico.

Este tipo de evento exige elevado grau de sinergia entre os coordenadores dos
diversos nucleos: nucleo de planeamento, nicleo de edicoes, diretor de curso e estagiarios,
para que as sessoes operem conforme o programado requerendo da estagiaria um
pensamento tao rapido quanto a acao. As atividades realizadas no ambito das trés Acoes
de Formacao em que a estagiaria esteve envolvida foram de especial importancia para o
seu percurso no estagio, pois teve que lidar com situacdes imprevistas que nao se aprendem
sentadas nas cadeiras de nenhuma faculdade e estas ajudam-lhe a desenvolver
competéncias no campo das relacdes interpessoais que serao esséncias para as atividades

profissionais a desenvolver no futuro.

3.3.2. Atividades Suplementares
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Durante o estagio foi atribuida a estagiaria a responsabilidade de elaborar diversos
historicos e bases de dados para a memoria interna do IDN, essenciais para a manutencao
e administracdo da Instituicdo, bem como fichas didaticas, no ambito do Projeto
“Referencial de Educacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz’ - ‘Seguranca, Defesa e Paz:
Um Projeto de Todos para Todos”, a serem compiladas num e-book em formato PDF,
documento de apoio ao Referencial de Educacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz para

a Educacao Pré-Escolar, o Ensino Basico e o Ensino Secundario (RESDP).

A estagiaria estava envolvida na elaboracao de todos os programas para “VIl Acao
de Formacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz” e, a pedido do Capitao-de-Mar-e-Guerra
Daniel Duarte, a estagiaria ficou encarregue compilar dados informativos relativos ao
Referencial (contatos de escolas, diretor de escola, professores, objetos concretizados,
anteriores edicoes, etc.) de forma a se proceder a atualizadas, recolha e arquivacao. Com
as atividades, situadas fora dos quatro eixos estratégicos do IDN, a estagiaria colaborou
com o Capitao-de-Mar-e-Guerra Daniel Duarte no ‘Referencial de Educacao para a
Seguranca, a Defesa e a Paz’ - ‘Seguranca, Defesa e Paz: Um Projeto de Todos para Todos.
Pretende-se que o Referencial seja instalado em todas as escolas do Pais, que queiram
incorporar o projeto, destinado para a Educacao pré-escolar e para os Ensinos Basico e
Secundario’- a realizar em parceria com a Direcao-Geral de Educacao. As acdes de
formacao realizadas constituem-se num curso de formacao certificado pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico de Formacao Continua que visa preparar, pedagogicamente e
didaticamente, professores para lecionar o Referencial de Educacao para a Seguranca, a
Defesa e a Paz. Trata-se de uma formacao essencial para a implementacao do referido
Referencial. Assim sendo, sentiu-se a necessidade de fazer um levantamento de todas
atividades realizadas no ambito do Referencial, desde o primeiro momento em que foi
discutido as ideias relativas ao Referencial, no “I Curso de Cidadania e Seguranca (CCS)”,

em julho de 2011 no IDN em Lisboa e em simultaneo na Delegacao do Porto.

Foi realizado no seguimento da elaboracao deste primeiro histérico, uma pesquisa
solicitada pelo Capitdao-de-Mar-e-Guerra Daniel Duarte com o intuito de analisar a natureza
politica, geografica e tipografica de todas as escolas e agrupamentos de seis Distritos
espalhados pelo pais, nomeadamente, Braga, Braganca, Faro, Guarda, Viana do Castelo e
Vila Real, de modo a delinear uma estratégia de comunicacao e implementacao do

Referencial para as inUmeras escolas situadas nestes Distritos.

Ainda no ambito do “Referencial para a Seguranca, a Defesa e a Paz”, a estagiaria
colaborou sob a coordenacao do Professor Doutor Anténio Paulo Duarte na elaboracao de
fichas didaticas para os ensinos basico e secundario na concecao de um documento de

apoio ao “Referencial de Educacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz” para alunos da
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educacao pré-escolar, ensino basico e ensino secundario. As fichas didaticas consistem em
exercicios de cariz pedagodgico, elaborando perguntas dividas em quatros temas que se
organizam em torno dos seguintes temas:
e Tema A - A Seguranca, a Defesa e a Paz;
e Tema B - O Contexto Internacional e o Quadro Nacional - a Mundializacao e
a Interdependéncia;
e Tema C - A Identidade Nacional e o Quadro Internacional da Seguranca, da
Defesa e da Paz;
e TemaD - As Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca - O Quadro

Institucional, Organizacao e Missdes.

Os temas foram divididos entre os estagiarios, sendo a estagiaria pedida a colaborar

com exercicios para os Temas B e C para o terceiro ciclo do ensino basico.

Durante o més de abril e maio foi proposto pelo Professor Doutor Antonio Paulo
Duarte a realizacao de uma pesquisa historica bibliografica na Revista Militar, dos anos
compreendidos entre 1900 a 1924, com vista a analisar e fazer um levantamento de todas
as noticias e artigos de opinido relativos ao tema “Portugal em Africa”. Este pequeno
trabalho contribuiu de forma positiva para o percurso que a estagiaria se encontrou no IDN,
contribuindo para a redacao do presente trabalho e pelo conhecimento que proporcionou.
Este pequeno contributo para um futuro trabalho para o Professor Doutor Anténio Paulo
Duarte foi, para a estagiaria, extenso e trabalhoso, devido ao facto de o material de
pesquisa e apoio estarem em documentos PDF’s e requererem uma vasta leitura de vinte
e quatro anos de um periodico quinzenal, em que houveram poucos dados recolhidos sobre

0 tema em questao.

3.4. Balanco dos trabalhos

0 trabalho desenvolvido pela estagiaria no Instituto da Defesa Nacional, por mais
redundante que possa parecer, cada curso, cada conferéncia, cada iniciativa desenha-se
em caracteristicas e tracos proprios, nao existindo um modelo de atuacao geral que
encaixa e defina em todas elas. Por isso, no IDN trabalha-se todos os dias para se adaptar
aos novos desafios globais que estao em constante mutacao, reinventando-se nas
diferentes formas de se comunicar e de acolher a discussao das vertentes ligadas ao
pensamento estratégico nacional.

Descritas as atividades executadas durante o periodo de estagio no Instituto da
Defesa Nacional, importa dilucidar em que medida as atividades do estagio realizadas

permitiram compreender e operacionalizar os principios do Instituto da Defesa Nacional.
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O IDN acolhe os estagiarios, em praticamente todas as iniciativas que realiza,
envolvendo-os em todos os seus projetos, captando todo o seu potencial e colocando-os a
trabalhar tanto em conjunto, como em projetos individuais, sempre sob a supervisao do
Coorientador de estagio e/ou assessores do IDN, de modo a que a aprendizagem se
concretize de uma forma auténoma, no desenvolvimento de suas competéncias.

Entretanto existiram algumas esferas no Instituto da Defesa Nacional que a
estagiaria ndo teve a oportunidade de participar, como foi o caso da XXIX Reuniao de Grupo
de Estudos sobre a Politica Externa, de Seguranca e Defesa Europeia (RGEPESDE), que
decorreu no dia nove de fevereiro de 2017, a qual a Instituicao ja dispunha de trés
estagiarias encarregues do funcionamento da mesma. Para além dessa reuniao, em que a
estagiaria nao teve oportunidade de participar, houve ainda outras atividades, em que a
estagiaria gostaria de ter estado presente e nao teve por ordem dos coordenadores de
funcionamento, nomeadamente da Iniciativa 5+5 Defesa, realizada entre os dias dois de
julho e sete do mesmo més, decorrido nas Instalacoes do Instituto da Defesa Nacional, por
motivos culturais dos convidados, foram destacados dois estagiarios do sexo masculino em
detrimento das estagiarias do sexo feminino, para coordenarem o funcionamento das
atividades das sessdes, bem como, a rececao dos convidados e dos conferencistas.

No entanto, e apesar do pouco contato com a generalidade dos Grupos de Estudo e
com a Iniciativa de cariz de Cooperacao Internacional "5+5", considera-se que, ao nivel
geral, a estagiaria colaborou com praticamente todas as areas e eixos estratégicos
integrantes do Instituto da Defesa Nacional, permitindo-lhe por em pratica a bagagem
tedrica e estratégica pela qual o IDN se rege.

Num balanco geral, a avaliacao das atividades é bastante positiva, ndo s6 para sua
importancia no palco do pensamento estratégico nacional, no fomento da investigacao nos
dominios das Relacoes Internacionais na Seguranca e na Defesa Nacional, mas também
pelas mais-valias que trouxe para a estagiaria no que concerne ao conhecimento obtido
pela envolvéncia nas diversas atividades que esteve destacada, pelo estabelecimento de
contatos com diversas entidades e realidades tanto no panorama nacional como
internacional, mas principalmente pelo leque de experiéncias protocolastes e da area das
Relacoes Internacionais se suma importancia para o percurso da estagiaria, a nivel pessoal
e profissional.

O facto do IDN proporcionar através de protocolos de estagio para alunos formados
nas areas das Relacoes Internacionais, bem como, de Estudos Europeus entre outras, sejam
eles de Universidades portuguesas ou estrangeiras, torna-se uma mais-valia para a propria
Instituicao, podendo os alunos congratulados com o estagio, aplicar todo o conhecimento
adquirido nos percursos académicos e das suas consciéncias sobre as problematicas globais

de seguranca, econdémicos e de defesa. Contudo, estes "sangue-novo" urge como uma
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laténcia de por o conhecimento em pratica acrescentando valor a instituicao com novas
ideias e estratégias inovadoras no sentido de melhorar o servico publico nacional.

Neste sentido, a cooperagao entre as duas instituicées, a Universidade da Beira
Interior e o Instituto de Defesa Nacional, se concretizam num jogo de soma positiva,
fazendo alusao a um conceito da Teoria dos Jogos, de Morgenstern e John Yon Neumann
Orkar'2, Em particular esta oportunidade de contatar com a realidade ao nivel institucional

funde-se com a ligacao da teoria e pratica.

12 Tradicionalmente, a aplicacao da Teoria dos Jogos, remontamos a escola realista, formulando
premissas onde os Estados sao colocados como os principais atores no palco do sistema internacional,

movidos pela manutencao do poder e da seguranca.
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Consideracées Finais

O presente relatério de Estagio procurou analisar os impactos da globalizacao na
seguranca economica dos Estados e, simultaneamente, divulgar as atividades da mestranda
durante o periodo de estagio no IDN. Com efeito, o primeiro e segundo capitulo, surgem
efetivamente da componente de investigacao realizada durante o periodo de estagio que
culminou na apresentacao de um paper no Il Seminario IDN Jovem e na sua posterior
publicacao intitulada “Do Papel Regulador da OMC a Defesa do Estado-Nacao: Defesa

Nacional vs. Economia Global”.

Com efeito, entre os objetivos do estagio encontravam-se, nao apenas a realizacao
de tarefas no ambito do IDN, mas também a investigacao e aprofundamento relativamente
ao impacto que o processo de Globalizacao tem revelado na Seguranca economica dos
Estados. Esta investigacao nao aborda de forma integral todas as questdes relacionadas
com a salvaguarda dos interesses nacionais, hem mesmo todas as questdes relacionadas
com a globalizacao, por manifesta falta de tempo e espaco. Procura, fundamentalmente,
perceber de que forma as teorias da globalizacdao tém contribuido para o estudo da
seguranca e defesa nacional e os constrangimentos que lhe apresenta. Assim, o estudo
foca-se, em particular, na salvaguarda dos interesses econdmicos nacionais no ambito da

estratégia de seguranca e defesa nacional.

Neste sentido, torna-se pertinente uma analise critica a todas as questoes

propostas ao longo deste projeto de investigacao.
Da Soberania dos Estados-Nacéo a era das Instituicées Supranacionais.

Como fendmeno econdmico a escala mundial, a globalizacdao impulsionou um novo
paradigma a luz da definicao de soberania dos estados sobre a sua prépria economia interna
e externa e da necessidade da sua redefinicao quanto ao seu papel no palco das relacdes
internacionais. A Globalizacao fez emergir novos atores no palco das relacdes
internacionais que impuseram o ritmo a economia, condicionando os Estados as demandas
que as economias mundiais impunham. Neste novo cenario moldado pelas novas relacoes
existentes, o mundo tornou-se menor, tornando todo tipo de comunicacao mais acelerado,
assim como todo e qualquer tipo de circulacao de bens, pessoas e moedas, criando novas

relacoes de poder entre politica e economia.

Aparentemente esse novo panorama nhas Relacdes Internacionais proporcionou

mudancas nas esferas sociais, politicas e econdmicas a nivel global, sejam elas positivas
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ou negativas, afetaram as dinamicas das instituicoes governamentais. Como forma de
readaptacao a este fenomeno, Nacbes por todo o mundo tenderam a integrar-se em blocos
econdmicos, resguardando-se do protecionismo, ja que o sistema mundo global
pressupdem a auto-expansao. Ora o que leva a um paradoxo no modelo das politicas
econdmicas/seguranca, uma vez que, por um lado o impeto da globalizacao induz a
crescente interdependéncia a um nivel global e auto-expansivo, por outro refletiu numa
tendéncia aos paises aglomerando-se em blocos econdmicos gerando um outro fenémeno,

o regionalismo.

Esta contra tendéncia hegemonica refletiu-se na aglomeracao regional de varios
Estados-Nacao geograficamente estabelecendo em blocos economicos com vista a protecao
das suas economias da instabilidade que a crise hegemdnica e financeira dos anos oitenta
proporcionou. Como resultado, estes blocos econdmicos levaram a uma Nova Ordem
Econdmica Mundial. Neste sentido, o Estado-Portugués, a fim de ver salvaguardados os seus

interesses nacionais viu-se compelido a integrar em um bloco econémico.

Neste contexto, colocou-se a salvaguarda do interesse nacional na integracao de
Portugal ao bloco econdémico europeu como forma de se auto-proteger das ameacas
externas num ambiente anarquico do sistema internacional. Afirma-se que esta integracao
regional foi impulsionada pelo colapso Hegemonico dos EUA para a Seguranca Econémica
Internacional. Como foi referido ao longo deste relatoério e tendo presente a instabilidade
hegemonica vivida nos anos sessenta, a qual causaria inseguranca aos Estados levando-os
a integrar as suas economias em blocos econdémicos. Tendéncia seguida por diversos paises
do atual sistema internacional. No caso de Portugal, este viu-se incluido no projeto
europeu onde protagoniza o seu papel nas politicas e diretrizes europeias a par com mais
vinte sete paises, moldando-se a um objetivo comum - assegurar a seguranca
transversalmente entre todos. Relativamente a salvaguarda dos interesses nacionais,
enquadrados nos interesses europeus, verifica-se que Portugal procura ver espelhados os
seus interesses moldando-os aos interesses europeus através da sua presenca nas

instituicdes europeias.

Andlise das atividades estdgio curricular IDN

No que se refere ao estagio curricular no Instituto da Defesa Nacional, que serviu

de forca motriz na construcao deste relatorio e como epicentro do mesmo, importa referir
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que a Instituicao de acolhimento foi elo fundamental a nivel académico, pessoal e

profissional.

O estagio no IDN apresentou-se como um centro de estudos das Relacoes
Internacionais, no que diz respeito as questoes de Defesa e Seguranca Nacional. Também
a estrutura disponibilizada pelo IDN para o aprofundamento destas questdes e o contacto
direto com lideres nacionais e internacionais promoveu um enriquecimento, tanto para o
relatorio, quanto para a estagiaria, que se sente, hoje, mais proxima e com maior

conhecimento das varias questoes relacionadas com a Seguranca e Defesa.

O tipo de estagio, como o desenvolvido na Instituicao acolhedora, torna-se
relevante a nivel académico, pelo facto de se constituir uma porta para a investigacao ao
nivel das Relacoes Internacionais, pelo elevado valor que acrescenta a quem o realiza,
tornando-se uma mais-valia, tanto pela experiéncia adquirida, como pelo prestigio ao nivel
profissional e pessoal tornando-se uma enorme vantagem tanto ao nivel da
empregabilidade como também ao nivel pessoal. A oportunidade de obtencao de
conhecimentos numa vasta area de estudo estratégico nacional, em consolidacao com os

valores da instituicao, revelou-se extremamente enriquecedor.

No que concerne ao estagio, propriamente dito, considera-se que superou as
expectativas. Foi possivel trabalhar nas diversas areas das Relacoes Internacionais, e ainda
adquirir competéncias ao nivel das dinamicas protocolares que esta instituicao adota. A
formacao diaria por parte, quer do coorientador do estagio Professor Doutor Antonio Paulo
Duarte, quer de todo os operacionais da instituicao, foi uma constante ao nivel da obtencao
de competéncias ao longo de uma aprendizagem continua do estagio. Tendo em conta a
diversidade das atividades, contribuiram para um know-how em diversas areas distintas,
através da presenca em inumeros cursos e conferéncias, e, nao obstante, o
aperfeicoamento de competéncias profissionais nas diversas funcoes desempenhadas, a
aquisicao de networking, representando desta forma um leque de vantagens absorvidas

pela estagiaria.

A participacao em numerosas atividades desenvolvidas pelo IDN adveio uma forte
vantagem ao nivel da organizacao e planeamento de eventos, contato com especialistas
nacionais e internacionais das mais diversas areas de conhecimento, representes oficiais
de outros Estados, potencializando o desenvolvimento das competéncias comportamentais

transversais. A compreensao do funcionamento da instituicao e a sua completa insercao,
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adaptabilidade realizou-se por meio da sinergia entre a estagiaria e a equipa que compoe

a instituicao, contribuindo para um 6timo desempenho das atividades desenvolvidas.

Nao obstante todo o trabalho realizado pelo IDN, pretendesse também apontar
direcoes que poderao melhorar, ainda mais, o trabalho realizado pelo Instituto. Assim,
sugere-se que o Instituto reveja as suas linhas de investigacao e que inclua num novo plano
de atividades, a Seguranca Economica Nacional, ao nivel da estratégia para a defesa
nacional, ora através de projetos de investigacao sobre o tema da seguranca econdémica,
usando o seu papel sensibilizador da sociedade portuguesa, para as questdes da seguranca
e defesa nacional, ao nivel da opiniao publica fomentar no ambito da promocao do debate

publico, ora através da formacao.

Sugere-se, ainda, que o departamento responsavel pelas publicacdes online reveja
os critérios de cedéncia de material que tem publicado, pois no que respeita a publicacoes
edicoes Atena sao escassas as edicoes disponibilizadas integralmente online, ao passo as
demais edicoes IDN encontram-se, na sua integra, online. Enquanto estagiaria, tal nao
constituiu um problema, pois eram facultados livros recorrendo a biblioteca do IDN, onde
poderia requisitar livremente qualquer tipo de obra que necessitasse; por fim propéem-se
que se proceda uma atualizacao dos protocolos tabelados com instituicoes,
nomeadamente, com as universidades na perspetiva de alteracdao dos regimentes de
estagio de modo a concertar uma compensacao em conformidade com atividade que os

estagiarios prestam a instituicao.

A um nivel geral, cabe ao Instituto fazer uso da sua projecao e relevancia, enquanto
principal plataforma de estudo da estratégia para a seguranca e defesa nacional, reforcar
a sua imagem e visibilidade. Torna-se, portanto, necessario uma melhoria na divulgacao
da informacao e comunicacao, dotando o Portal do IDN com instrumentos mais atualizados,
por via a reforcar a aproximacao e sensibilizacao da sociedade portuguesa das questoes

que dedica e das funcdes importantes que desempenha.
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Anexo A -Quatro de Atividades

ENQUADRAMENT
O DA ATIVIDADE = e CONTRIBUTO DA ATIVIDADE PARA O BALANCO DE
DATA ATIVIDADE CORD. NO QUADRO DE FUNCOES ESTAGIARIA ESTAGIO ATIVIDADE
AE.
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Building in Africa: Sensibilizagdo ~ R X tema, experiéncia no planeamento e Positivo.
de 2017 X fungdes de apoio aos conferencistas. -
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Il Seminario - S
ri - - . N Publi institui m e
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Anexo B - Publicacdo IDN Cadernos n°25, Il Seminario IDN Jovem, Paper: “Do Papel

de OMC a Defesa do Estado-Nacao: Defesa Nacional vs. Economia Global” (paginas: 145-

161)

Do Papel Regulador da OMC a
Defesa do Estado-Nagio:
Defesa Macional vs. Economia Global!

Elsa de Almeida
Guilherme Sousa
Ricardo Abel

Introdugio

Aﬂmhwdnﬂ:m:mﬁ}h{q substituin o Acordo Genl sobee Tari~
faz & Comersio (GATT) como o grands paleo de conciliscic = regulamentacio maltila-
teral de comercio. Amalmente, os 164 paizes signataros da OMC represensam perto da
totabidade do comereio global Devido acs diversos impaszes ocormmidos em meados do
sécubo 3, no que se pefere a0 fstema de comercio maltilateral, exstin wma tendfneia de
peunic & regalar o ssabaecimento de poder sconomico ouma 3¢ nsttuicio, tomands
as:m o mercado mais competitivo & equiibrado. Com efeito, o papel dos Estados at
1847, economicamente woberanos, entra em conflito com um povo paadigma nas rela-
zacdio econdmica. Pretemde-ce, com este trabalho, diloeidar oz comtornos gue maoldaram
qudnGATIltéiOLEEdeTufnmlmﬂltAnﬂcdmcﬁntﬁw
relacionado: com o enfraquecimento da defesa nacional, tendo em conta o3 proceszos
com o quuis estas estruanes afetanm 2 diverses macdes & atores intermaciomods, par-
tindo da perpunta: qual a interferencia da OAC na defesa macional nos Estados globali-
zados e, em particular, no caso do Estado pormgmes.

1. Do GATT a OMC

Apds a Segnnda Guerra Mundial, surge a eragio de nma nowa ordem polisico-seo-
nomica Bberal, tids como necessira pelas potfncias ocidenmin, com vis@ a fazer fGoe
i ameara que o5 totlifacdamos representavam para sistema intermacionel As bazes eco-
nomicxs d.sumnndﬂn—nfm.dnh{nn:ﬂ'ﬂnlnmmldmﬂﬂﬂjeuBmlnﬂ-

| Eatr beats S vt & samsciimadss erclusivenents pelin ssones & e i 11 Sesrasrin 113N fovem. (3
Nisclen e Febifies. s 1130 clostin. gualeques resprommalibisdade ro vendio ags pabdcde

2 GATT, Gienersd Agpresnent cm Tarifh and Trale, fumctacts mn 1947, sendder sise subistingid pebs (MO, em
1995,
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macional de Reconstucdo e Deseovolvimente (BIRDY, meis volparmense conhecido
como Baneo MMundial foram erados pelo Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods

Agreement]* de 1944,

Uma cut organiracio, com foco ma esxtipulacdo de um =i ol 1 de
comereia, wria 3 Organiracic Intermocional do Coméreio (OIC), ndo se materalizon
devido 2 diverpinrcias quanto 2 namreza do sistema de comérdio. Por nm bdo, interessara
ags EUA 2 anmbsedo do imposto de importards & o termine do sistema de preferfncizs
guerma, nio podiam fazer frente 3 concorrEneia nOCte-ameieama, &, po is30, almejavam
manter 0% sens sistemas prefersncisis de comersio entre 35 colonize

11. Desenha-se a Organizagio Internacional do Comércio
A Carma de Havana, escopo da Organizacio Internacional do Comereio em 1947, foi
rejeitada pelos EU&que;tzmsﬁmmGA’IT rnnhmm.tzcnmnmﬂﬂpmu.]im
unmmn,mbenhmh.rqn:-lcmqln d.:m:.mhrmcm dad te pnltil 1 de
comereio nic interessava maquels momento ags EUA, por se constoir oum bloqueic 3
Tua sopremecia sconomics & comereial face 20s paise: suropens. Asszim for erisdo um

Imdnuﬂmuplrﬂgmmdnmmyﬂﬁnqﬁmqﬂempﬁmbmu—s&hmmﬂn—
(1

Ap abrigo do GATT, esmbeleceram-se cito rondas de negociades: Genehra (1947),
Annecy (10407, Today (1050-51, Genebra (1958), em Genebma (1960-62), Genebra
(1964-67), Téquic (1574-T5} = par fltimo a ronds do Urngaai (1986-93) com a qual fnal-
mente se fnstitin a Crganizacio Mundial do Comercio®.

Arquando da ronds do Uragmi em 1986, o GATT reunia 76 membros e outros 36
jontar-se-iam até 1995. As nepociacdes do GATT, no principic envolveram rednodes
farifiria: & tormaramc-se, com ¢ passar do tempo, tunhfm normasvas, especiakmente
d&sdelmndld!T&qnhNinﬁnﬂm:pmmpmdﬂu:qmnG&TIﬁm
mﬂnmmuﬁdﬁo&mﬂmmmd&m:e@m e
mesmo distorodes de regrrs, contribuinds para 2 s transformacdo mum verdsdeino

hibirinto joodico.
Pud:—ulcﬁ.muqm“lhhtéu:il d:.tn.n-:ﬁ:mxlziudn GATT & uma historia de asa-
mulacic de acordos”. Deste modo, 2 ORMC as | d iniciais, a estataa

Fmdmco:mmdnimpmmﬂuﬂdnﬁﬁﬂﬂmhﬂdmmmfﬂmhﬂn&Nﬂ

5 lInder | Bank hx R i aec] Dievel

4 A ncgpeiagies pam o sl e 1on Sistema Mlemetrio [ iemal (SMI) caram et i
ELA ¢ o R Unids, sinds o & cha Sepencd Ciserrs Mk, o julb dde 1944 O cbirin e
liincrr wam padsiis {1 princin pass e o estabilidade monctic ds

rragiiess ) aevondes de Beetson Wi defiia gue cada pais seris odigrad @ monter 3 b de cimbin de s

encaela “crmgelace”™ s ckibar, oo wma e de varsio de 1% A& monks porteenericans, fror oo e,
etaria bgachs ais valoe e s ener Tase fira

5 A erisgdode uma Itilaterd e rendncic e st s intersisnte pacs o ELA ¢

[ o P S Fusi e hﬁlmmmmmmﬂ:pnﬂlprm m:m:lkp:q:lm: sndcha SomEnz
mier L e mas ¢ opat i Clegania xmal e Ceene: PEAC), em TR4T,
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entanto 2 vontads de tormar 3 OMC mma etimicio com maiore: poderes @ extrea
presente na ronds Tnegaai, tendo sido delepado no sen Trboral poderes sancionatonos
bem como medidas de eetaliacdo contra o sens membros®. Dieste modo, ficon 20 eritério
da OMC a svalisedo repuler das politiens de comércio axterne dos membro: por msio de
m&m&?ﬁ&w&m

A estrotura da organizacic sncontrava-se 1sim mais antonoma, nic e centrando
apenas na mera redocdo de tardfas alfandegitias, introdurinds novas tematicas, produtos
& EOrmas denﬂm:mn,md:ﬂmdqunmﬂn:dnpu.m de vista formal e orpanizacional

a inger o s sconcmicos dos Estados

12 Estrutura da Organiracio Mundial de Comércio

AOL{Csnbdrmd:—umm:eomdhanmgurm?merpn:didcmmhmﬂ,
Ihu:gpndn—seﬂnnumﬂz:dc:smdnemgnmgln.

Hisrprgquicamente, oz e Conselhos estio subordinado: 2 wn Conselho Gerl, &
e3te, por sm vez, 3 Conferencia Ministerial, camposta pelos chaneeleres e ministros da
irea scondmica de todos oz pases membros

Com a2 nova ordem intermacional o GATT estabelecem em 1947 um conjunto de
normas geris que idam noréear e regolar o comercio entre partes, entxe els:

— Totamento Geral da MNagdo Mais Favorecida (“Regra de Nio-Discriminacio

entre ax Macoes™) Artigo I, mitficado pela OMIC, diz que:

“Todas as vantagens, frooees, poviligios oo imumidade: acordadas por uma parte contra-
tante 2 um produte aiginine de um pais on com desting a ele seda, medizamente & 2m
condictes, extendidos 2 todo o prodeto @milyr origmaio oo com desting a0 terrtteo de
todas 2% owhas partes comfratantes. Into apliecs-ze aps diretos adnansivos & 2 toda & goal-
. 70, citadn de Gaide der miglr of pratigner do GATT, cit, = 1, p. 26).

— Lizma das Concessdes, poesents no Artizo I do Acordo Geral sobre Tarifas e
Cornereio, determing 1 repulymentaeio & formasdo das parte: contratnte: 3 uma
lista de produios « farifas, que devem sex aplieadas #= demaiz partes contrrtantes,
tormando o mereado mais equilibrado;

— Totamento Macional, on “Fepra de MNio Discriminacio enme Produtos™:

“4s paries eonfratantes reeonhecen que 2z txas £ a3 oot imposicdes nacionai, assm
mu&@mepﬂ@aﬂswm:mmmw
5o oo ntilizacia de produtos no mermado nesionl, = os eegnlamentos quantisstivos pacic-
nais prescrevendo 2 miston, 2 tonsfcmacic oo 2 nslizcio e quantidades oo em pro-
pomde: determimade: de cerio: prodmice o deverio ser aplimsde: ans peodutos
mnpartades ou nasones de manein 2 proteger 2 prodocio sacional” (Rabsh Ali Nazer p.
70, citadn de G der sigier o prsiguer di GATT, dir, = 1, p. 26).

— Repra de Toansparénc, presente no artigo X do Acordo Geral sobee Tarifas &
Coméreic obrgy a publeacio de todo: o regulamentos relcionados com o

6 OGATT e Lo “mediadin™ entee iagfies diow snembens 3 pasic da eones de Tiquiey B
rtmony i g 1944 i exiachs mowss pigese sapeicificss o “Cagio de Soluge de Contrmizssn™
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comérsic parn o conhecnento dos poverncs dos demois paises & agentes de
COmErco eTterno.

— Ebminacio das Restricdes Quantitativas, presente no Artizo X1 do Acords Geral
-:q:bm'l‘l.nﬁsecamumnc
do texxitaric d= outra parte santratinte, 3 expostacic on 3 vends par 3 expartacio de nm
prodoto destinado 20 territdrio de wma outra parte contratiste, proibictes oo restcGes, &
enja aplicaciio seja feits por meio de eontingentacio, Beencas de mmporticdo oo de expar-
tazio o de gquakmer oot nxtoreza”® (WO, 2017). Dests forma rectringe-ze gutros me-
as tarifas ad aras (ko peciars para produtos agricolas) (Rabib Al Nasser p.
0, citacdo de Gase der sigies o pratiguer v GATT, it = 1, p. 26).

Também, & na sequénciz desse processo de negociacic de tarifas (desde o GATT
que e inieia hilateralmente] 2 “Bepra do Myior Exportador”. Assim o maior exportador
&mmmmnmkmmdﬁmﬁsnpmw%"h
tamenso MNacional™ o:Pl.l_ﬂ:-: bridos b i .._:m:dacml.m.mgnn:dum—
Tuhudnsdnudnﬂhnﬁ.ipmrdﬂimpmﬂthsuhﬂm—mmmpﬁhpn,mﬂlmm
desiznal das partes. A “Regma de Resiricdo das Barreims Cuantitativas” tem sido dezde 2
decada de 1950, impasta pelos EUA atrawes de qaomas de importacio sobee produtos
pimdnios, i Tu maiora, para paizes subdesemmlvidos.

Com o ineremente de poder da ORC Gee a0 GATT, aquely arpanizacio spmenton
ummkwmmm@nﬁmkmmmg
propoedade intelectual, imrestimentos & meic ambiente. Durante 2z primeiras rondas do
GATT, form disentidas elinsnle: sxpecizis pam os problemas agmeolas. Os produtos
com maiores barreiras tarifirias eram oz relacionados com oz zubaidio: pam regular quo-
fas de impormacia, os lpados 3 saide « clinsolas ambientiz. Dentro das negociactes oa
ronda de Dioha, foram pubbicados anmentos de subsidio 3 agrienlmn dos EUA, gerando
wma nova onda protecionista no weio da UE, coginando novws negocacces de politicas
de sobaidios.

Por fim, temas relacionados com ¢ meic ambiente & comezeio foram disentido: na
renda do Urngaai’ em 1995, Ainds no ambits do GATT, foi edado um Comis2 do
Coméreio & Meio Amhiente Mo entanto, o foco de discussio aré 3 ronda de Dioha foia

icultira & o meio ambisnte. Ainda assim, sem neshom poder regulador & sancionas-
mhmhauﬂm:mwﬂe%em;"mﬁmﬁummdu
negociactes comerciais

7 Sepgerads 3 ML, e Acordon di ronda do Unyguai eossim 97 Ssposictes de s o dife-

renciado s 08 paswes e depesmorimunts, que poden e clissdicados en ws cumgonies: (1) Sagosi-
Ghies comn o et de o de (2 daprsiclien que ey que on
ha (1ML reguusndesn o m.r.mmmum,mﬂ.m.m{}u ) fexi-

i s o1 v i lsrigpagiies, (4] perivdin de s (5) assines st @ por ilime

6 dspruigien el las. coom eneiclas par s o e de mer desmnnsbEnet oot (e

welypage cha CIMC).
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Ji em 1996, atmlizon-s= na paata da OMC o tema do: “rrestiimentos comercizis®,
coms modelo de amlturacio. Milhares de acordos bilaterais & normas especificss regio-
nﬁpﬁslﬂmlmglﬁmmrusim:ﬁm:u ionais. hias mem I foram
consepuidos consenzos & estenderamese 23 disenssdes sobre o3 conflitos de interesse
entre 2 Franca & oz EUA relativaments 2 prodocio omezical £ einematoprafies ate 2 ronda
de Doha O comereio de servicos mmon-se tambem nm importants meseads oo fuso
giobal, acrescentando uma nova paa de discussdes oo ano 2000 oa OMC.

Ja em 2001, amplicu—se 2 organizacio com 2 adesio da China e de vados patses da
Empldehstqmlﬂﬁ:ﬂLEmiln&mdem:OmmnumPn:hpm l4-41:|l.i.'—
ses-membros.

Atmalmente, oz EUA sio o prneipal pareeiro da UE no que diz pespeim @3 exporta-
goes, liderando 2 tam de exportacio com 16,5% em 2013, zendo o poncipal prodoto
exportdo a3 maguinarias & equipamentos de tansporte (Eoroste, 2006).

O principal atrative da Unido Europeia, do Japdo & dos EUA ¢ o mercado das tele-
comunicaedes, ensrgiy, ambisnts, setor Snanesins, sansaments, ambisnte & sErTeo: pro-
fiszionais, @iz como 2 conzubadoria jundica. O direito da propriedade intelecmal, o sy
it e o dirsito de propriedade imduserial — lopomareas, patentes & segredos indastrinis —,
foi desde a fondacdo um dos objetivos a defender

Em suma, esza vinenbedo dos membro: signetirios do acordo da OMC as politiess
preventivas ambientais & comersais podem-se constituir obsteulos 20 comérria, ou por
outrs HHmo, 330 Lneacas a0 meic ambiente motvedes por condutas hosts chanceladas
pela OMC.

2. Portugal e a Globahizagio Econdmica

O proprio mome de gobalizacio mdiea nma modancs que afeta o sistema de forma
ginthcmdertng:ln;nﬁdim.AnhtegmﬂmUﬁ;udcpiu:qm
das grande: empresas oo cerne do Estado.

Fara uma anilise mois euideds sobee o papel de Portegal no sentido da globalizacio
ecomamica serd analizads a evolucdo da relacio de alpmnas moitinacionais com o Exado
Formgnes. Avim, seledionamos, 2 Com-Caoly, 2 AREVA, a MeDonald’s, 2 Samsang, a
LG e a Google' para demonstrar a implicacdo das suas apdes na interfrréncia da politica
ecomamics de diferentes pacde: mundiais & o perigo: seeuritirios que Portupal poderd

A OBIC e:md organirzada segunds primcipios que CAricterizam DO M0 COMMPOTTI-
as atividades da organizacio, como afirma, me: que podem zer tonlizades em § ponmos®
exigroeis a0z 164 paises-membros, 2 sabec

A Fatas foram aljpumas -t snadbomcionss. com grnade infhatneia em fermis T
fackini mis denamnentiio s S0 Moticias “Tida Vertlade™.

0 A CIMME spmienta, en s ponten risci, quis o e prscios hisios que devem ser agpidos no
refacfies coenereisie 4 CIMC crrnts doem um extensa mece dde srndes e ratadens, que sxibam na negeci-
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1) “Nio-descriminario™

2) “Maior abertuna™;

3) “Previsibilidade e Trnspasineia™,

4 “Mxior Competitividads™;
:T}"Hlﬁ.n:b-mﬂﬁr:i.upmlzfmsmmmd:mhiﬂn:”
) “Frotecio do meio ambiente”.

21 0= Meritos dos Prncipios da OMC e as Suas Contradigtes

A OMC surpe com o inmitc de repular o livre coméreio entre oz paises & poder pro-
porcionar nma competicio jus@ & de ipnal forma pan todos o5 paises inseridos neste
sisterna A partic de wn conjunte de repras & nocmas que devem ser sepuidhs, o paises
competem, entretando, moito das u—:eulcﬂmﬂ-ﬂﬁqﬁnﬁué justa, nem leal para o
paises mais fracox

Fara entendermos melhor esse cendrio, & possivel perceber com 2 teoria do sistema-
-mmndo, de Wallerseein (2004, pp. 23-24), que considera o5 paises divididos em s par-
fe%, 02 paises centraiz, que detém gramde capacidade de produzic teenclogia & detentora
da teenologia da informacdo, como £ o caso da Enropa & Amerea do Marte, o paises
semiperifenicos, que 30 aqueles ma]gp.mlﬁs-eded&smlnmmm industrial, como &
o caso dos m{ﬂ::ﬁl,nmﬂl,mﬂhmleﬁﬁmdn Eu];‘,;,ep-u:ﬁm,nmn:nlpuu:
pﬁnﬁmﬁ,qﬂ:nnmﬂnﬂmmhﬂ:ﬁﬁzﬁmw:hmgﬂndﬁ
desenolvimento teenoldgics, como € o cxo de alruns paizes dl.&ﬁ:m,.&mgnnlﬂmml
& Medio Orente.

Com isso am vista, podemos passar para a analise de alpuns pontos & prinedpios gae
2 OAIC defende, todavia ndo consegue afetivar sen cumprimesnto & tentar sntender como
nma instiuicio que pretendes tormar o eomercio mais equilibrado eria 20 mesmo tempo
algurnas regras que podem ser contormedys 2 fm de freorecer a3 grades potencias & gran-
des empresas mternacionais, pondo em feo 2 sepoanca & defesa de alpuns Estados mais
fragilizados e eConOmiramente.

22 A Escassez de Recursos e a Sepuranga Nacional
A competitiridade, am conssquenci de nma maicr abertura do mereads, provoe
.ignﬂmmt::isnﬂsmpnutﬂ;.;n ambiental Assim, 3 ORC decreton um conjunto de “...}
medidys para proteger nic 6 o ambients, mas tambem a satde prblica, satde animal &

i internanl. Para efsto de somar moes ssples 3 am comprmensdi, o pripma (M, emoins decu-
enerhon e dhnul S foea g creRfen uma ssenn 0 que se pmopte. Easres prinspas devem ser
segicos, smpmeseciveleents, pix ek v rsves thermbuce ds OMC

1 iy é L s e {insia Fiolitiis poms dreogmar rifabece g v g
Yot ¥irm perrate i popualacics em dar v findbask, O conseits de Guileemo C'Donnell, em ey artigs
Deigason [emocragy, iz o eervs scmesiabilfy corm chas vertersies, i chamens cle verfica ¢ hiessirtal

B wrrtcal e Sy, o mair corsidena o in g posebaliten
cbuclis & i menarchle vl mrigT 2 prestaci de comt prlis s prililicas, cem e B e ot
B ! d ivtr e criar i o isem mmmtTar (3 BN sansies criminais,

o priaderes ¢ coqpacidade: lapes e de Bty B e s Fenee uma saterrigiiea g poder.
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smmde vegeal ¥ (nd). O, 2 abermara de Sronteirs parmite o 50 um comersio aberto,
mas malmente a deslocalizacio de empreszs, qoe dessa forma se msabm em paises
onds a3 condicdes scondmices w30 propicas a nvestimentos Inerativos, mes que podem
ter dscos sinificativos pam a sspuranca nasional

Segundo Jose Mendes Dias (2016, pp. 219-225), 2 escazzez de recursos facilis 2 ade-
=30 2 arganiracdes terraristys, camo o Boko Haram, que prodnoricam milhares de migran-
tes & refugiados nigeriancs que sepuiam para “os paises wizinhos como o Miger, os
Camardes on ainds o Chade™ (Dias, 2046, p. 224). Tal sitnacdo coloca pressic soboe o
espaco & ’s is que incluem a dgme Fassan (2015, gaed Dias 2016, p. 34)
afirma que “se mio forem tomadas medidas, 2 competicio pela term & outros CeCUrsos
matnrai: podsrd orginr conflito: &, pan o awtor, o mais enticos w3 em partienkr o
recursos hidricos.

Meste contexio, a sande piblica, animal & wegetal pode ser posta sm camsa por
mwu?mlﬂnm-&h,qmﬂumumsﬂemnbz,miomd:
dguz na India que it o 33 para a ali brzisremei Semi
dumﬂdldﬁlmliﬁ‘ﬂméwnangma‘"MIW'dlﬂani-
cizs Na reportagem Indhe Semtrr Coos-Cols, € possmel observar como 2 mmltinacional
Coea-Cola, detentora de cerca de B0 Sbricss, i aliura da reparagem na India, ol respon-
sivel pela polnicdo de curzos de dgna sm regides vitimas de escrssez desse bem. Um dos
casos peferido oo programa dizia respeito 2o Extade do Rajastio oo deserto indomo gae
atryvezsava mma seea, apravada pela poluicdo cmsads por pesticides tomieos Mexm e
mmﬁuh%l@nﬂﬂ&iﬁnﬁmﬂbmnmmm
o5 imrestigadores, permitia que a smpresa gerzsse loeros astrondmicos, gastasse 500 mil
millsGes de livos de dpm & deromasse as dguas residuais nas colbeitas dos apriculoores
de arroz, tendo exta sido reduzida em 40%: prejndicando, as:im, doplamente oz agoieal-
tores locais.

A 2z poders wir 2 tornar-se nma das mroes eszencia: para uma poszvel ameaca de
gmmmdemmﬂbmhnmmhﬁamine&dﬂnp:ﬂﬂnsﬁ@lﬂm!#ﬁ—lﬂ
gpwd Diaz, 2016, p. 225) “O rsco de confitos relacionados com 2 falta de dgma tenderi a
imtensifiear-se i madids que o crsscimento scondmies & o awnento da procors de dgm
mp@mﬁml@e:ﬁﬂhﬂmlhﬁﬂ“e;em-
=z de dgua em paizes frais como o Iragoe & o Paquistic™

ﬁpmﬁwﬂmnbmumndnmmmmmwpumdnhmqnmdﬂ
colocados 3 fente dos intexesses do Estado, podem provoesr, possiveis eondlitos milita-
res entre temitoros pels indevida explorscdo de um recurso tio e3c2350 £ DecessiTio
comao € 2 dgaa, tal como a quansidade infinita de outres problemas que se poderio ligar
mem&ﬂmﬁpﬂhﬂm@sﬁuqﬂﬁhnﬁﬁldﬂ&lnﬁmﬂ
dnEmdnhﬁmménmoﬁmlmrngm,mumdnupmnmdlugmmp
termacional ma Stica da gobalizacio,

T
[_oeialatiail§
= [
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2.3. A Interferéncia Transnacionsl em Setores Estrategicos

A exploracio de recursos namods por empresas ionaiz ndo diz cespeito
somente a recursos hidreos O documentirio “Toda a Verdade™ na SIC Moticias em
iﬁnﬂ&ﬁmﬁl{miﬂmaPmnwmblm;mum
Uganda e Tanzinia de que fornecerio energia elftrica a partic recursos minerais atomi-
cos, atraves da exploracic de nrinic por empresas transnaconais coundys de paises
ocidenmis.

Bm%ﬁhm@lﬂmﬂlmm:lpﬁw&m@
atdmica barsta em paises africanc: com potencial de dessovolvimento & com imensas
possihilidades, mas isso £ impomibilinds pelo radicalismo & terrofamo exTemisn em
aluena: deszas mucdes que coloes as populacdes locais em rreo. Mo docwmensinn, &
Pm:&dmommdnﬂg:ndl,mplfsmp_ iafidade para TIeTto & SO Tma
populacio jovem e mstroida, gue busm melhorar as condictes enerprticas 2 fim de
deserroolver os sens negoeios, mas qus UM estrEm enscrete fraea & o ndo soport,
atrsando desse modo o sen desereobrimenso.

Eszza busea por melhare: condicSes ensrprticas leva paizes como o Uganda & 2 Tan-
zinia, enfre ouiros, a procunr sohoedes gae o5 paises ocidensis Thes proposcionam por
estarem mum processo de desenvolvimento mais avancado, mas esse recarso acaba por
criar wma toml dependfnen teenoldgies favorecends a exploracic destes paises pelo
ocidentis desejosos de crar fontes de nero.

A Tanrinia, ries em recursos minerais snergetioos, poomun amlio uoto de pod-
usmmfﬂamuplnnlﬁudlmg:ghuﬁmiﬂ. Dpllmétomu'-mm:ruﬁm
neste tipo de energia, bem como tornar-se um fornecedor, ainda que izso implique a

destrnicdo de pargues naturais & ronss agncohs, colocando em riseo recurios como o
tmigo & o arroz, indisp rreis A sobrevivencia dos knhitantes. & pads a3zim fortemente
dependente da imporeacio de bens alimentares terd waa exploracdio curty de urinio &
uma grande perds sconomica. O resultado dessas acdes serd a aniquilacio ambiental
pondo em cansa a smde humana, impubicnando 23 migracces por um sonho mclear
effmeno.

Fara Teresa Ferreira Bodopues (2016, pp. 259-262), 2s mipracdes pan paises comao
o5 europen:, sic “mostras de preceupacio com as implicandes de sepurancy deccrrentes
mmm&m&:mﬁmedﬂthmdﬂ
populacio residente mio suropeia Simmltaneamente, 2z MacSes Unidas tfm tensado
combater s cansys dus migraede: fmades pela escasser alimentar & 2 pobreza, gue pare-
cem aumentar 23 probabilidades de conflito. Assim, 23 assimetrias de imento popa-
lacional & 2 globalizacio do emvelhecimento & das migracdes constimem s pontos de
imcerteza fundamental no fwk demografia e seguanca. Todos decorrem do processo de
emhﬁn&hn;iﬁudﬂgﬁ'&leﬁndsnsﬁ:ﬁtnmdcmmmdn
m&mpw'mmlﬁ,pﬁﬂ}mmmmﬁﬂndﬂqﬂl
imzepuranca expresza em confiitos entre Estados advem da “md articulacdo entre o coes-
cimento demogrifieo, recursos Tiais & dessnvolrimento seonomice” (Rodogues, 2016,
p 251}
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Mo entants, fal assunto ndo se expota Das migracdes das pelas o ineci

ouinos fieos 10 Tisres no do entirio, tais como o caso da Bepablica Demoeritica
do Congo, gue £ apresenizdo como um pais enfraquecido « asmoludo pely goerma, com
diversos gropos armados & exércitos oficis, responsireis pely morte de milhdes de pes-

soas, aliando a sux ambicio de crescimento 3 instabilidade polities. Apesar dos diversos
thlan:s,écnuhaddnuinmmdegmdﬂmﬂiﬁnmh como 2 estatal franessa
AREVA m exploracic de depositos de urinio £ no investimento em nDowas censais,
exvolrendo empresarios camo George Forrest, do Groupe Int. Forzess.

Drﬁgu,nmstPl’mﬂmli:ﬁmsdnmndnmmmmmimm
tempo wn dos parses mais pobres a nfvel scondemico. A riqueza em nrinio i smpresas
tmmsacionais, como £ o caso da AREVA que pretende explomar a regiso comprome-
tendio—se 2 melhorar o oivel sociceconamico da popalcdo nigedana. Contudo, soma 2
reportayem apresenty, o nivel de wida, em que se neli o bem-sstar ambientl & qualidade
dcuﬁk&ﬁﬂlqionigﬂim:,m—ud:gn:hﬂdﬂmlpﬁ:mmmn:uiﬂnﬂ:
nadicativos deirado: pela empeeza. Segando Weiner & Bossell, & visirel 2 forma “eoma
miﬂuhmsolu;ﬁcgmﬁhmb'ﬂnprnhlﬂnu,melgm}epuz,lsobmuh,ndum—
volvimenio™ (Bodomes « Kaner, 2003, p. 60).

A exploracic de wranio poe em cansa a :de populscional, 2z zona: ambientais, 22
sOmar A isto 2 seguranca nacional & nternacional, pois existem 45 milhdes de tonsladas
em Somair & Cominak, que, detido 3 fila de repulacdo, aparecem vioweis £ 2 efn aberto,
sendo deste modo, um Oueo enonme para 3 sepannca intemacional, podendo este mate-
rial radicative ser wiilizado sm staques pelos gropos terroristas presentes nos locsiz, nio
=0 sontra a: populasdes locais, mas tambem, contra o2 paises codentis como ji foi wisto
mgrnpusmmﬁgldmiﬁl—qm

24 A Competigso e 2 Abertura Empresarial e os Conflitos entre Estados

A competicio & 2 sbertara sconcmics defendidas pels teora neoliberal demonstram
que 2 interferéneia de empresas moltinacionais em setores estrategicos, como & o easo da
enerpia, em Estados soberanos ultrapassa a esfera povada, podendo afetar a esfera
pablica & geor conffitos 2 parti do momento que wma smpresa pede aumilic estatal a0
paiz de origem, 3 fm de conguiztar beneficios As mesmas rmitinaeiooais podem, inck-
shgqmimbmuﬁldemﬂndqﬂ"sumofbulhnmﬁnlndmpﬂ:ﬁnnm
international affir: ‘“Conflict i3 likely when muoltinations seek home country support
against host country restoictions and exproprations, or when the home country nses the
Office ¢ Wright, 1979, p. ).

Sio exemplo de conflitmlidade a proibicico da comercializacio da Coca-Cola em
Formygal antes da revolacic do 25 de Absdl, dorante o Estado Nowo — pese smbora neste
c310 ndo ter havids qualguer tipo de sansio scondmies — & 3 mesma proibicio des lojas
Wﬂ%mﬁﬂmﬂsuﬂm*ﬁ:amﬂﬁudﬂﬂ.ﬁmﬁ;“ﬂnﬂm
ultimo caso im, 2 sansdes econamicas por parte 2 Unido Europei.
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A partir de um docaments do General Accounting Office’! dos ETIA £ posuivel ver
qur eEistem preccupactes que CcolOCam 25 SMUEsas £ FUTEINGS 03 mesa das negocia-
goes, abordando questde: com implicacces intermacionais, como os Dirstos Laborais e
mDmmHm’l'h:ﬁm:tyufmnsMbrﬁcmuupmﬁmsnf
5.~ bazed nmitinationals means that the Congress will always be considering related
propozal o revise the Fair Labor Smndards Act to pestrict importing rocds oot prodoced
under acceptable bibor standards, legislation on faxing owerseas investment, and trade
restrictions on countries that wiolate homon dphts All are Bkely to affect 115, foreign
relations theough multinationals operations. (fien, a neainre foreizn relations impact of
such legislation would be outweighed by other factors. But recopnition that these impacts
do exist, when mmltinationals are ivvolbved, impeowes the chance: for effective and realis-
tie policies” (States, Office & Wiighe, 1979, pp. Hi). O mesmo dorumento revela goe
Ms@mmaPm&&mﬂumm:mwm
mais eontra o pancipios odo 36 da OMC, ma: mdusive do propdo Estado, comao &
refenido no documento do Genenl Accounting Cffice *“Conflict is inherent in some
mmiltinationals operations, howerer, simply b of their p ived threat to mational
sowereignty and o the host nation’s ability o control its own econony and developrment™
(States, Ofice ¢ Wright, 1979, p. ii).

Quando um Esfads & sandonads, swe pode levar 2 uma deteriomcio nes relacdes
entre Extados. Um Estado pode saneionar multinacionais e iso gerar conflitns com o
Erndo que estas rep 1 COmO "-minﬁn&ﬂépﬁsmﬁn:ﬁunljs,lnuz
zen bado, poderia, existinds 2 possibilidade, utilizar em sen favor o aparelho militr de
E:tado como defeza dos zens intereszes econcmicos. Astim, os instrumentos sconomi-
eoisinﬁmmdemnﬂ.ibmmndﬂ&nd:m.ﬂ.ﬂiﬂuﬂdNﬂneChlﬂuM]:,qneﬁm—
alizam o poder no Estado na otica da possessio de um diverso mimero de empresas gae
530 2 mzio da sua fqueza econcmic & po isso: “elements of national secutiry pobiey,
economie instuments can infinence the behavior of other countries by conferring eco-
nomic benefits or Imposing economie eosts, o by displaying a eredible capaaity to do so.
Foreign economic as well as military aid, techniral aszistance, and most-frored nation
stafus can be wsed to confer such benefits (...} When sconomie instroments are nsed as
adjunets of secanty policy, they can be compared to military instroments"™ (Tden & Wolf
J=, 1984, pp. T4-75).

A Importineda que as empresas representam para o Esado a nivel militar, teenico
e de 2w, tal como 2= pode ver em C. Men e Charles Wolf Jr £ 2 mrio pela qual s
Estados investern sm inddstriz: sspecificss, como o autores inalmente defendem
Na atualidade, tais indsodas esdio Hpadas 20 mundo dos gigantes tecnologicos, que
reprezeniam a capacidade de dezerrolvimento e inovacio de wma nacio a nivel global,

11 BY THECOMFIROLLER GENERAL REPORT TO THE CONGRESS OF THE UNITED 5TATES,
Ceeneral Accounbsy CMBee of the Unsed Statey, THGEST — 1-0 and MULTINATIONALS ANID SN0
EREIGHNTY - 1L
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mwmnnmmﬁm&mmwm ortodo-
xo3 para ulrapassar o3 sens adversirios, como se tratasse da dominacio e spacial travada
enire 2 URSS ¢ o3 EUA domnte 2 Guerra Foa. A Sameung ou 2 LG sio algons dos
ezemplo: desma: titicas Aliis, Winn Schwartn™ em relacio 20 tema da espionzgem
indnstrial; comeca mesmao por dizer e sre of sor (Alberts e Fapp, 2000, p 33%). O autor
diz ainda que “the wodd is filled with conntries and economic interests that are no
longer siding with sither of the too exstwhile superpowers. The Haves want to keep
their piece of the pie and expand i; the Have Nots want a piece of the pie they
never had And everpone is fending for himself and his fomre survival in the evolving
global economy™ {Alberts & Papp, 2000, p. 359). O anmor refere-se neste ponso 3 expio-
nzgem indusirial que nio = faz somente o2 Zrea das teenclogias, mas que acaba por sex
um dos mais afetados devido 3 1o importineia crescente. Mestes casos, anos de omes-
tigagio e hilhdes pastos mma nova imrencio ou produto podem ser perdidos com o
sen roubo, sendo, assim, esze mesmo produto prodorids por outa empresa sem
enfrentar oz custos & tempo inicial E, quands estas simuacdes smvolvem nagdes som
d:uumemmnomﬁ]uinmimnng:nimemgmuﬁmﬂhmﬂ,mmdc
dado: partihado: onde empresas posswem informactes pessoas de diversos clientes,
de diversas nacoes, (que e33a3) & ex3as empresas vendem pela maior liettacao, colocando
a3 identidades dos clientes em riseo de roubo por beckerr on por ontros Estados eom
ictengdes maligras.

‘A Forber petrata o assunto dlﬂmiqf'rﬁgr{lﬂ'l}:m que fala pum mundio conee-
fado em rede entre pessoas e objetos no qoal todos se nterconectam ouma partilha de
imformandes. Um munde ande todos o2 noszos dados pessoais & rotinas sexio epviados
Punempmul.gmmuosh:ﬂﬁdnnLAPnélnil Fwﬁcrj.m:ﬁm:.llgnns dos problemas
eminentes de tal teenologia, em que a3 informacdes de wm isdimidno podem ser ronbadas
atrzves de gadert = tal como as de nm mdimidoo, tambem as de toda wma mcio que inke-
Pﬁﬁnmﬂﬁﬁdﬂ.Emmlpeﬁngmlugmngld:mmmmdnmﬁ
teenologico apena: capacitim smpresas como 2 Googls com maior poder econdmioo,
(tal como)) 2 um maior controlo sob a humanidade, conk do os sens desejos & neces-
zidades mai: imediataz e controlando a disponibilidade de produto: & aumentandas o
mimiers de vendas,

&mﬂhﬁmipﬁ:&ﬂlﬁ:umqﬂﬂurﬁnﬁupﬂlm
portugaesa da sm entrada neste espirito de giobalizaciio, em que entrega cada vez mais o
zen destino nas maos de = dedore: de honestidade dovidiosa & ret-

ondo o poder a0s seus gorernantes & 20 =1 poTo.

12 (e 2 Conpomite Inforsation Wardare by Wem Sch in Infirmation Age Anthelogy Wil [E
Nabisrad Secunity Ll af e | e Agge, e 3303400

mes canmnos 155

83



3. OMC e Portugal

31. A Defesa Macional

O gue conhecemo: haje por OMC fnimdumediilsd:h‘mgp:ﬁnccmﬁmhe
repulzmentacic do comereic muandial. Tendo isto em wista, passaremos a diseocrer sobre
a integracao de Poringal me OMC, bem como e Unio Europsia, par azzim podermos
entender de que forma Pormypal se @hn nes@ now ordem intermacional & como isso
alteron 25 saas relacdes internachonais.

Mio hi mmito tempo atrs, 2 defesa de om Estdo soberano Sondamentava—se basi-
camente mo seq apanto miliar Com a globalizacio & todas as suas consequéneiaz, esse
paradignna mmdow, ransformando s rehedes ntemacionais. As componentes nic-mili-
m:v&n.wm:ndnpmpnmgas cxda Ter maiooes no qnevﬁrm:rﬂi.lniqu:ﬁo da defem
e

Comlbgﬂlmﬂqmdnmmdodm:ﬂzaﬂmm&l,upﬂdmﬂummﬁﬁmdﬂpn—
fam o pader no campo miliar & mo campo polifies, £ como conseque iszo =

mmmmﬁmms‘mymmcﬂ@mmmdﬁms
mh@mmwﬁmmm&m&mquq
com a i liracic & integracio, 3 infinfncia da sconomia chega 2 superar o fator
politieo & militar

E:hmnndmhmzﬁmlmmmﬂeg:ﬁumnﬁmiﬂgnhﬂmqmo:
Estados devem repensar as suas defeszs. O caso de Portugal ndo € diference. For estr
imteprado moma Uniio Exaropeia, exta mjeito a sofrer destes fzeos « ameacas que aqui
ﬁndﬁmﬁdﬂqepﬂsﬂmﬂﬁrﬂdﬁn&qﬂml:‘mdﬂ-&sL

Segundo o Divenirs dar Relsder Intrrwactanarr (Sousa, 2005), 2 definicio de “Dhefesa™,
enire varias questoez, £ 9.} © que constitn defesa adedquada em qualquer cireunstancia
£ alvo de interpretacdes subjetivas, dependendo de cileulos sobee o poder & nwncdes
potencizis de um adversidio, & da capacidade & forca proprias, que inelnd ndo apemes for-
gmmﬂueammmuhmbémﬁm;lmunﬁmimemldﬂ'.mﬂlﬁml,al
preccupaces relacionadas com a defesa ndo consistem somense na defesa bélica. Outras
mpmt:undclgmlmm

Amﬁuhgnhwmptmmmps—mfmemm
criticady por fomentar 23 desigaaldades = 2 perpenaacio das mesmas A hegemonia da
economia de alguns Estados, feifa atraves da acolinracio e incentivo ao conswma, oca-
siona mmitys Tezes o enfaquecimento dos Estados face 3 propria economia, & conse-
quentemente, 2 transferéncia do eontrolo estnl pan o conoolo de empresas privadas
esfrangeira:, o que OCATON WA ameaca tansnacional Sepundo consdera Milton San-
tos”, stz peoodo £ non globalizacio perversa, ele meumo afirma gae “om mercado

13 Em saus dkimas leeos, Milhon Sasos tratens ch globalizsg®e. Ele abembow som

o popeel s ey o bieagior cko coaprital, o samlin oo P finsncsics ¢
s irmpicacdie na culura ko, O pedyrake Brasleen teomaos @ coticou sobee sdes aspechos &G murdo
cimhemnparine, propemde, an firnal de s vids, wne gkl scEo solidbna, haseds em duteos valons que
2 da heypenimics. Ver Cobbmpards ¢ (e o Mite Caminr, cle Wigmer Cenga Rilseen, Departamessn de
Creangreha, Usreriadadi: de Sia Padio
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global nslizanda esme =i de teeni cadaz Ita mesza globalizacdo peroersa’™
(Sansos, 2000, p. 12)".

A.ﬂﬂldﬂ"‘gbbnll.ﬂqj Pu:un’mm&ohnd:mmm%mm
glok doc do nto Gnieo A oo F?, & nele o autor dizcorre sobre
ml@uhﬁn@npu&mhﬁqummwﬂmd&&mﬂmﬂngﬂh
mmtﬂuungmsﬂanMumannﬁs&Mgﬁmﬁ:
ideclogias &, por fm. o desaparecimento do Extado. A plobalizacio como perversidade
conziste oo medo gue acomete 2: populacdes. O medo da fome, da wioleneiz, do dezem-
mws&j;mmﬂdﬂ:qﬂ:lmfﬂiﬁnnﬂhmdﬂﬂ]ﬁhlhﬂhlﬂig:ﬂngm.ﬁ

por fim, 2 giohalimcdo como poibilidade, diz respeino 3 miscipenacio dos recarsos € da
cultura. Atraves do eonhecimento, sera possrel coiar uma comunidade de cooperacio

g.’nnlﬂ.l‘q:ne ----- ink 'Pmn -h.uu:ntol. ol = -sunn.mpurn.dru

outro.
Emtirtud:dnﬂzmqnlﬂmnd&intﬂgﬂgin,qmlhﬁémnmdmdc

defeza sofren alpumas alteracdes. Nom ido mmito estreito, resnmiz-e apenas ma

eazénpia militer O seja, wn Estds que walorzse mm sepuranes & defesa extrra muito
bmwlndnmtm:mﬂhugd:ndnmhpwﬁnﬂhmmﬁmdedﬂ&ﬂ
ecomamica. Floje, muma amplitnde de sentidos, a defesa nacional dewe ser encarada com
diversas vertentes, zendo wna delas, nesse quadro das relaedes internaciomais, o do fior
ecomamica. Como & paswimel cbservar em Fortupsl ¢ o Idemirdods Ewrnpeia de Segurancs £
Difess (EuroDeferse, 1999), “Este processo de globalizacio scondmira deveria ser
mpnhdnpn:mmhm:dcnndmpﬁumhngﬂun:E&imepmpw
feger o interesses das indistrias europeias, mas o que Fssistimos oo campo politico foi a
soberamia dios Emﬂn;-mﬂnln'n:emm?::dldembdu:m economias, pois
estes transferem parte da sua soberania para inst i mmmqmﬁmnplpd
qmmEmdn:mEsdes:umhmmmmdu:mpmupnumEnl
conjuntura de fatores & intepracdes scondmicas, sistemas giobais, Brem o cendrio per-
feito para o que pode ser chamado de guerm sconomica, pois odo € pomivel ter nma
defr:a bem preparada; com nma economia fraca. As palavras de Durio Barroso'® ius-
fram mmito bem como se den a entrada & oz receic: 4= Poroapal quanto 3 entrada no
bioeo enropen:

14 A akdes ghobal |

iz o plaets, quonds seoree o imverss, com dbeiggaklbides s aenhekr,
Furreria 3 moocte ds Fatad, quarsis na verdsde de ety fortecids a0 eregs dos interesses de s
s, s fim s alekygia, guanck ro wercle exe e fie ke de o ideckoga de gotalic
Eag perverns. Ver Games (011).
15 ]:m]'ulhfu::: ety ex-Presidente da Comeaa Buropeis (204-2004). Ex Pochul, s
xnir e [ o ckem A I o 19858, & 3 whim Miegreen B am
1992 Entre 2002 ¢ 2004, cicagron o cargns e Prsnen i ty Repiblics Porug .ﬁl’l&
Bma e 2004, Durdis Bareoss sisurmi s heufes de Prend dla Cemnmicdio: Busipeia, bendis sidi; eecem-

charicks s carger em niembiess de 2004, i ter sicks reeleibis (el Parkemnent Fungsea a 16 de sstemle:
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“Mo que diz respeito 3 dechdo seORGEmica PrECCTpA-me 3 POUSA CEprEsEntacic que

temos o1 mecnivmo: do Baneo Central Enropen e, no que respeita i questio militar,

a peeessdade de participar £ de refoocar 2 nossa participacio ooy missdes imternacio-

maiz, nas mitstes de paz & de mouw forma el azseporar 2 indispenzive] credshildade

das forcas armadas portognesas ambém no phno imternacional™ (EmroDefense, 1999,

P 23).

Pmmémimmﬁaﬁnﬂhnﬁdamﬁ:m&ndnpmm&ndu@mﬂmjﬂ:
do gue por meio das vias belicas. E por e3sa mrio que o Estados, afmlmente, wem
dando uma maior Importincia a0 Tetores mio-miliares, como £, por exemplo, o cazo da
Franca que considera as trés componentes da defesa nacional: a defesa militar, 3 defesa
economira & 2 defesa eivil

Fara poder criar nma linha de pensamento de defesa nacional conciza e coerente, o
mmﬁ:mwinmmw&%mh'mmmu.ﬁ
wum rrarml que serve pars definir 23 polificas exratigiess de aleumas questoe: que dizem
respeito d3 ameacas, & alumas das estrattgias de segmranes. (para se defender deles) Ao
analizar o documento consepmmos mencionar algoms dos resultados 2 gae chegaram

o ciberterroramo & 2 cibercominalidade, bem como a2 disputa por reeursos nameais
escaszos & desastres natorais & modeneas cimaticas sio alpamas das ameanzs.

Ezze novo poder que surpe, ou 2eja, 2 infinfncia do poder eeonomico no seic doz
Estados, mas que 3o controlados por smpresas povadas, representam woa ameaca ceal,
poi: com oz mereados shertos, & livre drenbscdo de capinal, sz nova Sorma de orpaniza-
gﬁﬁmﬂﬂlnﬁm&mﬁuﬂzﬁ;Eulhﬂhﬁndﬂpﬁdﬂmﬂﬁm&nﬂmhu
nizs Infermarions & nscendentes aos Estados cmmm-mhpgu;iomeqﬁhlqm
fonciona eomeo forca motir do poder polifics. Diversos o os casos de empresas toans-
macionais que & insolum rum determinado pas & acabam por comtrola-los mom deter-
minado setor da economia. Imso sipnifica que, tabrer nma das maioge: ameacas que a
FuSma econOmira representa para um Esmdo € a sobosposicio iz pequenas & medias
emprezas mcionais pebys snormes transeocionss, dada a competicdo, quese sempre des-
In],P-urleﬁsmmniﬁunthamnEPoi:hﬂubsunInn szﬁbEmm‘é&n&
Difess Nacomal, de 2013, confirma “jap do, sem p dentes, dos mercados Snoneei-
mica & hMonetiria™ (Conceito Estratégice de Defesa Macional, 2013, p. §).

Aindy outro tipo de ameaces que os Estados sofrem, € 2 seguranca dos sistemas de

informacdes que servem como principal suporte paa o faneic ato das atividad,
b6 ) Crmsserho E. e die Defesa N L, prubibicades em Dlidoy dy Bepeibiics de 5 de abnl de 2003, 2o
rendltadk de m ampl debate que “ras o s & i sepechade civil, n—
iy S 3 um bempo parbopads ¢ apofurdads da pobine de defe naoonad™. O CEDN &,
Ay, cxractenzadk por S vsdo de oo I 5 atrnal, macheracke urn sbemibign ]
ful snsber cn k e 3 encpacd & The iy = e puader & 2 vemntade; 3 molnkrado de
i & vk, Wiz Comicinto Estrabd de: Dehisica M 123013
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msdcmpﬂi.gmuﬂn’)lqﬁmme da: financaes, levando 2 gue o Estado
immisa cada vez mais 0a sua segunancs cibernetica. Num nmindo cads vez mais intediado
virtnalmente, o3 Estados devem estar preparados contra um ataque virtual que possa vic
a destrnir 2 sna mosds, eoonomia & Snancas. “Se ndo bastassem as preccupacdes existen-
fes oom espionagemn comercial, fandes, erros  acidentes, agom a3 empresas mbem
precisam de = preccupar com o3 mmﬁsem:mguwm
atmaves desta nowa porta de aceszo™ (Espicto Santa, 2010, p. '

Mum ponto de vista diferente da “zepurnanea economica existem doas componentes
dﬁnlpdiﬁmdcsegnnnqtlpdmﬁﬁﬁmﬁnnﬂlmanhummhm militares
que podem ser usados pan gerar recarsos economicos. A sepanda & alusiva aos instra-
mentos economicos que podem ser wsados pam reforcar, ou mesmo aumentar 2 cxpaci-
dade do poder militar (Men & Wolf, 1994). Exse tipo de penaments & muito atilizade em
paies que se fondymentam o berd foer, como € o caso dos ETTA

Pmdnmn:r-:ﬁecbuqmlﬁmmfnmﬂdnmﬂdnmomﬂnu
move. O eapital, nesta nowa fase de conflitos, dita 23 regras £ o3 Estados parecem sepmi-
3z A= empresys que 2t entio nio parsciam ter prande importineia nos cendrios polii-
Mﬁmﬂmuﬁdﬂ;rﬂhnﬂ'néhﬁldﬂmn:dﬂmhm’iﬁlﬂ
papel dos Estados consiste em preparar-se pam este panorama e criar uma bnha de
Defeza MNacional, eomo ja observamos em alguns dos extudos, como £ o caso do Insg-
tato da Defesa Naciomnal (IDM) & do Instituto de Estndos Supedores Militares (TESA).
Enfrefanto o inimigo £5ti maito mais lonpe do campo de bamlha « das aomas, & maito
mﬂﬂnhnmhauﬁnmﬁmeaﬁ,mgnnﬂchmmmAgm,m-
famente por exse motiv, € flvez mnito mais perposo.

Consideragies Finais

“A era da cavalaria chegon 2o fim; suceden-the a dos sofistaz,

economistas & conmbilisas™
Edmmund Borke

Dha doutrina que a economia politica nos deizon, uma conchisdo cla. Nic hi defesa
esfratipics nacional sem defesa econcmica estratigien. Nio exicte defesa foree sem, de
segunda premissa, a0 passo que 2 segunda decorre da primeira

Aszim sendo, podemos infexir que 2 questic basilar da defeza nacional se fanda ma
ecomomia. A alienacio desta, terd conseq ente o sen prejoize, pondo sm cansa o
alicerces da oa defesa, conduzindo i s deprdanio. Compresndemos 3 OMC como
um aranco institciona] do GATT, tendo como Snalidade 2 regolameniacio do comercio
imtermacional. Comtuda, pouco Tvancon oo que concerne A diminmicdo das desipaaldades
entre o paizes ricos & pobres. Considerands a heteropensidhds do meresds global, 2

IT Esee e de penuarmesdo @ murhs utibeads em pases que e Aedhimengam fo Soeal e, fomo & 6 o
e ELIA
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amplacio & atdbuicde: de poderes que 3 Orpanizacio Mondial do Comérso representy
mmupuluhmﬂem—ummmsﬂ:ﬂcdmﬁ&nﬂmmpmmnmwﬂm
mpduﬂmuumdummne--m-' "_;Pml. L ‘1
das economias no mundo cada wer mais compleso & plobalizado
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