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Resumo

Um dos elementos centrais do défice democratico da Uniao Europeia (UE) € a auséncia
de uma verdadeira concorréncia politica supranacional. Alguns processos tinham como
objetivo atenuar estes efeitos, como a introducao dos Spitzenkandidaten (SK) e a
possibilidade de criar Listas Transnacionais (LT) para as eleicbes para o Parlamento
Europeu (PE). Estes processos seriam acompanhados por um reforco do papel dos
partidos politicos europeus (doravante designados por "Europartidos") enquanto tinicas
federacoes partidarias transnacionais capazes de mobilizar os seus membros nacionais
para as decisoes fora do PE. Os Europartidos poderiam assim promover candidatos
transnacionais as institui¢oes europeias e tornar-se verdadeiros partidos politicos a nivel

da UE, em vez de um simples ‘partido de partidos’.

No entanto, os Europartidos sao organizacoes heterogéneas de partidos nacionais, onde
a dinamica ideologica destes partidos transnacionais pode estar sujeita a dissidéncias
partidarias, com posicoes diferenciadas sobre a democracia europeia durante os
processos eleitorais na UE. A introduc¢do de processos destinados a lidar com o défice
democratico da UE exige um consenso entre as elites do espaco europeu, incluindo um

consenso no seio das instituicoes politicas a nivel da UE.

Adotando um modelo de organizaciao partidaria principal-agente, o objetivo desta
investigacdo é analisar os efeitos que a dinamica interna dos Europartidos teve na
criacdo de uma posicao comum sobre os SK e as LT. O foco nos Europartidos justifica-
se por duas razdes principais: facilitam a troca de informacoes dos partidos nacionais
para o nivel supranacional e tornaram-se cada vez mais importantes devido aos SK e as
LT. Inicialmente, com base no conceito aplicado de Francoise Boucek (2009), esperava-
se um certo nivel de ‘facciosismo competitivo’ nos Europartidos, onde a dissidéncia
interna se altera com base em estimulos institucionais. No entanto, os dados indicam
que os niveis de dissidéncia nos Europartidos resultam em um facciosismo mais
cooperativo do que competitivo, onde os membros internos, apesar das divergéncias
politico- ideologicas, se comprometem a uma posicio comum acerca de questoes
ligadas a democracia europeia. Isto foi mais observado nos Europartidos mais

pequenos — como o EDP, EFA e ID Party — do que nos maiores — como o EPP e o PES.
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Abstract

One of the core elements of the European Union's (EU) democratic deficit is the lack of
genuine supranational political competition. Some processes were intended to mitigate
these effects, such as the introduction of the Spitzenkandidaten (SK) and the possibility
of creating Transnational Lists (TL) for European Parliament (EP) elections. These
processes would be accompanied by a strengthening of the role of the European political
parties (henceforth, Europarties) as the only transnational party federations capable of
mobilising their national members in decisions beyond the EP. Europarties would thus
be able to promote transnational candidates to the European institutions and become

true political parties at the EU-level instead of trivial ‘party of parties’.

However, Europarties are heterogeneous organisations of national parties, where
ideological dynamics of these transnational parties can be subject to party dissidence,
with differentiated positions on European democracy during EU elections. The
introduction of processes designed to deal with the EU democratic deficit requires
consensus among elites in the European space, including consensus inside the EU-level

political institutions.

By adopting a principal-agent model of party organisation, the aim of this research is to
analyse the effects that the internal dynamics of European parties have had on the
creation of a common position on SK and TL. The focus on Europarties is justified for
two main reasons: they facilitate the exchange of information from national parties to
the supranational level and they have become increasingly important due to SK and TL.
Initially, based on the applied concept of Francoise Boucek (2009), a certain level of
‘competitive factionalism’ was expected in Europarties, where internal dissent changes
based on institutional incentives. However, the data indicates that the levels of dissent
in Europarties result in a more co-operative than competitive factionalism, where
internal members, despite political-ideological differences, commit to a common
position on issues linked to European democracy. This was better observed in smaller
Europarties — such as the EDP, EFA and ID Party — than in the larger ones — such as the
EPP and ALDE.
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Introducao

Desde o inicio dos anos 1990, diversos estudos sobre a democracia europeia demonstram a sua
preocupacao face a menor participagao de atores supranacionais nas tomadas de decisdo da Uniao
Europeia, contribuindo para o designado ‘défice democratico’ (Follesdal & Hix, 2006; Hix et al.,
2007; Williams, 1990). Em democracia representativa, o poder politico é representado pelas
‘elites’ que sao, no geral, representantes eleitos, altos funcionarios do governo e chefes de partidos
politicos (Korosényi, 2018). Neste sentido, as decisdes tomadas no seio comunitario sdo ofuscadas
pelo predominio das elites nacionais sobre as elites europeias, limitando o campo de acao politico
que as instituicoes da Unido Europeia e os seus atores possam exercer na policy-making (Hix &
Hgyland, 2022). Consequentemente, atores e organizagdes transnacionais que visam quebrar a
barreira do défice véem-se na dificuldade de ultrapassar o dominio nacional (Hix, 2008),
propositando questdes sobre a propria legitimidade da democracia europeia e das suas

institui¢oes, nomeadamente do Parlamento Europeu (PE) (Beetz & Rossi, 2017; Haller, 2009).

Com a ratificacao de novos tratados europeus, que garantiam maiores poderes de decisao ao PE,
a literatura sobre a democracia europeia parecia ver uma espécie de luz no fundo do tinel quanto
a possibilidade de maior aproximacao dos atores supranacionais aos cidadaos europeus. Contudo,
maiores responsabilidades do PE (e das demais institui¢des europeias) significariam maiores
possibilidades para a resolucao do défice, algo que, até hoje, continua por ser resolvido (de Prat,
2016; Fossum, 2016; Lord, 2017). Uma reforma na democracia europeia passaria por estabelecer
uma democracia competitiva a nivel supranacional, com elei¢does que competem para o poder de
uma autoridade da UE (Hix & Hgyland, 2022). Esta democracia competitiva requer atores
politicos para a existéncia de tal competicao politica. De acordo com a literatura, a competicao
politica a nivel da UE € exercida por trés atores: pelos grupos politicos no Parlamento Europeu,
pelos partidos politicos europeus (daqui em diante designados como Europartidos), e pelos

partidos politicos nacionais (van Hecke et al., 2018).

Esta tese tera o seu foco nos Europartidos como atores de competicdo politica a nivel
transnacional. Os Europartidos sdo federacbes transnacionais compostas por partidos politicos
nacionais dos Estados-membros com base numa ideologia politica comum (ou prbéxima) e
coordenam trocas de informacdo e didlogo entre elites politicas dos Estados-membros, compostos
por membros nacionais, quer partidarios quer individuais (Hix & Lord, 1997a; Johansson &
Raunio, 2019; Lelieveldt & Princen, 2011). Perspetivas da teoria neofuncionalista! inserem os

Europartidos como atores importantes no combate ao défice democréatico, principalmente gragas

1 Neofuncionalismo é um conceito cunhado por Ernst B. Haas e uma das mais conhecidas teorias de
integracao europeia (juntamente com o Federalismo e Intergovernamentalismo). Esta teoria coloca grande
énfase no papel dos atores nio estatais — especialmente o ‘secretariado’ da organizagio regional envolvida
(UE) e as associacOes e movimentos sociais de interesse que se formam a nivel da regido — no fornecimento
da dindmica para uma maior integracao.



a sua funcdo de cooperacdo e comunicagdo entre partidos politicos nacionais no nivel
transnacional, sendo relevante para a concretizacio de acordos, e trocar ideias e solu¢oes quando

surgem problemas (Witkowska, 2013).

Estudos sobre os Europartidos, notavelmente sobre a sua influéncia e participagdo nos processos
de tomada de decisdo (Delwit et al., 2004; Hecke, 2010; J. Smith, 2014), na reforma dos tratados
europeus (Johansson, 2016, 2017; Lightfoot, 2003), e nos mecanismos de reforma institucional
da UE (Crego, 2021; van Hecke et al., 2018; Wolfs et al.,, 2021), tém vindo a aumentar
significativamente nos tltimos anos. No entanto, existe uma lacuna na investigaciao sobre os
Europartidos no que diz respeito ao seu posicionamento em torno de processos institucionais e o
que influencia estas posi¢oes. Os Europartidos sdo organizacoes heterogéneas de partidos
nacionais, cujos membros e as suas posicoes individuais podem impactar a sua estrutura interna
de organizacao e ideologia europartidaria (Bardi & Calossi, 2009; Bressanelli, 2014, 2015), e, com
efeito, pode influenciar a escolha de uma posicao em comum (Kliiver & Rodon, 2013; van Hecke
et al., 2018). Assim, as dinamicas internas de organizacdo e ideologia destes partidos
transnacionais estdo sujeitas a criacdo de desacordos intrapartidarios, dissidéncia, opinido
partidaria polarizada e centrifuga — também conhecido por ‘facciosismo competitivo’ (Boucek,

2009).

Estas fagOes intrapartidarias transformam-se com base em incentivos institucionais (Boucek,
2009). A nivel europeu, dois mecanismos institucionais da UE visavam promover uma maior
visibilidade dos Europartidos na arena eleitoral e legitimar a sua participacdo nos processos de
tomada de decisao na arena legislativa (Lefkofridi & Katsanidou, 2018; van Hecke et al., 2018): o
processo de eleicdo do presidente da Comissao Europeia através dos Spitzenkandidaten (SK)
durante as elei¢bes para o Parlamento Europeu (PE) de 2014 e 2019, e a possibilidade de
introducdo de Listas Transnacionais (LT) em 2018, ou seja, candidatos europeus para assentos
no Parlamento Europeu. Apesar de serem mecanismos que previam combater os efeitos do défice
democratico, estudos sugerem a existéncia de discrepincias intrapartidarias dentro dos
Europartidos na sua posi¢do em torno dos SK e das LT. Isto foi verificado quando alguns membros
dos Europartidos contestavam alguns dos mecanismos associados: a propria nomeacdo de
Spitzenkandidaten foi marcada por diferencas ideologicas entre fagdoes dentro dos Europartidos
(Wolfs et al., 2021), e posi¢oes em torno das Listas Transnacionais foram marcadas pelo apoio de
muitos representantes dos Estados-membros, mas nao tanto pelos membros do Partido Popular
Europeu (EPP), um partido pro-europeu mas cujos membros contra eram mais eurocéticos e

nacionalistas (Charvat, 2019).

E fundamental perceber que a introducdo de processos estimados para lidar com o défice
democréatico europeu requerem consenso entre as elites no espago europeu. Para compreender
plenamente como funciona uma competi¢io partidaria ao nivel europeu, temos de compreender
a formacao de posicoes dentro dos Europartidos, pois a nivel transnacional “os partidos nacionais

nao podem prosseguir os seus objectivos politicos individuais, mas devem chegar a uma posicao



comum com os partidos nacionais de outros Estados-membros” (Kliiver & Rodon, 2013, p. 649).
Dessa forma, esta investigacio visa examinar quais sdo as dinamicas internas dos Europartidos e
se essas resultaram em uma posi¢ao unificada em relagao a processos institucionais da Europa —
especificamente, em relagdo aos SK e as LT. As dindmicas em analise centram-se em quatro
dimensoes/perspetivas: autonomia da lideranca europartidaria; regulamentos; contacto entre os
membros e ideologia esquerda-direita / europeista-eurocética. A avaliacdo dessas dindmicas foca
na posicdo dos Europartidos no cenario da implementacdo dos Spitzenkandidaten e na
viabilidade de inserir Listas Transnacionais para as eleicoes para o Parlamento Europeu. Assim,
o periodo em questao abrange a 92 legislatura do PE (2019-2024), embora sejam apresentados

resultados desde 2014, quando os SK foram utilizados pela primeira vez nas elei¢oes para o PE.

E comum na Ciéncia Politica, nomeadamente no estudo sobre politica partid4ria, particularmente
sobre democracia intrapartidaria, a énfase ser colocada nos partidos nacionais e nas suas
dinamicas no contexto da UE, mas as analises comparativas entre os Europartidos sdo limitadas.
Ao combinar com a escassez de dados oficiais sobre estas estruturas transnacionais (por ex. nos
websites dos Europartidos e artigos de jornal), a investigacao defende maior profundidade do que
amplitude na recolha e anéalise de dados, assegurando, deste modo, um contributo valido no
quadro da literatura cientifica da presente temética. O método de investigacdo presente
fundamenta-se na teoria do principal-agente, pois ajuda a compreender a complexidade dos
membros europartidarios, provenientes de culturas politicas diferente, clarificar o funcionamento
de potenciais subgrupos (por ex., delegactes nacionais) na sua estrutura e a sua competi¢io por
influéncia, e a forma como os lideres europartidarios gerem as suas interagdes. Assim, a
metodologia aplicada baseia-se no método qualitativo, com o recurso a entrevistas

semiestruturadas, analise do contetido mediatico e documental, e analise de discurso narrativo.

A estrutura da investigacdo estd dividida em seis capitulos. Antes de iniciar os capitulos, a
primeira parte desta investigacdo apresenta o enquadramento tebrico-conceptual sobre o
processo de integracdo europeia, passando pelos ideais de supranacionalismo e
intergovernamentalismo, pela democracia europeia e o subsequente ‘défice democratico’ na UE e
pela participacao dos partidos politicos na politica europeia. A seguir, entramos para os capitulos
desta investigacdo. O capitulo 1 debruga-se sobre a politica partidaria ao nivel da UE, clarificando
o conceito de “Europartido”, a sua estrutura e a sua institucionaliza¢do ao longo das tltimas duas
décadas. De seguida, o capitulo 2, examina os processos de Spitzenkandidaten e das Listas
Transnacionais na UE, como foram debatidas desde 2014, até a sua nova discussao na Conferéncia
sobre o Futuro da Europa. O capitulo 3 oferece-nos uma percecao sobre a potencial existéncia de
facoes / subgrupos nos Europartidos que surgem devido a incentivos institucionais como os SK e
as LT. Logo a seguir, os capitulos 4 e 5 apresentam as hip6teses, os objetivos principais da
investigacdo, a operacionalizacdo das varidveis, os dados recolhidos e a metodologia aplicada,
respetivamente. Os resultados e a sua interpretacio estdo presentes no capitulo 6: comecou-se
por analisar as posic¢oes gerais dos Europartidos em torno dos SK e das LT ao efetuar uma anélise

de debates parlamentares no PE e de conteddo mediatico europeu; e de seguida encaminha-se



para analise dos resultados que asseguram a testagem das hip6teses. Por fim, a investigacio
termina a sua estrutura ao apresentar as conclusGes e consideracoes finais, bem como as pistas

de investigacao futuras.



Enquadramento Tedrico-Conceptual: O processo de
construciao europeia
“Nao existe futuro para os povos da Europa a nao ser na unido.” — Jean Monnet?2

O inicio do processo de construcdo e integracdo europeia surgiu imediatamente ap6s a Segunda
Guerra Mundial de 1939-45. As consequéncias devastadoras da guerra conduziram a graves
problemas econdémicos e politicos por todo o continente europeu (Valério, 2010). Segundo Bruno
Ferreira Costa (2019, p. 41), o processo de construcdo de uma Europa unida realizou-se por cinco
razoes: a necessidade de reconstrugdo econdmica apos os danos causados pela guerra; o desejo de
salvaguardar a paz ao resolver o conflito histérico entre a Franca e a Alemanha; o reconhecimento
de que a integracdo da Alemanha poderia alcancar uma Europa alargada e pacificada; o desejo de
promover uma Europa da ameaca comunista; e o desejo dos Estados Unidos da América de
criarem uma Europa economicamente e politicamente estdvel como forma de interligar os dois
continentes num acordo de parceria. Embora se registe este avanco consideravel, importa notar
que a visdo de uma Europa unida é anterior, correspondendo ao sonho de diversos filésofos,
politicos, pensadores europeus: a um continente marcado por guerras e lutas entre povos, deveria
corresponder um continente marcado pela cooperacdo e progresso (Haas, 2004; Usherwood &

Pinder, 2018).

A construgao de uma Europa unida para solucionar os problemas derivados da guerra iniciou-se
com o Tratado de Paris de 1951, que implementou uma unido de livre comércio de carvao e aco,
composto por seis membros fundadores — Alemanha, Franca, Holanda, Luxemburgo, Bélgica e
Italia. Esta uniao ficou conhecida como a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA). Nao
sO seria a primeira organiza¢ao supranacional na Europa em que os Estados envolventes cediam
parte da sua soberania a organizagdo, como também teve o objetivo principal de por fim as
hostilidades entre as poténcias envolvidas em guerras passadas, nomeadamente entre a Franca e
a Alemanha (Valério, 2010, pp. 72—73). Este processo de uma unido de paises do continente
europeu levou a consideracao de que a UE foi pioneira de partilha de soberania num mundo

politico pé6s-moderno e p6és-nacional (Pond, 2000).

Os tratados de Roma, assinados a 25 de marcgo de 1957, instauraram a Comunidade Econ6mica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA). A CEE visava criar um
mercado comum global com os seis membros da CECA e, com o Ato Unico Europeu de 1986 a
reforcar os tratados de Roma, implementar uma unido aduaneira, a livre circulagdo de bens,
pessoas e capitais, e politicas econdémicas comuns em relagdo & agricultura, pescas e questoes
sociais (Valério, 2010). O tratado de Maastricht de 1993 instaurou a propria Unido Europeia nos
moldes similares aos vividos atualmente, enquanto os sucessivos tratados de Amesterdao (1997),

de Nice (2001) e de Lisboa (2007) contribuiram para reformar e restruturar institucionalmente a

2 Artigo da Jean Monnet Association. Fonte: http://www.historiasiglo20.org/europe/monnet.htm#up.
Consultado a 21 de junho de 2023.
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Unido (B. F. Costa, 2019; McCormick, 2011). Acompanhando as reformas institucionais, registou-
se o alargamento a novos Estados-membros3 e o aumento dos poderes das instituicbes europeias,
nomeadamente da Comissdo Europeia, do Conselho da Unido Europeia e do Parlamento Europeu.
Embora se reconhega a importancia da histéria e da evolugio institucional do projeto europeu,
ndo cabe no presente trabalho um olhar mais detalhado sobre as multiplas etapas e sobre os
caminhos adotados para a construgao e consolidacao da Uniao Europeia, sendo que este processo
se encontra devidamente documentado na vasta literatura cientifica sobre a construcgao do projeto

europeu (Segers & Van Hecke, 2023; Usherwood & Pinder, 2018; Valério, 2010).

1. Supranacionalismo Vs. Intergovernamentalismo

Desde a sua criacdo como uma uniao de livre comércio de carvao e ago em 1951, passando, ao
longo das décadas, por estabelecer acordos econémicos e de uma unido econémica e monetéaria,
até as perspetivas de unido politica e democratica, a Unido Europeia (UE) possui mecanismos sui
generis que efetivamente a classificam como, nas palavras de Jacques Delors, um “objeto politico
nao identificado”4. Os desejos de uma Europa unida economicamente foram alcancados, apesar
de constrangimentos, muito gragas a implementacdo de uma Unido Econ6mica e Monetaria. No
entanto, a unido politica europeia é um ideal em que cujos processos, segundo Nuno Valério
(2010, p. 152), “estao longe de ser semelhantes aos realizados no caminho da unido econémica e
monetaria”. Esta uniao politica, tendo por base a criacao e a constatacao de diversas funcoes das
estruturas transnacionais a nivel europeu, promove um debate sobre perspetivas apoiantes de

supranacionalismo e de intergovernamentalismo.

Por um lado, a criagdo do Parlamento Europeu (anteriormente conhecido como a Assembleia
Parlamentar Europeia), da Comissdo Europeia e do Tribunal de Justica da Unido Europeia foram
formuladas com base em ideais mais supranacionais, ou seja, de uma aproximac¢ao a uma Europa
mais unida, com a representacdo de todos os cidaddos europeus a nivel transnacional, e a
possibilidade dos Estados-membros possuirem poder de veto nas institui¢oes europeias (Bale,
2013). Por outro lado, 6rgaos como o Conselho da UE e o Conselho Europeu sdo de caracter
intergovernamental, em que os membros sdo os executivos de cada pais a representar o seu
Estado-membro e possuem poder de tomada de decisdao no processo legislativo ordinario da UE
como o poder de bloquear (ou mesmo ignorar) decisbes que sdo contrarias aos interesses

nacionais (Bale, 2013, p. 60).

Assim, a histéria da UE é uma histéria de tensdo entre intergovernamentalismo e
supranacionalismo. Os intergovernamentalistas suportam a ideia de que todas as decisGes nas
instituicoes europeias sejam tomadas por unanimidade, que as regras estabelecidas a nivel

europeu nao se sobreponham ao direito nacional, e que os 6rgios transnacionais europeus nao

3 A Unido Europeia conta com 27 Estados-membros (data de publica¢do da investigacio).

4 Discurso de Jacques Delors, Luxemburgo, 9 de setembro de 1985. Fonte:
https://www.cvce.eu/obj/speech_by jacques delors_luxembourg 9 september 1985-en-423d6913-b4e2-
4395-9157-fe70b3ca852 1.html. Consultado a 30 de novembro de 2024.
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possuem poderes proprios (Valério, 2010, p. 153). O supranacionalismo, por seu lado, sustenta
que as institui¢cdes europeias necessitam de poderes proprios que nao sejam limitados pelo direito
nacional, ao mesmo tempo nio pondo em causa a soberania nacional, num processo de dificil
articulacdo, mas central para a eficiéncia do processo de decisao (Valério, 2010). A realidade
europeia demonstra que a partilha de soberania ainda ndo estd totalmente assimilada (aceite)
pelos Estados-membros, sendo condicionadas pela existéncia da soberania nacional, mas, mesmo
assim, os progressos institucionais europeus demonstram um encaminhamento para o

supranacionalismo (B. F. Costa, 2019).

Apesar de tudo, apoiantes de um federalismo europeu consideram que o nico encaminhamento
para uma verdadeira unido entre paises europeus é um sentido tnico para a criacdo de uma
espécie de “superestado” europeu (Bale, 2013). Aqui aplica-se o conceito fundamental de
‘soberania’, ou ‘Estado soberano’ pois o préprio conceito de soberania surge “intimamente ligado
ao Estado”, ndo podendo os dois conceitos serem desassociados (B. F. Costa, 2019, p. 29). Os
requerimentos para estabelecer qualquer Estado, independentemente de ser “super” ou “supra”,
sdo um territério delimitado, um povo definido, e um aparelho de poder capaz de impor as regras

de conduta social e dotado de 6rgaos com autoridade politica.

As comparacoes formadas por apoiantes federalistas, até mesmo supranacionalistas, entre
Estados nacionais e a potencial existéncia de um Estado europeu sao, de tal forma, irrefutéveis
visto que a UE nfo possui um territério definido, ndo existe um povo ou mesmo esfera ptiblica
europeia, e a organizagdo politica europeia é essencialmente levada a cabo pelos governos
nacionais (de Prat, 2016). Este balanco negativo que assenta a UE numa organizacio mais
intergovernamental do que supranacional enfraquece um conceito vital que, até ao quotidiano,
segue muito debatido em investiga¢io — a existéncia de uma democracia na Unido Europeia (de

Prat, 2016; Scharpf, 1999; Schmidt, 2006).

2. Democracia na Uniao Europeia: um debate

interminavel

E comum em Ciéncia Politica debater sobre as intimeras conceptualizacdes de ‘democracia’. O
conceito aplicado por Abraham Lincoln de ser ‘o governo do povo, pelo povo, para o povo’s é visto
como um marco historico no estudo da democracia e as suas conceptualizac¢oes diferentes. Esta
definicdo enquadra-se no conceito de democracia direta e participativa no que consta a
participacdo direta dos cidad@os no processo de tomada de decisdo na policy-making (Epstein,
2011). Esta forma de democracia data desde a Antiga Grécia e as suas atividades na pélis grega

(Scharpf, 2006), mesmo que se tenha presente que a democracia ateniense é muito especifica,

5 Extrato do discurso mais famoso de Abraham Lincoln no The Gettysburg Address, 19 de novembro de
1863. Fonte: https://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/gettysburg.htm. Consultado a 20 de
janeiro de 2024.
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relativa ao contexto histérico e geografico de Atenas (Ferreira, 1989), pelo que se compreende um

conjunto de criticas e abordagens distintas face ao modelo da democracia ateniense.

Mais recentemente, estudos sobre a democracia moderna encaixam-se na definicdo de
democracia representativa. O primeiro modelo de democracia representativa foi sugerido por
James Madison no décimo papel dos Federalist Papers, em que sugere uma implementacio de
uma ‘democracia republicana’ que incorporava uma elei¢do de um pequeno nimero de cidadaos
que administravam o governo e estes seriam eleitos pelo resto do povo (Encyclopedia Britannica,
2020). Democracia representativa é definida como a soberania do povo expressa na nomeacao de
representantes para um sistema politico, e esta forma possui mecanismos eleitorais para
assegurar um grau de responsabilidade e reatividade pelos representantes que atuam em nome

dos cidadaos (Urbinati, 2011). Esta é a forma mais classica de democracia em condi¢oes

contemporaneas de grandes sistemas politicos (Bithlmann & Kriesi, 2013).

Referéncias como Joseph Schumpeter, Anthony Downs e Robert Dahl sdo exemplos de autores
que mais contribuiram para a definicio moderna de democracia com base no modelo
representativo. Joseph Schumpeter (1942) classifica ‘democracia’ como um “método institucional
para chegar a decisGes politicas em que os individuos [elites] adquirem o poder de decidir por
meio de uma luta competitiva pelo voto do povo”. Anthony Downs (1957) explica o conceito de
‘democracia’ como um sistema politico composto por uma competicao partidaria cujos partidos
visam maximizar o maior nimero de votos possivel e obter cargos politicos, e que todos os
cidaddos que sejam cumpridores da lei votam nesses partidos uma vez em cada elei¢cdo. Robert
Dahl (1972) considera que ‘democracia’ inclui um conjunto de instituicoes e praticas, um corpo
legislativo e um processo de tomada de decisdes coletivas que requerem representantes
(funcionarios) que sdo eleitos através de eleicbes livres e justas por um sufragio universal e

inclusivo.

As definicoes de Schumpeter e de Downs demonstram o caracter competitivo da democracia,
refletindo uma teoria mais econ6émica do conceito. A esséncia do conceito, com base nos autores,
insere-se na luta eleitoral por cargos politicos através do voto popular em individuos que
competem pelo poder. A definicao de Dahl vai além do aspeto competitivo de democracia e indica
que a eleicdo dos individuos para os cargos politicos s6 pode ocorrer através de elei¢oes livres e
justas. Esta dltima definigdo corresponde melhor com o conceito moderno de democracia
representativa, pois os individuos, como Dahl (1972) indica, sdo os representantes da vontade do
povo. O debate é, naturalmente, alargado, sendo que numa perspetiva tedrica, abandona-se
progressivamente a visdo ideal ou teorica, para perspetivas que balizam a democracia com base

em elementos e indicadores mensuraveis e comparaveis.

E universalmente aceite que a democracia representativa é o modelo de democracia mais comum
aplicado aos Estados-Nacao (Biihlmann & Kriesi, 2013; Urbinati, 2011). O que se segue é a questao

de aplicar este mesmo modelo numa organizagado internacional. Imediatamente, Dahl (1999)



sugere que nio é possivel estabelecer uma democracia a nivel internacional por varias razoes:
organizacOes internacionais nao possuem elementos de accountability e nao estao sujeitos a
controlo parlamentar, nao tomam decisoes vinculativas, ndo estabelecem executivos, e as decisoes

seriam nao-democraticas devido a pluralidade de interesses e das pessoas envolvidas.

Estudos sobre a aplicagdio de um modelo democratico em organizagdes internacionais t€ém
recebido o seu foco em investigacdo. No entanto, ndo tanto quanto os estudos que se debrucam
sobre a democracia na Unido Europeia (UE). Considerado, nas palavras de Jacques Delors, como
um ‘objeto politico ndo identificado’, a UE possui um sistema politico que é tinico por si (de Prat,
2016; Majone, 1998), com um misto de federalismo (por ex. a Unido Econémica e Monetaria) e
intergovernamentalismo (por ex. decisées tomadas pelos Estados-membros). Devido a natureza
sui generis do seu sistema politico, a UE é alvo de comparacdo com outros sistemas democréticos
com base na democracia representativa.

Um dos valores defendidos no Artigo 2 do Tratado da Unido Europeia é o respeito pela
democracia. O artigo 10 do mesmo tratado considera que o sistema politico da UE se assenta com
base numa democracia representativa. Contudo, o sistema democratico que caracteriza a UE é
inigualdvel. Ao longo das décadas, os tratados europeus® reforcaram a implementacido de
democracia representativa ao nivel europeu gracas ao aumento dos poderes do Parlamento
Europeu, sendo o tnico 6rgao supranacional de representacdo dos cidaddos dos Estados-
membros, em virtude do processo de eleicdo dos eurodeputados pelos seus concidadaos (Bale,
2013; Hix et al., 2007; Lefkofridi & Katsanidou, 2014). A democracia representativa assumiu o
estatuto de principio constitucional na UE, o que desencadeou cada vez menos contestagio entre
os governos dos Estados-membros (Rittberger, 2012). Contudo, este sistema tanto é inigualavel
que leva a um conjunto de questdes e debates constantes em investigacdo sobre a propria
existéncia de uma democracia europeia. Inevitavelmente, a democracia europeia apresenta
constrangimentos na sua funcao que derivam, em grande parte, dos elementos apresentados por
Dahl (1999). Estes constrangimentos levaram ao aprofundamento do estudo do fenémeno que é

classificado como o ‘défice democratico’ na Uniao Europeia.

3. O problema do défice democratico na Uniao Europeia

Antes de 1979, data das primeiras eleicbes diretas para o PE, verificava-se a eleicao dos
eurodeputados através dos parlamentos nacionais (eleicdo indireta), especialmente deputados
pertencentes aos partidos incumbentes nos governos (Van der Brug & De Vreese, 2016, p. 4). As
primeiras elei¢Ges diretas, ou seja, em que os cidadidos dos Estados-membros da UE tiveram o
direito de ir as urnas votar/eleger o seu candidato, foi em 1979. No entanto, em 1979, o
Parlamento Europeu (formalmente reconhecido como a Assembleia Parlamentar Europeia)

carecia de poderes de tomada de decisdo, o que levou a um ‘défice democratico’ na UE (Williams,

6 Estes foram: o0 Ato Unico Europeu (1986), o Tratado de Maastricht (1992), o Tratado de Amesterdio (1997),
o Tratado de Nice (2001), e mais recentemente o Tratado de Lisboa (2007).



1990), ou seja, os cidaddaos votaram numa cdmara de representacdo que nao tinha poder de
legislar e simplesmente funcionava como um 6rgao consultivo, nao expressando com legitimidade
os interesses e a representatividade dos cidadaos. Shirley Williams (1990, p. 162) define ‘défice

democratico’” como:

“[...] a lacuna entre os poderes transferidos para o nivel comunitario e o controlo do
Parlamento [europeu] eleito sobre eles, uma lacuna preenchida pelos funcionarios
publicos nacionais que atuam como especialistas europeus [...] e até certo ponto por
lobbies organizados, representando principalmente negocios.”

Baseando nesta defini¢do, a UE funciona como uma arena dominada por especialistas e lobbies
(Greenwood, 2011), cujas criticas apontam para os interesses do eleitorado (com especial
referéncia ao Parlamento Europeu) serem sobrepostos pelos interesses das elites (McCormick,
2014, p. 96). Organizar elei¢coes diretas para o PE foi visto como uma solucdo, de cariz parcial,
para o défice democratico (Hix et al., 2007). No entanto, a preocupacio da falta de comunicacao
e accountability entre Parlamento e cidadaos resultava da falta de poderes de tomada de decisao

do Parlamento Europeu (Van der Brug & De Vreese, 2016).

Aolongo dos anos, com a ratificagcdo dos tratados europeus, até ao mais recente Tratado de Lisboa,
o PE foi garantindo poderes formalizados, legitimados e institucionalizados, levando a designacao
de ‘parlamentarizacdo da UE’ (Rittberger, 2012). Agora, nao s6 possui poder legislativo (como
vetar uma proposta da Comissdo Europeia), como também poderes de tomada de decisdo na

definicdo do orgamento da UE.

Contudo, o problema do défice mantém-se, tendo em determinados aspetos se intensificado.
Quanto mais poderes os 6rgios europeus possuem, maior € a expetativa face ao sentido de
responsabilidade e transparéncia perante os cidadaos, algo que, todavia, nao segue resolvido (Hix
et al., 2007). Apesar de o PE ser eleito diretamente pelos cidadaos da UE, as suas competéncias
sdo restritas em relagcdo as dos parlamentos nacionais (Jano, 2008). Os cidaddos podem sentir
que os seus governos nacionais tém uma influéncia mais direta nas suas vidas do que as

instituicoes da UE.

Adicionalmente, o défice democratico dentro da UE é provocado, em parte, pela auséncia de
mecanismos democraticos maioritarios eficazes (Bellamy, 2006, 2010). Por um lado, os
eleitorados e parlamentos nacionais, onde estes sistemas funcionam bem, deveriam ter uma voz
mais decisiva na decisdo do ambito e extensdo da UE e das esferas em que esta entra (Mair, 2007).
Por outro lado, as tentativas de avancar para uma democracia na UE tornam-se ilegitimas, porque

sugerem um papel inadequado para um ‘povo’ da UE no julgamento das suas proprias

7 Ndo existe uma defini¢do tnica de “défice democratico”. Muitos investigadores classificam o défice
democrético na Unido Europeia maioritariamente devido a falta de accountability das institui¢oes europeias
(especialmente o Parlamento) perante os cidadaos europeus e a complexidade e formulacao de leis e politicas
das mesmas instituicoes (ver Fossum, 2016; Moury, 2016).
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competéncias e na procura de uma distribuicao mais igualitaria entre eles que transcenda as

fronteiras nacionais (Bellamy, 2008).

Em relacdo a outras instituicbes europeias com poderes de tomada de decisao, a Comissdo
Europeia, que é o 6rgao de poder executivo da UE, nio é eleita diretamente pelos cidadaos
europeus, o que pode gerar um desvio entre a administracdo da UE e os eleitores (Vesnic-Alujevic
& Nacarino, 2012). O Conselho da UE, que partilha o poder legislativo com o PE, funciona
principalmente a nivel intergovernamental, com os governos dos Estados-membros a darem a
impressao de que a responsabilidade democratica esta mais centrada nos governos nacionais do
que na UE coletivamente, e os cidadaos podem sentir-se desligados das escolhas feitas em privado

por representantes sem controlo piblico imediato (Kratochvil & Sychra, 2019).

Na sua esséncia, a UE possui um sistema complexo de governacdo que inclui miultiplas
instituicoes, e esta complexidade pode dificultar aos cidadaos a compreensao da forma como as
decisoes sdo tomadas e de quem é accountable a quem. Com efeito, certos estudos focados no
topico do défice democratico na UE apresentam como solucdo um modelo de democracia que

transcenda as barreiras nacionais: a democracia transnacional.

4. Democracia transnacional e a sua aplicacao na UE:

observacoes empiricas

Os debates cientificos e académicos que rondam a possivel aplicacdo de um modelo democrético
para a Unido Europeia enquadram-se num modelo de democracia transnacional. Este modelo
tem em conta o sistema de governagido multidimensional que a UE exerce na sua policy-making
(Beetz & Rossi, 2017). Existe uma certa concordincia na literatura de que a aplicagdo de um
modelo democratico na UE deve ir além das caracteristicas de democracia de um Estado-Nac2o,
como uma democracia representativa pura, pois esta tltima nao serve de solugio para resolver o
problema do défice (Bellamy, 2010; de Prat, 2016; Eriksen & Fossum, 2007; Erne, 2008;
Habermas, 2015; Hurrelmann & Baglioni, 2019). A Unido Europeia nao é um Estado soberano
federal e possui um sistema politico sui generis, portanto nao é viavel fazer qualquer comparacao
da UE com processos democraticos e federais dos Estados-Nacao e, assim, é preciso abandonar a
nocdo de uma democracia estatal aplicada ao contexto europeu (de Prat, 2016; Erne, 2008;
Schmidt, 2004). Em termos concretos, perante uma organizacdo tUnica torna-se necessario

encontrar solugdes e modelos democraticos distintos.

A luz dos argumentos apresentados sobre um modelo democratico transnacional, Erik Eriksen e
John Fossum (2007) propuseram trés modelos opcionais de democracia para aplicar no contexto
europeu: democracia delegada, democracia federal, e democracia cosmopolita. O primeiro,
democracia delegada, refere a democracia como estando direta e exclusivamente ligada ao
Estado-Nacao, que o pressuposto € que, ao nivel da UE, o Estado-membro delega competéncias

para a Unido e pode cultivar a confianga e a solidariedade necessarias para manter uma sociedade
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democratica. O segundo modelo, democracia federal, implica uma UE que esta institucionalmente
preparada para afirmar a sua legitimidade direta e que esta deve ser estabelecida de forma
juridicamente vinculativa. Para aderir a este modelo e manter a autoridade e a legitimidade, a UE
necessita de uma identidade europeia e ser capaz de manter a capacidade de tomar decisoes

coletivas a longo prazo.

Contudo, estes dois modelos de democracia transnacional, de acordo com os autores, ndo sao
satisfatorios. Por um lado, o sistema de democracia delegada sofreria de um desajustamento entre
inputs e outputs, uma vez que os cidadaos nao poderiam participar em todas as decisoes que lhes
dizem respeito, dado que o resultado da democracia nacional esta fundamentalmente ligado ao
progresso na UE através exclusivamente dos governos nacionais. Por outro lado, o modelo de
Estado federal num Europa profundamente interligada, onde os Estados estdo a tornar-se cada
vez mais interdependentes, a “democracia num sé pais nao é sustentavel” (Eriksen & Fossum,
2007, p. 19). Com efeito, Eriksen e Fossum apresentam o terceiro modelo que, de acordo com os
mesmos, assemelha-se melhor a concecdo de democracia transnacional: um modelo de
democracia cosmopolita alternativo e nao-estatal. Neste modelo, a soberania politica é
multidimensional e partilhada entre niveis diferentes e engloba uma soberania decisiva para os
cidadaos. Este modelo serviria para ajudar a adaptar a democracia as condicoes sui generis da
UE, e este representa a tentativa de construir uma concecao vidvel de democracia para além do

Estado-Nacao.

Um outro modelo de democracia transnacional pode encontrar-se sob a forma de deliberacao.
Ideia apresentada por Jiirgen Habermas (1996), um resultado produzido numa democracia num
organismo internacional é legitimo na medida em que a sua producao implica uma deliberagio
auténtica por parte das pessoas a ela sujeitas. Para contrastar a ideia de democracia ser s6 definida
por uma comunidade auténoma dentro de limites territoriais precisos, a deliberagio apresenta
um modelo democratico discursivo e/ou comunicativo que € particularmente propicio a sociedade
internacional porque, ao contrario dos modelos de democracia tradicionais, ‘pode minimizar o
problema das fronteiras [territoriais]’ (Dryzek, 1999, p. 44). O principio de deliberacdo numa
democracia nao reside nos procedimentos de voto e representacao dos interesses do eleitorado,
mas sim coloca a énfase na obtencao de um sentido comum e de uma vontade comum, sendo
ambas o produto de um processo comunicativo (Eriksen & Fossum, 2002). Num sistema politico
como o da UE, o estabelecimento de procedimentos de voto para agregacdo dos interesses dos
cidadaos europeus nas suas institui¢oes foi visto como uma melhoria na sua qualidade de
democracia. Mas dada a presenca de mais de 449 milhGes de habitantes oriundos de varios
Estados8, é dificil, pelo meio de voto, assegurar que os cidadaos ndo estejam sujeitos a leis que a
eles mesmos nao consentem (Eriksen & Fossum, 2002). Como explicam Erik Eriksen e John

Fossum (2002), o proprio modelo sui generis da UE, como o fato de possuir uma estrutura aberta

8 Dados retirados do relatério anual “Demografia na Europa” do Eurostat (1 de janeiro de 2024).
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a vérios procedimentos de cooperagao para solugGes politicas, aponta para a diregdo deliberativa

de democracia.

Um problema significativo em relagio a aplicacao da democracia transnacional — ou mesmo até
do proprio conceito de democracia — no contexto da UE tem em conta a auséncia de um demos?
e de uma esfera publica europeia (Moury, 2016). De acordo com Habermas (2015), para
efetivamente democratizar e legitimar a UE, os mecanismos democraticos devem apostar num
modelo deliberativo para a participacao dos cidaddos no processo de integragdo como sujeitos
iguais no duplo papel de futuros cidadaos da Unido e como atuais cidadaos nacionais. Por outras
palavras, Habermas aposta numa democracia europeia que ultrapasse os limites impostos pela
auséncia de um demos europeu. Kalypso Nicolaidis (2013) vai além desta hipotese e classifica a
UE n3o como uma ‘democracia’, mas sim como uma ‘demoicracia’. Segundo a autora, a
multiplicidade de cidadaos com diferentes nacionalidades na Europa requer um modelo de uma
“Unido de povos que governam juntos, mas ndo como um s6” (Nicolaidis, 2013, p. 1). Este modelo
de demoicracia surge em resposta as teorias intergovernamentais e federalistas que assumem
qual a posicao e o papel das elites e dos cidadaos na constru¢ao europeia. De acordo com a autora,

demoicracia, na sua esséncia, reflete o seguinte:

‘Como uma demoicracia-em-processo de tomada de decisdo, a UE nao é nem uma Unido
de Estados democraticos, como os “soberanistas” ou os “intergovernamentalistas”
gostariam que fosse, nem uma Unido como um Estado democratico, como os
“federalistas” gostariam que fosse. Uma Unido-como-demoicracia deve continuar a ser
um processo aberto de transformacao que procura acomodar as tensoes inerentes a busca
de uma abertura matua radical entre povos separados.’ (Nicolaidis, 2013, p. 3)

Na realidade, a fase inicial do ‘consenso permissivo’ em relacdo a UE ndao gerou questdes ou
davidas quanto a legitimidade da integracdo europeia. S6 mesmo apos os anos 1990, com a
ratificacao dos tratados que garantiam maiores poderes ao PE, esse ‘consenso permissivo’ gerou
um ‘dissenso constrangido’ por parte dos cidadaos europeus (Hooghe & Marks, 2009). Isto quer
dizer que a aceitaclo social da legitimidade democratica da UE e das suas elites chegou ao seu
fim, desencadeando varios debates sobre o défice democratico europeu (de Prat, 2016). Apesar
dos modelos democraticos transnacionais apresentados nesta secdo poderem servir como
potenciais solugoes para democratizar a UE, existe, todavia, o problema da legitimidade politica
europeia em relacdo a um elemento crucial que pertence a uma democracia: a competigio

partidaria.

5. Legitimidade através dos partidos politicos e de
competicao partidaria

Uma democracia em funcionamento requer a existéncia de partidos politicos e de uma

competicao partidaria (Downs, 1957; Sartori, 2005a). Apesar de nao ser um requisito obrigatorio

9 Demos significa a popula¢ao que pertence a um terminado territério com a sua prépria identidade.
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para o cumprimento de uma democracia num sistema politico, fazer politica num Estado-Nacao
moderno requer a existéncia de partidos politicos. Estes tomam conta da mobilizacao politica e
eleitoral do eleitorado; fornecem recrutamento politico para o processo de nomeacio de cargos;
fornecem ideologias, programas e plataformas eleitorais; e atendem interesses conflituosos na
sociedade ao promover compromissos e solucées (Pedersen, 1996). Os partidos sdo geralmente
considerados fundamentais para estruturar o processo legislativo, assegurar a coesao do voto e
distribuir posi¢des no processo legislativo e no executivo (Strom, 1990, 2000). Assim, de certa
forma, é expectavel que os partidos fornecem os alicerces na construcao de uma democracia

(Lawson & Lanzaro, 2010).

Numa democracia ideal, em teoria, uma competicao partidaria e eleitoral é um requisito essencial.
Segundo Gary Becker (1958), os partidos disputam cargos politicos ao apresentar plataformas ao
eleitorado, visando primordialmente serem eleitos para esses cargos e conquistar poder politico,
ou seja, a habilidade de influenciar o comportamento de terceiros. Assim como os partidos
desempenham um papel crucial na representacdo em uma democracia contemporanea (Katz,
2006), eles sdo as principais entidades que conectam os governos aos parlamentos e os

parlamentos aos cidadaos, sendo designados por ‘cintos de transmissdo’ (Lindberg et al., 2008).

Por outras palavras, seria impensavel considerar a existéncia de uma democracia representativa
sem a existéncia de partidos politicos, pese embora diversas tentativas de fomentar a participacio
de grupos de cidadaos eleitores em processos eleitorais (contextos de elei¢des locais e regionais).
No entanto, numa democracia transnacional, a existéncia de partidos transnacionais que agregam
interesses de um vasto conjunto de cidaddos de varias culturas diferentes segue em questio sobre
a sua propria integridade e acfo politica. Isto ainda é mais visivel quando nos debrucamos sobre
o papel das estruturas partidarias transnacionais existentes na UE. Em vez de assumir que uma
demos europeia é um pré-requisito para uma verdadeira democracia da UE, uma identidade
democrética europeia pode muito bem formar-se através da pratica da competicdo democratica e

de cooperacio institucionalizada (Follesdal & Hix, 2006).
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Capitulo 1 — Partidos politicos na Uniao Europeia

1.1 A Europeizacao dos partidos politicos nacionais e a (falta
de) competicao partidaria ao nivel da UE

“A democracia representativa moderna significa democracia partidaria e quando os
partidos politicos sdo criados em novas democracias e comecam a interagir, criam
sistemas partidarios” (S. I. Lindberg, 2007, p. 215).

Antes de avancar para o estudo de partidos politicos na UE, é importante definir o conceito de
‘partido politico’ e de ‘sistema partidario’. Para os efeitos desta investigacdo, empregou-se a
definicao cunhada por Alan Ware (1996): um partido politico é uma instituicao que (a) procura a
sua influéncia num Estado, geralmente na tentativa de ocupar posi¢oes num governo; e (b)
consiste em procurar agregar interesses de uma sociedade em vez de buscar um interesse em
particular. A interacdo entre partidos num determinado Estado desenvolve um sistema
partidério, este sistema sendo o resultado de padroées de cooperacio e competicao entre diferentes
partidos numa democracia (Sartori, 2005a). Partidos politicos nao sdo estruturas monoliticas,
pois as suas interacOes interpartidarias e estruturas intrapartidarias sao suscetiveis de mudanca
conforme os diversos fendémenos (por ex. politicos, econémicos e sociais) em acao (Bardi & Mair,

2008; Lijphart, 1994).

O estudo de partidos politicos é essencial para compreender o funcionamento politico e
democratico da Unido Europeia. A UE é dirigida por politicos partidarios, em que os trés ramos
da sua lideranca politica — a Comissdo Europeia, o Conselho da UE (ou o Conselho de Ministros)
e o Conselho Europeu — sdo predominantemente recrutados através de partidos politicos (Hix &
Lord, 1997b). Mesmo os individuos com maior poder de decisio ou influéncia sobre o processo
de tomada de decis6es no seio da UE, como o chanceler alemao, o presidente francés, ou o
presidente da Comissao, sdo politicos partidarios (Johansson & Raunio, 2019). Pode-se dizer,
efetivamente, que a democracia europeia é uma democracia partidaria com forte cunho nacional,
no sentido que os partidos nacionais sdo atores centrais nos processos democraticos da UE,
especialmente no ambito das elei¢des para o Parlamento Europeu (PE) quando selecionam as
listas de candidatos e realizam as suas campanhas eleitorais para o PE (Hix & Heyland, 2022;

Johansson & Raunio, 2019).

E importante destacar a contribuicio empirica para a relacio entre a esfera supranacional (UE) e
o seu impacto nas dindmicas partidirias nacionais. O processo de integracdo europeia e a sua
influéncia nas transformacoes das politicas (policies) de cada Estado-membro coincidem com o
conceito de Europeizacao. De forma sumarizada, Europeizacao é entendida pelas transformagoes
nos sistemas politicos nacionais que podem ser relacionadas ao avanc¢o do processo de integracao
europeia (Graziando & Vink, 2006). A defini¢do de Europeizacido nao é unidirecional, pois pode
variar consoante dois niveis: embora os Estados-Membros possam implementar as politicas e os

regulamentos da UE na sua legislacdo nacional (top-down), estes também podem moldar a
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evolucdo da UE quando os governos nacionais defendem alteracbes a legislacdo comunitaria

(bottom-up) (Borzel, 2002).

Aplicado ao contexto dos partidos politicos, estudos sugerem que, antes da crise da zona euro de
2009, o impacto de Europeizacio nos partidos nacionais era fraco tanto a nivel da sua organizacao
interna como no proéprio sistema partidario de cada Estado-membro (Ladrech, 2002; Poguntke
etal., 2007). Contudo, apoés a crise da zona euro, gerou-se um aumento da importancia da politica
da UE nas agendas e campanhas partidarias, nomeadamente topicos sobre a economia e a moeda;
bem como um aumento da reacdo negativa contra a UE, o que levou ao aparecimento e reforco de

partidos eurocéticos (Lisi, 2022).

Naio obstante, a nivel supranacional, os partidos politicos fornecem ligagGes vitais entre as arenas
nacionais e da UE e entre as proprias instituicoes da UE (Hix & Hgyland, 2022). Simon Hix
(2008) e Simon Hix e Bjorn Hgyland (2022) apresentam a ideia de que uma democracia
competitiva (por ex., elei¢des que competem para o poder de uma autoridade da UE) através da
presenca de partidos politicos europeus garante que “as politicas e os funcionarios eleitos
respondam as preferéncias dos cidaddos”, pois promove disputas eleitorais “que fornecem
incentivos para que as elites desenvolvam ideias politicas rivais e proponham candidatos rivais
para cargos politicos” (Hix & Heyland, 2022, p. 136). A transformacao da UE na sua evolucao
institucional foi acompanhada pelo estabelecimento de uma competicdo partidaria a nivel

transnacional.

A atividade dos partidos politicos na Unido Europeia estd representada em trés dimensoes
interligadas (Ladrech, 2006): em primeiro lugar, os partidos nacionais que selecionam os
candidatos a integrar as listas ao Parlamento Europeu; em segundo lugar, os grupos politicos no
Parlamento Europeu que selecionam membros para os gabinetes tais como presidentes de
comissoes internas, relatores, e participam no processo legislativo nas votagdes em plenario do
PE; e em terceiro lugar, pelos partidos politicos europeus — ou Europartidos — que organizam
atividades extra-parlamentares como cimeiras de lideres partidarios nacionais, que compdem
estas organizacoes, ao nivel transnacional. Na UE, a competi¢ao partidéria, é exercida, em grande
parte, pelo papel predominante dos partidos nacionais nas estruturas partidarias transnacionais
(Bardi & Calossi, 2009). Em consequéncia, as estruturas transnacionais, como a dos
Europartidos, ndo promovem uma democracia competitiva a nivel europeu, o que vem

intensificar os efeitos do défice democratico.

A falta desta democracia competitiva pode refletir-se numa fraca competigio partidaria a nivel
transnacional, e, com isto, gera fracos incentivos eleitorais para os cidaddos europeus
participarem nas elei¢des europeias (Follesdal & Hix, 2006). Isto quer dizer que os partidos
nacionais detém o ‘monopélio’ da competicao partidaria europeia, sendo os atores que mais
protagonizam as campanhas eleitorais, que nomeiam candidatos para o Parlamento Europeu, e

que organizam os manifestos partidarios dos Europartidos, levando a conclusao de que o sistema
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partidario europeu seja de caracter predominantemente nacional do que transnacional (Bardi &
Calossi, 2009; Lightfoot, 2006; Thorlakson, 2005). Ao mesmo tempo que os cidadaos nao
conseguem compreender o funcionamento da UE, devido a sua natureza complexa e tecnocratica
(Hix & Hgyland, 2022), os mesmos nio conseguem visualizar e compreender o papel dos
Europartidos na politica europeia, o que mais acentua o défice democratico. Por outras palavras,
as campanhas eleitorais para as eleigdes europeias tendem a ser nacionalizadas, numa replicacio
do debate das campanhas nacionais (eleicoes legislativas/parlamentares), sendo questGes

relacionadas com a ‘Europa’ preteridas por temas de caracter mais nacional/doméstico.

Para atenuar os efeitos do défice o caminho passara por garantir uma democracia competitiva a
nivel transnacional, ou seja, europeizar as eleicoes europeias (Crego 2021). Com isto, os partidos
politicos europeus seriam os atores-chave na competicio partidaria europeia, e com as dltimas
discussdes e debates de reforma do sistema politico europeu nos ultimos anos, estes
Europartidos foram ganhando um maior protagonismo (apesar de limitado) e foram
restruturando- se internamente e demonstrando posi¢des mais claras em torno de certos topicos
politicos e institucionais (Bressanelli, 2014, 2015; Kliiver & Rodon, 2013). Analisar os efeitos do
défice democratico e quais mecanismos seriam propostos para atenuar esses efeitos passara por
estudar a institucionalizacdo, o funcionamento e a participacdo politica das estruturas
partidarias transnacionais e o seu contributo para a competicio a nivel transnacional —
nomeadamente com os mecanismos institucionais promovidos pela UE que, em principio,
visavam combater o défice. Para entender a politica da UE, precisamos de compreender como os

partidos competem e organizam-se na UE (Hix & Hgyland, 2022).

A formacao de partidos politicos no seio da Unido Europeia foi o resultado de uma evoluc¢ao da
representatividade dos interesses dos Estados-membros que ultrapassaria o modelo tipicamente
tecnocratico da Unido ao estabelecer um modelo de democracia representativa (Hix & Lord,
1997b). Um pré-requisito para o desenvolvimento democrético e eleitoral da Unido passaria pela
criacdo de partidos politicos de caricter transnacional (Bardi & Calossi, 2009). Durante os anos
1970 e 1980, os partidos nacionais eram representados no Parlamento Europeu através de
federagbes partidarias transnacionais (Kosowska-Gastol, 2017). Com a entrada em vigor do
Tratado de Maastricht de 1992 (em vigor desde 01 de novembro de 1993), estas federacGes
transnacionais viriam a ser convertidas oficialmente em “partidos politicos ao nivel Europeu”
(Kosowska-Gastol, 2017, p. 12). Estes partidos politicos sao designados como partidos politicos

europeus, ou Europartidos.

1.2 Os Europartidos: organizacao e estrutura interna

Um partido politico europeu, daqui em diante Europartido, é uma organizacdo composta por
partidos nacionais e/ou membros individuais representados em varios Estados-membros, cujos

partidos afiliados sao representados por ‘deputados ao Parlamento Europeu, ou por deputados
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dos parlamentos nacionais, dos parlamentos regionais ou das assembleias regionais’ (European

Parliament, 2018). A sua base legal encontra-se no Artigo 10.4 do Tratado da Unido Europeia:

“Os partidos politicos ao nivel europeu contribuem para a criacdo de uma
consciéncia politica europeia e para a expressao da vontade dos cidaddos da
Unido.”

Os Europartidos podem ser vistos como organizacoes ‘de guarda-chuva’ entre partidos nacionais,
pois juntam, coordenam e facilitam trocas de informacao e didlogo entre elites politicas dos
Estados-membros (Lelieveldt & Princen, 2011). Os Europartidos oficialmente registados estao sob
a gestao e supervisao da designada Autoridade para os Partidos Politicos Europeus e as Fundacées
Politicas Europeias (APPF). A APPF é uma instituicdo da UE que supervisiona o funcionamento
dos partidos politicos e das fundacGes politicas europeias, criada pelo Tratado de Lisboa, e tem
por missdo garantir o cumprimento das regras que regem o funcionamento e o financiamento

destas entidades?o.

Estes partidos, normalmente, pertencem a uma familia partidaria no Parlamento Europeu
designado como grupo politico. Um Europartido nao é o mesmo que um grupo politico no PE. O
primeiro é uma organizacao pan-europeia que coordena politicas e estabelece redes de contacto
entre os partidos nacionais de Estados-membros e possui a sua propria estrutura da cupula;
enquanto um grupo politico é um grupo formado dentro do PE composto por eurodeputados com
ideologias comuns e preferéncias politicas, e possui uma lideranca e estrutura propria

(McCormick, 2011, p. 259).

Por um lado, qualquer membro de um partido nacional que esteja afiliado a um Europartido é
membro do Europartido e estes sao considerados os membros com mais direitos de decisdo na
estrutura interna europartidaria (van Hecke et al., 2018). Contudo, a maioria dos Europartidos
nao possui membros individuais considerados de ‘raiz’, com seja, afiliacdo exclusiva ao
Europartido e sem afiliacao partidaria nacional, sendo as tinicas excecbes a Alianca dos Liberais
de Democratas pela Europa (ALDE) e o Partido Democratico Europeu (EDP) (Hertner, 2019).
Nao obstante, os Europartidos possuem membros associados e observadores, que podem ser
partidos de Estados fora da UE. Por outro lado, os membros dos grupos politicos do PE sao
nomeados pelos partidos nacionais através das eleic6es parlamentares europeias e estes membros
podem ser membros dos Europartidos como também podem nao possuir afiliacdo europartidaria
(ndo afiliados). Dentro do PE também existem membros nao inscritos, tipicamente
eurodeputados independentes que nao estao associados a um grupo politico. A Figura 1 sumariza

a estrutura interna dos Europartidos e dos grupos politicos.

10 https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/legal-background. Consultado a 12 de maio de 2024.
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Figura 1 - Estrutura dos Europartidos e dos grupos politicos do Parlamento Europeu.

Partidos politicos

nacionais Elege deputados
Séo afiliados nas ClCl(,tGE:S
europelas
Partidos politicos » Grupos politicos
europeus Cooperam proximamente no Parlamento
(Europartidos) Europeu
Membros Memk?rps Membros Eurodeputados Eurodeputados com
da ctpula partidarios individuais* da ctipula afiliagio
nacionais europartidaria
Eurodeputados Eurodeputados
Mc:fnbrf)s Membros nio inscrilos ko afiados
partidarios partidarios
associados observadores
v
* (Co)Presidente + (Co)Presidente
* Vice-presidente(s) * Vice-presidente(s)
*  Secretario(s)-geral * Secretario(s)-geral
*+ Tesoureiro + Tesoureiro

Fonte: Elaboragao propria

*Exclusivamente aplicado ao Partido da Alianca dos Liberais pela Europa (ALDE) e ao Partido Democratico
Europeu (EDP).

Desde a sua criacdo e evolugdo, os Europartidos desenvolveram-se para além de simples
organizacoes de partidos nacionais para possuirem a sua propria estrutura transnacional, como
forma de simular as estruturas partidarias nacionais (Hix, 1996). As componentes que compdem
a cupula dos Europartidos sdo: uma presidéncia, um estatuto, um programa comum, um
secretariado, um o6rgdo executivo, uma assembleia do partido, uma estrutura hierarquica de
lideranca (presidéncia, conselho e congresso), e a capacidade de tomar decisoes vinculativas para
os partidos membros (Bardi & Calossi, 2009; Bressanelli, 2014; Delwit et al., 2004; Hix, 1996).
No entanto, nem todos os Europartidos possuem uma estrutura idéntica. Por exemplo, o Partido
da Alianca dos Liberais e Democratas (ALDE) e o Partidos dos Verdes Europeu (EGP) possuem
dois presidentes (designados cada um como “co-presidente”), e o Partido da Esquerda Europeia

(PEL) nao possui um secretario-geral.

Os Europartidos estdo associados e cooperam muito proximamente com os grupos politicos no
PE (Bressanelli, 2014). Em termos de organizacdo interna, a coesao dos membros dos grupos
politicos do Parlamento Europeu (incluindo os Europartidos) é construida através de negociacao
e deliberacdo, em vez de ser produzida pelos instrumentos de sancao da lideranca do partido
(Bressanelli, 2014, pp. 163—164). Os grupos centralizaram os poderes de decisdo e introduziram

novos mecanismos de coordenacdo entre o comité e os niveis do plenario, algo verificado
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principalmente no Partido Socialista Europeu (PES) e no Partido da Alianca dos Liberais e
Democratas (ALDE). Em segundo lugar, a ideologia é a forma de capturar a esséncia do espago
ideoldgico da UE (Hix & Lord, 1997b; McElroy & Benoit, 2007). Uma vez que ideologia, no quadro
de uma simplificagdo face ao posicionamento no binémio esquerda-direita, é o preditor mais
importante de filiagdo de partidos nacionais em grupos politicos, os partidos membros dos grupos
politicos partilham, em larga escala, valores e uma ideologia comum, e os partidos nacionais de
maior dimensao tendem a juntar-se aos maiores grupos politicos para beneficiarem de recursos e
influéncia adicionais. Segundo a literatura, o posicionamento face a integragao (pro/anti-UE) ndo
é considerado como fundamental na integracdo em um grupo politico, pelo menos em

comparacdo com a ideologia esquerda-direita (Bressanelli, 2014, 2015).

E em terceiro lugar, por um lado, alguns Europartidos como o Partido Popular Europeu (EPP) e
o Partido Socialista Europeu tendem a votar de forma diferente quando as suas preferéncias
ideolobgicas divergem (esquerda-direita), e, por outro lado, tendem a votar em conjunto quando
as suas preferéncias convergem, como na integracao da UE (pro/anti-UE) (Bressanelli, 2015).
Neste caso, a competicao interpartidaria, principalmente entre os dois maiores Europartidos — o

EPP e o PES - foi identificado pela importancia de ideologia.

No entanto, ao contrario dos grupos politicos, a atividade politica dos Europartidos nao reside
somente no PE. Também participam em outras institui¢bes europeias através das Cimeiras
Intergovernamentais promovidas pelo Conselho Europeu (Lightfoot, 2003; Tallberg &
Johansson, 2008) e na coincidéncia das prioridades pré-legislativas da Comissdo Europeia com
as promessas eleitorais dos Europartidos (Kostadinova & Giurcanu, 2018, 2020). Dai sdo
comumente designados como partidos (ou organizagoes) ‘extra-parlamentares’ (Bardi & Calossi,

2009; Hix & Lord, 1997a; Johansson & Raunio, 2019; Thorlakson, 2005).

Em termos de financiamento, desde 2004 que os Europartidos sdo financiados diretamente
através do orcamento da Unido Europeia (Eur-Lex, 2017). As regras relativas ao estatuto e ao
financiamento dos Europartidos estdo previstas no Regulamento n.° 1141/2014, de 22 de outubro
de 2014, pelo que revela que grande parte do orcamento da UE para os Europartidos provém de
financiamento publico e de subvengdes estatais (Bardi & Calossi, 2009). Com a mais recente
proposta iniciada em 2021, e aprovada em 2022, sobre a restruturacdo do financiamento
europartidario encontrada no Regulamento n° 1141/2014 (Eur-Lex, 2014), o or¢camento da Unido
corresponde cerca de 90% do financiamento total dos Europartidos e 10% do orgamento
europartidario é cofinanciado pelos seus proprios recursos como contribui¢ées dos seus membros

e doacgoes de pessoas fisicas ou juridicas (European Parliament, 2022b).

1.3 A formacao dos partidos politicos a nivel europeu
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A formacao dos primeiros Europartidos data desde os anos 1970. A introducdo das primeiras
eleicoes diretas para o Parlamento Europeu em 1979 funcionou como o principal impulso a
formacdo de organizagoes politicas de representacio eleitoral a nivel europeu (Johansson &
Raunio, 2005). As primeiras federacbes partidarias transnacionais surgiram com a criacao da
Confederacdo dos Partidos Socialistas na Comunidade Europeia (CSPEC) em 1974, do Partido
Popular Europeu (EPP) e do Partido Liberal-Democrata e Reformista Europeu (ELDR) em 1976.
Dos trés Europartidos, o CSPEC alterou o seu nome para o Partido Socialista Europeu (PES) em
1993 e 0 ELDR passou a designar-se por Alianca dos Democratas e Liberais Europeus (ALDE) em
2004. As criacoes de federacgoes partidarias a nivel europeu foram acompanhadas pela criacao de
grupos politicos no Parlamento Europeu (Johansson, 2009). Apesar de se relacionarem e
cooperarem muito estritamente com os grupos politicos, estas federagdes possuiam um conjunto

de regras legais e estatutos que regiam as suas proprias atividades (Hix & Lord, 1997b).

No entanto, desde a sua cria¢do, o principal problema dos Europartidos tem em conta as suas
estruturas relativamente frageis de natureza confederal e as dificuldades na elaboracdo de uma
plataforma eleitoral coerente para as elei¢oes para o PE (CVCE, 2016). Foi a partir do tratado de
Maastricht de 1992 que os Europartidos foram formalmente reconhecidos pela Unido Europeia
com a entrada do artigo 138-A que refere a estas estruturas como ‘partidos politicos ao nivel
europeu’. Mais recentemente, a existéncia dos Europartidos estd disposta no artigo 10.4 do

Tratado da Unifo Europeia (entrado em forga sob o Tratado de Lisboa de 2007):

“Os partidos politicos ao nivel europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia
politica europeia e para a expressdo da vontade dos cidadaos da Unido.”1t

Durante a 92 legislatura parlamentar (2019-2024), que sera o foco contextual desta investigacao,
a UE consistia em 10 Europartidos (van Hecke et al., 2018). A Tabela 1 demonstra, a par do
enquadramento ideolégico esquerda-direita e atitudes perante a integragdo europeia, quais os

Europartidos presentes na UE e a respetiva afiliacao nos grupos politicos no PE.

" Artigo 10.4 do Tratado da Unido Europeia (versdo consolidada 2016). Fonte: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016MO010. Consultado a 18 de outubro de 2024.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M010

Tabela 1 — Europartidos registados sob a Autoridade pelos Partidos Politicos Europeus e Fundagoes
Politicas Europeias — 92 legislatura parlamentar

Europartidos Grupo parlamentarna Ideologia/Posicao Ano de
UE face a UE fundacao
Partido Popular Grupo do Partido Popular ~ Democracia cristaie 1976
Europeu (EPP) Europeu (GEPP) conservadorismo
liberal / Europeista
Partido Socialista Alianca Progressista dos Social-democracia/ 1973
Europeu (PES) Socialistas e Democratas Europeista (relancado em
(S&D) 1992)
Partido da Aliancados  Renovar a Europa (RE) Liberalismo / 1976
Liberais e Democratas Europeista (relancado em
pela Europa (ALDE-P) 1993)
Partido Democratico 2004
Europeu (EDP)
Partido Verde Europeu  Grupo dos Verdes/Alianca  Ambientalista e 1979
(EGP) Livre Europeia (Greens- centro-esquerda / (relancado em
EFA) Europeista 1993 € 2004)
Alianca Livre Europeia 1981
(EFA)
Partido dos Grupo dos Reformistas e Conservadorismo / 2009
Conservadores e Conservadores Europeus Eurocético
Reformistas Europeus  (ECR)
(ECR-P)
Movimento Cristao e 2002
Politico Europeu
(ECPM)
Partido da Esquerda Grupo Confederal da Socialismo 2004
Europeia (PEL) Esquerda Unitaria democratico e
Europeia/Esquerda comunismo /
Noérdica Verde Eurocético
(GUE/NGL)
Partido da Identidade =~ Grupo da Identidade e Conservadorismo e 2014
e Democracia (ID-P) Democracia (ID) nacionalismo /
Eurocético
Fonte: Adaptado de Isabelle Hertner (2019) e dados do Parlamento  Europeu
(https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/organisation-and-rules/organisation/political-

groups).

1.4 A institucionalizacao dos Europartidos

Existe um consenso de que a consolidagdo da democracia é amplamente condicionada pela
institucionalizacdo da competicdo eleitoral regular entre partidos, nomeadamente quando se
pretende adaptar a novas regras constitucionais (B. C. Smith, 2013). Os varios rankings de
medicdo da qualidade da democracia avaliam, precisamente, o funcionario do sistema partidario

e a competicdo partidaria existente (por ex. varidveis metodologicas dos dados da Freedom
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House?). Autores como Scott Mainwaring e Timothy Scully (1995) e Giovanni Sartori (2005)
reiteraram que para a existéncia de uma competicio partidaria é necessaria a institucionalizagio
de um sistema partidario. Existe institucionaliza¢do quando o sistema partidério, isto é, o nimero
efetivo de partidos'3 e a sua cooperacao e competicao, apresenta estabilidade, durabilidade e a
capacidade de coordenar cidadaos e politicos de forma previsivel (Mainwaring & Scully, 1995;
Mair, 1997). Da mesma forma que a institucionalizacio dos sistemas partidarios é importante
para a democracia, a institucionalizagio do sistema partidario europeu é um elemento essencial
para demonstrar a sua importancia na democracia europeia quando estas estruturas partidarias
transnacionais sdo cruciais para representar as diversas ideologias politicas dos Estados-

membros (Hix & Hegyland, 2022; van Hecke et al., 2018).

Contudo, é preciso ter em conta que um sistema partidario europeu nao equivale a um sistema
partidario nacional, embora a estrutura dos Europartidos se equipara aos seus homologos
nacionais (Lightfoot, 2006). Seria dificil aplicar conceitos de institucionalizacdo de partidos
nacionais ao contexto europeu devido a natureza diferente do sistema da UE (Bardi, 1996). Por
exemplo, aplicar os conceitos de Mainwaring e Scully (1995) de estabilidade e volatilidade dos
partidos seria irrelevante para explicar a institucionalizacdo do sistema partidario europeu:
volatilidade é uma medida sem sentido, dada a natureza de segunda-ordem das elei¢des para o
Parlamento Europeu, ou seja, sdo eleicoes de menor importancia, pois nao existe formacao de um
governo europeu, bem como os candidatos sdo nomeados através de listas nacionais e o voto
aplica-se aos partidos e / ou candidatos nacionais de cada Estado-membro (Marsh, 1998; Reif,
1984; Van der Eijk & Franklin, 2004); e estabilidade é conceptualizada em contextos nacionais
como a influéncia do sistema partidario na estabilidade do executivo, o que € irrelevante na UE
visto que os Europartidos nao elegem nem influenciam a escolha de um candidato para o 6rgao

executivo da UE — a Comissao (Bardi, 1996).

Assim, Edoardo Bressanelli (2014), adaptando elementos do estudo feito por Vicky Randall e Lars
Svasand (2002), sugeriu duas componentes que se aplicam para o estudo da institucionalizacdo
europartidaria: uma componente estrutural baseada em ‘organizacdo’ e ‘autonomia’, e outra
componente mais atitudinal como ‘infusdo de valores’ e ‘reificacdo’. Organizacdo, como o0 nome
implica, refere-se a interdependéncia entre as diferentes subunidades do partido e a sua coeréncia
estrutural interna — conceito definido como ‘systemness’ usado por Angelo Penebianco (1988).
Autonomia, definido por Samuel Huntington (1968), refere-se a capacidade de uma organizacao
existir independentemente de outras, e, definido por Randall e Svasand (2002), na liberdade de
interferéncia externa na determinacao das suas escolhas e estratégias. Infusdo de valores diz
respeito a medida em que os atores e apoiantes do partido ‘adquirem uma identificacdo e um

compromisso com o partido que transcende os incentivos mais instrumentais ou de interesse

12 Fonte: https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/freedom-world-research-methodology.
Consultado a 11 de dezembro de 2024.

13 Um conceito cunhado por Laakso e Taagepera (1979) que prevé um nimero ajustado de partidos politicos
no sistema partidario de um pais.
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proprio’ (Randall & Svésand, 2002, p. 13). Por outras palavras, um partido deve ter uma
identidade e cultura propria que é essencial para a sua coesdo interna. E reificacdo descreve o
reconhecimento da organizacdo partidaria na constituicio de um sistema politico, e a sua

presenca e comportamento sao tidos em conta por outros atores e institui¢oes.

Aplicado ao sistema partidario europeu, os elementos de institucionalizacio sao destacados se os
Europartidos cumprirem com a funcio de cada elemento. Em termos de organizacgdo, os
Europartidos possuem uma organizagdo estruturada de varios membros partidarios (e ndo
partidarios) nacionais, mas a sua autonomia é condicionada pela liberdade dos partidos nacionais
nas tomadas de decis@o intrapartidarias (Sozzi, 2013). Por outras palavras, quanto mais os
Europartidos cooperarem com os seus membros nacionais e sao livres de tomarem as suas
decisoes, mais atingirdo uma condicao de systemness (ou coeréncia), e, como resultado, mais
serdo institucionalizados (Sozzi, 2013). J4 em relacdo aos elementos atitudinais, Bressanelli
(2014) altera o conceito de ‘infusdo de valores’ para ‘coesao ideologica’ para melhor corresponder
a conceptualizacio de institucionalizagio europartidaria. Coesao ideolégica indica até que ponto
os membros de um Europartido possuem crengas, valores e inclinacoes politicas comparaveis,
pelo que o desenvolvimento institucional europartidario é dependente da sua coesdo interna entre
os partidos nacionais com base em objetivos programaticos comuns (Bressanelli, 2014). Em
termos da sua reificacdo, os Europartidos sdo reconhecidos pela Unido Europeia e pelas suas
instituicOes gragas a sua inclusdo no Tratado de Maastricht através do artigo 138-A, as reformas
dos tratados subsequentes que aprimoraram a existéncia destas federagGes, e a implementagio
de um regulamento europartidario em 2003 que permitiu uma maior legitimidade destas
organizacoes na politica europeia. Esta consideracdo de legitimidade dos Europartidos ira ser

estudada na secao a seguir.

1.5 A participacao dos Europartidos na politica europeia

Com o aumento de estudos relacionados com o défice democratico na UE nos anos 1990, e sobre
a democracia europeia no geral, notou-se um aumento consideravel no foco de estudo sobre os
atores que promulgavam e participavam na democracia europeia. Defensores da teoria
neofuncionalista, que consideram que as interacoes transnacionais contribuem para o reforco do
processo de integracao europeia, inserem os Europartidos como uma das principais componentes
de cooperacao transnacional tendo em conta uma perspetiva mais bottom-up de interagao entre
cidadaos e as instituicoes europeias (Witkowska, 2013). Como os partidos politicos sdo ‘o
expoente direto da vontade das sociedades dos Estados-membros’, os Europartidos representam

os interesses dessas mesmas sociedades ao nivel transnacional (Witkowska, 2013, p. 227).
Entre as duas organizac6es partidarias que participam na democracia competitiva na UE — grupos

politicos e Europartidos —, investigacdo prévia sobre a competicdo politica europeia era

substancialmente focada no papel e na competigao intra- e inter-partidaria dos grupos politicos
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do PE (Attina, 1990; Bardi, 1996; Hix et al., 2005). Isto porque os grupos politicos tém poderes
de legislacdo dentro do PE e os Europartidos dependem destes grupos (e dos partidos nacionais)
em termos de financiamento e de autonomia politica na policy-making europeia (Bardi & Calossi,
2009; Peshenkov & Zhukovskiy, 2016). Com efeito, estudos sobre os Europartidos nos anos 1990
até ao inicio dos anos 2000 eram escassos e sobrepostos por um maior interesse inserido nos
grupos politicos e na sua influéncia e coesdo intra- e inter-partidaria sobre a legislagio dentro do

PE, que, por si, era (e continua a ser) o tinico 6rgao diretamente eleito pelos cidadaos europeus.

Simon Hix e Christopher Lord (1997a) destacam, no seu livro seminal sobre a relevancia dos
partidos politicos na Unido Europeia, um capitulo dedicado aos Europartidos — também
designados como ‘partidos para além do Parlamento (Europeu)’. Os autores consideram que a
criacdo de multiplas arenas de atividade para estes Europartidos tiveram em conta a criacio de

um terceiro tipo de organizacao partidaria europeia: um ‘partido europeu nascente’ (Hix & Lord,

1997a, p. 167).

A literatura destaca estas federacoes transnacionais como partidos ‘extra-parlamentares’ devido
a sua atividade politica para além do PE (Bardi & Calossi, 2009; Hix & Lord, 1997a; Johansson &
Raunio, 2019; Thorlakson, 2005). Ao contrario dos seus parceiros no PE, a atividade politica dos
Europartidos acrescenta-se em outras instituicbes europeias como na Comissdo e no Conselho,
principalmente no dltimo. Por um lado, os Europartidos tém um histérico de cooperacao com o
Conselho com o principal objetivo de alargar as atividades do partido a principal arena de agenda-
setting’# da politica comunitaria (Hix & Lord, 1997a). Na discussio e participagdo na reforma dos
tratados europeus, estudos sugerem que os Europartidos sejam mais importantes quando sio
capazes de mobilizar as suas redes de partidos e lideres politicos nacionais durante as cimeiras no
Conselho Europeu (Johansson, 2016, 2017). Por exemplo, os Europartidos participavam nas
Cimeiras Intergovernamentais (CIG) do Conselho Europeu durante a preparacdo para a
implementacao dos tratados de Maastricht (1992) e de Amesterdao (1997) como forma de
influenciar os lideres politicos nacionais a adotarem posi¢coes congruentes com as dos
Europartidos (Johansson, 2016; Lightfoot, 2003). Apesar do grau de influéncia variar, pois
assuntos domésticos por vezes colidiam com ideais transnacionais, houve uma influéncia
transnacional promovida pelos Europartidos durante a fase inicial dos tratados, particularmente
a facilitacao de relacGes pessoais, acordos coletivos, e o desenvolvimento de politicas comuns

(Johansson, 2016).

Por outro lado, os Europartidos conseguem exercer alguma influéncia na politica europeia através
da criacdo de redes de contactos frequentes entre as atividades dos Europartidos, grupos politicos
do PE e partidos nacionais (Ladrech, 1999). A construcao de tais atividades partidarias levara os

partidos nacionais a cooperar com atores europeus em questdes que sao importantes para cada

14 Agenda-setting (traduzido como defini¢do de agenda) significa colocar uma lista de t6picos a serem
debatidos numa reuniao e/ou cimeira, e ao mesmo tempo significa influenciar ou determinar um programa
de acdo.
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lado, e, como consequéncia, desenvolve a europeizacdo dos partidos nacionais em novas

perspetivas de cooperacio transnacional (Ladrech, 2002).

De acordo com estudos anteriores, os tratados de Maastricht (1992), de Amesterdao (1997) e de
Nice (2000) contribuiram para o fortalecimento da posicao dos Europartidos na policy-making
europeia (Delwit et al., 2004; Lightfoot, 2003; Thorlakson, 2005). Pascal Delwit et al. (2004)
afirmam que os tratados ofereceram as federacOes partidarias europeias oportunidades de

influenciar o processo de tomada de decisao europeu.

No entanto, os Europartidos enfrentavam dois problemas em relacio ao seu potencial de
influéncia na UE. Primeiro, na arena institucional, a falta de um mecanismo de financiamento
proprio dos Europartidos causava, em grande medida, a falta de autonomia na sua organizacao
intrapartidaria e na sua acdo politica nos processos legislativos europeus, pelo que eram
fortemente dependentes dos grupos politicos do PE para conseguirem alguma influéncia
(Johansson & Raunio, 2005; Peshenkov & Zhukovskiy, 2016). Segundo, na arena eleitoral, havia
a falta de mecanismos institucionais europeus que permitissem uma maior ligacdo entre os
Europartidos e os interesses dos cidadaos dos Estados-membros, tais como a auséncia de um
procedimento eleitoral europeu uniforme, aos partidos nacionais controlarem as fungoes vitais
da gestao das campanhas e da selecdo dos candidatos, €, com efeito, os partidos nacionais seguiam
como os atores mais importantes tanto nos Europartidos como nos grupos politicos do PE ao
sustentarem a estrutura da sua competicao partidaria (Bardi & Calossi, 2009; Thorlakson, 2005).
Assim, o potencial de influéncia europartidaria era embrionaria ou muito limitada. Contudo, os
anos a seguir revelaram contextos institucionais que levaram a sua maior legitimidade como
atores politicos transnacionais, acompanhado por um maior fluxo de estudos sobre a organizacio

e influéncia politico-partidaria dos Europartidos.

1.6 A implementaciao do regulamento europartidario de
2003 e o processo de alargamento de 2004 — o impacto nos

Europartidos

O ano de 2003 foi um periodo marcante para a consolidac¢ao da legitimidade dos Europartidos na
politica europeia. Um regulamento que disponha um mecanismo de financiamento dos
Europartidos foi implementado, pela primeira vez, em 2003. A partir desse momento, os
Europartidos passaram a receber financiamento do orcamento da Unido e o reforco do
Parlamento Europeu (através do aumento dos seus poderes pelos tratados) oferecia-lhes mais
oportunidades para influenciarem o processo politico da UE (Johansson & Raunio, 2005;

Lightfoot, 2006).
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A acdo coesa dentro dos Europartidos foi prejudicada devido ao apoio muito limitado que
receberam dos membros nacionais do Conselho Europeu, mas foi gracas a acdo coesa dos
membros internos dos Europartidos que foi alcangado um conjunto de compromissos para
reorganizar as suas estruturas e autonomia enquanto se estabelecia uma fonte estivel de

financiamento do or¢camento da Unido Europeia (Wolfs, 2022).

No periodo pds-regulamento de 2003, estudos consideraram o crescimento dos Europartidos sob
diversas perspetivas. Em primeiro lugar, receberam o apoio de governos nacionais mais pro-
integracionistas, como Luxemburgo e Franca, e da Comissdo Europeia (Johansson & Raunio,
2005). Em segundo lugar, estimulou-se mais desenvolvimentos intrapartidarios como novos
estatutos, novos logotipos, novas instalagoes, e novo pessoal (Lightfoot, 2006). E em terceiro
lugar, ao obter mais recursos e reconhecimento adicional, os Europartidos puderam afirmar a sua
autoridade com mais vigor do que no passado — tanto como atores no sistema politico da UE como

em relacdo aos seus partidos membros (Johansson, 2009).

Através do regulamento europartidario, a UE também criou certas estruturas de oportunidade
para as federacoes de partidos transnacionais através de ligacoes partidarias entre diferentes
instituicoes da UE (Hecke, 2010). Tal como sugere Zoe Lefkofridi e Alexia Katsanidou (2014),
uma vez que o canal de representacido do PE funciona com partidos nacionais e Europartidos, a
congruéncia entre os cidaddos da UE e os decisores politicos do PE depende da congruéncia,
principalmente, entre os partidos nacionais e os Europartidos a que os decisores politicos
nacionais aderem. Nao s6 os Europartidos obtiveram o seu reconhecimento legal na policy-
making europeia, como também o aumento do seu orcamento desencadeou uma
profissionalizacao da estrutura, pessoal e comunicacao dos Europartidos (Jansen & Van Hecke,

2011).

Um outro contexto que a literatura sugere que promoveu uma maior estruturacao intrapartidaria
e influéncia dos Europartidos foi o processo de alargamento da Unido Europeia a novos Estados-
membros em 2004. Estudos revelam que o periodo de alargamento de 2004 colocou um desafio
a expansao estrutural e ideoldgica intrapartidaria dos Europartidos com a integracao de novos
partidos da Europa Central e Oriental (Bressanelli, 2015; von dem Berge, 2017). Adicionalmente,
o processo de alargamento também levou a criacdo de dois novos Europartidos — o Partido da
Esquerda Europeia (PEL) e o Partido Democrata Europeu (EDP). Este desafio provou ser um
sucesso: com a integragdo dos novos partidos membros nacionais, os Europartidos e os grupos
politicos no PE centralizaram os poderes de tomada de decisao e introduziram novos mecanismos
de coordenacdo entre os niveis do comité e do plenario, e, como resultado, os Europartidos
possuiam organizac¢6es mais fortes no PE e foram formados por membros ideologicamente mais

coesos (Bressanelli, 2014).

Um dos maiores sucessos dos Europartidos nos paises da Europa Central e Oriental foi ajudar a

profissionalizar os novos partidos integrantes e favorecer fortemente a adaptacao das elites as
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novas realidades da politica democratica (Pridham, 2014). Estudos sugerem que os novos
partidos membros se tornaram mais semelhantes aos partidos membros ocidentais mais
institucionalizados, nomeadamente no que diz respeito ao comportamento intrapartidario (von
dem Berge, 2017) e impediam coligagdes eleitorais entre os seus partidos membros e partidos

radicais de esquerda e de direita (Ibenskas, 2020).

O regulamento europartidario de 2003 legitimou os Europartidos na arena europeia pela
primeira vez desde a sua criacao nos anos 1970, e o processo de alargamento contribuiu para uma
expansao ideolégica mais coesa dos Europartidos, apoiando a integracdo de novos partidos ao
influenciar a estrutura intrapartidaria dos novos membros a semelhanca dos partidos da Europa
Ocidental. Contudo, mesmo apds estes dois contextos que promoviam a legitimidade dos

Europartidos, subsistiam diividas sobre a sua capacidade e influéncia politica na UE.

1.7 O desenvolvimento dos Europartidos sob a reforma do

seu financiamento

A mais recente investigacio conduzida por Wouter Wolfs (2022) permite-nos analisar as reformas
no financiamento europartidario e as suas implicagoes para o desenvolvimento dos Europartidos.
A primeira reforma ao mecanismo de financiamento dos Europartidos ocorreu em 2007, e esta
proporcionou uma maior flexibilidade aos Europartidos na gestdo dos seus fundos, permitindo-
lhes, pela primeira vez, utilizar o orcamento da UE para fazer campanha transnacional para as
eleicoes parlamentares europeias. A segunda reforma ocorreu em 2014 e viu a introdugao de
uma personalidade juridica para todos os partidos politicos registados, um novo procedimento
para obter acesso a subsidios europeus, a introdugdo de uma condigdo de elegibilidade para
financiamento da UE em que um Europartido deve ter uma representacio minima no
Parlamento Europeu de pelo menos um eurodeputado (Eur-Lex, 2014). Adicionalmente, deu-se
a institucionalizacdo da Autoridade dos Partidos Politicos Europeus e Fundactes Politicas
Europeias (APPF), mencionada anteriormente, com a funcao principal de registar, controlar e

impor san¢ées aos Europartidos e as fundagoes (APPF, 2018).

A terceira reforma de 2018 declarou que um partido politico europeu nao podia mais contar com
membros individuais do Parlamento, mas apenas com partidos membros para representacao. No
mesmo enquadramento, destacou-se que os partidos nacionais s6 poderiam ser filiados a um
Europartido, o que evitaria casos de filiacdo irregular ao Europartido (Eur-Lex, 2018b). A revisao
de 2019 ao financiamento europartidario decorreu por iniciativa da Comissdo Europeia, sendo
que a maior alteracao foi permitir a APPF detetar, verificar e sancionar os Europartidos caso estes,
deliberadamente, pretendem influenciar o resultado das elei¢oes parlamentares europeias através
da utiliza¢do indevida de dados pessoais (Eur-Lex, 2019). A tltima reforma ao financiamento

europartidario foi implementada em 2021 e esta destaca o mais recente processo de

28



financiamento: 90% provém de subsidios estatais (financiamento pablico) e 10% de donativos e

custos de afiliagdo (European Parliament, 2022b).

As reformas e revisoes ao regulamento europartidario resultaram de uma combinacao de esforcos
de trabalho dos membros internos dos Europartidos, dos deputados do Parlamento Europeu e até
da Comissdo Europeia (Wolfs, 2022). A concessdo de subsidios aos Europartidos pode ser
visualizada como um processo para a constru¢ao de uma democracia partidaria a nivel europeu
que ajudasse a superar o défice democratico da UE (Wolfs, 2022.). No entanto, mesmo com as
recentes reformas na sua institucionalizacdo, quer de acdo politica quer do seu financiamento, os
Europartidos, todavia, estdo deparados com varias limitacoes ligadas ao seu papel no défice

democratico.

1.8 Os limites e preocupacoes dirigidas a institucionalizacao

dos Europartidos

Os Europartidos sdo apresentados, em teoria, como ‘cintos de transmissdo’ entre as preferéncias
dos cidadaos dos Estados-membros e os legisladores da UE (B. Lindberg et al., 2008). No entanto,
Peter Mair e Jacques Thomassen (2010), apesar de confirmarem a existéncia de uma politica
partidaria a nivel europeu, consideram que esta politica apresenta falhas no cumprimento dos
objetivos dos partidos politicos — a auséncia de um sistema de governo partidario a nivel europeu,
uma vez que os partidos nos grupos politicos do Parlamento Europeu nao tém capacidade para
controlar eficazmente os 6rgaos dirigentes da UE, e o registe de aparentes falhas na capacidade

dos Europartidos para representar a vontade dos cidadaos da Europa.

Uma das principais preocupacoes na investigacdo sobre a persisténcia do défice democrético é a
falta de ligagdo entre Europartidos e os interesses dos cidadaos europeus (Follesdal & Hix, 2006;
B. Lindberg et al., 2008; Sozzi, 2013). Um dos argumentos apresentados tem em conta o proprio
objetivo de criagdo dos Europartidos. De acordo com David Hanley (2008), os partidos nacionais
decidiram criar as estruturas transnacionais nao exatamente para controlarem o processo politico
da UE ou mesmo para instaurar uma arena eleitoral europeia. O objetivo foi de facilitar alguma
partilha de informacao e concertacio estratégica a nivel supranacional ao conceder autonomia
limitada aos Europartidos. Para que esta organizacao se torne mais forte, entdo os seus membros

nacionais teriam de confiar-lhe algumas fung¢oes adicionais (Hanley, 2008, p. 214).

Mesmo apo6s a aprovacdo do regulamento europartidario, Luciano Bardi e Enrico Calossi (2009)
afirmaram que os partidos nacionais preservaram o seu dominio, uma vez que algumas
disposicoes do estatuto efetivamente conferem aos grupos politicos do PE o controlo sobre o
financiamento dos Europartidos e, ainda mais importante, tornam os partidos nacionais

indispensaveis devido ao seu papel no cofinanciamento. Os mesmos autores destacam as
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caracteristicas organizacionais dos Europartidos semelhantes as do partido cartel, isto é, a

principal fonte de recursos dos Europartidos provém de subsidios estatais.

Além disso, a revisdo de 2018 ao estatuto de financiamento europartidario de 2003 promoveu a
criacdo de clausulas de barreira (threshholds) para a integracdo a novos partidos membros: um
Europartido deve ter, pelo menos, um eurodeputado no PE e o Europartido deve obter
representacdo parlamentar dos seus membros num quarto dos Estados-membros (Eur-Lex,
2018a). Apesar da intencao principal ser de reduzir a integracdo de partidos mais radicais e
populistas, estas limitacGes favorecem a integracdo de maiores partidos em detrimento de
potenciais partidos mais pequenos e reduzem a possibilidade de criagdo de novos Europartidos
(Wolfs, 2022). Adicionalmente, a mesma revisao revela que todos os anos é determinado um
montante total para efeitos de financiamento dos Europartidos e que este montante total é
distribuido entre os partidos elegiveis, sendo que apenas 10% do montante € atribuido em termos
iguais e 90% proporcionalmente ao nimero de eurodeputados. Novamente, os partidos maiores

saem mais favorecidos (Wolfs, 2022).

Em termos de cooperacao entre os Europartidos e os seus partidos membros nacionais, certos
Europartidos (especialmente o PES) defrontavam-se numa polarizacio de interesses
socioeconémicos com os seus partidos nacionais. Desincentivos institucionais, ideolégicos,
eleitorais e econdmicos foram os fatores explicativos mais fortes para este tipo de problema de

cooperacdo em questdes socioeconémicas da UE (Kiilahci, 2010).

Fabio Sozzi (2013) sugeriu que uma forma para diminuir os efeitos do défice seria quando as duas
estruturas partidarias a nivel da UE — Europartidos e grupos politicos — fossem independentes
dos partidos nacionais e ligadas entre si, ou seja, se estas organizacoes se tornarem realmente
europeias e cooperarem estreitamente entre si, entdo os legisladores da UE seriam mais
responsaveis perante os eleitores. No entanto, verifica-se que existem poucos (ou nenhuns)

incentivos institucionais para, efetivamente, institucionalizar estes partidos transnacionais.

Ademais, para uma democracia, a existéncia de partidos institucionalizados e de sistemas
partidarios ndo é o suficiente. Uma caracteristica central dos sistemas partidarios democréaticos é
que eles devem implicar, pelo menos, um certo grau de competicio entre os partidos (Bardi &
Mair, 2008; Mainwaring & Scully, 1995; Strom, 1990). Para haver uma competicio, os partidos
devem possuir elementos destes trés comportamentos: vote-seeking, office-seeking, e policy-
seeking. Conceitos cunhados por Kaare Strom (1990), partidos vote-seeking procuram maximizar
o0 seu apoio eleitoral, ou seja, maximizar o niimero de votos, com o objetivo de controlar o governo.
Partidos office-seeking, procuram maximizar o seu controlo sobre cargos politicos e maximizar o
seu controlo sobre cargos eleitos — como posicbes no executivo. E partidos policy-seeking
pretendem gerar efeitos sobre as politicas publicas, e frequentemente formam coligacoes
interpartidérias para alcancar esses objetivos. Aplicado ao contexto europeu, os Europartidos nao

competem entre si para estabelecer um executivo para uma autoridade europeia, nem tentam
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procurar votos visto que nao possuem qualquer influéncia ou visibilidade em elei¢cGes (quer

europeias quer nacionais).

Estas razbes exemplificam a falta de competicdo partidaria a nivel europeu e que, por
consequéncia, intensifica os efeitos do défice democratico (Hix, 2008; Hix et al., 2003; Sozzi,
2013). Os Europartidos possuem, até um certo ponto, um comportamento mais policy-seeking,
nomeadamente quando tentam cooperar e mobilizar os seus membros nacionais para influenciar
processos institucionais e constitucionais como na reforma dos tratados (Johansson, 2016, 2017;
Lightfoot, 2003). Mas apenas um comportamento policy-seeking nao é o suficiente para gerar

uma competicio partidaria (Strom, 1990).

Portanto, o campo de agio dos Europartidos é limitado pela sua institucionalizacgio e pelo elevado
valor que os seus membros nacionais possuem tanto na arena legislativa como institucional.
Apesar dos avancos institucionais aplicados a estas estruturas transnacionais, estes avangos nao
coincidiam paralelamente com formas de ligagao direta com os cidadaos europeus (Day & Shaw,
2006). Para além disso, este tipo de organizacao partidaria seria adequado para partidos que
procuram algumas recompensas do sistema politico europeu, tais como lugares no PE e no posto
de presidente da Comissao (Hix & Lord, 1997b). Havia a necessidade de implementar mecanismos
institucionais que dessem oportunidade aos Europartidos de demonstrar o seu papel politico na
UE como atores legitimos, de aumentar a sua visibilidade para os cidadaos europeus durante as
eleicoes para o PE, e de redirecionar o seu caricter mais nacional para um caracter

verdadeiramente transnacional.
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Capitulo 2 — As reformas na democracia europeia: o
caso dos Spitzenkandidaten e das |Listas

Transnacionais

2.1 A preocupacao entre a legitimidade da arena

institucional e eleitoral na Uniao Europeia

Embora o papel dos membros dos Europartidos tenha permanecido reduzido numa primeira fase,
parecia haver poucas davidas de que haveria pressio para alargar o seu ambito de acdo nos anos
seguintes (Day, 2014). Todavia existia a falta de instrumentos institucionais de influéncia direta
e a auséncia de comunicacao direta com os eleitores (Peshenkov & Zhukovskiy, 2016). O aumento
dos poderes do Parlamento Europeu com a ratificacdo dos tratados europeus requeria um maior
papel dado aos atores partidarios a nivel transnacional para participar no processo legislativo e
nas tomadas de decisdo europeias. Para este efeito, era necessario estabelecer mecanismos
institucionais para elevar a  participacio dos Europartidos nos processos
institucionais/constitucionais e a sua visibilidade a nivel eleitoral, principalmente durante as

elei¢oes para o PE (van Hecke et al., 2018).

Frank Decker e Jared Sonnicksen (2011) sugeriram que as eleicoes para o PE criam janelas de
oportunidade para parlamentarizar e / ou presidencializar as instituicbes europeias,
nomeadamente as instituicdes da triade europeia. De acordo com os autores, a oportunidade de
democratizacdo da UE ao eleger diretamente um presidente a Comissdo Europeia ndo foi
aproveitada no rescaldo das eleicoes para o PE de 2009, as primeiras elei¢oes europeias apoés a
assinatura do Tratado de Lisboa. Por norma, o(a) candidato(a) para a presidéncia da Comissao
Europeia ¢ selecionado(a) pelos membros do Conselho Europeu (que sao compostos pelos chefes
de executivo dos Estados-membros) e o Conselho o(a) prop6e frente ao Parlamento Europeu para
votacdo (European Parliament, 2019). Apos receber maioria absoluta pelos eurodeputados, o(a)
candidato(a) sobe para a presidéncia da Comissdo. O debate sobre a possibilidade de eleicao
direta do presidente para a Comissdo Europeia ja foi considerado pela literatura anterior a

realizacao das eleicbes europeias de 2014.

A arena eleitoral seguia uma preocupacdo na investigacdo sobre o estudo dos Europartidos.
Estudos sobre o défice democratico que afeta a Unido Europeia incluem a falta de capacidade dos
Europartidos para desempenharem a fung¢ao representativa a nivel europeu (Sozzi, 2013) com a
falta de instrumentos institucionais de influéncia direta e a auséncia de comunicagio direta com

os eleitores (Peshenkov & Zhukovskiy, 2016). As eleicoes para o PE nao promoviam um
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procedimento de campanha e de eleicdo de candidatos para o PE e para o executivo europeu. No
entanto, as eleicoes para o PE de 2014 foram consideradas um marco na histéria destas federacoes
transnacionais: a ratificacdo do Tratado de Lisboa de 2007 (entrada em vigor em 2009) promoveu
a introdugdo de um mecanismo de eleicdo direta do presidente da Comissao por parte do
Parlamento através dos Spitzenkandidaten (Hobolt, 2014). Este mecanismo aproximou o papel
dos Europartidos aos seus homologos nacionais ao possibilitar a nomeacdo de um candidato lider
a presidéncia da Comissao, gerando-lhes um papel mais competitivo para eleicao de um executivo

europeu (Put et al., 2016).

Um outro mecanismo de reforma institucional da UE que poderia ajudar os Europartidos a
estabelecer a sua autonomia e influéncia na arena eleitoral seria a introducido de Listas
Transnacionais (Crego, 2021; van Hecke et al., 2018). Este método viria a substituir o método
tradicional de voto em listas nacionais, dando uma oportunidade aos eleitores “de votar em
candidatos europeus (e ndo apenas nacionais) num concurso verdadeiramente europeu” (Crego,

2021, p. 4).

2.2 Os Spitzenkandidaten: uma analise contextual

Tendo em conta potenciais solucées para aliviar os efeitos do défice democratico, Peter Mair e
Jacques Thomassen (2010) sugeriam manter o governo europeu e o Parlamento separados
através da introducdo de um presidente da Comissao eleito diretamente. Segundo os autores, a
eleicdo direta do presidente da Comissdo Europeia pelas pessoas ‘aumentaria enormemente a
legitimidade’ do Parlamento Europeu perante os cidaddos com base nos resultados das elei¢coes
para o PE (Thomassen, 2010, p. 32). Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, foi
estabelecida uma nova cldusula que revela um novo procedimento de eleicdo do presidente da

Comissdo Europeia. O artigo 17.7 do Tratado da UE refere que:

“Tendo em conta as eleic6es para o Parlamento Europeu e depois de proceder as consultas
adequadas, o Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propde ao
Parlamento Europeu um candidato ao cargo de Presidente da Comissdo. O candidato é
eleito pelo Parlamento Europeu por maioria dos membros que o compoem. Caso o
candidato nao obtenha a maioria dos votos, o Conselho Europeu, deliberando por maioria
qualificada, propora no prazo de um més um novo candidato, que é eleito pelo Parlamento
Europeu de acordo com o mesmo processo”s.

Na pratica, o Conselho Europeu propoe um candidato a presidéncia da Comissao e este tera de
ser aprovado por maioria qualificada no Parlamento. Este foi o procedimento de eleicao do
presidente da CE até 2014, mais precisamente até a data das eleicbes europeias de 2014. Anterior
as eleigoes de 2014, as discussbes e didlogos entre as institui¢des europeias e os seus membros

sobre as provisoes do Tratado de Lisboa na eleicdo do presidente da Comissdo Europeia

15 Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016M017. Consultado a 12 de

maio de 2024.
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comecaram com o discurso sobre o Estado da Unido de Durao Barroso de 2012, nomeadamente

para instituir um debate eleitoral pan-europeu para as elei¢oes europeias de 2014 (Brok, 2014, p.

4):

"Um meio importante para aprofundar o debate politico pan-europeu seria a
apresentacao pelos partidos politicos europeus do seu candidato ao cargo de Presidente
da Comissao nas elei¢des para o Parlamento Europeu ja em 2014 [...] Isto seria um passo
decisivo para tornar ainda mais clara a possibilidade de uma escolha europeia oferecida
por estas elei¢oes.”

O Parlamento Europeu adotou uma resolugéio em 2012 que instava os Europartidos a nomearem
‘candidatos a Presidéncia da Comissao’ na expectativa ‘que esses candidatos desempenhem um
papel proeminente na campanha eleitoral parlamentar’, apresentando o seu programa eleitoral
em todos os Estados-membros da Unido, salientando a importancia de reforcar a legitimidade
politica do Parlamento e da Comissao, e associando ‘de forma mais direta as respetivas eleigoes a
escolha dos eleitores’ (European Parliament, 2012). A Comissao Europeia, por si, lancou uma
recomendacio no dia 12 de margo de 2013 a discutir “sobre o reforco da realizagdo democratica e

eficaz das eleicOes para o Parlamento Europeu” (Eur-Lex, 2013, p. 3):

“Os partidos politicos europeus e nacionais devem dar a conhecer, antes das eleic6es para
o Parlamento Europeu, o candidato a Presidente da Comissao Europeia que apoiam e qual
o programa do candidato. Os partidos politicos nacionais devem garantir que os seus
tempos de antena para as elei¢oes para o Parlamento Europeu sdo também utilizados para
informar os cidadaos sobre que candidato a Presidente da Comissao Europeia apoiam e
qual o programa do candidato.”

Portanto, o que se sucedeu nas eleicoes para o PE de 2014 foi o que Brigid Laffan (2019) sugeriu
como uma “inovacao constitucional” da UE. Apds os resultados das eleicoes de 2014, a eleicao do
presidente da Comissdo Europeia (CE) foi realizada através do processo de eleicdo dos
Spitzenkandidaten. Isto é, cinco dos sete Europartidos (partidos do Parlamento Europeu) que
compodem os maiores grupos parlamentarios nomearam um cabeca de lista para tomar pose a
presidéncia da Comissao (Hobolt, 2014). O vencedor seria 0 membro do partido mais votado
através dos resultados eleitorais das eleicbes europeias de 2014 — neste caso, o partido mais
votado foi o EPP, sendo eleito o candidato proposto pelo partido, Jean-Claude Juncker. O
processo viria ser adotado novamente nas elei¢coes europeias de 2019, desta vez com a inclusdo de
um spitzenkandidat do grupo parlamentar da Europa dos Conservadores e Reformistas. Mais
recentemente, em 2024, todos os Europartidos, com a excecao do ECR Party, ECPM e do ID Party,
nomearam os seus candidatos lider para concorrer para a presidéncia da Comissao durante as
eleicoes para o PE. A Tabela 2 (p. 34) sumariza os Europartidos que nomearam pelo menos um

candidato lider em 2014, 2019 e 2024.
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Tabela 2 - Lista dos candidatos lider (Spitzenkandidaten) nomeados pelos Europartidos em 2014, 2019 e

2024

Ano Spitzenkandidat(en) Partidos Politicos Europeus

2014 Jean-Claude Juncker EPP
Martin Schulz PES
Guy Verhofstadt ALDE
Aléxis Tsipras PEL
Ska Keller e José Bové EGP

2019 Manfred Weber EGP
Frans Timmermans PES
Grupo de 7 candidatos* ALDE e EDP
Ska Keller e Bas Eickhout EGP
Jan Zahradil ECR Party
Violeta Tomi¢ e Nico Cué PEL

2024 Ursula von der Leyen EPP
Nicholas Schmidt PES
Marie-Agnes Strack-Zimmerman** ALDE
Sandro Gozi** EDP
Valérie Hayer** Renaissance***
Terry Reinke e Bas Eickout EGP
Maylis Rosberg EFA
Walter Beier PEL

*Q grupo politico do ALDE decidiu apresentar uma lista de sete candidatos a lugares de topo na UE.
**Candidatos eleitos pelos seus Europartidos, mas pertencem ao mesmo grupo politico (Renew Europe).
***Renaissance nao é um partido politico europeu, mas um partido francés integra o grupo do Renew Europe
com a sua propria afiliacdo partidaria nacional.

Como afirmam Schmitt, Hobolt e Popa (2015, p. 363), “pela primeira vez na histéria das eleicoes
diretas para o PE, os eleitores teriam uma escolha real que poderia ter consequéncias para a
eleicdo do chefe do 6rgio executivo da UE”. Contudo, o processo foi contestado pelo Conselho
Europeu, que era a instituicdo com o poder de nomear o candidato para a presidéncia da CE
(Hobolt, 2014). Enquanto institui¢do que se encontrava no topo do processo de tomada de decisdao
da UE, e que até entdo era o forum natural para a escolha do presidente da CE, perderia um poder

significativo se o PE conseguisse extrair-lhe o controlo do processo (Christiansen, 2016).

Apesar da sua contestacao inicial, o Conselho, eventualmente, decidiu entrar em acordo com o
processo (Christiansen, 2016). Isto deve-se a institucionalizagdo ter ocorrido no que Stefano
Bartolini (2005, p. 28) considera uma institucionalizagdo numa ‘arena politica natural’: “numa
arena politica natural, o poder garantido atribuido a cada ator depende exclusivamente dos seus
recursos (econdmicos, simbolicos, violentos) e da sua utilizagdo estratégica através de um

processo continuo de conflito e negociacdo”.
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O PE utilizou, estrategicamente, o momento e uma forte unidade intrainstitucional, a custa de
reivindicacGes partidarias anteriores, ganhando influéncia perante o Conselho no processo
interinstitucional ao argumentar que o candidato que ganhou a batalha partidaria tinha de ser
nomeado (Heidbreder & Schade, 2020). O Conselho viu-se a submeter com relutincia as
reivindicacGes normativas do PE, uma vez que este tltimo tinha feito uso do recurso estratégico
de timing ((Heidbreder & Schade, 2020).

Entrando para as eleigdes europeias de 2019, o processo de Spitzenkandidaten foi novamente
adotado e, também, contestado pelo Conselho Europeu. Os resultados das elei¢Ges europeias de
2019 deram vitéria ao EPP, pelo que o candidato Manfred Weber supostamente seria eleito
presidente da CE. No entanto, o EPP n3o obteve maioria absoluta e o Conselho argumentou que
o processo dos Spitzenkandidaten foi considerado como nao-constitucional (nao estava
estipulado no Tratado de Lisboa), pelo que a institucionalizagido deste processo, que ocorreu em
2014, nao foi formalizada (Heidbreder & Schade, 2020). Tal como Eva Heidbreder e Daniel
Schade (2020., p. 3) sugerem, “embora o Conselho se tenha curvado a proposta do PE em 2014,
nao aceitou explicitamente a legitimidade do procedimento”. Assim, sem chegar a um acordo
parlamentar, o Conselho imp6s-se e os seus membros decidiram nomear a ndo-Spitzenkandidat
Ursula von der Leyen para a presidéncia da CE. Ao ser aprovada por maioria qualificada no
Parlamento, a candidata alema foi eleita presidente da CE. Em suma, em 2019, o Conselho
reafirmou o seu papel no quadro institucional e nao estava disposto a entregar a vitéria

institucional ao PE, contrariamente ao que se passou em 2014 (Crum, 2023).

Estudos anteriores a introducao dos Spitzenkandidaten sugeriam que um processo de elei¢ao do
presidente da Comissdo com base em candidatos apresentados pelos Europartidos concediam um
papel mais vote-seeking (Hix & Lord, 1997a; Lightfoot, 2006) e até office-seeking (Lightfoot,
2003). Anteriormente, os Europartidos possuiam um caricter mais policy-seeking, ou seja, como
nao tinham a capacidade de eleger (ou mesmo influenciar) a escolha de um executivo europeu
nem possuiam visibilidade durante as eleicoes para o PE (pois o voto é nos partidos nacionais),
s6 tinham a possibilidade de serem atores capazes de influenciar a policy-making europeia
(Lightfoot, 2003). Com o processo dos Spitzenkandidaten, o resultado das elei¢oes para o PE
influenciava diretamente a escolha de um executivo europeu, o que personalizava os Europartidos
como partidos que procuravam votos (vote-seeking) para nomear o candidato a presidéncia da

Comissao (office-seeking).

A introducdo dos Spitzenkandidaten promovia o seu novo papel como organizagoes de campanha
eleitoral e podia ajudar a tornar os Europartidos mais visiveis a nivel nacional (Johansson &
Raunio, 2019; van Hecke et al., 2018). No entanto, Thomas Christiansen (2016) indica que a
introducdo dos Spitzenkandidaten ndo promoveu uma esperada competi¢ao politico-partidaria
ou uma escolha genuina entre programas politicos rivais, mas, por um lado positivo, houve um

maior refor¢co da posicdo proé-integracionista dos Europartidos e dos grupos politicos face a
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crescente oposicdo populista a uma maior integracao que inclui, principalmente, varios partidos

e movimentos politicos eurocéticos dos Estados-membros da UE,

2.3 As Listas Transnacionais: uma possibilidade nao

alcancada

A outra reforma institucional que foi proposta em debate na UE foi a possibilidade de introduzir
Listas Transnacionais (LT) para ocupar os lugares no Parlamento Europeu. Este método foi
desenhado para substituir o método tradicional de voto em listas nacionais, dando uma
oportunidade aos eleitores “de votar em candidatos europeus (e ndo apenas nacionais) num

concurso verdadeiramente europeu” (Crego, 2021, p. 4).

O surgimento desta ideia data desde a década de 1990, nomeadamente com o relatério de
Anastassopoulos de 1998 “sobre a elaboracido de um projeto de processo eleitoral contendo
principios comuns para a elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu” (Parlamento Europeu,
1998), apoiado por federalistas, membros dos Europartidos dos Verdes e dos Liberais, e por
alguns membros dos Socialistas e dos Democratas-Cristao (Crego, 2021). Anos mais tarde, o
relatério de Duff em 2011, apresentado pelo eurodeputado do ALDE Andrew Duff, sugeriu a
implementacao de eleicdo de um tergo dos assentos no PE por via de listas transnacionais, um
numero que poderia assegurar uma representacao justa de género, como forma de cada eleitor ter
‘a possibilidade de dar um voto para a lista da UE, para além do seu voto para a lista nacional ou
regional’ (Parlamento Europeu, 2011). Contudo, a distribuigao exata entre candidatos residentes

em diferentes Estados-membros e entre homens e mulheres nao foi pormenorizada (Crego, 2021).

O debate sobre a proposta das listas transnacionais regressou na sequéncia do referendo britanico
sobre a UE (Brexit) sobre o futuro dos 73 lugares vagos que seriam deixados pelos eurodeputados
britanicos no Parlamento Europeu. Ao mesmo tempo, Emmanuel Macron, presidente da Franca,
declarou que era a favor de tais listas para as proximas eleicoes europeias (Verger, 2018). Ao fazé-
lo, argumentava que as listas eleitorais transnacionais ajudariam a ultrapassar o desencontro
entre o papel institucional do Parlamento Europeu como instituicdo da UE que representa os
cidaddos da UE e o facto de os cidadaos da UE serem chamados a votar em partidos e lideres

nacionais que nao tém um papel visivel na politica europeia.

Este mecanismo promoveria uma espécie de terceira vaga da politica de reforma eleitoral da UE

destinada a introduzir um circulo eleitoral pan-europeu com carécter transnacional (Charvat,

16 Exemplos sdo a Frente Nacional de Francga, a Liga Norte (Italia), a Alternativa para a Alemanha, e o Partido
da Liberdade da Austria. Com a exceciio da Alternativa para a Alemanha (devido a sua exclusio), todos estes
partidos foram membros do Europartido e grupo politico Identidade e Democracia (ID).

7 https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-cross-border-eu-vote-plan-hits-speed-bump.
Consultado a 18 de novembro de 2024.
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2019). De acordo com Christine Verger (2018), estas listas iriam ao encontro da vontade de dar a
campanha eleitoral para as elei¢des para o PE um tom europeu mais forte, e de evitar, durante a
legislatura, que os preconceitos nacionais invadissem uma abordagem firmemente europeia. A
introducao de Listas Transnacionais aumentaria a relevancia dos Europartidos nas elei¢des para
o PE, o que poderia aumentar o interesse dos cidadaos e a sua percegao de que a sua voz conta na

arena transnacional (van Hecke et al., 2018, p. 47).

Contudo, a apresentac¢io das LT nao foi aprovada pela maioria dos eurodeputados. No plenario
do PE, os membros que votaram contra apresentaram argumentos que desfavoreciam a
implementacao deste método de reforma do ato eleitoral europeu citando preocupagoes sobre
apresentar um modelo de elei¢do puramente federal num sistema politico nao federal como a UE.
Por exemplo, o eurodeputado Paulo Rangel, do EPP, que votou contra as listas, expressou o
seguinte: “Se ndo somos uma federagio, porque precisariamos de tais listas”?:8. A possibilidade
de introduzir LT falhou e, ao contrario do modelo dos Spitzenkandidaten, este foi votado em

plenario no PE e nunca foi, até hoje, utilizado.

2.4 A Conferéncia sobre o Futuro da Europa e a nova

proposta de alteracao eleitoral para os Europartidos

Em margo de 2019, o presidente francés Emmanuel Macron apelou a todos os lideres da Unido
Europeia para que se reunissem e decidissem as novas perspetivas e orientacées para o futuro da
Unido Europeia®. Esta nova reunido contaria com a participacao dos cidaddos a nivel europeu
para debater, discutir e apresentar propostas para uma nova orienta¢io do processo de integracio
europeia. Com o apoio da presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, a Comissao
mais o Parlamento Europeu estabeleceram a Conferéncia para o Futuro da Europa (CoFoE) que

realizar-se-ia no inicio de 2020 até 2022.

Com o apoio do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia, esta Conferéncia
constituiu “uma ocasifo tinica e oportuna para os cidadaos europeus debaterem os desafios e as
prioridades da Europa” (CoFoE, 2021). De acordo com o site oficial da CoFoE, os membros que

podiam participar na Conferéncia eram:

e Cidadaos europeus, oriundos de todos os quadrantes e dos quatro cantos da Unido,
cabendo aos jovens um papel central na definicao do futuro do projeto europeu.
e Autoridades europeias, nacionais, regionais e locais, bem como a sociedade civil e outras

organizacoes que pretendam organizar eventos e contribuir com ideias

18 https://www.euractiv.com/section/elections/news/ep-votes-against-transnational-lists. Consultado a 19
de janeiro de 2024.

19 https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-european-parliament-election-calls-for-big-eu-
changes-in-european-renaissanc. Consultado a 19 de janeiro de 2024.
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Esta Conferéncia constituia um ponto essencial para a participacao dos Europartidos e dos grupos
politicos através da sua influéncia de agenda-setters nas suas visdes para o futuro da integracao
europeia. De acordo com Karl Johansson e Tapio Raunio (2022), a CoFoE servia como uma ‘janela
politica’ (policy window) para os Europartidos promoverem propostas de reformas ao sistema

politico europeu como forma de combater o défice democrético.

Com efeito, uma das propostas que teve sucesso, impulsionado pelo eurodeputado Domeénec Ruiz
Devesa do S&D (grupo parlamentar do PES), foi a introducao de um circulo eleitoral pan-europeu
para a eleicdo de 28 eurodeputados através de um sufragio universal direto composto por listas
transnacionais e que cada cabeca-de-lista seria candidato a presidéncia da Comissao Europeia,
semelhante aos Spitzenkandidaten (European Parliament, 2022b). A proposta seria
acompanhada por novas reformas a lei eleitoral europeia, cujas novas provisdes incluem

(European Parliament, 2022a):

transformar as elei¢des europeias numa circunscri¢ao tinica a escala da Unido;

e aumentar a visibilidade dos Europartidos e dos seus candidatos através de campanhas
nos meios de comunicacao social, nos boletins de voto e em todo o material eleitoral;

e que o financiamento dos Europartidos, seja através do orcamento da UE ou de
disposicbes nacionais, possa ser aplicado aos materiais de campanha;

e todos os eleitores europeus devem poder votar no seu candidato preferido para

Presidente da Comissao e os candidatos principais devem poder candidatar-se em todos

os Estados-membros em listas a escala da Unido, nomeados por um partido politico

europeu.

Ao contrario do que se passou em 2018, a proposta foi votada a favor em plenéario do PE, tendo
sido agora enviada ao Conselho da UE para ser aprovada por unanimidade. Pode-se considerar,
por um lado, que esta nova proposta constitui um sucesso para a influéncia europartidaria através
da CoFoE, o que mais exacerba a importancia dos Europartidos como atores de influéncia politica

a nivel europeu.

No entanto, por outro lado, esta proposta foi contestada a nivel dos Europartidos e membros
partidarios mais eurocéticos (Johansson & Raunio, 2022). Ademais, e este ponto é fulcral para a
investigacdo, os Europartidos e os seus grupos politicos quase nao tentaram chegar aos seus
membros individuais para qualquer input sobre as posicées na CoFoE e os partidos nacionais
membros pareciam querer ignorar os projetos impulsionados na CoFoE (Johansson & Raunio,
2022) Isto, combinando com as conclusoes apresentadas sobre o processo dos Spitzenkandidaten

e votacdo nas listas transnacionais em 2018, revela a existéncia de dissidéncia interna nos
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Europartidos que pode levar a criacio e até desenvolvimento de facoes internas com posigoes
diferenciadas entre membros partidarios nacionais com membros da ctpula e, até, com os
membros individuais. O préximo capitulo permitird uma anéalise conceptual sobre as dindmicas

intrapartidarias nos Europartidos, que nos ira conduzir para o objetivo principal de investigacao.
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Capitulo 3 - As dinamicas internas dos
Europartidos: existéncia de facciosismo e as suas

implicacoes

3.1 Facoes intrapartidarias em torno de mecanismos de
reforma do défice democratico: o caso do posicionamento

dos Europartidos

Os Europartidos tém vindo a registar uma progressiva legitimacao da sua acdo na politica
europeia ao longo dos anos. A introducao do regulamento europartidario implementado em 2003
(Johansson & Raunio, 2005) e o processo de alargamento de 2004, que ampliou os membros
dentro dos Europartidos e (re)estruturou a sua organizacao e ideologia interna (Bressanelli, 2014,
2015), foram os primeiros passos para a legitimidade politica destas federacbes partidéarias
transnacionais. Mais importante ainda, o processo dos Spitzenkandidaten e a possibilidade de
introducdo de Listas Transnacionais permitiriam uma maior visibilidade dos Europartidos na
arena eleitoral (van Hecke et al., 2018) e gerariam uma maior competicdo partidaria a nivel
europeu gracas a inclusdo de comportamentos vote-seeking e office-seeking. Com isto, tem vindo
a aumentar o nimero de estudos sobre a influéncia e participacdo dos Europartidos na UE.
Grande parte dos artigos analisados langam uma luz positiva sobre a capacidade dos Europartidos
em influenciar os processos de tomada de decisdo, mas nao tanto sobre a sua maior legitimidade

com o processo dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais.

Os Europartidos conseguem influenciar os processos de tomada de decisdo europeia e tornarem-
se mais visiveis aos cidadaos através das reformas institucionais se conseguirem mobilizar os seus
membros internos para a causa comum (Johansson, 2016; Johansson & Raunio, 2019) e se
estiverem coesos organizacionalmente e ideologicamente nas suas estruturas internas
(Bressanelli, 2014, 2015). Ambos os processos dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais
partilham um elemento em comum: sio tentativas de reformar o modelo democratico europeu e
atenuar os efeitos do défice (O. Costa, 2016; Crego, 2021; Verger, 2018). No entanto, certos
autores alertam para a sobrevalorizacdo da sua capacidade politica, aconselhando a nao ignorar
o papel dos membros partidarios nacionais visto que continuam a ser os principais atores que
influenciam as acoes e posicoes dos Europartidos e nao existe uma substituicdo dos partidos
nacionais pelos Europartidos (por ex. Bardi & Calossi, 2009; Iancu, 2021; Peshenkov &
Zhukovskiy, 2016; Sozzi, 2013). Alids, qualquer procedimento que visa reformar os mecanismos
institucionais e democraticos da UE requer uma cooperacido e didlogo constante entre os

Europartidos com os partidos e governos nacionais (Suarez, 2021).
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Os Europartidos sdo compostos por membros de diversos partidos nacionais, e apesar de um dos
principais requisitos de adesdo ser a sua posicao ideoldgica coincidir com a do Europartido, a
multiplicidade de atores membros pode gerar risco de divergéncias internas (Bardi & Calossi,
2009; Delwit et al., 2004). Um caso em particular é o ALDE que é o partido mais fluido, erratico
e diverso, com um numero consideravel de partidos mais pequenos com diversas posicoes
ideologicas (Bressanelli, 2014, p. 76). A sua complexidade de membros que ocupam diversos
pontos ideolégicos leva a uma dificuldade em atingir um consenso e a uma posi¢do em comum,
pelo menos comparado com o EPP e do PES que possuem um maior nimero de partidos membros

grandes, estaveis e institucionalizados (Bressanelli, 2015; Kliiver & Rodon, 2013)

Com isto, o contacto entre diversos membros dentro de um s6 partido pode nao desenvolver,
obrigatoriamente, posi¢des consensuais. Certas dindmicas internas dos partidos politicos sao
suscetiveis em criar facoes com diversas posicoes dentro da mesma organizacdo. Francoise
Boucek (2009) considera que o facciosismo faz parte da vida politica dos partidos politicos, pois
certas pressoes espoletam frequentemente a formacao de fac6es que tornam a hipé6tese do partido

ser um ator unitario altamente questionavel. A autora argumenta:

“Os partidos politicos nao sao estruturas monoliticas, mas entidades coletivas em que a
concorréncia, as opinides divididas e a dissidéncia criam pressoes internas.” (Boucek,
20009, p. 455)

Facciosismo é descrito como um “processo de formacao de grupos dentro de um grupo maior”, e
no caso de partidos politicos, é a “concentracdo de um partido em unidades mais pequenas”
(Boucek, 2003, p. 459). Dentro de um partido, certos pequenos grupos partilham um sentido de
identidade e um objetivo comum, e estdo organizados em blocos distintos do mesmo partido para
agir coletivamente para alcancar os seus objetivos (Zariski, 1960). A criagdo de facdes pode ser o
resultado da representacdo de diferentes comunidades de interesse, clivagens distintas (politicas,
socioeconémicas, étnicas ou geograficas), ou até ideologias distintas (Boucek, 2003). A
organizacao de um partido em fagoes, em democracias desenvolvidas, pode ser o produto de
acordos de fusao entre elites de partidos politicos distintos a fim de aumentar o seu poder coletivo

(Boucek, 2003).

Em fungdo da estrutura dos incentivos e da incidéncia de conflito interno, existem trés tipos de
facciosismo partidario (Boucek, 2009): facciosismo cooperativo, facciosismo competitivo, e
facciosismo degenerativo. Existe facciosismo cooperativo quando existem incentivos centripetos
a fim de facilitar a cooperacao intrapartidaria. As facoes articulam as opinibes e preferéncias
politicas de grupos sociais separados e mobilizam membros e comunidades de interesses
separadas dentro de uma tunica organizacdo (Boucek, 2009, p. 469). Facciosismo competitivo
ocorre quando existe uma competicio centrifuga resultado de desacordos internos e/ou de efeitos
dos incentivos institucionais. Esta competicao provoca fragmentacao e divisdes internas com base
na opiniao polarizada do partido, o que criam pressoes de divisdo a medida que as facGes se opéem

entre si. Por fim, o facciosismo degenerativo possibilita a destruicio do préprio partido se
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incentivos perversos e mé gestao levarem as facoes de promulgar, de forma excessiva, os seus
proprios interesses (ou também chamado como privatizagdo de incentivos) em detrimento dos
interesses comuns do partido em que fazem parte. Por outras palavras, uma fragmentacio

excessiva poe em causa a existéncia do partido politico.

Tal como a existéncia de fac¢oes faz parte da vida politica dos partidos politicos, os Europartidos
nao sdo excecdo. A sua estrutura interna é alvo para a criacio de fagoes, ainda para mais com a
integracdo de membros de diversos partidos por toda a Europa. Stephen Day (2005) considera
que as dinamicas intrapartidarias dos Europartidos criam fac6es (ou como o autor designa por
‘streams’) que surgem devido a interdependéncia entre os membros da ctpula e os lideres dos
partidos nacionais, bem como na assisténcia dos grupos politicos do PE. Estas fac¢Ges, resultantes
do envolvimento de membros diferentes, pretendem cumprir objetivos que correspondem na
direcdo que o seu Europartido deveria alcancar, por ex. se a organizacao do Europartido deveria

adotar uma estrutura mais supranacional, intergovernamental, ou ambos (Day, 2005).

Com base na analise de Boucek (2009), a criagdo de fagoes intrapartidarias resulta, em grande
parte, dos incentivos institucionais gerados pelo sistema politico. Recentemente, os processos dos
Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais servem como incentivos institucionais que
possibilitam a anéalise das dinamicas intrapartidirias, como a sua organizacio e ideologia, na
existéncia de fagGes. Estudos sobre decisGes intrapartidarias, como no processo de nomeacao dos
Spitzenkandidaten e no voto em plenario do PE das Listas Transnacionais, mostram um
vislumbre de como a propria estrutura do Europartido e a sua posicdo ideologica pode ser
contestado pelos seus membros. No processo dos SK, certos lideres partidarios nacionais que
pertenciam aos Europartidos, como a chanceler alema Angela Merkel do EPP e o ex-primeiro-
ministro do Reino Unido David Cameron do ECR Party, viam-se relutantes em adotar este
processo em 2014 (Christiansen, 2016; Hobolt, 2014). No seguimento para as elei¢oes para o PE
de 2019, novamente alguns lideres partidarios — nomeadamente o presidente francés Emmanuel
Macron — deram voz critica e discordancia sobre a adog¢do do processo dos Spitzenkandidaten,
muito devido ao ceticismo direcionado ao candidato Manfred Weber do EPP (de Wilde, 2020;
Heidbreder & Schade, 2020). Na nomeacao dos candidatos, Wouter Wolfs et al. (2021) sugere
que esta foi marcada pela divergéncia de posicoes entre as fagoes dentro dos Europartidos com
base em trés razoes: no proprio processo dos SK e na sua fraca institucionaliza¢io, na participacao
dos cidadaos no proprio procedimento de selecdo (como foi o caso do PES), e em diferencas

ideolbgicas.

Posicoes em torno das Listas Transnacionais foram marcadas pelo apoio de muitos
representantes dos Estados-membros, mas nio tanto pelos membros do EPP, um partido pro-
europeu, mas cujos membros contra eram mais eurocéticos e nacionalistas (Charvat, 2019).
Ideologicamente, s6 poucos Europartidos foram influenciados na sua posigdo em torno das LT,
com a excecao de partidos membros da Polonia e Hungria (Verger, 2018). A introducao de Listas

Transnacionais em 2018 foi vetada e, até hoje, nunca implementada (Crego, 2021), o que abre
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espaco sobre o estudo do insucesso associado a este caminho, bem como das alternativas
existentes para a aplicabilidade futura deste modelo de composicao das listas dos candidatos ao

Parlamento Europeu.

3.2 Problematica de investigacao: as dinamicas internas dos

Europartidos e as suas posicoes em torno dos SK e das LT

As divergéncias entre as posi¢des dos membros internos, nomeadamente dos membros
partidarios nacionais, sdo exemplificadas pelas dinamicas internas em torno dos processos dos
Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais. No entanto, tal como Boucek (2009) refere, um
facciosismo competitivo pode ser benéfico para uma cooperacao intrapartidaria. De acordo com
o autor, ao articular diferentes posic¢oes politicas, as fagdoes podem indicar aos lideres partidarios
quais sao as politicas aceitaveis ou nao, e, com efeito, pode melhorar o desempenho dos partidos,
a elaboracao de politicas e a democracia intrapartidaria (Boucek, 2009, p. 476). Para manter as
pressoes internas sob controlo, os lideres dos Europartidos precisam de estar atentos a este risco
e de ouvir as preocupacoes dos grupos faccionais, sob o risco de uma rutura na integridade
partidaria. Principalmente aplicado ao processo dos SK, os Europartidos evitavam um
procedimento mais aberto de nomeacao de candidatos para limitar o risco de uma disputa interna

feroz que poderia por em risco a unidade partidaria (Wolfs et al., 2021, p. 15).

Os Europartidos tém vindo a evoluir a sua legitimidade na politica europeia ao longo dos anos
muito gragas ao regulamento europartidario implementado em 2003 (Johansson & Raunio,
2005), ao processo de alargamento de 2004 que ampliou os membros dentro dos Europartidos e
(re)estruturou a sua organizacao e ideologia interna (Bressanelli, 2014, 2015), e ao processo dos
Spitzenkandidaten e possibilidade de introducdo de Listas Transnacionais que permitiria uma
maior visibilidade dos Europartidos na arena eleitoral (van Hecke et al., 2018). No entanto, a
analise permitiu descobrir uma lacuna na investigacdo sobre os Europartidos em geral: o seu

posicionamento em torno de processos institucionais e o que influencia estas posigoes.

Embora exista uma ideia sobre a posicao dos Europartidos e dos seus membros em torno dos
processos dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais (Crego, 2021; de Wilde, 2020;
Iancu, 2021), nao é claro quais as dinamicas que forjam estas posicoes. Somente o estudo
realizado por Kliiver e Rodon (2013) demonstra o que pode influenciar a escolha de posicoes
europartidarias em torno de uma politica (policy), em que os autores concluem que quanto mais
assentos os Europartidos possuem no Parlamento Europeu, maior sera a congruéncia de posicoes

comuns dentro das federacoes partidarias.

A investigacao sobre o défice democratico da UE destaca os Europartidos como um dos principais

atores na solucdo do défice na promocao de uma maior aproximacao dos interesses dos cidadaos
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a nivel transnacional através de uma competicao politica transnacional (Hix, 2008; Hix &
Hgyland, 2022; Witkowska, 2013). No entanto, mesmo os prb-europeus podem contestar os
mecanismos que visam atenuar os efeitos do défice. Isto foi visivel quando aplicado a propria
nomeacao dos dos SK (Wolfs et al., 2021) e na discussao de introducdo das LT (Crego, 2021).
Embora ambos processos visassem atenuar os efeitos do défice, as elites europeias pareciam
pouco preocupadas em estabelecer reformas que desafiam o modelo predominantemente

intergovernamental da UE (Bartl, 2020; Johansson, 2016).

No rumo as eleicoes para o PE de 2024, o PE aprovou a introduc¢ao de Listas Transnacionais para
28 eurodeputados (European Parliament, 2022b), porém, ao passar para o Conselho para ser
aprovado por unanimidade, a instituicdo nao votou na proposta, levando a nao execuc¢ao das LT.
Ademais, enquanto houver dissidéncia interna nos Europartidos, ou seja, falta de unidade, coesao
e consenso entre a cipula e os membros dos partidos nacionais, sera dificil tomar posigdes e nao
havera uma plataforma clara para o eleitorado escolher. Uma baixa dissidéncia fortalece a
capacidade dos partidos para fornecer informacoes sobre a UE aos seus apoiantes (Steenbergen
et al., 2007) e os cidadaos podem apoiar os Europartidos se estes partidos oferecerem posigoes

claras sobre a UE que sejam proximas das dos proprios cidadios (Lefkofridi & Katsanidou, 2014).

O estudo de Kliiver e Rodon (2013) é um ponto de partida para uma analise mais profunda das
dinamicas internas dos Europartidos que leva a criar posigdes sobre um processo institucional.
De acordo com os autores, para compreender plenamente como funciona uma competi¢io
partidaria ao nivel europeu, temos de compreender a formacdo de posigoes dentro dos
Europartidos, pois a nivel transnacional ‘os partidos nacionais ndo podem prosseguir os seus
objectivos politicos individuais, mas devem chegar a uma posi¢io comum com os partidos
nacionais de outros Estados-membros’ (Kliiver & Rodon, 2013, p. 649). Uma andlise das
dindmicas internas dos Europartidos deve ter em conta a influéncia da sua organizacao e
ideologia, ja que sdo dindmicas que podem afetar um posicionamento comum se, por exemplo,
existe uma mobilizacdo dos seus membros nacionais como chefes de estado para a causa comum
(Johansson, 2016; Johansson & Raunio, 2019) e se estiverem ideologicamente coesos —
principalmente de esquerda-direita (Bressanelli, 2015) — para evitar uma discrepancia de
posicoes internas (Wolfs et al., 2021). Assim, é fundamental perceber que a introducio de
processos estimados para lidar com o défice democratico europeu requerem consenso entre as
elites no espaco europeu. Em vez de estudar sobre como os Europartidos influenciam os processos
de tomada de decisao e/ou processos de reforma institucionais, esta investigagao visa analisar
sobre como as dindmicas internas dos Europartidos podem influenciar as suas posigdes sobre

processos institucionais de reforma da democracia europeia.
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Capitulo 4 — Hipoteses e objetivos

4.1 Hipoteses

Posicoes formadas com base na autonomia da lideranca do Europartido

O grau de institucionalizacdo da autonomia na lideranca partidaria é fundamental para a forma
como os partidos se organizam internamente (Mair, 1997; Ware, 1996). A selecio/nomeacao de
um lider partidario pode servir para compreender o quao poderosas podem ser as facoes
individuais dentro de um partido politico, e a propria existéncia de facoes intrapartidarias e as
suas caracteristicas — cooperativa ou competitiva — depende da eficiéncia do lider partidario

(Boucek, 2012).

Para comecar, a nomeacdo de um lider partidario pode ser efetuada através de duas formas
(Ceron, 2019): indiretamente ou diretamente. De forma indireta, os membros criam um
congresso ou um comité restritivo e, através do congresso, nomeiam um executivo, tendo este a
responsabilidade de selecionar o lider para o partido. Esta forma indireta de nomeacao do lider
partidério é caracteristica tipica dos partidos de massa (mass party), e o campo de acao do lider
é limitado pelo conjunto de fagoes/sub-grupos que compdem o congresso e o executivo (Ceron,
2019, p. 12)A eleicdo indireta do lider é constituida pelo dominio das fagdes e da limitacdo da
autonomia dos lideres, estes que apresentam uma maior responsabilidade perante a (pequena)
comitiva partidaria que os nomearam e o aumento do receio perante o poder de veto das facoes

(Ceron, 2019).

A nomeacao direta do lider apresenta uma alternativa a limitagdo da autonomia na lideranca.
Com esta forma, o lider é diretamente apontado por um amplo leque de membros partidarios e
este, por si, seleciona os membros para o seu executivo para auxiliar o seu trabalho (Ceron, 2019).
O lider partidario é diretamente responsavel perante os membros partidarios, mas o executivo,
ao contrario da nomeacao indireta do lider, torna-se no agente e o lider o principal que
acompanha o desempenho dos seus representantes e avalia as suas acdes em fun¢ao dos objetivos
e preferéncias do partido. Assim, o lider ganha maior autonomia e maior controlo sobre ativistas
partidérios e sobre uma possivel dissidéncia interna. Esta caracteristica é mais apontada para os
partidos cartel (cartel party), em que o foco é na primazia do lider sobre os membros internos
(Ceron, 2019, p. 13). A Figura 2 demonstra um sumaério das caracteristicas da nomeacao indireta

e direta do lider partidario.
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Figura 2 - Eleicao dos lideres dos partidos politicos (adaptado de Ceron, 2019)

Partido em massa — menor autonomia do lider,

Membros —» Congresso—sExecutivo — Lider - . is limitad facs
posicdo mais limitada por facdes

Membros Lider—— Executivo Partido cartel — maior autonomia do lider, posicdo

menos limitada por facGes
Congresso

Aplicado ao contexto dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais, a possibilidade de
existéncia de cooperagdo e/ou competicao entre fagbes com posigcoes diferentes dentro dos
Europartidos pode depender do grau de autonomia do lider com base na sua nomeacio e na sua
capacidade de gerir as divergéncias posicionais dos membros internos. Luciano Bardi e Enrico
Calossi (2009) sugerem que a organizacao e atividade dos Europartidos assemelha-se ao modelo
do partido cartel, apesar das diferencas de regulamentos internos em cada Europartido. Caso o
modelo cartel de nomeacao direta exista dentro de um Europartido, entdo existe a possibilidade
de uma maior autonomia do seu lider e um maior controlo sobre potenciais dissidentes. Com isto,
espera-se que nao houve uma elevada contestacio em torno dos processos dos SK e das LT em

Europartidos cujos lideres possuiam um maior grau de autonomia interna:

H; — A posicdo interna dos Europartidos é alcancada com menos contestacao entre

subgrupos quando os seus lideres tém mais autonomia na tomada de decis6es partidarias.

Posicoes formadas com base no regulamento interno europartidario
Quando se discute democracia intrapartidaria, apresenta-se dois conceitos fundamentais:
inclusividade e descentralizagdo (Von Dem Berge et al., 2013). O primeiro conceito corresponde
ao circulo de decisores do partido e 8 medida em que os membros individuais do partido tém a
possibilidade de exprimir a sua opinido ou de participar na tomada de decisoes intrapartidarias;
o segundo sugere que o processo de tomada de decisbes seja descentralizado de um 6rgao ao mais
alto nivel nacional para que unidades partidarias de outros niveis (e.g. subnacionais) gozem de
um certo nivel de autonomia (Von Dem Berge et al., 2013.). Ambos conceitos sdo aplicados através
de um regulamento partidario, como um estatuto, onde estdo dispostas todas as regras da
estrutura hierarquica, organizacional, e de 6rgdos de tomadas de decisdo. Através do seu
regulamento, um partido decide normalmente os critérios de adesao e se limita aos membros o
direito de voto intrapartidario em determinadas areas de tomada de decisdo ou se, em alternativa,
permite a participacdo de um leque mais vasto de apoiantes com posi¢oes distintas (Cross & Katz,

2013).

Com destaque ao primeiro conceito de democracia intrapartidaria, inclusividade promulga o
direito de participar na tomada de decisdes no interior do partido, bem como o direito de formar
facoes que apoiem posi¢oes diferentes no seio do partido (Von Dem Berge et al., 2013). Um
facciosismo institucionalizado pode mudar com o tempo em resposta a alteragdes constitucionais,
nomeadamente a novas regras partidarias que constam no seu regulamento interno. Isto produz

novos padrdes de comportamento intrapartidario e muda a direcao da competicdo intrapartidaria
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de centrifuga para centripeta e vice-versa (Boucek, 2012). A propria existéncia de facGes é posta
em causa caso as regras intrapartidarias limitem ou até proibam a criagdo de subgrupos. Um
regulamento intrapartidario (como um estatuto) dispde regras formais, e também informais, para
a organizac¢ao do partido que possa limitar ou expandir a existéncia de facoes internas (Ceron,
2019, p. 66) A institucionalizacdo do regulamento partidario determina o grau em que, por
exemplo, um congresso partidario seja contestado por fagbes pois estas nao arriscam as sancoes

impostas caso pretendem criar fric¢do no partido (Ceron, 2019).

No entanto, é preciso ter em conta que cada partido politico faz escolhas relativamente a forma
como se organiza, refletindo a sua visdo das praticas democraticas internas adequadas,
influenciada sem davida “pelo seu interesse proprio e pela sua conceg¢do do proprio partido
politico” (Cross & Katz, 2013, p. 4). Neste caso, os Europartidos possuem regulamentos distintos
aos seus homologos nacionais. Por um lado, ao contrario dos partidos nacionais, os Europartidos
carecem de membros de ‘raiz’ (grassroots), no sentido em que nfo existe membros individuais
nas estruturas, somente membros partidirios nacionais2°, com poucos incentivos para
desenvolver filiacao individual (Hertner, 2019). Por outro lado, os Europartidos sdo compostos
por diversas delegacbes nacionais provenientes de diversos partidos nacionais que, apesar de
ideologicamente coesos, possuem certas divergéncias ideolégicas com base na sua experiéncia

mais nacional do que europeia (Johansson & Raunio, 2019).

Assim, os regulamentos europartidarios apresentam caracteristicas tnicas. Ceron (2019)
considera que regulamentos mais restritivos permite um comportamento mais cooperativo por
parte dos membros internos e diminui consideravelmente a existéncia de potenciais subgrupos.
No entanto, aplicado aos Europartidos, nomeadamente em posicoes sobre os processos dos SK e
das LT, visto que a existéncia de facbes com diferentes posi¢des em torno de processos de reforma
institucionais também é visivel (Boucek, 2009), espera-se que os Europartidos instigam o
desenvolvimento de regulamentos mais flexiveis ou, aplicando o conceito de Vom Dem Berge et.
al (2013), mais inclusivos, que permitem um campo de posicionamento politico alargado devido

a filiacdo de varios membros partidarios oriundos de cada estado-membro da UE:

H, - Europartidos criam regulamentos / estatutos mais flexiveis que levam a um
comportamento mais cooperativo na tomada de um posicionamento comum sobre os SK
eas LT.

Posicoes formadas com base no contacto com membros na sua organizacdo
interna — dirigentes do Europartidos, membros dos partidos nacionais e

eurodeputados

20 Como foi referido no capitulo 2.2, as Gnicas exce¢des sdo a Alianca dos Liberais e Democratas para a
Europa (ALDE) e o Partido Democratico Europeu (EDP), que aceitam membros individuais.
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A atividade dos partidos membros nacionais pode ser tanto um bem para o fortalecimento da
congruéncia intrapartidaria como também pode constituir um obstaculo para uma verdadeira
transnacionalizacio dos Europartidos caso os membros nacionais recusam expandir o potencial
de acdo eleitoral e politico das federagGes transnacionais (Bardi, 1994). Os Europartidos
cooperam, em grande parte, com os seus grupos parceiros no PE principalmente sobre questdes
legislativas e constitucionais (Bressanelli, 2014; Lefkofridi & Katsanidou, 2018). Visto que os
grupos politicos sdo os atores partidarios que podem influenciar o processo legislativo no
Parlamento, os Europartidos pretendem alcancar a sua participacdo nos processos legislativos

através dos grupos politicos (Bardi & Calossi, 2009; Bressanelli, 2014).

Inicialmente, os Europartidos foram criados como “filhos dos grupos no Parlamento Europeu” e
que “esta paternidade garantiu desde o inicio uma forte influéncia dos grupos na vida partidaria”
(Jansen, 2001, p. 25). Porém, é crucial reconhecer que os Europartidos procuram, desde o inicio
da sua institucionalizacdo, criar um caminho distinto que lhes permitisse desenvolver uma
presenca organizacional e uma identidade coletiva separada dos seus homoélogos no PE (Day,
2005). Isto pode implicar consequéncias negativas caso os Europartidos pretendam desviar os
seus interesses dos interesses do proprio grupo politico. Nas palavras de Stephen Day (2005, p.
68), um Europartido ao obter financiamento e recursos proprios pode gerar uma preocupacao em

“quebrar o [seu] vinculo umbilical com o grupo parlamentar europeu”.

Com base na integracdo de dois tipos de membros nos Europartidos mencionados anteriormente
— partidos nacionais e grupos politicos —, os argumentos apontam para a possibilidade de
existéncia de subgrupos entre os dois niveis. A principal justificagdo para a sua existéncia aplica-
se aos dois tipos de membros: divergéncia de posi¢gdes em relagio aos seus objetivos. As fagoes
multipartidarias podem ser concebidas como uma forma supranacional de facciosismo
cooperativo em que os eurodeputados pertencentes a muitos partidos nacionais diferentes, mas

ideologicamente ligados, concordam em cooperar na politica legislativa da UE (Boucek, 2009).

No entanto, o processo dos Spitzenkandidaten revelou uma imagem diferente. Quanto a propria
nomeacao do candidato lider para as eleicoes para o PE, Wouter Wolfs et al. (2021), confirmou-
se a existéncia de facoes dentro dos Europartidos que dificultou uma reforma no processo de
selecdo do candidato. Em alguns partidos, estas fagdes estavam divididas quanto ao principio do
sistema Spitzenkandidaten (como no caso do EPP, do ALDE e do PEL) ou quanto ao
envolvimento dos cidadaos no processo de selecdo (como no caso do PEL) e nao foi possivel
chegar a um consenso sobre um procedimento mais inclusivo. Discussoes sobre a introducao de
Listas Transnacionais também provocaram divisdes mesmo em Europartidos mais pro-europeus

como o EPP, cujos membros contra eram mais eurocéticos e nacionalistas (Charvat, 2019).
Se a existéncia de fac6es dentro dos partidos é originaria das dindmicas internas intrapartidarias

e é impulsionada pela existéncia de incentivos institucionais (Boucek, 2003, 2009), entdo o

contacto entre os diversos membros internos é fundamental para atingir um consenso interno.
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Com efeito, se a propria estrutura organizacional interna dos Europartidos e a apresentacao de
incentivos institucionais na politica europeia como os SK e as LT levam a criagdo de subgrupos,
entdo é importante analisar a forma como estas facOes interagem entre si e se esta interacao

influenciou o posicionamento dos Europartidos em torno dos dois processos:

Hga — Quanto maior o contacto entre os Europartidos e os partidos (membros) nacionais
os eurodeputados nos grupos politicos no PE, mais facilmente se alcanga uma posicao

comum em torno dos SK e das LT.

Hsp — Subgrupos dentro de Europartidos mais estavelmente organizados como o EPP e o
PES demonstravam uma maior cooperacao em atingir uma posicao comum face aos SK e

as LT do que os restantes Europartidos.

Posigoes formadas com base na ideologia/posicao ideoldégica dos membros
internos — esquerda/direita e pré/anti-europeu
As ideologias partidarias coerentes, fidveis e distintivas sdo parte integrante dos sistemas
partidarios numa democracia representativa (Bardi & Mair, 2008). Existe uma preponderancia
de tomada de posigoes partidarias através da ideologia tradicional esquerda-direita,
representadas pela clivagem socioeconémica apresentada por Seymour Lipset e Stein Rokkan

(1967).

No entanto, estudos sobre a formacao de posi¢es em torno do projeto europeu adicionam a esta
clivagem posicoes em relacdo a integracdo-demarcacdo da UE, ou seja, de europeismo ou
euroceticismo (Adam et al., 2009; Kriesi et al., 2006). Por exemplo, partidos de esquerda
moderada tendem a preocupar-se com o desafio da liberalizacdo do mercado comum, enquanto
os de extrema-esquerda mobilizam-se contra o mercado comum europeu; a direita moderada
insere-se perante o desafio de uma Europa mais multicultural, enquanto a extrema-direita tende
arejeitar a nogdo de uma Europa mais integrada culturalmente (Dolezal & Hellstrom, 2016; Kriesi
et al., 2006). Assim, partidos no eixo mais moderado da esquerda-direita tendem a ser pro-
europeus e os partidos nos extremos do eixo sdo mais eurocéticos (Adam et al., 2013; Hutter &

Kriesi, 2019; Kriesi et al., 2006).

A tendéncia de apoio ou contestacdo a uma determinada politica europeia a nivel transnacional
insere-se predominantemente numa clivagem de integracdo-demarcacdo, sobrepondo-se as
posicoes formadas em torno da ideologia de esquerda-direita, que, por si, facilita a formacao de
uma grande coligacao como a do EPP-PES (Hix et al., 2005; Hix & Noury, 2009; Kreppel, 2018).
Contudo, aplicado ao contexto dos Europartidos, Edoardo Bressanelli (2015) sugere que existe
uma menor heterogeneidade de posic¢oes ideologicas dos Europartidos atualmente do que, por
exemplo, durante os anos 1980. Isto pode dever-se ao facto de a ideologia esquerda-direita

continuar a ser importante em termos de competicao interpartidaria, e a separacao ideolbgica
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entre Europartidos de esquerda/centro-esquerda e de direita/centro-direita (por ex. o PES e o

EPP) representar esse caminho.

Com isto, o autor finaliza, com base na sua anélise dos manifestos partidarios europeus, que existe
uma maior coeréncia intrapartidaria e competicao interpartidaria em termos de ideologia nos
dltimos anos do que ha décadas (Bressanelli, 2015, p. 174). Apesar da literatura sugerir que a
posicao ideolégica de esquerda-direita tem contribuido para a congruéncia / divergéncia de
posicoes em torno de processos e politicas europeias (Bressanelli, 2014, 2015; Johansson, 2016;
Kliiver & Rodon, 2013), atitudes proé- e anti-UE perante o projeto de integragio europeia seguem
uma caracteristica importante no posicionamento partidario europeu (Hix & Lord, 1997b).
Europartidos localizados mais no centro da clivagem de Lipset e Rokkan, como o Partido
Democratico Europeu (EDP), tendem a contestar a dicotomia esquerda-direita e pretendem ir
“para além das divisOes tradicionais”2!. Além disso, os partidos nacionais, que compdem o0s
Europartidos, formam posi¢oes em torno de politicas europeias que correspondem a atitudes

pr6/anti-UE (Adam & Maier, 2011; Brack & Costa, 2018).

Em termos de ideologia e posicoes ideolégicas, volta-se ao argumento da existéncia de facGes
intrapartidarias e como estas podem afetar um posicionamento comum europartidario ao
remeter, novamente, para o artigo de Wouter Wolfs et al. (2021): a propria nomeagdo dos
Spitzenkandidaten também foi marcada por diferencas ideolégicas entre fagGes. Sobre as Listas
Transnacionais, Christine Verger (2018) sugere que s6 poucos Europartidos foram influenciados
na sua posic¢ao em torno das LT, com a excecao de partidos membros da Polénia e Hungria. Aqui,
podemos inserir o conceito de fagoes de principio, onde subgrupos baseiam a sua agdo em
posicoes ideoldgicas na procura de verdadeiros bens coletivos sob a forma de politicas ou
programas ideolbgicos aceitaveis para os seus membros (Bettcher, 2005; Sartori, 2005b). Assim,
pretende-se analisar se possiveis dissidéncias dentro dos Europartidos ocorreram com maior
frequéncia devido a diferencas ideoldgicas de esquerda-direita ou devido a atitudes internas

relacionadas mais europeistas ou eurocéticas:

H,a — A existéncia de dissidéncia dentro dos Europartidos em torno dos SK e das LT
surgiu a partir de uma divis@o entre esquerda e direita, em vez de questoes relacionadas

com o processo de integracio europeia (europeismo / euroceticismo).

H,s — A existéncia de dissidéncia dentro dos Europartidos em torno dos SK e das LT
surgiu com base em atitudes perante o processo de integracdo europeia (europeismo /

euroceticismo) do que por uma divisdo entre questdes de esquerda / direita.

21 https://www.politico.eu/sponsored-content/democrats-for-europe-a-new-momentum/. Consultado a 12
de novembro de 2024.
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4.2 Objetivos

Este estudo pretende analisar os efeitos das dindmicas intrapartidarias dos Europartidos —
organizacao e ideologia — no posicionamento comum sobre os processos dos Spitzenkandidaten
e de introducado de Listas Transnacionais. Os elementos metodoldgicos, presentes na descricao
detalhada, visam responder a seguinte questdo: "Qual o efeito das dindmicas internas dos
Europartidos sobre o seu posicionamento face aos Spitzenkandidaten e a introducao de Listas

Transnacionais?".

Estudos sobre os Europartidos tém crescido nos ultimos anos devido a sua influéncia,
participacdo e posi¢cdo em torno das tomadas de decisao da UE, destacando a sua importancia
para o processo de integracio europeia (Gagatek & Van Hecke, 2011; Johansson, 2016; van Hecke
et al., 2018) e reducdo do défice democratico (Hix, 2008; B. Lindberg et al., 2008). Contudo, a
investigacao existente tem sido escassa a demonstrar o efeito destas duas variaveis (organizacao
intrapartidaria e ideologia) nos processos de votacao e posicionamento sobre estes processos da
UE. Para o devido efeito, o objetivo principal procura analisar as dindmicas dos Europartidos e
como estas levaram a posigao destas federagoes partidarias transnacionais face a certos pontos
fulcrais que podem alterar e/ou evoluir a estrutura politica europeia. Esta questao de investigagao
implica, assim, os seguintes objetivos operacionais:
e Oz1. Identificar e compreender as posicoes adotadas pelos Europartidos nos processos

Spitzenkandidaten e Listas Transnacionais;

e O2. Identificar a existéncia de subgrupos na estrutura interna dos Europartidos: uma
estrutura hierarquica de lideranca (por exemplo, presidéncia, conselho e congresso) e
regulamentos do Europartido, tais como os procedimentos de votacdo na tomada de
decisbes internas durante os congressos e o contacto entre os membros dos partidos

nacionais e os deputados do PE;

¢ 03. Analisar a coesio ideol6gica esquerda-direita dos membros do Europartido e dos seus

grupos politicos no PE;

¢ O4. Identificar os efeitos da lideranga, dos regulamentos, dos contactos e da ideologia

intrapartidaria na tomada de posicoes internas em torno da democracia da UE
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Capitulo 5 — Desenho de investigacao

5.1 Método e dados

A anélise de partidos politicos na temética da integracao europeia localiza-se numa abordagem
de nivel macro, ou seja, numa analise sistémica da UE como um sistema politico dentro de um
contexto transnacional (Lynggaard et al., 2015). Ao analisar partidos politicos na UE, Magnus
Blomgren (2015) sugere uma divisdo em trés possiveis arenas de atividade politica dos partidos a
nivel europeu para efeitos de escolha de research design/metodologia: partidos como
organizacoOes, partidos na arena eleitoral e partidos na arena legislativa. Segundo a temética e
foco, esta investigacdo enquadra-se na primeira e terceira dimensao. Por outras palavras, esta
area de investigacdo esta centrada nos partidos politicos e no sistema partidario europeu per se,
como o funcionamento das suas dindmicas internas e nao na UE no geral; e, também, estratégias
para compreender como funcionam os partidos e os grupos e os seus membros em torno de um
processo legislativo (Blomgren, 2015, pp. 269—272), em que 0 caso em investigacao insere-se no
processo dos Spitzenkandidaten e no debate de introducao de Listas Transnacionais p6s-Brexit.
Um suméirio da dindmica da problematica, questdo de investigacdo, research design e

metodologia encontra-se enquadrado na Tabela 3 (p. 54).

Para estudar as dinamicas intrapartidarias na UE, a base metodologica desta investigacao
enquadra-se no modelo principal-agente da politica partidaria. O modelo principal-agente afirma
que o ‘principal’ é o ator que dispoe de varios recursos e delega esses recursos ao ‘agente’, que
aceita esses recursos apropriados para promover voluntariamente os interesses do principal
(Braun & Guston, 2003). Sugerido por Tom Delreux e Johan Adriaensen (2019), a natureza
multinivel da Unido Europeia faz da delegacdo uma carateristica organizacional central do
sistema politico da UE, o que proporciona um terreno fértil para a analise de principal-agente.
Dentro do modelo de principal-agente, os Europartidos atuam como coligacGes transnacionais de
defesa de interesses — transnational advocacy coaltions —, ou seja, grupos de atores com ideias
semelhantes, representando varias organizacbes, que partilham crencas e se envolvem em
atividades coordenadas e tentam influenciar as politicas (Raunio & Johansson, 2024). Neste
sentido, os Europartidos atuam como agentes dos seus partidos politicos nacionais, que atuam
como mandantes que delegam os seus recursos a estas estruturas transnacionais (principalmente

membros e decisoes politicas).
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Tabela 3 - Resumo da abordagem teorica e metodologica.

Questio de Enquadramento Selecdo de Research Implicacoes Expetativas
investigacao tedrico casos design

Quais os efeitos dos ~ Democracia 9 Europartidos  Analise Os processos dos SK e Facciosismo
Spitzenkandidatene intrapartidaria registados documental das LT: cooperativo
das Listas sobre a APPF ou
Transnacionais nas Facciosismo Entrevistas Conduzem a uma maior Facciosismo
posigoes internas partidario semiestruturadas  coordenagdo entre os competitivo

dos Europartidos? partidos membros,
Teoria do reduzindo o conflito
principal-agente interno.
ou
Aumentam a
concorréncia
intrapartidaria,

conduzindo a posigoes
partidarias mais

polarizadas.

Este estudo analisa nove Europartidos institucionalizados na Autoridade para os Partidos
Politicos Europeus e as Fundacoes Politicas Europeias (APPF): o Partido Popular Europeu (EPP),
o Partido Socialista Europeu (PES), a Alianca dos Democratas e Liberais Europeus (ALDE), o
Partido Democratico Europeu (EDP), o Partido Verde Europeu (EGP), a Alianca Livre Europeia
(EFA), o Partido da Esquerda Europeia (PEL), o Partido Europeu dos Reformistas e
Conservadores (ECR Party), e o Partido da Identidade e Democracia Europeia (ID Party). A
analise de dados neste estudo concentra-se na 92 legislatura do Parlamento Europeu (2019-

2024), excluindo assim quaisquer novas aliancgas politicas estabelecidas no PE ap6s 2024.

Esta investigacdo, os seus objetivos operacionais e as suas hip6teses implicam a mobilizagao de
diferentes abordagens metodoldgicas. O primeiro Objetivo Operacional (O1) visa identificar as
posicoes dos partidos nos debates sobre os processos institucionais da UE, nomeadamente dos
SK e das LT. Serao utilizados dados dos programas eleitorais dos Europartidos bem como dados
de debates parlamentares no PE, de noticias através das plataformas europeias de meios de
comunicacdo, e de comunicados de imprensa dos Europartidos incidentes nos topicos dos
Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais. O espago temporal da pesquisa de dados vai de
2014 (ano que primeiro se implementou o processo dos SK) a 2024 (ano em que decorreu as
dltimas eleicbes para o PE). A analise de dados com base nos representantes nos debates
parlamentares oferece argumentos em apoio das posicoes que adotam e enquadram esses
argumentos a questoes de certas formas (Bara et al., 2007); e os comunicados de imprensa
permitem analisar a perspetiva dos Europartidos através de uma fonte ndo mediada de

comunicacao direta entre os partidos e os cidaddos (Bevern, 2015).
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De seguida, a investigacio requer mapear a existéncia de estruturas organizacionais e ideologica
diferentes, considerando os Europartidos (Objetivo operacional 2 e Objetivo operacional 3). Para
a analise das dinamicas internas dos Europartidos, este estudo baseia-se numa analise de
investigacdo qualitativa e os dados em anélise foram recolhidos entre 2023 e as duas dltimas
semanas antes das eleicdes para o PE de 2024. Para avaliar os impactos intrapartidarios na
tomada de posicdo interna sobre uma determinada questio, é necessério o contacto direto com
os seus membros internos através de entrevistas semiestruturadas. Este método permite-nos,
através destes atores politicos, acesso a fontes privilegiadas, o que nos pode ajudar a ter acesso a
uma visdo especial sobre os processos causais da politica, e entrevista-los “permite uma

exploracao aprofundada de politicas e questoes politicas especificas” (Beamer, 2002, p. 87).

Os membros selecionados para as entrevistas foram os membros da estrutura do Europartido (por
exemplo, presidentes, secretirios-gerais, vice-presidentes e membros dos comités politicos), os
eurodeputados do PE com uma pasta para os Assuntos Constitucionais (AFCO), bem como os
assistentes desses deputados, caso os eurodeputados ndo estivessem disponiveis. Foram
realizadas doze entrevistas de todos os Europartidos, com exce¢ido do ECR Party. Devido a falta
de disponibilidade dos seus membros, os dados sobre o ECR Party foram obtidos a partir de
entrevistas ja existentes com membros da direcdo e eurodeputados, cujos dados estdo presentes

tanto na literatura como nos contetidos mediaticos europeus.

Talvez o maior constrangimento em torno da anlise das entrevistas seja o nimero geralmente
reduzido de entrevistas efetuadas. No entanto, esta investigacio privilegia a profundidade em
detrimento da amplitude, uma vez que, ao concentrar num ntmero mais reduzido de
participantes, conseguiu-se realizar entrevistas aprofundadas que exploram as complexidades das
dinamicas intrapartidirias com maior pormenor. Embora seja verdade que uma amostra de um
ou dois membros de cada partido europeu possa nao ser representativa de toda a estrutura,
também é importante considerar a profundidade da perce¢do que se pode obter através de
entrevistas semiestruturadas aprofundadas. A informacao recolhida forneceu informacoes ricas e
matizadas, e gera um menor risco de enviesamento do que interpretar posicoes partidarias por
outros meios como a anélise de posic¢oes partidarias através de dados de expert ou voter surveys

(Power & Rucco Jr, 2009).

Para efeitos de triangulacao dos dados, foram recolhidos dados adicionais de fontes de contetidos
mediatico europeu. Noticias abrangem as fontes mais importantes de informacao politica que
inclui jornais de grande tiragem e tabloides (de Vreese & Boomgaarden, 2006). Neste caso, as
informacoes das plataformas mediéticas sobre questdes politicas a nivel europeu foram retiradas
de Politico.eu, EURACTIV.eu, EUObserver.com, TheParliamentMagazine.eu e Euronews.com.
Estes canais de comunicagio social sdo a fonte de noticias mais proximas ao desenvolvimento de
questoes politicas a nivel europeu, pelo que existe uma forte ligacio entre o processo politico

europeu e a sua cobertura e relevancia através dos meios de comunicacao social (Georgescu et al.,
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2017). Estas fornecem informacgoes vitais para a analise das posicOes internas dos partidos,
nomeadamente relatérios de membros do Europartido sobre os resultados das votagdes de um
congresso que nao estdo disponiveis na pagina Web do Europartido nem do grupo politico. Este
método também é importante no caso de ocorrer um dos seguintes imprevistos durante a fase de
interpretacao dos dados: se os entrevistados ndo fornecerem as respostas necessarias / falta de
clareza nas suas respostas as perguntas; indisponibilidade de potenciais membros para
entrevistar antes e depois das elei¢des de 2024 para o PE; e percentagens de votagio e/ou apoio

aos processos SK e LT que os entrevistados ndo conhecam.

Adicionalmente, foram também recolhidos dados dos estatutos dos Europartidos para testar
principalmente a hipotese dos regulamentos internos (H2). Para a mesma hip6tese, combinou-se
dados dos estatutos dos Europartidos com informacoes de entrevistas e/ou dos meios de
comunicacdo social, uma vez que alguns aspetos da suspensio ou, pior ainda, da expulsdo de
membros dos Europartidos podem nao estar totalmente presentes nos estatutos, ou sdo deixados
no contexto da formulacao de um modo ambiguo. Pretende-se encontrar informacdo mediatica e
dos debates dos Europartidos em relacdo aos dois processos institucionais, nomeadamente
discursos e ideias apresentadas pelos seus membros e se estas vio em congruéncia com as suas

posicdes em torno dos processos.

Contudo, a anéilise de manifestos europartidarios possui duas limitacGes: em primeiro lugar,
devido as divergéncias dos membros partidarios e dos seus contextos institucionais, a
possibilidade de resultar num desenho bastante solto e pouco atrativo, ou por outras palavras,
‘num denominador-comum mais baixo’ (Jadot & Kelbel, 2017; Johansson, 2009, p. 157); € em
segundo lugar, as posicoes politicas europeias sdo principalmente expressas e transmitidas como
parte de programas dos partidos nacionais, ndo europeus (Jadot & Kelbel, 2017). Apesar destes
constrangimentos, a analise dos euromanifestos conta com duas vantagens: os manifestos tém
em conta a natureza relativa das suas posigoes politicas, bem como de questdes dominantes da
politica europeia em geral (Jadot & Kelbel, 2017, p. 66); e dados dos euromanifestos fornecem
estimativas simultaneas de posicoes politicas para todos os Europartidos e todos os seus partidos
nacionais membros para todas as eleigdes para o PE, ao contrario dos expert surveys que so estdo
disponiveis por um ndmero limitado de pontos de tempo, e nao estdo disponiveis

simultaneamente para os Europartidos e os seus membros nacionais (Kliiver & Rodon, 2013, p.

639).

Por fim, o quarto Objetivo Operacional (O4) provém dos resultados atingidos nos Objetivos
Operacionais anteriores para identificar os efeitos das dindmicas interpartidarias nas tomadas de
posicao dos Europartidos em torno dos dois processos institucionais. Por outras palavras, o O4
serve como o objetivo final da nossa questdo de investigagdo: analisar como o impacto da
estruturacio organizacional e ideolégica dos Europartidos afetou as escolhas posicionais em
torno dos SK e das LT.
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Tabela 4 — Sintese do método, tipo de dados e fonte de dados para analise.

Método Dados Fonte N
Analise Contetido mediatico  Politico; Euronews; EUObserver; EURACTIV; 111
documental europeu The Parliament
Comunicados de Websites dos Europartidos e dos grupos 56
imprensa politicos
Programas Manifestos partidarios dos Europartidos / 24
eleitorais Declaracoes
Estatutos Estatutos dos Europartidos 9
partidarios
Debates Debates entre os grupos politicos no 274*
Parlamentares Parlamento Europeu
Entrevistas Semiestruturadas Estrutura dos  Europartidos: lideranga 12
(presidente, vice-presidente(s), secretario-
geral)

Fonte: Elaboracao do autor

*N com base em discursos por eurodeputado.

5.2 Operacionalizaciao

Estrutura dos Europartidos: comité/unidade
politica
politicos no

Eurodeputados dos grupos

Parlamento Europeu: pasta em Assuntos
Constitucionais

Assistentes aos eurodeputados

Primeiramente, antes de testar as hipéteses nomeadamente divulgadas, apresentar-se-do os

dados dos Europartidos em torno do processo dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais

para analisar o posicionamento geral de cada Europartido em relacao a cada processo. Para o

devido efeito, o método reside-se numa analise documental de todos os documentos apresentados

na Tabela 3, nomeadamente o conteido mediatico europeu, os debates em plenario do PE, os

comunicados de imprensa dos Europartidos e dos seus respetivos grupos politicos, e os

manifestos partidarios.

Para a primeira variavel independente, o grau de lideranca do Europartido (H1), sdo necessarios

dados provenientes de trés fontes: Congressos e/ou estatutos dos Europartidos, contetidos dos

meios de comunicacio social europeus e entrevistas semiestruturadas. Os congressos e estatutos

dos partidos politicos sao uma fonte viavel para analisar o grau de congruéncia de voto (a favor,

contra ou abstencao) sobre os processos internos dos partidos e as reacoes aos processos
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politicos, legislativos e eleitorais que afetam o sistema politico (Ceron, 2019). O contetido
mediatico europeu fornece informacoes sobre o estado da lideranca de um Europartido, bem
como uma fonte para os resultados do congresso do Europartido que ndo estdao disponiveis no
sitio Web oficial de um Europartido. Por fim, as entrevistas fornecem dados que néo se encontram
nos documentos, obtendo uma perspetiva mais aprofundada de cada lider do Europartido em
torno do seu campo de ac¢do no partido politico. A variavel da hipotese H. (regulamento interno)

requer a mesma base de dados.

A variavel das hipoteses H;a e Hjp (contacto entre os membros internos) requer uma anélise de
dialogos internos em torno de posi¢des politicas (policies), principalmente politicas de reforma
democratica da UE como os SK e as LT. O consenso intrapartidario tem como base trés logicas:
pouco consenso, consenso por maioria, e consenso por unanimidade. Aplicado as tltimas duas
logicas, apesar de, como se verificou nos resultados da H2, a palavra-chave das relacgGes
intrapartidarias é ‘consenso’, logra-se a possivel existéncia de Europartidos que preferem atingir
um consenso de decisdes internas por maioria, visto que pode ser dificil atingir um
posicionamento comum ou uma votacdo numa politica por unanimidade tendo em conta a
sensibilidade do topico em questdo. Portanto, emprega-se uma andlise por cada Europartido o
resultado das suas interacdes entre membros, e se existiu um di4logo constante para atingir um
posicionamento comum em torno dos SK e das LT. Aqui se requer dados de todas as fontes
mencionadas, principalmente de entrevistas e do conteido mediatico europeu. Para analisar com
melhor detalhe o didlogo interno nos Europartidos, os dados mais fiaveis serao fornecidos pelos
membros que testemunham as relacGes e contactos internos no seio do seu Europartido como
também ao nivel do grupo politico no PE. Nomeadamente aplicado ao processo dos SK, certas
entrevistas foram realizadas antes da nomeacao de um candidato lider para as elei¢Ges europeias
de 2024. Assim, emprega-se, novamente, uma analise de conteido noticiario sobre as mais
recentes noticias da nomeacao dos SK por cada Europartido e, se disponivel, verificar o nivel de

apoio intrapartidario ao candidato em questao.

A varavel das hipoteses H,a e H,p (ideologia esquerda-direita e pro-anti UE) conta com dados
localizados principalmente em discursos e documentos partidarios, adicionando a opcao de
entrevistas, porque a posi¢ao ideolégica dos Europartidos é refletida na complexidade de posicoes
dos partidos membros nacionais. No entanto, entende-se que classificar um Europartido como
“esquerda-direita” e “prb-europeu/europeista” e/ou “anti-europeu/eurocético” seja mais dificil
do que parece. Apesar da posicdo esquerda-direita estar mais definida no caracter dos
Europartidos, as suas atitudes europeistas ou eurocéticas irao depender muito das atitudes dos
partidos membros nacionais. Aplicando a terminologia de Paul Taggart e Aleks Szczerbiak
(2004), um Europartido eurocético como o ECR Party dispoe partidos que, geralmente, possuem
uma visdo negativa da UE, mas os seus membros variam de uma atitude mais “soft” de
euroceticismo (por ex. reforma total das institui¢oes europeias) a uma visao mais “hard” (por ex.
acabar com o projeto de integracdo europeia). Contudo, para evitar idiossincrasias na

classificacao de um Europartido como eurocético ‘soft’ ou ‘hard’, a variavel permanece dicotémica
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em relacgdo as atitudes face a UE: pro-UE e anti-UE. A classificacdo da ideologia dos Europartidos
tem em conta os dados dos manifestos dos Europartidos e os dados do projeto "Parties and
Elections in Europe”, coordenado pelo Dr. Wolfram Nordsieck, que fornece uma extensa base de
dados sobre as orientagdes politicas dos partidos em toda a Europa, bem como dados basicos
sobre esses partidos, os seus anos de fundacio, orientacdes politicas, filiagdo em Europartidos e
grupos do Parlamento Europeu (Nordsieck, 2023). A Tabela 5 mostra quais os Europartidos
analisados para a investigacao, a sua familia partidaria e as suas atitudes em relacdo a Uniao

Europeia.

Tabela 5 — Europartidos em anélise: a sua posicao ideologica e as suas atitudes perante a Uniao Europeia.

Partidos Familia ideologica Atitude perante a
UE
Partido Popular Europeu (EPP) Centro-direita / direita ~ Europeista
Partido Socialista Europeu (PES) Centro-esquerda / Europeista
Esquerda
Partido da Alianca dos Liberais e Liberal / centro Europeista

Democratas pela Europa (ALDE)

Partido Democratico Europeu (EDP)  Centro Europeista

Partido Verde Europeu (EGP) Ecologista / esquerda Europeista

Alianca Livre Europeia (EFA) Regionalista / Europeista
esquerda

Partido da Esquerda Europeia (PEL) Esquerda / esquerda Eurocético
radical

Partido dos Conservadores e Direita / direita radical Eurocético

Reformistas Europeus (ECR Party)

Partido da Identidade e Democracia Direita / direita radical Eurocético

(ID Party)

Fonte: Elaboracao do autor.

A anélise das posicoes dos Europartidos em torno dos SK e das LT serdo comunicados por

22

percentagens, sob a variavel tricotdmica de ‘positivo’, ‘negativo’ ou ‘ambivalente™ Incluiu-se uma
variavel complementar de analise da posigdo europartidiria: posigdo sobre a ‘reforma dos
Europartidos’. Esta pode ajudar a fortalecer os dados ao verificar se os Europartidos e os seus
membros estariam dispostos a desenvolver estas organizacoes para além dos SK e das LT (por ex.

em relacdo ao seu financiamento).

Depois de examinar a posicdo geral dos Europartidos, comeca-se a testar as hipoteses.
Primeiramente, os dados dos congressos europeus sdo examinados para determinar se os
resultados das votacbes e das nomeacoes dos candidatos internos sdo congruentes. Segundo, a

anéalise dos dados das entrevistas é de natureza qualitativa. Utiliza-se uma analise de discurso
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narrativo das respostas das entrevistas, interpretando as respostas dos entrevistados com tabelas
para comparacdo. Uma varidvel com um grau proximo de 'baixo' indica uma opinido mais
negativa sobre o impacto das dinamicas intrapartidarias na posi¢ao sobre os SK e as LT, ou seja,
que essas dindmicas ndo afetaram a posi¢ao europartidaria de forma alguma. Por outro lado, um
nivel elevado como 'alto’, 'flexivel' e 'consenso por unanimidade', pode indicar que as dindmicas
internas influenciaram significativamente a decisao de adotar uma posicdo comum no

Europartido.

Adicionalmente, o método de entrevistas sera complementado, para efeitos de triangulacdo dos
dados, e quando aplicavel, por dados retirados de fontes de contetido mediético europeu. Certos
canais de contetido mediatico que fornecem noticias sobre os Europartidos e os grupos politicos
no PE, como o Euractiv e o Politico Europe, providenciam informacao vital para testagem das
hipoteses. Este método também é importante no caso de acontecer um dos seguintes imprevistos
na fase de interpretacdo dos dados: caso o membro entrevistado ndo forneceu as respostas
necessarias / falta de clareza nas respostas perante as questoes; a indisponibilidade dos potenciais
membros para a entrevista pré e pos-eleicoes europeias de 2024; e percentagens de voto e / ou
apoio sobre os processos de SK e LT que os membros entrevistados nio estdo a par. O processo

de operacionalizagio encontra-se sumarizado na Tabela 6.
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Tabela 6 - Operacionalizagio das variaveis

Hipoteses Variavel dependente Grau Base de dados
H1 - lideranca (euro)partidaria Baixo — O lider europartidario nao é autbnomo, nao possuiu qualquer  Entrevistas
influéncia no posicionamento comum intrapartidario Estatutos
Médio - O lider europartidario tem boa autonomia nas tomadas de
decisdo, mas continua a ser influenciado pelo posicionamento dos
membros internos
Alto — O lider europartidario é muito autbnomo, compromete-se com
as posi¢oes dos membros, mas possui muito espaco de manobra
H2 — Regulamento interno Restrito — Europartido possui um regulamento que proibe a criagdo  Entrevistas
de posicoes distintas — nenhum espaco para dissidéncia Estatutos

H3 — contacto entre os membros
internos

H4 - Ideologia

Posicao

face

aos

Spitzenkandidaten e as Listas

Transnacionais
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Tolerante — Europartido possui um regulamento que limita a criacao
de posigoes distintas — maior incentivo para posi¢oes centripetas
Flexivel — Europartido possui um regulamento muito flexivel para a
criacdo de posicoes distintas — maior incentivo para posi¢oes
centrifugas

Pouco consenso — Contacto pouco frequente entre os membros da
ctapula e os eurodeputados — pouco incentivo para consenso
Consenso por maioria — Contacto entre os membros com o objetivo
de formacao de uma maioria do que unanimidade.

Consenso por unanimidade — Contacto entre os membros com o
objetivo de formacdo de unanimidade do que maioria.

Programas eleitorais

Contetdo mediético
europeu

Debates no Parlamento
Europeu

Entrevistas

Nenhum - A ideologia esquerda-direita e europeista-eurocética nao
teve influéncia na posicao face aos SK e nas LT

Atitude > Ideologia — A ideologia esquerda-direita nido teve
influéncia na posicio face aos SK e as LT, mas sim a sua atitude
europeista-eurocética

Ideologia > Atitude — A ideologia esquerda-direita teve influéncia na
posicao face aos SK e as LT, e ndo a sua atitude europeista-eurocética
Ambos — A ideologia esquerda-direita e a sua atitude europeista-
eurocética tiveram influéncia na posicao face aos SK e as LT

Programas eleitorais
Debates no Parlamento
Europeu

Entrevistas
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Capitulo 6 — Anilise das dinamicas dos
Europartidos e a sua posicio em torno dos

Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais

6.1 Analise das posicoes dos Europartidos

Comecamos por analisar qual o posicionamento dos Europartidos e dos seus grupos politicos em
torno dos processos dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais, bem como a posicao dos
Europartidos em desenvolver as proéprias estruturas internas em termos eleitorais e de
financiamento. Com isto, realizou-se uma selecdo de dados que contém referéncias aos SK, as LT,
e a qualquer processo de reforma dos Europartidos22. Esta seccdo conta com dados do contetido
mediatico europeu, de discursos e debates em plenario no Parlamento Europeu e de comunicados
de imprensa dos Europartidos. A Tabela 7 (p. 66) revela o ntimero (N) de dados analisados em

cada fonte.

De seguida, para conhecer, efetivamente, quais as atitudes dos Europartidos perante a Uniao
Europeia — pro-europeu (europeista) ou anti-europeu (eurocético) — desenvolveu-se uma média
de atitudes dos Europartidos em relagdo a UE através da posi¢io dos seus membros em torno dos
SK, LT e reforma europartidaria. O valor 1 aproxima-se de uma posi¢gdo mais europeista e 2 mais
eurocética, enquanto o valor 3 demonstra uma posi¢do mais ambivalente, ou seja, ndo se regista,
de forma evidente, um posicionamento favoravel ou desfavoravel face ao projeto europeu. A
Tabela 7 revela que os partidos com maior representacido no PE — EPP, PES, ALDE, e EGP - sdo
europeistas. Os dados apresentados sobre as posi¢oes dos Europartidos agregam desde 2011 até
2024. O EPP apresenta uma média ligeiramente mais distante do valor total de 1, o que pode
confirmar a existéncia de membros mais eurocéticos no Europartido (Verger, 2018) do que os
restantes pro-europeus. Dos partidos mais eurocéticos, o PEL distancia-se do valor puro de
euroceticismo. O ECR Party também n3o encaixa no valor de puro euroceticismo em torno dos
processos institucionais, mas, de acordo com os dados em analise, este Europartido estava mais
a favor da reforma do financiamento europartidario e contra o processo dos SK e das LT (este
resultado sera confirmado a seguir). Somente o ID apresenta um valor de puro euroceticismo em
torno dos processos. Os nao-inscritos, ou seja, deputados independentes, apresentam uma média

de posicoes mais eurocéticas, apesar de se aproximarem de uma atitude mais ambivalente.

22 Palavras-chave: partidos politicos europeus; financiamento dos partidos politicos europeus; reforma dos
partidos politicos europeus; spitzenkandidaten; listas transnacionais; listas pan-europeias; eleicao direta do
presidente da Comissao.
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Tabela 7 - Média de atitude dos Europartidos perante a Uniao Europeia

Europartido — N (dados em analise Meédia (1 — Europeista; 2 — Erro

Grupo Politico  por Europartido) Eurocético; 3 — Desvio
Ambivalente)

EPP 153 1,10 ,432

PES — S&D 111 1,00 ,000

ALDE e EDP - 60 1,03 ,258

RE

EGP e EFA- 45 1,00 ,000

Greens-EFA

PEL — The Left 26 2,27 ,452

GUE/NGL

ECR Party e 52 2,16 ,367

ECPM - ECR

ID Party - ID 12 2,00 ,000

N3o inscritos 14 2,21 ,609

Encaminhemos para a andlise da posicao dos Europartidos em torno dos Spitzenkandidaten. De
acordo com a Figura 3, o EPP, PES e EGP foram a favor do processo dos SK, enquanto o ALDE-P,
apesar de uma percentagem mais positiva, demonstrou uma mistura de posicoes negativas e
ambivalentes. Certos argumentos, como as dos eurodeputados e membros do ALDE Guy
Verhofstadt e Margrethe Verstager, contestaram o sistema dos SK em si por ‘favorecer os maiores
partidos’, mas estariam a favor do processo caso estivesse incorporado em Listas
Transnacionais23. Como esperado, partidos eurocéticos como o ECR Party e o PEL foram contra
a introducao dos SK, no entanto o ID (mais os ndo inscritos) revelou uma posicao mais

ambivalente.

23 https://www.politico.eu/article/guy-verhofstadt-macron-will-join-a-pan-european-liberal-movement/ e
https://www.politico.eu/article/margrethe-vestager-faces-bBaixoback-for-criticizing-lead-candidate-
system-spitzenkandidat-commission-president. Consultado a 20 de fevereiro de 2024.
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Figura 3 - Posi¢ao dos Europartidos mais dos grupos politicos em torno dos Spitzenkandidaten
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Fonte: Conteddo noticiario europeu, Debates no Parlamento Europeu, Comunicados de imprensa dos

Europartidos e grupos politicos do PE (2011 — 2024). N = 193.

Ao analisar a posi¢do em torno da possibilidade de introduzir Listas Transnacionais para as
elei¢cdes europeias, a Figura 4 demonstra o apoio do PES, ALDE e EGP para a introducdo das
listas, mas o maior partido pr6-europeu, o EPP, op6s-se. Adicionalmente, os maiores opositores
a introducdo das LT foram os eurocéticos ECR e ID, juntamente com o grupo de deputados nao
inscritos. O PEL, por seu lado, dispoe de uma percentagem mais baixa de oposicao as LT,

sugerindo que alguns dos seus membros ou estavam de acordo com a introducao de tais listas ou

entdo nao se posicionaram nem a favor nem contra.
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Figura 4 - Posicao dos Europartidos em torno das Listas Transnacionais
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Fonte: Contetido noticiario europeu, Debates no Parlamento Europeu, Comunicados de imprensa dos
Europartidos e grupos politicos do PE (2011 — 2024). N = 173.

O debate sobre os dois processos institucionais também fazia referéncias ao desenvolvimento dos
Europartidos quer em termos eleitorais (por ex. fazer campanhas para as elei¢des europeias) quer
em termos do seu financiamento. Assim, ao observar a Figura 5, referéncias ao desenvolvimento
dos Europartidos foram largamente positivas nos Europartidos europeistas, e negativas nos
partidos eurocéticos ECR e ID. O PEL foi o tnico Europartido eurocético que favoreceu um
desenvolvimento dos Europartidos, nomeadamente aplicado ao seu financiamento. Isto pode
estar de acordo com os resultados apresentados por Wolfs (2022) em que alguns partidos de
esquerda radical tém, por exemplo, apoiado continuamente o regime de financiamento

europartidario.
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Figura 5 - Posi¢ao dos Europartidos em torno das reformas europartidarias
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Fonte: Contetido noticiario europeu, Debates no Parlamento Europeu, Comunicados de imprensa dos
Europartidos e grupos politicos do PE (2011 — 2024). N = 117

6.2 Justificacao das posicoes por cada Europartido

Agora iremos analisar as principais justificacGes sobre as quais assentaram as posigdes dos
membros europartidarios. Esta sec¢io apresenta quais os argumentos usados pelos membros dos

Europartidos no que diz respeito a defesa, contestagdo e ambivaléncia em torno da
implementacao dos SK e das LT.

Partido Popular Europeu (EPP)

O Partido Popular Europeu (EPP) defende a “vontade comum de criar uma Unido Europeia
federal como uma Unido de povos livres e de cidadaos conscientes das suas proprias
responsabilidades” com base na visdo cristd do homem e na “concecdo democrata-crista da
sociedade”4. Atualmente é o Europartido que possui o maior nimero de eurodeputados no seu
grupo do PE, com 187 lugares2s. Sobre a posicdo do EPP, certos membros do EPP, como os
eurodeputados Paulo Rangel e Franck Proust, revelaram, através dos seus discursos, o seu
desagrado em torno da criacdo de Listas Transnacionais por serem “uma utopia” e ndo muito

apelativo para os possiveis eleitores26. No entanto, os dados revelam um pleno apoio ao sistema

24 EPP Statutes & Internal Regulations, approved by the EPP Congress on 21 October 2015 in Madrid (Spain),
and by the EPP Political Assembly on 2 June 2015 in Oslo (Norway)

25 Dados referentes a 92 legislatura parlamentar (2019-2024). E de salientar que o grupo do EPP obteve mais
cinco lugares apds a saida do Reino Unido da UE (Brexit).

26 https://www.euractiv.com/section/elections/news/ep-votes-against-transnational-lists/;
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dos Spitzenkandidaten nos discursos desde a sua primeira introducao nas eleicoes europeias de
201427 e na (suposta) nova implementacao em 201928, Mesmo assim, inicialmente, houve alguma
contestacao pelos lideres dos Estados-membros em relacao a eleicdo direta do presidente da
Comissao. Um caso em particular foi a ex-chanceler alema Angela Merkel nao se pronunciar sobre
o seu apoio no candidato vencedor de 2014 do seu Europartido, Jean-Claude Juncker, e
considerar que uma “automatizacdo” dos SK nas proximas eleicdes europeias poderia significar

“uma violacdo do Tratado da UE”29.

O EPP posiciona-se favoravelmente em torno do desenvolvimento dos Europartidos quanto ao
seu financiamento, o que permitiria um desenvolvimento da sua estrutura para levar a criacio de
uma esfera piblica europeia. Um argumento de um membro do EPP que apoia esta afirmacgio em
plenario do PE sugere que o desenvolvimento do financiamento europartidario ao estabelecer as
suas condicoes de financiamento e transparéncia é essencial “se quisermos reforcar o espaco

publico europeu que estamos a tentar criar”3o.

Partido dos Socialistas Europeu (PES)
De acordo com o seu estatuto, um dos objetivos do Partido dos Socialistas Europeu (PES) visa

“reforcar o movimento socialista, social-democrata, operario e democréatico progressista e os seus
valores na Unido e em toda a Europa”3t. No geral, sendo um dos Europartidos mais europeistas
ao nivel da UE, os membros do PES favoreciam a introdugio dos Spitzenkandidaten tanto para
as elei¢bes europeias de 201432 como para as de 201933 com o principal objetivo de reformar a
democracia europeia e aproximar os eleitores europeus a UE. De acordo com os dados recolhidos,
membros do PES sdo amplamente a favor das duas reformas e também favorecem o
desenvolvimento interno dos Europartidos através do seu financiamento para alcancar uma

“convergéncia organizativa dos partidos politicos europeus”s4.

Partido da Alianca dos Liberais e Democratas na Europa (ALDE)
O partido dos Liberais e Democratas (ALDE) referenciam a introdugio de Listas Transnacionais
como ponto fulcral para o desenvolvimento da democracia europeia. No entanto, o Europartido

demonstrou uma vocagdo menos positiva em relacio aos SK, considerando que este processo

https://www.euractiv.com/section/elections/news/macrons-party-sticks-to-transnational-list-proposal.
Consultados a 20 de fevereiro de 2024.

27 Thursday, 22 November 2012 — Strasbourg, Explanations of vote: Motion for a resolution: B7-0520/2012
28 EPP Manifesto 2019: “Let’s open the next chapter for Europe together!”

29 https://euobserver.com/eu-political/124401. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

30 Speech by MEP Mariya Nedelcheva, Tuesday, 5 April 2011 — Strasbourg, Political parties at European level
and rules regarding their funding (debate).

31 PES Statutes adopted by the 11th PES Congress on 7th December 2018.

32 PES Manifesto “Towards a new Europe”, adopted by the PES Election Congress on 1 March 2014.

33 Tuesday, 6 February 2018 — Strasbourg, Debate with the Prime Minister of Croatia, Andrej Plenkovi¢, on
the Future of Europe (debate).

34 Speech by MEP Luis Paulo Alves (S&D), Wednesday, 16 April 2014 — Strasbourg, Statute and funding of
European political parties and European political foundations (A7-0140/2013 - Marietta Giannakou).
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favorecia os maiores partidos como o EPP em detrimento dos partidos com menos representacao

no PE. Guy Verhofstadt, lider do grupo Renew Europe (RE) até 2019, confirmou esta posi¢ao3s:

“Framos muito favoraveis e depois tornamo-nos muito criticos em relacio a isso
[Spitzenkandidaten]. Gostamos dos Spitzenkandidaten em que as pessoas podem votar,
mas as listas transnacionais teriam sido a [melhor] justificacdo democratica.”

Contudo, o ALDE favorece o processo dos SK desde que esteja integrado em Listas
Transnacionais3®. Com efeito, a nova proposta de eleicao de 28 eurodeputados através de Listas
Transnacionais, cuja cabega-de-lista sera o candidato lider para a presidéncia da Comissao, foi

votada a favor pelos membros do ALDE no grupo do RE37.

O Partido Democratico Europeu (EDP)
O EDP é um Europartido pré-europeu que foi fundado como reacéo a crescente influéncia dos
partidos eurocéticos nas institui¢oes europeias e que € ideologicamente centrista e federalistass.
Em relagdo ao estatuto dos Europartidos, o EDP favorece o desenvolvimento do financiamento
dos Europartidos, e até apoia a participacio dos mesmos em campanhas para referendos

europeuss3o.

Segundo as suas posicoes, o EDP apoiava a nomeacao do presidente da Comissao por sufragio
universal direto. Isto seria visto, aos olhos do Europartido, como um “verdadeiro passo em frente
para a Unido, que ganhara legitimidade perante os povos europeus’4°. Em relacdo as LT, o
Europartido revelou o seu apoio a sua introducio tanto em 2018 como em 2022. Segundo um
debate parlamentar para a introducdo das LT em 2018, Ant6nio Marinho e Pinto, membro do
EDP e eurodeputado do grupo RE, demonstrou o seu descontentamento quando o processo de

introdugao foi votado contra em plenario4::

“Ao recusar a possibilidade de um circulo eleitoral europeu, este Parlamento adiou, sabe-
se 14 por quanto tempo, uma reforma que traria sangue novo a esta instituicao
parlamentar e lhe daria uma legitimidade reforcada.”

35

spitzenkandidaten. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

36 https://www.politico.eu/article/guy-verhofstadt-macron-will-join-a-pan-european-liberal-movement.
Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

37 Monday, 2 May 2022 — Strasbourg, Election of the Members of the European Parliament by direct
universal suffrage (debate).

38 https://democrats.eu/en/the-european-democratic-party/#party. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.
39 Speech by MEP Robert Rochefort, Wednesday, 6 April 2011 — Strasbourg, Explanations of vote: Report by
Marietta Giannakou (A7-0062/2011).

40 Speech by MEP Marielle de Sarnez, Thursday, 13 March 2014 — Strasbourg, Implementation of the Treaty
of Lisbon with respect to the European Parliament (A7-0120/2014 - Paulo Rangel).

41 Speech by MEP Anténio Marinho e Pinto, Wednesday, 7 February 2018 — Strasbourg, Reform of the
electoral law of the European Union (debate).
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Nas eleicoes europeias de 2019, o EDP néo faz referéncia ao processo dos SK, mas menciona o seu
apoio a introducdo das LT, justificando que os eleitores poderiam escolher entre listas que

defendem programas para toda a Europa42.

Partido dos Verdes Europeu (EGP) e a Alianca Livre Europeia (EFA)
O principal objetivo dos Verdes é a defesa de uma Europa mais verde, com especial foco as
alteracOes climaticas, ao uso de energias sustentaveis, e a reducdo das emissdes de CO2 e de
energia nuclear. Em relacao aos processos de reforma democratica, juntamente com o PES, o EGP
apoiou a introdugdo do processo dos Spitzenkandidaten em 2014 e 2019 e das Listas
Transnacionais em 2018 e 2022. De facto, o EGP foi o tinico Europartido a fazer referéncia e
prestar apoio a introdugao das LT desde o seu manifesto partidario para as elei¢oes europeias de
200943. Adicionalmente, o EGP também suporta a afirmacdo de que o processo dos
Spitzenkandidaten podia ser mais bem desenvolvido ao ser combinado com as Listas

Transnacionais44.

No caso da Alianca Livre Europeia (EFA), sendo um partido de cariz regionalista, o principal
objetivo é a defesa e representacio dos povos das regiGes, localidades e de ‘na¢Ges sem Estado’
dos paises europeus4s. Ao contrario do EGP, pouco se revelou sobre a sua posi¢io em torno das
LT. No entanto, os dados revelam que, apesar da auséncia do conceito ‘Spitzenkandidaten’, a EFA
apoiou a introducao de um mecanismo de eleicdo direta do presidente da Comissao nos seus

manifestos partidarios para as eleicdes europeias de 2009, 2014 e 201946,

Partido da Esquerda Europeia (PEL)
O PEL revelou uma combinac¢ao de posicoes mistas em torno dos SK. Por um lado, o Europartido
sugeriu que o processo em si foi ‘morto’ pela chanceler alema Angela Merkel ao demonstrar apoio
pela nomeacdo da nao-spitzkandidat Ursula von der Leyen para presidente da Comissao
Europeia, e que, com efeito, acabou por desvendar cada vez mais o défice democratico na UE47.
Por outro lado, membros do PEL contestaram o processo dos SK devido a fraca influéncia politica
da Comissao, considerada como ‘um 6rgao desprovido de qualquer legitimidade democratica’, e

acentuaria o ‘fosso’ entre a Unido Europeia e a soberania dos povos48.

42 “Europe Stand Up!”, EDP Election manifesto 2019.

43 “A Green New Deal for Europe”, Manifesto for the European election campaign 2009.

4 https://www.politico.eu/article/margrethe-vestager-faces-bBaixoback-for-criticizing-lead-candidate-
system-spitzenkandidat-commission-president/. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

45 https://e-f-a.org/who-we-are. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

46 “Vision for a People's Europe”, European Free Alliance (EFA) Manifesto for the June 2009 European
elections; 2014 EFA Manifesto, European parliament elections; “Building a Europe of all Peoples”, 2019
Manifesto European Elections.

47 https://left.eu/backroom-deal-disgrace-deepens-eu-democratic-deficit. Consultado a 22 de fevereiro de
2024.

48 Speech by MEP Jean-Luc Mélenchon, Thursday, 13 March 2014 — Strasbourg, Implementation of the
Treaty of Lisbon with respect to the European Parliament (A7-0120/2014 - Paulo Rangel).
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Em relacao as LT, alguns membros do PEL apoiavam a introducao destas listas com o processo
de nomeacao direta do presidente da Comissao para que ‘os cidaddos tenham uma palavra a dizer
diretamente na elei¢do do Presidente da Comissdo da UE’49. Contudo, outros membros sugeriram
que a verdadeira natureza do défice democratico na UE encontra-se na falta de iniciativa
legislativa do Parlamento Europeu, e debates inseridos tanto o processo dos SK como das LT eram
somente ‘distracoes’ causadas pelos lideres da Franca e Alemanhase. No geral, as posi¢oes do PEL
inserem-se no receio do surgimento de um presidencialismo a nivel da UE, com o aumento do

personalismo dos candidatos transnacionais em detrimento de solugées e politicass:.

Niao obstante, o PEL apoiava a reforma de financiamento dos Europartidos. Segundo Paul
Murphy, membro do PEL e eurodeputado do GUE/NGL, ele acredita que os partidos politicos,
incluindo os Europartidos, devem ser financiados principalmente ‘de baixo para cima’ através de

contribuicoes dos seus membros e apoiava um corte no seu financiamento publicos2.

Partido dos Conservadores e Reformistas Europeu (ECR Party)
O Partido dos Conservadores e Reformistas Europeu (ECR Party) e o seu grupo no PE categorizam
os seus membros como “Eurorealistas” em vez de “Eurocriticos”s. O ECR Party foi
substancialmente contra o processo dos Spitzenkandidaten e das Listas Transnacionais,
considerando a legitimidade dos parlamentos nacionais como superior ao Parlamento Europeu e
a qualquer reforma democréatica do sistema da UE, principalmente os SK e as LT54. Em relagao
aos SK, o Europartido caracteriza o préprio mecanismo como disfuncional e os seus candidatos
invisiveis ao olho dos eleitores por ndo aparecerem nos boletins de voto, o que causa um
enfraquecimento de ‘toda a UE’ e ‘afasta-a ainda mais dos eleitores’ss. O eurodeputado Martin
Callanan prestou o seu desagrado aos SK ao declarar que os candidatos a presidéncia da Comissao

nao ofereciam alternativas distintivas na reforma da UE56:

“Representam interesses instalados. Os cidaddos do Distrito Europeu em Bruxelas, ndo
os cidadaos da Europa. No préoximo més de maio, a escolha nao sera sobre candidatos
anonimos. Sera sobre se queremos apenas baralhar o baralho de cartas, ou deitar fora o
baralho antigo e comecar de novo”.

49 Speech by MEP Helmut Scholz, Tuesday, 24 November 2020 — Brussels, Stocktaking of European

elections (continuation of debate).

50 https://left.eu/social-eu-budget-a-must-in-todays-council-informal-summit-2. Consultado a 22 de

fevereiro de 2024.

51 Speech by MEP Marie-Christine Vergiat, Thursday, 22 November 2012 — Strasbourg, Motion for a

resolution: B7-0520/2012.

52 Speech by MEP Paul Murphy, Thursday, 16 February 2012 — Strasbourg, Explanations of vote: Report by

Derek Vaughan (A7-0030/2012).

53 https://ecrgroup.eu/ecr. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

54

https://ecrgroup.eu/article/conference on the future of the eu pre determined outcome to justify
ever c. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

55 https://ecrgroup.eu/article/eu at a critical cross roads warn ecr meps. Consultado a 22 de

fevereiro de 2024.

56 https://ecrgroup.eu/article/dont_just_change_europes_leaders_change_its_whole_direction
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No que toca a introducdo de Listas Transnacionais, retoma-se o principal argumento de ser um
mecanismo que nao resolve o desequilibrio entre a representacdo dos cidaddaos com o PE. O
eurodeputado Michiel Hoogeveen considera estas listas como uma “acdo politica euro-
nacionalista” e que a sua introduc¢ao nao revelara grande entusiasmo por parte dos cidadaos dos
Estados-membros em relacdo as eleicoes europeiass’. Quanto a reforma dos Europartidos, existe
argumentos que, em principio, contestam o préprio financiamento dos mesmos, mas podem
apoiar reformas que evitara qualquer acumulacdo de dotagdes nos orcamentos dos partidos e das
fundagbes politicas europeias, e, assim, efetivamente representar “uma melhor gestao
financeira”s8. Contudo, o Europartido opde-se a qualquer participacdo e desenvolvimento

eleitoral dos Europartidos pois “ninguém no mundo real [tem] ouvido falar neles”s9.

Partido da Identidade e Democracia (ID Party)
Considerado como o Europartido mais recentemente fundado da lista em analise, o Partido da
Identidade e Democracia (ID Party) foi fundado em 2014, em conjunto com o seu grupo politico
no PE Identidade e Democracia (ID), como sucessor do Movimento para uma Europa de Nacgoes
e Liberdade (MENF). A sua ideologia é de cariz eurocética e nacionalista, com o objetivo de apoiar
a soberania dos Estados e dos povos através da cooperagdo entre as nagdes e na rejeicio de um

modelo ‘supra-estatal’ ou ‘supra-nacional’ da Unido Europeia®°.

Em semelhanca ao ECR Party, os membros do ID Party rejeitam propostas que possam
desenvolver o poder das institui¢bes europeias, argumentando que a UE é ‘uma associagio
voluntaria de Estados soberanos’, e contestam quaisquer reformas que possam conduzir para o
designado ‘Estados Unidos da Europa’s. Aplicado aos SK, o Europartido foi contra a sua
introduc¢ao no passado e continua a sua posi¢do negativa para uma possivel implementagao do
processo no futuro. De acordo com o eurodeputado Gilles Lebreton, o ID rejeita o aumento do
papel da Comissdo Europeia através da nomeacio direta do seu presidente, pois o eurodeputado
defende que a funcdo da Comissdo deveria resumir-se a um ‘mero secretariado técnico
permanente’s2, Por outro lado, o Europartido defende o aumento dos poderes do Conselho da UE

como a capacidade de possuir iniciativa legislativa®s.

No contexto das LT, e até mesmo da reforma da Lei Eleitoral Europeia, o lider do ID Party, Gerolf

Annemans, classificou esta nova proposta como um “extremismo” da Unido Europeia na defesa
b

57 Speech by MEP Michiel Hoogeveen, Monday, 2 May 2022 — Strasbourg, Election of the Members of the
European Parliament by direct universal suffrage (debate).

58 Speech by MEP Kay Swinburne, Wednesday, 16 April 2014 — Strasbourg, Financing of European political
parties (A7-0200/2013 - Ingeborg Grifle).

59 Speech by MEP Martin Callanan, Wednesday, 11 September 2013 — Strasbourg, State of the Union (debate)
60 https://www.id-party.eu. Consultado a 22 de fevereiro de 2024.

61 Speech by MEP Jaak Madison, Wednesday, 27 November 2019 — Strasbourg, Presentation by the
Commission President-elect of the College of Commissioners and their programme (debate).

62 Speech by MEP Gilles Lebreton, Tuesday, 24 November 2020 — Brussels, Stocktaking of European
elections (continuation of debate).

63 Tbid.
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de reformar as eleicoes europeias. Os argumentos do lider europartidario revelam a posicao do
Europartido em torno das consequéncias aplicadas a introdugao das LT: o receio da possibilidade
de o papel do Conselho da UE ser reduzido a uma camara consultiva em detrimento do aumento
dos poderes do Parlamento Europeu, e os partidos nacionais serem sobrepostos pelos
Europartidos na criacao de um programa eleitoral em comum pr6-europeu sem ter em conta as
visOes dos partidos membros nacionais®4. Adicionalmente, a introducao de quotas de género para
as proximas eleicoes europeias de 2024 através das LT é considerado como ‘absolutamente

antidemocratico’ por parte do Europartido®s.

6.3 Analise de consenso e dissidéncia interna nos

Europartidos em torno dos SK e das LT

Apos estabelecer as posicoes gerais dos Europartidos em torno dos processos dos SK e das LT, a
presente investigacao visa testar as hipdteses em questao. As hipdteses apresentam as dinamicas
internas dos Europartidos, portanto os resultados em analise servirdo para compreender se existe
dissidéncia partidaria interna quando os Europartidos discutem no seio da organizacio as suas

posicoes em torno dos SK e das LT.

Dissidéncia europartidaria pode ser analisada com base na existéncia de potenciais subgrupos
com visoes politicas distintas dos objetivos politicos do Europartido. Com base em investigacao
conduzida por Francoise Boucek (2009), pretende-se analisar se, de facto, incentivos
institucionais como os SK e as LT levou a dissidéncia interna com base em “facciosismo
competitivo”, na qual subgrupos competem entre si para por na agenda do Europartido as suas
visOes politicas. No entanto, devido a estrutura sui generis dos Europartidos, ndo podemos
classificar os dissidentes como “fagcdes”, mas sim fazer referéncia a “delegacbes nacionais”
(Entrevista #2) devido as suas estruturas serem compostas, na sua maioria, por partidos politicos

nacionais.

6.3.1 Primeira dinamica — Grau de autonomia do lider europartidario
(H1)

Em primeiro lugar, comega-se por analisar o grau de autonomia do lider partidario. Um lider
partidario com um elevado grau de autonomia no processo de tomadas de decisdo intrapartidarias

ndo esta sujeito, na sua totalidade, em satisfazer os objetivos politicos de qualquer subgrupo

64 Speech by MEP Gerolf Annemans, Tuesday, 24 November 2020 — Brussels, Stocktaking of European
elections (continuation of debate).

65 Speech by MEP Roman Haider, Monday, 2 May 2022 — Strasbourg, Election of the Members of the
European Parliament by direct universal suffrage (debate).



partidario. Assim, um lider do Europartido, como o presidente ou copresidentes, pode manter a

integridade e consenso interno da estrutura interna em torno de posicées politicas.

No geral, a nomeacao e eleicao de novos lideres europartidarios decorrem nos congressos de cada
Europartido, semelhante a eleicio de lideres dos partidos politicos nacionais. Os congressos
europartidarios sdo compostos por representantes dos partidos membros de pleno direito, bem
como membros individuais (sem afiliacio partidaria nacional) e membros observadores,

conforme o estatuto de cada Europartido.

No entanto, com base no estatuto de cada Europartido, pode-se encontrar algumas diferencas no
processo de nomeacio. Focando nos partidos mais pro-europeus, no EPP o Congresso elege o
presidente e este, de seguida, propoe ao Congresso a eleicao de um secretario-geral para votagao®s.
No PES, ALDE, e EDP o Congresso tem o poder de nomeacdo bem como de demissio e exoneragio
dos membros da capula, incluindo o(s) presidente(s), vice-presidente(s), secretario-geral, e
tesoureiros, conforme proposto pelos partidos membrosé” 6. O EGP possui um Conselho
(Council) que serve como o “Orgao de decisdo supremo do Partido dos Verdes Europeus”, e este
nomeia os membros do comité do Europartido incluindo o(s) presidente(s) que é responsavel pela
execucdo das decisoes do Conselho®. No EFA, o Congresso serve apenas para estabelecer o
manifesto eleitoral do Europartido, pelo que os membros da ciipula tém o poder de eleger um
presidente e depois a sua nomeacio é realizada na Assembleia Geral (General Assembly) do

Europartido7.

No lado dos Europartidos mais eurocéticos, o PEL possui um Congresso e uma Assembleia Geral,
mas, em contraste com o EFA, a nomeacio do presidente é estabelecida no Congresso”. E de
salientar que o PEL possui um 6rgao distinto dos restantes Europartidos designado por “Conselho
dos Presidentes” (Council of Chairpersons), um 6rgao composto pelo presidente do PEL e pelos
lideres de todos os partidos membros nacionais com o poder de propor o(s) candidato(s) para a
lideranca do PEL72. Em relagdo ao ECR Party, o presidente nao é nomeado pelo Congresso, mas
sim é nomeado pelo Conselho do Europartido (Party Council) e, de seguida, é eleito e aprovado
pelo Conselho de Administracdo (Board of Directors), que é considerado como o 6rgao

administrativo do Europartido?3. Por fim, no ID Party, o lider é nomeado pelo Conselho de

66 EPP Statutes & Internal Regulations. Aprovado pelo Congresso do EPP em 21 de outubro de 2015, em
Madrid (Espanha), e pela Assembleia Politica do PPE em 2 de junho de 2015, em Oslo (Noruega).

67 Estatutos do PES adotados pelo 11° Congresso do PES em 77 de dezembro de 2018.

68 Artigos de Associacdo da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa adotados pelo Congresso do
ALDE em Estocolmo, Suécia, em 28 de maio de 2023.

69 Artigos 6.3 e 6.5 dos Estatutos do European Green Party, adotado no Conselho EGP, 12.11.2011, Paris, e
alterado no Conselho do EGP, 26 de novembro de 2017, Karlstad.

70 Artigos 26, 30, e 39 dos Estatutos da Alianca Livre Europeia, adotados pela Assembleia Geral da Alianca
Livre Europeia em 01.06.2004 em Bruxelas/Bélgica, alterados pela Assembleia Geral periodicamente e, mais
recentemente, em 12.05.2022 em Las Palmas da Gran Canaria/Espanha.

71 Artigo 14 do 7° Congresso do Partido da Esquerda Europeia, Viena, 9-11 de dezembro de 2022.

72 Tbid., Artigo 18.

73 Artigos 15, 16, e 19 do Estatuto do ECR Party, adotado em Bruxelas em 2022.
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Administracdo74 e, apesar de ndo ser explicito no estatuto, este é votado a favor ou contra na

Assembleia Geral (Entrevista #3).

No geral, os lideres europartidarios sdo nomeados por membros da ctipula e sdo propostos no
Congresso (ou Assembleia Geral) para votagdo pelos membros que compdéem. Como foi
exemplificado na H1, os membros europartidarios, nomeadamente os membros da ctpula, criam
um Congresso para eleger o novo lider, uma forma indireta de nomeacao da lideranca partidaria
que é caracteristica comum encontrada nos partidos em massa (Ceron, 2019). Uma diferenca
notavel é a nomeacao do lider do EPP, em que o lider é o membro que nomeia o seu secretario-
geral e ndo o Congresso. Uma outra diferenca distinguivel insere-se no lider do ECR Party ser
nomeado pelo Conselho (que atua como um Congresso), mas a sua aprovacio é feita pelo
Conselho de Administragdo, composto por membros da ctpula, e ndo o contrario. Assim, de
acordo como a Hi, espera-se que a lideranca do EPP possua um grau de autonomia maior do que
os restantes lideres europartidarios, porque o lider age como o principal e os membros da ctipula,
sendo nomeados por ele, os seus agentes. Nos restantes Europartidos, espera-se que o lider
desempenhe um papel de agente dos principais que sdo os membros partidarios da ctpula, que

nomearam O mesmo.

Ademais, é preciso ter em atencdo mais dois aspetos. Primeiro, se os lideres sdo, também,
eurodeputados no PE; e segundo, se sao lideres dos seus partidos nacionais, ou até mesmo chefes
de governo. Uma lideranga europartidaria composta por eurodeputados pode levar a maiores
contactos entre a estrutura do Europartido com o seu grupo politico no PE, sendo que os
eurodeputados estao em constante didlogo entre si nas preparagoes para os plenarios no PE, e,
com efeito, pode levar a maiores niveis de influéncia do Europartido tanto na sua estrutura como
na estrutura do grupo. Por outro lado, um lider europartidario que é lider do seu partido nacional,
que é membro do Europartido, pode gerar maior impacto das suas decis6es ao nivel transnacional
em relagdo as restantes delegacGes nacionais que nao possuem lideres partidarios nacionais na

sua estrutura.

6.3.2 Resultados — H1

De acordo com os resultados, existe uma concordancia geral de que o lider do Europartido possui
um papel fundamental de estratega: ele(a) organiza os eventos do Europartido, como o Congresso,
e serve de guia de assimilacdo das posi¢des politicas dos membros partidarios nacionais para
estabelecer um consenso interno (Entrevistas #1 a #12). Encaminhamos para os resultados de

cada Europartido.

EPP

74 Artigos 11 e 12 do Estatuto do ID Party.
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No caso do EPP, o seu lider, Manfred Weber, também ¢ lider do grupo politico do EPP, dai existir
muitos contactos entre a lideranca europartidaria com o grupo no PE. No entanto, existe um certo
cinismo quanto a influéncia do seu lider europartidario, nomeadamente a caréncia de poder
politico em detrimento do poder politico dos lideres partidarios nacionais. De acordo com um
membro do EPP, ultimamente os principais lideres do EPP sao os lideres dos partidos membros
nacionais, notavelmente partidos com ampla influéncia dentro do EPP como o CDU da Alemanha
e o Forza Italia da Italia (Entrevista #4). O membro exemplifica a limitacdo do poder dos

Europartidos com base na percecao dos seus lideres:

“Por exemplo, se me perguntassem quem é o presidente do PES, dos Verdes ou do ALDE,
eu nao saberia dizer-vos. E penso que a maioria dos meus colegas também nao saberia.
Penso que isso é um pouco representativo do poder politico que estes cargos exercem,
pois sao bastante limitados.” (Entrevista #4).

PES

No caso do PES, o seu lider, Stefan Lofven, ndo necessita, por exemplo, de contactar com todos
os eurodeputados do seu grupo no PE para atingir uma politica comum, pois os eurodeputados
“sdo apenas um segmento de todo o PES” (Entrevista #2). No entanto, o lider tem de consultar
com todos os diferentes partidos politicos nacionais, os lideres dos partidos politicos nacionais
bem como os conselheiros partidarios (Entrevista #2), o que pode limitar o campo de autonomia
do lider europartidario. Existe a responsabilidade do lider na construcao de posi¢des que tem em
conta as diferentes sensibilidades nacionais para construir solu¢des quer consensuais quer por
maioria (Entrevista #7). Assim, o lider do PES tem de gerir a panéplia de mecanismos de decisao
em funcao das situacoes concretas, mas “nunca foi impedido de exercer uma lideranca digna desse
nome” (Entrevista #7). Ademais, o PES também é composto por partidos com chefes de executivo
do seu estado-membro como Olaf Scholz da Alemanha, Pedro Sanchez de Espanha, e Mette
Frederiksen da Dinamarca’s, membros estes que exercem um grande nivel de influéncia nas

posicoes do PES.

ALDE
Em relacdo ao ALDE, a sua lideranca é partilhada por dois co-lideres — Timmy Dooley e Ilhan
Kyuchyuk —, o dltimo sendo eurodeputado no grupo Renew Europe. Os seus lideres tomam uma
decisdo com base no didlogo com todos os membros do Europartido, principalmente na
elaboracdo do manifesto eleitoral na qual “ninguém é excluido e todos os membros dispostos a
contribuir [...] sdo bem-vindos” (Entrevista #1). Um membro do ALDE considera que a lideranca
do ALDE é importante, ndo s6 dentro do Europartido, como também no seu grupo politico, o
Renew Europe, onde, dado o ALDE ser o partido mais importante, “ndo se pode ignorar a
existéncia da componente ALDE do grupo Renew Europe por parte das outras componentes mais
pequenas deste grupo politico” (Entrevista #1). Um outro membro considera que existem

diferentes mecanismos de responsabilizacdo que dentro do ALDE. Dentro destes mecanismos, a

75 https://pes.eu/about-us/leadership/#headsstategovernment. Consultado a 30 de marco de 2024.
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lideranca possui autonomia para tomar uma decisao em nome do Europartido quando se trata de

fazer declaracoes sobre questoes especificas (Entrevista #11).

Ademais, para questdes urgentes, como declaracGes em que sdo necessarias uma reagao imediata,
basta os membros da ctpula tomarem uma decisdo sem necessariamente consultar com os
partidos membros (Entrevista #11). Contudo, em resolu¢Ges normais, a lideranca contacta sempre
com os partidos membros. Recentemente, o ALDE pretende desafiar a lideranga do grupo do
Renew Europe ap6s a perda de assentos dos eurodeputados do Rennaissance, um partido
nacional francés que é membro do grupo politico e cujas delegacées dominavam e influenciavam
as posicoes do grupo76. Assim, a lideranca do ALDE é importante até nas tomadas de decisao
internas do grupo politico no PE e isto pode vir a ser reforcado caso o Europartido elege um

membro para a presidéncia do Renew Europe.

EDP
A presidéncia do EDP é liderada por Francois Bayrou, membro e presidente do partido membro
francés Movimento Democratico (MoDem). A lideranca do EDP é um caso excecional em termos
de longevidade, pois Bayrou é presidente do Europartido desde 2004, data da sua fundacao7’. O
lider do EDP néo é eurodeputado e nao possui qualquer cargo na direcdo do grupo do Renew
Europe no PE. No entanto, um membro da ctipula considera que o lider do EDP, desde a sua
tomada de pose, continua a exercer uma grande influéncia nas decisoes internas do partido e até
dos seus eurodeputados presentes no grupo politico do Renew Europe (Entrevista #6). Um outro
membro admite que a lideranca to EDP possui bastante autonomia nas tomadas de decisdo, talvez
até mais do se esperava (Entrevista #12). Adicionalmente, o MoDem € o partido membro do EDP
que mais possui eurodeputados no PE, 6 de 10 eurodeputados que o Europartido dispe’8, o que
leva o presidente do EDP possuir um grande nivel de influéncia e responsabilidade na lideranca

do EDP. Isto esta de acordo com o testemunho de um membro:

“No nosso caso, o presidente, que é o membro fundador, continua a exercer uma
influéncia muito grande nas decisdes do partido. Para além disso, confere um elevado
grau de autonomia aos deputados europeus que pertencem ao EDP” (Entrevista #6)

EGP
No caso dos Verdes (EGP), em primeiro lugar, e tal como no ALDE, o Europartido possui dois
lideres. Um dos lideres é eurodeputado. No estatuto do EGP, 50% das nomeacées para a lideranca
europartidaria tem de ser de sexo distinto79. Com isto em considera¢io, quando se trata de tomar
decisoes para toda a familia partidaria, é o Congresso que as toma (Entrevista #8). A lideranca

pode influenciar os seus membros, pois € uma estrutura coordenacao dos partidos membros e das

76 https://www.euractiv.com/section/eu-institutions/news/resurgent-alde-moves-to-retake-liberal-lead-
from-defeated-french. Consultado a 30 de marcgo de 2024.

77 https://democrats.eu/en/francois-bayrou. Consultado a 30 de margo de 2024.

78 Dados anteriores as Elei¢oes para o Parlamento Europeu de 2024.

79 Estatutos do European Green Party, adotado no Conselho EGP, 12.11.2011, Paris, e alterado no Conselho
do EGP, 26 de novembro de 2017, Karlstad.
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sedes nacionais dos partidos, alinhando-os por um objetivo comum (Entrevista #9). E equivalente
a um “exercicio diplomatico” através da criacdo de entendimentos mutuos e também criacio de

sinergias com os diversos partidos membros (Entrevista #9).

Adicionalmente, os lideres do EGP nao contactam com todos os membros, porque as decisoes
politicas sdo tomadas em Congresso, e no Congresso os partidos membros nacionais nomeiam
delegados para um Congresso da EGP e esses delegados votam em determinadas posigcoes
(Entrevista #8). Assim, a funcao do lider do EGP é coordenar todas as decis6es tomadas no
Congresso, mas, no fim, sdo os partidos membros e os seus delegados no Congresso que tomam e

votam nas decisoes finais.

EFA
Relativamente ao parceiro dos Verdes no grupo do PE, a Alianca Livre Europeia (EFA) esta a
trabalhar arduamente para eleger o executivo do Europartido de uma forma mais transparente,
pois ainda ndo tem bem definido a eleicdo do executivo (Entrevista #10). Mesmo assim, a
presidente da EFA possui a principal fun¢ao de coordenadora e intermediaria da posic¢ao geral do
Europartido, no sentido em que, no caso de divergéncias intrapartidarias, esta comunica primeiro
as pessoas que poderfo ter mais dificuldade em aceitar algo e chega a acordo com elas sobre um

meio-termo (Entrevista #10).

A estrutura possui um membro designado por “Member Key” que comunica com todos os partidos
membros, sob guia da lider, e envia todas as comunicagdes a todos os partidos quando se trata de
questodes importantes. Um membro opina que para ter sucesso como presidente da EFA, ou de
qualquer Europartido, esta pessoa deveria ser unicamente presidente da estrutura, pois ser
eurodeputado ou ser executivo de um partido nacional pode tornar-se mais dificil fazer campanha
para o Europartido e focar-se nos trabalhos da estrutura transnacional (Entrevista #10). A atual
presidente da EFA desempenha 80% das suas fung¢bes como executiva do Europartido, e desde
2019, sob a sua lideranga, o Europartido viu as suas maiores reformas internas (Entrevista #10).
No final, a lideranca da EFA se refor¢ou desde 2019 com a sua nova lider, muito devido ao maior

foco e input da lider no estabelecimento de consensos entre os varios partidos membros.

PEL

Em relagdo ao PEL, Walter Baier, o lider do Europartido, possui o papel principal de coordenar e
desenvolver propostas para a estratégia do partido e, nesta diregdo, ele tem um papel e uma
responsabilidade importantes em englobar um vasto leque de posi¢des de partidos da esquerda
na Europa (Entrevista #5). E de salientar que Baier, nas semanas anteriores as eleicdes para o PE

de 2024, desempenhou um papel importante em manter as forcas de esquerda unidas no PEL
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devido ao risco de fragmentacao entre partidos membros, com vista em criar um “espaco seguro”

para que as forcas nacionais, dentro e fora do partido, dialoguem e cooperemso.

No entanto, o lider néo é classificado como “auténomo” pois tem de “incluir ideias e propostas
dos diferentes partidos membros e das suas estruturas” (Entrevista #5). Nao obstante, a
existéncia do “Conselho de Presidentes”, uma estrutura tinica do PEL, permite um entendimento
sobre os poderes de tomada de decisdo entre o lider do Europartido e os membros da ctipula com
os lideres dos partidos membros nacionais quando existe uma posicao dificil ou uma estrutura

dificil de consenso (Entrevista #5).

ECR Party
Alideranca do ECR Party é protagonizada pela primeira-ministra italiana Giorgia Meloni. Meloni
possui uma lideranca a trés velocidades: do governo italiano, do seu partido nacional Fratelli
d’Itallia (FDI), e do ECR Party. A semelhanca do EDP, a lider do ECR Party também é lider do
seu partido nacional, cujo partido membro também pertence ao governo. A grande diferenca é
Meloni ser a chefe de governo do seu pais e ser a lider do Europartido, enquanto Bayrou, do
EDP, ndo é lider do executivo francés. E de salientar que apos a saida do Reino Unido da UE, a
Italia registou-se como um dos estados-membros que obteve ganhos mais significativos em

termos de poder de voto no Conselho da UE (Gabor, 2020).

Assim, a influéncia da lider do ECR Party nas tomadas de decisao interna, muito gragas ao seu
papel como chefe de executivo italiano e lider do seu partido que é membro do ECR, é exercida
com um elevado grau de autonomia. Isto é verificado quando Meloni pretende alcancar aliancas
entre o ECR com outros politicos e grupos politicos de elevado caracter na politica europeia,
nomeadamente com Ursula von der Leyen, atual presidente da Comissao e figura central do EPP,
com Viktor Orban, primeiro-ministro da Hungria e lider do partido Fidesz, e com Marine Le Pen,
lider parlamentar da Frente Nacional (RN) e membro do bureau do ID Party8:. Adicionalmente,
Meloni podera exercer a sua nova influéncia na cena europeia e mundial ap6s as eleicoes

europeias caso consiga formar estas novas aliancas82.

ID Party
No caso do ID Party, um membro da ctpula classifica que o poder do seu lider europartidario é
sinébnimo de “lideranca politica”, portanto este nao exclui a sua influéncia intrapartidaria
(Entrevista #3). Todos os que assumem a responsabilidade de trabalhar diariamente para

garantir o funcionamento de um partido politico “precisam de ter peso suficiente para convencer

80 https://www.euractiv.com/section/elections/news/eu-left-boss-slams-leftist-civil-wars-greens-elitism.
Consultado a 30 de marco de 2024.

81 https://www.euractiv.com/section /politics/news/all-eyes-on-meloni-as-she-vies-to-be-the-rights-
kingmaker. Consultado a 30 de margo de 2024.

82 https://www.politico.eu/article/giorgia-meloni-europe-donald-trump-ursula-von-der-leven. Consultado
a 30 de marco de 2024.
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rapidamente os membros e os outros do que tem de ser feito” (Entrevista #3). Contudo, os
presidentes dos partidos membros nacionais possuem o maior peso politico dentro do ID. De
acordo com um membro, quanto mais formal for o partido nacional membro do ID Party, mais
nao se precisa das assinaturas dos deputados (ou delegagoes) de cada partido, mas sim sao

necessarias as assinaturas do presidente de cada partido membro (Entrevista #3).

Teoricamente, todo o partido nacional estd vinculado a assinatura de um homem ou de uma
mulher que assina em nome de todos os outros. Ademais, figuras nacionais como Marine Le Pen
da Frente Nacional (RN), Matteo Salvini da Liga (LSP) e Geert Wilders do Partido da Liberdade
(PVV) sao figuras centrais do ID, e, geralmente, sdo estes quem organizam e protagonizam
eventos entre membros partidarios do ID, quer de forma secreta8s quer em forma de conferencia
de lideres da direita radical em torno das eleicbes para o PE84, Estas figuras centrais sao os
principais locutores dentro de reunides do ID Party no que diz respeito a reformas e
reestruturacées organizacionais do Europartido e do grupo politico, como foi com a recente
expulsdo do partido alemao Alternativa para a Alemanha (AfD) da estrutura do ID85. Assim,
apesar do lider do ID Party possuir um bom grau de autonomia de decisGes internas no seio do
Europartido, ultimamente sao os lideres dos partidos membros do ID, nomeadamente os acima
mencionados, quem possuem maior papel na organizacao estrutural e de tomada de decisdao do

Europartidosé.

Pode-se sugerir, com base nos resultados apresentados na Tabela 8 (p. 84), de que os
Europartidos com lideres mais auténomos pertencem ao ECR Party, EDP e ao EFA, pois estes
possuem uma elevada influéncia na gestdo interna do Europartido bem como nos eurodeputados
do PE. No ECR Party, a sua lider é chefe de governo italiano e lider do seu partido nacional
membro do ECR, o que eleva o papel da sua imagem na lideranca do Europartido. No EDP, o lider
é membro fundador do Europartido, continua no seu cargo de presidente, é uma figura (senio, a
figura) principal do EDP, e continua a exercer uma elevada autonomia de tomada de decisao
interna. A lideranca da EFA também possui um grau elevado de autonomia, pois o seu poder de
coordenacio veio a ser reforcado ao longo dos ultimos cinco anos com as reformas da sua
estrutura em 2019. Ademais, partidos membros com maior peso politico, ou seja, maior ntimero

de membros de uma delegacao e no PE conseguem frequentemente moldar as politicas e posi¢oes

83 https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/inside-marine-le-pens-secret-brussels-meeting.
Consultado a 30 de marco de 2024.

84 https://www.euronews.com/2023/12/03/europes-far-right-leaders-gather-in-italy-to-prepare-for-eu-
elections. Consultado a 30 de marco de 2024.

85 https://www.euractiv.com/section/politics/news/le-pen-id-close-door-on-germanys-afd-again.
Consultado a 13 de dezembro de 2024.

8 Confere mencionar que, na atual 10° legislatura do Parlamento Europeu, o ID Party, assim como seu
grupo politico no PE, passou por uma nova reestruturagdo e recebeu uma nova designagao. O grupo passou
a ser conhecido como Patriots for Europe, enquanto o Europartido afiliado ¢ denominado Patriots.eu. O
ex-lider europartidario, Gerolf Annemans, que também liderou o ID Party, foi sucedido por Santiago
Abascal, que também exerce a funcdo de presidente do partido espanhol Vox. Este cambio de lideranca
ocorreu na ultima Assembleia Geral do Patriots.eu, em novembro de 2024. Fonte:
https://patriots.eu/f/press-release---patriots-general-assembly---paris-16-november. Consultado a 13 de
dezembro de 2024.

84


https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/inside-marine-le-pens-secret-brussels-meeting
https://www.euronews.com/2023/12/03/europes-far-right-leaders-gather-in-italy-to-prepare-for-eu-elections
https://www.euronews.com/2023/12/03/europes-far-right-leaders-gather-in-italy-to-prepare-for-eu-elections
https://www.euractiv.com/section/politics/news/le-pen-id-close-door-on-germanys-afd-again
https://patriots.eu/f/press-release---patriots-general-assembly---paris-16-november

dos Europartidos e dos seus eurodeputados (Hix, 2002). Com a excecdo da EFA, estabelece-se
uma correlacao nos casos do EDP e o ECR Party entre ser-se lider partidario nacional e lider da
estrutura europartidaria: em ambos os casos, os partidos correspondentes (MoDem de Bayou e
FDL da Meloni) sdo os que possuem o maior namero de eurodeputados nos seus grupos politicos.
Isto, por si, gera um impacto substancial do tanto do partido nacional como do seu lider na

estrutura organizacional e de tomada de decisdo no Europartido.

A lideranca do PES e do ALDE possui um grau de autonomia médio, visto que tém de ter em
consideracao todas as posicoes dos membros partidarios nacionais, mas a figura do lider segue
importante para as decisOes intrapartidarias para gerar um consenso interno. A lideranca do PEL
é um caso peculiar devido a existéncia do Conselho de Presidentes, que, por um lado, pode ajudar
areforcar o poder do lider quanto existe falta de consenso interno; e por outro lado, pode sugerir
que o lider tera de acompanhar constantemente as decisoes dos lideres partidarios nacionais quer
no Conselho de Presidentes quer na vida politica quotidiana do Europartido. Assim, a autonomia
da lideranca do PEL reside no grau médio. Quanto ao EPP, EGP, e ID Party, o grau de autonomia
na lideranca é mais baixa. No caso do EPP, em razio da forte influéncia dos lideres dos partidos
nacionais que integram sua estrutura, o nivel de autonomia é reduzido. No EGP, o poder dos
lideres é consideravelmente mais residual em comparacdo com os delegados dos partidos
membros nomeadamente nas tomadas de decisao dentro do Congresso. E no ID Party, tal como
no EPP, o lider possui o poder de coordenar as decisoes dos lideres dos maiores partidos dentro
da estrutura, reduzindo significativamente o seu poder de autonomia em detrimento dos lideres
partidarios nacionais. Apesar dos trés Europartidos possuirem lideres com posi¢ao no PE, sendo
um deles presidente do Europartido e do grupo (EPP), efetivamente a sua lideranga possui baixa
influéncia e estdo inteiramente subjugados as decisoes das suas delegagdes nacionais e do papel
mais preponderante dos lideres partidarios destas mesmas delegacoes. Assim, ndo podemos
estabelecer uma correlacao entre ser eurodeputado e se isto, de alguma forma, impacta a

autonomia do lider do Europartido.

Ao analisar os resultados na Tabela 8 (p. 81), sugere-se, entdo, que a H1 ndo se confirmou. Por
exemplo, embora o presidente do EPP possa nomear o seu secretario-geral, algo que nenhum
outro dirigente de um partido europeu tem a possibilidade de fazer, é ultrapassado pelos seus
pares a nivel nacional, especialmente pelos dirigentes dos partidos que estdo no governo. Mesmo
os maiores Europartidos, como o EPP e o PES, tém lideres que precisam de se comprometer com
as posicoes de todos os partidos nacionais. Além disso, ndo ha provas de qualquer conflito
intrapartidario resultante da falta de autonomia dos lideres dos Europartidos. De facto, os lideres
dos Europartidos em analise parecem ser capazes de coordenar e até facilitar uma grande troca

de pontos de vista e de posi¢oes politicas dentro da estrutura interna.
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Tabela 8 — Grau de autonomia dos lideres europartidarios

Europartido Nomeacdao do Contactacomtodos Nomeia o Eurodeputado Lider partidario Quem toma a decisdo Grau de
lider os membros seu gabinete nacional final autonomia
Europartido do lider

EPP Congresso Sim Sim* Sim Nao Lideres partidarios nacionais  Baixo

PES Congresso Sim Nao Nao Nao** DelegacOes nacionais + lider Médio
europartidario

ALDE Congresso Sim Nao Sim*** Nao DelegacOes nacionais + lider Médio
europartidario

EDP Congresso Sim Nao Nao Sim* DelegacOes nacionais + lider Alto
europartidario

EGP Conselho Nao Nao Sim*** Nao Delegacbes nacionais Baixo

EFA Assembleia Geral ~ Sim Nao Nao Nao DelegacOes nacionais + lider Alto
europartidario

PEL Congresso Sim Nao Nao Nao Delegacoes nacionais + lider Médio
europartidario

ECR Party Conselho - Nao Nao Sim DelegacOes nacionais + lider Alto
europartidario

ID Party Assembleia Geral ~ Sim Nao Sim Naog**** Lideres partidarios nacionais  Baixo

*Q lider do EPP, ap6s ser nomeado, elege o seu secretario-geral. **O atual lider do PES, Stefan Lofven, foi primeiro-ministro da Suécia antes de se tornar presidente do PES.
***(Q Europartido tem dois co-presidentes. Um é deputado europeu e o outro ndo. ****Dados analisados antes da tltima Assembleia Geral do Europartido sucessor do ID Party,
o Patriots.eu. O novo lider, Santiago Abascal, é também lider partidario nacional.
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6.3.3 Segunda dinamica e resultados — Regulamentos internos (H2)

Para testar a existéncia de consenso / dissidéncia interna nos Europartidos, esta secao sera
dedicada a anélise dos regulamentos internos europartidarios e de as suas ‘linhas vermelhas’. Os
estatutos em andlise encontram-se na Tabela 9. O objetivo é verificar se os regulamentos
permitem a flexibilidade de diferentes posi¢oes dentro dos Europartidos e se a liberdade de
posicoes divergentes pode por em causa a unidade intrapartidaria (H2). Com isto, as entrevistas
servirdo como componente vital para testar se os regulamentos internos funcionam (ou nao) no
dia-a-dia do Europartido em termos de permissao ou limitacdo de potenciais subgrupos bem

como a propria analise dos regulamentos e das suas ‘linhas vermelhas’.

Tabela 9 - Estatutos dos Europartidos e Gltimo ano da sua ado¢io / modificacao

Europartido Estatuto — Titulo oficial Ultimo ano de adocéo

/ modificacio

EPP Statutes & Internal Regulations: EPP - 2015
International Non-Profit Association

PES PES Statutes — adopted by the 11t PES Congress 2018

ALDE Articles of Association of the Alliance of Liberals 2023

and Democrats for Europe Party — adopted by the
ALDE Party Congress in Stockholm
EDP Parti Démocrate Européen : Adaptation des 2021
statuts de I'association aux dispositions du Code
des sociétés et des associations. Adoption de

noveaux statuts.

EGP Statutes of the European Green Party, European 2017
political party (PPEU)
EFA Statutes of the European Free Alliance, adopted 2022

by the General Assembly of the European Free
Alliance on 01.06.2004, modified by the General

Assembly from time to time and most recently on

12.05.2022
PEL Statutes of the Party of the European Left 2023
ECR Party ECR Statutes 2022
ID Party Statuts — Identity et Democratie parti 2019

Fonte: Autoridade para os Partidos Politicos Europeus e Fundagdes Politicas Europeias (APPF)

Regulamentos Europartidarios — grau de flexibilidade
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Como podemos ver na Tabela 10 (p. 86), de uma forma geral, existe um amplo consenso de que
os regulamentos internos de cada Europartido permitem a flexibilidade de opinides e posicoes
diferentes, mas que essas posicoes ndo poem propriamente em causa a integridade do
Europartido. A palavra-chave dos Europartidos em andlise é “consenso”, particularmente
aplicado num espaco com miltiplos atores nacionais (todas as entrevistas). Os Europartidos
permitem posicdes dindmicas e flexiveis no seio das suas estruturas. No que respeita ao
funcionamento interno do seu Europartido, os membros consideram que os regulamentos
partidarios ndo limitam as posi¢Oes intrapartidarias relativamente a muitas politicas da UE
(Entrevistas #2, #5, #8, #9). Ademais, um testemunho considera que as estruturas dos
Europartidos mais pequenos, como o EDP, ndo tém o poder de impedir os membros de adotar as
posicoes que pretendem, pois os Europartidos mais pequenos estao tdo dependentes de poucos

membros que ndo compensa controlar os mesmos (Entrevista #12).

Nio obstante, os membros, quer sejam da ctpula do Europartido, dos partidos nacionais ou dos
eurodeputados de varias delegagles, sdo livres de discutir e dialogar entre si sobre as suas
posicodes politicas, e a principal tendéncia é para a criacao de consensos e nio para a geracao de
posicoes centripetas (todas as entrevistas). Como tal, os membros aplicam o termo “pluralismo”

ou “partido pluralista” para descrever a sua organizacao interna (Entrevistas #4, #5, #6).

Tabela 10 - Grau de flexibilidade dos regulamentos internos dos Europartidos

Europartido Regulamento interpartidario Fonte

EPP Flexivel Entrevistas; Estatutos
PES Flexivel Entrevistas; Estatutos
ALDE Flexivel Entrevistas

EDP Flexivel Entrevistas

EGP Flexivel Entrevistas

EFA Flexivel Entrevistas

ECR Party Flexivel Literatura; Estatutos
PEL Flexivel Entrevistas

ID Party Flexivel Entrevistas

N (entrevistas) = 12

Regulamentos Europartidarios — linhas vermelhas
No que diz respeito as regras aplicadas aos Europartidos, os seus estatutos sdo os documentos
mais importantes que estabelecem a posicao ideolégica dos partidos, os critérios de filiacao, as
estruturas partidarias formais e informais (por exemplo, congresso, assembleia, conselho,
reunibes de comissoes, etc.), os procedimentos de votacao das mesas e delegac6es intrapartidarias
e a expulsdo de membros. Todos os Europartidos apresentam regulamentos flexiveis que
permitem diferentes posigoes, sublinhando o caracter pluralista destas estruturas. No entanto,

analisarei se os critérios de suspensdo e expulsdo estdo presentes nos estatutos de cada
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Europartido, uma vez que podem constituir um obstaculo a uma democracia intrapartidaria
efetiva a nivel da UE. Como sugeriram Von Dem Berge et al. (2013, p. 2), os estatutos de um
partido podem fornecer informacées contraditérias se disserem que “cada membro tem o direito
de expressar livremente a sua opiniao” e, em seguida, que “os membros que se afastarem da linha
do partido serdo expulsos”. Por outras palavras, pode haver flexibilidade, mas ha certas ‘linhas

vermelhas’ que nao devem ser ultrapassadas para manter a unidade do partido.

Para o efeito, analisou-se cuidadosamente os critérios de suspensao e expulsao de membros de
cada estatuto do Europartido®’. Esta medida rigorosa ocorre quando um membro (ou partido
membro) comete atos ilicitos que vdo contra as regras do Europartido presentes nos seus
estatutos e declaragGes. Estabeleci quatro critérios que eram predominantemente mencionados
na (maioria dos) estatutos do Europartido: (des)respeito pelos principios e valores dos
estatutos/carta; incumprimento das obrigacoes financeiras; nio ser uma forca politica viavel (por
exemplo, nao estar representado num parlamento durante dois mandatos consecutivos); e nao
cumprir as diretivas do partido/desobedecer a lideranca do partido. Acrescentou-se mais um
critério: a formacao de coligacoes eleitorais com partidos nacionais que vao para além da posicao
ideoldgica do Europartido. Este aspeto nao estid claramente especificado nos estatutos do
Europartido, mas, de acordo com os dados das entrevistas, trata-se de uma linha vermelha

comum que os membros tendem a concordar que nio deve ser ultrapassada.

Como se pode ver na Tabela 11 (p. 89), em todos os estatutos do Europartido, o respeito pelos
principios e valores do Europartido é o aspeto mais importante para evitar conflitos
intrapartidarios. No entanto, embora a pratica destes valores esteja presente tanto no EPP como
no ID Party, ndo é mencionado nos seus estatutos se o desrespeito por estes valores pode levar a
suspensdo/expulsdo do estatuto de membro. Por exemplo, no EPP, o respeito pelo Estado de
direito, pela democracia crista e pelo europeismo é muito importante, e o desalinhamento com
estes valores pode levar a “instabilidade interna” (Entrevista #4). Foi o que aconteceu em 2021,
quando o partido Fidesz, liderado pelo Primeiro-Ministro hiingaro Viktor Orban, foi excluido da
estrutura do EPP por violar o Estado de direito hingaro e as leis pro6-integracionistas do
Europartido88. Um caso ainda mais recente aconteceu na ID, em que, em maio de 2024, o partido
Alternativa para a Alemanha (AfD) foi expulso da estrutura da ID devido a escandalos internos
que envolviam espionagem para a Russia e a China, o que nao estava de acordo com os valores do

Europartido e do gruposs.

87 A suspensao da filiagdo refere-se a suspensao dos direitos (como o direito de voto) de um membro ou de
um partido membro, mas, eventualmente, ap6s muitos procedimentos formais e didlogo, esse membro pode
recuperar os seus direitos dentro da estrutura do partido. A expulsao refere-se a um membro ou partido
membro que foi expulso da estrutura do partido e que ndo pode voltar a aderir ao abrigo de leis de
penalizacdo rigorosas previstas no regulamento do partido.

88 https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/orban-fidesz-leaves-epp-group-before-being-
kicked-out. Consultado a 20 de dezembro de 2024.
89 https://www.politico.eu/article/far-right-identity-and-democracy-group-expels-alternative-for-

germany. Consultado a 20 de dezembro de 2024.
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Um aspeto importante da unidade intrapartidaria é o cumprimento das suas obrigacoes
financeiras dentro do partido politico. No caso dos Europartidos, a fonte dominante de receitas
privadas tem sido as contribui¢des dos partidos membros, como as quotizacoes, que constituem
pelo menos dois tercos dos recursos totais dos Europartidos (Wolfs, 2022). Os regulamentos do
EPP, do PES, do ALDE, do EGP e do ECR Party esclarecem que o nao cumprimento destas
quotizacdes pode levar a suspensdo da adesdo. No entanto, os estatutos dos partidos EDP, EFA,

PEL e ID nao fazem qualquer referéncia a esta possivel suspensao.

Embora nio esteja presente na maioria dos Europartidos, talvez o critério mais peculiar
encontrado nos estatutos de alguns Europartidos seja a suspensao e a expulsdo de um partido
membro que seja uma forga politica nacional sem brilho, no sentido em que nio esteve
representado num parlamento durante duas legislaturas consecutivas%. E o caso dos partidos
EPP e ECR, onde este critério esta presente como causa de exclusao de membros. Os artigos 9 e
10 dos estatutos do EPP e do ECR, respetivamente, consideram que um membro que nao tenha
estado representado numa camara legislativa durante duas legislaturas consecutivas pode levar a

direcdo a recomendar a suspensdo ou exclusdo do membro.

90 Podem ser parlamentos nacionais, subnacionais e o Parlamento Europeu.
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Tabela 11 — Estatutos europartidarios: critérios de suspensao / expulsdo dos membros internos.

Critério de suspensio / expulsao: Um membro europartidario é suspenso / expulso se...

Nao respeitar os Falha ao cumprir Nao representa uma forca politica Nao cumpre com as Forma  coligacbes /

valores e principios assuas obrigacdoes viavel (i.e., ndo estd representado diretivas partidarias e aliangcas com membros

dos estatutos financeiras num Parlamento por dois anos desobedece a estrutura de com partidos fora do

consecutivos) lideranca alinhamento partidario

EPP Sim — n3o mencionado  Sim Sim Nao Nao

PES Sim Sim Nao Nao Sim — ndo mencionado

ALDE Sim Sim Nao Sim Nao

EDP Sim Nao Nao Sim Nao

EGP* Sim Sim Nao Nao Nao

EFA Sim Nao Nao Sim Nao

PEL Sim Nao Nao Nao Nao

ECRParty Sim Sim Sim Sim Sim — ndo mencionado

ID Party Sim — ndo mencionado  Sim Nao Nao Nao

Nota: ‘Sim — ndo mencionado’ refere-se a uma suspensao/expulsdo de um partido membro com base em critérios que nio sdo mencionados nos estatutos. *O estatuto do EGP
preveé critérios de retirada e suspensao, mas nao menciona “expulsio”.
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Quanto aos dois critérios seguintes, em primeiro lugar, a desobediéncia a lideranca do partido e
as diretivas do partido pode levar a punicoes. Estes critérios estdo explicitos nos regulamentos
dos partidos ALDE, EDP, EFA e ECR. Em todos os outros casos, este critério ndo é mencionado
nos seus estatutos. E, em segundo lugar, a formacao de aliancas (por exemplo, coligacoes
eleitorais nacionais) entre partidos membros com partidos fora do espetro ideologico nao esta
presente nos estatutos dos Europartidos, embora dois exemplos notaveis sejam o PES e o ECR
Party, onde esta pratica conduz a conflitos internos. No PES, em outubro de 2023, dois partidos
membros eslovacos, os partidos Direcao (SMER) e Voz (HLAS), foram suspensos do Europartido
e do grupo politico por terem formado uma coligacdo governamental com um partido nacionalista
e de direita radical, o Partido Nacional Eslovaco (SNS)9t. Quanto ao Partido ECR, houve tensoes
no seio do Europartido e do grupo quando Viktor Orban e o seu partido Fidesz manifestaram
vontade de aderir ao ECR apos as eleicOes europeias de 202492, embora o Partido Democrético
Civico (ODS) na Repiblica Checa e os Democratas Suecos (SD) tenham ameacado abandonar o

ECR se o Fidesz aderisse devido a sua posi¢ao pro-russa9s.

Em dltima anélise, a hipotese H2 esta confirmada, uma vez que todas as regras europartidarias
permitem a flexibilidade no interior da sua estrutura. Nao existe qualquer correlagio entre os
niveis de flexibilidade e os niveis de dissidéncia intrapartidaria. De facto, todos os Europartidos
tém de respeitar as regras da UE para receberem financiamento, mas ndo ha qualquer restrigio
as diferentes posicoes tomadas a nivel intrapartidario, seja nos procedimentos de votagdo num
congresso ou durante os didlogos quotidianos. Além disso, os estatutos e regulamentos dos
Europartidos nao limitam a flexibilidade intrapartidaria, embora as linhas vermelhas mais
importantes a nao ultrapassar, presentes na maioria dos estatutos, sejam o respeito pelos valores
ideologicos e politicos dos Europartidos, o cumprimento das obrigagdes financeiras dos seus

membros e a ndo coercdo em relacao as diretivas e a lideranca do partido.

6.3.4 Terceira dinamica — Contactos entre membros (H3A) e

diferenciacao de consenso (H3B)

Avancando para a terceira dinamica, o didlogo interno entre os membros de um partido politico
é importante para a congruéncia partidaria porque permite aos membros discutir e debater
diferentes ideias e perspetivas no seio do partido. Permite, igualmente, a identificacdo e a

resolucao de conflitos internos, reforcando a coeso e a eficacia do partido (Ware, 1996). No caso

9t https://www.politico.eu/article/european-socialists-suspent-robert-fico-smer-hlas-party. Consultado a
20 de dezembro de 2024.

92 https://www.euractiv.com/section/elections/news/internal-cracks-loom-as-ecr-makes-new-friends.
Consultado a 20 de dezembro de 2024.

93 https://www.euractiv.com/section/elections/news/le-pen-meloni-must-shepherd-eus-far-right-out-of-
divisions-aur-says. Consultado a 20 de dezembro de 2024.
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dos Europartidos, estes, cooperam, em grande parte, com os seus grupos parceiros no PE
principalmente sobre questdes legislativas e constitucionais (Bressanelli, 2014; Lefkofridi &
Katsanidou, 2018) pois os grupos politicos sdo os atores partidarios que podem influenciar o
processo legislativo no Parlamento (Bardi & Calossi, 2009). No entanto, os membros mais
importantes e que geram maior influéncia nas tomadas de decisdo dos Europartidos sdo os
partidos membros que os compoem. Assim, um didlogo constante entre os membros da cipula
com os partidos nacionais e com os seus eurodeputados no PE é vital para analisar uma logica de

consenso interno.

Nesta seccdo, a andlise de dados debruca-se nos didlogos internos entre os membros do
Europartido (H2A), ou seja, entre os membros da ctpula, os seus eurodeputados e os membros
dos partidos nacionais, pois estes sdo importantes para a congruéncia interna no seio dos
Europartidos. Adicionalmente, pretende-se testar se essa estabilidade da congruéncia é diferente

em cada Europartido (H2B). Cada hipétese tera foco nos didlogos em torno dos SK e das LT.

EPP
No EPP, existe uma tolerancia consideravel em relacao ao pluralismo e as opini6es pluralistas no
seio do Europartido (Entrevista #4). O maior risco de instabilidade interna dentro do EPP insere-
se no desrespeito pelos valores da Unido Europeia e pelo Estado de direito, bem como no
desalinhamento pro-europeu e proé-integracdio. Um membro afirma que os procedimentos
internos sao considerados “democraticos pela legislacdo europeia”, pois o regulamento dos
partidos politicos europeus obriga as suas estruturas de governacdo interna de serem
democraticas para poderem beneficiar de financiamento europeu (Entrevista #4). O membro

justifica o caracter democratico no regulamento interno do EPP:

“E democrético no sentido em que os partidos nacionais membros, de acordo com a sua
dimensao partidaria e a sua percentagem de votos nas eleicoes europeias, creio eu, estao
representados com delegados no congresso do partido EPP que se retine regularmente,
normalmente uma vez por ano, ou por vezes duas vezes por ano, e que elege os cargos de
lideranca do partido EPP, nomeia o candidato principal para as eleicOes europeias, redige
manifestos e estabelece moc6es politicas e resolucées que sdo adotadas.” (Entrevista #4)

Existe contacto entre os eurodeputados do EPP diariamente (Entrevista #4). Mesmo
eurodeputados do grupo politico do EPP que nao fazem parte do partido do EPP dialogam numa
base diaria. A forma como o PE funciona é através de muitas negociacées, em que certos membros
sdo nomeados relatores (rapporteurs) e/ou relatores-sombra (shadow rapporteurs) para um
determinado dossier e depois negoceiam em nome do proprio grupo politico com os relatores e
relatores-sombra de outros grupos politicos (Entrevista #4). Contactos entre os membros da
cupula do Europartido que nio sdo eurodeputados sdo mais raros. Um membro sugere, por
exemplo, que a coordenacio entre o grupo politico do EPP e o partido do EPP no dominio dos
Assuntos Constitucionais é bastante limitada (Entrevista #4). No entanto, mesmo com essa falta

de contacto, ndo parece que existem muitas divergéncias politicas entre o partido do EPP e o
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grupo do EPP. Um membro testemunha que nao tem conhecimento de uma tinica questao, nao
s6 limitada aos Assuntos Constitucionais, que tenha havido dissidéncia interna, pois a politica
partidéria tende a alinhar-se com a posicao do grupo (Entrevista #4). Experiéncias no Congresso
do EPP apontam que votacgoes sao efetuadas por maiorias substanciais, pelo que nao se trata de
decisbes muito controversas. Além disso, seria pouco provavel que essas decisbes fossem

polémicas, porque, de acordo com um membro, o poder do EPP é bastante limitado:

“Penso que se eles se posicionassem de forma muito distinta numa questao politica
controversa, seria facil para o lado perdedor simplesmente descartar os seus votos, algo
que nao é muito significativo, uma vez que se trata de um 6rgao que nao tem um
mecanismo de reforco. [...] Os pormenores mais técnicos sdo algo que se faria mais nos
parlamentos nacionais e no Parlamento Europeu.” (Entrevista #4)

Em termos de democracia intrapartidaria, o nivel de friccio no EPP ndo aumentou
substancialmente nos tltimos cinco anos, apesar de em certos topicos, como fiscalidade e energia
nuclear, existir uma visao plural entre certas delegacoes (Entrevista #4). O EPP permite uma
pluralidade de posic¢oes internas, pois a atual estrutura de governacio tem em conta o facto de
ndo ser apenas uma unido de partidos, como também “uma unido de Estados”. Assim, ouve uma
facilidade de atingir uma posi¢ao comum em torno dos SK onde, na generalidade, os membros do
EPP sdo “favoréaveis ao sistema e votaremos a favor de uma resolucao a seguir” (Entrevista #4).
Existe um consenso no apoio do EPP a este processo, porque os membros acreditam que um dos
principais défices democraticos da atual forma de funcionamento da UE é o facto de “ndo existir
uma ligacao visivel e clara para os eleitores sobre a forma como podem influenciar a politica da
UE” (Entrevista #4).

No entanto, confirma-se que nem sempre os membros do EPP estdo em concordancia em torno
dos SK. Mencionou-se na sec¢ao de analise de justificacao das posi¢oes dos Europartidos quanto
aos SK (capitulo 6.2) de que a antiga chanceler alema, Angela Merkel, que era um dos membros
mais influentes do EPP, nao se pronunciou sobre o seu apoio ao candidato vencedor de 2014,
Jean-Claude Juncker, que pertencia ao mesmo Europartido. Um outro exemplo em concreto foi
o facto de o Congresso do EPP de 2018 ser um dos congressos mais polarizados do Europartido:
esteve em causa a escolha de um candidato lider e a eleicdo nao foi unanime entre Manfred Weber
e Alexander Stubb, o dltimo sendo o antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros finlandés, em que
Weber ganhou com uma maioria de 80% (Entrevista #4). Portanto, houve uma competicio
democratica no seio do partido na escolha de Spitzenkandidaten para as eleicoes de 2019. Mais
recentemente, a nomeacdo da atual presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, para
candidato lider do EPP para as eleices europeias de 2024 foi, de igual forma, divisiva: 89 dos
489 votos validos expressos no escrutinio rejeitaram a sua candidatura, dando a von der Leyen
uma taxa de apoio de 82%, uma contestacdo oriunda principalmente dos membros franceses e

eslovenos do EPP9%4,.

94 https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/07/europes-centre-right-party-clears-path-for-von-
der-levens-re-election-despite-some-objecti. Consultado a 20 de dezembro de 2024.
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Ademais, um membro do EPP sugere que o problema estrutural dos SK é o facto de se utilizar
sempre o termo alemao ‘Spitzenkandidaten’. Trata-se de algo que é estranho a cultura politica de
muitos Estados-membros pois sdo culturas nacionais diferentes (Entrevista #4). De acordo com
o seu testemunho, o primeiro desafio dos SK é explicar o que se pretende com este processo e se
esta é benéfica para a democracia europeia. Este é um desafio que nao tem de ser enfrentado
apenas uma vez, mas sim de cinco em cinco anos, porque ha uma rotacdo substancial de
eurodeputados e de governos nacionais, pelo que é necessario explicar mais do que uma vez

através de didlogos contantes com os eurodeputados e com os partidos nacionais (Entrevista #4).

Em relaco as LT, a situacio foi mais complicada. Um membro confirma que em 2018 o projeto
das LT foi aprovado, mas as LT foram retiradas do processo de votagio sob o préprio apoio do
EPP. Com a tltima proposta em 2022, uma parte do grupo liderou a tentativa de conseguir a
adesdo do maior niimero possivel de membros do EPP, mas, ultimamente, o grupo continuou
dividido (Entrevista #4). Tal como as posices tomadas em torno dos SK, as posi¢oes em torno
das LT tém em conta as diferentes culturas politicas nacionais. Muitos Estados-membros nio
estdo habituados a ter dois votos num boletim de voto e isto é algo completamente estranho a sua
cultura politica nacional (Entrevista #4). Em outros paises, como na Alemanha, este sistema
misto de listas partidarias e com candidatos é algo perfeitamente normal (Entrevista #4).
Portanto, ndo é surpreendente que houve um apoio substancial, por exemplo, da delegacao alema
face as LT que permitiram a sua aprovagdo no PE, mas outras delegagGes, como a portuguesa,
foram contra a sua introdugio. Assim, quando se debate sobre as LT no dominio dos Assuntos
Constitucionais e de democracia na UE, existem varias divergéncias politicas com outras

delegacdes nacionais dentro do EPP (Entrevista #4).

PES
O PES possui uma estrutura, de um modo geral, “bastante democratica” em que existe discussoes
(Entrevista #2) e as deliberacgoes sdo tomadas democraticamente por 6rgaos legitimados a partir
da base (Entrevista #7). De acordo com um membro do PES, existe bastante flexibilidade dentro
do Europartido, com o limite dos principios fundamentais que definem a familia politica
(Entrevista #7). Contudo, o mesmo nao esconde a existéncia de entendimentos diferentes sobre
determinadas 4reas mais sensiveis como regras de governacdo econdémica, uma determinada
medida de politica da agricultura, e até sobre as listas transnacionais (Entrevista #7). Um outro
membro do PES apresenta o mesmo argumento, no sentido em que existe algumas divergéncias
entre os membros do Europartido e do grupo do S&D devido a sensibilidade dos ficheiros que sdo

discutidos (Entrevista #2).

Niao obstante, confirma-se que as divergéncias internas nao poem em causa a integridade
partidaria. O Europartido possui bastante flexibilidade de posi¢bes internas, tanto que um
membro sugeriu que existe “muita liberdade, talvez demasiada liberdade”, dando como exemplo

a questao do aborto em que, embora este tema seja um ponto fundamental para o S&D, os
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membros da sua delegacao votaram contra e estes podem fazé-lo tanto que um deles é vice-
presidente do S&D e esta autorizado a votar fora da linha do grupo (Entrevista #2). Um outro
membro refere que, quanto a existéncia dessa flexibilidade, “nem mesmo a diversidade de

sensibilidades nacionais permitiria uma outra coisa” (Entrevista #7).

A tnica grande restricdo dentro do Europartido, que pode levar até a expulsdo de um partido
membro, é o respeito pelos principios fundamentais da familia socialista e social-democrata
(Entrevista #7). Relagoes de cooperacao e coligagdo entre partidos membros do PES com partidos,
por exemplo, conservadores e de direita radical / extrema-direita vao contra os ideais do estatuto
do PES9. Um caso concreto de divergéncia intrapartidaria no PES que se sucedeu em outubro de
2023 resultou na expulsdo de dois partidos membros da Esloviquia, a Direcao (SMER) e a Voz
(HLAS), devido aos dois partidos nacionais formarem governo em coligagdo com um partido de
direita radical e nacionalista, o Partido Nacional Eslovaco (SNS)9. Assim, o regulamento do PES
restringe, de modo significativo, lacos de cooperacio entre partidos membros nacionais com

partidos em completa oposicao as suas politicas.

Em termos de contactos entre os seus membros, contactos entre eurodeputados do PES no grupo
do S&D sao muito frequentes, todos os dias até mais do que uma vez por dia (Entrevista #2). A
organizacao no PE estrutura-se em torno do S&D onde h4 uma “concertagao permanente a nivel
do grupo para definir as orientacgoes politicas” (Entrevista #7). O grupo politico retine-se todas as
semanas, por vezes mais do que uma vez por semana, e a estrutura da ctipula do grupo do S&D
retine-se uma vez por semana (Entrevista #7). Mesmo com membros do S&D que nao pertencem
ao PES, ou que estao em fase de transicao para o PES, os eurodeputados convivem e partilham a
construgdo de solugdes politicas com todos (Entrevista #7). No entanto, contactos entre
eurodeputados do S&D e membros da ctpula do PES que n3o sdo eurodeputados sdo pouco
frequentes. Renem-se uma vez de dois em dois ou de trés em trés meses, consoante a ordem de

trabalhos (Entrevista #2).

Quanto aos resultados das suas interacoes, tende-se a formag¢ao de concordancia interna. Com
grandes temas, como o Estado da Unido, que sdo muito fortes para o Europartido e para o grupo,
os membros chegam facilmente a acordo sobre a maioria dos topicos em questio (Entrevista #2).
Dentro do S&D, ha uma tendéncia para acordos no seio do grupo e, apesar de algumas diferengas
nacionais, em principio as decisdes sao muito coesas (Entrevista #2). Quanto a relacdo entre o
PES e o grupo do S&D, o PES tem a sua estrutura que conduz as suas decisoes politicas, e existe
uma articulacdo entre o PES e o S&D em que os eurodeputados tém reunides com a direcao do
PES:

95 Estatutos do PES adotados pelo 11° Congresso do PES em 7 de dezembro de 2018.
96 https://www.politico.eu/article/european-socialists-suspent-robert-fico-smer-hlas-party. Consultado a
10 de janeiro de 2025.
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“Nos os deputados do Parlamento Europeu, com a direcao do PES, em particular quando
se trata de definigoes estratégicas mais importantes de preparacio da estratégia eleitoral,
do manifesto eleitoral, temos reunioes longas de discussdo.” (Entrevista #7)

Contudo, e como se referiu anteriormente, existem decisdes que se tomam em que o consenso é
mais simples numas do que noutras. Em situac6es mais divididas, as decisGes sdo tomadas por
maioria democréatica (Entrevista #7). Um membro até sugere que entre membros da ctpula com
os eurodeputados no grupo “consenso talvez seja uma palavra demasiado grande”, embora nio
existem posi¢oes diferentes entre membros da ctipula (quer do Europartido quer do grupo) e os
restantes membros (Entrevista #2). Sendo assim, muitas vezes consensos tem de ser construidos
e ha situagcGes em que podem existir divergéncias, pois as sensibilidades nacionais e as
problemaéticas nacionais geram um grande impacto na posi¢ao de cada um dos partidos membros
(Entrevista #7). Em temas sensiveis, como por exemplo, a imigracao ou questoes da agricultura,
“é natural que algumas sensibilidades nacionais interfiram ai” (Entrevista #7). Nao obstante, um
membro sugere que “a homogeneidade politica e ideolégica no PES e no S&D é maior do que

noutras forgas politicas”, sem causar prejuizo a algumas divergéncias pontuais (Entrevista #7).

Quanto ao posicionamento em torno dos SK e das LT, um membro defendia a implementacio de
ambos processos e confirma que uma das ideias centrais do Europartido e do grupo politico é de
que o presidente da Comissdo deve ser escolhido através do processo Spitzenkandidaten
(Entrevista #2). Um outro membro confirma a sua posi¢do favoravel em torno dos SK,
argumentando que é importante do ponto de vista da transparéncia democratica e é importante
também para organizar o debate a nivel europeu e “sistematizar um debate a nivel europeu que
seja mais do que um confronto entre partidos nacionais, que por si mesmo é importante”
(Entrevista #7). Assim, os membros do PES e do grupo S&D sao favoraveis ao uso deste sistema.
O mesmo membro afirma que as posicoes tanto do PES como do S&D “sao bastante iguais”, mas
que os eurodeputados sdo mais fortes nessa matéria (Entrevista #2). A nomeacdo do candidato
lider do PES para as proximas eleicoes europeias de 2024, Nicholas Schmidt, foi unanime e nao

recebeu qualquer contestacao:

“Nao houve uma competi¢ao interna e desde cedo que o Nicolas Schmidt apareceu como
uma solucido adequada nas atuais circunstancias. Ele, alids, representa particularmente
bem a identidade da familia do seu Instituto Social Democrata, porque ele era o
Comissario dos Assuntos Sociais e, portanto, todo o tema do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais foi muito desenvolvido por ele com iniciativas politicas muito importantes
enquanto Comissario. Portanto, foi uma soluc¢ao bastante consensual.” (Entrevista #7)

Contudo, a posi¢do em torno dos LT exigiu maior discussao interna. Por um lado, a maioria dos
membros tanto do PES como do S&D viam-se favoraveis para a introducao das LT — tanto que a
proposta de 2022 foi encabecada pelo eurodeputado Domenéc Ruiz Devesa do S&D —, e foram
poucos os que se opuseram (Entrevista #2). Por outro lado, um membro sugere que existem
delegacoes nacionais do PES e S&D que estdo contra, onde numerosos paises e governos, que

representam as suas proprias forcas politicas, opdem-se a introdugao destas listas (Entrevista #7).
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O mesmo membro sugere que os que mais manifestam a introduc¢ao das LT no seio do partido sao
membros oriundos de delegacGes de paises médios e pequenos, porque “a tendéncia logica e
politica natural é que coloque nos primeiros lugares das listas candidatos que sao conhecidos nos
paises que tém mais votos” (Entrevista #7). Assim certas delegacdes, como a portuguesa, ficaram
divididas em torno do processo (Entrevista #2). Um outro membro do PES nao apoiava a
implementacao das LT ao considerar que o préprio conceito das LT é um “artificialismo”, pois
requer pedir aos cidaddos para votar e avaliar candidatos que nao conhecem nem podem
conhecer, bem como as LT poderiam favorecer os paises grandes em detrimento dos paises

médios:

“Evidentemente que o PES teria tendéncia para colocar um candidato de um pais que,
sendo popular na Italia, ou popular num pais de maior dimensao, pode logo ai obter muito
mais votos do que alguma vez seria possivel num pais mais pequeno, como Portugal.
Neste [...] aspeto, acho que as listas transnacionais tém esta dificuldade de favorecer os
paises grandes em detrimento dos paises médios.” (Entrevista #7)

ALDE
A ALDE permite um misto de posicoes internas desde a fase inicial de qualquer decisdo ou
processo interno a ser tomado (Entrevista #1). De acordo com um membro da ALDE, a estrutura
interna é “muito, muito democratica quando se trata, por exemplo, de definir as contribui¢des
que foram feitas pelos Estados-membros”, e que o mais importante é obter o consenso interno e
obter uma margem de compromisso “desde que os principios basicos [do partido] ndo sejam
ameacados” (Entrevista #1). Mais recentemente, o Europartido modificou os seus estatutos
nomeadamente para dar maior voz aos partidos membros fora da UE, que gradualmente
perderam a sua voz devido a maior interferéncia da APPF sobre os regulamentos e financiamento

dos Europartidos (Entrevista #11).

A ALDE possui duas estruturas proprias: a governacdo (composta pelos presidentes, vice-
presidentes, secretario-geral e tesoureiro) e o secretariado (composto pelos consultores politicos,
unidade operacional, e responsaveis pelas comunicacoes e eventos)s7. Reunides entre os membros
da ctpula ocorrem, pelo menos, quatro vezes por ano (Entrevista #11). Contactos entre as duas
estruturas com os copresidentes ocorrem pelo menos uma vez por semana (Entrevista #11). Por
exemplo, os eurodeputados do grupo politico Renew Europe e membros da ALDE encontram-se
com um dos copresidentes do Europartido todos os dias, uma vez que ele é igualmente um

eurodeputado (Entrevista #1). Um membro explica a frequéncia deste contacto:

“(...) parte do nosso trabalho enquanto unidade politica, consiste em garantir que a cipula
receba, por exemplo, a informacdo de que necessita para tomar decisoes informadas. Se
algo se passa num determinado pais, eles precisam de saber, por isso temos de os
informar para que possam emitir uma declaragdo ou uma reacdo nas redes sociais ou o
que quer que seja.” (Entrevista #11)

97 https://www.aldeparty.eu/about alde. Consultado a 10 de janeiro de 2025.
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No entanto, quanto ao resto da estrutura, contactos variam entre membros, porque “alguns sao
mais ativos do que outros” (Entrevista #11). Nao obstante, o Europartido possui a vantagem de
quase metade dos membros da ctpula ser atualmente composta por deputados do Parlamento
Europeu, pelo que existe “uma grande proximidade com eles (eurodeputados)” e trabalham muito

préximo com os mesmos (Entrevista #11).

Outros membros, como o Secretario-Geral da ALDE, participam em varias reunioes, mas nao em
todas as reunides do grupo no PE, embora haja diversas ocasides para didlogo (Entrevista #1).
Membros da ALDE est@o unidos por uma carta comum, por principios comuns e por objetivos
politicos que definem em comum (Entrevista #1). Ademais, contactos com eurodeputados do
EDP, que igualmente fazem parte do Renew Europe, sdo constantes. Ambos partilham os mesmos
pontos de vista no que diz respeito ao futuro institucional da UE e nao parece haver grandes
divergéncias no que respeita aos aspetos institucionais do processo de integragdo europeia
(Entrevista #1). Normalmente, eurodeputados daALDE estao em contacto com eurodeputados de
outros Europartidos no Renew Europe sobretudo para eventos, no caso requisicio de
informacoes, e para redigir um documento politico para passar para os membros responsaveis

por este ficheiro ou pasta (Entrevista #11).

No geral, principalmente numa fase inicial de uma votac¢ao ou posicao, obter o consenso é a chave
na ALDE. Caso nao seja possivel, a decisao é efetuada por maioria (Entrevista #1). De acordo com
um membro da ALDE, a procura de consenso é a “palavra de ordem”, e esse consenso pode ser
encontrado quando se trata de decisbes pessoais ou de decisGes relativas a posicoes pessoais
dentro do partido, onde tem-se de decidir por votacao (Entrevista #1). Geralmente, o Europartido
trabalha com votacao por maioria. Por vezes hi unanimidade, como foi o caso no tltimo Conselho
da ALDE em que houve trés resolucoes de urgéncia que foram votadas unanimemente a favor
(Entrevista #11). Nao obstante, um membro estabelece que a “metodologia” do Europartido, no

seu regulamento interno, o processo de votacao é por maioria (Entrevista #11).

Contudo, mesmo que o Europartido esteja coeso em relacao as reformas institucionais, ainda ha
diversos integrantes que demonstram resisténcia, sendo estes tanto da ALDE quanto de outros
partidos que fazem parte do grupo no PE (Entrevista #1). Um membro exemplifica o resultado da
votacao relativa a proposta de alteracao do Tratado de Lisboa, como a introduc¢io de um sistema
bicameral europeu e aumentar o voto no Conselho por maioria qualificada, onde os seus colegas
escandinavos abstiveram-se ou votaram contra (Entrevista #1). Sugere-se um ramo da ALDE mais
orientado para o federalismo, e outro mais relutante a este respeito. O mesmo membro lamenta
esta situacao e espera que tanto o Europartido como o grupo no PE possuam uma posicao “mais
consistente, mais unida, mais coesa e coerente” no futuro quanto a topicos de reforma dos
tratados europeus (Entrevista #1). Ademais, quando se trata de se envolver de forma mais pratica
nas eleigoes a nivel nacional, o Europartido ndo est4 autorizado a obter fundos do nivel europeu
para apresentar as suas ideias, e, de acordo com a sua posi¢do, “isto leva a um anacronismo”

(Entrevista #1). Mais recentemente, temas sobre a defesa e energia nuclear tém sido muito
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debatidos dentro da estrutura, principalmente sobre a energia nuclear em que antes muitos
partidos membros eram contra e agora existe uma maioria a favor da sua introducao (Entrevista

#11).

O Europartido nem sempre apresenta uma visdo conciliada quando se trata de tbpicos, por
exemplo, sobre a adesdo e participacio de certos partidos na ALDE. Um membro da ALDE dé o
seu testemunho de dissidéncia interna entre partidos mais liberais e de partidos mais
conservadores que compoem a ALDE, este udltimo grupo oriundo principalmente da
Escandinavia. Existe um debate interno de que a carta dos principios fundamentais do
Europartido deveria expulsar partidos que se alinham a governos nacionais conservadores e de
extrema-direita (Entrevista #1). Nao obstante, em junho de 2024, no rescaldo das elei¢oes para o
PE, o partido membro da Chéquia Alianca dos Cidadaos Descontentes (ANO) pediu a sua saida
da ALDE devido ao seu desvio ideolégico para um campo mais conservador e populista%s, o que
ultrapassou a linha liberal do Europartido. Esta saida foi confirmada pela estrutura da ALDE9.
Um outro exemplo de divisdo interna foi o resultado da Lei da Restauracao da Natureza'©o, em
que este dossier ndo teria sido aprovado no Parlamento Europeu sem o contributo do Renew
Europe, embora o Europartido e o grupo politico estivessem divididos entre os pros e os contras
da sua implementacio (Entrevista #1). Nao obstante, o ALDE, na sua integra, procura estabelecer
um consenso através da organizacao de um entendimento comum e de uma estratégia atual
(Entrevista #1). No final de contas, ALDE é uma familia politica ideologicamente mais diversa

entre os Europartidos, e a procura de consenso é fundamental para atingir posi¢cées em comum:

“Penso que as nossas familias sdo conhecidas por serem das mais diversificadas em
termos de pensamento e de posicdes, etc. E sempre possivel constatar que ha
divergéncias, obviamente, em diferentes aspetos, quer se trate de uma diferenca entre o
Norte e o Sul, quer se trate de posicOes mais progressistas versus posicoes mais
conservadoras ou liberais classicas. Mas penso que, de certa forma, essa é a beleza da
coisa. Porque acho que uma coisa em que concordamos é que sempre dizemos que hé algo
em que concordamos que € o objetivo, a forma de o alcancar é a diferenca. No final,
tentamos sempre atingir o mesmo objetivo e é isso que importa. E visivel especificamente
em certos dossiers ou em certos topicos.” (Entrevista #11)

Quanto a posicdo interna do ALDE em relacdo aos SK, existiu uma certa divisdo entre apoio e
contestacdo. Por um lado, membros que apoiam os SK consideram que esse sistema é uma forma
de atuar com democracia a nivel da UE (Entrevista #1). Por outro lado, outros defendem
alternativas a este sistema no caso de, por exemplo, um partido de extrema-direita ficar em

primeiro lugar no resultado das eleicoes (Entrevista #1). Um membro da ALDE argumenta que,

98 https://www.euractiv.com/section/politics/news/babiss-ano-quits-alde-and-renew-leaves-behind-
amess/. Consultado a 20 de dezembro de 2024.

99 https://www.aldeparty.eu/statement on the decision of ano to leave the alde party. Consultado
a 20 de dezembro de 2024.

100 A Lei da Restauracdo da Natureza (Nature Restoration Law) da Unido Europeia é uma legislacao cujo
objetivo é devolver a natureza e os ecossistemas a boas condi¢oes de conservacao em todos os estados-
membros. Esta lei estabelece o objetivo de a UE restaurar pelo menos 20% das suas zonas terrestres e
maritimas até 2030, com o compromisso de restaurar todos os ecossistemas necessarios até 2050.

100


https://www.euractiv.com/section/politics/news/babiss-ano-quits-alde-and-renew-leaves-behind-amess/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/babiss-ano-quits-alde-and-renew-leaves-behind-amess/
https://www.aldeparty.eu/statement_on_the_decision_of_ano_to_leave_the_alde_party

no final do dia, “é a maioria dos membros do Parlamento Europeu que decide quem sera o lider
do poder executivo europeu” (Entrevista #1). Notavelmente, o ato eleitoral de 2019 foi uma
situacao muito especial porque um dos “componentes” do grupo Renew Europeu nio aceitou que
o vencedor Manfred Weber, do EPP, desempenhasse um papel importante e “foi por isso que a
l6gica do Spitzenkandidaten nao pode funcionar nessa altura” (Entrevista #1) e que o processo
dos SK perdeu a sua forca quando Weber nao foi nomeado presidente da Comissao (Entrevista
#11). Foi o Presidente francés, Emmanuel Macron, que mostrou um caminho a seguir neste
dominio, pois tanto o presidente francés como o seu partido nacional, Renaissance, sio membros
influentes do Renew Europe. Em tltima instancia, os membros da ALDE e do grupo no PE,

através de didlogos constantes, chegaram a acordo (Entrevista #1).

Mais recentemente, todavia existiu uma divisdo no grupo do PE quanto a nomeagdo de um
candidato lider para as elei¢bes europeias de 2024. Stéphane Séjourné, eurodeputado do Renew
Europe e lider da delegacao francesa do partido nacional Renaissance no grupo, veio contestar a
nomeacao de um candidato lider e prop6s, no seu lugar, uma lista de candidatos para os top jobs
na UEw1, No entanto, a componente da ALDE no grupo politico uniu-se para salvaguardar o
sistema dos SK ao propor a eleicdo de um candidato liderio2. Isto é uma forte indicacao de

competicdo interna dentro do grupo Renew Europe em torno dos SK do que dentro da ALDE.

Quanto as LT, os membros da ALDE revelaram-se mais a favor da introduc¢io deste mecanismo e
houve pouco ou quase nenhum desentendimento quanto a introdugao de um circulo eleitoral pan-
europeu através destas listas (Entrevista #1). No geral, a maioria dos membros da ALDE apoiam
ambos os processos, porque acreditam que é uma forma de tornar a UE mais democratica, de a
tornar mais visivel “para que as pessoas possam votar em quem quer que seja” e também

permitiria fazer mais campanhas a nivel europeu do que a nivel nacional (Entrevista #11).

EDP
Contactos entre membros do EDP no grupo politico do Renew Europe sao muito frequentes, todas
as semanas, se nao todos os dias (Entrevista #6). Entre colegas do EDP da ctpula, a cada dois ou
trés meses. Existe variacdo, onde, por exemplo, contactos entre o secretario-geral do EDP com o
tesoureiro é mais constante, mas menos entre membros da ctipula com os membros dos partidos
nacionais (Entrevista #6); e entre o vice-presidente com o lider cerca de uma vez por més
(Entrevista #12). Nao obstante, a tendéncia é para acordos com um “grau de coesao satisfatério”
(Entrevista #6). A coesdo do mesmo modo depende de questées fundamentais, onde o papel
importante dos membros da ctipula do EDP é o de chegar a acordo sobre questées fundamentais
fortes, estando ao mesmo tempo atentos, abertos e flexiveis as necessidades de cada um dos

partidos ou de cada um dos deputados, de acordo com o seu circulo eleitoral. Assim, o Europartido

101 https://www.politico.eu/article/spitzenkandidat-liberals-divided-2024-european-parliament-election-
campaign-strategy-renew-alde-stephane-sejourne/. Consultado a 12 de janeiro de 2024.

102 Resolugdo “One Spitzenkandidat for a strong European democracy”, adotado no Congresso do ALDE
em Estocolmo, dia 23 de maio de 2023.
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procura encontrar um equilibrio e concentrar no essencial, o que “permite ter um grau de coesao
bastante satisfatério, bastante consensual” (Entrevista #6). Um dirigente do EDP sugere que o
regulamento interno é considerado como democratico, e tendo em conta que o EDP, e os
Europartidos no geral, sdo uma confederacdo de partidos politicos, estes atores politicos sdo
democraticos de uma forma delegada, porque a estrutura interna trata-se de uma “democracia
delegativa” (Entrevista #6). De acordo com o membro, esta forma de democracia intrapartidaria
é algo que se joga entre a delegacao dos partidos nacionais e os membros da estrutura europeia,
e, embora o Europartido tente aproximar decisdes internas por consenso, o foco principal é atingir

decis6es por maioria (Entrevista #6).

Em teoria, é possivel haver debates sobre todos os temas dentro do Europartido, mas, mesmo nao
tendo a garantia de que qualquer decisdo obtenha uma maioria em geral, existe uma forte
tendéncia para o consenso em torno das propostas dos dirigentes do EDP (Entrevista #6).
Contudo, por vezes, existem questoes politicas em que se exige um trabalho especial de didlogo
interno, como no caso da reforma da lei eleitoral europeia (Entrevista #6). Um membro do EDP
sugere uma disting¢do clara entre os membros do EDP e os membros do ALDE no grupo politico,
especialmente no que respeita as politicas sociais, as politicas institucionais e as politicas de
investimento (Entrevista #6). Dentro do grupo no PE, existem diferencas entre as diferentes
delegacbes nacionais que surgem “com muita frequéncia, até com demasiada frequéncia”
(Entrevista #6). Esta situacao aumenta a dificuldade de definir posi¢oes politicas significativas
para o grupo, mas nao tanto dentro do EDP que aparenta ser mais unido. Um membro do EDP
considera que, por vezes, as preocupacbes nacionais desempenham um papel demasiado
importante na discussao dentro do Renew Europe (Entrevista #6). Dois exemplos sao os debates
sobre a migracio e sobre o Pacto Ecologico Europeu, na qual existem poucos membros que
desviam a sua posi¢ao da maioria do EDP (Entrevista #12). Em tltima instancia, a existéncia de
divisdo intrapartidaria depende do membro do grupo: entre os membros do EDP e nao afiliados,
existe um elevado grau de convergéncia; entre os membros que pertencem ao ALDE, depende do

pais de onde provém (Entrevista #6).

Quanto ao processo dos SK, os membros do EDP foram mais favoraveis a sua introdugio no
passado, mas agora sdo mais criticos (Entrevista #6). Atingiu-se um consenso interno de o EDP
ndo se comprometer com um processo automatico dos SK, porque o processo nao se encontra em
disposicao para a introducao das LT (Entrevista #6). De acordo com um membro do EDP, s6 com
a introducao das LT é que os membros apoiam plenamente os SK (Entrevista #6). Na perspetiva
do EDP, sem as listas, ndo houve um interesse particular no processo dos SK para as elei¢oes para
o PE de 2024 (Entrevista #6). Ademais, dentro grupo do Renew Europe, o EDP nomeou Sandro
Gozi, secretario-geral do Europartido, para candidato lider a concorrer para posto de presidente
da Comissdo juntamente com os candidatos lider da ALDE e do Rennaissance dentro do mesmo

grupo no PE3, De acordo com o secretario-geral do EDP, a decisdo de nomear uma equipa de

103 https:
liberals-in-eu-elections. Consultado a 12 de janeiro de 2025.

erman-mp-strack-zimmermann-set-to-lead-

102


https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/11/german-mp-strack-zimmermann-set-to-lead-liberals-in-eu-elections
https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/11/german-mp-strack-zimmermann-set-to-lead-liberals-in-eu-elections

trés candidatos em vez de um esta em concordéancia com a posicao geral do EDP e do grupo sobre
a inexisténcia das LT para as elei¢Oes europeias de 2024, pois somente o sistema de SK sem as
listas “nao tem a legitimidade necessaria”1o4. Para definir em concreto a posi¢ao geral do EDP, um

membro defende o seguinte argumento:

“No inicio, os Spitzenkandidaten foram uma forma de abrir caminho a um modelo mais
democratico de selecao do presidente da Comissao, mas deviam ter sido seguidos pela
introdugdo de listas transnacionais. [...] Pensamos que nao devemos estar totalmente
empenhados no processo dos Spitzenkandidaten porque achamos que é uma ficcao, nao
ha consciéncia da opinido publica, a opinido pablica nio est4 informada, nao sabe quem
sao os Spitzenkandidaten. Saberiam se tivéssemos listas transnacionais, em que todos os
eleitores recebessem as listas, vissem, independentemente do partido, que alguém é o
candidato nimero um, e toda a gente na Europa saberia o nome dessa pessoa.”
(Entrevista #6)

Ademais, o dirigente sugere que ha um maior interesse dos SK nos membros do ALDE do grupo
politico, porque estes, por estatuto, tém de indicar os seus candidatos ao cargo de Presidente da
Comissao, tal como os outros Europartidos (Entrevista #6). Quanto ao posicionamento interno
em torno das LT, houve menos discordancia quanto a criagao destas listas comparativamente aos
SK. Um membro confirma que houve somente um partido membro que esteve preocupado, nido
com o conceito das LT per se, mas com a clausula de barreira de 3.5% que a nova lei eleitoral
europeia previa para a introducdo das LT em grandes circulos eleitorais (Entrevista #6). O EDP
comprometeu-se a apoiar a modificagdo desta parte da proposta na discussdo do Conselho
(Entrevista #6). Um outro membro considera que um dirigente do EDP esteve contra a criacao
das LT pois o mesmo acredita que estar perto do seu eleitorado como eurodeputado é algo muito
importante e que as LT viriam afastar ainda mais a politica europeia dos cidadaos (Entrevista
#12). Mesmo assim, o EDP posiciona-se mais favoravelmente a introducao das LT e que estas
sirvam como requerimento base para a introducao dos SK, pois sem as listas [transnacionais],

nao houve um interesse particular no processo Spitzenkandidaten para 2024” (Entrevista #6).

EGP
Vertendo a atengdo para a familia dos Verdes, a diregdo do EGP retine-se de seis em seis semanas
(Entrevistas #8 e #9). No altimo semestre antes das elei¢oes europeias de 2024, reunides entre
os membros da ctipula foram mais frequentes e com chamadas regulares, porque “existiu muitas
coisas para decidir” (Entrevista #9). Para além das reunioes da ctipula do Europartido, os afiliados
provenientes dos partidos membros mantém um contacto muito regular ao nivel do Europartido,
pois as atividades e contactos dos partidos politicos europeus baseiam-se na sua filiacao
(“membership-based”) (Entrevista #8). Em relacdo aos contactos entre membros do EGP com os
eurodeputados do grupo dos Verdes — Greens-EFA —, estes sdo convidados frequentemente para
eventos organizados pelo EGP que sdo publicos ou que podem ser interessantes para os

eurodeputados (Entrevista #9). Existe, também, um trabalho mais continuo ao nivel das relagoes

104 https://democrats.eu/en/renew-europe-now-priorities-and-candidates-interview-to-sandro-gozi.
Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

103


https://democrats.eu/en/renew-europe-now-priorities-and-candidates-interview-to-sandro-gozi

com os eurodeputados em workshops organizados pelo EGP. No fim, os contactos entre o EGP
com os eurodeputados no seu grupo politico sdo regulares, incluindo eurodeputados sem filiacao
ao EGP:

“Diria que temos contacto com todos os que tém assento no Grupo dos Verdes no
Parlamento Europeu, o que inclui a EFA, os Piratas e o Volt, que ndo sdo membros do
EGP. E também h4, naturalmente, deputados independentes que optam por aderir ao
Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu e que podem aderir diretamente ao Partido
Verde Europeu. Esta é a Ginica excecdo que o regulamento prevé para a adesdo direta: os
membros eleitos do Parlamento Europeu. Temos um contacto muito frequente com eles.”
(Entrevista #8)

Com base em testemunhos, de um modo geral, existe um grande consenso a nivel do EGP
(Entrevistas #8 e #9). Em muitos dominios politicos, a familia dos Verdes é bastante coerente nas
suas posicoes (Entrevista #8), estdo muito alinhados nos objetivos, e possuem uma divisao de
tarefas muito clara (Entrevista #9). Isto também se alinha aos trabalhos entre os partidos
membros do EGP com os eurodeputados do grupo Greens-EFA. Em termos estatutarios, “é
evidente que o partido s6 pode fazer isto e o grupo s6 pode fazer aquilo”, mas ambos os trabalhos
e posicoes sdo compativeis e complementares, sem haver grandes divergéncias politicas

(Entrevista #9).

O EGP possui uma estrutura de deliberacdo e negociacdo muito aberta e transparente,
nomeadamente durante os congressos partidarios (Entrevista #8). De acordo com um membro
do EGP, quando um ou mais partidos membros escrevem uma resolucao, cabe a todos os partidos
membros negocid-la, pelo que ndo é um procedimento de cariz top-down, mas sim mais
horizontal discutido entre os partidos membros (Entrevista #9). Um outro membro considera que
a forma como as decisdes sdo tomadas enquanto familia politica dos Verdes é de cariz
democratico, e estas decisoes sdo todas votadas no Congresso partidario (Entrevista #8). Existem
diferencas dentro dos partidos politicos nacionais, pois essa “é a natureza de ser uma organizacao
pan-europeia” (Entrevista #8). Adicionalmente, ao nivel do partido, o EGP possui um consenso
interno de que os Europartidos deveriam ser reforcados a nivel eleitoral (Entrevistas 8 e #9). Mas
as restricoes dos tratados e da legislacao europeia nao permitem aos Europartidos de maior poder
dentro das instituices europeias (Entrevista #9). Um membro sugere que a posicdo do EGP nao
se trata de querer ser mais influente nas instituicoes da UE, mas sim defender a europeizacao do
discurso politico para que os partidos politicos europeus desempenhem um papel muito mais

importante nas elei¢coes europeias (Entrevista #8).

A designada ‘Carta dos Verdes Europeu’ é o principal documento onde estio definidas as posicoes
fundamentais do EGP15. Existe flexibilidade para todos os membros sugerirem qualquer ideia e

cabe aos partidos membros decidir de que modo as mesmas sdo analisadas (Entrevista #9). A

105 https://europeangreens.ecu/charter-of-the-european-greens. Consultado a 14 de fevereiro de 2025.
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regra principal é que os topicos devem ser apresentados num caricter mais transnacional do que

nacional, isto é, que afete mais do que um partido membro dentro do EGP:

“E necessario que seja um tema transnacional de relevincia europeia, ou seja, se existir
um problema local como a poluicdo de um lago, por exemplo, apenas na Alemanha,
diriamos: ‘na verdade, isto ndo est4 a cumprir com os nossos critérios, porque tem de ser
interessante para os outros Estados-Membros’. Mas, por exemplo, dizer ‘a Austria
introduziu o bilhete climatico, vamos todos lutar pelo bilhete climatico europeu’, seria
uma forma de o tornar transnacional e europeu.” (Entrevista #9)

Um membro sugere que sempre que houver um membro cuja posicao nao esteja abrangida pela
Carta, isso pode ser motivo para rever a sua filiacdo ao EGP (Entrevista #8). Com isto, existem,
por vezes, ocasides dentro da estrutura do Europartido em que se vive um “agree to disagree”
sobre alguns topicos em discussdo (Entrevista #9). Membros que fazem parte da ctipula do EGP
precisam de ser apoiados pela posi¢do do seu partido nacional, tanto que, de acordo com um
membro, “ndo exprimiria uma opinido que nao se enquadra na posi¢ao do Partido dos Verdes
Europeu” (Entrevista #8). Nas votacoes em plenario do Congresso do EGP, como também é
comum no grupo do PE, exige-se muito trabalho para chegar a um compromisso e a um consenso
no final (Entrevista #9). VotacGes consensuais em politicas parecem estaveis e sem maior
discrepancia agora do que, por exemplo, hé cinco anos (Entrevista #8). Um membro sugere que
podem existir votagoes conflituosas, porque “por vezes ha posicoes diferentes e depois temos uma
votacao e decidimos” (Entrevista #9). Nos congressos do EGP, vota-se em alteracoes especificas
e, no final, vota-se o texto global. Um membro testemunha que, relativamente a alteragdes
especificas, pode existir uma divisdo mais clara das diferentes posi¢oes dentro do partido, mas
quando se alcanca o texto global, este é vérias vezes votado por uma ampla maioria, pois “ja reflete
um longo processo de negociacao em que todos tentaram chegar a um compromisso entre si”
(Entrevista #8). De acordo com um membro do partido, as ultimas votagGes tém sido
caracterizadas por grandes maiorias, ndo obstante uma delegacdo, ou pessoas, que se abstém

(Entrevista #9).

Desacordos podem acontecer porque, de acordo com o membro, em certos contextos, “algumas
frases podem ser mal interpretadas” (Entrevista #9). Contudo, no final, normalmente atinge-se
um compromisso alargado dentro do EGP. Geralmente como acontece a nivel europeu, o
compromisso significa que as delegacoes nacionais ndo conseguem atingir a sua posicdo na
totalidade, mas é um compromisso que funciona para todos (Entrevista #8). Semelhante aos
exemplos de Europartidos anteriores, a existéncia de possiveis desacordos tem origem no
contexto nacional de cada partido membro (Entrevista #8). Um membro exemplifica que os
eurodeputados espanhois e os partidos membros de Espanha tém uma opiniao diferente sobre
questoes relacionadas com a austeridade do que os eurodeputados finlandeses e os finlandeses na
cupula do EGP (Entrevista #8). Outro membro considera que, por vezes, observa-se na imprensa
que os Verdes finlandeses sdo mais pro-nucleares do que os outros membros da familia
europartidaria, apesar de “nem sequer ser 100% verdade, mas é o que se pode ler por vezes”

(Entrevista #9).
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Contudo, talvez o tépico em que existe maior discussdo interna incide sobre conflitos
internacionais, como o caso da Guerra Russo-Ucraniana e o Conflito Israel-Palestina. De acordo
com um membro, a questao da Ucrania nao foi polarizadora para o EGP, mas que, ao longo do
decorrer do conflito, nomeadamente em relagdo ao fornecimento e financiamento de armas a
Ucrania, a familia dos Verdes tinha uma posicao global anteriormente muito diferente da atual
(Entrevista #8). No contexto do Conflito Israel-Palestina, um membro afirma que os Verdes
apoiam a solucdo de dois Estados e o cessar-fogo, mas, apesar de todos concordarem com esta
posicao, o que difere sdo as medidas imediatas que devem ser tomadas (Entrevista #9). No geral,
o mundo exterior influencia a necessidade de adaptar as posicoes do Europartido em relacao a

determinados topicos (Entrevista #8).

No toépico de desenvolvimento eleitoral da UE, os membros do EGP estao “convencidos” do
processo Spitzenkandidaten (Entrevista #8) e foram sempre a favor da sua introducao (Entrevista
#9). De acordo com um membro, o EGP foi dos primeiros Europartidos a defender o principio
dos SK e o primeiro a eleger os candidatos lider (Entrevista #8). O apoio aos SK também se adequa
as LT, pelo que o EGP também favorece a sua introducdo, defendendo a maior relevancia
atribuida ao EGP como estrutura de partido politico, e que traria maior significado aos SK a nivel
eleitoral (Entrevista #9). De acordo com um membro, a institucionaliza¢do de ambos os processos
nao é s6 é importante para fazer campanha e ter uma campanha personalizada, como também é
importante como ferramenta de mobilizacdo para as elei¢des europeias, que é também um

objetivo de criar mais democracia europeia (Entrevista #9).

Em termos de possiveis discrepancias sobre os dois processos dentro do Europartido, nio
aparenta haver friccdo dentro do EGP. Somente existiu em uma ocasido, em 2014, quando se
debateu e implementou pela primeira vez, em que os partidos membros nio estavam convencidos
sobre adotar o sistema de SK (Entrevista #8). No entanto, apds imensa discussio, a posicdo de
apoio aos SK foi adotada por todos os partidos membros e nao houve nenhum partido membro
que discordasse da sua implementacao (Entrevista #8). A eleicdo dos candidatos lider do EGP,
Bas Eickout e Terry Reintke, para as elei¢coes europeias de 2024 foi aprovada com 57% e 55% votos
a favor respetivamente1o6, A eleicdo dos candidatos foi vista como uma votacdo “segura”, pois os
restantes candidatos propostos eram, em grande parte, desconhecidos pelas delegac6es nacionais
e possuiam pouco peso politico a nivel nacional©7. Dado que os votos sdo atribuidos as delegacoes
nacionais com base no peso politico do seu pais, as delegacoes do Leste e do Sul da Europa tiveram

poucas hipoéteses de reunir votos suficientes para a sua escolha de Spitzenkandidaten preferida.

Em relacdo ao topico de LT, de acordo com os membros entrevistados do EGP, o Europartido

aprovou uma resolucdo em que defende o retorno dos Spitzenkandidaten para as eleicoes

106 https://www.euractiv.com/section/elections/news/greens-play-it-safe-with-lead-candidate-picks-
amid-gloomy-polls. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.
107 Thid.
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europeias de 2024, bem como o apoio a introducdo de Listas Transnacionais (Entrevistas #8 e
#9). Um membro afirmou que foi “triste” a ndo adocao das LT, mas que vao continuadamente
trabalhar no sentido de criar estas listas (Entrevista #9). No final, existem posicoes diferentes no
seio dos partidos membros, mas quanto ao principio dos SK e das LT, ha um acordo total
(Entrevista #8), todos os membros concordam, e os partidos membros nem péem em causa

ambos os processos (Entrevista #9).

EFA
O executivo da EFA, designada como o bureau, rene-se, pelo menos, quatro vezes por ano, mas
normalmente reunides ocorrem 8 ou 9 vezes por ano, pelo menos de dois em dois meses
(Entrevista #10). Atualmente, existem 15 partidos politicos no executivo. Antes, os membros do
bureau eram pessoas singulares, mas com a reforma intrapartidiria de 2019, alterou-se a
designacao de ‘pessoas singulares’ para ‘partidos politicos’ porque “cabe ao partido politico
decidir que pessoa o representa e isso evita conflitos de interesse com certas pessoas que usam o
cargo para seu proprio beneficio” (Entrevista #10). O secretariado, onde vigora uma forma muito
horizontal de trabalho, possui agora seis pessoas recrutadas por 4reas e a presidéncia retine-se
semanalmente com, pelo menos, uma delas, com a que atua como porta-voz, porque o

secretariado nao possui um diretor (Entrevista #10).

Para ser-se membro da EFA, e na sequéncia de uma alteragio dos estatutos na Assembleia Geral
de 2019, um partido necessita de apresentar uma série de documentos, que, posteriormente, serao
analisados pelo bureau, e depois o bureau faz uma proposta de aprovacdo ou rejeicdo ao
Congresso, e o Congresso decide soberanamente se aceita ou rejeita os membros que depois
passam a ser membros de pleno direito (Entrevista #10). H4 questoes que sao decididas pelos
proprios partidos politicos, desde que estejam dentro do quadro geral do Europartido, e dentro
dessas decisoes tomadas por esses partidos existem partidos que as partilharao e outros que nao
as partilhardo, mas sdo decis6es que dizem respeito aos seus territérios, ndo a parte comum
europeia (Entrevista #10). E preciso salientar que a EFA possui 10 eurodeputados no PE, mas
nem todos pertencem ao mesmo grupo politico1o8, porque a escolha do grupo politico é exclusiva
do partido pelo qual o deputado é eleito. Contudo, o grupo a qual a EFA estabelece relacées de
maior cooperacao e onde estio inseridos o maior nimero de eurodeputados é o Grupo do Greens-
EFA. O Greens-EFA é um grupo que tem um hifen no seu nome, porque tanto a EFA como o EGP,
o outro partido do grupo, possui um estatuto especifico, com um secretario-geral que é vice-
presidente do PE (no lado do EGP), com o préprio pessoal e capacidade de decisdo independente

(Entrevista #10).

Sendo assim, a EFA mantém relacoes com os eurodeputados do grupo dos Verdes, onde os seis

eurodeputados da EFA no grupo tém relacoes regulares. A EFA, como partido politico europeu,

108 O partido em questao é a Nova Alianca Flamenga (NV-A), que é membro da EFA, mas assenta no PE pelo
grupo dos Conservadores e Reformistas Europeu (ECR).
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também tem relactes regulares com eles, em que decorre reuniées de coordenacao cerca de 15 em

15 dias (Entrevista #10).

Todos os partidos membros dentro da estrutura partilham 100% da posicao europeia, e se em
algumas regibes, em alguns locais, quiserem aplicar uma questao diferente, t€ém a capacidade de
o fazer na sua regido (Entrevista #10). A linha vermelha, encontrada na Carta e no Estatuto do
Europartido, é que o partido membro (ou que pretenda ser membro) ndo pode ser anti-europeu,
nao pode ser excludente e ndo pode ser de extrema-direita (Entrevista #10). Sendo um
Europartido que apela aos partidos de cariz mais regional (regionalistas), um membro afirma que
a estrutura apela a subsidiariedade a nivel da UE, o que significa que as decisdes sobre a
adequacao de determinadas questoes devem ser tomadas de forma mais independente a nivel
local, e que na EFA estdo a seguir a mesma linha de tomadas de decisdo bottom-up, ou seja, do
local para o nacional e supranacional (Entrevista #10). Democraticamente, a EFA desenvolveu os
procedimentos internos de voto ao melhorar a tomada de decis6es nomeadamente no Congresso
para aprovar o programa eleitoral. O que até entfo era feito apenas num pequeno grupo, agora o
Europartido est4 aberto a alteracoes e contributos de todos os partidos membros, e a aprovacgao
do programa eleitoral foi um processo transparente (Entrevista #10). Adicionalmente, a estrutura
enfatiza cada vez mais o papel da mulher na vida politica do Europartido ap6s as tltimas reformas

internas (Entrevista #10).

O resultado das interagbes entre todos os membros leva a decisdes tomadas por consenso
(Entrevista #10). De acordo com um membro, sempre houve tolerdncia para quem estava um
pouco mais a direita ou um pouco mais a direita da esquerda ou do centro-esquerda, mas, ao fim
ao cabo, as relagbes sdo boas (Entrevista #10). Adicionalmente, pela primeira vez, em 2021
durante a pandemia, o bureau da EFA alterou os estatutos para criar a figura do Congresso para
substituir as Assembleias Gerais. O Congresso da EFA retine-se um ano antes das eleigbes
europeias e, de acordo com um membro, a EFA foi o primeiro partido politico europeu que reuniu
o seu Congresso em outubro de 2023 para votar e aprovar duas coisas: o programa eleitoral para
as eleicOes europeias e a nomeacao de candidatos para Spitzenkandidaten (Entrevista #10). De
acordo com um membro, ndo ha pontos de discordia dentro da EFA porque “n6s respeitamos as
suas opcoes politicas e eles respeitam as nossas” (Entrevista #10). A principal linha vermelha a
nao ultrapassar correlaciona-se com posicoes de extrema-direita. Nao seria a primeira vez que
isto teria de ser aplicado na EFA, como aconteceu com o Partido Sardo de Acdo, que era um
partido fundador, mas quando assinou um acordo de governo com a extrema-direita de Salvini

na Italia, foi primeiro suspenso e depois expulso do partido (Entrevista #10).

O Congresso de 2023 marcou a primeira vez que se votou em linhas ideoldgicas importantes e foi
a primeira vez que se aplicou a lei das maiorias (Entrevista #10). Um membro sugere que votacoes
por unanimidade ndo sdo democréaticas, e que se tudo fosse um s seria “a btilgara” (Entrevista
#10), ou seja, decisOes com as quais ninguém discorda, mais por medo ou disciplina do que por

convicgdo. Assim, na EFA procura-se sempre o consenso, que é o minimo denominador comum
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(Entrevista #10). No Congresso, foi a primeira vez que se registaram maiorias claras em questoes
consideradas mais polémicas e que houve algumas divergéncias, como foi a questao da energia
nuclear, em que as posi¢oes contra o uso de energia nuclear ganharam por pouco (Entrevista #10).
Apesar de, por exemplo, se verificar a existéncia de alguns partidos membros, como o partido
flamengo NV-A, que possuem visdes muito diferentes da EFA, no geral chegam a um

entendimento e a acordos de consenso (Entrevista #10).

Apesar das linhas gerais da EFA serem atingidas por grandes maiorias, a posi¢io geral em torno
dos SK e das LT foi unanime. De acordo com um membro, houve unanimidade na utilizacdo da
figura dos SK para dar visibilidade ao partido e unanimidade na escolha do seu candidato lider
(Entrevista #10). Tal como o EGP, a EFA decidiu eleger duas pessoas e ndo uma, porque, em
primeiro lugar, se defende a questao de igualdade de género e, em segundo lugar, para que
houvesse uma diversidade entre o norte, o sul, o leste e o oeste, para que houvesse uma pessoa
jovem e uma pessoa menos jovem (Entrevista #10). A EFA elegeu Mailis Rosberg, da minoria
dinamarquesa do norte da Alemanha, e um cataldo, preso durante quatro anos pela sua
participacao na organizagao de um referendo consultivo em Barcelona, na Catalunha a propor a
independéncia da regido (Entrevista #10). No final de contas, um membro lamenta que dentro do
sistema politico da UE, e democracia europeia no geral, ndo seja possivel que nao existam LT, que
os Europartidos nao possam concorrer diretamente as eleicoes (Entrevista #10). A EFA promete
agir na 102 legislatura do PE (2024-2029) para conseguir como que as proximas eleicoes
europeias decidam também como eleger a Presidéncia da Comissdo Europeia através dos SK, mas
que a eleicao da Presidéncia da Comissdo seria mais democratica através do PE, mas um PE com
iniciativa legislativa, o que ndo possui (Entrevista #10). E de salientar que a EFA apoia a eleicdo
direta da Presidéncia da Comissao desde 2009199, e continuadamente apoia o uso dos SK e a

implementacao das LT.

PEL
Dentro da familia da Esquerda Europeia, os eurodeputados do PEL no grupo do GUE/NGL
contactam de forma permanente, onde nas reunides de grupo os membros estdo constantemente
e frequentemente a discutir certas questdes e a trabalhar em conjunto (Entrevista #5). Entre os
membros da cipula do PEL com os eurodeputados sé ocasionalmente, possivelmente uma vez
por més (Entrevista #5). Geralmente, os eurodeputados nao estdo dependentes do Europartido
no ambito de programacao e das estratégias conjuntas. No entanto, um membro do PEL sugere
que € preciso ter em considerac¢do o que é discutido e espera que o que se esta a fazer no PE seja
visto pelo PEL, nomeadamente pelos membros da ciipula, mas mais importante ainda pelos

partidos membros e os seus militantes (Entrevista #5).

109 Manifesto da Alianca Livre Europeia para as elei¢des europeias de junho de 2009: “Visdo para uma
Europa dos Cidadaos”.
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Internamente, existe boa cooperagdo dentro do PEL para influenciar a forma como se deve atuar
na elaboracao de estratégias e politicas do Europartido. Seguindo a logica do pluralismo
intrapartidario presente nos Europartidos, o PEL é considerado como um “partido pluralista”
(Entrevista #5). De acordo com um membro do PEL, o Europartido nao dispée um “centralismo
democratico como organizacao de principio, como alguns partidos comunistas na Europa”
(Entrevista #5). Desta forma, a posicao interna é conquistada através do consenso comprometido
daqueles que sdo responsaveis pela formulagdo da posicao do PEL. O grupo politico do The Left
no Parlamento Europeu (GUE/NGL), no qual se incluem os membros do PEL, possui um féorum
europeu que funciona como uma conferéncia mais alargada, com diferentes pontos de vista, que
convida estruturas de esquerda, como os socialistas e os partidos verdes, para que os
eurodeputados possam abordar um problema do seu ponto de vista com base na sua experiéncia
(Entrevista #5). A propria estrutura interna, de acordo com o membro, ndo gera tantas fagoes,
porque estas estao mais ligadas a diferentes partidos nacionais de diferentes paises. Isto reflete a
vasta gama de interpretacées do que é a esquerda e de quem pertence a esquerda, e os partidos

de esquerda tém sempre, desde o inicio, um entendimento seguro de serem inclusivos (Entrevista

#5).

No entanto, 0 mesmo sugere que o partido “deveria ser mais aberto e inovador no futuro” quando
for necessirio acrescentar, repensar, reestruturar aspetos de um determinado problema
(Entrevista #5). Posic¢Ges distintas dentro do PEL nao sdo frequentes, e durante o trabalho sobre
o programa eleitoral em algumas declaracoes relativas aos dominios politicos em que o
Europartido pretende atuar, cada membro tenta contribuir com os seus conhecimentos para as
discussoes do partido (Entrevista #5). No Europartido, a programacao é um processo alargado de
envolvimento de militantes e responsaveis de diferentes estruturas institucionais dos partidos,
desde as bases até ao topo, a nivel nacional e a nivel da UE. Ao comparar os trabalhos efetuados
pelos membros no seio do PEL com os eurodeputados no GUE/NGL, existem certas diferencas na

forma como o PEL encara uma tarefa politica do que no grupo no PE:

“[No Parlamento] estamos a fazer trabalho parlamentar. Temos de tratar de dossiers
urgentes, cartas legislativas ou iniciativas que queremos que a UE leve a cabo. O partido
[PEL] tem uma perspetiva diferente, em que tem de desenvolver estratégias de esquerda
para resolver alguns problemas de uma forma mais complexa, pelo que nio é tao
especifico e preciso como nods estamos a fazer aqui.” (Entrevista #5)

O GUE/NGL possui uma estrutura da ctipula na qual estdo envolvidos todos os chefes das
delegacoes dos partidos nacionais onde discutem livremente sobre a forma como o grupo tem de
lidar com uma ou outra tarefa ou desafio, tendo também em consideracao a posicao dos partidos
nacionais (Entrevista #5). No entanto, membros de uma posicio da esquerda alema consideram
que seria mais sensato que o grupo obtivesse mais poder de decisdo do que a capula, posicao esta
que ¢é diferente, por exemplo, da posicdo da esquerda portuguesa que tem um entendimento

distinto (Entrevista #5).
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Em relacdo ao PEL, o principal tema de discussao é a estrutura institucional da UE, até que ponto
se quer estabelecer relacoes entre os Estados-Membros e as institui¢oes da UE e, por conseguinte,
até que ponto o processo de integracdo deve avancar (Entrevista #5). De acordo com um membro,
nota-se “muitas diferencas entre os partidos membros e mesmo entre os deputados do nosso
grupo no PE” em relacdo ao t6pico em questdo (Entrevista #5). Esta direcao de pontos de vista
diferentes gera uma divergéncia em saber até que ponto os membros preferem ser uma estrutura
propria e como querem ter o seu proprio lider para manter a serenidade de cada partido membro
como condicio prévia para a cooperacio (Entrevista #5). O mesmo membro aborda que a
principal questdo que se coloca é se no se deve avangar mais na forma como os membros estao a
apresentar solucoes que estdo a funcionar nao s6 para paises de onde provém os partidos
membros, mas também para gerar “um entendimento solidario mais unificado sobre o que é bom

para uma Europa social” (Entrevista #5).

Sobre o topico dos SK, e num pequeno contraste com o que se abordou no capitulo 6.2 com a
maioria do PEL ser, geralmente, contra este processo, certos membros do Europartido apoiam a
introducdo dos SK. Um membro considera os SK como um instrumento apelativo para permitir
aos cidadaos de perceberem “quem vem da esquerda, quem vem dos democratas-cristaos, quem
vem dos sociais-democratas e dos verdes”, e saberem quem sio os candidatos a um cargo de topo
na UE como na Comissdao ou como presidente do Parlamento (Entrevista #5). Membros que
apoiam a introducio dos SK defendiam a sua implementacao nas eleicoes europeias de 2024, com
vista a tornar o sistema mais transparente e fiavel para a elaboracdo e tomada de decisoes sobre
os cargos de topo. O problema, de acordo com um membro, sdo que os partidos, juntamente com
os Estados-Membros, deveriam levar as elei¢cbes europeias mais a sério e serem mais cuidadosos
na forma como cuidam de certas candidaturas a comissario e a presidente da Comissao
(Entrevista #5). Dentro do PEL, o mais importante para definir um posicionamento comum em
torno dos SK reside em quem pode persuadir candidatos que podem obter muitos votos possiveis,
e até que ponto este é conhecido nos partidos e na vida pablica como uma pessoa de esquerda que

luta por certos valores (Entrevista #5).

Efetivamente, existe uma certa friccdo dentro do PEL sobre os SK e mesmo na defini¢do do
programa eleitoral para as elei¢Ges europeias. Por um lado, recentemente, na tltima Assembleia
Geral, o PEL nomeou Walter Baier para ser o candidato lider do Europartido para as eleicées
europeias de 20242, embora o seu proprio partido nacional, o Partido Comunista Austriaco, nao
esteve disposto a depositar no candidato a mesma confianca, pois ele ndo sera o candidato
principal do seu partido a nivel nacional as elei¢Ges europeias'i. Por outro lado, o GUE/NGL no
PE competiu nas elei¢cbes europeias com dois programas eleitorais distintos, um do PEL e outro

do mais recentemente fundado movimento politico “Agora o Povo!”, este ultimo que inclui

10 https: //www.euractiv.com/section/elections/news/european-left-elects-walter-baier-as-lead-candidate-
wants-working-class-to-drive-green-fight. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

111 https://www.euractiv.com/section/elections/news/european-left-to-pick-no-name-lead-candidate-
amidst-lack-of-appetite-for-role. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.
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partidos membros que também pertencem ao PEL2, Assim, pode-se verificar uma certa rutura
na familia da Esquerda Europeia, pelo que o PEL nao foi capaz de reunir todas as forcas de

esquerda da UE.

Quanto a questao das LT, o PEL vé-se mais favoravel a sua introducio pois existe uma maior
compreensdo transnacional de ter candidatos num circulo eleitoral europeu, enquanto os
eurodeputados no grupo GUE/NGL seguiram divididos em torno do tépico (Entrevista #5). De
acordo com um membro, o grupo do GUE/NGL esteve dividido sobre o topico, pelo que houve
cerca de 50/50 de quem esteve a favor e contra (Entrevista #5). No PEL, o mesmo membro sugere
que talvez houve mais membros do Europartido a favor do que os eurodeputados no seu grupo,
uma compreensao mais transnacional de ter candidatos num circulo eleitoral europeu, apesar de,
até a data, o assunto ainda ser profundamente debatido no partido (Entrevista #5).
Eurodeputados do grupo que contestavam as LT no passado receavam o aumento do
personalismo de candidatos transnacionais em detrimento de solugoes e politicas na UE!3, Mais
recentemente, um dos membros considera que a existéncia de listas transnacionais reforgaria
automaticamente “a consciencializagdo sobre a situacdo dos candidatos a cargos de topo na
Europa”, no qual cada Europartido deveria concorrer com os outros num circulo eleitoral

transnacional em vez de se limitarem a uma lista (Entrevista #5).

ECR Party

Os principios e objetivos defendidos pelo eurocético ECR Party estao dispostos na Declaracio de
Reiquejavique4. O Europartido defende um retorno a ‘Europa das Nagbes”, reconhece a
legitimidade democratica tinica do Estado-nacao, e defende a propriedade privada, impostos
baixos, moeda sélida, comércio livre, e concorréncia aberta. Ao longo dos anos, o ECR Party tem-
se desviado para a direita — principalmente para a direita radical — na sequéncia do
endurecimento da posi¢do de um dos seus membros fundadores, o PiS da Pol6nia, bem como da
adesao de novas forgas de extrema-direita, como o Vox de Espanha, o Finns Party da Finlandia,

e o partido do primeiro-ministro italiano Geérgia Meloni, Fratelli d'Italia"s.

Apesar de ndo obtermos dados relativos aos contactos entre si, os politicos do ECR Party
argumentam que faz parte do caracter inico do grupo que os partidos membros de diferentes
delegacbes nacionais sdo essencialmente livres de votar da forma que entenderem, dependendo
da questao politica (Steven, 2020). Pode ser feita uma observacio semelhante no que respeita a
diferenca entre o que a direcao do ECR declara formalmente sobre uma questao politica e o que

os deputados individuais do grupo ECR podem pensar. Por exemplo, nas reuniées do grupo

n2 https://www.euractiv.com/section/elections/news/left-lost-in-labyrinth-of-alliances-and-splits.
Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

13 Speech by MEP Marie-Christine Vergiat, Thursday, 22 November 2012 — Strasbourg, Motion for a
resolution: B7-0520/2012

14 ECR Reykjavik Declaration.

u5  htips://www.euractiv.com/section/elections/news/internal-cracks-loom-as-ecr-makes-new-friends/.
Consultado a 15 de fevereiro de 2025.
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politico do ECR, antes das sessoOes plenarias no PE, o chefe de bancada do grupo limita-se a pedir
que se levante o braco para determinar qual sera a posicdo formal e, mesmo assim, se uma
delegacao nacional ou um deputado individual quiser discordar, “nao ha qualquer processo de
censura” (Steven & Szczerbiak, 2023, p. 591). Isto justifica-se pelo facto de o Europartido e do seu
grupo nao acreditar na tomada de decisOes centralizada da UE e de respeitar a autonomia dos
seus partidos membros (Steven & Szczerbiak, 2023). Eventuais divergéncias no seio do
Europartido em matéria de politica é encarada como uma prova de que os paises europeus tém,

até certo ponto, as suas proprias culturas e valores (Steven, 2020).

A maior preocupacio neste momento dentro do ECR, tanto a nivel do partido como do grupo, é a
possivel integragdo de novos membros que podem desafiar o seu posicionamento ideol6gico
conservador para o extremismo. A titulo de exemplo, um dos partidos membros com maior
proeminéncia dentro do ECR, o partido polaco Lei e Justica (PiS), possui uma ideologia mais
nacionalista e euroceticista forte, e isto tem vindo a desafiar o caracter geralmente conservador e
de euroceticismo mais moderado do ECR Party (Steven & Szczerbiak, 2023). Na diferencia¢ao dos
objetivos entre membros conservadores e nacionalistas da ECR, Martin Steven (2020, p. 56)

argumenta:

“Alguns eurodeputados da ECR querem uma UE mais fraca porque querem um Estado
mais pequeno; outros querem uma UE mais fraca para que o Estado nos seus proprios
paises possa ser mais forte - estas sao contradicoes intelectuais no coragao do grupo ECR
que deveriam ser resolvidas para além do argumento de que os partidos individuais
podem votar como quiserem.”

Adicionalmente, uma nova preocupacio dentro do ECR inseriu-se na adesao de novos membros
A sua estrutura. Apos a saida de Viktor Orban e do seu partido Fidesz do EPP, Orban demonstrou-
se disponivel em aderir o seu partido ao ECR apos as eleigdes europeias de 2024. Contudo, certos
membros como o Partido Democratico Civico (ODS) da Republica Checa e a sua eurodeputada
Veronika Vrecionova declararam que “o Fidesz nao pertence ao Grupo ECR”, que esta
“completamente fora de questdo para mim e para muitos de nés no grupo”, acrescentando que
“Orban nao tem nada em comum com os valores do grupo ECR”116, Ademais, a adesao do Fidesz
foi amplamente oposta ndo s6 pelo ODS da Repiiblica Checa, como também pelo partido
Democratas da Suécia (SD), ambos tendo ameacado abandonar a ECR se o Fidesz aderisse devido

a sua posicao proé-Russialt.

Em relacdo ao tépico dos SK, o ECR Party nomeou um candidato lider, o eurodeputado Jan
Zahradil, para as eleicoes europeias de 2019, apesar de se oporem ao sistema em si por nao estar

estipulado nos tratados da UE. A nomeacao de Jan Zahradil foi uma oportunidade para comunicar

16 https://www.euractiv.com/section/elections/news/internal-cracks-loom-as-ecr-makes-new-friends.
Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

17 https://www.euractiv.com/section/elections/news/le-pen-meloni-must-shepherd-eus-far-right-out-of-
divisions-aur-says/. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.
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ao publico o programa do ECR, e os seus principios e planos8. Somente um partido membro do
ECR Party, o NV-A, foi cauteloso no apoio ao candidato pois opunham-se ao sistema de SK e,
simultaneamente, ndo queriam romper a sua relagdo com Zahradil®. No fim, o ECR desdenhou
o processo dos SK, mas aceitou que representaria uma boa oportunidade de publicidade para o

Europartido e para o grupo através dos debates televisivos (Steven, 2020).

Mais recentemente, a ideia de voltar aos SK para as elei¢oes europeias de 2024 levou a uma fricgao
interna do ECR Party, nomeadamente sobre a possibilidade de nomear um candidato lider para
representar o Europartido nestas elei¢oes. Ao contrario dos outros Europartidos e grupos no PE,
que realizaram grandes congressos e conferéncias de imprensa para anunciar o seu candidato
lider e o seu manifesto eleitoral, a decisdo final da ECR teve lugar a porta fechada e em segredo?2°.
A maioria preferiu manter-se afastada do sistema dos SK. No entanto, o presidente do grupo ECR,
Nicola Procaccini, viu-se favoravel a nomeacido de um candidato lider para o ECR Party, na
esperanca de que assegurasse que o Europartido tenha uma voz coerente durante as campanhas
eleitoraist2t. Contudo, Procaccini reiterou que a estrutura nao considera legitimo o sistema de SK,
porque nao esta previsto nos tratados da UE. O antigo candidato lider e eurodeputado do ECR,
Jan Zahradil, sugeriu que ter um candidato lider “nao vale a pena”, pois o tempo e a capacidade
para langar uma campanha europeia adequada sdo limitados “uma vez que os candidatos tém de

se concentrar nos debates nacionais”122.

Sobre as LT, como referido anteriormente, os membros do ECR Party opuseram-se por completo
a sua introducdo. De acordo com uma entrevista ao eurodeputado Jacek Saryusz-Wolski, as LT
violariam os principios da subsidiariedade e da proximidade, consagrados no Tratado de Lisboa,
“ao obrigarem a centralizar as eleicbes em torno de entidades politicas europeias”23.
Adicionalmente, o eurodeputado considera que os candidatos transnacionais enfraqueceriam a
ligacao entre os deputados europeus e os seus eleitores, e, com efeito, afastariam os cidadaos da
UE e poriam em causa o equilibrio institucional’24. Nao s6 o consenso é gerido a nivel do
Europartido, como também durante o processo de vota¢ao das LT, houve uma vasta maioria do

grupo do ECR que votou contra25, ndo gerando uma divisdo interna sobre o processo.

ID Party

u8 https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/ecr-puts-forward-czech-mep-as-their-
spitzenkandidat-nominee. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

119 Tbid.

120 https: //www.euractiv.com/section/politics/news/ecr-adopts-manifesto-but-snubs-lead-candidate-pick-
amid-rifts. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

121 Thid.

122 Thid.

123

https://ecrgroup.eu/article/ecr group celebrates that the new distribution of seats in the europea
n_par. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

124 Tbid.

125 Results of roll-call votes: Election of the Members of the European Parliament by direct universal
suffrage - A9-0083/2022 - Doménec Ruiz Devesa - Article 1/1. Tuesday, 3 May 2022 — Strasbourg.
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Dentro do grupo do ID no PE, e tal como em outros membros de Europartidos nos seus grupos
politicos, o contacto é constante. Um dos membros do ID considera que os contactos entre cada

um dos eurodeputados no PE é exaustivo:

“Estou sediado em Bruxelas, por isso tenho um contacto muito intenso com todos. Quase
nao ha férias no Parlamento Europeu. Se querem férias, devem ficar no vosso proprio
Estado-Membro. E uma piada que estou sempre a fazer. Por isso, estando em Bruxelas,
tenho uma visao privilegiada de tudo o que acontece aqui no Parlamento, porque estou
ca todos os dias.” (Entrevista #3)

No seio do ID Party, o Europartido nio tem reunides entre os membros da ctipula com os seus
membros partidarios nacionais todas as semanas, nem mesmo todos os meses. Normalmente, o
presidente elabora um resumo e de dois em dois meses os membros da ctpula renem-se para
confirmar as decisbes que o lider europartidario teve de tomar (Entrevista #3). No entanto, nem
todas as delegacOes nacionais estdo representadas na ctipula do Europartido. De acordo com um
membro do ID, o Europartido pretende criar um plano, ap6s as proximas elei¢oes europeias, para
ter todas as delegagbes na ctipula do partido, o que seria “mais adequado e permitiria um controlo
mais direto do que as delegacGes pensam sobre as coisas”, jA que estas estdo “politicamente

ligadas as atividades e relagoes que o partido mantém” (Entrevista #3).

O elemento mais importante na estrutura da ID Party € o respeito pela declaracio principal do
Europartido — Declaracao de Reiquejavique— e das opinides politicas coincidentes com as que
estdo presentes na declaracdo (Entrevista #3). Um dirigente do ID Party confirma que o
Europartido e as suas decisoes internas sdo democréticas gracas a todos requisitos do Parlamento
Europeu que fornecem muitas necessidades legais e um nivel elevado de regulamentacido dos
Europartidos para que estes cumprem para, principalmente, obter financiamento (Entrevista #3).
O ID Party, de acordo com o dirigente, trata-se de um organismo europeu criado para difundir os
pontos de vista europeus e os pontos de vista politicos sobre a cooperagio europeia e a forma
como esta deve evoluir. Portanto, existe um grande consenso interno quanto a necessidade de
proporcionar os meios para dar voz a estes pontos de vista. O mesmo dirigente sugere que nio
existe discussdo politica, oposicdo, e opinides divergentes dentro do Europartido. Quando
opiniodes diferentes se ouvem sobre a gestao de certas questoes, existe didlogo extensivo entre o
lider do ID e os membros e o Europartido, e, com efeito, o resultado “sempre conheceu a votacao

unanime” a todos as propostas discutidas no seio do ID (Entrevista #3).

O dirigente argumenta que dentro da ID Party existe um elevado nivel de consenso interno, mas
que o sistema politico da UE é um sistema de elevada burocracia, e esta burocracia cria mais
regulamentos em que todos os membros do Europartido devem seguir. Assim, “ndo se deve
imaginar que ha muita liberdade neste sistema” (Entrevista #3). Nao obstante, rege-se um grau
consideréavel de pragmatismo dentro dos membros da capula do Europartido (Entrevista #3). De
acordo com o dirigente, a coordenac¢ido do ID Party e do grupo no PE, de modo que produzem

grandes resultados eleitorais e que nio sejam considerados a linha mais flacida no PE, justifica a
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flexibilidade e o pragmatismo de que necessitam para confrontar os seus planos, os seus pontos

de vista com o ponto de vista final da ID Party (Entrevista #3).

Contudo, uma area onde se observa uma certa divergéncia no ID incide-se sobre a divida relativa
a politica da zona Euro, nomeadamente posi¢oes distintas sobre a economia e as suas dinamicas
entre as delegacoes do Sul da Europa, da Europa Oriental e da Europa Ocidental. Um dos

membros esclarece:

“Se tivermos a AFD e a Lega numa delegacao, num grupo, como é o nosso caso, entao
pode-se adivinhar que, de vez em quando, ndo encontramos um terreno comum quando
discutimos a zona Euro ou a acusagdo de um Estado-Membro e a possibilidade de
transferir dividas do Sul para o Norte.” (Entrevista #3)

Mais recentemente, relatérios apontavam para uma fratura interna no ID devido a um
desentendimento entre a delegacido alema da Alternativa para a Alemanha (AfD)12¢ e a delegacao
francesa da Frente Nacional (RN), as duas maiores forcas tanto no ID Party como no seu grupo
do PE, sobre a questdo de imigracdo'?7. O programa eleitoral da AfD mencionou a defesa de
“remigracao”, que implicaria a deportagdo de estrangeiros e de minorias étnicas que seriam
legalmente obrigados a abandonar o pais mesmo os que obtiveram cidadania alema28, Marine Le
Pen, figura central da RN, op6s-se por completo a esta posicao tomada pela AfD, tanto que a
relacdo entre a RN e a AfD foi tdo gravemente afetada que a sua cooperacao futura é altamente
questionavel29. Apesar do ID nao possuir grande dissidéncia interna, este incidente entre a AfD
e a RN mostra que o Europartido pode vir a ter dificuldade em definir posicées comuns sobre

questoes politicas especificas como a imigracao.

Nio obstante, quanto ao posicionamento interno em torno dos SK e das LT, os membros do ID
possuem um consenso unanime quanto a sua oposi¢io a ambos os processos. Um dos membros
classificou os SK como uma “comédia” e uma “peca de teatro” (Entrevista #3). O Europartido
apresenta a ideia de que a ligacdo entre o voto popular e a presidéncia da Comissao € inexistente,
porque ninguém vota diretamente num Europartido nem num candidato para presidéncia da
Comissao, pois os cidadaos votam em partidos nacionais (Entrevista #3). Um membro considera

que os SK é uma “maquina” que destréi a democracia:

“Este sistema especifico de Spitzenkandidaten nio tem nada a ver com democracia. E
uma desculpa que estas instituicGes burocraticas encontraram para o problema de o
Presidente da Comissdo nao ter sido eleito. A minha opinido é que o peso da cooperacao
europeia deve ser e permanecer nos Estados-Membros, porque os Estados-Membros nao

126 A partir de maio de 2024, a AfD foi expulsa da ID, passando a fazer parte dos ndo-inscritos no PE.
Contudo, a AfD fazia parte do ID Party e do grupo politico durante o desenvolvimento da investigacdo. Para
efeitos de coeréncia de dados, manteve-se a AfD como membro da ID.

127 https://www.euractiv.com/section/elections/news/far-right-id-party-faces-unity-test-as-it-scrambles-
to-get-a-seat-at-the-table. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

128 https://www.euractiv.com/section/elections/news/future-of-far-right-group-in-eu-parliament-
threatened-by-franco-german-rift. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.
129 Thid.
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podem ter no seu territorio leis europeias que nao votaram. E isso que estfio a criar agora
com o sistema de maioria [qualificada]. VAo impor na Polénia e na Hungria leis europeias
que a Hungria e a Polonia nao votaram. Portanto, é um sistema louco, é uma grande
maquina que esté a destruir a democracia.” (Entrevista #3)

No seio do Europartido, mesmo assim, alguns membros tentaram sugerir a eleicio de um
candidato lider do ID para a presidéncia da Comissao e apresentar a oposicao do Europartido e
do grupo em relagdo aos SK. No entanto, o ID nao pretendeu nomear nenhum candidato pois
“poderia dar a impressdao de que continuamos a querer jogar este jogo, portanto haveria um
paradoxo” (Entrevista #3). Assim, chegou-se a conclusao de que ndo pretendem nomear qualquer
candidato lider para a posi¢ao de presidente da Comissao (Entrevista #3). Quanto a possibilidade
de implementar LT para futuras elei¢oes europeias, houve um consenso de oposicao a tal sistema,
visto que os partidos membros do ID Party consideram tanto os SK como as LT como invengbes
“para evitar as verdadeiras culpas que enviamos as instituicées europeias”, que nao sao solugoes
verdadeiramente democraticas (Entrevista #3). Ultimamente, um dirigente conclui que os
Europartidos possuem regulamentos suficientes e que nao necessitam de reformas substanciais
neste momento, e sugere que o sistema atual de regulamento europartidario deve ser capaz de

mostrar que funciona antes de o alterar (Entrevista #3).

6.3.5 Resultados — os dialogos (H3) permitem a dissidéncia

intrapartidaria?

Com base nos dados apresentados na Tabela 12 (p. 116), todos os Europartidos partilham um
elemento central em comum: os Europartidos permitem posicées dinadmicas e flexiveis no interior
das suas estruturas. De acordo com o testemunho dos membros sobre o funcionamento interno
do seu Europartido afiliado, os regulamentos partidarios nao limitam as posic6es intrapartidarias
e as posicoes em torno de muitas politicas da UE. Os membros, quer da ctpula do Europartido,
quer dos partidos nacionais, quer dos deputados europeus de varias delegacbes, sao livres de
discutir e dialogar entre si sobre as suas posicoes politicas, e a principal tendéncia é para a criacao

de consensos e nao para a geracao de posicoes centripetas.
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Tabela 12 - Construcao de consensos intrapartidarios no seio dos Europartidos.

Europartido Regulamento Contacto Contacto entre Objetivo de | Consenso sobre Consenso sobre as | Probabilidade de
interpartidario entre eurodeputados consenso os SK LT dissidéncia
membros Nivel Nivel Niveldo Niveldo | intrapartidaria
da capula do do partido grupo
partido grupo

EPP Flexivel Baixo Alto Maioria Alto Médio Médio Baixo Fiscalidade; Energia
nuclear

PES Flexivel Baixo Alto Unanimidade  Alto Alto Médio Médio Ideologia social-
democrata

ALDE Flexivel Alto Alto Maioria Médio Médio  Alto Alto Relacoes com os
partidos externos /
Energia nuclear

EDP Flexivel Médio Alto Maioria Alto Médio Alto Alto Lei eleitoral
europeia

EGP Flexivel Médio - Maioria Alto - Alto - Conflitos
internacionais

EFA Flexivel Médio Alto Maioria Alto - Alto - Energia nuclear;
extremismo politico

ECR Party Flexivel - Alto Maioria Médio Médio  Alto Alto Adesao de membros
mais extremos

PEL Flexivel Baixo Alto Unanimidade Baixo Baixo Médio Baixo Estrutura
institucional da UE

ID Party Flexivel Médio Alto Unanimidade  Alto Alto Alto Alto Investimento;
Imigracao

Regras intrapartidérias: Restrito — O Europartido tem um regulamento que proibe a criacido de posicoes distintas. Tolerante — O Europartido tem um regulamento que limita a cria¢ao de posi¢des
distintas. Flexivel - O Europartido tem um regulamento muito flexivel para a criacao de posi¢oes distintas.

Nivel de consenso em torno dos SK e TL: Alto - quando existe uma decisdo unanime de todos os membros. Médio - quando existe um lado maioritario. Baixo - quando um partido/grupo esté dividido

50/50.
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Sao frequentes os contactos entre os membros do Europartido que sdo eurodeputados, ao passo
que os contactos entre os membros da capula e os deputados do respetivo grupo politico sdo
menos frequentes. A Gnica excecdo é o ALDE e, em certa medida, o EDP, onde a maioria dos
membros da cipula sdo também eurodeputados. Em geral, h4 uma tendéncia para a criacdo de
consensos. Isto também se aplica aos procedimentos de votacdo nos congressos do Europartido,
onde sdo efetuados didlogos constantes antes e depois da fase de votacdo, mesmo com os
membros que votaram de forma diferente da linha do partido.

No que se refere a criacao de consensos, todos os Europartidos mantém didlogos internos
alargados entre os seus membros. No entanto, a maioria dos Europartidos preferem chegar a um
consenso por maioria do que por unanimidade. Neste sentido, o EPP é um exemplo de que a maior
parte das decisdes sdo tomadas por maiorias substanciais; o objetivo do EDP é chegar a decisoes
consensuais por maioria, mesmo que estas tenham um elevado nivel de coesdo interna; e a ALDE
e o EGP tendem a obter vota¢Ges em larga escala por maiorias devido a certas posigoes distintas
dos seus membros. Ademais, como foi exemplificado no caso da EFA, membros que preferem
tomar decis6es por maiorias carregam o intuito de atingir uma posicao que seja um denominador
comum em torno do processo de integracdo europeia. Todos os outros Europartidos (PES, PEL e
ID) pretendem obter decisdes consensuais por unanimidade, enquanto a obtencao de consenso
por maioria s6 é utilizada quando nao existe outra op¢ao. De todos os Europartidos analisados, o
ID Party é o que mais deseja alcangar decisdoes unanimes, seja qual for o caso, uma vez que
existem contactos extensos entre os membros da cipula, nomeadamente o seu lider, com os
membros do partido, essencialmente para que todos adotem uma posicao comum durante uma

sessdo de votacdo na Assembleia Geral.

H4 certas questOes politicas que podem causar alguma fratura intrapartidaria no seio dos
Europartidos. No que diz respeito aos processos dos SK e das LT, que fazem parte das politicas
constitucionais / institucionais da UE, o EPP, o PEL e a ALDE partilham posi¢oes comuns de
divisdo em torno de ambos os processos. No EPP, embora os SK estejam mais de acordo com os
ideais dos membros, ainda existe fricgdo, tanto a nivel do partido como do grupo, no que diz
respeito as LT, onde ha dois lados opostos quase iguais sobre se devem ou néo adotar as LT para
as eleigOes europeias. Para além disso, o apoio ao candidato lider nomeado para as elei¢cbes
europeias de 2019 e 2024 foi dividido, embora nao substancialmente. No PEL, o consenso em
relacdo a ambos os processos, nomeadamente os SK, foi baixo, em que as posicées de apoio /
oposicao continuam a ser fraturantes. No caso da ALDE, a dissidéncia é mais comum ao nivel do
grupo do PE, Renew Europe, do que ao nivel do Europartido. Os membros do ALDE e do EDP
partilham posi¢oes diferentes em relagio aos SK: a ALDE é mais a favor e o EDP é contra. A coesao
interna do EDP é forte a nivel do partido em ambos os processos, enquanto os seus parceiros da

ALDE acordaram numa posi¢ao unanime em relacéo as LT, mas ndo tanto em relacao aos SK.

Os outros Europartidos em anélise, o PES, o EGP, a EFA, o ECR Party e o ID Party, partilham

uma forte formacao de consenso a nivel partidario. Contudo existem duas excecoes de relevo. Em
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primeiro lugar, no PES, em relacao as LT, uma boa maioria dos membros do PES e dos deputados
do S&D sao a favor da introducdo deste processo, enquanto algumas delegaces se opdoem a ele,
nomeadamente dos Estados-Membros de pequena e média dimensao. E em segundo lugar, dentro
do ECR Party houve uma pequena divisdo em torno dos SK, nomeadamente se voltariam a
nomear um candidato lider como nas elei¢coes para o PE em 2019. Quanto ao EGP, a EFA, e ao ID
Party, todos os membros partilham a mesma posi¢ao aos processos dos SK e LT, onde parece nao
haver margem para dissidéncia interna dos membros as reformas democraticas propostas pela
UE.

Assim, a hipdtese H3A estd confirmada, uma vez que a criacdo de consensos, tanto a nivel dos
Europartidos como dos seus grupos, exige contactos alargados entre os membros. Embora, em
geral, os contactos entre os membros da ctipula do Europartido sejam menos frequentes, os
Europartidos recebem um maior feedback durante os didlogos com os eurodeputados a nivel dos
grupos, havendo, por conseguinte, uma tendéncia para a celebracdo de grandes acordos. No
entanto, a H3B ndo se confirma, porque os maiores Europartidos, o EPP e o PES, continuam a
possuir algumas fric¢oes relativamente aos SK e as LT, nomeadamente o EPP mais do que o PES.
Em vez disso, os Europartidos mais convergentes a nivel interno sobre t6picos de democracia na
UE sdo os mais pequenos, como o EDP e o ID Party. Isto sugere que a dimensdo de um
Europartido, tal como o nimero de partidos membros e de deputados no PE, nido reflete a
construcdo de consensos intrapartidarios, mas sim o nivel de influéncia das delegacoes nacionais

e os seus resultados de contacto dentro da estrutura transnacional.

6.3.6 Quarta dinamica — Divergéncias em termos de ideologia e

atitudes

E de um entendimento geral em investigacio de que dissidéncia intrapartidaria pode surgir
quando diferentes subgrupos de um partido possuem convic¢des ideologicas ou interpretacoes
divergentes dos valores fundamentais do partido (Boucek, 2012; Ceron, 2019; Penebianco, 1988;
Sartori, 2005a). A ideologia continua a ser dominante na criacao de facciosismo, pois as suas
ambiguidades alimentam a luta entre subgrupos, enquanto as suas certezas unem o partido contra

os outros (Budge et al., 2010).

Aplicado aos Europartidos, investigacdo aponta para a ideologia esquerda-direita ser a
componente mais importante em termos de coeréncia intrapartidaria e de competicao
interpartidaria, apesar de tal competicio ter vindo a diminuir na década anterior (Bressanelli,
2014). Adiciona-se outro medidor importante de consenso / dissenso intrapartidario nos
Europartidos que sao as atitudes pr6- e anti-UE. Apresenta-se os dados relativos a quarta
dinamica, no contexto da H5A e H5B, sobre a existéncia de dissidéncia interna em torno dos SK

e das LT com base na existéncia de diferencas ideoldgicas e / ou de atitudes sobre a integracao
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europeia. Separou-se esta dindmica por duas seccoes: dados relativos aos Europartidos mais

europeistas, e outros relativos aos mais eurocéticos.

Europartidos europeistas: EPP, PES, ALDE, EDP, EGP e ALDE
Para ser membro do EPP, qualquer partido nacional na UE da familia democrata-cristd ou
semelhante pode receber o status de membro da associa¢io, desde que aceite o programa politico
do Europartido e concorde com seus estatutos e regulamentos internos3°. Contudo, a ideologia
esquerda-direita ndo parece ser um predileto para a convergéncia dentro do EPP. Atingir os
limites do que é aceitavel no EPP presenceia-se no desrespeito pelos valores da UE, pelo Estado
de direito, bem como pelo alinhamento pré-europeu e pro-integracio (Entrevista #4). Por
exemplo, em 2021, o partido htingaro Fidesz, do primeiro-ministro Viktor Orban, foi excluido da
estrutura do EPP por violar as leis do Estado de Direito na Hungria e pelas leis pro6-
integracionistas do Europartido's:. Um membro sugere que os Europartidos devem impor ou
incentivar os partidos politicos nacionais a desenvolverem posi¢oes politicas conjuntas a nivel

europeu com base no alinhamento da integracdo europeia (Entrevista #4).

No PES, seguir os valores da social-democracia e do socialismo tanto no Europartido como no
grupo S&D no PE é fundamental para integracdo e comportamento dos membros na estrutura.
Um membro sugere que a identidade politica e ideoldgica é mais clara na familia do socialismo
democratico e da social-democracia do que noutras formacoes politicas, e isso “ajuda a que,
porventura, seja mais facil construir consensos” (Entrevista #7). Como foi apresentado na H2
sobre o regulamento interno do PES, o Europartido apresenta grande flexibilidade nas posi¢oes
internas, mas impoe limites correspondentes ao respeito dos principios fundamentais da familia
socialista e social-democrata. Também, como se exemplificou na H2, o desrespeito pelos valores
do socialismo democratico do PES e S&D levou a expulsido de dois partidos nacionais eslovacos
da estrutura. Portanto, para além do alinhamento pro-Europeu e integracionista do Europartido,

valoriza-se em grande escala a ideologia social-democrata nas relacées internas (Entrevista #7).

Em relacao a ALDE, o Europartido possui uma familia muito diversificada, que vao desde
progressistas até aos partidos liberais classicos, possuindo “uma espécie de coabitagido”
(Entrevista #11). Mesmo assim, a adesdo ao Europartido corresponde a partidos politicos e
cidadaos europeus de ideais liberais, democréticos, reformistas, e que desejem contribuir para o
fortalecimento da Unido Europeia32. Todos os seus membros devem cumprir com os objetivos e

visoes da ALDE presentes na designada “Carta de Valores da ALDE”, nomeadamente a promocao

130 EPP Statutes & Internal Regulations. Aprovado pelo Congresso do EPP em 21 de outubro de 2015, em
Madrid (Espanha), e pela Assembleia Politica do PPE em 2 de junho de 2015, em Oslo (Noruega).

13t https://www.dw.com/en/hungary-viktor-orbans-ruling-fidesz-party-quits-european-peoples-party/a-
56919987. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

132 Artigos de Associagao da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa adotados pelo Congresso do
ALDE em Estocolmo, Suécia, em 28 de maio de 2023.
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e reforco dos valores liberais em toda a Europas3. Tanto os valores de liberalismo e europeismo

na ALDE sio importantes para atingir posicoes consensuais na estrutura (Entrevista #1).

Apesar de no seu estatuto incluir uma clausula sobre a expulsdo de membros quando estes atuam
de forma contraria aos interesses e valores do Europartido em geral, de acordo com um membro,
e ao contrario do que se sucede no PES, a ALDE nio castiga de forma severa membros partidarios
que cooperam e coligam com partidos nacionais mais afastados dos ideais liberais como no caso
de alguns membros da Escandindvia (Entrevista #1). O mesmo membro sugere que a “carta de
fixacao e defini¢do dos principios do partido devia excluir este tipo de comportamento”. De certa
forma, esta afirmacao é confirmada quando a saida do partido ANO da ALDE e do grupo politico
no PE nao foi encabecada pelo ALDE, mas sim foi pedida pelo proprio presidente do partido
nacional, Andrej Babis, devido a divergéncias no programa do partido com o programa do grupo
Renew Europe®4. Ademais, por vezes, quando se trata de aspetos sociais de um projeto
importante da UE, pode haver clivagens entre algumas delegacoes (Entrevista #1). Mesmo assim,
o caracter pro-europeu é muito visivel em todas as politicas que a ALDE desenvolve (Entrevista
#11). Isto pode sugerir que, até chegar ao ponto de expulsdo de membros que nio coincidem com
os valores liberais da estrutura, o predileto mais importante para atingir consenso intrapartidario
na ALDE encaixa-se no respeito pelos valores mais pro-europeus do que liberais. A tinica exce¢ao
encontra-se na tomada de posicoes sobre economia, em que o cariz mais liberal do Europartido é

preponderante (Entrevista #11).

No caso do EDP o Europartido procura uma posi¢do comum entre os seus membros sobre todas
as quest6es importantes relativas a Uniao Europeia, ao mesmo tempo informar a opiniao ptiblica
e envolvé-la na criacao de uma Europa unida3s. Sendo um partido prbé-europeu, o EDP esta
fortemente empenhado em estabelecer uma unido politica forte e uma democracia a escala
supranacional (Entrevista #6). De acordo com um membro, os membros do EDP preocupam-se
mais com questoes sociais do que, por exemplo, os liberais no Renew Europe (Entrevista #6). O
Europartido em si rejeita a dicotomia de esquerda-direita, preferindo enfatizar o pluralismo
intrapartidirio com base em posicoes pro-europeias e de reforco da democracia em quatro niveis:
supranacional, nacional, regional e local36. Ademais, um membro sugere que a dicotomia
esquerda-direita interpreta-se de maneira diferente em varios paises europeus, e qualquer
membro pode-se juntar ao EDP desde que ndo adote posi¢oes extremistas (Entrevista #12). De
uma forma, o EDP assemelha-se ao seu parceiro liberal ALDE no PE, pois ambos apoiam a

formacao de consenso interno com base nas suas posicoes de reforco da democracia europeia.

133 ALDE Charter of Values. Adotado no ALDE Party Extraordinary Congress, Bruxelas 2024.

134 https://www.politico.eu/article/andrej-babis-quits-renew-group-eu-parliament-election-czech-
republic. Consultado a 15 de fevereiro de 2025.

135 Estatuto do Partido Democratico Europeu (PARTI DEMOCRATE EUROPEEN), Association
Internationale Sans But Lucratif. Adaptacdo dos estatutos da associacdo as disposi¢does do Codigo das
Sociedades Comerciais e das Associagdes.

136 https://www.politico.eu/sponsored-content/democrats-for-europe-a-new-momentum. Consultado a 15
de fevereiro de 2025.
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Em relacdo ao EGP, tanto a ideologia ecologista como atitude europeista sdo elementos que
definem os membros do Europartido. De acordo com um membro, os membros do EGP sao pro-
europeus, pro-integracao, a favor da evolugdo do Europartido para um verdadeiro partido politico
e também para uma Europa federal (Entrevista #9). Ademais, um membro considera que ser
europeista faz parte da ideologia do Europartido, pois ser pro-europeu é estabelecido nos
estatutos, e é tdo importante como ser ecologista, feminista ou anti-violéncia (Entrevista #8). O
respeito pela Carta dos Verdes Europeu, onde estao dispostas as posicoes politicas do EGP, é a
componente essencial para a integracao no EGP e pela sua unidade intrapartidaria. No entanto,
de acordo com os dados, a posicao tomada pelos membros dos Verdes em relacao aos SK e LT vao
com base nas suas atitudes de europeizacao das elei¢oes europeias e de desenvolvimento dos

Europartidos (Entrevistas #8 e #9).

Para a EFA, tanto a ideologia esquerda-direita e atitudes sobre a UE sdo importantes para a
estrutura. De acordo com um membro, apesar de haver quem diga que o eixo esquerda-direita
esta esquecido, este continua a exercer influéncia (Entrevista #10). Para a EFA, a conotagao social
¢ mais importante do que defender uma certa dicotomia de esquerda ou direita. A EFA tem como
objetivo a defesa da diversidade, defender as minorias, defender aqueles que tém menos direitos,
muito semelhante ao posicionamento de esquerda e centro-esquerda (Entrevista #10). Na sua
esséncia, o Europartido é de cariz regionalista, pois os seus membros sdo regionalistas e, em
menor namero, independentistas. O eixo esquerda-direita tem mais a ver com questdes sociais e
com a defesa das minorias (Entrevista #10). Sobre a integracdo europeia, esta posicao é central
para a EFA, porque “todos nds somos partidos pré-europeus” (Entrevista #10). Com foi referido
na H2 sobre a EFA, a linha vermelha é que nao se pode ser anti-europeu e de extrema-direita

(Entrevista #10).

Europartidos eurocéticos: PEL, ECR Party, e ID Party
O respeito pelos valores da esquerda é uma componente essencial para ser membro do PEL. Neste
caso, um membro afirma que a esquerda tem de reconhecer que a evolucdo da sociedade exige
uma fortaleza e que, se um partido quiser tornar-se membro do PEL, tem de escrever uma carta
a comunicar o seu desejo de adesdo a direcao (Entrevista #5). Adicionalmente, a filiacdo no PEL
ndo proibe a filiacao noutras associages, incluindo fora da UE, se a sua atuagao nao for contraria
aos objetivos e principios da familia de esquerdas7. O maior foco tematico de politicas europeias
para o PEL incidem sobre o desenvolvimento de uma Europa social sustentavel do ponto de vista
ambiental. Contudo, nem sempre a familia da esquerda europeia encontra-se em sintonia. Um
membro exemplifica que a posi¢do da esquerda alema é diferente da posigdo da esquerda
portuguesa, como o Partido Comunista Portugués, em certos tépicos, na qual possuem um
entendimento diferente (Entrevista #5). Isso reflete a vasta gama de interpretacoes da esquerda
europeia, e os partidos de esquerda tém sempre, desde o inicio, um objetivo de entendimento

interno e de serem inclusivos (Entrevista #5).

137 Sétimo congresso da Esquerda Europeia, Viena, dezembro de 2022: estatutos.
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Apesar do apoio / contestagdo dos SK e LT dentro do PEL incidir-se numa dinamica de
europeizacdo dos candidatos para as eleicOes europeias, existe uma preocupacdo sobre a
identificacao das posicoes ideoldgicas dos candidatos. Um membro sugere que ambos sistemas
seriam apelativos para a esquerda atrair membros para o PEL, como também, e como foi referido
igualmente na quarta dinamica incidida no PEL, pode servir como um instrumento que permite
aos cidadaos compreenderem quem vem da esquerda, quem vem dos democratas-cristaos, quem
vem dos sociais-democratas e dos verdes (Entrevista #5). Portanto, a adesdo de novos partidos
para o PEL como o seu funcionamento interno depende, em larga escala, dos valores da esquerda

mais do que os valores pro-/anti-UE.

Passando para o espetro da direita eurocética, o ECR é considerado “o grupo mais proeminente
que representa o euroceticismo soft no Parlamento Europeu” (Steven, 2020, p. 44). A ideologia
do ECR Party, e do seu grupo no PE, assenta num conservadorismo classificado como
‘eurorealismo’ mais do que ‘euroceticismo’s8. A perspetiva ‘eurorealista’ do Europartido
conceptualiza-se por um amplo apoio a adesdo a UE, em principio, mas, ao mesmo tempo,
demonstra cautela em relagio a qualquer ultrapassagem de Bruxelas em detrimento da soberania
dos estados-membros. Na sua esséncia, 0 ECR defende uma UE gerida pelos governos nacionais
e ndo pelos “burocratas de Bruxelas”, num sistema de imigracdo que funcione, em gastar o
dinheiro dos contribuintes de forma sensata, e na promoc¢do de uma UE que seja “segura,
protegida, competitiva e prospera para todos”139. Estes objetivos estdo também enraizados numa
cor conservadora ou de centro-direita, no sentido em que a UE deve ser reformada numa direcao
mais conservadora, estando estas duas vertentes — eurorealismo e conservadorismo —
aparentemente interligadas (Steven, 2020). No entanto, o conservadorismo da ECR é, por vezes,
minado pelo nacionalismo de partidos membros como o PiS da Polénia, do Partido Finlandés
(Finns Party), do SD da Suécia, e do Partido Popular Dinamarqués (DF) (Steven, 2020). Nao
obstante, tanto a ideologia conservadora e atitude eurocética do ECR Party funcionam em
conjunto para a formulagdo de posicoes dentro do Europartido, mas o caracter ‘eurorealista’ é

mais proeminente nos discursos e debates dos seus membros (Steven & Szczerbiak, 2023).

Em relagdo ao ID Party, os principais valores defendidos encontram-se no seu estatuto e,
principalmente, na designada Declaragido de Antuérpia. De forma sumarizada, o ID Party defende
o respeito pela soberania das nac6es europeias e pela rejeicao de qualquer ideia ou politica que
possa criar um “superestado” europeu4°. De acordo com um membro, o conceito de “identidade”
no ID tem a ver com a identidade nacional, portanto a liberdade nacional de votar e a liberdade
de ter, enquanto delegacdo nacional, os seus proprios pontos de vista (Entrevista #3). De um

modo geral, o ID pretende unificar as forcas patribticas, as forcas que pensam que a UE é um

138 hitps://ecrgroup.eu/ecr. Consultado a 20 de fevereiro de 2025.

139 Tbid.

140 Declaracio de Antuérpia. Assinada a 23 de junho de 2023. Fonte: https://id-
party.eu/news/f/declaration-of-antwerp-signed-on-june-26-2022. Consultado a 20 de fevereiro de 2025.
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Estado centralizado num ambiente instavel, e que a forma como a UE evolui atualmente, “como
uma maquina unificadora e gerida por grandes personalidades francesas e alemas”, ndo é a

Europa que o ID pretende alcangar (Entrevista #3).

Assim, a estrutura interna do ID (adesao de novos partidos e posi¢oes dos mesmos) foi gerida com
base em atitudes eurocéticas perante a UE, nomeadamente contra politicas e mecanismos
europeus de ambito mais federal, do que numa ideologia esquerda-direita comum, apesar dos
seus membros localizarem-se mais no espectro da direita radical / extrema-direita'4:. Como o
euroceticismo nao esta ligado a uma ideologia especifica e pode ser encontrado em todo o espetro
politico (van Elsas & van der Brug, 2015), pode-se sugerir que as posicoes defendidas dentro ID
Party, incluindo as que incidem sobre os SK e as LT, ndo seguem uma ideologia esquerda-direita

em comum, mas sim sobre o caracter mais eurocético da estrutura transnacional.

6.3.7 Resultados: Ideologia (H4A) vs. Atitudes perante a UE (H4B)

Complementou-se os resultados da quarta dindmica com os que estao presentes na segunda e
terceira dinadmica, ou seja, analisou-se as razoes que levaram as posicoes internas em torno dos
SK e das LT e qual das componentes de influéncia intrapartidaria, ideologia e / ou atitudes perante
a UE, levou a estabelecer posicoes internas perante os dois processos. Para comecar, de acordo
com a Tabela 13 (p. 124), no geral, todos os Europartidos valorizam a posicao da estrutura perante
a integracao europeia. Qualquer posic¢ao e decisdo tomada no seio do Europartido tem em conta
as posicoes europeistas e eurocéticas dos seus membros e estes ndo sdo dependentes, na sua

integra, da familia ideol6gica da estrutura transnacional.

141 Aponto para a investigacdo conduzida por Erika van Elsas e Wouter van der Brug (2015). Os autores
sugerem que a relacdo entre ideologia esquerda-direita e euroceticismo constantemente altera quanto os
partidos integram posi¢des sobre novas questdes, como o ambientalismo e a migragéo, e, com efeito, novos
fenémenos politicos mudam de significado. E, portanto, dificil de localizar euroceticismo num lado mais
continuo do espectro esquerda-direita.
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Tabela 13 — Influéncia da ideologia esquerda-direita e atitudes perante a UE nos Europartidos

Europartidos Componente(s) paraadesaoa Posicdo: SKeLT

estrutura Influenciada por Influenciada por
ideologia atitudes
EPP Ideologia e Atitudes perantea UE  Nio Sim
PES Ideologia e Atitudes perantea UE ~ Sim Sim
ALDE Ideologia e Atitudes perantea UE  Nio Sim
EDP Atitudes perante a UE Nao Sim
EGP Ideologia e Atitudes perantea UE ~ Nao Sim
EFA Ideologia e Atitudes perantea UE ~ Sim Sim
PEL Ideologia Sim Sim
ECR Party Ideologia e Atitudes perantea UE ~ N&o Sim
ID Party Atitudes perante a UE Nao Sim

No entanto, verificou-se que os Europartidos localizados no espectro de esquerda como o PES e o
PEL valorizam substancialmente a ideologia social-democrata e socialista para a adesao de
partidos nacionais na estrutura, bem como nas suas posi¢oes em politicas da UE. Aplicado aos SK
e as LT, os dois Europartidos enfatizam a ideologia de esquerda como componente essencial para
o seu apoio nos SK. Por exemplo, em relacao ao PES, a nomeacado de Nicholas Schmidt como
candidato lider foi votada por unanimidade devido ao seu papel como defensor dos direitos sociais
e da social-democracia (Entrevista #7); e em relacdo ao PEL, o apoio aos SK e a introducao das
LT tem como objetivo os cidadaos europeus reconhecerem os candidatos para os cargos principais
na UE e de que familia partidaria estes sdo provenientes (Entrevista #5). Em relagio aos restantes
Europartidos, o posicionamento interno tem em conta, em larga escala, o caracter institucional
na aplicagao dos processos dos SK e das LT a nivel europeu em detrimento de valores ideologicos
da estrutura partidaria. O acaso da EFA é semelhante, no entanto a ideologia do Europartido nao
se centra a base da social-democracia, mas sim numa componente regionalista e de defesa das
minorias, cuja componente encontra-se em maior escala nos partidos de esquerda / centro-

esquerda.

Assim, nao se confirma a hip6tese H4A, mas, por seu lado, a hipotese H4B esta confirmada, pois
os Europartidos defendem as suas posicoes em torno de processos institucionais europeus com
base numa visdo mais consequente dos processos em questdo para o projeto de integracao
europeia em vez de os Europartidos basearem as suas posi¢oes através de concecoes ideologicas
da estrutura partidaria. A grande excec¢ao é o PEL, em que, de acordo com os dados, existe uma
referéncia dominante aos alicerces do socialismo e de toda a ideologia da esquerda na adesao a

sua estrutura, bem como a defesa das suas posig¢oes politicas.
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Conclusoes

Os Europartidos oferecem um espaco de representacao politica em toda a Europa, permitindo aos
eleitores ligarem-se a grupos ideoldgicos mais vastos em vez de se limitarem aos partidos
nacionais. Ao fornecer aos eleitores a oportunidade de influenciar as politicas e a governacio a
escala da UE, os Europartidos podem reforcar o caracter democratico da UE, principalmente com
o desenvolvimento institucional e eleitoral destas organizac6es através dos processos dos SK e das
LT.

Estes partidos politicos a nivel europeu sdo normalmente constituidos por uma coligacao de
partidos nacionais com orientagoes ideologicas comparaveis. No entanto, dentro destas
classificacoes mais alargadas, podem existir disparidades ideolbgicas consideraveis. Esta
investigacdo procurou analisar os tipos de facciosismo e qual modelo se adequa aos Europartidos.
Por exemplo, como observamos no decorrer desta investigacdo, um Europartido pode ser
constituido por delegacoes moderadas e mais extremistas, criando a possibilidade de divisoes
internas. Possiveis desacordos sobre questdes politicas especificas podem criar friccio no seio dos
Europartidos, uma vez que alguns partidos membros tém frequentemente fortes lagos com os seus
contextos nacionais, dao prioridade aos interesses nacionais em detrimento dos interesses
transnacionais e a cultura politica do seu Estado-membro pode interferir na orientagio politica

geral da estrutura.

Com efeito, a analise da politica partidaria no contexto da Unido Europeia, especialmente através
da perspetiva dos Europartidos, é um tema intrigante e significativo na investigagdo em Ciéncia
Politica. Com a UE a manter uma posigdo crucial na politica internacional, a compreensao das
dinamicas destes partidos pode oferecer conhecimentos valiosos sobre a formacao de politicas e
as interacoes dos partidos politicos nacionais num quadro supranacional. Além disso, o
reconhecimento oficial e a funcdo dos Europartidos, especialmente ap6s reformas como os
tratados europeus e os mecanismos de financiamento europartidario, criam um contexto rico para
examinar a sua influéncia na elaboracao das politicas da UE e na cooperacido / competicao intra e

interpartidaria.

Ao empregar uma anélise aprofundada de democracia intrapartidaria ao nivel da UE, os
resultados sugerem que, até agora, a existéncia de facciosismo competitivo no seio dos
Europartidos nao resulta dos incentivos institucionais proporcionados pelos SK e LT. As
delegacOes nacionais cooperam entre si para chegarem a um consenso sobre uma estratégia
comum do Europartido para as reformas democraticas da UE. Em primeiro lugar, os lideres dos
Europartidos atuam como agentes dos seus principais, as delegacoes nacionais, para a funcao
importante de coordenador das posicbes de cada partido membro. Em segundo lugar, os
regulamentos dos Europartidos permitem grande flexibilidade quanto as posi¢oes politicas que

os seus membros possam tomar em torno de varias politicas e decisoes internas, desde que nao
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ultrapassem as linhas vermelhas dispostas nos seus estatutos (por ex., os critérios de suspensao e

/ ou exclusao de um partido membro). Em terceiro lugar, contactos entre os diversos membros
dos Europartidos — quer com membros da cipula quer com delegacGes nacionais e com
eurodeputados — sdo necessarios para atingir um grau de consenso satisfatério. Ademais, a maior
parte dos Europartidos opta por alcancar consensos por maioria em vez de unanimidade,
principalmente devido a variedade de membros que, embora coesos em termos ideologicos,
podem ter posicoes distintas em determinados temas em comparacdo com outros partidos
membros. Por fim, todos os Europartidos valorizam o seu posicionamento sobre o processo de
integracdo europeia acima da dicotomia ideologica de esquerda-direita. Somente os Europartidos
mais posicionados a esquerda, como o PES e o PEL, valorizam a sua ideologia social-democrata

na nomeacao de candidatos para os cargos de topo na UE.

Utilizou-se os processos de SK e das LT como casos a analisar sobre a existéncia de alguma
mudanga nas dindmicas internas dos Europartidos em torno de topicos sobre democracia
europeia. Embora existam algumas divergéncias relativamente a areas politicas sensiveis
especificos que suscitam um maior debate interno, como a economia da UE (para o EPP) e a
imigracao (para o ID Party), topicos sobre democracia europeia, como as politicas eleitorais /
institucionais da UE, nao parecem suscitar uma grande fratura no interior dos Europartidos.
Talvez a tinica excec¢ao seja o PEL, que continua a ser o tnico partido europeu que se encontra

muito dividido em termos de apoio / contestacdo em torno da SK e das LT.

Os resultados da investigacdo estdo em consonincia com a visdo de Boucek (2009) sobre os
Europartidos: as suas dindmicas internas sdo uma forma supranacional de cooperacao, e nao de
facciosismo competitivo, em que os deputados europeus pertencentes a muitos partidos nacionais
diferentes, mas ideologicamente ligados, concordam em cooperar na politica legislativa da UE.
Neste sentido, os Europartidos proporcionam liberdade de posicoes partidarias internas aos seus
membros nacionais e os seus lideres funcionam, essencialmente, como coordenadores de uniao
europartidaria ao englobar todas as posicoes dos seus membros. Tal como observamos, os
Europartidos permitem esta flexibilidade desde que nao seja contraria aos ideais do partido,
enquanto alguns Europartidos punem fortemente os seus membros, retirando-os da estrutura,

como aconteceu no PES.

Além disso, ao contrastar com implicac¢Ges teoricas anteriores, os Europartidos que sdo mais
coesos internamente sdo os mais pequenos, ou seja, 0s que possuem um numero menor de
partidos membros e eurodeputados no PE. Parece que estes Europartidos alcancam posi¢oes
centripetas com mais facilidade do que os Europartidos maiores. No entanto, a tinica excecao
refere-se ao PEL, que demonstrou ser o Europartido mais fragmentado em questées ligadas a

democracia europeia.

E importante destacar que os resultados apresentados correspondem & 92 legislatura do PE.

Portanto, novas aliangas que surgiram dentro do PE, assim como a formagao de novos grupos

128



politicos e Europartidos, nao estao incluidas na investigacdo. A emergéncia e crescente apoio aos
partidos politicos nacionais de cariz populista e nacionalista em varios Estados-membros
influencia a forma como os partidos se posicionam na UE, podendo levar a formacado de novas
aliancas ou a alteracGes nas atuais coligacoes entre grupos politicos na PE, bem como na adesao
e / ou suspensdo de partidos membros dos Europartidos como foi exemplificado no decorrer da
investigacdo. Sugerem-se novos estudos centrados na atual legislatura do PE (2024-2029),
especialmente nos novos Europartidos e grupos desenvolvidos apés a nova legislatura, nos
fenémenos politicos que, neste momento, integram a agenda supranacional (por ex., migracao
ilegal, energia nuclear, a nova estratégia europeia de seguranca economica, e conflitos
internacionais) e como estes podem impactar as dinamicas internas dos Europartidos em termos

da sua organizacao e posicionamento politico-ideolbgico.

Ademais, apesar de as dindmicas examinadas terem mostrado resultados significativos em
relacdo as relagbes intrapartidarias durante decisbes relevantes na UE, propdem-se outras
dinamicas intrapartidarias que podem ser incluidas para investigar a competicdo intrapartidaria
na UE. Dinamicas ao abrigo de democracia intrapartidaria como a gestdo dos recursos
financeiros, o nivel de participacdo dos membros associados e / ou observadores nas tomadas de
decisdo internas, e os procedimentos de nomeacao de candidatos para os cargos de topo na UE e
para as eleicoes para o PE, sdo exemplos de como se pode aprofundar o estudo sobre os

Europartidos e o potencial desenvolvimento de estruturas partidarias ao nivel supranacional.

Em dltima analise, os Europartidos sdo ainda estruturas politicas embrionarias que imitam os
partidos politicos nacionais. E inegavel que essas federacdes transnacionais continuam a ser
vistas como 'partido de partidos' (party of parties) no ambito da UE, porém, estimulos
democraticos como os SK e as LT, com o primeiro novamente implementado nas elei¢Ges
europeias de 2024, podem impulsionar um progresso eleitoral dos Europartidos. Apenas quando
esses partidos conseguirem se desenvolver integralmente como auténticos partidos politicos,
assim como seus equivalentes nacionais, com a habilidade de indicar candidatos a eurodeputados
por meio de LT, formulando amplos programas eleitorais, promovendo debates politicos e
campanhas, e tendo a capacidade de impactar os processos de decisdo na UE para além do PE, é
que possivelmente as suas dindmicas internas poderdo fomentar uma forma mais competitiva de

atuacdo intrapartidaria.
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Anexo I

Codebook: Media content, press releases, and
debates

Codificacao apresenta a analise de codigos que sdao os blocos de construgao da
teoria ou modelo de construcdo e os alicerces sobre os quais assentam os
argumentos do analista. Implicitamente ou explicitamente, eles incorporam os
pressupostos subjacentes a analise (MacQueen et al., 1998).

A anélise do contetido das mensagens produzidas por diferentes agentes politicos

e transmitidas pelos meios de comunicacdao social é um ramo classico da
investigacao da comunicacao politica. As maiores fontes de comunicacao politica
sdo discursos publicos, publicidade politica televisiva, publicidade impressa,
cartazes politicos, debates televisivos, e websites, especialmente durante periodos
eleitorais (Goncalves, 2018). Adicionalmente, analisar contetido mediatico como
jornais e comunicados de imprensa proporciona uma visao dos mecanismos que
permitem que perspetivas, discursos e reivindicacoes se tornem disponiveis a um
vasto publico e circulem na esfera publica, transcendendo o espaco e o tempo
(Maia & Choucair, 2022). As plataformas mediaticas focadas especialmente em
assuntos da UE s3o a fonte de noticias mais préximas ao desenvolvimento de
questoOes politicas a nivel europeu, pelo que existe uma forte ligacao entre o
processo politico europeu e a sua cobertura e relevancia através dos meios de
comunicacao social (Georgescu et al., 2017).

Os debates proporcionam o acesso a uma riqueza de informacao sobre as opinioes
e atitudes dos politicos e dos seus partidos em relacdo aos temas mais
importantes com que as sociedades e os seus cidaddos se defrontam, bem como a
potenciais percecoes sobre os processos democraticos que tém lugar nas
assembleias legislativas do mundo (Abercrombie & Batista-Navarro, 2020). Os
debates no Parlamento Europeu providenciam informacoes vitais nas posicoes e
atitudes dos politicos europeus em topicos relacionados com a Unido Europeia.

Selecao da amostra e critérios

Plataformas mediaticas europeias: A informacao que se pretende obter
provém de plataformas online de meios de comunicacao europeia sobre questoes
politicas a nivel europeu como o Politico.eu, EURACTIV.eu,
TheParliamentMagazine.eu, EUObserver.com, e FEuronews.com. Estas
plataformas mediaticas focadas especialmente em assuntos da UE sao a fonte de
noticias mais proximas ao desenvolvimento de questoes politicas a nivel europeu
(Georgescu et al., 2017).

Comunicados de imprensa europartidarias: Os comunicados de imprensa
permitem analisar a perspetiva dos Europartidos através de uma fonte nao
mediada de comunicacao direta entre os partidos e os cidadaos (Bevern, 2015).
Os comunicados sao retirados dos websites dos Europartidos. Os Europartidos
que nao possuem uma vertente de comunicados de imprensa no seu website,
retirou-se os dados através do website dos seus grupos politicos no Parlamento
Europeu.
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Debates no Parlamento Europeu: A analise de dados com base nos
representantes nos debates parlamentares oferece argumentos em apoio das
posicoes que adotam e enquadram esses argumentos a questoes de varias formas
(Bara et al., 2007). O site oficial do Parlamento Europeu providencia um
separador dedicado a todos os discursos, minutas, e votos em plenario na
instituicdo europeia (https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/debates-
video.html). Analisou-se debates que se focam, principalmente, nos temas das
eleicoes europeias e nas reformas aplicadas ao processo institucional e eleitoral —
spitzenkandidaten, listas transnacionais, reformas nos partidos politicos
europeus, reforma na lei eleitoral europeia, etc. O espaco temporal data desde
2011 — ano que Andrew Duff apresentou uma reforma nas eleicbes com a
introducao de listas transnacionais — até 2022 — ano em que se votou a favor da
introducdo de um sufragio direto de 28 eurodeputados por via de listas
transnacionais.

Variaveis

[TYPE - tipo de dados em analise |
e News (contetido mediatico)
e Debates (debates no Parlamento Europeu)
e Pressrelease (comunicados de imprensa)

ACTOR - Tipo/Funcao do membro em anélise. No caso de mais do que um ator
no documento em analise, codificar nessa seccao o primeiro que discursa. Caso o
primeiro ator em questao fornece informacao muita vaga / sem relacdo com o
topico em anélise / discurso muito curto, codificar o primeiro que fornece
informacao mais vital para o topico em anélise.

A funcao do ator tem de ser codificada com base no artigo em analise. Por ex.: se
um documento refere a Manfred Weber como “presidente do Partido Popular
Europeu”, entao codifica-se 1 (Europarty leader), mas se for classificado somente
como “lider do grupo partidario do EPP”, entao codifica-se 8 (political group
leader). Caso nao apareca nenhuma funcao do ator no documento, entao requer-
se uma pesquisa online sobre a sua principal funcao e codifica-se com base na
informacdo prestada. No caso de lideres das institui¢cdes europeias (Comissao,
Conselho, Parlamento), estes, geralmente, pertencem aos Europartidos, mas
codifica-se com base na sua principal funcao — presidentes das instituicoes
(variaveis 11, 12 e 13).

Lideres e membros de executivos nacionais podem fazer parte dos Europartidos
e dos grupos politicos. Contudo, codifica-se com base na sua principal funcao
desempenhada a nivel nacional. Por ex.: “Angela Merkel, chanceler da Alemanha,
discursou no congresso do EPP...”, codifica-se como 6 (national leader).

Variaveis:

1 — Europarty leader

2 — Europarty bureau member

3 — National Europarty member

4 — National individual Europarty member
5 — Political foundation member

6 — National leader
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7 — National executive member

8 — Political group leader

9 — Political group bureau member
10 — Political group member

11 — Commission president

12 — EU Parliament president

13 — Council of the EU president
14 — EU commissioner

99 — Other

NAME — nome do ator em questdao. Colocar primeiro o apelido e depois o
primeiro nome.

UPARTY - Europartido afiliado ao ator do documento. Mesmo se o
ocumento em analise nao referir o Europartido ao qual o ator pertence, ou se
penas refere ao seu grupo politico no EP, escreve-se o nome do Europartido caso
ator pertenca a um partido nacional que esteja afiliado a um partido politico
uropeu.

Variaveis
e European People’s Party (EPP)

Party of European Socialists (PES)

Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party (ALDE)

European Democratic Party (EDP)

European Green Party (EGP)

European Free Alliance (EFA)

Party of the European Left (PEL)

European Conservatives and Reformists Party (ERC-P)

European Christian Political Movement (ECPM)

Identity and Democracy Party (ID-P)

Movement for a Europe of Liberties and Democracy (MELD) (extinguido

em 2015)

e Volt Europa — Partido pan-europeu, mas nao oficialmente reconhecido
como um “partido politico europeu”

e Non-attached — membros nao inscritos/independentes

e Not applied — membros sem filiacdo europartidaria (mas sim de grupo
politico)

EUGROUP - Grupo politico do Parlamento Europeu do ator. Alguns membros
do grupo politico nao possuem afiliacao a um Europartido.

Variaveis

e Group of the European People’s Party (EPP)
Progressive Alliance of Socialists and Democrats (S&D)
Renew Europe (RE)
Greens/EFA
The Left in the European Parliament (GUE/NGL)
European Conservatives and Reformists Group (ECR)

145



e Identity and Democracy Group (ID)

e Europe of Freedom and Democracy/Europe of Freedom and Direct
Democracy (EFD/EFDD) (extinguido em 2019)

e Non-attached — membros nio inscritos/independentes

e Not applied — membros sem filiacdo do grupo parlamentar

[COUNTRY - Pais de origem do ator em anélise |

Variaveis

1 — Germany
2 — France

3 — Spain

4 — Portugal
5 — Italy

6 — Austria
7 — Belgium
8 — Poland

9 — Luxembourg

10 — Netherlands

11 — Czech Republic
12 — Ireland

13 — Denmark

14 — Sweden

15 — Finland
16 — Latvia

17 — Lithuania
18 — Estonia
19 — Malta

20 — Greece
21 — Croatia

22 — Bulgaria

23 — Romania

24 — Hungary

25 — Slovenia

26 — Slovakia

27 — United Kingdom
28 — Cyprus

[YEAR — Ano do documento em anélise. |

Variaveis tnicas (2011, 2012, 2013...)

SPITZKANDIDAT - se o ator em anélise € ou foi um candidato para nomeacao
a presidente da Comissao Europeia durante as elei¢coes europeias

Variaveis
1 — Nao

2 — Sim
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EUPOS — Posicao do ator em torno da UE/integracao europeia|

Variaveis

1 — Europeanist (pro-EU)
2 — Eurosceptic (anti-EU)
3 — Ambivalent

UISSUE - Tema abordado no documento. Caso haja mais do que um tema,
dicionar em EUISSUE2.

Variaveis

1 — European parliamentary elections

2 — European electoral law

3 — Spitzenkandidaten system

4 — Candidates from the Spitzenkandidaten

5 — Commission presidency

6 — Transnational Lists / Pan-European constituency
7 — Europarty reform

8 — EU institutional reform

99 — Other

7

I{SSUEYEAR — Ano do topico em questdo. Atores podem referir a um certo
opico que foi discutido anteriormente ha anos.

Variaveis Gnicas: 2011, 2012, 2013...

SSUEPOS - Posicao do ator em torno do tema em questao. Um ator que se

osicione nem a favor nem contra codifica-se como 2 (por ex.: “o processo dos

pitzenkandidaten pode ajudar a reformar a democracia europeia, mas nao estou

eguro da sua eficiéncia a nivel de participacao eleitoral”). Adicionalmente,

urante a analise de votos em plenario do PE, a posicao pode ser codificada como
1 se o voto foi contra, 2 se se abstiveram, ou 3 se votaram a favor.

Variaveis

1 — Negative

2 — Neither positive nor negative
3 — Positive

99 — Not established

ISSUEDIMEN - Qual a dimensao do topico em questao. Dimensao é “nacional”
quando o ator demonstra a sua posicao ao defender interesses de politica nacional
e/ou dos cidadaos do seu Estado-Membro (por ex.: “os cidadaos do meu pais nao
irao reconhecer os candidatos das listas transnacionais, dai nao aumentara a
participacao eleitoral”). Dimensao é “europeia” quando o ator defende o tema no

€«

Ambito do interesse de todos os cidadaos a nivel europeu (por ex. “os
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Spitzenkandidaten permite que os cidadaos europeus possuem um voto na
eleicao do presidente da Comissao.”).

Variaveis

1 — National

2 — European

99 — Other / Not specified

ISSUEJUST - Justificacao da escolha de posicao. Atores justificam a sua defesa,
contestacdo ou ambivaléncia do tema abordado com base em certas conviccoes.
Por um lado, argumentos como “as listas transnacionais nao irao resolver o
problema da elevada abstencdo nas elei¢oes europeias” codifica-se como 2
(elections). Por outro lado, se o argumento for “as listas transnacionais nao criara
lacoes mais estreitos entre os cidadaos com os representantes europeus” codifica-
se como 1 (democracy).

As justificacbes podem ter uma ou varias caracteristicas que compoem os
argumentos, mas codifica-se com base no principal argumento que o ator justifica
a sua posicao em torno do tema em questao.

Variaveis

1 — Democracy

2 — Elections

3 — Federalism / Intergovernamentalism — por ex. se argumentos tém
conta o caracter federal dos processos / se pdoem em causa o caracter
intergovernamental da UE

4 — Institutional / constitutional — por ex. se argumentos a favor podem
constituir uma evolucao dos tratados europeus / contra se nao estao estipulados
nos tratados europeus

5 — Economics — por ex. argumentos que revelam as causas e/ou consequéncias
economicas do tema abordado

6 — Policymaking — por ex. Argumentos que defendem / contestam o tema
abordado com base na tomada de politicas publicas a nivel europeu pelas
institui¢oes europeias

7 — Culture / linguistic — por ex. argumentos que pdem em causa a diversidade
de dialogo entre os diversos candidatos nas campanhas eleitorais

8 — Geography — por ex. argumentos que enfatizam o poder geopolitico da UE
no tema abordado

9 — Gender balance — por ex. argumentos que defendem o tema abordado com
base na igualdade de género

10 — Military — por ex. Argumentos com base na seguranca e defesa da UE

11 — Climate change / sustainability — por ex. Argumentos que defendem /
contestam o tema abordado com base numa preocupacdo com as alteracoes
climaticas e defesa de energias mais renovaveis

12 — Party finance — por ex. Argumentos com base na sua posicao sobre o
financiamento dos Europartidos, apoio ou contestacio no aumento/diminuicao
do seu financiamento

99 — Other / Not specified

Variaveis extra

DWNSPITZ — se o ator defende o Spitzkandidat do seu préprio Europartido |
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1—No
2 —Yes
99 — Not specified

DTHERSPITZ - se o ator defende o Spitzkandidat de outro Europartido
1-No

2 —Yes

99 — Not specified

UISSUE2 - codificar somente se houver mais outro topico importante
bordado no documento. Aplicar a mesma codificacao que EUISSUE

SSUEPOS2 - codificar somente se houver mais outro tépico importante
bordado no documento. Aplicar a mesma codificacao que ISSUEPOS

SSUEDIMENZ2 - codificar somente se houver mais outro topico importante
bordado no documento. Aplicar a mesma codificagao que ISSUEDIMEN

A PARTIR DAQUI CODIFICAR SE HOUVER MAIS OUTRO ATOR NO
DOCUMENTO. SE NAO, TERMINAR A CODIFICACAO AQUI.

Variaveis

ACTOR2

NAMEz2
EUPARTY2
EUGROUP2
EUCOUNTRY2
YEAR2
SPITZKANDIDAT?2
EUPOS2
EUISSUE2.1
ISSUEYEAR2.1
ISSUEPOS2.1
ISSUEDIMEN2.1
ISSUEJUST2
OWNSPITZ2
OTHERSPITZ2
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Anexo I1

Codebook: Manifestos dos partidos politicos
europeus (Europartidos)

YEAR - ano do programa eleitoral / manifesto partidario

EUPARTY - Europartido correspondente ao programa eleitoral / manifesto
partidario

EUGROUP - Grupo parlamentar correspondente ao Europartido

Variaveis correspondente a temas e posicdo em relacao aos temas em questao
DEMOISSUE — o manifesto faz referéncia a aspetos democraticos / reformas
democraticas na Unido Europeia / estado da democracia da UE?

NOTA: nao é necessaria uma mencao direta ao conceito “défice democréatico”.
Argumentos como “é necessario reformar os poderes do Parlamento Europeu” ou
“o sistema politico da Uniao carece de transparéncia e contacto com os cidadaos”
pode contar como mencoes indiretas ao défice da democracia europeia.

1 - Nao

2 — Sim

NOTA: se codificar como 1, terminar a codificaciao aqui

DEFICIT - referéncia ao défice democratico?

1—-Nao

2 — Sim

DEFICITPOS — posicao em torno do défice (SOMENTE SE O VALOR DE
DEFICIT FOR 2)

1 — Positivo: favoravel a solugoes para atenuar o défice democréatico / indica que
existe um défice na Unido

2 — Negativo: contesta a existéncia de um défice democratico / contra qualquer
reforma no estado democratico da UE

3 — Ambivalente: pode indicar a existéncia do défice democratico, mas nao se

posiciona concretamente em torno do problema
EUROPARTYISSUE - referéncia ao desenvolvimento / restruturagao /

reforma dos Europartidos ou sistema partidario a nivel europeu?

1 — Nao
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2 — Sim

EUROPARTYPOS - posicio em torno da reforma dos Europartidos
(SOMENTE SE O VALOR DE EUROPARTYISSUE FOR 2)

1 —_Positivo: a favor da reforma e desenvolvimento dos Europartidos a nivel
institucional e/ou eleitoral / a favor da participacao dos Europartidos nas eleicoes
europeias e referendos tanto a nivel nacional como europeu;

2 — Negativo: contra a reforma e desenvolvimento dos Europartidos a nivel
institucional e/ou eleitoral / contesta a participacdo dos Europartidos nas
eleicoes europeias e referendos tanto a nivel nacional como europeu;

3 — Ambivaléncia: faz referéncia a reforma dos Europartidos, mas nao se

posiciona concretamente em torno do assunto

SPITZISSUE - referéncia ao processo dos Spitzenkandidaten / eleicao direta
de um presidente para a Comissao Europeia?

1—Nao

2 — Sim

SPITZPOS — posicao em torno do processo dos Spitzenkandidaten / eleicao
direta de um presidente para a Comissao Europeia (SOMENTE SE O VALOR DE
SPITZISSUE FOR 2)

1 — Positivo: favoravel para a criacdo de um mecanismo de eleicao direta para a
presidéncia da Comissao Europeia / a favor dos Spitzenkandidaten;

2 — Negativo: contrario de Positivo

3 — Ambivalente: faz referéncia ao mecanismo de eleicao direta para a presidéncia

da Comissao, mas nao se posiciona concretamente em torno do assunto

LISTSISSUE - referéncia a criacao de listas transnacionais / circulo eleitoral
pan-europeu para as elei¢oes parlamentares europeias?

1—-Nao

2 — Sim

LISTSPOS — posicao para a criacao de listas transnacionais / circulo eleitoral
pan-europeu para as eleicoes parlamentares europeias (SOMENTE SE O VALOR
DE LISTSPOS FOR 2)

1 — Positivo: a favor da criacao de listas transnacionais / listas eleitorais pan-

europeias / circulo eleitoral pan-europeu para as eleicoes europeias
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2 — Negativo: contrario de Positivo
3 — Ambivalente: faz mencao as listas transnacionais, mas nao demonstra uma

posicao em concreto

OTHER - outros temas relacionados com o tema de ‘democracia’
1 — Direitos humanos

2 — Emprego

3 — Economia

4 — Clima / energia

5 — Cooperacao externa / diplomacia

6 — Eleicoes livres / participacao eleitoral sem limites sociais

7 — Migracoes / refugiados
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