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Resumo

As assimetrias identificadas na conversao de votos em mandatos, resultantes da
aplicacao do método de D "Hondt em circulos de magnitude desigual, tém alimentado o
debate persistente sobre a necessidade de reformar o sistema eleitoral portugués.
Embora o modelo assente formalmente numa logica proporcional, os seus efeitos
praticos revelam distorcoes sistematicas que favorecem partidos maiores e dificultam a

representacao de forcas minoritarias.

A presente dissertacao procurou responder a questao central: qual o impacto da
estrutura e da magnitude dos circulos eleitorais sobre o processo de conversao de votos
em mandatos em Portugal entre 2015 e 2025? Para tal, foram analisadas cinco elei¢coes
legislativas consecutivas, combinando a leitura empirica dos resultados oficiais com
simulagoes alternativas baseadas na aplicacdo do método de Sainte-Lagué e na hipbtese

de um circulo nacional anico.

A analise mobilizou indicadores de desproporcionalidade, desperdicio de votos,
fragmentacao partidaria e taxas de abstencdo por circulo eleitoral. Os resultados
confirmam a persisténcia de desequilibrios representativos e a influéncia estrutural da
magnitude distrital, evidenciando tensdes entre representatividade e governabilidade.
Este estudo contribui, assim, para o debate sobre a reforma do sistema eleitoral
portugués e reforca a sua relevancia enquanto caso de estudo no quadro da ciéncia

politica comparada.

Palavras-chave

Sistemas eleitorais; Sistema eleitoral portugués; Circulos eleitorais; Magnitude eleitoral

Reformas eleitorais; Representacao politica
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Abstract

The asymmetries identified in the conversion of votes into seats, resulting from
the application of the D'Hondt method in districts of unequal magnitude, have fuelled
the ongoing debate on the need to reform the portuguese electoral system. Although the
model is formally based on proportional logic, its practical effects reveal systematic

distortions that favour larger parties and hinder the representation of smaller ones.

This dissertation sought to answer the central question: what is the impact of the
structure and magnitude of electoral districts on the process of converting votes into
seats in Portugal between 2015 and 2025? To this end, five consecutive legislative
elections were analysed, combining an empirical reading of the official results with
alternative simulations based on the application of the Sainte-Lagué method and the

hypothesis of a single national constituency.

The analysis employed indicators of disproportionality, wasted votes, party
fragmentation and abstention rates by district. The results confirm the persistence of
representative imbalances and the structural influence of district magnitude,
highlighting tensions between representativeness and governability. This study thus
contributes to the debate on the reform of the portuguese electoral system and reinforces

its relevance as a case study within comparative political science.

Keywords

Portuguese electoral system; Electoral districts; District magnitude; Electoral reforms;

Political representation
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Introducao

O estudo dos sistemas politicos e eleitorais tem ocupado um espaco central na
analise da atividade politica e na relacao entre eleitos e eleitores, sendo cada vez maior o
numero de contributos centrados na apresentacgdo e analise de propostas de reforma do
sistema eleitoral. Segundo Kenneth Benoit (2001, p. 203), “nenhum problema na
investigacao acerca dos sistemas eleitorais tem ocupado tanta atencdo como a questao
de como diferentes regras eleitorais moldam o sistema de partidos politicos de uma
nacao”. Por sua vez, sublinham que qualquer discussao sobre qual o “melhor” sistema
eleitoral tera sempre tendéncia para causar maior discordia, do que para alcancar algum
consenso entre os especialistas no ambito da ciéncia politica.

De facto, varios paises ao redor do globo tém evidenciado constantes dificuldades
em produzir um sistema eleitoral cujos resultados traduzam fielmente o sentido do voto
popular em termos proporcionais e representativos no que respeita a sua conversao em
mandatos. Para sustentar este argumento podem referir-se os exemplos dos Estados
Unidos da América (EUA) ou do Reino Unido (RU) onde, recorrentemente, existe uma
discrepancia entre aquele que € o sentido global do voto popular e os resultados eleitorais
que acabam por se verificar nos respetivos 6rgaos legislativos de cada Estado, quer no
Colégio Eleitoral (EUA), quer na Casa dos Comuns (RU) (Dahl, 2003; King, 2015).
Nestes casos, ambos os exemplos operam historicamente sob o sistema plural de
distribuicao de mandatos denominado de “first-past-the-post” (FPTP) que, apesar de se
destacar pela sua simplicidade, acaba por resultar muitas vezes num elevado niimero de
votos desperdicados, um ponto por si s6 muito importante no ambito dos estudos acerca
dos sistemas eleitorais (Blais & Massicotte, 2002).

Este tipo de sistema tende a gerar uma representacao “desleal” e desproporcional
do voto popular, resultando numa reparticao do poder entre dois partidos hegemonicos
e numa escassez de alternativas politicas, consideradas por muitos, um elemento
essencial de qualquer regime democratico (Riker, 1982; Uslaner & Zittel, 2008; Hanish,
2021; Bochsler et al., 2024). Contudo, apesar das criticas, também sobressaem algumas
vantagens compensatorias ao favorecer a criacdo de maiorias governativas soélidas e
estaveis e ao promover governos mais coesos, facilitando tomadas de decisoes politicas
mais rapidas e claras, reforcando simultaneamente a maior responsabiliza¢do dos
representantes perante o seu eleitorado (Norris, 2004; Blais, 2008; Lijphart, 2012). Por
outro lado, os sistemas eleitorais nao sao estaticos, tendo sido possivel, pelo menos no
caso do Reino Unido, verificar a capacidade de outros partidos obterem uma significativa
representacao parlamentar, quebrando um dominio do Partido Trabalhista e do Partido

Conservador.
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Independentemente do sistema eleitoral em vigor, verifica-se uma tendéncia
estrutural de favorecimento dos maiores partidos, que frequentemente obtém uma
propor¢ao de assentos superior a quota real de votos obtidos numa eleicdo. Esta
desproporcionalidade, embora mais pronunciada em alguns modelos, é caracteristica
inerente as especificidades de qualquer sistema eleitoral (Rae, 1967). Esta ndo se trata
portanto de uma problematica exclusiva dos sistemas eleitorais pluralistas, mas de uma
realidade que também se observa, em proporc¢oes variaveis, nos sistemas maioritarios e
de representacdo proporcional (Duverger, 1959; Cox, 1997; Bowler, 2008; Ziegfeld,
2013). A discussao em torno da mudanca e reforma dos sistemas eleitorais nao deve,
assim, ser interpretada como um fenémeno inédito, uma vez que os desafios a
representatividade assumem um carater transversal (Benoit, 2004; Bowler, 2008;
Renwick, 2018), do qual nem o préprio sistema eleitoral portugués estd imune (Cruz,
2000; Freire, 2009; Fernandes, 2022).

O sistema eleitoral portugués distingue-se, em varios aspetos, no campo de
estudos dos sistemas eleitorais, pelas suas especificidades e pela forma como molda o
cenario legislativo desde a sua consagracao na Constituicao da republica (Cruz, 2017).
Freire (2006) destaca que, em termos comparativos, Portugal possui um dos sistemas de
representacgio proporcional (RP) com voto em lista mais desproporcionais da Europa.
Este diagnostico motiva indagacoes relativamente aos niveis de abstencdo apresentados
e de votos desperdicados, que se revelam superiores ao expectavel num sistema do
género (Gschwend, 2007; Borges, 2019; Fernandes, 2022).

Os resultados das eleicoes legislativas mais recentes ilustram, de forma clara, as
limitacoes do sistema eleitoral portugués no que respeita a representatividade e
proporcionalidade. O caso mediatico da exclusao parlamentar do CDS-PP em 2022
reavivou o debate: pela primeira vez desde as eleicoes legislativas de 1976, um partido
com mais votos do que outros concorrentes nao conseguiu eleger qualquer deputado,
ficando inutilizados mais de 89 mil votos a nivel nacional. Em contraste, o Pessoas—
Animais—Natureza (PAN) e o Livre elegeriam um deputado cada, apesar de obterem
menos votos no plano geral da eleicio (Monteiro & Leite Pinto, 2022). Situacao
semelhante viria a verificar-se nas legislativas de 2025, com o partido Alternativa
Democratica Nacional (ADN) a ver barrada a sua entrada na Assembleia da Republica,
por nao ter conquistado qualquer mandato, apesar de ter superado, em niimero de votos,

o Juntos Pelo Povo (JPP), com uma diferenca de varias dezenas de milhares:.

1 Resultados oficiais das eleigbes legislativas de 2025 disponiveis no portal da Secretaria-Geral do Ministério
da  Administragdio  Interna:  https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2025/resultados/globais.
Consultado a 10 de junho de 2025.
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Os desfechos referidos nao configuram meras excecoes andémalas, mas sim
manifestacoes de limitacoes estruturais do sistema eleitoral portugués. A exclusao de
partidos com votagOes expressivas a escala nacional remete para o impacto de multiplos
fatores, nomeadamente, a delimitacao dos circulos eleitorais, a variacao significativa da
sua magnitude, traduzida em assimetrias na distribuicdo de mandatos, e o0 método de
conversao de votos em mandatos (D’Hondt), cuja aplicacao tende a beneficiar as maiores
forcas politicas (Blais & Carty, 1991; Taagepera & Shugart, 1993; Cox, 1997; Monteiro,
2015; Lachat et al, 2015). Tais distorcbes comprometem o principio da
proporcionalidade e colocam em causa a igualdade do valor do voto, pilares
fundamentais de um sistema democréatico representativo.

Com base nestes pressupostos, a investigacao parte da pergunta central: “qual o
impacto da estrutura e da magnitude dos circulos eleitorais sobre o processo de
conversao de votos em mandatos nas eleicoes legislativas em Portugal entre 2015 e
2025?”. O estudo adota uma abordagem empirica exploratéria que, ao combinar a
analise dos resultados eleitorais com exercicios de simulacdo institucional, permite
avaliar de que forma a arquitetura do sistema influencia a proporcionalidade e a
distribuicdo de mandatos, identificando as distorc¢oes representativas que o proprio
sistema gera. Neste quadro, a simulacdo de cenarios alternativos constitui um
instrumento privilegiado para aferir em que medida o sistema atual potencia
desigualdades na conversao de votos e em que condicoes reformas especificas poderiam
favorecer a representacdo de partidos com implantacio eleitoral mais dispersa ou

limitada.
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Estado da Arte

1.1. Sistemas eleitorais e representacao

O fator distintivo de uma democracia requer a existéncia de um mecanismo
institucional que assegure a correspondéncia entre as acoes de governacao e os interesses
dos cidadaos relativamente a tais atos. No contexto de uma democracia representativa,
esse mecanismo seria a realizacao de eleicoes, que dariam a possibilidade aos cidadaos
de expressarem e defenderem os seus interesses na esfera publica, por intermédio de um
representante politico (Held, 2006; Budge, 2008). Braga da Cruz (2017, p. 17) argumenta
que, “na base de qualquer sistema politico esté o sistema eleitoral para a designacao de
representantes e de governantes. O sistema eleitoral é o alicerce do sistema politico”.
Esta afirmacdo é particularmente importante para lancar as bases do debate da
importancia que qualquer sistema eleitoral apresenta no seio da anélise e reflexdo em
torno do sistema politico, servindo como ponto de partida sobre a sua centralidade no
funcionamento das democracias representativas.

De forma geral, um sistema eleitoral caracteriza-se pelo seu cariz legislativo e
regulamentar que, fundamentalmente, determina como os partidos e candidatos sao
eleitos representantes de uma instituicao (Reynolds et al., 2005). Na 6tica de Douglas
Rae (1967, p. 3),” Estas leis eleitorais sao de especial importancia para todos os grupos e
individuos da sociedade, porque ajudam a decidir quem redige outras leis”.
Efetivamente, no caso das democracias de governo representativo, as pessoas nao se
governam diretamente, mas através de delegados/representantes politicos, sobre os
quais recai o encargo da tomada de decisoes. Cabe entdo no quadro do sistema eleitoral,
a definicao do conjunto de regras que estruturam a distribuicdo dos votos numa
assembleia e determinar os mecanismos sob os quais esses votos sdo convertidos em
mandatos (Gallagher & Mitchell, 2005, 2018; Bowler, 2008; Hardin, 2009; Herron et
al., 2018).

Os sistemas eleitorais configuram-se como instituicoes politicas de natureza
redistributiva, na medida em que determinam a forma como o poder é distribuido entre
diferentes atores, acabando por beneficiar determinados segmentos da sociedade em
detrimento de outros. As regras que os estruturam assumem, por isso, um papel central
na composicao dos 6rgaos representativos, influenciando de forma direta a configuracao,

a representatividade e a legitimidade do sistema politico (Tsebelis, 1990; Benoit, 2004).

2 “These electoral laws are of special importance for every group and individual in the society, because they
help to decide who writes other laws” (Rae, 1967), traducao propria.
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Este tipo de sistemas ocupam uma posi¢ao central no campo de estudos da
ciéncia politica, figurando entre os temas que mais mobilizam a investigacao cientifica.
Os estudos nesta area intensificaram-se ao longo de varias décadas, dando aso a
producdo de obras cientificas que contribuiram em grande escala para o
desenvolvimento e aperfeicoamento da compreensao de como estes moldam as conexoes
entre cidadaos, governo e politicas publicas. A emergéncia de novos sistemas
democraticos e a adocdo de diferentes regras eleitorais, aliadas ao desenvolvimento
continuo de modelos analiticos, conferem a este dominio um dinamismo particular. Essa
constante evolucao dificulta, contudo, a sistematizacdo do conhecimento produzido, o
que pode contribuir para o afastamento do publico ndo especializado, por norma mais
leigo (Blais & Massicotte, 2002; Bowler et al., 2005; Shugart, 2005; Herron et al., 2018).

Enquanto instrumentos de regulacao democratica, os sistemas eleitorais nao sao
neutros, refletindo tanto efeitos estruturais como interesses politicos (Taagepera, 2009).
A literatura especializada reconhece amplamente o impacto estrutural dos sistemas
eleitorais nas demais instituicoes que constituem o sistema politico, embora a maioria
dos estudos se centre na relacdo bilateral estrita entre sistemas eleitorais e sistemas
partidarios, sobre a qual persiste uma indetermina¢ao quanto ao sentido de causalidade
entre ambos (Duverger, 1959; Cox, 1997; Sartori, 1999; Reynolds et al., 2005; Colomer,
2018; Shugart & Taagepera, 2018). Neste contexto, um aspeto importante da
investigacdo sobre sistemas eleitorais consiste em perceber quais os atores politicos
beneficiados ou prejudicados pelas diferentes regras que os configuram (Bowler, 2008).

Existem pelo menos trés variaveis que, unanimemente, se perspetivam ser
elementos-chave no que concerne aos sistemas eleitorais: a formula eleitoral utilizada, a
estrutura do boletim de voto e a magnitude do circulo eleitoral (Rae, 1967; Lijphart,
1990; Blais & Massicotte, 2002; Reynolds et al., 2005; Pilet et al., 2012). Estes serao
elementos que analisaremos em maior profundidade, de forma que se possa discutir,
fundamentadamente, a sua devida importancia enquanto elementos constituintes dos

sistemas eleitorais.
1.1.1. Tipos de sistemas eleitorais

Antes de mais, importa compreender as principais tipologias e critérios de
classificacao que tém sido utilizados para distinguir e agrupar os diferentes modelos de
sistemas eleitorais. Esta categorizacao nao se limita a uma dimensao técnica, refletindo
opcoes de natureza politica e social que moldam, de forma decisiva, a relacao entre
eleitores e representantes (Blais & Massicotte, 1997, 2002; Tavits & Annus, 2006; Reeve

& Ware, 2013).
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Numa fase primordial da categorizagdo dos sistemas eleitorais, prevalecia o
consenso da distin¢ao entre trés modelos principais: o sistema de pluralidade (simple-
majority, single-ballot system), o sistema de maioria (run-off majority voting) e o
sistema de representacdo proporcional (proportional representation) (Hogan, 1945;
Duverger, 1959; Rae, 1967; Riker, 1982; Blais & Carty, 1988). Atualmente, a literatura
distingue, geralmente, trés grupos mais amplos de sistemas eleitorais, dos quais fazem
parte os sistemas maioritarios (maioria relativa e maioria absoluta), os sistemas
proporcionais e os sistemas mistos (Reynolds et al., 2005; Baldini & Pappalardo, 2009;
Herron et al., 2018). Por sua vez, Arend , propoe uma tipologia algo distinta e mais
detalhada, na qual contempla trés categorias principais: formulas maioritarias e de
pluralidade, representacdo proporcional e, no seu intermédio, férmulas
semiproporcionais, nas quais inclui o voto limitado (limited vote, LV) e o voto Ginico nao
transferivel (single non-transferable vote, SNTV).

De ressalvar que, embora os sistemas de pluralidade e maioria sejam
frequentemente agrupados sob a mesma categoria, uma parte significativa da literatura
dedicada a categorizacdo dos sistemas eleitorais opta por analisa-los separadamente.
Esta opcao decorre do reconhecimento da diversidade interna do macrosistema
maioritario, cujas multiplas modalidades justificam uma abordagem diferenciada dos
seus subtipos. Assim, para efeitos analiticos, muitos autores distinguem quatro grandes
tipos de sistemas eleitorais com expressdo nas democracias contemporaneas (Blais &
Massicotte, 2002; Norris, 2004; Banducci & Karp, 2009; Taagepera, 2009). Tais
distingdes permitem categorizar e compreender as variacoes nas regras gerais de
conversao de votos em mandatos e, consequentemente, os impactos que cada sistema

tem na representatividade.
1.1.1.1. Sistemas de pluralidade

Numa perspetiva cronologica, e por ordem da sua complexidade, o sistema de
pluralidade esta entre os mais antigos métodos eleitorais em uso, acabando por superar
os restantes sistemas em matéria de simplicidade. A origem deste tipo de sistema
eleitoral remonta ao século XVIII, no Reino Unido, sendo um sistema bastante popular,
amplamente adotado em paises angléfonos com lacos histéricos ao passado colonial
britanico. Entre os casos de maior relevancia geopolitica destacam-se o préprio Reino
Unido, os Estados Unidos da América, o Canada e a India (Blais & Massicotte, 1997,
2002; Lundberg, 2018; Massicotte, 2018; Taylor, 2018; Ziegfeld, 2018).

Este modelo eleitoral assume diversas designagoes. Na literatura estadunidense,
sdo comuns os termos single member system plurality (SMSP) ou single member

plurality (SMP). No entanto, a expressao britanica first-past-the-post (FPTP) sera,
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porventura, a forma mais popular para aludir ao modelo, em virtude das semelhancgas
que este partilhada com as tradicionais corridas de cavalos, cujo vencedor é muitas vezes
decidido por fracoes (Blais & Massicotte, 2002; Norris, 2004; Herron et al., 2018;
Lundberg, 2018). Como nota Robert Dahl (2003, p. 56): “nds, americanos, tendemos a
chamar esta margem de um voto de pluralidade; noutros lugares, para a distinguir de
uma maioria absoluta, h4 quem lhe chame maioria relativa“.

Neste tipo de sistema, é comum a execucao de uma divisao territorial em circulos
eleitorais uninominais (single member districts, SMD), nos quais o candidato ou partido
vencedor € eleito com base na obtencao de uma maioria simples. A vitéria é atribuida ao
candidato que obtenha mais votos do que qualquer outro em disputa, mesmo que a
diferenca se reduza a apenas um voto. Este processo repete-se em todas as circunscrigoes
e confere ao partido ou candidato com maior niimero de representantes eleitos, a
possibilidade de formar governo (Blais & Massicotte, 2002; Norris, 2004; Reynolds et
al., 2005).

Ainda que o sistema de pluralidade seja amplamente associado a ideia de circulos
uninominais, motivado principalmente pelo facto de este sistema originar apenas um
vencedor, a sua aplicacdo em circulos plurinominais nao é nula. Nesses casos, onde existe
mais de um assento em disputa numa determinada circunscri¢cao (multimember-district
plurality), mantém-se a logica de vitéria por maioria relativa. Um exemplo que o ilustra
seria o modelo winner-take-all, utilizado nas elei¢des presidenciais dos EUA, onde todos
os votos de um Estado sdo atribuidos ao partido com a maior pluralidade,
independentemente da margem da sua vitoéria, configurando um “jogo de soma nula”
(Carey & Shugart, 1995; Blais & Massicotte, 2002; Herron et al., 2018; Colomer, 2018;
Lundberg, 2018; Taylor, 2018).

Noutros contextos, circulos plurinominais que operem sob o sistema de
pluralidade podem mesmo apresentar variacoes que permitem ao eleitor distribuir
multiplos votos por diferentes candidatos, inclusive de partidos distintos. Tal ocorre, por
exemplo, nos sistemas de voto limitado (limited vote, LV) ou de voto em bloco (bloc vote,
BV), em que o nimero de votos a aplicar pelo eleitor equivale ao nimero total de assentos
em disputa na respetiva circunscricao (Carey & Shugart, 1995; Arrington & Ingalls, 1998;
Benoit, 2001; Blais & Massicotte, 2002). Estes modelos mantém a légica da maioria
relativa, embora contrastem significativamente com os sistemas uninominais classicos
baseados em voto tnico, anteriormente descritos. Assim, a sua aplicacdo permanece
relativamente marginal, em parte devido a escassa atencao que recebem na literatura

especializada (Benoit, 2001).

3 “We Americans tend to call this one-vote margin a plurality; elsewhere, to distinguish it from an absolute
majority it may be called a relative majority” (Dahl, 2003), traducao proépria.
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1.1.1.2. Sistemas de maioria

Também integrante do conjunto dos sistemas maioritarios, o sistema de maioria
¢ uma outra formula eleitoral que exige do candidato ou partido vencedor a obtencao da
maior parte dos votos para assegurar a eleicdo. Ao contrario do sistema de pluralidade,
em que a vitoria pode ser alcancada com uma maioria simples, este modelo garante que
o eleito conta com o apoio efetivo da maioria do eleitorado, conferindo-lhe um grau
acrescido de legitimidade, ndo apenas formal, mas sobretudo politica, alicercada na
expressao direta da vontade popular. Este modelo é frequentemente aplicado em circulos
eleitorais uninominais com trés ou mais candidatos em disputa, assentando numa
caracteristica estrutural distintiva: a exigéncia de consenso absoluto, traduzida na
obtencao de mais de 50% dos votos, sendo que, para esse efeito, podera ser necessaria a
realizacao de multiplas rondas de votacao (Blais & Massicotte, 2002; Reynolds et al.,
2005; Jones, 2018).

Tal como o sistema de pluralidade, também o sistema de maioria apresenta
diversas variantes, cada uma caracterizada por regras especificas, definidas e aplicadas
em contextos distintos. A formatacao mais popular deste tipo de sistema é o majority-
runnoff ou sistema de duas voltas (two-round system, TRS), amplamente adotado em
paises que realizam eleicOes presidenciais diretas. Segundo este modelo, caso nenhum
candidato atinja a maioria absoluta numa primeira ronda de sufragio, realiza-se uma
segunda volta entre os dois candidatos mais votados da primeira elei¢ao, forcando uma
reducao do leque de opc¢oes disponiveis que obriga a escolha de um dos finalistas, que
vence pela obtencdo do maior nimero de votos, mesmo que por uma margem minima
(Norris, 2004; Reynolds et al., 2005; Baldini & Pappalardo, 2009; Herron et al., 2018;
Jones, 2018).

Em contraste com a simplicidade inerente aos sistemas de pluralidade, os
sistemas de maioria tendem a apresentar um grau de sofisticacao ligeiramente acrescido,
ja que, em alguns modelos deste tipo, sao introduzidos mecanismos procedimentais mais
elaborados que resultam na sua complexificacao (Rae, 1967; Norris, 2004; Herron et al.,
2018). Um exemplo ilustrativo é o caso das eleicoes para a Camara dos Representantes
na Australia, onde se adota o modelo instant runoff, também conhecido como voto
alternativo (alternative vote, AV), no qual se permite que os eleitores classifiquem os
candidatos de acordo com a sua ordem preferencial. Neste contexto, caso nenhum
candidato obtenha a maioria absoluta nas primeiras escolhas, os votos atribuidos aos
menos votados sdo progressivamente eliminados e redistribuidos com base nas
preferéncias seguintes, indicadas no boletim de voto. O processo repete-se até que um

dos candidatos remanescentes atinja a maioria absoluta e seja declarado vencedor (Rae,
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1967; Wright, 1986; Norris, 2004; Baldini & Pappalardo, 2009; Herron et al., 2018;
McAllister & Makkai, 2018).

Embora a légica geral dos sistemas de maioria procure assegurar um consenso
absoluto por parte do eleitorado, algumas das suas aplicacoes configuram aquilo que
varios autores catalogam como “areas cinzentas” por se afastarem das classificacoes
tradicionais. O modelo utilizado nas eleicoes para a Assembleia Nacional francesa
constitui um exemplo paradigmético. A primeira vista, o sistema adotado aparenta
seguir a logica do modelo tradicional de duas voltas, no qual é necessaria a obtencao de
uma maioria absoluta para garantir a vitéria na primeira ronda. Contudo, a segunda
volta introduz uma caracteristica distintiva que singulariza o caso francés. Ao contrario
do que sucede no modelo classico de duas voltas (TRS), em que apenas os dois candidatos
mais votados passam a fase final, o sistema francés permite o acesso a segunda volta a
todos os candidatos que conquistem o voto de pelo menos 12,5% dos eleitores registados.
Este critério menos restritivo abre a possibilidade, ainda que incomum, de a segunda
volta contar com mais de dois candidatos. Nesses casos, o vencedor pode ser
determinado com base numa pluralidade de votos, dispensando a exigéncia de maioria
absoluta (Cox, 1997; Courtney, 1999; Baldini & Pappalardo, 2009; Hoyo, 2018). Por esse
motivo, diversos autores tém classificado o sistema eleitoral francés como um modelo de
maioria inserido numa subcategoria propria, designada sistema de maioria pluralista
(majority-plurality system) (Rae, 1967; Blais & Massicotte, 2002; Elgie, 2005; Hoyo,
2018).

1.1.1.3. Sistemas de representacao proporcional

Por sua vez, os sistemas de representacio proporcional (proportional
representation, PR) surgiram como alternativa aos sistemas maioritarios, baseando-se
no principio de que os votos de cada eleitor devem traduzir-se, de forma proporcional,
em assentos parlamentares. Este modelo procura corrigir as distorcoes representativas
inerentes aos sistemas maioritarios, assegurando que os votos atribuidos a um partido
ou grupo politico resultam numa proporcao equivalente de mandatos numa assembleia

“K_.»

legislativa. De forma simplificada, a um partido que obtenha “x” por cento dos votos
devera corresponder, aproximadamente, “x” por cento dos assentos.

A literatura especializada identifica, no minimo, duas variantes principais de RP:
o sistema de listas, de longe o mais difundido, e o voto tnico transferivel (Single
Transferable Vote, STV), muito menos comum (Rae, 1967; Gallagher, 1986; Blais &
Massicotte, 2002; Reynolds et al., 2005). A configuracao e aplicacdo pratica de um

destes modelos de representacdo proporcional tende a apresentar desafios mais
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complexos do que aqueles colocados pelos modelos maioritarios supramencionados
(Blais & Massicotte, 2002; Reynolds et al., 2005).

Destacam-se pelo menos cinco importantes decisoes a equacionar aquando da
adocdo de um sistema deste tipo, nomeadamente: a delimitacao dos circulos eleitorais, a
formula de conversdo de votos em mandatos, os limiares eleitorais, os niveis de
representacao e o método de selecao de candidatos (Reynolds et al., 2005; Baldini &
Pappalardo, 2009). Por esse motivo, Blais e Massicotte (1996) sublinham que a ampla
diversidade de combinacGes possiveis entre estas variaveis ajuda a explicar por que razao

nao existem dois sistemas de representacao proporcional rigorosamente iguais.
1.1.1.3.1. Delimitacao dos circulos eleitorais

Comecemos por abordar a questdo da delimitacdo dos circulos eleitorais
(districting), designada por Rae (1967, p. 19) como “as magnitudes dos distritos
eleitorais”™. Este processo diz respeito a definicio dos limites territoriais das
circunscri¢oes de um pais, bem como ao ntimero de mandatos atribuidos a cada uma
delas.

A delimitacdo pode assumir diferentes formatos; desde a adogdo de um circulo
eleitoral nico, valido para todo o territério nacional, como acontece em Israel ou nos
Paises Baixos, a divisdo em multiplos circulos menores, frequentemente baseados em
subdivisdes administrativas regionais, como sucede em Espanha ou Portugal (Blais &
Massicotte, 2002; Reynolds et al., 2005; Hazan et al., 2018). Nestes tltimos casos, em
que existe uma divisdo por multiplos circulos eleitorais, o nimero de mandatos
atribuidos a cada um tende a variar consideravelmente, coexistindo distritos de maior
magnitude, que distribuem mais assentos, com distritos de menor magnitude, nos quais
os mandatos sao atribuidos em namero inferior (Rae, 1967; Blais & Massicotte, 2002).

No contexto espanhol, composto por cinquenta e dois circulos eleitorais, observa-
se uma variacao significativa no nimero de mandatos atribuidos a cada um dos
cinquenta circulos provinciais. O de menor magnitude (Séria) elege apenas 2 deputados,
enquanto o de maior magnitude (Madrid) atribui 37, o que representa uma diferenca de
35 mandatos. Por sua vez, os circulos eleitorais correspondentes aos dois enclaves
espanhois de Ceuta e Melilla, localizados no continente africano, configuram a categoria
de distritos uninominais, na medida em que elegem apenas um representante cada, em
virtude da sua reduzida massa populacional. Nestes casos, o candidato mais votado pode
ser declarado vencedor com base numa maioria simples, correspondendo, na pratica, a

logica prevista de um sistema de pluralidade (Sartori, 1986; Blais & Massicotte, 2002).

4 “The Magnitudes of Electoral Districts” (Rae, 1967), tradugio proépria.
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Este cenario ilustra que qualquer féormula de representacao proporcional, quando
aplicada a uma circunscricdo uninominal, acaba por se converter, na pratica, num
sistema de pluralidade, evidenciando a auséncia de uma fronteira rigida e inequivoca
entre ambas as categorias (Herron et al., 2018).

A disparidade na magnitude dos circulos eleitorais em Espanha, no contexto das
eleicoes para o Congresso dos Deputados, tem sido amplamente apontada pela literatura
especializada como um dos casos mais expressivos de ma reparticdo
(malapportionment) na distribuicdo de assentos por distrito. Esta configuracao
assimétrica compromete de forma significativa a proporcionalidade do sistema, gerando
distorcoes representativas que favorecem certos territérios em detrimento de outros
(Samuels & Snyder, 2001; Gallagher & Mitchell, 2005, 2018; Grofman & Brunell, 2010;
Norris, 2018).

Efetivamente, a questdo do equilibrio entre os interesses politicos e a
representatividade democratica constitui, no ambito da delimitacdo dos circulos, um
desafio central no desenho de qualquer sistema eleitoral. Varios autores sublinham que
esse processo nem sempre € imparcial e que, em certos contextos, pode ser
deliberadamente manipulado para favorecer grupos ou partidos especificos (Reynolds
et al., 2005; Grofman & Brunell, 2010; Norris, 2018; Taylor, 2018). Este fenomeno,
conhecido pelo termo gerrymandering 5, refere-se a divisao estratégica das fronteiras de
um circulo eleitoral com o objetivo de maximizar o nimero de assentos obtidos pelo
partido ou candidato favorecidos, podendo constituir uma varidvel decisiva na
distribuicao dos mandatos. Embora o fendmeno esteja mais frequentemente associado a
sistemas maioritarios, onde os seus efeitos tendem a ser mais visiveis, a sua influéncia
pode igualmente manifestar-se em sistemas de representacao proporcional, sobretudo
quando a delimitacdo dos distritos é conduzida por entidades politicas em vez de
organismos independentes (Grofman & Brunell, 2010; Stephanopoulos, 2017; Norris,
2018; Taylor, 2018).

Embora com menor expressao, este fendmeno nao é alheio ao contexto politico
portugués, onde também se identificaram praticas anilogas em processos de
reorganizacao territorial administrativa, em que certas opcoes poderao ter sido

motivadas por interesses politico-eleitorais. Um exemplo bastante ilustrativo é a reforma

5 O termo refere-se a pratica deliberada de manipular estrategicamente as fronteiras de circunscricoes
eleitorais para favorecer ou prejudicar determinados interesses politicos. A sua origem remonta ao ano de
1812, nos Estados Unidos, quando o governador de Massachusetts, Elbridge Gerry, aprovou uma lei que
estabelecia a criacdo de um distrito eleitoral com uma configuracio peculiar, semelhante a uma salamandra
(do inglés, salamander), especificamente concebido para beneficiar o seu partido, dando origem ao termo
“gerrymander”. Em termos préaticos, esta manipula¢do procura maximizar os mandatos obtidos por um
partido através da criacao intencional de circunscrigoes em que o partido beneficiado vence por margens
muito reduzidas, enquanto o adversario desperdiga votos, seja pela obtencao de vitérias esmagadoras ou por
derrotas de marginais (Gallagher & Mitchell, 2005; Reynolds et al., 2005; Handley, 2018).

1



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

administrativa de 2013, que implicou a agregacao forcada de centenas de freguesias e
revelou indicios de uma redefinicao estratégica de fronteiras. Apesar de oficialmente
justificada como resposta as exigéncias do memorando assinado com a Troika,
argumentam que varios presidentes de camara aproveitaram a margem de manobra
concedida pelo governo central para redesenhar estrategicamente os limites das
freguesias, visando reduzir a vulnerabilidade eleitoral e reforcar a posicao politica dos
seus partidos. Esta logica foi particularmente evidente em contextos de desvantagem,
onde autarcas propuseram mapas alternativos destinados a maximizar o seu potencial

eleitoral, numa dinamica proxima do gerrymandering.
1.1.1.3.2. Formulas de conversao de votos em mandatos

Em conjunto com a delimitacao dos circulos eleitorais, a formula de conversao de
dos votos em mandatos constitui outro elemento central na arquitetura dos sistemas
proporcionais. Trata-se do critério que regula a transformacao dos sufragios em assentos
dentro de cada circulo, definindo, ap6s o apuramento, a composi¢ao da assembleia ao
atribuir a cada partido o nimero de mandatos correspondente a sua votacao.

Existem dois grandes tipos de formulas amplamente utilizadas em sistemas de
representagdo proporcional: as formulas de média mais alta (highest average), e as
formulas de maiores restantes (largest remainders). Cada uma segue logicas de célculo
distintas e gera efeitos diferenciados na proporcionalidade dos resultados e na
distribuicao do poder partidario (Rae, 1967; Gallagher, 1992; Carey, 2018).

Por um lado, as férmulas de média mais alta atribuem os mandatos com base na
aplicacao de divisores progressivos aos votos obtidos por cada partido ou candidato.
Neste método, os votos sao divididos por uma série de nimeros inteiros (1, 2, 3, ...), sendo
os mandatos distribuidos de acordo com os quocientes resultantes.

O método de D "Hondt, adotado em paises como Portugal, Espanha ou Bélgica, é
a variante mais amplamente adotada deste tipo de féormulas. Reconhece-se-lhe, no
entanto, uma tendéncia para favorecer partidos de maior dimensao, em virtude do ritmo
menos agressivo dos seus divisores, o que reduz as hipdteses de partidos menores
conquistarem mandatos em circulos de baixa magnitude. Por outro lado, este efeito
compensatorio contribui para maior estabilidade politica, ao limitar a fragmentacao
parlamentar. Por sua vez, o método Sainte-Lagué , utilizado na Alemanha, Suécia ou
Noruega constitui outra variante desta féormula. Distingue-se por aplicar apenas
divisores impares (1, 3, 5,...), 0 que permite uma distribuicdo mais equilibrada entre
grandes e pequenos partidos. Este método tende a gerar resultados mais proporcionais,
sobretudo em circulos de elevada magnitude, nivelando o campo de competicdo entre

partidos com diferentes niveis de expressao eleitoral (Rae, 1967; Gallagher, 1991;
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Gallagher & Mitchell, 2005; Carey, 2018). Adicionalmente, algumas variantes deste
método, como o Sainte-Lagué modificado, ajustam o divisor inicial para acentuar ou
mitigar o favorecimento de determinados partidos. Esta flexibilidade permite calibrar a
formula em funcdo das necessidades do sistema politico, seja para reforcar a
governabilidade, seja para promover maior diversidade partidaria (Gallagher, 1991;
Gallagher & Mitchell, 2005; Herron et al., 2018).

Por outro lado, as formulas de maiores restos, restantes ou de quotas distinguem-
se por assentarem num processo de distribuicao de mandatos em duas fases sucessivas.
A primeira consiste no calculo da quota eleitoral, cujo valo varia consoante a formula
adotada, sendo mais comuns a quota de Hare e a quota de Droop. Estas quotas resultam
da divisao do numero total de votos validos pelo total de mandatos em disputa. Cada
partido recebe, assim, um nimero de assentos correspondente ao nimero inteiro de
vezes que a sua votacdo atinge a quota definida. No entanto, é comum que sobrem
mandatos apos esta primeira distribuicao, o que exige uma segunda fase de atribuicao
com base no volume absoluto de votos residuais. Neste processo, sao beneficiados os
partidos que apresentem os maiores nimeros de votos restantes. Este mecanismo tende
a ser particularmente eficaz em contextos de elevada fragmentacdao partidaria, por
favorecer uma representagao mais proporcional, embora seja menos utilizado do que as
formulas de média mais alta (Gallagher & Mitchell, 2005; Carey, 2018).

Para além destes dois grandes grupos, importa ainda destacar a existéncia do
sistema de voto tnico transferivel (single transferable vote, STV), que se distingue pela
utilizagao de boletins com candidatos ordenados preferencialmente, em contraste com
os tradicionais boletins de listas fechadas e bloqueadas. O STV, cuja aplicacao legislativa
é praticamente exclusiva da Irlanda, combina elementos de representacdo proporcional
com mecanismos de escolha preferencial, permitindo ao eleitor indicar a sua hierarquia
de preferéncias entre candidatos (Gallagher, 1986, 1992, 2005).

Embora a escolha da formula de conversao seja considerada um dos elementos
essenciais na operacionalizacido de sistemas eleitorais, varios autores relativizam a sua
importancia, argumentando que os efeitos da férmula dependem sobretudo da
magnitude dos circulos em que é aplicada. Assim, embora diferentes férmulas possam
gerar distribui¢oes distintas, a mesma férmula aplicada em circulos de magnitude
diversa tende a produzir variacoes ainda mais significativas (Hogan, 1945; Sartori, 1986,
1986; Benoit, 2001). Neste sentido, Rae (1967) sublinha que os efeitos concretos de
qualquer formula eleitoral estao profundamente condicionados pela magnitude, sendo
que uma mesma regra aplicada em circulos de diferentes dimensoes produz
discrepancias mais acentuadas do que formulas distintas aplicadas em circulos de

magnitude semelhante.
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1.1.1.3.3. Limiares eleitorais

Por sua vez, o conceito de limiar eleitoral (threshold) é transversal a todos os
sistemas eleitorais e diz respeito a percentagem minima de votos que um partido ou
candidato deve alcancar, a nivel distrital ou nacional, para poder eleger representantes
numa assembleia legislativa. Enquanto nos sistemas maioritarios, essa exigéncia se
traduz na obtencdo de uma maioria simples ou absoluta que assegure a vitoria; nos
sistemas proporcionais, o limiar determina o acesso a conversao de votos em mandatos
(Gallagher & Mitchell, 2005; Reynolds et al., 2005).

Importa sublinhar que o limiar eleitoral nem sempre assume uma forma legal ou
regulamentar. Em muitos casos, manifesta-se enquanto limiar efetivo® (effective
threshold), isto é, uma barreira implicita que impede partidos com expressao eleitoral
reduzida de aceder a representacao parlamentar. A propria estrutura do sistema
eleitoral, através da magnitude dos circulos, da formula de conversao de votos em
mandatos, assim como outros fatores institucionais, acaba por funcionar como entrave
“natural” a entrada de partidos menores no cenario legislativo, mesmo na auséncia de
um limiar eleitoral legalmente definido. Tal ocorre, por exemplo, em distritos de pequena
magnitude, onde a eleicdo de partidos minoritarios se revela altamente improvavel.
Nestes contextos, o sistema preserva integralmente a sua funcionalidade representativa
sem necessidade de recorrer a uma barreira formalmente imposta (Lijphart, 1997a;
Taagepera, 1998a; Gallagher & Mitchell, 2018).

Por outro lado, a defini¢do de um limiar eleitoral legal exige uma engenharia que
priorize o equilibrio entre a estabilidade governativa e o respeito pela diversidade politica
do eleitorado, desempenhando um papel central enquanto mecanismos de regulacio da
representacao parlamentar. Independentemente do valor concreto que assuma, a razao
da sua existéncia é clara: permitir aos sistemas eleitorais que conciliem o campo da
proporcionalidade com o da funcionalidade, ainda que isso implique, em certos casos, a
exclusdo de partidos com menor expressdo eleitoral (Baldini & Pappalardo, 20009;
Herron et al., 2018). Enquanto outros mecanismos afetam a proporcionalidade de forma
mais subtil, sobretudo do ponto de vista da maioria dos eleitores e de atores politicos
menos familiarizados com as dinamicas dos sistemas eleitorais, os limiares legais
distinguem-se por serem explicitamente definidos e transparentes nas regras eleitorais

pré-estabelecidas (Blais & Massicotte, 2002). Estes limiares tém natureza fixa e mantém-

6 O limiar efetivo corresponde a percentagem minima de votos que um partido necessita, na pratica, para
alcancar representacio, refletindo a interacao entre magnitude distrital e formula de conversao. Este valor
indica, de forma implicita, a barreira de entrada que os partidos enfrentam (Gallagher & Mitchell, 2005).
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se inalterados até que uma entidade reguladora competente determine a sua revisao. Por
contraste, os limiares de magnitude efetiva” (effective magnitude) sao variaveis e tacitos,
resultando de um conjunto de fatores que tornam dificil mensurar com precisao o seu
impacto (Lijphart, 1997a; Blais & Massicotte, 2002; Gallagher & Mitchell, 2005).

A introducao de um limiar eleitoral formal em sistemas de representacao pode
assumir um carater variavel e até arbitrario (Boix, 1999). O valor dessa barreira depende
tanto da decisao politica de a incluir ou nao, como do pais e do tipo de sistema eleitoral
vigente. Em certos contextos, esse limiar é tdo baixo que acaba por parecer supérfluo,
como acontece nos Paises Baixos, onde corresponde a apenas 0,67% dos votos (valor
equivalente a percentagem que cada mandato representa no volume total de assentos da
assembleia legislativa). Noutros casos, o patamar é substancialmente mais elevado e
restritivo, como sucedia na Turquia, onde, durante varios anos, se fixou nos 10%, tendo
sido posteriormente reduzido para 7%. E importante realcar que a variacio dos valores
desta barreira tem repercussoes significativas ndo s6 na configuragdo do parlamento
como também no aumento do volume de votos desperdicados em cada eleicao
(Taagepera, 1998a; Gallagher & Mitchell, 2005; Reynolds et al., 2005; Jacobs, 2018).

Desta forma, a investigacdo académica sobre os limiares eleitorais tem gerado
debates amplos e discussoes relevantes sobre o tema (Penadés, 1997; Lijphart, 1997a).
Contudo, a semelhanca do que ocorre com as férmulas de conversao de votos em
mandatos, a literatura tende a atribuir-lhes uma importancia secundéria quando
comparados com o impacto mais abrangente da magnitude dos circulos eleitorais

(Lijphart, 1997a; Taagepera, 1998a; Gallagher & Mitchell, 2005, 2018).
1.1.1.3.4. Camadas de representacao

Para além dos fatores ja referidos, a proporcionalidade e a representatividade dos
sistemas eleitorais dependem igualmente da forma como os mandatos sao distribuidos
entre diferentes camadas de representacao. Essa estrutura, designada por tiers, pode
organizar-se num unico nivel, como geralmente acontece na distribuicao exclusivamente
distrital, ou em maultiplos niveis, combinando reparticoes locais e nacionais, e dando
origem a sistemas de multiplas camadas (multiple-tier systems) (Gallagher & Mitchell,
2005; Reynolds et al., 2005; Herron et al., 2018; Denters, 2020).

A aplicacdo pratica dos diferentes niveis de representacdo varia
significativamente entre sistemas. Em alguns paises, é comum a articulacao entre niveis

distritais e niveis nacionais ou regionais. Nestes casos, os niveis adicionais funcionam

7 A magnitude efetiva designa o nimero de mandatos por circulo que, na pratica, gera efeitos equivalentes a
imposi¢ao de um certo limiar. O conceito permite avaliar quao aberto ou restritivo € um sistema eleitoral
para a representacdo de diferentes partidos.
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como camadas compensatérias (compensatory tiers), encarregues de distribuir
mandatos suplementares de forma proporcional a votacao global, com o objetivo de
corrigir distor¢oes resultantes da reparti¢ao inicial nos circulos distritais. Assim, os
mecanismos multiniveis emergem como uma resposta pragmatica as limitacoes de
proporcionalidade associadas a distritos de menor magnitude, atenuando discrepancias
entre os resultados locais e composi¢ao parlamentar nacional (Gallagher & Mitchell,
2005, 2018; Shugart, 2005).

Em contrapartida, a introducao de multiplas camadas representativas também
acarreta desafios consideraveis. Em primeiro lugar, a coexisténcia de varios niveis tende
a tornar o sistema mais complexo aos olhos do eleitorado e pode dificultar a compreensao
do processo por parte dos partidos mais pequenos que procuram obter representacao.
Além disso, essa estrutura requer uma engenharia institucional cuidadosa, capaz de
acomodar as dindmicas especificas de cada contexto. Caso contrario, podem surgir
tensoes politicas em torno da distribuicdo de poder entre os niveis locais e nacionais,
especialmente em sistemas fragmentados, onde a disputa pela representacdo é mais
intensa e os interesses locais podem colidir com as correcoes aplicadas a nivel nacional
(Blais & Massicotte, 2002; Gallagher & Mitchell, 2005, 2018; Carey, 2018).

Importa salientar que, tal como noutros mecanismos analisados, a ado¢ao de
multiplos niveis de representacdo pode assumir um carater estratégico e arbitrario,
orientado para beneficiar os partidos de maior dimensao e, em casos extremos, exacerbar
as desproporcionalidades em vez de as corrigir. Um exemplo deste efeito encontra-se nos
sistemas de representacao reforcada, como o implementado na Grécia, onde, entre 1981
e 1985, a camada superior impunha um limiar de 17% para o acesso a mandatos
adicionais (Lijphart, 1994; Gallagher & Mitchell, 2018), ou na Austria, onde a entrada de
partidos menores nesses estratos compensatoérios é fortemente limitada (Miiller, 2005).
Em ambos os casos, tal configuragio contribuiu para consolidar o poder das principais
forcas partidarias (Lijphart, 1994; Blais & Massicotte, 2002; Baldini & Pappalardo,
2009; Gallagher & Mitchell, 2018).

1.1.1.3.5. Selecao de candidatos

Por fim, importa abordar a forma como se processa a selecao de candidatos e o
grau de escolha conferido aos eleitores. Estes dois elementos desempenham um papel
central na configuracao dos boletins de voto, influenciando diretamente a dinamica
eleitoral e os niveis de representatividade e funcionalidade que cada sistema procura
assegurar. Esta dimensdo reflete as prioridades politicas subjacentes e estabelece o
equilibrio entre a influéncia dos partidos e a autonomia dos eleitores na escolha dos seus

representantes (Curtice & Shively, 2009; Gallagher & Mitchell, 2018).

16



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

Nos sistemas maioritarios, em que a eleicao se realiza geralmente em distritos
uninominais, os eleitores tendem a votar no candidato como individuo, reforcando a
ligacdo entre o representante eleito e o seu eleitorado. Essa dinamica leva
frequentemente o mandatéario a privilegiar questoes regionais em detrimento de agendas
partidarias mais amplas (Carey & Shugart, 1995; Curtice & Shively, 2009; Stadelmann
et al., 2014).

Ja nos sistemas de representacao proporcional, a competicao eleitoral centra-se
sobretudo nos partidos, recorrendo a utilizacdo de listas partidarias. Estas podem
assumir trés formatos: (i) fechadas, reforcando a disciplina partidaria ao restringir a
escolha dos eleitores; (ii) abertas, permitindo expressar preferéncias por candidatos da
lista, ainda que essa flexibilidade raramente altere a ordem estabelecida pelos partidos;
ou (iii) livres, como no modelo suico de panachage, que concede liberdade total para
escolher candidatos de diferentes partidos. Estas modalidades refletem prioridades
normativas distintas. Enquanto as listas fechadas privilegiam a proporcionalidade, as
listas abertas procuram concilia-la com maior autonomia do eleitor (Rae, 1967; Blais &
Massicotte, 2002; Gallagher & Mitchell, 2005; Baldini & Pappalardo, 2009).

Assim, abordados nas suas principais dimensoes estruturais, os sistemas de
representacdo proporcional caracterizam-se pela promocao da proporcionalidade na
conversao de votos em mandatos. Por meio da definicao de variaveis como a magnitude
dos circulos eleitorais, a formula de conversao, os limiares, os niveis de representacao e
a selecdo de candidatos, estes sistemas procuram assegurar uma representacao mais fiel
das preferéncias do eleitorado. Apesar da maior complexidade inerente ao seu desenho
e aplicacao, mantém-se como referéncia central para modelos que privilegiam a inclusao

e a diversidade politica.
1.1.1.4. Sistemas mistos

Ainda assim, o reconhecimento das limitacOes inerentes aos sistemas
maioritarios e proporcionais esteve na origem de solugoes intermédias, os chamados
sistemas mistos, concebidos para combinar elementos de ambos e mitigar as fragilidades
de cada um.

Os sistemas eleitorais mistos (mixed-member systems, MMS), constituem uma
resposta hibrida, integrando caracteristicas centrais dos modelos maioritario e
proporcional de modo a beneficiar das respetivas vantagens que, ao articular elementos
de cada logica, procuram alcancar um equilibrio entre representatividade e
governabilidade (Blais & Massicotte, 2002; Shugart & Wattenberg, 2003; Doorenspleet,

2005). Este tipo de solugdo ganhou popularidade sobretudo a partir de 1990, levando
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Shugart e Wattenberg (2003) a afirmar que tal crescimento se deve, em grande medida,
a percecao de que os sistemas mistos oferecem “o melhor dos dois mundos”.

A principal caracteristica dos sistemas mistos reside na coexisténcia de pelo
menos dois métodos de conversao de votos. Por definicao, todos os sistemas mistos sao
sistemas de multiplas camadas, o que resulta em maior flexibilidade, mas também em
maior complexidade. Regra geral, uma parcela dos representantes é eleita por um
sistema maioritario, enquanto os restantes sao escolhidos através de um sistema de
representacao proporcional, baseado em listas partidarias e aplicado a um nivel distinto
de representacao. Este modelo permite aos eleitores expressar as suas preferéncias em
diferentes niveis: ao nivel local, através do voto num candidato individual; e ao nivel
nacional ou regional, mediante o voto partidario (Reynolds et al., 2005; Gallagher &
Mitchell, 2018; Smith, 2018).

A literatura especializada identifica dois tipos principais de sistemas mistos: os
sistemas paralelos (parallel systems) e os sistemas proporcionais mistos (mixed member
proportional systems, MMP) (Blais & Massicotte, 2002; Shugart & Wattenberg, 2003;
Reynolds et al., 2005). Nos sistemas paralelos, as componentes maioritaria e
proporcional operam de forma independente. Os mandatos atribuidos por cada formula
sao calculados separadamente, permitindo que ambos os modelos funcionem de forma
auténoma. Este tipo de sistema apresenta um grau de proporcionalidade intermédio,
posicionando-se, numa hierarquia hipotética, entre os sistemas maioritarios e os
proporcionais puros. Este modelo de sistema misto estd presente em paises como o
Japao ou a Russia, onde uma parte dos representantes é eleita em distritos uninominais
e os restantes através de listas de representacdo proporcional (Shugart & Wattenberg,
2003; Reynolds et al., 2005; Reed, 2005; White, 2005; Baldini & Pappalardo, 2009).

Por sua vez, os sistemas proporcionais mistos (MMP) revelam maior
sensibilidade as distor¢bes geradas pela componente maioritdria, as quais sdo
geralmente corrigidas por mecanismos de compensacao na distribuicdo proporcional
dos mandatos. Nesta logica, a vertente proporcional funciona como elemento corretivo
das desproporcionalidades produzidas nos circulos uninominais, assegurando uma
composicao parlamentar mais fiel a distribuicao real dos votos entre partidos. O sistema
alemao é frequentemente citado como exemplo paradigmatico deste modelo. Nele, os
eleitores dispéem de dois votos, um para eleger o candidato da respetiva circunscricao,
assegurando a representacao local, e outro para a lista partidaria, reforcando a
proporcionalidade a nivel nacional (Shugart & Wattenberg, 2003; Reynolds et al., 2005;
Saalfeld, 2005; Baldini & Pappalardo, 2009).

Os sistemas mistos oferecem assim um conjunto de beneficios relevantes,

destacando-se a capacidade de combinar a proximidade entre eleitos e eleitores,
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caracteristica tipica dos sistemas maioritarios, com a representacdo mais ampla das
diversas preferéncias politicas, trago distintivo dos sistemas proporcionais. Além disso,
tendem a favorecer a estabilidade governativa e a reforcar a legitimidade democrética,
sobretudo junto de grupos que, noutros contextos, poderiam sentir-se sub-representados
ou excluidos (Shugart & Wattenberg, 2003; Doorenspleet, 2005; Saalfeld, 2005; Baldini
& Pappalardo, 2009).

Ainda assim, a adocdo destes sistemas acarreta um conjunto de desafios
relevantes. A coexisténcia de multiplas camadas de representagdo, combinada com a
aplicacdo de diferentes formulas eleitorais, pode comprometer a transparéncia do
processo e dificultar a compreensao das regras e resultados por parte do eleitorado.
Acresce que a interagao entre métodos distintos pode gerar tensoes, sobretudo quando a
componente proporcional é percecionada como interferente nos resultados a nivel local.
Assim, a complexidade inerente a estes sistemas exige um desenho institucional
rigoroso, capaz de prevenir sobreposicoes de interesses que comprometam os objetivos
de equilibrio representativo que se procuram alcancar (Blais & Massicotte, 2002;
Shugart & Wattenberg, 2003; Reynolds et al., 2005; Baldini & Pappalardo, 20009;
Chiaramonte, 2020).

Para além dos beneficios e desafios apontados, os efeitos concretos dos sistemas
mistos dependem em grande medida das condigbes politicas e sociais em que sdo
implementados, bem como das opgdes especificas adotadas no seu desenho institucional.
Existem casos em que desenho foi utilizado estrategicamente para favorecer
determinados atores politicos, como ocorreu, por exemplo, na Grécia ou na Russia.
Nestes contextos, foram introduzidas medidas que restringiram o acesso de forcas
politicas menores, reforcando a percecao de que o desenho dos sistemas eleitorais nem
sempre obedece a critérios imparciais (Shugart & Wattenberg, 2003; White, 2005;
Baldini & Pappalardo, 2009; Vowles, 2018).

Esta anilise dos diferentes tipos de sistemas eleitorais e dos seus principais
mecanismos estruturais evidencia o papel determinante que estas variaveis exercem na
conversao de votos em mandatos e na definicio do grau de proporcionalidade dos
resultados. Contudo, os efeitos de um sistema eleitoral nao se esgotam na sua dimensao
mecanica. As regras que orientam os processos de representacao moldam igualmente o
comportamento estratégico de eleitores e partidos, influenciando, em tltima instancia,

o proprio formato dos sistemas partidarios (Duverger, 1959; Cox, 1997; Norris, 2004).
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1.2. As proposicoes de Duverger: Lei e Hipdtese

Uma vez abordadas as principais tipologias de sistemas eleitorais, é
imprescindivel considerar trés proposi¢oes fundamentais formuladas por Maurice
Duverger, inicialmente apresentadas na obra “Les Partis Politiques” (1951). Estas
proposic¢oes descrevem dindmicas que estruturam a interacao entre regras eleitorais e a
configuracao dos sistemas partidarios, cada uma associada a um dos trés grandes tipos
de sistemas entdo identificados. Entre elas, destaca-se na literatura cientifica a célebre
“Lei de Duverger”, desenvolvida a partir de um conjunto de premissas que explicam de
que forma diferentes sistemas eleitorais condicionam a estrutura e o funcionamento das
democracias. Este enquadramento teorico mantém-se central no estudo das relacoes
entre sistemas eleitorais e sistemas partidarios, constituindo o ponto de partida para a
andlise subsequente (Taagepera & Shugart, 1989; Cox, 1997; Shugart & Taagepera,
2018).

Sintaticamente, a primeira proposi¢ao de Duverger estabelecia que, nos sistemas
pluralidade (maioria relativa), a competicao tenderia a concentrar-se em duas grandes
forcgas politicas, favorecendo a consolidacao de sistemas bipartidarios. Por sua vez, a
segunda, referente aos sistemas de maioria (absoluta), indicava uma maior propensao a
formacdo de sistemas multipartidarios moderados, nos quais partidos menores
preservavam relevancia politica por meio de negociacoes e aliancas estratégicas. Por fim,
a terceira proposicao, associada aos sistemas de representacao proporcional, apontava
que o multipartidarismo era o resultado mais provavel, dada a maior capacidade destes
sistemas para converter a diversidade eleitoral em assentos parlamentares, favorecendo
a emergéncia e coexisténcia de um numero mais elevado de partidos numa mesma
assembleia representativa (Duverger, 1959).

Apesar do seu carater geral e da suscetibilidade a variacoes contextuais, estas
proposicoes estabeleceram as bases para investigacoes posteriores sobre os efeitos
sistémicos das regras eleitorais. Com o tempo, estas viriam a ser alvo de reformulacoes e
de consolidacao em duas formulacoes principais, que Riker (1982), seguido por muitos
dos seus pares, passou a designar como “Lei de Duverger” e “Hipétese de Duverger”
(Duverger, 1984, 1986; Taagepera & Grofman, 1985; Grofman & Lijphart, 1986; Palfrey,
1988; Feddersen, 1992; Cox, 1997). Note-se que, embora esta reformulacao represente
uma evolucdo tedrica, o seu principal objetivo foi responder a criticas dirigidas as
proposigoes iniciais, centradas nas limitacbes e inconsisténcias identificadas por
diversos autores, entre os quais se destacam Leys (1959), Wildavsky (1959) e Sartori
(1968).
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Relativamente a Lei de Duverger, esta estabelece que os sistemas de pluralidade,
quando aplicados em circulos uninominais, tendem a favorecer o bipartidarismo,
resultando da interacdo entre fatores mecanicos e psicologicos. Em conjunto, estes
fatores exercem pressao no sentido de concentrar os votos nos dois principais partidos,
reduzindo, ou mesmo eliminando, a relevancia das restantes forcas politicas. Este
fenomeno de polarizacao, designado por como Duvergerian Equilibrium, observa-se de
forma recorrente em sistemas como o britanico e o estadunidense, nos quais apenas os
partidos com probabilidades reais de vitoria conseguem manter-se competitivos. Tal
evidéncia consolidou esta proposicdo como uma das regularidades empiricas mais
reconhecidas da ciéncia politica (Riker, 1982, 1986; Palfrey, 1988; Taagepera & Shugart,
1989; Cox, 1997; Benoit, 2006).

Convém, contudo, sublinhar que a Lei de Duverger nao se aplica de forma
universal. Casos como os do Canad4, da India ou de outros paises com sistemas de
pluralidade revelam niveis de fragmentacao partidaria superiores ao previsto, explicados
sobretudo por fatores regionalistas ou federalistas, que afastam o padrao esperado de
bipartidarismo (Rae, 1967; Sartori, 1968; Riker, 1982; Cox, 1997; Singer, 2013). Dito isto,
embora a Lei de Duverger ndo se configure como uma “lei” no sentido estrito das ciéncias
sociais, a sua formulacdo mantém-se valorizada pela comunidade cientifica, pelo
contributo que oferece ao desenvolvimento dos estudos eleitorais, enquanto
generalizacdo empirica amplamente reconhecida até a atualidade (Gaines, 1999; Singer,
2013; Bochsler, 2022).

Por sua vez, a Hipotese de Duverger refere-se ao impacto dos sistemas de maioria
absoluta e de representacao proporcional na configuracao partidaria, pressupondo que
ambos favorecem a formacao de sistemas multipartidarios. Nos sistemas de maioria
absoluta, sustenta-se que partidos menores podem manter relevancia politica, mesmo
quando a sua vitoria direta se revela improvavel ou impossivel, através da participagao
em coligacoes ou da negociacao de acordos que lhes permitam influenciar os resultados.
Ja nos sistemas proporcionais, a tendéncia para uma conversao mais fiel dos votos em
mandatos reforca a representatividade e favorece a diversidade de forcas politicas na
assembleia legislativa (Riker, 1982, 1986; Cox, 1997; Norris, 2004; Benoit, 2006).

Embora nao implique um determinismo absoluto, a Hipétese de Duverger aponta
para uma tendéncia estrutural na relacao entre o sistema eleitoral e o formato do sistema
partidario, cujos efeitos, modulados por fatores como a magnitude dos distritos e as
dinamicas especificas da competicao politica, podem ser melhor compreendidos a luz de
mecanismos efetivos que sustentam estas formulacoes (Riker, 1982, 1986; Taagepera &

Shugart, 1989; Cox, 1997; Norris, 2004; Benoit, 2006).
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1.2.1. Efeitos mecanicos e psicolégicos

Para compreender plenamente a Lei e a Hipotese de Duverger, é fundamental
analisar os mecanismos que lhes conferem suporte empirico. Destacam-se, neste ambito,
dois conceitos centrais: o efeito mecanico e o efeito psicologico, que ajudam a explicar as
dinamicas resultantes da interacao entre eleitores, partidos e as regras estruturais que
moldam o “jogo eleitoral”. Estes efeitos permitem operacionalizar as proposi¢oes gerais
de Duverger em padrdes observaveis, evidenciando, de forma concreta, as razdes pelas
quais certos sistemas eleitorais tendem a favorecer a concentracdo bipartidaria,
enquanto outros promovem a fragmentacdo multipartidaria (Duverger, 1959; Riker,
1982; Cox, 1997; Norris, 2004).

O conceito de efeito mecanico (mechanical effect) reveste-se de particular
importancia no ambito da Lei de Duverger, pois explica a ocorréncia de determinadas
regularidades empiricas em diferentes sistemas eleitorais. Este efeito refere-se as
escolhas institucionais que, sob aparente neutralidade, exercem impacto determinante
na configuracdo dos sistemas partidarios. As suas consequéncias sao diretas e
mensuraveis, resultando da aplicacdo das regras eleitorais ao processo de conversao de
votos em mandatos. Em termos gerais, o efeito mecanico descreve como o desenho dos
sistemas eleitorais pode favorecer ou penalizar partidos, de acordo com as suas
caracteristicas estruturais. E, portanto, um fenémeno objetivo, decorrente da aplicacio
literal das regras de contagem e de distribuicdo de assentos, que define de forma
sistematica quem ¢ incluido ou excluido dos 6rgaos representativos (Taagepera &
Shugart, 1993; Benoit, 2002, 2006; Clark & Golder, 2006).

Nos sistemas de pluralidade, o efeito mecanico exerce um impacto
particularmente pronunciado, refletindo-se na sobrerrepresentacdo dos maiores
partidos e na sub-representacdo, ou mesmo exclusdo, das forgas politicas de menor
expressao. Esta dindmica decorre diretamente da logica dos circulos uninominais, onde
todos os votos atribuidos a partidos ou candidatos que nao alcancem o primeiro lugar
sao “desperdicados”, uma vez que nao se converterem em assentos parlamentares. Tal
mecanismo € um dos principais fatores que explicam a tendéncia para o bipartidarismo
em sistemas do tipo first-past-the-post (Duverger, 1959; Grofman & Lijphart, 1986;
Benoit, 2006).

Por outro lado, nos sistemas de representacao proporcional, o efeito mecanico
assume geralmente um carater mais inclusivo, permitindo uma correspondéncia mais
estreita entre a percentagem de votos obtida e o nimero de mandatos atribuidos a cada
partido. Ainda assim, mesmo nestes sistemas, o efeito mecanico nao € inteiramente

neutro, podendo ser condicionado por fatores como a magnitude dos circulos eleitorais,
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a formula de conversao dos votos ou a existéncia de limiares eleitorais. Estas variaveis
podem introduzir distor¢oes que comprometem a proporcionalidade favorecendo de
forma sistematica partidos médios ou grandes em detrimento das forgas politicas de
menor expressao (Duverger, 1959; Grofman & Lijphart, 1986; Benoit, 2006).

Ao definir os limites estruturais do processo eleitoral, este efeito estabelece o
enquadramento em que eleitores e partidos operam, influenciando os resultados
imediatos de cada eleicdo e, a longo prazo, a composicao e estabilidade do sistema
partidério. A sua capacidade para moldar estas dindmicas de forma direta e previsivel
assume particular relevancia no quadro da analise do comportamento politico. Esta
interacdo estrutural é fundamental para compreender as razoes pelas quais diferentes
sistemas eleitorais produzem configuracoes partidarias tao distintas. Assim, o efeito
mecanico constitui um elemento central para identificar o impacto de determinadas
regras eleitorais, ao evidenciar padroes de concentracdo ou fragmentacdo que
caracterizam os diversos modelos de governacdo democratica (Benoit, 2002, 2006;
Norris, 2004; Clark & Golder, 2006).

Para além das implicacOes estruturais associadas ao efeito mecanico, a
configuracao dos sistemas eleitorais suscita igualmente um conjunto de reacgoes
estratégicas por parte de eleitores e partidos, fenémeno designado como efeito
psicolégico (psychological effect). Ao contrario do efeito mecanico, que decorre da
aplicacao direta e objetiva das regras formais, o efeito psicolo6gico manifesta-se no modo
como o0s agentes politicos ajustam as suas decisdes e comportamentos em funcdo das
consequéncias que esperam dessas mesmas regras (Blais & Carty, 1991; Benoit, 2002,
2006).

No caso do eleitorado, o efeito psicologico manifesta-se sobretudo através do que
Riker (1982) denominou de voto sofisticado (sophisticated voting), entendido como uma
escolha tatica e estratégica, orientada nao apenas pela afinidade ideol6gica, mas também
pela percecdo da viabilidade eleitoral de candidatos ou partidos. Em sistemas de
pluralidade, este efeito contribui para a consolidacao do bipartidarismo, pois os eleitores
tendem a abandonar opc¢oes com reduzidas probabilidades de sucesso, transferindo os
seus votos para uma das duas principais forcas politicas. Este comportamento gera um
ciclo autorreforcado que desencoraja a sobrevivéncia de partidos menores fora de nichos
eleitorais especificos (Duverger, 1959; Cox, 1997).

Ao nivel partidario, o efeito psicologico manifesta-se nas estratégias de
competicao e de sobrevivéncia politica. Em sistemas maioritarios, os partidos de menor
dimensao enfrentam barreiras institucionais e percecionais significativas, o que
compromete a sua viabilidade a longo prazo e conduz frequentemente a extin¢ao ou a

fusdao com partidos maiores. Ja nos sistemas proporcionais, onde a representacao nao
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depende exclusivamente da vitoria eleitoral, até as forcas politicas de menor expressao
encontram incentivos para se manterem na disputa, favorecendo uma maior
fragmentacao partidaria e ampliando a diversidade representativa (Duverger, 1959;
Sartori, 1968; Taagepera & Shugart, 1989; Blais & Carty, 1991; Benoit, 2002).

Todavia, embora a andlise isolada dos efeitos mecanico e psicoldgico permita
compreender os respetivos mecanismos e impactos na configuracido dos sistemas
eleitorais, o verdadeiro poder explicativo das formulacoes de Maurice Duverger reside
na interacao entre ambos. Esta complementaridade é determinante para a emergéncia
dos padroes empiricos descritos, pois mais do que variaveis independentes, os dois
efeitos reforcam-se mutuamente, e é dessa interdependéncia que resulta a
previsibilidade das dinamicas partidarias geradas por diferentes sistemas eleitorais.
Compreender estes efeitos requer, portanto, uma abordagem integrada que considere a
influéncia reciproca entre instituicbes e comportamento politico. Dessa intercessao
resulta a configuracdo da estrutura competitiva partidaria e, em tultima instancia, a
estabilidade e o funcionamento das democracias (Grofman & Lijphart, 1986; Taagepera
& Shugart, 1989; Blais & Carty, 1991; Benoit, 2002, 2006; Norris, 2004).

A andlise da Lei e Hipo6tese de Duverger, bem como dos efeitos que as
fundamentam, permite compreender com maior profundidade os mecanismos
subjacentes as regularidades empiricas que moldam os sistemas partidarios em
diferentes contextos eleitorais. Estes contributos teoricos continuam a ser fundamentais
para interpretar como as regras estruturais e os comportamentos estratégicos se
combinam na producao de equilibrios politico-partidarios distintos. No entanto, para la
das tendéncias de concentracao ou fragmentacao, importa considerar os efeitos praticos
dessa interacdo, em particular no que respeita ao equilibrio entre representagao e
governabilidade. A questdao da proporcionalidade e os compromissos que impde ao
funcionamento das democracias contemporaneas constituem, assim, um dos eixos
centrais na avaliacdo critica dos sistemas eleitorais, exigindo uma abordagem mais

compreensiva.
1.3. Proporcionalidade, governabilidade e “trade-offs”

A compreensao dos sistemas eleitorais implica ir além da anélise das regras que
estruturam a competicao politica e dos efeitos que estas produzem na representacao
democratica. Uma vez abordadas as principais tipologias de sistemas eleitorais e os
mecanismos que moldam a relagcdo entre eleitores, partidos e instituigoes, torna-se

pertinente explorar uma outra dimensao igualmente central: 0 modo como os sistemas
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eleitorais convertem a diversidade de preferéncias politicas em representacao
parlamentar.

Os sistemas eleitorais sdo concebidos para responder a multiplos objetivos, sendo
a proporcionalidade apenas um entre multiplos fatores a considerar. Frequentemente
tomada como critério de afericio da qualidade democratica, a proporcionalidade
influencia o equilibrio entre pluralismo politico, estabilidade governativa e confianca na
relacdo entre eleitores e representantes. A sua andlise é, por isso, essencial para
compreender as escolhas e compromissos inerentes ao desenho de qualquer sistema,
bem como os desafios associados a sua aplicacao pratica (Gallagher, 1991; Norris, 2004;
Bowler et al., 2005; Bochsler et al., 2024). Nesse sentido, uma abordagem aprofundada
a este conceito, no quadro dos sistemas eleitorais, é particularmente relevante para
interpretar os processos de ajuste e reforma institucional.

A proporcionalidade, entendida como um principio fundamental dos sistemas
eleitorais (proportionality principle), refere-se a correspondéncia entre os votos
expressos pelos eleitores e os mandatos atribuidos aos partidos politicos (Rae, 1967;
Steiner, 1971; Taagepera & Shugart, 1989). A sua relevancia estende-se além da sua
dimensdo técnica, sendo amplamente reconhecida como um dos atributos mais
valorizados no desenho e modulacdo de sistemas eleitorais. Trata-se, portanto, de um
elemento central na configuracdo das regras eleitorais, influenciando diretamente a
representatividade politica e a legitimidade democratica de um regime (Lijphart &
Grofman, 1984; Norris, 2004; Freire, 2015; Bochsler et al., 2024).

No essencial, o principio da proporcionalidade pressupoe que os sistemas
eleitorais garantam a pluralidade politica refletindo, de forma justa, a diversidade
existente numa sociedade. Niveis elevados deste principio tendem a promover um
ambiente politico mais plural, assegurando que diferentes grupos e perspetivas tenham
representacdo nos processos de decisao, o que contribui para uma democracia mais
inclusiva e para a legitimacao das decisdes politicas. A importancia deste mecanismo
torna-se especialmente evidente em sociedades marcadas por diversidade cultural,
regional ou ideologica, onde a auséncia de proporcionalidade pode agravar divisoes
sociais e levar a exclusao de determinadas comunidades do debate publico (Lijphart &
Grofman, 1984; Lijphart, 1986b; Cox, 1997; Norris, 2004; Lublin & Bowler, 2018).

Por outro lado, ainda que a proporcionalidade constitua um principio
estruturante dos modelos representativos, nenhum sistema eleitoral assegura uma
correspondéncia perfeita. Na pratica, a maioria apresenta algum grau de
desproporcionalidade, frequentemente encarado como uma limitacao. Em determinados
contextos, seja devido ao desenho institucional, seja por fatores politicos, verifica-se a

incapacidade de converter votos em assentos de forma equitativa, favorecendo, em
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altima instancia, uma logica de escolha maioritaria (majority principle) (Steiner, 1971;
Grofman & Lijphart, 1986; Norris, 2004). Tal desfasamento compromete a
representatividade politica e pode enfraquecer a confianca puablica nos processos
eleitorais e nas instituicdes democraticas, influenciando o comportamento dos eleitores
por meio de mecanismos de natureza psicologica (Taagepera & Shugart, 1989; Cox, 1997;
Lachat et al., 2015).

Mesmo nos sistemas de representacdo proporcional, a conversao de votos em
mandatos pode ser condicionada de forma significativa por fatores estruturais, como a
magnitude dos circulos, a formula de distribuicdo e a existéncia de limiares rigidos,
formais ou efetivos. Estes elementos podem introduzir distor¢oes capazes de gerar, em
certos contextos, dindmicas semelhantes as dos sistemas maioritarios (Lijphart &
Grofman, 1984; Lijphart, 1986a; Taagepera & Shugart, 1989; Shugart & Taagepera,
2018). O caso portugués ilustra expressivamente este fendmeno. Desde as primeiras
eleicoes para a Assembleia Constituinte de 1975, o pais tem sido como um dos menos
proporcionais entre os modelos europeus de representacdo proporcional por listas,
evidenciando uma distribuicao assimétrica de mandatos entre circulos e uma tendéncia
persistente para penalizar forcas partidarias de menor dimensao (Freire, 2006;
Gschwend, 2007).

Neste contexto, a desproporcionalidade corresponde a diferenca entre a
percentagem de votos de um partido e a percentagem de assentos que lhe sado atribuidos.
Quanto maior essa discrepancia, mais acentuada é a distor¢do da representatividade e
maior a tendéncia para a concentracao do poder em determinados partidos. Embora os
sistemas proporcionais atenuem esse efeito, nenhum modelo eleitoral é totalmente
imune ao fenémeno, dado que a combinacao de diversos fatores estruturais influencia,
de forma variavel, o grau de proporcionalidade alcancado (Gallagher, 1991; Powell,
2009; Shugart & Taagepera, 2018).

Nas ultimas décadas, a preocupacao em quantificar a justica representativa levou
ao desenvolvimento de diferentes métricas destinadas a medir a desproporcionalidade
dos sistemas eleitorais. Estas ferramentas permitem avaliar até que ponto os votos
expressos se traduzem de forma proporcional em assentos parlamentares, tornando
visivel o impacto das discrepancias entre representacao eleitoral e parlamentar. Entre os
principais contributos destacam-se os indices de Rae (1967), Loosemore-Hanby (1971) e
Gallagher (1991), que se tornaram referéncias na literatura comparada. A sua aplicacao
estimulou uma vasta producao de estudos que, para além de classificarem os sistemas
segundo o grau de proporcionalidade, procuraram também compreender as causas

estruturais dessas variagoes e as suas implicagoes para o funcionamento dos regimes
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democraticos (Lijphart, 1994; Taagepera, 1998b; Taagepera & Grofman, 2003; Norris,
2004; Shugart & Taagepera, 2018).

A busca pela proporcionalidade nos sistemas eleitorais exibe, até certo ponto, a
preocupacdo com a justica representativa e a inclusao politica. Contudo, a sua
maximizacao impoe desafios e pode ter efeitos adversos na governabilidade. O equilibrio
entre proporcionalidade e estabilidade governativa representa um dos dilemas centrais
do desenho institucional, dado que sistemas altamente proporcionais tendem a produzir
elevados niveis de fragmentacao partidaria. Em regimes parlamentares, nos quais a
formacao do governo depende da composicao legislativa e da viabilidade de coligacoes
interpartidérias, essa fragmentacdo pode comprometer a estabilidade executiva e
intensificar a ocorréncia de crises governativas (Lijphart & Grofman, 1984; Taagepera &
Shugart, 1989; Norris, 2004; Freire, 2015; Herron et al., 2018).

Esta tensao entre representacao e governabilidade configura um trade-off central
no desenho dos sistemas eleitorais. Enquanto modelos que asseguram uma
representacao mais fiel da diversidade politica tendem a enfrentar maiores desafios de
estabilidade governativa, aqueles que favorecem a formacao de maiorias fazem-no,
frequentemente, a custa dessa diversidade. A compreensao desta relacao é fundamental
para avaliar as implicacOes inerentes a escolha entre diferentes modelos, por se tratar de
um compromisso inevitavel no funcionamento democréatico. Nesse sentido, mecanismos
como a férmula eleitoral, a definicao de limiares eleitorais ou a ado¢do de uma segunda
volta podem ser interpretados como instrumentos destinados a mitigar os efeitos mais
extremos de cada polo desta equacdo, procurando equilibrar representatividade e
estabilidade (Lijphart & Grofman, 1984; Taagepera & Shugart, 1989; Taagepera, 1998b;
Freire, 2009; Raabe & Linhart, 2018).

1.3.1. Desperdicio de votos como distorcao representativa

Aliado aos indicadores de desproporcionalidade, uma dimensao complementar
cada vez mais explorada na investigacao diz respeito ao volume de votos que, embora
validamente expressos, ndo se convertem na eleicio de qualquer representante. A
dimensao do desperdicio de votos constitui um indicador relevante da (in)eficacia
representativa dos sistemas eleitorais, permitindo identificar os seus limites na
conversao do apoio eleitoral em presenca parlamentar. Este fendmeno assume particular
expressao em contextos onde a proporcionalidade é formalmente garantida, mas
condicionada por fatores estruturais, como a magnitude dos circulos ou os limiares
efetivos de representacao (Lijphart, 1997b; Gallagher & Mitchell, 2005; Tavits & Annus,

2006).
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Carsten define como votos desperdicados aqueles atribuidos a partidos que nao
obtém qualquer mandato, seja por nao atingirem o limiar legal ou efetivo, seja por
concorrerem em contextos estruturalmente desfavoraveis, como nos circulos de pequena
magnitude. A sua investigacdo demonstra que, embora relacionados,
desproporcionalidade e desperdicio correspondem a fenémenos distintos, sendo que o
primeiro diz respeito a correspondéncia geral entre votos e mandatos, enquanto o
segundo incide especificamente sobre a exclusdo de segmentos minoritarios do
eleitorado. Ainda assim, esta distinc¢ao revela-se analiticamente relevante, na medida em
que indica que, mesmo em sistemas com baixos niveis de desproporcionalidade, podem
verificar-se niveis expressivos de desperdicio, com impacto particularmente acentuado
sobre forcas partidirias de menor dimensao ou em fase de afirmacao.

A existéncia de grandes quantidades de votos desperdicados configura uma forma
estrutural de exclusao politica. Mesmo em sistemas formalmente proporcionais, como o
portugués, a combinacdo entre circulos de magnitude reduzida e férmulas de
distribuicdo menos inclusivas acaba por produzir niveis expressivos de votos nao
convertidos em representacao parlamentar (Freire, 2006). Como assinala Costa Lobo
(2022), o desaparecimento temporario do CDS-PP nas legislativas de 2022, apesar de ter
obtido mais de 89 mil votos, evidencia de forma concreta os efeitos dessa arquitetura
institucional. Nestes contextos, a baixa magnitude das circunscri¢oes impde limiares
efetivos elevados, penalizando de forma mais acentuada os partidos com base eleitoral
difusa, dificultando o seu acesso ao Parlamento e, consequentemente, aumentando o
volume de votos excluidos da conversao representativa.

Em muitos contextos, esta no¢ao € mobilizada estrategicamente por partidos que
procuram incentivar o chamado “voto 1til”, enfatizando a ideia de que apoiar formacoes
menores equivale a desperdicar influéncia politica. No caso portugués, esta leitura
adquire contornos distintos, uma vez que os votos ndo convertidos em mandatos
continuam a assegurar financiamento publico?® e a reforcar a projecao nacional das forcas
politicas, revelando que a relevancia eleitoral de um voto ndo se mede exclusivamente
pela sua traducao em representacao parlamentar.

De qualquer modo, a exclusao representativa provocada pelo desperdicio de votos
nao se limita a distorcer a conversao de votos em mandatos, tendo também implicacoes
de natureza psicoldgica e comportamental. Assim, quando um sistema eleitoral impede,
de forma recorrente, que determinados segmentos do eleitorado vejam as suas
preferéncias refletidas na composicao parlamentar, tende a consolidar-se a percecao de

que o voto é ineficaz ou politicamente irrelevante.

8 Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais).
Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2003-692850.
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1.3.2. Abstencao enquanto consequéncia institucional

Tal como analisado por Duverger (1959) e, mais tarde, por Cox (1997), os efeitos
mecanicos resultantes dos sistemas eleitorais sdo frequentemente acompanhados por
efeitos psicologicos que influenciam a predisposicdo dos eleitores para participar
politicamente. Neste enquadramento, Freire (2009) sustenta que o aumento do namero
de votos desperdicados, a fraca incorporacao de minorias e a consequente percecao de
indiferenciacdo entre as alternativas partidarias constituem fatores de alienacdo dos
cidadaos. Esse afastamento tende a refletir-se em menores niveis de participacao
eleitoral, numa diminuicao da identificacao partidaria e num maior distanciamento em
relacdo a politica institucional. Assim, uma falha inicial na representacao pode, a prazo,
cristalizar-se numa retracao sustentada da participacdo, manifestando-se, entre outras
formas, no aumento do abstencionismo.

Dos diversos fatores que condicionam a participacdo eleitoral, os elementos
estruturais do sistema politico assumem uma relevancia comparavel a dos
determinantes sociologicos e culturais. Entre estes, destacam-se as caracteristicas do
sistema eleitoral, em particular a magnitude dos circulos, que influencia diretamente a
competitividade, a representatividade e, consequentemente, a percecdo de eficacia do
voto por parte dos cidadaos. Este efeito é especialmente visivel em circulos de baixa
magnitude, nos quais os limiares efetivos de representagdo tendem a ser
significativamente mais elevados, reduzindo as probabilidades de sucesso dos partidos
minoritarios e incentivando comportamentos de voto util. Nessas circunstancias, os
eleitores cujas preferéncias nao encontram expressao no leque viadvel de opcoes
representativas podem sentir que o seu voto tem pouco ou nenhum impacto, o que
reforca o desinteresse, o distanciamento e, em dltima instancia, a abstencao (Lijphart,
1997b; Blais, 2000; Franklin, 2004; Norris, 2004).

Enquanto variavel explicativa da participacdo eleitoral, a importancia da
magnitude distrital tem sido reconhecida desde os estudos pioneiros de e , que a
incorporaram nas suas analises através do conceito de circulos eleitorais nacionalmente
competitivos (nationally competitive election districts). Embora esta variavel
combinasse a féormula eleitoral e a dimensdao dos circulos, o foco recaia na sua
capacidade, em funcao da magnitude, para gerar uma competicao representativa efetiva,
fator considerado determinante para a mobilizagao dos eleitores.

Nesse sentido, salientam que a participagao eleitoral esta intimamente associada
a natureza das eleicoes e ao contexto institucional em que decorrem, sendo
particularmente sensivel a percecao de que o voto pode ter um impacto real. Essa

percecao depende sobretudo da utilidade e da justica atribuidas ao sistema eleitoral.
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Como sublinham quando o sistema é percebido como excludente, previsivel ou
insensivel a diversidade social e ideologica, os incentivos a participacao diminuem. Do
ponto de vista institucional, este processo tende a gerar um circulo vicioso: quanto mais
restritiva for a representacao, maior sera o afastamento dos cidadaos, enfraquecendo
simultaneamente a legitimidade democrética e a eficacia do sistema representativo.

No caso portugués, tém-se apontado igualmente para o papel das variaveis
estruturais na configuracao da participacao politica. Marina Costa Lobo (2022) observa
que as assimetrias na dimensao dos circulos eleitorais contribuem para distor¢des na
representacao politica e desincentivos a participacdo em determinadas regioes,
sobretudo nos circulos de menor magnitude, onde os eleitores percebem o seu voto como
tendo menor valor comparativo. Esta leitura é reforcada por evidéncias empiricas que
apontam para taxas de abstencdo superiores em distritos de menor magnitude,
sugerindo uma possivel associacao entre a estrutura das circunscricoes e os diferentes
padroes de participacao politica.

Neste sentido, a abstencdo nao deve ser interpretada apenas como uma decisao
individual motivada por apatia ou desinformacdo, mas também como um fenémeno
parcialmente moldado pelo desenho institucional do sistema eleitoral, que condiciona de
modo desigual o acesso a representacao e influencia os niveis de envolvimento politico

dos cidadaos.
1.3.3. Fragmentacao partidaria como reflexo estrutural

Para além de influenciar os niveis de participaciao eleitoral, o desenho
institucional dos sistemas eleitorais desempenha um papel determinante na
configuracao da representacao politica, em particular no que se refere a diversidade e ao
equilibrio de forcas entre os partidos com assento parlamentar. O modo como os votos
sao convertidos em mandatos afeta diretamente a distribuicdo de poder no sistema
partidario, moldando o grau de fragmentacao que caracteriza a composicao de uma dada
assembleia legislativa.

A literatura comparada demonstra que a magnitude dos circulos eleitorais
influéncia de forma sistematica o grau de fragmentacao partidaria. Circulos de maiores
dimensoes tendem a favorecer a entrada de partidos de menor expressao e a ampliar a
pluralidade do sistema, enquanto os de menor magnitude limitam esse acesso e
concentram a atribuicdo de mandatos nos partidos mais consolidados. Este efeito é
particularmente acentuado em contextos em que a formula de distribuicao beneficia, de
forma desproporcional, as forcas politicas com maior apoio eleitoral (Taagepera &

Shugart, 1989; Gallagher & Mitchell, 2005; Lijphart, 2012).
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Uma forma mais rigorosa de captar a fragmentacdo partidaria consiste na
aplicacao do indicador de Effective Number of Parties® (ENP), desenvolvido por Laakso
e Taagepera (1979). Em vez de uma simples contagem dos partidos com assento
parlamentar, o ENP pondera o peso relativo de cada forca politica, oferecendo uma
medida efetiva da fragmentacdo. Este instrumento metodolégico permite distinguir
entre sistemas nos quais muitos partidos estao representados, mas o poder se concentra
em poucos grupos predominantes, e sistemas onde a distribuicao de forcas é mais
equilibrada. O calculo pode basear-se na percentagem de votos de cada partido (effective
number of electoral parties*®, ENEP) ou na distribuicdo dos mandatos parlamentares
(effective number of parliamentary parties*, ENPP), sendo esta ultima variante
particularmente util para avaliar a configuracdo e o peso reais da representacao
legislativa.

Esta métrica constitui, assim, uma ferramenta analitica relevante para
compreender os efeitos do sistema eleitoral sobre a representacdo politica, cujas
implicacoes ultrapassam a dimensdo da inclusdo, influenciando igualmente a
estabilidade governativa em contextos marcados por sistemas partidarios altamente
fragmentados. Neste sentido, o ENP permite antecipar nao apenas o grau de pluralismo
representativo, mas também os potenciais constrangimentos ou facilidades que o
sistema institucional impde ao funcionamento politico.

Importa, no entanto, reconhecer que um elevado nimero efetivo de partidos nao
implica, por si s6, maior eficicia representativa, nem se associa necessariamente a niveis
mais elevados de participacao politica. Como evidenciam , especialmente ao nivel
distrital, o aumento da fragmentacdo ndo apresenta uma relacdo linear com a
competitividade eleitoral, nem assegura maior envolvimento dos eleitores. Em
determinados contextos, quando a oferta partidaria se torna excessivamente difusa e o
eleitorado tem dificuldades em identificar alternativas politicamente relevantes, a
proliferacao de partidos pode, inclusivamente, reforcar a percecao de distanciamento
entre representados e representantes, contribuindo para a desmobilizacdo eleitoral.
Assim sendo, embora o ENP seja um indicador qtil e sensivel a estrutura institucional,
nao deve ser interpretado como reflexo direto da qualidade democratica ou da
capacidade de inclusao politica.

A analise dos efeitos estruturais dos sistemas eleitorais sobre a representacao, a
participacao e a configuracao do sistema partidario confirma que o desenho institucional

nao é neutro, resultando de escolhas estratégicas com impacto direto na qualidade da

9 Numero Efetivo de Partidos.
10 Numero Efetivo de Partidos Eleitorais.
1 Numero Efetivo de Partidos Parlamentares.
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democracia. Entre valores como a proporcionalidade e a inclusao, por um lado, e a
governabilidade, por outro, emergem dilemas normativos que cada sociedade procura
resolver em func¢ao das suas prioridades e respetivo contexto politico. Neste quadro, as
reformas eleitorais assumem particular relevancia por configurarem momentos de
reavaliacao critica do trade-off entre proporcionalidade e governabilidade, funcionando
como mecanismos capazes de redefinir os incentivos e constrangimentos do sistema e de

alterar, de forma significativa, as relacGes entre eleitores, partidos e instituicoes.
1.4. Reformas nos sistemas eleitorais

As reformas dos sistemas eleitorais ocupam, por esse motivo, um lugar central no
debate sobre a adaptacdo das democracias a mudancas politicas, sociais e institucionais.
Por um lado, os sistemas eleitorais definem o grau de representatividade, a estabilidade
governativa e as dindmicas partidarias; por outro, sio moldados por pressoes externas
que influenciam a sua evolucao e transformacao (Benoit, 2004; Freire, 2009; Renwick,
2010).

A incidéncia neste topico permite compreender nao apenas de que forma os
sistemas se ajustam as dinamicas politicas, mas também como determinadas alteracoes
estruturais afetam o equilibrio entre proporcionalidade e governabilidade. A presente
andlise adota, por isso, uma perspetiva abrangente, procurando identificar as
motivagoes, os modelos de mudanca e as tendéncias internacionais, com especial atencao
as implicagdes que estas reformas tém para a selecio dos representantes politicos. Neste
sentido, importa examinar as motivacdes teoéricas e praticas que as sustentam,
analisando os fatores que impulsionam tanto a mudanca gradual como a transformacao

estrutural dos sistemas.
1.4.1. Fundamentos tedricos e motivacoes

O estudo das reformas eleitorais assenta em diferentes abordagens do neo-
institucionalismo, que conferem valiosas ferramentas conceptuais para analisar as
origens, os processos e os impactos dessas mudancas. Este enquadramento teorico
constitui uma referéncia analitica fundamental para compreender os fatores que
impulsionam as transformaces institucionais e influenciam os resultados eleitorais
(Hall & Taylor, 2003; Charvat, 2023).

A luz da perspetiva teérica da Escolha Racional, as reformas eleitorais sdo
entendidas como resultado de calculos estratégicos dos atores politicos. Nesta otica,
reconhece-se que os partidos tendem a ajustar as regras eleitorais com o objetivo de

maximizar os seus ganhos ou, pelo menos, preservar a sua posi¢cao no sistema. Estas
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decisdes derivam, assim, de objetivos estratégicos definidos por elites politicamente
motivadas (Boix, 1999; Benoit, 2004, 2007; Leyenaar & Hazan, 2011; Charvat, 2023). De
forma complementar, a abordagem do Institucionalismo Histdrico enfatiza o peso dos
legados institucionais, recorrendo ao conceito de path dependence'2 para explicar como
a inércia institucional pode limitar ou mesmo impedir alteracoes abruptas. Neste
enquadramento, as reformas tendem a ocorrer de forma gradual, condicionadas pela
resisténcia do status quo e pelos constrangimentos impostos pelas estruturas vigentes.
Esta perspetiva atribui ainda um papel relevante aos cidadaos, sublinhando que, sem o
seu aval, dificilmente as elites conseguiriam implementar transformacoes significativas
(Thelen, 1999; Pierson, 2000; Renwick, 2010; Leyenaar & Hazan, 2011).

Paralelamente, os fatores contextuais colocam as crises politicas e os colapsos
institucionais no centro da explicacao das reformas, sendo estas ruturas frequentemente
apontadas como catalisadores de reconfiguracbes mais profundas, sobretudo em
cenarios de instabilidade democratica. Estes impulsos reformistas podem ser analisados
a partir da distincao entre fatores enddgenos, derivados de dinamicas internas ao sistema
eleitoral, como niveis elevados de desproporcionalidade ou fragmentacdo partidaria
excessiva, e fatores exodgenos, resultantes de pressoes externas que, em determinados
contextos, podem acelerar ou condicionar a necessidade de reforma. Entre estes tultimos,
destacam-se as crises governativas, as reivindicacdes por maior justica representativa, a
sucessao de escandalos politicos ou a perda de legitimidade democrética, elementos que
muitas vezes transcendem o proprio desenho institucional (Shvetsova, 2003; Colomer,
2004; Renwick, 2010, 2018; Charvat, 2023).

Segundo Rahat & Hazan (2011), a ocorréncia deste tipo de conjunturas criticas
cria “janelas de oportunidade” que facilitam a concretizacdo de reformas estruturais e
levam as elites a aceitar mudancgas que, noutras circunstancias, rejeitariam. O impacto
dessas crises, contudo, ndo deve ser analisado de forma isolada, dado que a
implementacgao efetiva das reformas resulta da intersecdo entre fatores endégenos e
exogenos. Enquanto os impulsos externos podem catalisar a percecao de necessidade de
mudanca, sdo as dinamicas internas dos sistemas que determinam se essa percecao se
converte, de facto, em reforma (Boix, 1999; Benoit, 2002, 2007; Reynolds et al., 2005;
Colomer, 2018).

No que se refere ao plano empirico, a literatura comparada identifica um

conjunto de motivagoes recorrentes que impulsionam reformas eleitorais em diferentes

12 O conceito de path dependence descreve processos autorreforcados nos quais escolhas iniciais moldam de
forma duradoura as trajetérias subsequentes, aumentando progressivamente os custos de reversio e
restringindo as alternativas disponiveis. Nestes casos, os beneficios relativos de manter o rumo adotado
tendem a crescer ao longo do tempo, por norma, em fungdo de mecanismos de retornos crescentes
(increasing returns), que reforcam a estabilidade institucional e dificultam mudangas abruptas, ainda que
nao as inviabilizem (Levi, 1997; Pierson, 2000).
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contextos nacionais. Entre as mais frequentes, sobressaem a percecao de défices de
representatividade e de distor¢des na conversdo de votos em mandatos, seja pela sub-
representacio de partidos de menor expressao, seja pela sobrerrepresentacdo de forcas
dominantes. Tais distor¢oes podem comprometer a legitimidade dos processos eleitorais
e alimentar a desconfianca ptublica, tornando-se alvos naturais de pressao por mudanca.
O caso neozelandés constitui um exemplo expressivo: as criticas persistentes ao anterior
sistema de pluralidade, devido as distor¢oes proporcionais que produzia, culminaram na
adocao de um modelo misto em 1996, na sequéncia de forte mobilizacao popular e de
sucessivos referendos (Nagel, 2004; Blais, 2008; Renwick, 2010; Vowles, 2018).

Outro fator determinante prende-se com a instabilidade governativa,
especialmente quando o desenho institucional dificulta a formacao de maiorias
funcionais ou promove coligacoes frageis, incapazes de sustentar o exercicio eficaz do
poder executivo. Nesses casos, a frequéncia das crises governativas pode acelerar
processos reformistas. Esta dindmica materializou-se de forma clara no contexto
italiano, em 1993, quando o sistema proporcional vigente foi substituido por um modelo
misto com o intuito de reduzir a fragmentacao partidaria e reforcar a governabilidade,
apos sucessivos colapsos do executivo (Gambetta & Warner, 2004; Rahat & Hazan, 2011;
Bowler & Donovan, 2013; Renwick, 2018).

Para além das questoes de representacdo e de governabilidade, fatores de ordem
social e econémica desempenham igualmente um papel importante na promogao de
reformas, sobretudo em contextos de insatisfacdo popular ou de crises institucionais
prolongadas. Estes periodos de instabilidade podem desencadear mobilizacGes publicas
que pressionam por ajustes sistémicos, destinados a restaurar a confianca nas
instituicoes democraticas. Exemplos desta dinamica sao recorrentes em paises em vias
de democratizacdo, onde a transicao de regimes autoritarios exige a reformulacao dos
sistemas eleitorais com o objetivo de estabilizar o funcionamento democratico e mitigar
as tensoes sociopoliticas herdadas do periodo pos-ditatorial (Birch, 2003; Reynolds et
al., 2005; Jacobs & Otjes, 2015; Charvat, 2023). O caso portugués, no periodo
subsequente a revolugao de 1974, constitui um exemplo paradigmatico desta logica, uma
vez que a transicao de regime implicou a ado¢ao de um sistema eleitoral reformulado,
alinhado com o processo de redefinicao institucional e com a intensa mobilizacao social

vivida (Lobo et al., 2017; Cruz, 2017).
1.4.2. Tipologias de reformas e objetivos

A diversidade de motivagoes e fatores que impulsionam reformas eleitorais
evidencia a complexidade inerente a este tipo de processo. A forma como estas mudancas

se concretizam varia substancialmente, tanto em profundidade como no impacto
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sistémico que produzem. O préprio processo reformista pode assumir diferentes graus
de intensidade: algumas alteracoes sdo graduais e incidem apenas sobre aspetos
técnicos, preservando a estrutura essencial do sistema; outras, pelo contrario, modificam
de forma significativa as regras do jogo politico, alterando a 16gica de conversao de votos
e, consequentemente, as dinamicas de competicdo partidaria. Neste contexto, a
categorizacao das reformas constitui um instrumento fundamental para compreender a
sua natureza e os efeitos que delas decorrem (Katz, 2005; Jacobs & Leyenaar, 2011;
Leyenaar & Hazan, 2011).

O conceito de reforma eleitoral é, por natureza, complexo, dada a diversidade de
alteracoes que pode englobar. Katz (2005) observa que a distin¢gdo entre mudancas
significativas (major reforms) e ajustes menores (minor reforms) nem sempre é
evidente, uma vez que nao existem categorias fixas e rigidamente definidas, mas sim um
espectro no qual essas mudancas se posicionam. A sua classificacao constitui, assim, um
exercicio analitico que requer uma avaliacdo qualitativa do contetido das alteracées e,
sempre que possivel, uma medicdo quantitativa do respetivo impacto (Jacobs &
Leyenaar, 2011; Leyenaar & Hazan, 2011). Com o intuito de ultrapassar as dificuldades
de diferenciacdo identificadas, Jacobs e Leyenaar (2011) propuseram um quadro
conceptual que distingue trés categorias de reformas: reformas maiores (major
reforms), reformas menores (minor reforms) e reformas técnicas (technical reforms),
definidas com base no grau de transformacao sistémica que promovem e na amplitude
institucional que envolvem.

A categoria das reformas maiores caracteriza-se pela introducao de mudancas
estruturais profundas nos sistemas eleitorais, implicando uma transformacao
significativa na forma como se processa a conversao dos votos em mandatos. Este tipo
de alteracao envolve, frequentemente, a transicao entre modelos eleitorais distintos,
como a substituicdo de um sistema maioritario por um sistema proporcional ou misto.
Devido ao seu impacto, estas reformas tendem a ser mais controversas, uma vez que a
alteracao dos equilibrios existentes pode gerar resisténcias por parte das elites politicas
e dos grupos beneficiados pelo modelo que vigore. Por essa razao, ocorrem com maior
frequéncia em contextos de crise institucional ou de transicao de regime (Jacobs &
Leyenaar, 2011; Pilet & Bol, 2011; Rahat & Hazan, 2011).

As reformas menores, por sua vez, consistem em alteracoes mais restritas, que
ajustam aspetos especificos do sistema eleitoral, preservando a sua estrutura
fundamental. Podem incidir sobre elementos como a formula eleitoral, a magnitude dos
circulos ou a introdugao de novos limiares de representacdo. Embora ndo modifiquem
substancialmente a logica do sistema, podem produzir efeitos relevantes na distribuicao

do poder politico, como demonstram os casos alemao e neerlandés. Ao contrario das
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reformas estruturais maiores, estas mudancas tendem a ocorrer em contextos de relativa
estabilidade politica e a suscitar menor controvérsia, uma vez que interferem de forma
menos direta nos incentivos partidarios e nos equilibrios eleitorais preestabelecidos
(Jacobs & Leyenaar, 2011; Renwick, 2011).

Por fim, a categoria das reformas técnicas engloba alteracées administrativas e
operacionais orientadas para melhorar a eficiéncia e transparéncia do processo eleitoral,
sem modificar os fatores que determinam a conversao de votos em mandatos. Entre os
exemplos mais comuns encontram-se mudancas no registo de eleitores, a introducao de
novas tecnologias de voto ou alteragoes legislativas relativas ao financiamento das
campanhas (Norris, 2004; Jacobs & Leyenaar, 2011). Frequentemente negligenciadas
pela literatura, estas reformas tendem a enfrentar menor resisténcia politica, ja que nao
afetam diretamente a distribuicdo de poder entre os partidos. A sua adocao decorre, em
grande medida, de avancos tecnolégicos, da procura de maior seguranca e transparéncia
ou da intencao de facilitar o exercicio do voto e modernizar o processo eleitoral (Jacobs
& Leyenaar, 2011; Leyenaar & Hazan, 2011; Rahat & Hazan, 2011).

Note-se, no entanto, que o enquadramento de uma reforma eleitoral numa
categoria especifica raramente ¢ linear, uma vez que a mesma alteracao pode ter efeitos
distintos consoante o contexto institucional e politico em que ocorre. Para lidar com esta
complexidade, Jacobs e Leeyenaar (2011) propoem um modelo dimensional baseado em
cinco critérios: alteracao das regras eleitorais fundamentais, modificacao da estrutura da
representacdo, inclusao ou exclusdo de atores politicos, impacto na estabilidade
governativa e efeito nas dinamicas de competicao. Esta abordagem permite diferenciar,
com maior precisao, reformas estruturais de ajustes mais limitados, constituindo um
instrumento metodoldgico til para avaliar o alcance e os impactos das mudancas.

A utilidade deste e de outros quadros analiticos semelhantes ndo se limita a
andlise de reformas histéricas, sendo igualmente relevante para interpretar tendéncias
reformistas contemporaneas. Ao recorrer a categorizacoes mais complexas e dinamicas,
é possivel classificar as transformacoes sistémicas com maior rigor, tendo em conta o seu
impacto e a sua amplitude institucional. Nesse sentido, a evidéncia comparada sugere
que reformas menores tendem a ocorrer em democracias consolidadas, enquanto
reformas estruturais sao mais frequentes em contextos de transicao ou de transformacao
de regime, o que sublinha a importancia de atender nao apenas ao contetdo das
reformas, mas também as condigOes contextuais que determinam a sua abrangéncia
(Jacobs & Leyenaar, 2011; Leyenaar & Hazan, 2011; Renwick, 2011).

Para além da disting¢ao entre reformas menores e estruturais, importa considerar
ainda a direcionalidade dos objetivos e os efeitos previstos das mudancas eleitorais.

Enquanto algumas procuram corrigir distorcoes, reforcando a proporcionalidade, outras
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privilegiam a estabilidade governativa, favorecendo executivos mais robustos.
Historicamente, estas alteracdes tém oscilado entre ambos os propositos, sendo
moldadas pelas pressoes politicas e sociais de cada momento (Nohlen, 1984; Norris,
2004). Trata-se, contudo, de um processo profundamente ambiguo e sujeito a debate,
uma vez que diferentes atores politicos atribuem significados e expectativas distintas a
uma mesma alteracao. Esta ambiguidade é acentuada pelo facto de as reformas eleitorais
implicarem frequentemente um trade-off entre multiplas dimensoes, cuja configuracao
depende fortemente do contexto politico e das motivacoes dos proprios reformadores

(Riera, 2013; Jacobs & Otjes, 2015; Charvat, 2023).
1.4.3. Dinamicas de personalizaciao

Outro eixo de analise das reformas eleitorais relaciona-se com a sua crescente
personalizacdo, que tem vindo a redefinir a forma como os eleitores interagem com as
instituicbes representativas. Ao longo das ultimas décadas, esta tendéncia tem-se
acentuado nas democracias contemporaneas, evidenciando um deslocamento do foco
institucional dos partidos politicos para os candidatos enquanto individuos. Trata-se de
um fendémeno complexo e multifacetado, que resulta, em grande medida, da evolucao
das dinamicas eleitorais e da crescente valorizaciao, por parte dos cidadaos, da
identificacdo direta com figuras politicas em detrimento da tradicional afiliagdo
partidaria (Zittel, 2015; Renwick & Pilet, 2016; Charvat, 2023).

Neste quadro, Renwick e Pilet (2016) observam que esta transformacao resulta
de uma crescente desafeiciao dos cidadaos face aos partidos tradicionais e do desejo de
exercer maior controlo sobre a escolha dos seus representantes. Desde a década de 1990,
tém-se multiplicado, no contexto democratico europeu, com particular incidéncia nas
democracias emergentes, reformas que favorecem a personalizacdo dos sistemas
eleitorais, traduzidas em alteracoes institucionais de natureza diversa. Entre as mais
comuns destacam-se a introducao do voto preferencial, a flexibilizacdo das listas
partidarias e a criacao de novas instancias de representacao que permitem aos eleitores
selecionar diretamente os candidatos da sua preferéncia.

Para compreender como esta tendéncia se manifesta, Rahat e Sheafer (2007)
identificam trés dimensoes interdependentes no processo de personalizagao:
institucional, mediatica e comportamental. No plano institucional, observa-se uma
tendéncia para reformas eleitorais que ampliam a capacidade dos eleitores de escolher
diretamente os candidatos, reforcando o peso dos individuos em detrimento das
estruturas partidarias. A dimensao mediatica traduz-se numa cobertura jornalistica cada
vez mais centrada nas figuras politicas, com os meios de comunicacao a destacar os

protagonistas individuais em detrimento dos partidos ou coligacoes que representam. J&
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a vertente comportamental manifesta-se na crescente predisposicao de atores politicos e
eleitores para personalizarem as suas percecoes e decisoes, privilegiando disputas em
torno de figuras individuais, frequentemente enquadradas numa légica dicotomica de
“nos contra eles”, ajustando em funcao disso as suas estratégias e comportamentos.

Estas miiltiplas dimensdes ajudam a explicar por que razdo as reformas
orientadas para a personalizacdo dos sistemas eleitorais sdo frequentemente
interpretadas como respostas a percecoes de défice de responsabilizacao
(accountability) e de responsividade politica. Paradoxalmente, essa mesma logica pode
enfraquecer a coesao partidaria e dificultar a implementacao de politicas consistentes,
comprometendo, assim, a governabilidade. Este cenario evidencia mais um trade-off a
que o desenho institucional deve responder (Lobo et al., 2015, 2018). Em muitos casos,
as reformas eleitorais procuram modular estas tensoes, ajustando a estrutura do sistema
para corrigir distorcoes identificadas. Reformas que reforcam a personalizacao podem,
por um lado, aumentar a responsabilizacao e fortalecer a ligacao entre eleitores e eleitos;
por outro, se conduzirem a uma fragmentagdo excessiva, tendem a comprometer a
estabilidade governativa. Em sentido inverso, reformas concebidas para favorecer maior
governabilidade, ao promoverem a formacao de maiorias legislativas estaveis, podem
reduzir substancialmente a capacidade dos eleitores de sancionarem individualmente os
seus representantes (Nohlen, 1984; Carey, 2009; Renwick & Pilet, 2016; Gallagher &
Mitchell, 2018).

Assim, a personalizacdo dos sistemas eleitorais deve ser entendida nao como um
fenomeno isolado, mas como parte de um processo mais amplo de adaptacio
institucional, no qual as reformas procuram alcancar um equilibrio dindmico entre
estabilidade governativa e representacao efetiva. A tensdao inerente entre
responsabilizacdo, proporcionalidade e governabilidade exige solucées que integrem
estas dimensdes de forma funcional e sustentavel, capazes de produzir efeitos
consistentes a longo prazo. Em ultima analise, a engenharia eleitoral constitui um
processo continuo de ajustamento as exigéncias e desafios das democracias
contemporaneas (Norris, 2004; Reynolds et al., 2005; Renwick, 2010; Renwick & Pilet,
2016; Gallagher & Mitchell, 2018).
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Capitulo 2. Sistema Eleitoral Portugués e a

Reforma “Adiada”

2.1. Contextualizacao do sistema eleitoral portugués

Apresentadas as principais tipologias e dos fatores estruturais que moldam os
sistemas eleitorais, importa agora centrar a analise no caso especifico do sistema eleitoral
portugués. A analise da forma como esses elementos se materializam no contexto
nacional ira permitir compreender, detalhadamente, as particularidades e os desafios do
modelo vigente, bem como identificar as especificidades da sua configuragao.

As origens do atual sistema eleitoral portugués remontam ao periodo de
transformacao sociopolitica que se seguiu a Revolucao de Abril de 1974, inserindo-se na
terceira vaga de projecao de sistemas eleitorais, segundo a tipologia de Farrell (2011),
que destaca o papel decisivo do contexto historico e politico na configuracao inicial de
qualquer sistema representativo. A primeira Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte
coube o papel central na definicdo do sistema politico nacional, sendo decisiva nao
apenas para a organizacdo parlamentar, mas também para a estruturacdo do sistema
partidario e para o modelo governativo que se consolidou nas décadas seguintes. O
principal objetivo desta lei consistiu em mediar a transicio da legitimidade
revolucionaria, entao associada ao Movimento das Forcas Armadas (MFA), para uma
legitimidade democratica, contribuindo para institucionalizar a nova republica e os seus
atores politicos num contexto de elevada incerteza politica e social (Lobo et al., 2017;
Cruz, 2017; Pinto & Paris, 2022).

Desta forma, a opcao por um sistema de representacao proporcional visou
sobretudo refletir a diversidade de preferéncias politicas da sociedade portuguesa.
Paralelamente, a adocao deste modelo representou uma reacao ao monopo6lio do poder
que caracterizara as cinco décadas do regime autoritario anterior, baseado num sistema
maioritario de listas, concebido para dificultar a emergéncia de forcas oposicionistas.
Nesse sentido, a opcao pela proporcionalidade visou, acima de tudo, reforcar a
legitimidade do novo regime, consolidando a representatividade como valor estruturante
da transicao. A configuracao do sistema eleitoral portugués passou a refletir, assim, tanto
as prioridades como os desafios da democratizacao, estabelecendo as bases de um
modelo que se manteria central na vida politica nacional (Lobo et al., 2017, 2018; Cruz,

2017; Fernandes, 2022; Arede Nunes, 2023).
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2.2, Caracterizacao do sistema eleitoral portugués

Compreender o sistema eleitoral portugués exige, para além do enquadramento
histérico da sua génese, a analise dos elementos que moldam a sua configuracao e
funcionamento. Esse exercicio, desenvolvido com base nas varidveis previamente
destacadas, permite evidenciar as particularidades que distinguem o modelo nacional e
clarificar os mecanismos que sustentam a representacao politica.

A primeira dessas dimensoes, refere-se a configuracao dos circulos eleitorais, que
se manteve assente nos distritos administrativos vigentes antes da transicao de regime
de 1974, preservando a estrutura territorial previamente estabelecida. Apesar das fortes
desigualdades populacionais entre distritos, a opcao por manter este enquadramento
decorreu de um compromisso entre exigéncias operacionais e equilibrios politicos,
considerados essenciais num contexto de instabilidade e transicao democratica (Cruz,
2017). Atualmente, cada distrito administrativo corresponde a uma circunscricao
eleitoral identificada pelo respetivo nome e capital, as quais acrescem as circunscri¢goes
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira. Para os eleitores residentes fora do
territorio nacional, existem ainda dois circulos adicionais, um destinado aos cidadaos a
residir noutros paises da Europa e outro para os que vivem fora do espaco europeu (Fora
da Europa) (Monteiro, 2015; Lobo et al., 2017, 2018).

Outro elemento estruturante do modelo portugués reside na féormula de
conversao dos votos. Neste caso, a transformacao dos sufragios nos vinte e dois circulos
eleitorais faz-se pela regra da média mais alta de D’Hondt, elemento central do sistema
portugués e consagrado na Constituicdo. Em vigor desde a implementacao do modelo
atual, este método manteve-se inalterado ao longo das décadas, pela sua capacidade de
promover relativa estabilidade governativa, exercendo impacto determinante na
distribuicao dos assentos parlamentares (Cruz, 2017; Fernandes, 2022). Contudo, a sua
aplicacao a circunscricoes de magnitudes muito variaveis tende a beneficiar os partidos
de maior dimensao e a dificultar a representacao das forcas minoritarias. A interacao
entre esta formula e a configuracao dos circulos tem, assim, contribuido para a
persisténcia de um bipartidarismo imperfeito (Freire, 2006; Monteiro, 2015; Arede
Nunes, 2023).

Além disso, o sistema portugués atribui os mandatos exclusivamente com base
nos resultados de cada circunscri¢do, sem recorrer a mecanismos compensatorios de
representacao adicional. Assim sendo, a auséncia de uma instancia nacional ou supra-
distrital para corrigir distor¢oes locais faz com que os desequilibrios decorrentes da
variacao da magnitude permane¢am inalterados (Cruz, 2000; Baldini & Pappalardo,

2009; Freire, 2015; Lobo et al., 2018).
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Importa ainda salientar que, ao contrario de outros sistemas proporcionais, o
modelo portugués nao prevé um limiar eleitoral formal, dado que a Constitui¢do proibe
expressamente a ado¢ao deste mecanismo (Cruz, 2017). Nao obstante, existe um limiar
efetivo particularmente exigente em circulos de menor magnitude, onde a obtengao de
um mandato requer percentagens de voto substancialmente mais elevadas. Esta barreira
informal acaba por limitar a diversidade politica em determinadas regices e dificulta a
entrada de novos partidos no parlamento (Reynolds et al., 2005; Freire, 2006; Baldini
& Pappalardo, 2009; Lago, 2022).

Contudo, apesar das restricoes impostas pela estrutura do sistema eleitoral, a
experiéncia portuguesa demonstra que a emergéncia e consolidacdo de novas forcas
partidarias é possivel, sobretudo quando estas beneficiam de forte enraizamento
organizacional ou de estratégias discursivas disruptivas. O Partido Comunista Portugués
(PCP), por exemplo, sustentou a sua presenca parlamentar desde a transicao
democratica gragas a robustez militante e as redes sociais consolidadas durante a
clandestinidade, afirmando-se com particular expressao em distritos de menor
magnitude no Alentejo (Lisi, 2017; Pratas & Bizzarro, 2022). Contudo, nas eleicoes
legislativas de 2025, o partido nao conseguiu eleger qualquer deputado nos trés circulos
dessa regido (Portalegre, Evora e Beja), sinalizando um enfraquecimento da sua base
tradicional.

Em contrapartida, o Chega (CH) constitui um caso paradigmatico de rapida
ascensao, tornando-se a segunda maior forca parlamentar poucos anos apds a sua
entrada no parlamento em 2019. O seu desempenho eleitoral baseia-se, em parte, na
mobilizacdo do descontentamento localizado e na utilizacdo eficaz de um discurso
antissistémico, que lhe permitiu conquistar mandatos mesmo em circulos de menor
magnitude, replicando padroes geograficos de voto semelhantes aos do PCP, apesar da
clivagem ideolodgica que os separa (Madeira et al., 2021; Marchi & Azevedo Alves, 2022;
Santos et al., 2025). Em 2025, o partido consolidou ainda mais a sua implantacao,
alcancando representacdo em todos os circulos eleitorais, com exce¢ao de Braganca's.

Outros exemplos que sustentam este argumento incluem a estreia parlamentar
do Bloco de Esquerda (BE), em 1999, ou mais recentemente, ao longo da dltima década,
do Pessoas—Animais—Natureza (PAN), em 2015; o Livre (L) e a Iniciativa Liberal (IL),

em 2019; e o Juntos Pelo Povo (JPP), em 20254.

13 Diario da Republica, 1.2 série, n.° 104, de 29 de maio de 2025 (Resultados oficiais das elei¢oes legislativas).
Disponivel em: https://files.diariodarepublica.pt/1s/2025/05/104200/0000200016.pdf. Consulta para
efeitos de confirmacao da distribuicao de mandatos do Chega (CH) e do Partido Comunista Portugués (PCP)
por circulo eleitoral.

14 Com excecao do Juntos Pelo Povo (JPP), cuja estreia parlamentar resultou da sua elei¢ao pelo circulo da
Regido Autéonoma da Madeira, nas eleicoes legislativas de 2025, todos os demais partidos mencionados
obtiveram o seu primeiro mandato parlamentar no circulo eleitoral de Lisboa. Este padrao evidencia o papel
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Por fim, por se tratar de um sistema eleitoral de lista fechada e bloqueada, o
modelo portugués atribui as direcoes partidarias controlo total sobre a selecdo e
ordenacdao dos candidatos, vedando aos eleitores a possibilidade de manifestar
preferéncias individuais. Heranca do periodo p6s-1974, esta configuracao foi decisiva
para a consolidacao partidaria e para a estabilidade democratica, ao garantir disciplina
interna e coordenacao parlamentar, uma vez que o voto recai sobre o partido e nao sobre
candidatos especificos. Esta estrutura reforca a previsibilidade legislativa, reduz o risco
de dissidéncias e, ao uniformizar o processo de selecdo, permite delinear estratégias
eleitorais coerentes que assegurem, por exemplo, uma presenca equilibrada de diferentes
regides e grupos sociais nas listas (Freire, 2006, 2015; Freire & Teixeira, 2011; Lobo et

al., 2017, 2018; Fernandes et al., 2022).
2.3. Reformas eleitorais em Portugal

O sistema eleitoral portugués integra elementos estruturais concebidos para
assegurar estabilidade e representacdo, mas que, simultaneamente, limitam a
competitividade politica plena. Ao longo das tltimas cinco décadas, o modelo vigente
tem sido alvo de debates periddicos quanto a sua capacidade para conciliar
proporcionalidade, governabilidade e representatividade. Embora a Constituigao e a Lei
Eleitoral para a Assembleia da Reptblica estabelecam um sistema proporcional baseado
no método de D "Hondt, a aplicacao desta formula em circulos de magnitude desigual
suscita criticas quanto a equidade na conversao de votos em mandatos. Estas discussoes
tornam-se especialmente relevantes face a tensao entre a necessidade de garantir um
parlamento representativo e a exigéncia de assegurar condigoes para a formacao de
governos estaveis e eficazes (Meirinho, 2009; Teixeira, 2009; Freire, 2017).

Desde a instauracao do regime democratico, o sistema eleitoral portugués tem
demonstrado forte resisténcia a alteracoes estruturais. As propostas de reforma, embora
recorrentes, enfrentam obstaculos politicos e institucionais que dificultam a sua
concretizacgao, em parte devido ao proprio funcionamento do sistema politico-partidario,
marcado pela relutancia das forcas dominantes em promover mudancas suscetiveis de
comprometer a sua condicao hegemonica (Teixeira, 2009). Além disso, a exigéncia de
maiorias parlamentares qualificadas de dois tercos dos deputados para aprovar
alteracoes ao sistema eleitoral acentua esta inércia, contribuindo para a manutencao do

status quo (Cruz, 2017). Assim, as mudancas ocorridas até ao momento limitaram-se,

estruturante do circulo de Lisboa como principal ponto de entrada institucional para novas forcgas politicas
no sistema representativo portugués.
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sobretudo, a revisoes programadas de carater menor e técnico (Cruz, 2000; Fernandes,
2022).

A persistente dificuldade em reformar o sistema eleitoral portugués suscita uma
reflexdo sobre os fatores que explicam tal relutancia. Compreender este processo implica
ndo apenas analisar as reformas implementadas ou debatidas e os obstaculos
institucionais e politicos que as condicionaram, mas também enquadrar historicamente
as mudancas verificadas. Nesse contexto, torna-se pertinente observar a evolucao das
reformas eleitorais em Portugal, destacando as propostas apresentadas e os seus efeitos

praticos.
2.3.1. Evolucao histérica

A reforma do sistema representativo tem sido objeto de atencao recorrente tanto
no plano parlamentar como no académico (Meirinho, 2009; Lobo et al., 2017). Embora
algumas propostas tenham procurado corrigir distorcdes na representacao e reforcar a
governabilidade, a maioria foi travada pelo receio do seu impacto na estabilidade do
sistema partidario e nas dinamicas eleitorais (Freire, 2009). Por sua vez, as reformas
efetivamente concretizadas tiveram, em regra, repercussoes muito limitadas na logica
estrutural do sistema (Cruz, 2017).

A primeira tentativa relevante de alteracdo ocorreu durante a revisao
constitucional de 1982, com o objetivo de consolidar a transi¢do democratica e eliminar
a influéncia militar na vida politica (Lobo et al., 2017). Nesse contexto, a coligacdo da
Alianga Democréatica (PSD, CDS-PP e PPM) procurou retirar do texto constitucional a
consagracao do principio da proporcionalidade e do método de D Hondt, visando
facilitar a formacao de maiorias parlamentares. A proposta foi prontamente rejeitada
pelos partidos de esquerda, que temiam o enfraquecimento da representacao
multipartidaria e a excessiva concentracdo de poder no executivo (Cruz, 2017;
Fernandes, 2022).

Alguns anos depois, no ambito da segunda revisao constitucional, em 1989, os
mesmos partidos voltaram a propor a remocdo da proporcionalidade como principio
orientador do sistema eleitoral, tentativa novamente bloqueada pelo Partido Socialista
(Cruz, 2017; Fernandes, 2022). Esta revisao introduziu, contudo, a primeira alteracao
efetiva ao modelo, reduzindo o niimero de deputados de 250 para 230. A medida foi
justificada com base na necessidade de melhorar a eficiéncia parlamentar e reforcar a
governabilidade, procurando ainda atenuar um nivel considerado excessivo de
proporcionalidade (Cruz, 2000; Carvalho & Freire, 2022). Importa referir que até essa

data (1989) nenhum governo havia cumprido integralmente o mandato de quatro anos,
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0 que revelava a forte instabilidade politica e dificuldade de estabelecer um didlogo
cooperante entre as diversas forcas politicas.

Em 1992, 0 PSD apresentou uma nova proposta de reforma baseada num sistema
de representacao mista (MMP), que combinava circulos plurinominais de baixa
magnitude com um circulo nacional compensatério de 30 mandatos. Apesar do seu
alcance estrutural significativo, a iniciativa nao alteraria o principio da
proporcionalidade nem a férmula de conversdo dos votos, ambos constitucionalmente
consagrados. Além disso, o seu planeamento previa também a reducao do ntimero de
deputados para 180, fator que gerou forte contestacdo e acabou por inviabilizar a sua
aprovacao (Cruz, 2000; Meirinho, 2009).

A quarta revisao constitucional, em 1997, introduziu alteracoes destinadas a
conferir maior flexibilidade ao quadro legal, criando condi¢bes para futuras reformas.
Por iniciativa conjunta do PS, PSD e CDS-PP, foi redefinido o intervalo de composicao
da Assembleia da Republica, fixando-se um minimo de 180 e um méximo de 230
deputados. Esta mesma revisdo passou também a permitir a coexisténcia de circulos
uninominais com um circulo nacional, viabilizando, juridicamente, a adocao de um
sistema de representacao mista (MMP). Contudo, estas disposicoes tiveram apenas
carater potencial, servindo unicamente como base legal para eventuais mudancas que,
até hoje, nao se concretizaram (Meirinho, 2009; Fernandes, 2022; Carvalho & Freire,
2022).

Em 2008, o Partido Socialista apresentou uma nova proposta, formalizada num
projeto de lei apoiado por estudo académico encomendado. O modelo proposto por
procurava equilibrar proporcionalidade, governabilidade e qualidade da representacao
mediante a adocao de um sistema misto inspirado no modelo alemao. A proposta previa
duas camadas distintas: um circulo nacional de compensacdo com 99 mandatos,
destinado a corrigir distor¢des na conversao dos votos, e 130 mandatos distribuidos por
circulos distritais ou regionais de menor magnitude. Incluia, ainda, a introducao do voto
preferencial, visando reforcar a personalizacao da escolha e aproximar eleitores e eleitos.
No entanto, esta iniciativa acabaria por nao avancar, travada pela auséncia de consenso
politico e pela dificuldade em romper com a logica institucional vigente (Freire et al.,
2008; Freire, 2009, 2017; Meirinho, 2009).

Desde o inicio dos anos 2000, as reformas realizadas limitaram-se a ajustes
técnicos e administrativos, sem impacto estrutural no modelo de representacao. Entre
estas medidas contam-se a redistribuicdo de mandatos entre circulos eleitorais e a
implementagdo de mecanismos automaticos de recenseamento, bem como alteracoes no

regime de financiamento partidario e a introducdo de novas modalidades de voto
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(Monteiro & Leite Pinto, 2022; van Biezen & Casal Bértoa, 2022; Secretariado-Geral da

Administracao Interna, 2024).
2.3.2. Propostas e debates contemporaneos

Embora o modelo vigente tenha garantido relativa estabilidade institucional
desde a transi¢cdo democratica, persistem fatores que mantém vivo o debate em torno da
reforma do sistema eleitoral. Entre os mais relevantes destacam-se as desigualdades
regionais na conversao de votos em mandatos, o elevado grau de centralizacao das listas
partidérias e os sucessivos episddios de instabilidade governativa, visiveis, por exemplo,
na frequéncia de mudancas de governo e de primeiros-ministros ao longo da democracia
portuguesa (Costa, 2015). Particularmente no campo académico, varios estudos tém
incidido sobre o potencial impacto de alteragcdes ao desenho institucional vigente.

A implementacao de um sistema misto de representacao tem sido uma das
propostas mais debatidas no ambito da reforma eleitoral portuguesa, sobretudo desde a
revisdo constitucional de 1997, que criou as bases legais para a sua eventual
implementacdo (Meirinho, 2009; Teixeira, 2009). Inspirado no modelo alemao, este
sistema procuraria assegurar maior correspondéncia entre a distribuicdo de votos e a
composicao parlamentar, conciliando a proximidade entre eleitores e eleitos
preservando a proporcionalidade.

Um contributo central para este debate encontra-se materializado no estudo de
Freire et al. (2008), que defende a ado¢do do modelo como uma solucao equilibrada
capaz de otimizar a representacdo politica. No entanto, a sua concretizagdo implicaria
uma transformacao profunda do sistema vigente, com efeitos diretos no equilibrio das
forcas parlamentares e nos mecanismos de atribuicdo de mandatos. Estes potenciais
impactos surgem identificados como os principais entraves a sua adocdo, ja que os
partidos estabelecidos receiam as consequéncias imprevisiveis de uma alteracao desta
natureza, manifestando resisténcia persistente a sua concretizacao (Meirinho, 20009;
Freire, 2017).

A introducao do voto preferencial tem sido também considerada uma alternativa
capaz de ampliar a influéncia dos eleitores na escolha dos deputados, reforcando a
personalizacdo da representacdo e a responsabilizacdo individual dos eleitos. Esta
medida permitiria aos cidadaos ordenar os candidatos nas listas partidarias, conferindo-
lhes maior controlo sobre a composicao final do parlamento e atenuando a centralizacao
das decisoes nas direcoes partidarias. Como indicam diversos estudos desenvolvidos ao
longo da ultima década, tal alteracdo nao comprometeria a proporcionalidade do

sistema, mas asseguraria uma selecao dos eleitos mais fiel as preferéncias do eleitorado

45



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

e poderia ainda ter efeitos positivos no aumento da participacao eleitoral (Lobo et al.,
2015; Pereira & Lobo, 2020).

No entanto, apesar de tecnicamente viavel, esta proposta enfrenta forte
resisténcia das liderancgas partidarias, uma vez que reduziria o seu controlo sobre a
definicao das listas e enfraqueceria a influéncia no processo de selecao de candidatos. A
sua concretizacdo poderia ainda comprometer a disciplina intrapartidaria,
frequentemente considerada essencial para garantir a estabilidade governativa e a
coesdo parlamentar. Por estas razdes, o voto preferencial mantém-se como uma proposta
de reduzida viabilidade politica, limitada pela logica institucional dominante (Freire,
2009; Lobo et al., 2017, 2018).

Por outro lado, tém sido apresentadas propostas de reconfiguracao dos circulos
eleitorais como forma de mitigar desigualdades na conversao de votos e promover uma
representacao territorial mais equilibrada. A atual delimitacdo das circunscricoes é
recorrentemente criticada por originar circulos de magnitude muito desigual,
comprometendo a equidade na distribuicdo de mandatos e dificultando a elei¢do de
deputados de partidos com menor implantacao. A lo6gica subjacente a estas propostas
assenta na correcao das assimetrias regionais e na promoc¢ao de uma correspondéncia
mais justa entre a distribuicdo populacional e a representacdo parlamentar. Esta
preocupacgao remonta a década de 1980, destacando-se a criacdo, em 1985, de uma
comissdo encarregada de elaborar um co6digo eleitoral que previa, entre outras medidas,
o desmembramento dos maiores circulos e a fusdo dos de menor magnitude no interior
do pais (Meirinho, 2009; Cruz, 2017).

Mais recentemente, esta perspetiva foi retomada por Freire et al. (2008), que
propuseram solucoes de agregacao ou desagregacao dos circulos plurinominais de base
distrital, e por Monteiro (2015), que avancou com a hipdtese de circunscricoes de base
provincial. Apesar das vantagens atribuidas a este tipo de medidas, a sua concretizacao
enfrenta obstaculos politicos e territoriais, uma vez que qualquer alteracdo ao mapa
eleitoral pode afetar o equilibrio entre partidos e gerar resisténcias locais. Assim, embora
a reconfiguracao dos circulos eleitorais constitua uma via com potencial para corrigir
alguns desequilibrios de representacao, trata-se de uma reforma politicamente sensivel
e controversa (Bastos, 2009; Cruz, 2017).

Por fim, a alteracao do método de conversao de votos tem sido defendida como
solucao de reforma do sistema eleitoral portugués, sobretudo com o objetivo de reduzir
distorcoes de proporcionalidade e o volume de votos desperdicados associados ao
método de D Hondt. A literatura especializada identifica este método como fator de
enviesamento, favorecendo sistematicamente os partidos com maior expressao eleitoral,

com efeitos particularmente visiveis nas circunscricbes de menor magnitude (Freire,
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2003; Filipe, 2009). De facto, esta questao tem sido objeto de debate desde meados da
década de 1980, com propostas para retirar o método de D "Hondt da Constituicao e
substitui-lo por formulas alternativas, como a quota de Hare (Freire, 2009; Cruz, 2017).

Contudo, apesar das vantagens técnicas frequentemente apontadas, a
substituicao do método enfrenta entraves politicos e institucionais significativos. Uma
mudanca deste tipo implicaria uma reconfiguracao profunda do equilibrio entre forcas
partidérias, ao reduzir os beneficios historicamente conferidos aos partidos dominantes,
o que explica a resisténcia persistente das formacoes estabelecidas. Assim, embora
teoricamente viavel, esta reforma permanece politicamente sensivel e de dificil
concretizacdo, dada a sua capacidade de afetar os equilibrios estruturais do sistema
partidario e, por extensao, a estabilidade governativa (Freire, 2017; Lobo et al., 2017;

Cruz, 2017).
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Capitulo 3. Opcoes Metodologicas e Desenho

de Investigacao

3.1. Quadro tedérico metodolégico

O desenho metodolégico desta investigacao parte de uma interrogacao central, da
qual decorrem todas as decisdes analiticas subsequentes: qual o impacto da estrutura e
da magnitude dos circulos eleitorais sobre o processo de conversdao de votos em
mandatos nas eleicOes legislativas em Portugal entre 2015 e 2025?

Para responder a esta questdo, adota-se uma abordagem de natureza empirica,
orientada para a avaliacdo dos efeitos estruturais das regras de funcionamento do
sistema eleitoral portugués ao longo da tltima década. A investigacao assume, por isso,
um caracter predominantemente exploratorio, procurando identificar e interpretar
padroes de distor¢ao representativa com base em dados eleitorais recentes, através da
aplicacao de métodos de analise quantitativa.

Embora a literatura nacional tenha j4 escrutinado os efeitos da férmula de D’Hondt
e da divisdo distrital, subsistem lacunas no que respeita a aplicacdo de metodologias
sistemiticas e replicaveis, baseadas em simulacoes de cendrios institucionais
alternativos. Neste contexto, a analise desenvolvida neste trabalho adota igualmente
uma logica comparativa, ao testar diferentes configuracgoes institucionais com o objetivo
de avaliar os seus efeitos sobre a composi¢cao parlamentar. Em determinados momentos,
a investigacdo incorpora uma dimensao interpretativa, procurando compreender as
potenciais consequéncias da alteracao das variaveis estruturantes, reconhecendo-se,
desde logo, os limites inerentes a qualquer inferéncia causal neste tipo de abordagem.

A estratégia metodolégica adotada combina a andlise empirica dos resultados
eleitorais com a realizacao de simulacOes institucionais que aplicam diferentes métodos
de distribuicdo de mandatos e testam reconfiguracées da estrutura territorial, com
particular destaque para o cenario de Circulo Nacional Unico. O objetivo central deste
exercicio consiste em isolar os efeitos de natureza mecanica, ou seja, os desvios
produzidos pela arquitetura institucional na correspondéncia entre votos expressos e
mandatos atribuidos. Opta-se, por isso, por nao considerar os efeitos de ordem
psicologica e estratégica associados ao sistema, cuja andlise exigiria uma abordagem
qualitativa e um conjunto distinto de instrumentos analiticos.

A adocdo desta abordagem fundamenta-se na sua adequacdo a pergunta de
investigacdo, permitindo avaliar, de forma sisteméatica, como diferentes combinagoes

institucionais influenciam os resultados representativos. Desta forma, prevé-se que a
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integracdo de simulagdes no desenho analitico ofereca uma ferramenta robusta para
aferir os efeitos especificos de cada variacdo, alicercando uma analise centrada nos
impactos estruturais das regras eleitorais sobre a composicdo da Assembleia da
Republica.

Estas opcoes metodoldgicas encontram respaldo na literatura classica da ciéncia
politica, nomeadamente ao nivel dos estudos eleitorais. Em particular, destacam-se as
contribuicoes de Maurice Duverger (1959) e Gary Cox (1997) quanto a distin¢ao entre
efeitos mecanicos e psicologicos, bem como os estudos de Douglas Rae (1967), Arend
Lijphart (2012), Taagepera e Shugart (1989), que sublinham a importancia da magnitude
distrital e da férmula de distribuicao na produgao de desproporcionalidades. Por sua vez,
a utilizacdo de indicadores como o indice de Gallagher (1991), o nimero efetivo de
partidos — ENPP- (Laakso & Taagepera, 1979) e a taxa de desperdicio de votos permite
operacionalizar empiricamente estes conceitos, assegurando maior precisao na

mensuracao dos desvios estruturais induzidos pelo sistema eleitoral portugués.

3.2. Objeto empirico, unidades de analise e delimitacao do

estudo

Delineada a estratégia metodologica e os fundamentos teéricos que norteiam este
projeto, importa agora delimitar com precisdo o objeto empirico sobre o qual incide a
analise, bem como as unidades e critérios que estruturam a sua leitura comparativa. Esta
clarificacdo é essencial para assegurar a coeréncia interna entre a pergunta de
investigacao e os instrumentos de observacao mobilizados, consolidando a arquitetura
do modelo analitico adotado.

Convém, contudo, realcar que o presente estudo nao se organiza com base na
formulacgao de hipoteses formais. Esta op¢ao decorre do seu caracter exploratério e da
orientacdo metodologica seguida, centrada na construcdo e simulacdo de cenérios
institucionais alternativos. A analise incide, por isso, sobre os efeitos reais e observaveis
produzidos por diferentes arranjos do sistema eleitoral, reservando-se de antecipar
relacoes causais a priori.

A investigacdo centra-se na distribuicio de mandatos por partido, variavel
dependente do estudo, enquanto resultado direto das diferentes configuracoes
institucionais testadas. O objetivo principal consiste em avaliar o impacto de trés
variaveis independentes: a estrutura territorial dos circulos eleitorais (circulos multiplos
ou circulo Gnico), a magnitude distrital e o método de conversao de votos em mandatos
(D’Hondt e Sainte-Lagué). A estas variaveis somam-se um conjunto de indicadores

auxiliares, que permitem aferir os efeitos das alteracdes institucionais sobre a
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proporcionalidade e a eficiéncia representativa: o indice de desproporcionalidade de
Gallagher, a taxa de desperdicio de votos, o nimero efetivo de partidos (ENPP), a
abstencao por circulo e a diferenca percentual entre votos e mandatos por partido. Estes
parametros oferecem uma grelha analitica consistente para comparar os cenarios
simulados e interpretar as variacoes nos niveis de representacao partidaria ao longo do
periodo em anélise.

A unidade de analise central deste estudo é o circulo eleitoral, entendido como a
estrutura institucional através da qual se concretiza a conversao de votos em mandatos.
A investigacdo abrange a totalidade dos 22 circulos existentes permitindo captar a
amplitude territorial do sistema e as assimetrias que o caracterizam em termos de
magnitude, densidade populacional, niveis de abstencdo e padrdes de competicio
partidaria. Esta abrangéncia visa refletir fielmente a configuracao do sistema eleitoral
portugués e assegurar a representatividade e validade da anélise, mesmo quando
determinadas unidades, como acontece sobretudo com os circulos da emigracao,
apresentem comportamentos estatisticos menos regulares.

Estas variacOes estruturais influenciam diretamente a conversdo dos votos em
mandatos, afetando os niveis de proporcionalidade e equidade representativa entre
circunscri¢coes Os circulos de menor magnitude, cuja reduzida dimensdo tende a
amplificar distor¢oes mesmo sob férmulas proporcionalmente sensiveis, assumem
particular importéncia analitica. Os circulos da emigracdo, por sua vez, requerem um
tratamento metodolégico cauteloso, dadas as suas especificidades institucionais e
padroes atipicos de participacdo, de modo a preservar a integridade dos indicadores
agregados e evitar enviesamentos nos resultados globais.

Para além da analise centrada nos circulos eleitorais, a investigacdo integra uma
leitura desagregada por partido politico, permitindo aferir os efeitos diferenciados das
regras eleitorais sobre cada forca concorrente. Esta abordagem possibilita identificar
padroes de sobre e sub-representacao, desperdicio de votos e distor¢bes na conversao
dos votos em mandatos, em funcdo da distribuicdo territorial do eleitorado e da
magnitude distrital. A analise individualizada foi aplicada sempre que os dados o
permitiram, embora a existéncia de coligacoes, nacionais e regionais, tenha imposto
limitacoes a desagregacao dos resultados, exigindo op¢oes metodologicas particulares
que importam explorar.

No caso especifico das legislativas de 2015, a coligacao Portugal a Frente ([PaF]), que
integrou o PPD/PSD e o CDS-PP, foi alvo de propostas metodologicas de desagregacao
baseadas num racio 4:1, sustentado em critérios de partilha de financiamento e
desempenhos eleitorais prévios em eleicoes autarquicas (Jalali & Costa Lobo, 2006;

Jalali, 2018). Todavia, essa metodologia revelou-se desajustada as coligacoes legislativas
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mais recentes, nomeadamente a AD — Aliangca Democratica reformulada em 2024 e a AD
— Coligacao PSD/CDS formalizada em 2025, nao existindo dados comparaveis ou
consensuais que permitissem replicar o critério de forma sdlida. De modo semelhante,
no caso da coligacdo [CDU] PCP-PEV, a longa tradicao de apresentacdo conjunta,
associada a inexisténcia de dados discriminados sobre a distribuicdo interna de votos
entre cada um dos partidos que a integram, inviabilizou a desagregacio sem
comprometer a consisténcia dos resultados e a comparabilidade entre os diferentes
cenarios analisados.

Estes constrangimentos tornam particularmente probleméatica a atribuigdo
diferenciada de mandatos dentro das coligagdes, sobretudo no contexto da simulacdo do
Circulo Nacional Unico, onde tal redistribuicio tenderia a gerar efeitos artificiais e
arbitrarios. Perante tais limitacOes, optou-se por tratar todas as coligacdes como
unidades agregadas de anélise, assegurando a coeréncia metodolégica e a
comparabilidade entre os diferentes ciclos e cenarios eleitorais considerados.

Cada uma das eleicoes legislativas analisadas (2015, 2019, 2022, 2024 € 2025) €
tratada como unidade de observacao comparavel, possibilitando uma leitura transversal
dos efeitos estruturais do sistema eleitoral a luz das diferentes regras de conversao dos
votos utilizadas. Esta abordagem comparativa entre ciclos eleitorais distintos permite
aferir a consisténcia dos padrdes identificados e reforcar a robustez da anélise. A
operacionalizacdo do objeto de estudo assenta, assim, na confrontacdo entre cenarios
institucionais reais e simulados, com o objetivo de identificar distor¢oes representativas
recorrentes e avaliar os efeitos estruturais da arquitetura eleitoral sobre a composicao
parlamentar.

Independentemente da ocorréncia de miultiplas dissolucoes parlamentares (em
2021, 2024 e 2025), a manutencao das principais regras desde a revisao constitucional
de 1989 assegura um enquadramento normativo estavel, propicio a aferi¢ao dos efeitos
mecanicos do sistema sobre a proporcionalidade e a representacao. A inclusao da eleicao
legislativa de 2025 permite, adicionalmente, encerrar a analise com o conjunto de dados
mais atualizado, oferecendo uma perspetiva abrangente sobre a evolucao dos padroes
representativos ao logo da década.

Por fim, a estabilidade normativa do sistema portugués acresce a existéncia de
contrastes internos significativos, que tornam este caso particularmente adequado do
ponto de vista metodologico. Estas condicoes conferem-lhe potencial analitico tanto para
a analise interna como para a comparacao transnacional com outros modelos
proporcionais baseados em circulos distritais. Para além do seu valor enquanto estudo

de caso nacional, esta investigacao pode oferecer contributos relevantes para contextos
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que enfrentam desafios semelhantes no plano da proporcionalidade, da justica

representativa ou do equilibrio territorial.
3.3. Fontes de dados

A base empirica desta investigacao assenta em dados oficiais disponibilizados por
entidades publicas portuguesas, reconhecidas pela sua fiabilidade, acessibilidade e
relevancia analitica. A informacao recolhida abrange diversas dimensbes do processo
eleitoral, incluindo a desagregacao territorial dos resultados, os niveis de participacao e
abstencao e a distribuicio de mandatos. A recolha centrou-se nos atos eleitorais
legislativos realizados entre 2015 e 2025, constituindo a base dos exercicios
comparativos e das simulacoes que estruturam o modelo analitico adotado.

A Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) constituiu a principal fonte de dados
eleitorais utilizados nesta investigacao. Através do seu portal oficial, foi possivel aceder
a um conjunto sistematizado de informagodes, incluindo a vota¢do por circulo e por
partido, o nimero de votos validos, brancos e nulos, a distribui¢cao de mandatos segundo
o método de D’Hondt, bem como os mapas de apuramento e os boletins oficiais. Estes
elementos foram essenciais para a construcao dos cenarios simulados, com diferentes
formulas de conversao e arranjos distritais, nos atos eleitorais de 2015 a 2024. No caso
das eleicoes de 2025, cujos dados completos ndo estavam ainda disponiveis no portal da
CNE a data da recolha, procedeu-se ao tratamento da informacdo fornecida pela
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI), aplicando os
mesmos critérios utilizados nos ciclos anteriores, de forma a garantir a uniformidade dos
procedimentos.

Apesar da fiabilidade e da sistematizagao das fontes consultadas, identificaram-
se algumas discrepancias pontuais entre os dados disponibilizados pelas diferentes
entidades, nomeadamente quanto a totalidade de votantes, classificacio numérica de
votos brancos e nulos e ao volume total de votos atribuidos a cada partido num mesmo
ciclo eleitoral. Perante estas divergéncias, foi adotado o critério de privilegiar, sempre
que possivel, as fontes com maior capacidade analitica, nivel de desagregacao e
consisténcia interna, recorrendo a verificacdo cruzada da informacao recolhida. Esta
abordagem visou assegurar a coeréncia dos indicadores utilizados, preservar a
integridade do modelo de simulacdo e maximizar a comparabilidade entre ciclos
eleitorais. Os dados consolidados permitiram ainda caracterizar a distribuicado do
eleitorado e aferir a intensidade da participacao politica formal, revelando-se
particularmente relevantes na analise das assimetrias representativas associadas a

abstencao.
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3.4. Técnicas e instrumentos de analise

A anélise empirica foi operacionalizada através de folhas de calculo desenvolvidas
no Microsoft Excel, concebidas para aplicar diferentes métodos de conversao de votos
em mandatos e calcular indicadores como o indice de desproporcionalidade de
Gallagher, o nimero efetivo de partidos (ENPP), a taxa de desperdicio de votos's e os
desvios percentuais entre votos e mandatos. Este suporte técnico permitiu simular
distintos cenarios institucionais, incluindo alteracoes ao método de conversao,
mantendo a estrutura distrital, e a aplicacio de um Circulo Nacional Unico. Para
complementar a anéalise descritiva, recorreu-se ao software IBM SPSS Statistics, com o
objetivo de identificar correlacGes estatisticamente significativas entre variaveis
estruturais, como a magnitude distrital, a taxa de abstencao, o desperdicio de votos e o
racio de eleitores por mandato.

As matrizes analiticas utilizadas nesta investiga¢ao resultaram da transformacao
de folhas de célculo disponibilizadas pelo portal da Comissdo Nacional de Elei¢oes
(CNE), referentes aos atos legislativos entre 2015 e 2024, bem como da sistematizagao
dos dados fornecidos pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
(SGMAI) relativamente as eleicoes de 2025. Esses dados foram reorganizados em tabelas
dinamicas e reestruturados de forma a sintetizar a informacao em conformidade com os
objetivos analiticos definidos. As matrizes foram estruturadas por circulo eleitoral,
partido politico e ciclo eleitoral, com base em modelos préprios, permitindo a extracdo
sistemética dos indicadores necessarios a construcao das simulagdes institucionais e a

comparacao entre os cenarios testados.
3.5. Limitacoes e consideracoes metodologicas

As principais limita¢es deste estudo tém vindo a ser enunciadas ao longo do
presente capitulo, designadamente no que respeita a consisténcia dos dados, as
restricoes impostas pela estrutura dos resultados disponiveis e aos limites inerentes a
metodologia de simulacdo institucional. Importa, ainda assim, sintetizar os quatro
constrangimentos fundamentais que devem enquadrar a leitura dos resultados obtidos:
(i) a analise incide exclusivamente sobre os efeitos mecanicos da engenharia eleitoral,
nao incorporando comportamentos estratégicos de eleitores ou partidos; (ii) os cenarios

simulados assentam em pressupostos estaticos, necessirios para garantir a

15 Para efeitos desta analise, adotou-se a definicio classica de “votos desperdicados” como aqueles atribuidos

Embora os votos excedentarios (surplus votes) po_sga_rr_l ser tecnicamente incluidos nesta _cat_eé(;ria
(Gallagher & Mitchell, 2005), optou-se pela sua exclusdo. Tal escolha justifica-se pela instabilidade
metodoldgica e pela baixa precisdo associadas a sua quantificagdo nas formulas de média mais alta.
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comparabilidade entre eleicbes, mas que nao captam a complexidade dindmica do
contexto politico real; (iii) os dados utilizados, embora fidveis, ndo estao isentos de
pequenas discrepancias entre fontes, sobretudo no caso das eleicdes de 2025, o que
exigiu decisOes analiticas criteriosas orientadas para salvaguardar a coeréncia interna do
modelo. Por fim; (iv) a impossibilidade de desagregar os resultados eleitorais de
coligacOes partidarias em mandatos atribuidos individualmente a cada um dos seus
membros. Tal impossibilidade imp6s a sua consideracdo como unidades eleitorais
agregadas, inviabilizando a andalise auténoma do desempenho interno de cada partido
coligado nos cenarios simulados.

Tais limitacoes nao comprometem a validade dos resultados no dominio da
analise estrutural da representacao, mas impoem cautela quanto a generalizacao das
inferéncias. A op¢ao metodolégica por tratar coligacdes como blocos unitérios, embora
sustentada pela inexisténcia de critérios desagregadores consistentes, restringe a
capacidade analitica de explorar, linearmente, a evolu¢ao de determinadas variacoes
internas, representando um dos principais obstaculos a desagregacao mais profunda dos

efeitos redistributivos simulados.
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Capitulo 4. Circulos Eleitorais: um exemplo

pratico

4.1. Estrutura institucional e impactos representativos dos

circulos eleitorais (2015-2025)

Esta seccao constitui o ponto de partida para a analise dos resultados das eleicoes
legislativas portuguesas entre 2015 e 2025, com o objetivo de identificar os efeitos
estruturais da organizacao dos circulos eleitorais sobre a representacao politica. Através
dos dados recolhidos e tratados, observa-se de que forma a variacdo da magnitude dos
circulos, a distribuicao territorial dos mandatos e os mecanismos de conversao de votos
condicionam a proporcionalidade e a equidade representativa do sistema. Esta seccao
estabelece, assim, uma linha de base para a interpretacdo do impacto de fen6menos
como a desproporcao na relaciao entre eleitores e mandatos, o desperdicio de votos e a

abstencao eleitoral, dimensdes que serao aprofundadas nos subpontos seguintes.
4.1.1. Proporcao de eleitores recenseados por mandato (ER/M)

A anélise da representacdo parlamentar exige especial atencao a forma como os
circulos eleitorais se encontram estruturados, sobretudo no que respeita a sua magnitude
e a atribuicio de mandatos. A exceciio dos circulos da emigracio, todos eles apresentam
uma magnitude variavel, sujeita a redistribuicoes periédicas em funcido da variacio
demogréafica. Entre 2015 e 2025 ocorreram seis redistribuicoes de mandatos: Porto,
Lisboa (2019) e Settibal (2024) acresceram um deputado cada, enquanto a Guarda, Viseu
(2019) e Viana do Castelo (2024) perderam todas um representante, refletindo
ajustamentos ao respetivo peso populacional®®.

Embora estas alteracoes sejam pontuais, os seus efeitos sobre a relaciao entre
eleitores recenseados e mandatos por circulo sdo aparentes. Sempre que ocorre uma
variacao da magnitude, regista-se uma oscilacao na proporcao de eleitores recenseados
por mandato (ER/M), cujos impactos nao se distribuem de forma uniforme. De modo
geral, quanto maior a magnitude de um circulo, mais diluido tende a ser o efeito de uma
alteracao no nimero de mandatos; inversamente, quanto menor a sua dimensao, mais

evidentes se tornam as distorcOes representativas resultantes desse tipo de reajuste.

16 ¢f, Apéndice I - Variacao da Magnitude dos Circulos Eleitorais (2015 — 2025).
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Para aferir o grau de (des)equilibrio representativo entre os diferentes circulos
eleitorais, utiliza-se esta proporcao de eleitores recenseados por mandato (ER/M),
medida a partir de dois indicadores complementares: a proporcao calculada e a
propor¢ao observada. O primeiro indicador, correspondente a proporcio ER/M
calculada, resultante da divisdo do total de eleitores recenseados nos 20 circulos
territoriais (excluindo os da emigracdo) pelos 226 mandatos atribuidos, constituindo
uma média nacional tedrica. O segundo, que diz respeito a propor¢cao ER/M observada,
que decorre da aplicacdo do mesmo racio a cada circulo, obtida pela divisao do niimero
de eleitores locais pelo respetivo nimero de mandatos. A comparacao entre os valores
permite  identificar  assimetrias na  representacdo, sendo considerados
sobrerrepresentados os circulos cujo valor observado é inferior & média nacional
calculada, e sub-representados aqueles em que esse valor é superior?”.

O Grafico 1ilustra a evolucao da proporcao ER/M em cada circulo eleitoral entre
2015 e 2025. Este indicador permite comparar diretamente os desvios face a média
nacional, tanto na dimensao teoérica como na efetiva, oferecendo o enquadramento

necessario a analise dos casos concretos que se seguem.
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Grafico 1 - Proporcao Eleitores Recenseados por Mandato (ER/M) (2015-2025)

Numa primeira leitura, o Grafico evidencia o circulo eleitoral da Guarda como um
caso particularmente expressivo das distor¢oes representativas resultantes de alteracoes
na magnitude eleitoral. Em 2015, quando elegia quatro deputados, registava cerca de

40.864 eleitores recenseados por mandato (ER/M), situando-se ligeiramente abaixo da

17 Cf. Apéndice II — Proporcao ER/M por Circulo Eleitoral (2015—2025)
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média nacional e apenas superado por Lisboa e Porto. Com a reducao para trés mandatos
em 2019, a proporc¢ao elevou-se para mais de 50.500 ER/M, o valor mais elevado desse
ano, tornando a Guarda o circulo mais sub-representado do pais.

Nos circulos de maior dimensao, os efeitos de alteracoes semelhantes revelam-se
mais atenuados. E o caso das oscilacdes verificadas em Viana do Castelo (a partir de
2024) e em Viseu (desde 2019), bem como em Settibal (2024), Porto e Lisboa (2019),
onde o impacto da redistribuicdo de mandatos foi progressivamente menos expressivo.
Os dados demonstram que a simples perda ou ganho de um mandato pode gerar
desequilibrios significativos na proporcionalidade do sistema, agravando a desigualdade
representativa entre circulos. Este efeito é tanto mais pronunciado quanto menor a
magnitude do circulo, reforcando o papel estruturante da dimensado eleitoral no
equilibrio da representacao.

Embora a tendéncia geral aponte para maior sub-representacao nos circulos de
pequena magnitude, o caso de Beja constitui uma excecao relevante. Apesar de eleger
apenas trés deputados em todos os atos eleitorais entre 2015 e 2025, a sua proporc¢ao de
ER/M manteve-se sistematicamente abaixo da média nacional, configurando um padrao
de sobrerrepresentacao estrutural. Em termos médios, Beja foi o terceiro circulo mais
favorecido nesse indicador, apenas precedido por Lisboa e Porto. De forma semelhante,
ainda que com menor expressao, Castelo Branco apresentou um padrao anélogo e cada
vez mais recorrente: mantendo a eleicio de quatro deputados entre 2015 e 2025, este
circulo registou, em varios momentos, racios de ER/M inferiores a média nacional
observada (em 2019 e 2022) e calculada (em 2024 e 2025), configurando um quadro de
sobrerrepresentacao até agora moderada, mas progressivamente mais consistente.

Os casos analisados, em particular o de Beja, evidenciam as limitacoes de um
modelo de redistribuicdo linear de mandatos entre eleicoes. Por um lado, a inércia
institucional tem mantido niveis artificiais de sobrerrepresentacdo em circulos com
expressao eleitoral decrescente; por outro, uma redistribuicio prematura pode gerar
desequilibrios comparaveis, ou até mais acentuados face aos observados no caso da
Guarda. Ainda assim, a tendéncia de perda demografica continua observada nestes
territorios, evidenciada no grafico anterior, permite antecipar, a luz de precedentes
analogos, uma eventual reducao do numero de mandatos, caso esta trajetéria se
mantenha nos proximos ciclos eleitorais.

A analise da proporcao de eleitores por mandato, sobretudo pela comparacao
entre os valores de cada circulo e a média nacional calculada, aponta para a existéncia de
um grau consideravel de malapportionment. Embora Portugal adote formalmente um
sistema de representacdo proporcional, a conversio de mandatos encontra-se

condicionada pela estrutura territorial. As distorcoes dai resultantes nao decorrem
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apenas da féormula de distribuicao ou da magnitude dos circulos, mas também da forma
como os mandatos sao repartidos entre eles. A persisténcia de diferengas relevantes entre
racios ER/M demonstra que o valor politico de cada voto nao € equivalente em todo o
territorio, produzindo efeitos diretos sobre a proporcionalidade global do sistema e a
equidade da representacao parlamentar. Este diagnoéstico estrutural estabelece a base
para o aprofundamento das restantes dimensoes em anéalise, nomeadamente a eficiéncia

da conversao de votos e os padroes de participacao eleitoral.
4.1.2. Votos desperdicados por circulo eleitoral

As assimetrias identificadas na relacdo entre eleitores e mandatos nao
comprometem apenas a equidade representativa entre territérios, uma vez que também
produzem efeitos diretos na eficiéncia da conversiao dos votos em representacao
parlamentar. A analise do desperdicio de votos, enquanto indicador complementar do
grau de proporcionalidade, permite aprofundar esta dinamica e evidenciar os efeitos
concretos que a estrutura distrital do sistema exerce sobre o valor politico efetivo de cada
sufragio.

Entre 2015 e 2025, o nimero absoluto de votos desperdicados oscilou entre cerca
de 529 mil (em 2015) e 761 mil (em 2024). Em termos percentuais, a taxa nacional variou
entre 10,18% (2015) e 14,45% (2019), com um ligeiro decréscimo nas eleicGes mais
recentes. Esta reducdo, no entanto, parece evidenciar sobretudo fatores conjunturais,
sugerindo alteracoes do comportamento eleitoral ou no desempenho de alguns partidos
e nio propriamente uma transformacao estrutural do sistema eleitoral. Torna-se, por
isso, sumamente importante analisar como esse desperdicio se distribui territorialmente
entre os diferentes circulos eleitorais.

Os dados mostram que os circulos de maior expressao demografica e eleitoral sao,
de forma sistematica, responsaveis por uma parcela significativa do total de votos
desperdicados. Ao longo do periodo em analise, Lisboa contribuiu, em média, com cerca
de 6,45% do total nacional de votos inutilizados, o Porto com 9,07% e Braga com 7,64%.
Em conjunto, estes trés circulos representaram mais de 23% do desperdicio nacional,
evidenciando nao apenas a sua dimensao eleitoral, mas também a forma como o sistema
os penaliza pela dispersao dos votos em candidaturas nao eleitas. Por contraste, os
circulos de menor magnitude apresentam contributos mais modestos para o desperdicio
total. Ainda que, em determinados anos, registem variacoes internas mais expressivas, a
sua relevancia no computo nacional raramente ultrapassa os 4%.

Uma excecdo a este padrao observa-se no circulo da Europa. Apesar da sua
reduzida magnitude, a participagao eleitoral tem vindo a crescer de forma acentuada na

ultima década. Em 2025, registaram-se mais de 172 mil votos validos e cerca de 63 mil
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votos desperdicados, em contraste com os valores de 2015, quando o circulo somava

apenas cerca de 12 mil votos validos e 2.500 votos desperdigados.
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Grafico 2 — Volume de votos desperdicados por circulo eleitoral a escala nacional (2015—2025)

Verifica-se, neste sentido, uma elevada concentracao do desperdicio de votos em
poucos territorios, sugerindo que a densidade populacional, aliada a fragmentacao
partidéria e a intensidade da competicao eleitoral, tende a amplificar este fen6meno nos
circulos de maior magnitude. Nestes contextos, embora o nimero de votos necessarios
para eleger um deputado seja, em média, inferior, a maior dispersao do eleitorado por
multiplas candidaturas aumenta substancialmente o volume de sufragios nao
convertidos em mandatos. Em contrapartida, nos circulos de menor dimensao, o nimero
reduzido de opcoes partidarias viaveis e a configuragdo mais concentrada da disputa
contribuem para conter o desperdicio agregado. Contudo, essas mesmas caracteristicas
podem gerar outras formas de ineficiéncia representativa, nomeadamente pela limitacao
da oferta politica e pela maior propensao a exclusao de forcas minoritarias.

Apesar da tendéncia geral de estabilizacao, ou mesmo de agravamento, dos niveis
de desperdicio de votos apoés as eleicoes de 2015, alguns circulos de pequena e média
dimensao revelam uma trajetoria inversa, com reducao progressiva no nimero absoluto
de votos nao convertidos. Esta evolucao, particularmente visivel entre 2019 e 2025,
manifestou-se em varios casos representados no Grafico 2 e pode indicar uma maior
concentracao do voto util nos ciclos eleitorais mais recentes, em contraste com os niveis

mais elevados de dispersao registados nos primeiros anos do periodo em analise. Em
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alternativa, esta tendéncia podera refletir o alargamento do leque de partidos com
viabilidade eleitoral, resultado da consolidacdo de novas forcas politicas que ganharam
expressao ao longo da tltima década e conseguiram eleger deputados nestes territorios.

No entanto, embora a analise nacional proporcione uma visao global da
ineficiéncia do sistema na conversao de votos, nao capta plenamente as variacoes
territoriais que moldam o fenémeno do desperdicio. Torna-se, por isso, necessario
desagregar os dados a escala dos circulos eleitorais, de modo a identificar como cada
territorio é internamente afetado e em que medida os votos expressos deixam de se
traduzir em representacdo parlamentar. Esta abordagem permite evidenciar as
disparidades percentuais que refletem desigualdades na eficacia representativa.

A anélise dos resultados entre 2015 e 2025 revela padroes consistentes na
distribuicdo territorial do desperdicio de votos, traduzindo assimetrias de natureza
estrutural. A média nacional de votos desperdicados por circulo eleitoral estabilizou, no
periodo em analise, em torno dos 19,88%. Este valor médio, contudo, oculta disparidades
significativas, fortemente condicionadas pelos circulos de maior magnitude, nos quais a
proporgao de desperdicio tende a ser substancialmente inferior. Este efeito estatistico
contribui para dissimular os niveis criticos de exclusdo eleitoral registados em diversos
distritos, cujos racios de votos ndo convertidos em mandatos se mantém

sistematicamente mais elevados.
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Gréfico 3 — Percentagem de votos desperdicados por circulo eleitoral (2015-2025)
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O Gréfico 3 evidencia uma relacao inversa entre a magnitude dos circulos e a
percentagem de votos desperdicados, verificando-se que, quanto menor a dimensao do
circulo, maior tende a ser o volume de sufragios nao convertidos em representacao
parlamentar. Em contrapartida, a medida que a magnitude aumenta, verifica-se uma
reducdo progressiva da taxa de desperdicio, refletindo uma maior eficiéncia
representativa nos circulos de maior dimensao.

Os casos de Portalegre, Beja e Evora destacam-se por registarem, ao longo do
periodo, médias superiores a 25%. Em determinados atos eleitorais, essas percentagens
ultrapassaram os 30% dos votos validos, que acabaram por niao se converter em
mandatos. O caso de Portalegre é especialmente critico: entre 2019 e 2022, mais de
metade dos votos expressos ndo contribuiram para a eleicdo de qualquer deputado,
mantendo-se a taxa acima dos 40% nas eleicoes subsequentes. Estes resultados
representam uma exclusido sistematica e persistente de uma parte significativa do
eleitorado local. Valores desta magnitude apenas encontram paralelo nos circulos da
emigracao, embora as suas especificidades contextuais limitem a comparaciao com os
territorios nacionais.

Estes niveis contrastam fortemente com os registados nos circulos de maior
magnitude, como Lisboa, Porto e Settibal, onde o desperdicio de votos se manteve
consistentemente abaixo dos 10%. Em alguns casos, os valores foram mesmo residuais,
como 0s 2,56% observados em Lisboa nas elei¢coes de 2025. Ao longo de todo o periodo,
estes circulos apresentaram taxas inferiores a 6%, refletindo uma maior eficiéncia na
conversao dos votos em representacao parlamentar.

A relagao entre magnitude e desperdicio revela-se, neste contexto, inequivoca:
quanto menor o nimero de mandatos de um circulo, mais elevado tende a ser o limiar
efetivo de representacdo e, consequentemente, maior a probabilidade de exclusao dos
votos dirigidos a partidos minoritarios. A persisténcia deste padrao ao longo de cinco
ciclos eleitorais consecutivos reforca a conclusao de que o sistema portugués, embora
formalmente proporcional, exclui fracoes significativas do eleitorado em determinados
territérios, comprometendo a equivaléncia do valor do voto. Este diagnostico sublinha
que o peso efetivo de cada voto depende fortemente do circulo onde é expresso, estando
condicionado pela magnitude distrital, que simultaneamente amplia o leque de opcoes
partidarias e assegura maior eficiéncia na conversao dos votos em mandatos

parlamentares.
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4.1.3. Abstencao por circulo eleitoral

A analise da conversao de votos evidencia disparidades estruturais significativas
entre circulos eleitorais, relacionadas nao apenas com a variacdo das respetivas
magnitudes, mas também com o fenémeno da abstencio. As desigualdades na eficacia
representativa corresponde, paralelamente, uma assimetria estrutural da participacao
politica, refletida nas variacbes das taxas de abstenc@o entre territérios. Embora a
abstencdo nao possa ser explicada unicamente por fatores institucionais, a persisténcia
de diferentes niveis de participacdo, consistentes com padroes territoriais recorrentes,
sugere a presenca de condicionantes estruturais que justificam uma anélise

aprofundada.
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Gréfico 4 - Taxa de abstencao por circulo eleitoral

A analise longitudinal das taxas de abstencao por circulo eleitoral entre 2015 e
2025 permite identificar padroes estruturais e dinamicas evolutivas relevantes para
compreender a participacao politica em Portugal. A taxa média situou-se nos 46,62%,
com o valor mais elevado registado em 2019 (51,91%), seguido de uma trajetoria
descendente que se consolidou em 2024 (40,56%) e se manteve relativamente estavel em
2025 (42,42%). Esta evolucao sugere um processo de reativagao participativa, ainda que
parcial e assimétrico. Importa, contudo, sublinhar que a descida da média nacional nao
se traduziu numa reduc@o das disparidades internas: a amplitude das taxas de abstencao
entre circulos manteve-se elevada, variando entre 51,07 e 55,17 pontos percentuais.

Mesmo considerando apenas os circulos territoriais, excluindo a diaspora, os valores de
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amplitude permaneceram significativos (entre 19,46% e 27,12%), confirmando
desigualdades geograficas persistentes na propensao para o voto.

A dispersao estatistica reforca a ideia de que a absten¢do em Portugal assume
contornos diferenciados em funcao do circulo eleitoral, apontando para determinantes
estruturais com expressao territorial. De forma consistente, os circulos da emigracao
(Europa e Fora da Europa) registaram as taxas mais elevadas em todos os atos eleitorais,
com médias acumuladas de 88% e 81,2%, respetivamente. Estes valores distorcem
substancialmente a média nacional e devem ser interpretados a luz de especificidades
institucionais, logisticas e politicas proprias do voto na diaspora.

Mesmo excluindo os circulos da emigracao, persistem assimetrias estruturais
assinalaveis no plano nacional. Circulos como a Regiao Autonoma dos Acores (59,16%),
Braganca (50,68%), Vila Real (49,12%) e a Regiao Autonoma da Madeira (47,54%)
apresentaram médias superiores tanto a média nacional efetiva (46,62%) como a média
ajustada (42,83%). Estes territorios partilham, em muitos casos, caracteristicas
convergentes, como baixa densidade populacional, envelhecimento demografico, menor
competitividade partidaria e percecao de distanciamento em relacao ao centro politico.

A anélise longitudinal mostra também que, embora a abstenc¢do tenda a ser
inferior nos circulos mais populosos e competitivos, como Lisboa, Porto e Braga, esta
relagdo nao se verifica de forma constante. Distritos de pequena e média dimensao, como
Portalegre, Beja, Evora e Castelo Branco, registaram niveis relativamente baixos ou
moderados. Esta constatacdo sugere a influéncia de fatores locais persistentes, com
impacto relevante sobre a participacdo, independentemente da magnitude dos circulos
ou de variacOes conjunturais mais amplas. Entre esses fatores incluem-se elementos
socioculturais, dinamicas politico-partidarias regionais ou praticas institucionais
enraizadas.

Desta forma, os dados analisados indicam que a abstencao eleitoral em Portugal,
no periodo em questdo, ndo sé atingiu niveis estruturalmente elevados, como se
distribuiu de forma desigual entre os circulos eleitorais. Esta assimetria, influenciada por
fatores como a magnitude dos circulos, o isolamento geografico, os perfis
sociodemograficos e o valor subjetivamente atribuido ao voto, reforca a necessidade de
compreender a abstencao nao apenas como um fenémeno de alienacao individual, mas

também como reflexo de desigualdades estruturais na participacao politica.
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4.1.4. Analise Correlacional dos Fatores Estruturais do Sistema

Eleitoral

A andlise desenvolvida até aqui permitiu observar, de forma segmentada, o
impacto da magnitude distrital e da distribuicio de mandatos sobre a eficacia
representativa e os padroes de participacao eleitoral. Contudo, a compreensao mais
abrangente dessas dindmicas exige uma abordagem integrada, que explore as
interdependéncias entre os fatores estruturais analisados. Este ponto incide
precisamente sobre essa dimensdo, apresentando os resultados de uma anélise
correlacional orientada para identificar vinculos estatisticamente significativos entre as
variaveis examinadas ao longo da investigacao. O objetivo principal é, esclarecer até que
ponto estes fenémenos se encontram mutuamente relacionados e em que medida
revelam padroes estruturais transversais ao sistema eleitoral portugués.

Para aferir o grau de associacdo entre os principais fatores estruturantes do
sistema, calcularam-se os coeficientes de correlacao de Pearson entre quatro variaveis
centrais: a magnitude dos circulos eleitorais, a proporcao de eleitores por mandato
(ER/M), a percentagem de votos desperdicados e as taxas de abstencdo. A andlise
abrange os cinco atos eleitorais realizados entre 2015 e 2025, permitindo identificar
padroes de associacao estatistica entre variadveis-chave do sistema. Os resultados,
sintetizados na Tabela 1, destacam os coeficientes de correlacio que atingem
significancia estatistica nos niveis de 0,05 (*) e 0,01 (**), evidéncia que permite isolar,

com maior rigor, os fatores com maior estabilidade explicativa ao longo do tempos.

Tabela 1 - Coeficientes de correlagio de Pearson entre variaveis estruturais e indicadores de desempenho
representativo (2015—2025).

Magriitude Magnitude Magnitude ERN/M ER~/M Absteni;éo (%)
Ano Despoerdicio ER~/M - Ab(s(;oejngéo Abstg:ngéo Despsrdicio Despsrdicio
(%) (%) (%) (%)
2015 -0,621%* -0,547% -0,472% 0,223 0,480* 0,406
2019 -0,717%* -0,542* -0,507* 0,404 0,498% 0,216
2022 -0,692%* -0,518* -0,512% 0,485* 0,433 0,172
2024 -0,660** -0,553* -0,501% 0,558* 0,416 0,160
2025 -0,574%* -0,541%* -0,520% 0,565** 0,441 0,173

* A correlagdo é significativa no nivel 0,05 — 95% (2 extremidades).

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 — 99% (2 extremidades).

Fonte: Elaboracao Propria

18 Cf. Apéndice III - Apuramento dos Coeficientes de correlacdo de Pearson (2015-2025)
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A leitura longitudinal confirma a magnitude dos circulos como o fator estrutural
mais consistentemente associado aos restantes indicadores. Em todos os anos
analisados, observa-se uma correlacao negativa forte e estatisticamente significativa
entre magnitude e percentagem de votos desperdicados, o que demonstra que circulos
de menor dimensao tendem a registar, de forma sistematica, niveis mais elevados de
votos nao convertidos em mandatos. Esta associacao reforca o papel da magnitude
enquanto variavel critica para a explicacao da ineficiéncia representativa.

Do mesmo modo, a magnitude apresenta correlacbes negativas e estatisticamente
significativas com a proporcao de eleitores por mandato (ER/M), confirmando que os
circulos mais pequenos nao apenas concentram maiores niveis de desperdicio, como se
encontram estruturalmente sub-representados, acumulando dois fatores de
desigualdade eleitoral. Embora de forma menos pronunciada, verifica-se igualmente
uma correlacao negativa significativa entre magnitude e taxas de abstencao, variando de
uma associacado moderada em 2015 (r = -0,472) a valores mais acentuados nos atos
subsequentes (r < -0,5). Este padrao sugere que circulos de menor magnitude poderao
estar associados a niveis mais elevados de abstencdo, ainda que esta relaciao deva ser
interpretada com cautela.

A variavel ER/M revela um padrao mais irregular de associagoes. A sua relagao
com a taxa de abstencao ¢ estatisticamente significativa apenas em trés dos cinco ciclos
eleitorais, apresentando correlagoes moderadas em 2022 e fortes em 2024 e 2025, com
valores compreendidos entre r = 0,485 e r = 0,565. Estes valores sugerem que, em
determinados contextos, uma maior proporc¢ao de eleitores por mandato pode estar
associada a niveis superiores de absten¢ao. No entanto, a auséncia de significancia em
2015 e 2019, bem como a oscilacao do grau de correlacao ao longo do periodo, indicam
que esta relacdo, embora presente em alguns momentos, ndo é suficientemente
consistente para sustentar uma associacao estrutural direta.

De modo semelhante, a correlacao entre ER/M e desperdicio de votos apresenta
padrao instavel. Apesar de registar valores positivos e moderados em alguns anos, a
significancia estatistica verifica-se apenas de forma pontual em 2015 e 2019. Esta
irregularidade limita a forca interpretativa da relacao, embora, quando presente, sugira
que niveis mais elevados de sub-representacao possam coexistir com maior ineficicia na
conversao de votos em mandatos. De forma geral, as associagoes ligadas ao ER/M
evidenciam instabilidade estatistica, sugerindo efeitos sobretudo contextuais, menos
estruturais do que os observados para a magnitude.

Por fim, a correlacdo entre abstencao e desperdicio de votos é fraca e

estatisticamente insignificante. Embora ambos possam ser interpretados como formas
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de exclusao eleitoral, os dados indicam que operam, na maioria dos contextos, de forma
relativamente autéonoma. A abstencdo é a varidvel com menor grau de correlagdo
sistematica com os restantes fatores: as suas associacoes com magnitude e ER/M, ainda
que por vezes significativas, apresentam coeficientes baixos e irregulares. Este resultado
sugere que a abstencao, ao contrario dos outros indicadores, possui natureza analitica
distinta, mais permeéavel a fatores conjunturais do que a caracteristicas estruturais do
sistema. Assim, a nao participacao eleitoral tende a refletir determinantes externos ao
desenho institucional, como fatores sociopoliticos, percecdes individuais sobre a
utilidade do voto ou dinamicas locais de mobilizacdo, distinguindo-se do padrao de
exclusao representativa associado ao desperdicio de votos.

Em sintese, a analise correlacional permite identificar padroes de associacao
relevantes entre os principais fatores estruturais do sistema eleitoral e os indicadores de
eficicia representativa. A magnitude dos circulos destaca-se como a variavel mais
estavel, revelando impactos consistentes sobre desperdicio de votos, sub-representacao
e, em menor grau, sobre a participacdo. J4 o ER/M evidenciou relagdes mais instaveis e
dependentes do contexto, ao passo que a abstencdo se mostrou um fendémeno
analiticamente mais autéonomo, com fraca ligacdo as caracteristicas estruturais do
sistema. Estes resultados fornecem um enquadramento interpretativo preliminar que
sera aprofundado no ponto seguinte, dedicado a analise dos resultados efetivos das
eleicoes legislativas entre 2015 e 2025, com especial atencao a distribuigao real de votos

e mandatos na Assembleia da Reptblica.

4.2. Resultados reais e dinamicas de representacao nas

eleicoes legislativas (2015—2025)

Com base nos resultados oficiais de cada ato eleitoral, esta seccdo analisa a
distribuicao efetiva de votos e mandatos por circulo eleitoral, com o objetivo de
identificar os principais padroes de representacao politica no sistema portugués. Esta
abordagem empirica permite observar, com maior precisdo, os efeitos da estrutura
institucional na conversao de votos em mandatos parlamentares, constituindo
simultaneamente a referéncia comparativa para os cenarios simulados explorados nas

seccoes seguintes.
4.2.1. Eleicoes legislativas de 2015

As eleicoes legislativas de 2015 inauguraram o ciclo analitico aqui proposto, tendo
decorrido no final da legislatura liderada pela coligacdo governamental formada pelo

PPD/PSD e pelo CDS-PP. Nesse ano, o universo eleitoral compreendia cerca de 9,68
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milhées de cidadaos recenseados, dos quais 5.408.092 exerceram o direito de voto.
Descontando os votos em branco e nulos, contabilizaram-se 5.206.113 votos validos. A
taxa de abstencao, fixada em 44,16%, refletiu a persisténcia de uma tendéncia de retracao
participativa, em linha com os niveis registados em atos eleitorais anteriores.

No plano da representacao parlamentar, a coligacio pré-eleitoral [PaF] Portugal
a Frente — PPD/PSD (89) e CDS-PP (18) — conquistou 107 mandatos, afirmando-se
como a forga politica mais votada, embora sem alcancar a maioria absoluta. O Partido
Socialista obteve 86 deputados, o Bloco de Esquerda 19, e a coligacao [CDU] — PCP (15)
e PEV (2) — assegurou 17. O partido Pessoas—Animais—Natureza (PAN) estreou-se no
Parlamento ao eleger o seu primeiro (1) deputado pelo circulo de Lisboa. No total, cinco
forcas politicas (sete, considerando o desdobramento entre PSD e CDS-PP, bem como

entre PCP e PEV) obtiveram representacdo na Assembleia da Republica.

|
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Fonte: Elaboracdo Propria

Grafico 5 - Composicio da Assembleia da Republica resultante das eleicoes legislativas de 2015.

O numero total de votos desperdi¢ados ascendeu a 529.820, correspondendo a
10,18% dos votos validos. Este desperdicio concentrou-se sobretudo em candidaturas de
expressao nacional reduzida, mas também em partidos que, apesar de uma base eleitoral
relevante, nao atingiram os limiares efetivos de representacao nos respetivos circulos.
Entre os casos mais expressivos destacam-se o PDR, com 61.920 votos, o PCTP/MRPP,
com 60.045,0 L/TDA, com 39.330, e 0 PNR, com 27.286. No conjunto, as forcas politicas
sem representacao parlamentar totalizaram mais de 312 mil votos desperdigados, o
equivalente a 58,8% do total de sufragios sem traducao em mandatos. Também o PAN,
apesar de ter conquistado um deputado em Lisboa, viu cerca de 70% da sua votacao
nacional (52.542 votos) nao convertida em representacao. Importa ainda sublinhar que
partidos com presenca consolidada, como a [CDU] PCP-PEV (87.056 votos
desperdicados) e o Bloco de Esquerda (76.599), registaram igualmente perdas
significativas, resultantes da distribuicdo desigual dos seus apoios eleitorais entre

circulos.
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O namero efetivo de partidos com representacao parlamentar (ENPP) fixou-se
em 2,719, refletindo um grau moderado de fragmentacao do sistema, apesar da presenca
formal de cinco forcas politicas no Parlamento2°. Este resultado confirma uma estrutura
de competicao ainda marcada pela concentracao nas duas principais forcas, sustentando
a leitura tradicional de um sistema tendencialmente bipartidario.

A desproporcionalidade entre votos e mandatos torna-se evidente quando se
comparam as respetivas percentagens. Em 2015, a coligacao [PaF] Portugal a Frente
obteve 39,84% dos votos, mas conquistou 46,52% dos mandatos, beneficiando de um
ganho relativo de 6,68 pontos percentuais. O PS registou também um ganho de 3,82
pontos percentuais entre a sua votacao e a representacao alcancada. Em contraste, o BE,
a coligacao [CDU] PCP-PEV e o PAN foram penalizados no processo de conversao de
votos em mandatos, com desvios negativos de -2,32, -1,17 e -1,01 pontos percentuais,
respetivamente. O conjunto destes desvios traduziu-se num Indice de
Desproporcionalidade de Gallagher de 6,9. Embora este valor se situe dentro dos limites
geralmente considerados aceitaveis em sistemas de base proporcional, evidencia um
grau relevante de distor¢ao na conversao de votos em mandatos, com impactos diretos

na equidade representativa.

Tabela 2 - Proporc¢ao entre Votos e Mandatos nas eleicoes legislativas de 2015.

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
[PaF] PPD/PSD.CDS-PP 39,84% 46,52% (107) 6,68%
PS 33,57% 37,39% (86) 3,82%
BE 10,58% 8,26% (19) -2,32%
[CDU] PCP.PEV 8,56% 7,39% (17) -1,17%
PAN 1,44% 0,43% (1) -1,01%
Outros 5,99% 0,00% (0) -5,99%

Fonte: Elaboracao Propria

4.2.2. Eleicoes legislativas de 2019

As eleigoes legislativas de 2019 marcaram uma reconfiguracdo do sistema
partidario portugués, visivel no aumento do numero de forcas politicas com
representacao na Assembleia da Republica. O universo eleitoral ascendia a cerca de 10,77
milhées de cidadaos recenseados, dos quais 5.237.484 exerceram o direito de voto. Apos

a exclusao de votos em branco e nulos, o total de votos validos fixou-se em 4.982.609. A

19 Se se considerar o desdobramento das coligagdes [PaF] e [CDU], o ENPP ascenderia a 3,26, representando
uma variacdo de cinco décimas (0,5). Este valor expressa de forma mais fidedigna a diversidade efetiva do
sistema, mas a sua utilizacao sistematica € inviabilizada pela inexisténcia de dados comparéaveis para todos
os modelos simulados.

20 Cf. ponto 3.2 — “Objeto empirico, unidades de analise e delimitacao do estudo”, p. 49.
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taxa de abstencdo atingiu os 51,4%, valor substancialmente superior ao de 2015,
confirmando ndo apenas a persisténcia como também o agravamento da retragio
participativa.

No plano da composigao parlamentar, as elei¢cdes de 2019 resultaram na entrada
de nove forgas politicas no hemiciclo, traduzindo o maior nivel de pluralismo partidario
da década em analise. O Partido Socialista foi a forca mais votada, conquistando 108
mandatos, nimero insuficiente para garantir uma maioria absoluta. O PPD/PSD obteve
79 deputados, mantendo-se como a segunda maior bancada. O BE conservou os 19
mandatos alcancados em 2015, enquanto a coligacio [CDU] PCP-PEV elegeu 12
deputados, 10 do PCP e 2 do PEV. Apesar da quebra eleitoral, o CDS-PP assegurou 5
lugares, e o PAN reforcou a sua representacao ao eleger 4 deputados, depois da estreia
em 2015. Neste sufragio, registou-se ainda a entrada de trés novas formacoes politicas:

Chega (CH), Iniciativa Liberal (IL) e Livre (L, anteriormente L/TDA), cada uma com 1

/
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deputado eleito pelo circulo de Lisboa.

Fonte: Elaboracdo Propria

Gréfico 6 - Composi¢do da Assembleia da Reptiblica resultante das eleicoes legislativas de 2019.

O namero total de votos desperdicados ascendeu a 719.929, correspondendo a
14,45% dos votos validos, um acréscimo expressivo face a 2015 (529.820 votos; 10,18%).
Este aumento podera estar diretamente relacionado com a multiplicacao de candidaturas
de expressdo minoritaria, num contexto em que concorreram 21 partidos. A semelhanca
do ocorrido em 2015, o desperdicio verificou-se também entre partidos com
representacao. O CDS-PP e o PAN viram, respetivamente, 46% (102.369 votos) e 43,5%
(75.642) das suas votacOes nacionais nao convertidas em mandatos. A coligacao [CDU]
PCP-PEV e o BE registaram igualmente perdas relevantes, com taxas de desperdicio de
28,54% (94.746 votos) e 17,68% (88.125), respetivamente. Entre os trés partidos
estreantes, os niveis de desperdicio foram ainda mais elevados, proximos dos 60%,
situando-se entre 34 mil e 41 mil votos por partido. Entre as for¢as sem representacao

destacaram-se o Alianca, o PCTP/MRPP, o R.I.LR. e o PNR, cuja soma de votos nao
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convertidos totalizou 207.162, equivalente a 28,75% do desperdicio global neste ato
eleitoral.

Apesar do aumento significativo do ntimero de forcas com assento parlamentar,
o numero efetivo de partidos (ENPP) fixou-se em 2,872, refletindo apenas uma ligeira
variacao face a 2015, sem comprometer a centralidade das duas principais forcas
politicas. Em contrapartida, a desproporcionalidade entre votos e mandatos registou um
agravamento substancial. O Indice de Gallagher atingiu os 8,25, tratando-se do valor
mais elevado de todo o periodo analisado, refletindo desequilibrios estruturais na
conversao dos votos em representacdo. A sobrerrepresentacio do PS (8,75 pontos
percentuais) e do PPD/PSD (5,16) contrastou fortemente com as penalizacGes aplicadas
aos restantes partidos, todos eles com percentagens de mandatos inferiores as respetivas

votacoes nacionais.

Tabela 3 - Proporcao entre Votos e Mandatos nas elei¢oes legislativas de 2019.

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
PS 38,21% 46,96% (108) 8,75%
PPD/PSD 209,19% 34,35% (79) 5,16%
B.E. 10,01% 8,26% (19) -1,74%
[CDU] PCP-PEV 6,66% 5,22% (12) -1,45%
CDS-PP 4,44% 2,17% (5) -2,26%
PAN 3,49% 1,74% (4) -1,75%
CH 1,35% 0,43% (1) -0,92%
1L 1,35% 0,43% (1) -0,92%
L 1,14% 0,43% (1) -0,71%
Outros 4,16% 0,00% (0) - 4,16%

Fonte: Elaboracao Propria

4.2.3. Eleicoes legislativas de 2022

As eleicoes legislativas de 2022 decorreram na sequéncia da dissolucao
antecipada da Assembleia da Republica, num contexto de relativa instabilidade
governativa. O universo eleitoral compreendia cerca de 10,81 milhdes de cidadaos
recenseados, dos quais 5.564.539 exerceram o direito de voto. Apos a exclusao de votos
em branco e nulos, contabilizaram-se 5.417.715 votos validos. A taxa de abstencao fixou-
se em 48,54%, valor inferior ao registado em 2019, mas que confirmou a persisténcia da

rendncia participativa que tem caracterizado os atos legislativos da tltima década.

21 Se se considerar o desdobramento da coligacdo [CDU], o ENPP ascenderia a 2,87, representando uma
variagao de seis milésimas (0,006).
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A composicao parlamentar resultante das eleicoes de 2022 traduziu alteracoes
significativas no equilibrio partidario, com destaque para o reforco do Partido Socialista
e para a consolidacao de novas forcas emergentes como o Chega e a Iniciativa Liberal. O
PS conquistou 120 mandatos, assegurando a tnica maioria absoluta do periodo em
analise. O PPD/PSD obteve 77 deputados, mantendo-se como a segunda maior forca
politica. O Chega afirmou-se como a terceira forca parlamentar ao conquistar 12 lugares
apenas trés anos apos a sua estreia no hemiciclo, seguido da Iniciativa Liberal, que
alcancou 8 mandatos. Em contrapartida, o Bloco de Esquerda e a coligacao [CDU]
sofreram recuos expressivos, elegendo apenas 5 e 6 deputados —PCP (6) e PEV (0)—,
respetivamente. O PAN perdeu o estatuto de grupo parlamentar, mantendo apenas 1

deputado, o mesmo ntimero alcancado pelo Livre.
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Fonte: Elaboragao Propria

Grafico 7 - Composicao da Assembleia da Republica resultante das eleicoes legislativas de 2022.

O numero total de votos desperdicados ascendeu a 730.011, correspondendo a
13,47% dos votos validos. Embora ligeiramente inferior ao de 2019, este resultado
permanece elevado quando comparado com 2015. A semelhanca de atos anteriores, os
partidos de expressao média ou reduzida foram os mais penalizados na conversao de
votos em mandatos, a excecao das candidaturas sem representacao, que desperdicaram
a totalidade da sua votacao. O PAN viu 73,25% da sua votacao nacional (64.575 votos)
nao convertida em representacao, enquanto o Livre desperdicou 59,49% (42.378). O BE
e a [CDU] PCP-PEV registaram igualmente perdas significativas, com 47,72% (116.727
votos) e 37,98% (90.748 votos), respetivamente. Entre os partidos em consolidacao,
como o Chega e a IL, os niveis de desperdicio foram mais baixos, embora ainda
relevantes: 27,38% (109.430 votos) no primeiro caso e 31,45% (86.069 votos) no
segundo. Estes resultados contrastam com 2019, ano de estreia parlamentar de ambas
as forcas, quando apresentaram as taxas mais elevadas de desperdicio entre os partidos
com representacao. Entre os que nao elegeram qualquer deputado destacou-se o CDS-

PP, que desperdicou os 89.181 votos obtidos a nivel nacional. A este somaram-se
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formacoes como o R.I.R., o PCTP/MRPP, o ADN e o JPP, entre outras, que no conjunto
contribuiram para mais de 180 mil votos sem traducao parlamentar (24,65% do total).
Influenciado pela maioria absoluta do PS, o nimero efetivo de partidos com
representacao (ENPP) diminuiu para 2,57, recuando face a 2019, apesar da dispersao de
mandatos por diferentes forcas. A desproporcionalidade entre votos e mandatos
manteve-se elevada, ainda que com ligeira reduciio face ao ciclo anterior. O Indice de
Gallagher situou-se em 8,10, refletindo a persisténcia de desequilibrios estruturais na
conversao de votos em representacao. O PS foi a forca mais beneficiada, com um desvio
positivo de 9,67 pontos percentuais entre a votacdo obtida (42,5%) e os mandatos
conquistados (52,17%). O PPD/PSD registou igualmente um ganho, de 3,61 pontos

percentuais. Em contraste, todas as restantes forcas foram penalizadas no processo de

conversao.
Tabela 4 — Proporcao entre Votos e Mandatos nas elei¢oes legislativas de 2022.
Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
PS 42,50% 52,17% (120) 9,67%
PPD/PSD 29,87% 33,48% (77) 3,61%
CH 7,38% 5,22% (12) -2,16%
1L 5,05% 3,48% (8) -1,57%
B.E. 4,51% 2,17% (5) -2,34%
[CDU] PCP-PEV 4,41% 2,61% (6) -1,80%
CDS-PP 1,65% 0,00% (0) -1,65%
PAN 1,63% 0,43% (1) -1,19%
L 1,31% 0,43% (1) -0,88%
Outros 1,60% 0,00% (0) -1,69%

Fonte: Elaboragdo Propria

4.2.4. Eleicoes legislativas de 2024

As eleicoes legislativas de 2024 tiveram lugar na sequéncia de uma dissolucao
antecipada do Parlamento, num contexto de elevada competitividade eleitoral, forte
polarizacao entre os dois principais partidos e reforco das forcas posicionadas a direita
do espectro politico. O universo eleitoral abrangia mais de 10,81 milhdes de cidadaos
recenseados, dos quais 6.476.952 exerceram o direito de voto. Excluidos os votos em
branco e nulos, contabilizaram-se 6.194.709 votos validos. A taxa de abstencao desceu
para 40,10%, registando a reducao mais expressiva da década e interrompendo, de forma

significativa, a trajetoria de abstencao participativa observada desde 2015.
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A nova composicao da Assembleia da Reptiblica revelou um equilibrio entre as
duas principais forcas politicas, com o Partido Socialista e a coligacdo [AD]* — Alianca
Democratica — a disputarem o centro da governacdao. A coligacdo, formada pelo
PPD/PSD (78), CDS-PP (2) e PPM (0), conquistou 80 mandatos, enquanto o PS obteve
78 deputados. O Chega registou um crescimento expressivo, consolidando-se como a
terceira maior forca politica, com 50 deputados. A Iniciativa Liberal manteve os 8
mandatos de 2022, tal como o Bloco de Esquerda, que preservou 5 lugares. A coligacao
[CDU] PCP-PEV reduziu a sua representacao para 4 deputados, todos do PCP, enquanto
o Livre reforcou a sua presenca ao eleger trés novos representantes, atingindo também 4
mandatos. O PAN voltou a eleger apenas um deputado, mantendo representacio

individual (1).

/
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Fonte: Elaboragao Propria

Gréfico 8 - Composicdo da Assembleia da Republica resultante das elei¢oes legislativas de 2024.

O numero total de votos desperdicados ascendeu a 761.080, correspondendo a
12,29% dos votos validos. Este valor representa uma ligeira redugao face a 2019 e 2022,
embora continue acima do registado em 2015. Tal como em atos anteriores, o desperdicio
concentrou-se sobretudo em candidaturas de menor expressao nacional. O PAN voltou
a registar uma taxa particularmente elevada de votos nao convertidos: 73,97% da sua
votacao (93.300 sufragios). O BE e a [CDU] PCP-PEV apresentaram, respetivamente,
taxas de 47,77% (134.867 votos) e 44,31% (91.080 votos). Também o Livre, apesar do
reforco obtido, nao converteu 35,99% da sua votacao (773.742 votos). Ja a IL apresentou
uma taxa mais baixa (26,98%), beneficiando da sua maior dimensao relativa entre as
forcas intermédias.

Importa destacar que, pela primeira vez desde 2015, outro partido que nao o PS
registou o menor nimero absoluto de votos desperdicados entre as trés maiores forcas
politicas. O Chega totalizou 13.220 votos nao convertidos, menos que os 14.343 do PS e
0s 47.485 atribuidos a coligacao [AD]*. Em termos relativos, contudo, o PS manteve a
taxa mais baixa (0,79%), seguido do Chega (1,13%) e da [AD]* (2,62%). Entre os partidos

sem representacao, candidaturas como o ADN, o R.I.R. e o JPP, entre outras formacoes
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de expressao residual, somaram mais de 206 mil votos nao convertidos, equivalentes a
27% do desperdicio global. O ADN destacou-se neste parametro, reunindo 102.134 votos
sem eleger qualquer deputado. A titulo ilustrativo, o PAN conquistara o seu primeiro
mandato em 2015 com 75.170 votos, enquanto o Livre se estreou em 2019 com 56.940
votos.

O ntmero efetivo de partidos com representacao (ENPP) atingiu, em 2024, o
valor mais elevado do periodo, fixando-se em 3,5022, quase uma unidade acima do
registado em 2022. Este aumento reflete a maior dispersao do voto e a consolidacao das
novas forcas politicas que foram surgindo desde 2015. Apesar da maior diversidade
evidenciada, a polarizacao entre PS e PPD/PSD (representado pela [AD]*) manteve-se
como eixo estruturante do sistema partidario.

O Indice de Gallagher situou-se em 6,12, o segundo valor mais baixo do periodo,
evidenciando uma conversao mais proporcional. Nesse ano, o PS beneficiou de um
desvio positivo de 4,66 pontos percentuais, valor significativamente inferior ao de 2022.
A coligacao [AD]* apresentou um desvio semelhante (4,64%). Pela primeira vez desde
2015, um terceiro partido para além das duas forcas tradicionalmente
sobrerrepresentadas obteve também um desvio positivo na conversao de votos em
mandatos: o Chega, consolidado como terceira maior forca parlamentar, registou um
ganho de 2,86%. Em contraste, todas as restantes forcas apresentaram desvios negativos,

traduzindo penalizacoes na transformacao de votos em mandatos.

Tabela 5 - Proporcao entre Votos e Mandatos nas eleicoes legislativas de 2024.

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
[AD]* PPD/PSD.CDS-PP.PPM 30,14% 34,78% (80) 4,64%
PS 29,26% 33,91% (78) 4,66%
CH 18,88% 21,74% (50) 2,86%
IL 5,16% 3,48% (8) -1,60%
B.E. 4,56% 2,17% (5) -2,38%
L 3,31% 1,74% (4) -1,57%
[CDU] PCP-PEV 3,32% 1,74% (4) -1,58%
PAN 2,04% 0,43% (1) -1,60%
Outros 3,34% 0,00% (0) -3,34%

Fonte: Elaboracao Propria

22 Se se considerar o desdobramento da coligagdo [AD]*, o ENPP ascenderia a 3,57, representando uma
variagao de sete centésimas (0,07).
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4.2.5. Eleicoes legislativas de 2025

As eleicoes legislativas de 2025 foram convocadas na sequéncia de uma nova
conjuntura de instabilidade governativa, decorrendo, mais uma vez, em contexto de
eleicGes antecipadas. O universo eleitoral compreendia cerca de 10,85 milhdes de
cidadaos recenseados, dos quais 6.317.949 exerceram o direito de voto. Apos a exclusao
de votos em branco e nulos, contabilizaram-se 6.058.152 votos validos. A taxa de
abstencao situou-se em 41,77%, registando um ligeiro aumento em relacdo a 2024,
embora permanecesse abaixo dos niveis mais elevados da década anterior.

A composicao da Assembleia da Republica confirmou o realinhamento em curso
no sistema partidario portugués, evidenciado pelo reforco da coligacao [AD]** —
PPD/PSD (89) e CDS-PP (2) — e pela ascensao do Chega. A [AD]** emergiu como a
principal forca parlamentar ao conquistar 91 mandatos, enquanto o Chega consolidou a
sua trajetoria de crescimento ao eleger 60 deputados, superando pela primeira vez o
Partido Socialista, que obteve 58. Este resultado adquire particular relevo por ocorrer
apenas seis anos apos a estreia parlamentar do partido, entdo com um @nico mandato
pelo circulo de Lisboa. A Iniciativa Liberal reforcou ligeiramente a sua presenca,
passando a dispor de 9 deputados, enquanto o Livre aumentou a sua representacao para
6. A coligacao [CDU] PCP-PEV registou novo recuo, reduzindo-se a 3 deputados do PCP.
O Bloco de Esquerda e o PAN mantiveram apenas 1 representante cada. Destacou-se
ainda a estreia parlamentar do Juntos pelo Povo (JPP), que elegeu pela primeira vez um
deputado, marcando a entrada no Parlamento de uma forca politica fora do tradicional
circulo de Lisboa, sustentada por uma base de apoio local na Regido Autonoma da

Madeira.
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Fonte: Elaboracao Propria

Gréfico 9 - Composigdo da Assembleia da Republica resultante das eleigbes legislativas de 2025.
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O numero total de votos desperdicados foi de 656.515, correspondendo a 10,84%
dos votos validos, tratando-se do valor mais baixo desde 2015. Entre os partidos com
representacao, o Bloco de Esquerda registou a taxa mais elevada, com 76,20% da sua
votacgao (95.796 sufragios) nao convertida em mandatos. Seguiram-se o PAN (73,12%;
63.577 votos), a [CDU] PCP-PEV (42,64%; 78.353 votos) e o Livre (36,49%; 93.887
votos). A IL apresentou uma taxa substancialmente mais baixa (25,81%; 87.452 votos).
O JPP destacou-se como o partido de menor dimensdao com melhor eficiéncia
representativa, desperdicando apenas 18,15% da sua votacao (3.796 votos). Estas
elei¢oes voltaram, contudo, a expor distorcoes estruturais do sistema. O caso do ADN foi
paradigmatico: apesar de reunir 81.594 votos a nivel nacional — quase quatro vezes mais
do que o JPP (20.911) —, nao obteve qualquer mandato. Acresce que o JPP, com 0,35%
dos votos nacionais, nao superou sequer o limiar teorico necessario para a eleicao de um
deputado na Assembleia da Republica (0,43%), enquanto o ADN, com 1,35%,
ultrapassou amplamente esse valor. Esta discrepancia evidencia fragilidades persistentes
do modelo eleitoral portugués, cuja capacidade de assegurar proporcionalidade plena
continua limitada.

Uma vez mais, as trés maiores forgas parlamentares registaram os niveis mais
baixos de desperdicio eleitoral. A [AD]** apresentou a menor taxa, com apenas 0,78%
dos seus votos (15.458) nao convertidos, seguida do Chega (0,99%; 14.288 votos) e do
PS (3,31%; 47.693 votos). O numero efetivo de partidos com representacao parlamentar
fixou-se nos 3,4523, valor ligeiramente inferior ao de 2024. Esta variacdo marginal
podera indicar uma estabilizacdo da fragmentacao partidaria, apés um periodo de
diversificacdo do sistema iniciado em 2015. Esta consolidacio relativa convive, no
entanto, com uma dinamica polarizadora centrada em dois blocos principais, ampliada
pelo crescimento continuo do Chega, que, ao afirmar-se como segunda maior forca
parlamentar, contribui para a reconfiguracao estrutural do sistema partidario.

A desproporcionalidade entre votos e mandatos voltou a diminuir. O Indice de
Gallagher fixou-se em 5,46, 0 mais baixo da série, refletindo maior correspondéncia entre
expressao eleitoral e representacdo parlamentar, apesar da distorcao evidenciada pelo
caso do ADN. As maiores forcas continuaram, ainda assim, a beneficiar de vantagens
estruturais. A [AD]** converteu 33,15% dos votos em 39,57% dos mandatos, com um
desvio positivo de 6,41 pontos percentuais. O Chega registou um ganho de 2,35 pontos e
o PS de 1,41. Em contraste, quase todas as restantes forcas foram penalizadas, a excecao

do JPP, que apresentou um desvio ligeiramente positivo de 0,09%.

23 Se se considerar o desdobramento da coligacao [AD]**, o ENPP ascenderia a 3,52, representando uma
variagao de sete centésimas (0,07).
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Tabela 6 - Proporcao entre Votos e Mandatos nas eleic¢oes legislativas de 2025.

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca

[AD]** PPD/PSD.CDS-PP 33,15% 39,57% (91) 6,41%
PS 23,81% 25,22% (58) 1,41%

CH 23,73% 26,09% (60) 2,35%
IL 5,59% 3,91% (9) -1,68%
L 4,25% 2,61% (6) -1,64%
[CDU] PCP-PEV 3,03% 1,30% (3) -1,73%
BE 2,08% 0,43% (1) -1,64%
PAN 1,44% 0,43% (1) -1,00%
ADN 1,35% 0.00% (0) -1,35

JPP 0,35% 0,43% (1) 0,09%
Outros 1,23% 0,00% (0) -1,23%

Fonte: Elaboracgio Prépria

4.3. Resultados simulados da aplicacaio do método de

Sainte-Lagué (2015-2025)

Na sequéncia da anilise e descricdo dos resultados efetivos das eleicoes
legislativas realizadas entre 2015 e 2025, a primeira simulaciao apresentada testa os
efeitos da substituicao da formula de conversao de votos em mandatos. Esta seccdo avalia
o impacto da adocao do método de médias mais altas de Sainte-Lagué como alternativa
funcional ao método de D’Hondt. O objetivo consiste em aferir em que medida a
alteracao da formula, mantendo-se inalterada a estrutura distrital, poderia modificar a
distribuicdo parlamentar e reduzir os niveis de desperdicio e desproporcionalidade
identificados. Os resultados permitirdo comparar o desempenho representativo das duas
formulas e identificar eventuais mudancas na composicao da Assembleia da Republica

em cada eleicao, decorrentes desta reforma hipotética.

4.3.1. Eleicoes legislativas de 2015: Simulacio com formula de

Sainte-Lagué

A aplicacao do método de Sainte-Lagué as eleicOes legislativas de 2015 permite
observar os primeiros efeitos da substituicio da formula de conversao de votos em
mandatos, mantendo-se inalterada a estrutura distrital. Embora se preserve a logica
proporcional, a ado¢do de um critério de médias mais equilibrado conduz a uma
redistribuicao parcial dos 230 mandatos, com implicacoes relevantes na composicao

parlamentar.
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Neste cenario, a coligacao [PaF] — PPD/PSD (83; menos 6 face ao cenario
empirico) e CDS-PP (17; menos 1 face ao cenario empirico) — reduziriam a sua
representacdo para 100 mandatos (menos 7 face ao resultado real), enquanto o PS
passaria de 86 para 82 deputados (menos 4). Em contrapartida, o Bloco de Esquerda
aumentaria para 25 mandatos (mais 6) e a coligacao [CDU] — PCP (18) e PEV (2) — para
20, correspondendo a mais 3 lugares para o PCP. O PAN obteria 2 deputados, um por
Lisboa e outro pelo Porto (mais um do que no cenério real), a custa da coligacao [PaF].
Ja o Livre (L/TDA) conquistaria o seu primeiro (1) deputado pelo circulo de Lisboa,

mandato que no cenério real fora atribuido ao PS.

;/
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Fonte: Elaboracgio Prépria

Grafico 10 - Composi¢ao simulada da AR com aplicacdo do método de Sainte-Lagué nas elei¢oes

legislativas de 2015.

O numero total de votos desperdigados sob o cenario simulado com a formula de
Sainte-Lagué seria de 433.170, uma reducao significativa face ao valor real de 529.820.
Esta diferenca representa uma taxa de desperdicio de 8,32% dos votos validos, o que
corresponde a uma diminuicao de 1,86 pontos percentuais face aos 10,18% verificados
no cenario real. A reducao do desperdicio é especialmente visivel nos circulos eleitorais
de Lisboa e do Porto, embora se tenha feito sentir, com diferentes amplitudes, noutras
regioes do continente e nas regides autbnomas.

O numero total de votos desperdicados cairia para 433.170, representando 8,32%
dos votos validos, uma descida de 1,86 pontos percentuais face aos 10,18% registados em
2015. A reducao seria particularmente visivel em Lisboa e no Porto, embora também
presente, em diferentes amplitudes, nos restantes circulos. Do ponto de vista partidario,
a diminuicao do desperdicio seria mais expressiva na coligacao [CDU], cuja taxa passaria
de 19,52% para 9,75%. O PAN registaria igualmente uma melhoria significativa: embora
mantivesse um nivel elevado de desperdicio (49,53%), esse valor corresponderia a uma
descida acentuada face aos cerca de 70% observados no cenério real, explicada pela
conquista de um segundo mandato. O Livre, apesar de ver ainda 62,66% da sua votagao
sem traducdo parlamentar, alcancaria representagdo quatro anos antes da sua estreia

efetiva. No entanto, partidos como o PDR ou o PCTP/MRPP, que reuniram mais do
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dobro dos votos do Livre, permaneceriam sem representacdo, evidenciando o peso da
estrutura distrital na penalizacao de candidaturas com implantacao nacional, mas
territorialmente dispersa. Ao todo, os partidos sem representacao somariam 272.692
votos desperdicados, equivalentes a 62,95% do total de votos desperdicados neste
sufragio.

No que respeita a fragmentacdo do sistema partidario, o nimero efetivo de
partidos com representacao parlamentar subiria para 2,9824, assinalando um aumento
face ao valor estimado de 2,71, ainda que dentro de uma margem de variacao moderada.
Em paralelo, o indice de desproporcionalidade de Gallagher desceria de 6,9 para 4,57
pontos, traduzindo uma melhoria significativa na correspondéncia entre percentagem de
votos e distribuicao de mandatos. Neste cendrio, a sobrerrepresentagao das duas maiores
forcas seria atenuada, ainda que ambas mantivessem ganhos relativos: 3,63 pontos
percentuais no caso da coligacao [PaF] e 2,08 no do PS. Por sua vez, o Bloco de Esquerda
e a coligacao [CDU] PCP-PEV aproximar-se-iam de uma proporcionalidade quase
perfeita, enquanto o PAN e o Livre beneficiariam de uma redugao significativa da

penalizacdo observada no modelo real.

Tabela 7- Proporgao entre Votos e Mandatos com aplicacao do método de Sainte-Lagué nas legislativas de

2015

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
[PaF] PPD/PSD.CDS-PP 39,84% 43,48% (100) 3,63%
PS 33,57% 35,65% (82) 2,08%
BE 10,58% 10,87% (25) 0,29%
[CDU] PCP-PEV 8,56% 8,70% (20) 0,13%
PAN 1,44% 0,87% (2) -0,57%
PDR 1,19% 0,00% (0) -1,19%
PCTP/MRPP 1,15% 0,00% (0) -1,15%
L/TDA 0,76% 0,43% (1) -0,32%
Outros 2,00% 0,00% (0) -2,00%

Fonte: Elaboracao Propria

24 Se se considerasse o desdobramento das coligagddes [PaF] e [CDU], o ENPP ascenderia a 3,56,
representando uma variacao de cerca de seis décimas (0,58).
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4.3.2. Eleicoes legislativas de 2019: Simulacao com férmula de

Sainte-Lagué

A simulacao da aplicacao do método de Sainte-Lagué as eleigoes legislativas de
2019 evidencia mudancas significativas na composi¢ao parlamentar, num contexto ja
marcado por maior fragmentacao partidaria.

Neste cenario, o Partido Socialista reduziria a sua representacao para 97
mandatos (menos 11 face ao resultado real), enquanto o PPD/PSD elegeria 75 deputados
(menos 4). Em contrapartida, o Bloco de Esquerda reforcaria a sua presenca com 22
mandatos (mais 3) e a coligacao [CDU] — PCP (14) e PEV (2) — alcancaria 16 deputados
(mais 4 representantes do PCP). O CDS-PP recuperaria parte da sua expressao
parlamentar, elegendo 8 deputados (mais 3), e o PAN aumentaria a sua representacao
de 4 para 7 mandatos. Entre as forgas estreantes, a Iniciativa Liberal passaria a dispor de
2 deputados (um por Lisboa e outro pelo Porto), em contraste com o Gnico mandato
conquistado no resultado real. O Livre e o Chega manteriam, cada um, 1 deputado eleito
pelo circulo de Lisboa, tal como em 2019. A este grupo juntar-se-ia o Alianca (A), que,
embora ndo tenha obtido representagdo no cenario empirico, conquistaria 1 mandato por

Lisboa nesta simulacao, elevando para quatro o nimero de partidos estreantes neste ano.

EBE m[CDU]PCP-PEV mL mPS mPAN PPD/PSD © A mIL mCDS-PP mCH

Fonte: Elaboracdo Propria

Gréfico 11 - Composigio simulada da AR com aplicagdo do método de Sainte-Lagué nas eleicoes

legislativas de 2019.

A aplicacao do método de Sainte-Lagueé reduziria de forma expressiva o nimero
de votos desperdicados, que desceria para 527.989 (10,60% dos votos validos),
representando uma melhoria de quase quatro pontos percentuais face ao resultado real
de 2019 (719.929 votos; 14,45%). Esta reducdo observar-se-ia transversalmente na
maioria dos circulos eleitorais, com maior incidéncia nos de maior magnitude.

No plano partidario, a diminui¢ao do desperdicio seria particularmente relevante
entre forcas de média dimensao. O CDS-PP reduziria a sua taxa de votos nao convertidos
de 46,30% para 31,03%; o PAN passaria de 43,50% para 32,10%; a coligacao [CDU] PCP-
PEV veria o seu desperdicio cair de 28,54% para 12,78%; e o BE de 17,68% para 10,73%.
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O ENPP subiria para 3,3325, um acréscimo significativo face ao valor registado no
cenario real (2,87), refletindo o reforco das forcas intermédias e a diminui¢ao do peso
relativo dos dois maiores partidos. Em paralelo, o Indice de Gallagher desceria
substancialmente, de 8,25 para 4,57 pontos, sinalizando uma melhoria consideravel na
proporcionalidade do sistema. Desta forma, a sobrerrepresentacdo das duas maiores
forcas seria claramente atenuada: o PS veria o seu desvio reduzir-se de 8,75 para 3,97
pontos percentuais, e o PPD/PSD de 5,16 para 3,42. O BE, a coligacao [CDU], o PAN e a
IL aproximar-se-iam de uma proporcionalidade mais equilibrada, registando perdas
marginais ou ganhos ligeiros. Embora algumas forcas de menor dimensao continuassem

a enfrentar niveis significativos de desperdicio, os seus efeitos seriam visivelmente

mitigados face ao modelo real.

Tabela 8 - Propor¢ao entre Votos e Mandatos com aplicacao do método de Sainte-Lagué nas legislativas de

2019
Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
PS 38,21% 42,17% (97) 3,97%
PPD/PSD 209,19% 32,61% (75) 3,42%
B.E. 10,01% 9,57% (22) -0,44%
[CDU] PCP-PEV 6,66% 6,96% (16) 0,29%
CDS-PP 4,44% 3,48% (8) -0,96%
PAN 3,49% 3,04% (7) -0,45%
CH 1,35% 0,43% (1) -0,92%
1L 1,35% 0,87% (2) -0,48%
L 1,14% 0,43% (1) -0,71%
A 0,81% 0,43% (1) -0,37%
Outros 3,35% 0,00% (0) -3,35%

Fonte: Elaboracdo Propria

4.3.3. Eleicoes legislativas de 2022: Simulacao com formula de

Sainte-Lagué

Por sua vez, o ano eleitoral de 2022 ficou marcado pela conquista da maioria
absoluta pelo Partido Socialista e pela inédita exclusao do CDS-PP da Assembleia da
Republica, apos varias décadas de representacdo continua. Este ciclo traduziu uma
reconfiguracio expressiva da geografia politica nacional, com a consolidacao de novas

forcas e o recuo de partidos com longa presenca institucional, como o Bloco de Esquerda

25 Se se considerasse o desdobramento da coligacdo [CDU], o ENPP ascenderia a 3,34, representando uma
variacao residual de uma centésima (0,01).
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e a coligacao [CDU]. A simulacao da aplicacao da formula de Sainte-Lagué permite aferir
até que ponto a alteracao do método de conversao de votos poderia ter mitigado os efeitos
dessa redistribuicao, modificando a composi¢ao parlamentar e, eventualmente, alterado
os padroes de exclusao partidaria observados no cenario real.

Sob este cenario simulado, o Partido Socialista manteria a lideranca parlamentar
com 106 mandatos, menos 14 do que no resultado real, ndo alcancando assim a maioria
absoluta. O PPD/PSD veria a sua representacao reduzir-se ligeiramente, de 77 para 75
deputados. Em contrapartida, o Chega reforcaria a sua presenca com 15 mandatos (mais
3) e a Iniciativa Liberal com 10 (mais 2). O BE e a coligacao [CDU] — PCP (9) e PEV (0)
— obteriam 9 deputados cada, melhorando face aos 5 e 6 conquistados no cenério real.
O PAN, que elegera apenas um deputado em 2022, passaria a contar com 2
representantes, por Lisboa e Porto, enquanto o JPP estrear-se-ia com a elei¢cdo de 1
deputado pela Regiao Autonoma da Madeira, acontecimento que sé viria a verificar-se,
empiricamente, em 2025. O CDS-PP, excluido do Parlamento no resultado empirico,

recuperaria representacao, elegendo dois deputados (Lisboa e Porto).

/
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Fonte: Elaboracdo Propria

Gréfico 12 - Composi¢ao simulada da AR com aplicagdo do método de Sainte-Lagué nas elei¢bes

legislativas de 2022.

O namero de votos desperdicados reduzir-se-ia para 492.567, face aos 730.011
registados em 2022, o que representa uma diminui¢ao superior a 237 mil votos e uma
taxa de 9,09% (menos 4,38 pontos percentuais). Esta descida observar-se-ia na maioria
dos circulos, com maior incidéncia em Lisboa e Porto, onde a elevada magnitude
permitiria ao método de Sainte-Lagué operar de forma mais proporcional. Nestes
distritos, as ja reduzidas taxas de desperdicio cairiam para menos de metade: 1,65% em
Lisboa e 2,63% no Porto, contrastando com os 3,34% e 5,85% do cenario real.

No plano partidario, a aplicacao da nova formula favoreceria especialmente as
forcas médias. O CDS-PP reduziria a sua taxa de desperdicio de 100% para 61,98%,
enquanto o PAN passaria de 73,25% para 54,28%. O BE e a [CDU] beneficiariam

igualmente, descendo para 24,27% e 27,57%, respetivamente (face aos 47,72% e 37,98%
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observados no modelo real). Também o Chega e a IL melhorariam a sua eficiéncia
representativa em cerca de 10 pontos percentuais, embora ainda apresentassem taxas
proximas dos 20%.

Com a redistribuicdo de mandatos resultante, 0o ENPP aumentaria de 2,57 para
3,05, simbolizando um acréscimo de cerca de meio ponto, consequéncia da maior
fragmentacdo parlamentar. Paralelamente, o Indice de Gallagher reduzir-se-ia de 8,10
para 3,41 pontos, o segundo valor mais baixo de todo o periodo analisado, sinalizando
uma melhoria significativa na correspondéncia entre votos e mandatos.

O Partido Socialista seria o mais afetado pela redistribuicido. Embora
permanecesse sobrerrepresentado (3,59%), essa diferenca seria muito mais moderada
face aos 9,67% observados no cenario empirico. O PPD/PSD apresentaria praticamente
o mesmo nivel de sobrerrepresentacio (2,74%), com uma diferenca marginal face ao
modelo real. As forcas médias e pequenas veriam as suas penalizacGes atenuadas, com
traducdo em resultados mais equilibrados. A manutencao ajustada da representacao do
CDS-PP e a inclusdo do JPP exemplificam o efeito da férmula na ampliacao do acesso a
Assembleia. Contudo, importa assinalar que a eleicdo do JPP, alicercada numa base
territorial fortemente localizada, ocorreria em detrimento de partidos com votacao
nacional superior, mas dispersa, como o R.I.R., refletindo dinamicas j4 identificadas na

andlise a sua estreia efetiva no cenario empirico em 2025.

Tabela 9 - Proporcao entre Votos e Mandatos com aplicacdo do método de Sainte-Lagué nas legislativas de

2022

Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
PS 42,50% 46,09% (106) 3,590%
PPD/PSD 29,87% 32,61% (75) 2,74%
CH 7,38% 6,52% (15) -0,86%
IL 5,05% 4,35% (10) -0,70%
B.E. 4,51% 3,91% (9) -0,60%
[CDU] PCP-PEV 4,41% 3,91% (9) -0,50%
CDS-PP 1,65% 0,87% (2) -0,78%
PAN 1,63% 0,87% (2) -0,76%
L 1,31% 0,43% (1) -0,88%
R.ILR. 0,43% 0,00% (0) -0,43%
JPP 0,20% 0,43% (1) 0,24%
Outros 1,06% 0,00% (0) -1,06%

Fonte: Elaboracdo Propria

83



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

4.3.4. Eleicoes legislativas de 2024: Simulacio com formula de

Sainte-Lagué

Como se destacou anteriormente, as eleicoes legislativas de 2024 foram marcadas
por um nivel invulgarmente elevado de competitividade, pela ascensao da coligacao
[AD]* e pela consolidacao do Chega como terceira forca politica. Um dos aspetos mais
relevantes deste ciclo foi a exclusao do partido ADN, que, apesar de reunir mais de 100
mil votos a nivel nacional, ndo obteve qualquer mandato.

No cenario simulado, o Partido Socialista reduziria a sua representacao de 78
para 74 deputados. Apesar dessa quebra, a coligacao [AD]* — PPD/PSD (771), CDS-PP (2)
e PPM (0) — sofreria uma perda mais acentuada, passando de 80 para 73 mandatos, o
que resultaria na inversao das posicoes relativas face ao cenéario real, com o PS a emergir
como o maior grupo parlamentar nessas circunstancias. O Chega manteria praticamente
inalterada a sua representacao, elegendo 49 deputados (menos um). Em contrapartida,
o BE reforcaria a sua presenca de 5 para 9 mandatos, e a IL passaria de 8 para 9. O Livre
alcancaria 5 lugares (mais um), tal como a coligacao [CDU], que elegeria 5 deputados do
PCP. O PAN, que no resultado real manteve apenas um mandato, passaria a eleger 3. O
JPP garantiria representacio pela Regido Autonoma da Madeira (1), antecipando a sua
estreia efetiva em 2025. J4 o ADN, excluido no cenério real, obteria 2 deputados, um em

Lisboa e outro no Porto.
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Fonte: Elaboracao Propria

Grafico 13 - Composi¢ao simulada da AR com aplicagdo do método de Sainte-Lagué nas elei¢bes

legislativas de 2024.

O namero total de votos desperdicados cairia para 578.348 (9,34% dos votos
validos), menos trés pontos percentuais do que no resultado factual, o que representa
mais de 180 mil votos convertidos em representacao. Do ponto de vista partidario, o
Chega eliminaria por completo o desperdicio da sua votacao, convertendo integralmente
os seus votos, feito nao replicado pelo PS (0,79% de desperdicio, equivalente a 14.343
votos) nem pela coligacao [AD]* (2,62%; 47.485 votos), devido a auséncia de mandatos

em alguns circulos. O PAN, embora ainda penalizado, reduziria o desperdicio de 73,97%

84



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

para 45,20%. O Livre e a coligacao [CDU] manteriam taxas elevadas (35,99% e 44,31%),
mas com maior representacio. O BE e a IL veriam as suas perdas atenuadas,
aproximando-se dos 25%. O ADN, mesmo com dois deputados, continuaria entre os mais
afetados, desperdicando 62,14% da sua votacgao (63.462 votos). O JPP, por sua vez, com
apenas um mandato, desperdicaria cerca de 25% dos seus votos (4.800 em 19.145). Entre
os partidos sem representacao, o desperdicio totalizaria 85.473 votos, valor muito
inferior aos 206 mil registados no cenario real.

O ENPP ascenderia a 3,942¢, tratando-se do valor mais elevado de todo o periodo
simulado para este modelo, refletindo maior fragmentacao e pluralidade representativa,
diretamente associadas a maior sensibilidade da férmula de Sainte-Lagué. Em
consonancia, o Indice de Gallagher desceria para 3,43 pontos, pouco mais de metade dos
6,12 registados com o método de D’Hondt, sinalizando uma melhoria significativa na
proporcionalidade.

A sobrerrepresentacio das duas maiores forgas seria claramente atenuada. O PS
reduziria o seu desvio positivo de 4,66 para 2,92 pontos percentuais, e a coligacao [AD]*
de 4,64 para 1,15. O Chega manteria um desvio positivo (2,42%), embora ligeiramente
inferior ao observado no resultado real. As restantes for¢as manteriam desvios negativos,
ainda que menos acentuados. Importa sublinhar, contudo, que a eleicdo do JPP, assente
numa base regional restrita, continuaria a evidenciar disparidades de natureza
estrutural, penalizando, uma vez mais, formac¢des com votacao nacional mais expressiva,

mas territorialmente dispersa.

Tabela 10 - Proporgdo entre Votos e Mandatos com aplica¢gdo do método de Sainte-Lagué nas legislativas

de 2024
Partidos Votos % Mandatos % (n) Diferenca
PS 29,26% 32,17% (74) 2,02%
[AD]* PPD/PSD.CDS-PP.PPM 30,14% 31,74% (73) 1,60%
CH 18,88% 21,30% (49) 2,42%
IL 5,16% 3,91% (9) -1,25%
B.E. 4,56% 3,91% (9) -0,64%
[CDU] PCP-PEV 3,32% 2,17% (5) -1,14%
L 3,31% 2,17% (5) -1,13%
PAN 2,04% 1,30% (3) -0,73%
ADN 1,65% 0,87% (2) -0,78%
R.LR. 0,42% 0,00% (0) -0,42%
JPP 0,31% 0,43% (1) 0,13%
Outros 2,23% 0,00% (0) -2,23%

Fonte: Elaboracao Propria

26 Se se considerasse o desdobramento da coligacao [AD]*, o ENPP ascenderia a 4,02, representando uma
variacao de oito centésimas (0,08).
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4.3.5. Eleicoes legislativas de 2025: Simulacao com formula de

Sainte-Lagué

Finalmente, o ciclo eleitoral de 2025 evidenciou uma reconfiguracao estrutural
do sistema partidario portugués, marcada pela afirmacao da coligacao [AD]** como
principal forca parlamentar, pela consolidagdo do Chega como segunda maior forca
partidaria e pela consequente perda de centralidade do Partido Socialista. Apesar de se
verificar uma relativa estabilizacdo na dispersdo partidaria, subsistiram episodios
paradigmaéticos de sub-representacao, ilustrativos das limitacoes persistentes do modelo
de conversao em vigor. Neste enquadramento, importa observar de que forma a

distribuicao de mandatos se alteraria mediante a aplicacdo do método alternativo.

mBE m[CDU] PCP-PEV L PS mJPP mPAN [AD]** PPD/PSD.CDS-PP mIL mADN mCH

Fonte: Elaboracdo Propria

Grafico 14 - Composicao simulada da AR com aplica¢do do método de Sainte-Lagué nas eleigbes

legislativas de 2025.

No cenério simulado, a coligacdo [AD]** passaria de 91 para 83 mandatos —
PPD/PSD (81) e CDS-PP (2) —, perdendo 8 lugares. O Chega desceria de 60 para 58
deputados, enquanto o Partido Socialista registaria uma ligeira subida, alcancando 59
mandatos (mais 1), invertendo a ordem relativa face ao resultado real. A Iniciativa
Liberal aumentaria para 11 deputados (mais 2), o Livre conquistaria 8 (mais 2), e a
coligacao [CDU] reforcaria a sua bancada com mais um deputado, totalizando 4
representantes do PCP. O Bloco de Esquerda elegeria 3 representantes (mais 2) e o PAN
duplicaria a sua presenca, passando de 1 para 2 mandatos. O ADN, que no cenario real
nao obtivera representacao apesar de conseguir reunir mais de 80 mil votos, conquistaria
1 deputado por Lisboa, corrigindo parcialmente a penalizacdo observada. O JPP
manteria a eleicao de 1 deputado pela Regiao Autonoma da Madeira.

O ntmero de votos desperdicados desceria para 529.728, o equivalente a 8,74%
dos votos validos. Este valor representa uma reducao de 2,10 pontos percentuais face ao
cenario empirico (10,84%), correspondendo a menos 126.787 votos excluidos e

configurando o volume de desperdicio mais baixo do cenério simulado. A anélise por
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partido evidencia melhorias relevantes: o Bloco de Esquerda veria a sua taxa recuar de
76,20% para 48,16%; o PAN de 73,12% para 54,22%; o Livre de 36,49% para 25,06%; e
a coligacao [CDU] de 42,64% para 31,90%. Por sua vez, a Iniciativa Liberal apresentaria
um valor mais equilibrado, alinhado com o seu registo noutros ciclos simulados
(21,10%). Entre as forcas de menor dimensao, o JPP manteria um desperdicio residual
de 18,15%, enquanto o ADN, apesar de obter representagdo, continuaria a apresentar
uma taxa muito elevada de desperdicio (81,11%), reflexo das limitagdoes que o modelo
distrital impoe a partidos com implantacao nacional dispersa.

O numero efetivo de partidos com representacao (ENPP) ascenderia a 3,79,
valor marginalmente superior ao do cenario de base (3,45), revelando um aumento da
diversidade partidaria que, aparentemente, nao comprometeria em demasia a
estabilidade governativa. Esta simulagio confirma, assim, a tendéncia de mitiga¢ao dos
efeitos mais penalizadores da formula de D’Hondt, promovendo uma conversao mais
alinhada com os principios da proporcionalidade.

A aplicacdo da féormula de Sainte-Lagué refletir-se-ia, também, na reducio do
Indice de Gallagher, que desceria para 3,08 pontos, o valor mais baixo de todo o periodo
simulado sob este modelo. Essa diminuicao traduzir-se-ia numa correspondéncia mais
estreita entre a composicao parlamentar e a distribuicdo das preferéncias eleitorais.
Ainda assim, as principais forcas partidarias manteriam uma ligeira vantagem
estrutural: a coligacdo [AD]** registaria um desvio positivo de 2,93 pontos percentuais,
o PS de 1,85 e o Chega de 1,48. Em contraste, todas as demais forcas sofreriam
penalizacOes na conversao, a excecao do JPP, que apresentaria um desvio positivo de

0,090%.

Tabela 11 - Proporc¢do entre Votos e Mandatos com aplicagdo do método de Sainte-Lagué nas legislativas

de 2025
Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenca
[AD]** PPD/PSD.CDS-PP 33,15% 36,00% (83) 2,03%
PS 23,81% 25,65% (59) 1,85%
CH 23,73% 25,22% (58) 1,48%
IL 5,59% 4,78% (11) -0,81%
L 4,25% 3,48% (8) -0,77%
[CDU] PCP-PEV 3,03% 1,74% (4) -1,29%
B.E. 2,08% 1,30% (3) -0,77%
PAN 1,44% 0,87% (2) -0,57%
ADN 1,35% 0,43% (1) -0,91%
JPP 0,35% 0,43% (1) 0,09%
Outros 1,23% 0,00% (0) -1,23%

Fonte: Elaboracao Propria

27 Se se considerasse o desdobramento da coligagdo [AD]**, o ENPP ascenderia a 4,02, representando uma
variacdo de nove centésimas (0,09).
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4.4. Resultados simulados da aplicacao do Circulo

Nacional Unico com o método de D "Hondt (2015-2025)

As simulacoes previamente analisadas demonstraram que a simples substitui¢ao
da féormula de conversao de votos, embora eficaz na redugiao da desproporcionalidade e
do desperdicio eleitoral, ndo elimina os efeitos assimétricos produzidos pela
segmentacdo distrital. A persisténcia de disparidades na conversao de votos em
mandatos, mesmo com métodos proporcionalmente mais sensiveis, evidencia os limites
da atual organizacao territorial, justificando a necessidade de testar alternativas que
reformulem ndo apenas o método de conversdao, mas também a prépria arquitetura
estrutural do sistema. Neste sentido, o presente ponto introduz um exercicio centrado na
adocdo de um Circulo Nacional Unico (CNU) como base territorial da representacio
parlamentar. Mantendo a aplicacdo da formula de D’Hondt, esta simulacao procura
isolar os efeitos da alteracdo da estrutura distrital e da magnitude da representacao,
permitindo aferir em que medida a centralizacao da distribuicao de mandatos podera

contribuir para atenuar os desequilibrios estruturais identificados.

4.4.1. Eleicoes legislativas de 2015: Simulacao com Circulo Nacional

Unico

A aplicacdo do Circulo Nacional Unico (CNU) as eleices legislativas de 2015
assume particular relevancia por constituir o primeiro exercicio de reforma estrutural do
sistema eleitoral no periodo em analise. Ao centralizar a conversao dos votos num tnico
circulo nacional, este modelo permite observar os efeitos da eliminacao da segmentacao
distrital na composi¢ado parlamentar.

Neste cenario, a Assembleia da Republica apresentaria uma configuracao
substancialmente distinta. A coligacao [PaF] reduziria a sua representacao de 107 para
95 mandatos (menos 12), enquanto o PS passaria de 86 para 80 deputados (menos 6),
refletindo o esbatimento do efeito amplificador associado a estrutura distrital. Em
contrapartida, o Bloco de Esquerda aumentaria para 25 mandatos (mais 6) e a coligacao
[CDU] para 20 (mais 3). A mudanca mais significativa ocorreria, no entanto, entre
partidos de menor expressao eleitoral, com a entrada de varias forgas estreantes. O PAN
triplicaria a sua representacao, passando de 1 para 3 deputados; o PDR (futuro ADN) e o
PCTP/MRPP elegeriam 2 cada; ja o Livre, o PNR (posteriormente Ergue-te) e o MPT
conquistariam, cada um, 1 mandato. Esta redistribui¢do traduziria um acréscimo
substancial do pluralismo parlamentar, mais do que duplicando o nimero de partidos

com representacao.
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Fonte: Elaboragao Propria

Grafico 15 - Composicio simulada da AR com aplicacéio do Circulo Nacional Unico com método de

D’Hondt nas eleicoes legislativas de 2015.

O namero total de votos desperdicados reduzir-se-ia drasticamente para 100.814,
equivalente a apenas 1,94% do total de votos validos, face aos 10,18% registados no
cenario real com base distrital. Esta diferenca, correspondente a menos de um quinto do
desperdicio efetivo, evidencia o forte potencial do CNU para atenuar os efeitos
excludentes do sistema, sobretudo no que respeita a sub-representacao de candidaturas
com votacao dispersa. O desperdicio remanescente incidiria sobretudo em partidos de
expressdo eleitoral muito reduzida, incapazes de reunir votos suficientes para
ultrapassar o limiar efetivo de representacao decorrente da estrutura circunscricional.

Em termos de estrutura representativa, o namero efetivo de partidos (ENPP)28
subiria de 2,71 para 3,21, revelando um acréscimo da fragmentacdo, por um lado, mas
também uma maior abertura do sistema a forcas intermédias e minoritarias, por outro.
Em sentido inverso, o indice de Gallagher registaria uma descida acentuada, fixando-se
em 2,08 pontos, mais de quatro pontos abaixo do valor real (6,90), sinalizando uma
correspondéncia muito mais proporcional entre a distribuicao de votos e a atribuicao de
mandatos. Esta reducdo traduz-se na mitigacdo das distor¢des habituais do modelo
distrital, atenuando a vantagem dos maiores partidos e corrigindo parte das penalizacoes

sofridas pelas forcas de menor dimensao.

28 A quantificagdo exata dos mandatos atribuidos a cada partido integrante das coligagdes ([AD]*, [AD]**,
[CDU] e [PaF]) nao pdde ser operacionalizada nesta simulagdo. Uma vez que as listas sao elaboradas ao nivel
distrital e a distribui¢do interna dos mandatos depende de acordos pré-eleitorais especificos de cada circulo,
a transposi¢do para o modelo de circulo tinico implicaria um elevado grau de imprecisao e arbitrariedade.
Por esse motivo, nao foi possivel replicar com exatidao o calculo do niimero efetivo de partidos (ENPP) além
do valor j4 apresentado no corpo principal da investigacdo.

89



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

Tabela 12 - Proporcio entre Votos e Mandatos com aplicaciio do Circulo Nacional Unico com método de

D ’Hondt nas legislativas de 2015

Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenga

[PaF] PPD/PSD.CDS-PP 39,84% 41,30% (95) 1,46%

PS 33,57% 34,78% (80) 1,21%

BE 10,58% 10,87% (25) 0,29%
[CDU] PCP-PEV 8,56% 8,70% (20) 0,13%

PAN 1,44% 1,30% (3) -0,14%
PDR 1,19% 0,87% (2) -0,32%
PCTP/MRPP 1,15% 0,87% (2) -0,28%
L/TDA 0,76% 0,43% (1) -0,32%
PNR 0,52% 0,43% (1) -0,09%
MPT 0,43% 0,43% (1) 0,00%
Outros 1,94% 0,00% (0) -1,94%

Fonte: Elaboracio Propria

4.4.2. Eleicoes legislativas de 2019: Simulacdo com Circulo

Nacional Unico

No caso das eleicoes de 2019, que assinalaram a estreia do Chega, da Iniciativa
Liberal e do Livre na Assembleia da Republica, todas pelo circulo de Lisboa, a simulacao
com CNU permite aferir até que ponto essa entrada parlamentar dependeria da geografia
eleitoral ou se, num modelo nacionalizado, estas forcas manteriam, ou até reforcariam,
a sua posicao.

O Partido Socialista conquistaria 91 mandatos (menos 17 face ao cenéario real) e o
PPD/PSD elegeria 70 (menos 9). Em contrapartida, o Bloco de Esquerda aumentaria
para 24 mandatos (mais 5), e a coligacao [CDU] para 16 (mais 4). O CDS-PP duplicaria a
sua representacao para 10 deputados, enquanto o PAN alcancaria 8 (mais 4),
consolidando o seu crescimento. O Chega e a Iniciativa Liberal passariam a dispor de 3
mandatos cada, refletindo uma vantagem comparativa num modelo sem barreiras
distritais. O Livre reforcaria a sua presenca com 2 mandatos, em vez da entrada solitaria
verificada em Lisboa no cenario real. Entre os partidos sem representacao em 2019, o
Alianca, o PCTP/MRPP e o R.I.R. obteriam 1 deputado cada, ilustrando o potencial
inclusivo do CNU. No total, pelo menos 12 forcas politicas garantiriam representacao,

confirmando o elevado nivel de pluralismo promovido por este modelo.

90



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

230 =8

EBE ®PCTP/MRPP m[CDU]PCP-PEV mL mPS mPAN mR.LR PPD/PSD = A mIL mCDS-PP mCH
Fonte: Elaboracao Propria

Gréfico 16 - Composicdo simulada da AR com aplicacio do Circulo Nacional Unico com método de

D’Hondt nas eleicoes legislativas de 2019.

O numero total de votos desperdicados cairia de 719.929 no cenario real para
apenas 95.812, o equivalente a 1,02% dos votos validos, uma redugdo expressiva de mais
de 12 pontos percentuais. Este resultado traduz uma correcao estrutural das ineficiéncias
do modelo distrital, beneficiando em particular os partidos com votagado dispersa a nivel
nacional.

O ntimero efetivo de partidos (ENPP) subiria de 2,87 para 3,72, refletindo a maior
fragmentacao parlamentar sustentada por um sistema de conversao, comparativamente,
mais equitativo. Em paralelo, o Indice de Gallagher desceria de 8,25 para apenas 1,97
pontos, revelando uma aproximacao quase ideal entre a percentagem de votos e os
mandatos atribuidos.

A anélise da correspondéncia entre votos e mandatos reforca o diagnostico de
maior proporcionalidade garantido pelo CNU. O PS veria o seu desvio positivo reduzir-
se de 8,75 para 1,36 pontos percentuais, enquanto o PPD/PSD passaria de 5,16 para 1,25.
O BE e a coligagao [CDU] aproximar-se-iam da proporcionalidade perfeita, com desvios
residuais de 0,43 e 0,29%, respetivamente. O CDS-PP e o PAN também exibiriam valores
quase equivalentes entre votacao e mandatos, com desvios de -0,09 e -0,01%. Entre os
partidos estreantes, os desvios seriam igualmente marginais, comprovando a capacidade
do modelo nacional de assegurar um acesso mais equitativo a representacao

parlamentar.
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Tabela 13 - Proporcio entre Votos e Mandatos com aplicacio do Circulo Nacional Unico com método de

D’Hondt nas legislativas de 2019

Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenca
PS 38,21% 39,57% (91) 1,36%
PPD/PSD 29,19% 30,43% (70) 1,25%
B.E. 10,01% 10,43% (24) 0,43%
[CDU] PCP-PEV 6,66% 6,96% (16) 0,29%
CDS-PP 4,44% 4,35% (10) -0,09%
PAN 3,49% 3,48% (8) -0,01%
CH 1,35% 1,30% (3) -0,05%
IL 1,35% 1,30% (3) -0,05%
L 1,14% 0,87% (2) -0,27%
A 0,81% 0,43% (1) -0,37%
PCTP/MRPP 0,72% 0,43% (1) -0,29%
R.I.R. 0,71% 0,43% (1) -0,27%
Outros 1,92% 0,00% (0) -1,02%

Fonte: Elaboragao Propria

4.4.3. Eleicoes legislativas de 2022: Simulacao com Circulo

Nacional Unico

Por sua vez, a simulacdo das eleicoes legislativas de 2022, com aplicacdo do
Circulo Nacional Unico, permite avaliar os efeitos da abolicao dos circulos distritais num
ciclo marcado pela conquista da maioria absoluta pelo Partido Socialista e pela
consolidacdo de novas forcas politicas. No cenario real, a geografia eleitoral foi
determinante tanto para a exclusdo do CDS-PP da Assembleia da Reptiblica como para a
sobrerrepresentacdo de partidos com votacoes concentradas em determinados
territorios.

Sob o modelo simulado, a distribui¢do de mandatos revelaria um equilibrio mais
ajustado entre as principais forcas. O PS reduziria a sua representacao para 101
deputados (menos 19 face ao resultado real), deixando de obter uma maioria absoluta, e
o PPD/PSD obteria 70 mandatos (menos 7). Em contrapartida, o Chega reforcaria a sua
posicao com 17 deputados (mais 5), seguido pela Iniciativa Liberal com 12 (mais 4), pelo
Bloco de Esquerda com 10 (mais 5) e pela coligacao [CDU] com 10 (mais 4). O CDS-PP,
excluido no cenério real, garantiria 3 deputados, tal como o PAN. O Livre aumentaria a
sua bancada para 3 lugares (mais 2), enquanto o R.I.R., sem representacao no modelo

empirico, conquistaria 1 deputado.
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Fonte: Elaboracgio Propria

Gréfico 17 - Composicio simulada da AR com aplicacéo do Circulo Nacional Unico com método de

D’Hondt nas eleicoes legislativas de 2022.

O namero de votos desperdicados reduzir-se-ia para 91.039 (1,68% dos votos
validos), face aos 730.011 nio convertidos em mandatos no cenéario real (13,47%). A
diferenca de quase 640 mil sufragios e a reducao de 11,79 pontos percentuais evidenciam
o impacto estrutural da segmentacao distrital na eficacia representativa.

O numero efetivo de partidos (ENPP) aumentaria de 2,57 para 3,36, refletindo
maior fragmentacao, mas também uma representacao mais fiel da diversidade eleitoral.
Em paralelo, o Indice de Gallagher desceria de 8,10 ( segundo valor mais alto do cen4rio
empirico), para 1,48 pontos, o mais baixo registado no cenario simulado de CNU,
traduzindo uma correspondéncia praticamente proporcional entre votos e mandatos. Do
ponto de vista da proporcionalidade, os maiores partidos veriam corrigidos os seus
desvios. O PS reduziria o seu ganho de 9,67 para 1,41 pontos percentuais, enquanto o
PPD/PSD passaria de 3,61 para 0,56. O Chega, sub-representado em 2022 (-2,16
pontos), alcancaria correspondéncia quase exata entre votos e mandatos (0,01). A
Iniciativa Liberal, que registara -1,57 pontos no cenéario real, inverteria a diferenca para
0,17. J& o BE e a coligacio [CDU] reduziriam as perdas para -0,17 e -0,00,
respetivamente.

Estes resultados confirmam que o Circulo Nacional Unico assegura uma justica
distributiva mais robusta. Ao eliminar as assimetrias territoriais, este modelo revela
capacidade para atenuar a tendéncia a bipolarizacao e favorecer uma representacao mais

equilibrada e plural.
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Tabela 14 - Proporcio entre Votos e Mandatos com aplicaciio do Circulo Nacional Unico com método de
D ’Hondt nas legislativas de 2022.

Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenca

PS 42,50% 43,91% (101) 1,41%

PPD/PSD 29,87% 30,43% (70) 0,56%
CH 7,38% 7,39% (17) 0,01%
IL 5,05% 5,22% (12) 0,17%

B.E. 4,51% 4,35% (10) -0,17%
PCP-PEV 4,41% 4,35% (10) -0,06%
CDS-PP 1,65% 1,30% (3) -0,34%
PAN 1,63% 1,30% (3) -0,32%
L 1,31% 1,30% (3) -0,01%
R.LR. 0,43% 0,43% (1) 0,01%
Outros 1,26% 0,00% (0) -1,26%

Fonte: Elaboragao Propria

4.4.4. Eleicoes legislativas de 2024: Simulacio com Circulo

Nacional Unico

A aplicacdo do modelo de Circulo Nacional Unico (CNU) as legislativas de 2024
permite avaliar os efeitos da eliminac¢ao dos circulos distritais num ciclo marcado pela
elevada competitividade eleitoral, pelo crescimento do Chega e pela dispersao
significativa do voto entre forcas de pequena e média dimensdo. No cendrio real, a
distribuicdo geografica penalizou partidos com expressao nacional, como o ADN, que,
apesar de ultrapassar o limiar teorico de eleicao, nao obteve qualquer mandato.

Nesta simulacao, a Assembleia manteria um total de pelo menos onze forcas com
representacao, mas com alteracoes relevantes na distribuicdo de mandatos. A coligacao
[AD]* obteria 72 deputados (menos 8 face ao resultado real), enquanto o PS elegeria 69
(menos 9). O Chega veria a sua representacao reduzir-se para 45 mandatos (menos 5),
embora permanecesse como terceira forca mais representada a nivel parlamentar. Em
contrapartida, as candidaturas de média e pequena expressdo nacional seriam
fortemente beneficiadas: a Iniciativa Liberal passaria a eleger 12 deputados (mais 4), o
Bloco de Esquerda 10 (mais 5), e tanto o Livre como a coligacao [CDU] conquistariam 7
mandatos cada (mais 3). O PAN alcancaria 4 lugares (mais 3). Entre as novas
representacoes, o ADN, excluido no cenario empirico, apesar do volume expressivo de

votos, conquistaria 3 mandatos, enquanto o R.I.R. elegeria 1 deputado.
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Fonte: Elaboragao Propria

Gréfico 18 - Composicio simulada da AR com aplicacdo do Circulo Nacional Unico com método de

D’Hondt nas eleigoes legislativas de 2024.

A proporcao de votos desperdicados desceria para 78.526, o equivalente a 1,27%
dos votos validos. Este valor representaria uma reducgao superior a 600 mil votos face ao
cenario real (761.080; 12,29%). Esta melhoria na eficiéncia representativa acompanhar-
se-ia de um aumento da fragmentacao parlamentar, uma vez que o namero efetivo de
partidos (ENPP) ascenderia a 4,29, face aos 3,50 registados em 2024, revelando uma
distribuicio mais expressiva da diversidade eleitoral. Paralelamente, o Indice de
Gallagher desceria para 1,48 pontos, contrastando com os 6,12 observados no modelo de
base distrital, sinalizando uma conversao substancialmente mais proporcional.

A comparacdo entre os cenérios real e simulado evidencia ganhos significativos
em termos de justica representativa. A coligacdo [AD]* veria o seu desvio positivo
reduzir-se de 4,64% para 1,17%, enquanto o PS passaria de 4,66% para 0,74%. O Chega,
que beneficiara de um desvio de 2,86 pontos no cenario empirico, veria esse valor
diminuir para 0,68%. Por sua vez, a Iniciativa Liberal e o Bloco de Esquerda corrigiriam
substancialmente as suas sub-representacoes, passando de -1,69% e -2,38% para desvios
marginais de +0,05% e -0,21%, respetivamente. O Livre e a coligacao [CDU] reduziriam
as suas perdas para -0,26% e -0,27%, enquanto o PAN melhoraria de -1,60% para -
0,30%. Finalmente, o ADN, excluido no cenario real com um desvio de -1,65%, veria essa

penalizacao atenuada para -0,34%, beneficiando da logica mais inclusiva do CNU.
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Tabela 15 - Proporcdo entre Votos e Mandatos com aplicacio do Circulo Nacional Unico com método de
D ’Hondt nas legislativas de 2024.

Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenca

[AD]* PPD/PSD.CDS-PP.PPM 30,14% 31,30% (72) 1,17%

PS 209,26% 30,00% (69) 0,74%
CH 18,88% 19,57% (45) 0,68%
IL 5,16% 5,22% (12) 0,05%
B.E. 4,56% 4,35% (10) -0,21%
[CDU] PCP-PEV 3,32% 3,04% (7) -0,27%
L 3,31% 3,04% (7) -0,26%
PAN 2,04% 1,74% (4) -0,30%
ADN 1,65% 1,30% (3) -0,34%
R.L.R. 0,42% 0,43% (1) 0,01%
Outros 1,27% 0,00% (0) -1,27%

Fonte: Elaboracgio Propria

4.4.5. Eleicoes legislativas de 2025: Simulaciao com Circulo

Nacional Unico

Por fim, a aplicacio do Circulo Nacional Unico (CNU) as eleicdes de 2025 permite
avaliar os efeitos da centralizacao territorial num ciclo marcado pela consolida¢cdao do
Chega como segunda maior forca parlamentar e pela estreia do JPP. Este dltimo, apesar
da sua reduzida expressao nacional, conquistou um deputado gracas a uma base regional
fortemente concentrada no circulo da Madeira, inexistente neste modelo. Em contraste,
o ADN, com maior expressdo nacional, voltou a ser privado de representagio
parlamentar, evidenciando o modo como o sistema distrital pode beneficiar partidos de
implantacao localizada e, inversamente, penalizar formac6es com votacao mais dispersa.

No cenério simulado, manter-se-ia a presenca de, pelo menos dez forcas politicas
com assento parlamentar, mas com uma redistribuicdo distinta dos mandatos. A
coligacao [AD]** obteria 78 deputados (menos 13 face ao cenario real), enquanto o PS e
o Chega conquistariam 56 cada (menos 2 e menos 4, respetivamente). Em contrapartida,
a Iniciativa Liberal reforcaria a sua representacao para 13 deputados (mais 4), o Livre
alcancaria 10 (mais 4) e a coligacao [CDU] passaria de 3 para 7. O Bloco de Esquerda
obteria 4 mandatos (mais 3), 0 PAN 3 (mais 2) e 0 ADN, excluido no cenario real, elegeria
igualmente 3 deputados. Ja o JPP, cuja eleicao em 2025 se sustentou numa base regional

restrita, perderia representacdo no modelo nacional.
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Gréfico 19 - Composicdo simulada da AR com aplicacéo do Circulo Nacional Unico com método de

D’ Hondt nas eleicoes legislativas de 2025.

O ntimero de votos desperdicados desceria para 95.532 (1,58% dos votos validos),
muito abaixo dos 10,84% observados no cenario real das elei¢oes de 2025. Esta reducao,
correspondente a mais de meio milhao de votos recuperados, demonstra a eficacia do
CNU em ampliar a representatividade das forcas minoritarias e corrigir as distor¢oes
associadas a segmentacao distrital.

Sob este cenario, o namero efetivo de partidos (ENPP) atingiria 4,16, face aos 3,45
registados no modelo empirico, evidenciando maior diversidade representativa.
Paralelamente, o Indice de Gallagher diminuiria para 1,45 pontos, o valor mais baixo do
periodo analisado, em contraste com os 5,46 pontos do modelo base.

No plano da correspondéncia entre votos e mandatos, os ganhos de
proporcionalidade sao evidentes. A coligacao [AD]** reduziria o seu desvio positivo de
5,72% para 0,76%, o PS de 1,41% para 0,54% e o Chega de 2,35% para 0,61%. A IL e o
Livre corrigiriam as suas sub-representacoes, registando desvios residuais de 0,06% e
0,10%. A coligacao [CDU] passaria de -1,73% para praticamente zero (-0,01%), enquanto
o PAN reduziria o seu desvio de -1,00% para -0,13%. Por fim, o ADN, fortemente
penalizado no modelo distrital (-1,35%), veria a sua posicao corrigida para um desvio

residual de -0,04%.
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Tabela 16 - Proporcio entre Votos e Mandatos com aplicaciio do Circulo Nacional Unico com método de
D’Hondt nas legislativas de 2025.

Partidos Votos (%) Mandatos (%) (n) Diferenca
[AD]** PPD/PSD.CDS-PP 33,15% 33,91% (78) 0,76%
PS 23,81% 24,35% (56) 0,54%
CH 23,73% 24,35% (56) 0,61%
IL 5,59% 5,65% (13) 0,06%
L 4,25% 4,35% (10) 0,10%
[CDU] PCP-PEV 3,03% 3,04% (7) 0,01%
B.E 2,08% 1,74% (4) -0,34%
PAN 1,44% 1,30% (3) -0,13%
ADN 1,35% 1,30% (3) -0,04%
Outros 1,58% 0,00% (0) -1,58%

Fonte: Elaboragao Propria

98



A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués

Conclusao

Esta dissertacdo teve como objetivo central avaliar o impacto da estrutura e da
magnitude dos circulos eleitorais no processo de conversao de votos em mandatos nas
eleicoes legislativas portuguesas realizadas entre 2015 e 2025. Partindo da pergunta de
investigacao (qual o impacto da estrutura e da magnitude dos circulos eleitorais sobre a
conversao de votos em mandatos?) procurou-se compreender através de uma analise
comparada e de exercicios de simulacao, de que modo o desenho territorial e a formula
de conversao influenciam a proporcionalidade e a justica representativa no sistema
eleitoral portugués.

Os resultados empiricos confirmaram que o sistema eleitoral portugués, assente
em 22 circulos de magnitude desigual, produz desequilibrios sistematicos entre a
expressao eleitoral e a composicao parlamentar. Estes desequilibrios manifestaram-se
em trés dimensOes centrais: o volume de votos desperdicados, o indice de
desproporcionalidade de Gallagher e o ntimero efetivo de partidos com representacao
parlamentar (ENPP).

As simulagGes reforgaram esta tendéncia, uma vez que, com a substituicao da
férmula de D’Hondt pela de Sainte-Lagué gerou, de forma consistente, uma reducgao das
distor¢oOes representativas, aproximando a correspondéncia entre votos e mandatos. A
hipotese de um circulo nacional Gnico (CNU) revelou um impacto ainda mais expressivo,
ao reduzir as desigualdades entre distritos e aproximar a distribui¢cao parlamentar do
principio da proporcionalidade pura. Em linha com estes resultados, as correlacoes
realizadas evidenciaram uma relacao inversa entre a magnitude distrital e os niveis de
desperdicio e desproporcionalidade: quanto menor o circulo, maior a exclusao eleitoral
e o0 enviesamento representativo.

No seu conjunto, estes resultados demonstram efetivamente que, embora a
féormula de conversao influencie o grau de proporcionalidade, é sobretudo a arquitetura
territorial do sistema que condiciona a justica representativa e o equilibrio politico do
modelo portugués, confirmando a tese classica de Rae (1967) e Sartori (1986) de que, a
féormula de conversao, por si s6, ndo elimina as assimetrias produzidas pela segmentacao
territorial.

A resposta a pergunta de investigacao é, portanto, inequivoca: a estrutura e a
magnitude dos circulos eleitorais tém um impacto direto e mensuravel sobre a conversao
de votos em mandatos, influenciando nao apenas a proporcionalidade do sistema, mas
também a distribuicdo de poder entre partidos e o grau de pluralismo parlamentar.

Embora alteracoes na formula de conversao possam atenuar algumas distorcoes, é a
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arquitetura territorial do sistema que define, em ultima instancia, a justica
representativa e o equilibrio politico do modelo portugués.

Cumpre, contudo, reiterar alguns limites autorreconhecidos deste estudo. A
analise concentrou-se nos efeitos mecanicos da conversdo de votos em mandatos,
deixando de fora dimensOes relevantes como a estabilidade governativa, a
accountability, os trade-offs estratégicos de partidos e eleitores. As simulacgoes
assumiram condicoes estaticas, nao captando adaptacoes provaveis a médio prazo, como
mudancas na formacdo de coligacbes, na emergéncia de novos partidos ou na
redistribuicao territorial do voto. Também nao foram integradas variaveis sociolégicas e
comportamentais, como a abstencao diferencial, a mobilizacao eleitoral ou as percecgoes
subjetivas de justica representativa, cuja relevancia ultrapassa a engenharia
institucional.

As limitagOes identificadas abrem, no entanto, perspetivas relevantes para
investigacdo futura. Seria particularmente pertinente analisar os efeitos indiretos de
diferentes desenhos institucionais sobre fenémenos como a participacao politica, o
sentimento de eficicia dos eleitores e a legitimidade percebida. Por sua vez, a
incorporacao de abordagens qualitativas e de dados comportamentais permitiria captar
dimensoes subjetivas ausentes nas anélises centradas na mecanica eleitoral. Importaria
igualmente explorar o impacto de alteracGes estruturais na competicao partidaria, nos
padroes de coligacdo e na evolucdo do sistema partidario. Estudos longitudinais,
interdisciplinares e comparativos poderdo, assim, contribuir para uma compreensao
mais ampla do papel das regras eleitorais na configuragdo das democracias
representativas.

Em sintese, os resultados deste estudo nao devem ser entendidos como propostas
normativas de reforma, mas como evidéncia empirica do funcionamento e dos efeitos
estruturais do sistema eleitoral portugués, bem como das implicacoes que diferentes
alternativas institucionais podem gerar. Ao demonstrar, de forma comparativa, o
impacto da estrutura e da magnitude dos circulos eleitorais sobre a proporcionalidade e
a inclusdo, esta investigacdo procurou contribuir para um debate académico e
institucional mais informado sobre a reforma do sistema eleitoral, mas também
sublinhar a importancia de escolhas institucionais que assegurem o reforco da equidade,

inclusao e legitimidade democratica.
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A Reforma do Sistema Eleitoral Portugués
Apéndices

Apéndice 1. Variacao da Magnitude dos Circulos Eleitorais

(2015 - 2025)

Circulo Eleitoral 2015 2019 2022 2024 2025 Variacdo
Aveiro 16 16 16 16 16 -
Beja 3 3 3 3 3 -
Braga 19 19 19 19 19 -
Braganca 3 3 3 3 3 -
Castelo Branco 4 4 4 4 4 =
Coimbra 9 9 9 9 9 -
Evora 3 3 3 3 3 -
Faro 9 9 9 9 9 -
Guarda 4 3 3 3 3 l1em 2019
Leiria 10 10 10 10 10 -
Lisboa 47 48 48 48 48 T1em 2019
Portalegre 2 2 2 2 2 -
Porto 39 40 40 40 40 T1em 2019
Santarém 9 9 9 9 9 -
Settibal 18 18 18 19 19 T1em 2024
Viana do Castelo 6 6 6 5 5 l1em 2024
Vila Real 5 5 5 5 5 -
Viseu 9 8 8 8 8 J1em 2019
RA Acores 5 5 5 5 5 =
RA Madeira 6 6 6 6 6 -
Europa 29 2 2 2 2 2 =
Fora da Europa 5 2 2 2 2 2 -

29 Numero de mandatos fixado nos termos do artigo 13.°, n.° 3 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
(LEAR).
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Apéndice II. Proporcao ER/M por Circulo Eleitoral
(2015—2025)

Circulos ER/M 2015 ER/M 2019 ER/M 2022 ER/M 2024 ER/M 2025 ER/M Média
Lisboa 40451,77 39945,19 39999,13 39901,81 39853,02 40028,42
Porto 40805,31 39847,20 39726,33 39794,00 39783,93 39987,26
Braga 41472,79 40956,53 40870,68 41061,26 41177,21 41107,69
Settibal 40319,61 40921,28 41421,89 39425,79 39722,42 40345,07
Aveiro 41091,06 40353,13 40163,94 40130,38 40127,75 40373,25
Leiria 42247,40 40690,60 41306,30 41218,40 41199,50 41332,44
Coimbra 43438,89 42222,67 41659,44 41307,67 41197,00 41965,13
Faro 41132,11 40018,78 42263,44 42345,33 42660,44 41684,02
Santarém 43694,44 42322,22 42000,67 41917,89 41935,00 42374,04
Viseu 41325,67 43507,63 42542,75 41957,38 41754,88 42195,90
RA Madeira 42691,00 42983,67 42464,00 42417,00 42633,50 41345,23
Viana do Castelo 42182,50 40152,83 39340,33 46698,20 46516,20 44103,71
Vila Real 45992,60 43816,20 42618,60 41597,80 41379,40 43080,92
RA Acores 45408,00 45789,20 45804,40 46016,40 46057,80 45815,16
Castelo Branco 45249,00 42518,75 41567,25 40894,50 40643,50 42174,60
Guarda 40864,00 50511,67 48680,33 47021,67 46502,00 47971,27
Beja 42918,00 40995,67 40068,00 39700,67 39440,00 40254,31
Braganca 49131,67 47185,67 45857,33 44737,67 44256,00 44990,93
Evora 47140,67 45564,67 44942,67 44466,67 44206,67 45662,47
Portalegre 50589,50 47611,50 47187,00 46553,00 46266,00 47641,40

ER/M Observada3®  43407,30 4289575  42524,22 42458,17 42365,61 42721,66

ER/M Calculada 3* | 41779,08 41206,29 41118,22 41003,96 40997,76 41221,06

30 Média efetiva de eleitores recenseados por mandato. Apurada individualmente para cada circulo
eleitoral, através da divisdo do nimero total de eleitores recenseados nesse circulo pelo nimero de
mandatos atribuidos.

31 Média teérica nacional de eleitores recenseados por mandato. Obtida pela divisao do total de eleitores

recenseados nos 20 circulos eleitorais do territorio nacional pelo nimero total de mandatos atribuidos
nesses mesmos circulos.
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Apéndice III. Apuramento dos Coeficientes de correlacao
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de Pearson (2015-2025)

Desperdicio

Ano Magnitude ERIM Abstengdo (%) (%%)
2015  Magnitude Correlagdo de Pearson 1 - 547 472" 6217
Sig. (2 exdtremidades) 013 036 003
I 20 20 20 20
ER/M Correlagdo de Pearson -547 1 223 4800
Sig. (2 extremidades) 013 345 032
I 20 20 20 20
Abstengdo (%) Correlagdo de Pearson - 472 223 1 A06
Sig. (2 exdtremidades) 036 345 OTE
I 20 20 20 20
Desperdicio (%) Correlagdo de Pearson —,621“ ,48[]’c 406 1
Sig. (2 extremidades) 003 032 JOTE
I 20 20 20 20
2019 Magnitude Correlagdo de Pearson 1 - 542 - 507 ik
Sig. (2 extremidades) 014 023 = 001
I 20 20 20 20
ER/M Correlagdo de Pearson 542" 1 404 A98"
Sig. (2 extremidades) 014 JOFT 025
I 20 20 20 20
Abstencdo (%) Correlagdo de Pearson - 507 404 1 26
Sig. (2 extremidades) 023 ATT L3361
Il 20 20 20 20
Desperdicio (%) Correlagdo de Pearson - 71 ra ,498’= 216 1
Sig. (2 extremidades) = 001 025 361
I 20 20 20 20
2022  Magnitude Correlagdo de Pearson 1 -518 -512 - 69z
Sig. (2 extremidades) 0149 021 = 001
I 20 20 20 20
ERIM Correlagdo de Pearson -518" 1 485" 433
Sig. (2 extremidades) L0149 030 Aas7
I 20 20 20 20
Abstencdo (%)  Correlacdo de Pearson -512 485 1 72
Sig. (2 extremidades) 021 030 469
I 20 20 20 20
Desperdicio (%) Correlagdo de Pearson - Baz2” 433 72 1
Sig. (2 extremidades) = 001 087 A6
I 20 20 20 20
2024  Magnitude Correlagdo de Pearson 1 553 501" - 660
Sig. (2 extremidades) 012 025 ooz
I 20 20 20 20
ERIM Correlagdo de Pearson - 553 1 558" 416
Sig. (2 extremidades) 012 011 068
I 20 20 20 20
Abstencdo (%)  Correlacdo de Pearson -501" 558 1 160
Sig. (2 extremidades) 025 011 501
[l 20 20 20 20
Desperdicio (%) Correlagdo de Pearson - BBO 416 160 1
Sig. (2 extremidades) ooz 068 501
I 20 20 20 20
2025  Magnitude Correlagdo de Pearson 1 5417 -5200 -5747
Sig. (2 extremidades) 014 o149 Joog
¥l 20 20 20 20
ERIM Correlagdo de Pearson -5417 1 5BS 441
Sig. (2 exdtremidades) 014 a0g 052
I 20 20 20 20
Abstencdo (%)  Correlacdo de Pearson -5200 565 1 A73
Sig. (2 extremidades) 019 Joog AGT
I 20 20 20 20
Desperdicio (%) Correlagdo de Pearson - 5747 441 A73 1
Sig. (2 exdtremidades) ,ooe 052 ABT
I 20 20 20 20
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Apéndice IV. Indicadores agregados de desempenho do

sistema eleitoral portugués (2015—2025)

Ciclo Eleitoral 2015 2019 2022 2024 2025 Média
Forcas representadas na AR 5 9 8 8 9 7,80
Votos Desperdicados (n) 5290820 | 719929 = 730011 @ 761080 656 515 679 471
Votos Desperdicados (%) 10,18% 14,45% 13,47% 12,290% 10,84% 12,25%
ENPP 2,71 2,87 2,57 3,50 3,45 3,02
indice de Gallagher 6,90 8,25 8,10 6,12 5,46 6,97

Apéndice V. Indicadores simulados de desempenho do
sistema eleitoral portugués com aplicacao do método de

Sainte-Lagué (2015—2025)

Ciclo Eleitoral 2015 2019 2022 2024 2025 Média
Forcas representadas na AR 6 10 9 10 10 9,00
Votos Desperdigados (n) 433170 527989 | 492567 578348 @ 529728 @ 512360
Votos Desperdigados (%) 8,32% 10,60% 9,09% 9,34% 8,74% 9,22%
ENPP 2,98 3,33 3,05 3,94 3,79 3,42
Indice de Gallagher 4,57 4,57 3,41 3,43 3,08 3,81

Apéndice VI. Indicadores simulados de desempenho do
sistema eleitoral portugués sob o modelo de Circulo

Nacional Unico (2015—-2025)

Ciclo Eleitoral 2015 2019 2022 2024 2025 Geral
Forcas representadas na AR 10 12 10 10 9 10,20

Votos Desperdigados (n) 100 814 95 812 91039 78 526 95 532 92 345

Votos Desperdigados (%) 1,94% 1,92% 1,68% 1,27% 1,58% 1,68%
ENPP 3,21 3,72 3,36 4,29 4,16 3,75

Indice de Gallagher 2,08 1,97 1,48 1,48 1,45 1,69
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