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Resumo

Apés a crise das dividas soberanas, a Unido Europeia foi confrontada com a crise dos
refugiados. Com efeito, assistimos a maior crise mundial de refugiados desde o periodo da Segunda
Guerra Mundial, envolvendo mais de 20 milhdes de pessoas. Desta forma, a problematica sobre as
deslocagdes humanas é extremamente pertinente no contexto internacional atual. A propagacédo de
conflitos étnicos e, consequentemente, as violacdes de direitos humanos, tém contribuido para o
aumento dos refugiados no sistema internacional e para o debate do alargamento do ambito juridico

de “refugiado”.

0 objetivo desta investigacao é analisar os fluxos migratorios da Segunda Guerra Mundial e do
periodo entre 2014 - 2016 na Alemanha, visando compreender os impactos dessas ondas migratorias
na identidade germanica. A presente delimitacao temporal visa garantir os propositos da comparacéo
em dois periodos historicos distintos, mas resulta, igualmente, do facto de estes terem sido periodos
com uma forte e significativa pressao demografica.

0 presente estudo também expde a evolucdo institucional das normas e das organizacdes que
constituem o regime internacional para refugiados desde o final da Segunda Guerra Mundial até a
atualidade, executado no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Assim, a problematica que orientou esta investigacao foi: De que forma a expulsao de judeus
durante a 2 GM contribuiu para a formacao da identidade alema, bem como o acolhimento de
refugiados entre 2014 e 2016 podera contribuir para a redefinicao desta identidade?

Importa referir que a Alemanha foi o pais que maior nimero de refugiados aceitou, recebendo
perto de 43% dos pedidos a Unido Europeia, nos ultimos anos. Contudo, antes da atual crise de
refugiados, foi também o pais que maior nimero de refugiados causou entre o periodo da ascensao
nazista em 1933 e a sua rendicao ao poder em 1945. Mais de 340.000 judeus deixaram a Alemanha,
na tentativa de emigrar para os Estados Unidos ou para outros paises europeus que posteriormente
foram conquistados pela Alemanha. Por sua vez, milhdes de pessoas nao conseguiram fugir e foram
levadas a fazer trabalhos forcados em campos de concentracao, onde cerca de 2.700.000 judeus foram

assassinados (Ushmm).

Palavras-Chave:

Refugiados, Alemanha, Judeus, ONU, Politica Comum de Asilo, Politica migratéria, Relacoes

Internacionais, Direito Internacional, Direitos Humanos, Nazismo.
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Abstract

Following the sovereign debt crisis, the European Union was confronted with the refugee
crisis. In fact, we are currently witnessing the world's largest refugee crisis since the Second World
War, involving more than 20 million people. Thus, the issue related to human displacement is strongly
pertinent in the current international scene. The spread of ethnic conflicts and, consequently, human
rights violation have contributed to the increase of refugees in the international system, and to the
debate concerning the enlargement of the legal scope of “refugee”.

The aim of this investigation is to do a comparative analysis between the migratory refugee
flows in Germany between 2014-2016 and during the World War I, specifically between 1939 and
1944, with the purpose of understanding its contribution to the construction of the German identity.
The temporal delimitation aims to guarantee the purposes of the comparison in two distinct historical
periods, but also results from the fact that these were periods of strong and significant demographic

pressure.

Furthermore, we will also expose the institutional evolution of the norms and organizations
that constitute the international refugee regime from the end of World War Il to the present day,
implemented within the United Nations (UN).

The research question that has guided this investigation is: how does the expulsion of Jews
during the 2nd GM contributed to the formation of German identity, as well as if the current reception
of refugees between 2014 and 2016 could contribute to the redefinition of the future Germanic
identity?

It is also vital to mention that Germany has been the country with the largest rate of refugee’s
acceptance, receiving approximately 43% of applications to the European Union in the last years.
Nevertheless, prior to the current refugee crisis, it was also the country that caused the largest
number of refugees between the Nazi rise in 1933 and their surrender to power in 1945. More than
340,000 Jews left Germany to emigrate to the United States and other European countries that were
later conquered by Germany. In turn, millions were unable to escape and were captured by the Nazis

and forced into concentration camps, where 2,700,000 Jews were murdered (Ushmm).

Keywords

Refugees, Germany, Jewish, UN, Asylum common policy, Migration Policy, International
Relations, International Law, Human Rights, Nazism.



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracdao de Refugiados da
Segunda Guerra Mundial e 2014-2016



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracdao de Refugiados da
Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Indice

INDICE XI
LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS pAlll
INTRODUCAO 15
CAPITULO |. ENQUADRAMENTO HISTORICO CONCEPTUAL 20
1.1. IDENTIDADE NAS RELACOES INTERNACIONAIS 21
1.1.1. CONSTRUTIVISMO DE WENDT 21
1.1.2. IDENTIDADE ALEMA 23
1.2. Os REFUGIADOS 25
1.2.1. CONCEPTUALIZACAO DO REFUGIADO PARA O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO 25
1.2.2. Os REFUGIADOS E AS RELACOES INTERNACIONAIS 28
1.3. EvoLucAo Das PoLiTICAS DE PROTECAO REFUGIADOS 32
1.3.1. P6s-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 32
1.3.2. O ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA 0S REFUGIADOS (ACNUR) 35
1.3.3. CONVENGCAO DE GENEBRA RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS 36
1.4. DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS NO DIREITO EUROPEU 37
1.4.1. DIREITO DE ASILO 37
1.4.2. CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM E A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 38
CAPITULO II. ACOLHIMENTO INTERNACIONAL PELA LEGISLACAQ ALEMA 46
2.1. ACOLHIMENTO INTERNACIONAL PELA LEGISLACAO ALEMA 46

2.2. EVOLUCAO HISTORICA DOS FLUXOS DE REFUGIADOS NA ALEMANHA: SEGUNDA GUERRA MUNDIAL - 2014-2016 49

2.2.1. SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (OUT) 49
2.2.2. REFUGIADOS 2014 - 2016 (IN) 53
2.2.3. REFUGIADOS ALEMANHA: SEGUNDA GUERRA MUNDIAL VS 2014-2016 56
CAPITULO Il - REFUGIADOS NA ALEMANHA 61
3.1. REFUGIADOS, ECONOMIA E O FUTURO DA ALEMANHA E UNIAO EUROPEIA 61
3.1.1. RESPOSTA DA ALEMANHA A QUESTAO DOS REFUGIADOS 2014-2016 62
3.1.3. IMPACTO IDENTITARIO: IDENTIDADE DOS REFUGIADOS VS. IDENTIDADE ALEMA 66
3.2. AVALIACAO DA MIGRACAO NA ALEMANHA 70
3.2.1. O IMPACTO NA ECONOMIA ALEMA 70
3.2.2. CRUZAMENTO REFUGIADOS + CRESCIMENTO ECONOMICO DA ALEMANHA E UE - 2014 E 2016 71
NOTAS FINAIS 78
BIBLIOGRAFIA 81

Xi



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracdao de Refugiados da
Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

ANEXO | - CRONOLOGIA DA POLITICA INTERNACIONAL DE PROTECAO A REFUGIADOS 91

ANEXO Il - CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS 92

xii



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracdao de Refugiados da
Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Lista de Acronimos e Siglas

ACNUR - Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
AfD - Alternative fir Deutschland

BANF- Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

CDFUE - Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
CDU - Uniao Democrata-Crista

CE - Conselho Europeu

CEDH - Convencao Europeia dos Direitos do Homem

CIR - Comité Intergovernamental para Refugiados

CSU - Uniao Social Crista

DH - Direitos Humanos

DI - Direito Internacional

DUDH - Declaracao Universal dos Direitos Humanos

EU - Uniao Europeia

GM - Guerra Mundial

OIM - Organizacao Internacional de Migracoes

OIR - Organizacao Internacional de Refugiados

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

SDN - Sociedade das Nacdes

SECA - Sistema Europeu Comum de Asilo

SS - Schutzstaffel (Forca armada) Organizacao paramilitar ligada ao partido nazista.
TEDH - Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

TIJ - Tribunal Internacional de Justica

UNRRA - Administracao das Nacdes Unidas para o Socorro e a Reconstrucao (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration)

Xiii



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracdao de Refugiados da
Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Xiv



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Introducao

O ser humano diferencia-se de todos os seres pela criacao de colecdes de objetos,
praticas e ideias, que sdo conhecidas coletivamente como “culturas”. A primeira definicao de
cultura foi dada pelo fundador da antropologia britanica, Edward Burnett Tylor, que revela que
cultura “inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (Laraia, 2008:
25). Segundo Williams (2007: 117), o sentido de cultura provém da raiz semantica colore que
viria desta forma a originar o termo cultura, ostentando varios significados como: “habitar,
cultivar, proteger e honrar com veneracao”. Desta perspetiva, Cuche (2002: 20) relata que é
no século XVIIl em que se comeca a impor o termo “cultura” num sentido figurado, expressando-
se desta forma como: “cultura das artes”, “cultura das ciéncias” e “cultura das letras”
aclarando a matéria cultivada.

De acordo com Chuche (2007: 21-25), na Alemanha, os primeiros usos do sentido de
Kultur apresentavam semelhancas ao pensamento francés. Para o pensamento iluminista,
cultura representa “a soma dos saberes acumulados e transmitidos pela humanidade,
considerada como totalidade, ao longo da sua histéria” (Cuche, 2007: 21-25). Segundo a
percecao alema, cultura é um “conjunto de caracteristicas artisticas, intelectuais e morais que
constituem o patrimoénio de uma nacao” (Cuche, 2007: 21-25). Para além disso, origina-se o

conceito pluralista de cultura:

“Depois da derrota na batalha de Jena, em 1806, e a ocupacdo das tropas de Napoledo, a
consciéncia alem@ vai conhecer uma renovacé@o do nacionalismo que se expressard através de
uma acentuacdo da interpretacdo particularista da cultura alemd. O esforco para definir o
“cardter alemdo” intensifica-se. NGo é somente a originalidade, na singularidade absoluta, da

cultura alema que é afirmada, mas também a sua superioridade” (Cuche, 2007: 28).

Deste modo, a identidade cultural pode ser definida através de elementos comuns,
como por exemplo, a lingua, a historia, crencas religiosas, os costumes, a justica e sistemas
governativos, e por um sentimento subjetivo de autoidentificacdo. Para Matias (2009: 9-10) é
também um conjunto de “valores morais e estéticos, de simbolos, de um codigo

comportamental e de uma consciéncia da presenca no mundo e na sociedade”.

Na década de 30, na Alemanha, tarefas simples como mudar de casa eram dificeis de
se concretizar. Emigrar para um outro pais era entao considerada uma tarefa praticamente
impossivel de realizar nessa época. E nesse contexto, que no periodo que decorreu entre o
inicio da Segunda Guerra Mundial (e a ascensao de Hitler ao poder, mais de 300 mil judeus e
também opositores politicos viram-se forcados a abandonar a Alemanha para se refugiarem
(MOORE 1986: 1-5).
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A maior parte das vitimas que tentavam escapar das ameacas ou perseguicoes do regime
nazista (também designado regime nazi), viam-se obrigadas a abandonar e mudar todos os
aspetos das suas vidas. Contudo, isso ndo afetou apenas a vida dos refugiados, mas também a

vida de pessoas dos paises recetores que se propunham a ajuda-los (MOORE 1986: 1-5).

Nesse contexto, o século XX tinha sido até entao, o século que registou o maior nimero
de refugiados da Historia devido a 2* Guerra Mundial (2* GM). Contudo, este nimero foi
superado no verao de 2015, onde a Europa testemunhou o maior afluxo de refugiados desde
entao (Hough, 2015: 1). Grande parte dos refugiados chegara a Europa principalmente pela rota
do Mar Mediterraneo, através de navios contrabandistas, o que acabou por resultar em milhares
de mortes. Este afluxo exp0s falhas no sistema de asilo da Unido Europeia (UE), nomeadamente
no Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), que tem como objetivo promover uma abordagem
europeia coletiva para os requerentes de asilo na EU (Parlamento Europeu, 2007'). Por
conseguinte, o crescente niumero de mortes por afogamento motivara os lideres politicos a
tomar uma atitude perante a crise de refugiados. No entanto, os Estados Membros da UE
adotaram posturas e medidas distintas na gestao da crise de refugiados. Alguns Estados, como
por exemplo, a Alemanha, responderam com valores liberais da UE enquanto que outros
Estados, como a Hungria?, recorreram ao nacionalismo de direita, desafiando a UE e o direito
internacional (Rijo, 2017: 27-29).

A Histdria revela-nos que independentemente do periodo historico, encontraremos
fluxos migratorios, sejam ou nao voluntarios, resultantes de tensdes e conflitos derivados da
convivéncia entre diferentes povos, muitas vezes, contidos por um fragil equilibrio politico, ou
em situacoes extremas que, resultara, em guerras e massacres. Na decorréncia desses
fendmenos de migracao, cresce a importancia do estudo de grupos étnicos perante os impactos
das migracbes a identidade nacional. De facto, no passado a capacidade de preservar uma
cultura era, aparentemente, muito maior devido a falta de contacto com o exterior. No
entanto, nos Ultimos anos a globalizacao veio tornar possivel uma interacdo mais acentuada
entre culturas. Por consequéncia, as pessoas conseguem absorver caracteristicas de outras
culturas mais rapidamente, o que promove uma partilha total de valores, atitudes e

comportamentos.

A partir deste contexto, o objetivo desta investigacdo € efetuar uma analise

comparativa entre os fluxos migratorios de refugiados na Alemanha entre 2014 e 2016 e durante

o periodo da Segunda Guerra Mundial, concretamente entre 1939 e 1944, e aferir a sua

Fonte:https: //www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society /201706275T078418/melhorar-o-

sistema-europeu-comum-de-asilo.
2 Viktor Orban, primeiro-ministro hiingaro desde 2010. Posiciona-se contra estrangeiros que possam alterar
a estrutura social e cultural do pais, apresentando politicas xenofobas e antimuculmanas.
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contribuicao para a formacao da identidade alema. Perante isso, o presente estudo pretende

responder a seguinte questao de investigacao:

De que forma a expulsdo de judeus durante a 2% GM contribuiu para a formacdo da
identidade alemd, bem como o acolhimento de refugiados entre 2014 e 2016 poderad contribuir
para a redefinicdo desta identidade?

A presente delimitacdo temporal visa garantir os propdsitos da comparacdao em dois
periodos historicos distintos, mas resulta, igualmente, do facto de esses terem sido periodos

com uma forte e significativa pressao demografica.

Desta forma, o presente estudo visa intensificar o debate na area das Relacoes
Internacionais, mais especificamente no ambito dos fluxos migratérios. Para além do estudo da
mobilidade internacional, esta investigacao enfoca o Direito Internacional dos Refugiados. A
propagacao de conflitos étnicos e, consequentemente, as violacoes de direitos humanos, tém
contribuido para o aumento dos refugiados no sistema internacional e consequentemente

acentuado a importancia do debate sobre o alargamento do ambito juridico de “refugiado”.

Metodologia

O processo de investigacao pode ser definido como um procedimento racional e
sistematico que pretende dar resposta aos problemas propostos (Gil, 2002).

Tendo em conta a nossa tematica, para realizar esta investigacao optamos por uma
abordagem indutiva, introduzida num plano de investigacao qualitativo, que tem como
objetivo, a interpretacao de dados, ou seja, compreender o significado dos dados reunidos.
Para a concretizacdo de uma analise também empirica, este método é fundamental tendo em
conta que “a partir de um procedimento sistematico de recolha e analise de informacéao, poder-
se-a descrever fenomenos, identificar variaveis e relacionar factos”. (Almeida & Freire (2000:
21). Relativamente aos dados utilizados, com o objetivo de compreender o tema, foi feita uma
pesquisa da literatura. Conforme Paré et al. (2015: 185) a revisdo da literatura é uma
ferramenta fundamental para sintetizar a literatura existente sobre um tema especifico que
permite desenvolver novos conceitos ou entender os atuais, identificando lacunas de
conhecimento. Na analise, foram incluidas diferentes fontes primarias como, Tratados
Internacionais e legislacao da Unidao Europeia/Alema, bem como, documentos oficiais da UE e
dos seus Estados Membros, ONGs, como a Amnistia Internacional, documentos do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados entre outros. Recorremos também a fontes

secundarias como artigos cientificos, working papers, livros e jornais.

Numa segunda fase foram recolhidos dados quantitativos com o objetivo de comparar

os fluxos migratoérios na época da Segunda Guerra Mundial e no periodo de 2014 até 2016.
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Elegemos o periodo da Segunda Guerra Mundial por ter motivado o reconhecimento
internacional do estatuto de refugiado e ter levado também a que um novo paradigma de
direitos humanos fosse estabelecido em consequéncia das atrocidades cometidas durante o
periodo do Holocausto. No caso do periodo de 2014-2016 evidencia-se um aumento dos fluxos

migratorios.

Como referido anteriormente, a dissertacao visa realizar uma analise comparativa entre
os fluxos migratorios de refugiados na Alemanha durante o periodo da Segunda Guerra Mundial
e entre 2014 - 2016 de forma a aferir se estes fluxos migratdrios contribuiram para a formacéao
da identidade alema. Desta forma, pretendemos responder: de que forma a expulsao de judeus
durante a 2% GM contribui para a formacao da identidade alema, bem como se o acolhimento
de refugiados entre 2014 e 2016 podera contribuir para a redefinicao da identidade germanica?
Sendo que a Alemanha é um dos paises de maior relevancia da EU, quer economicamente quer

a respeito da sua influéncia internacional.

Estrutura da dissertacao

No ambito desta investigacao, iniciamos o primeiro capitulo com uma abordagem
conceptual, onde analisaremos a problematica dos refugiados, analisando a evolucao ao longo
do tempo, onde procuramos compreender as solucées procuradas pela comunidade
internacional. Esta conceptualizacao permitir-nos-a ter percecao dos conceitos chave que serao
essenciais ao decurso da investigacao

Seguimos depois para o segundo capitulo onde iremos avaliar juridicamente o
acolhimento do estatuto internacional pela legislacao alema, desta maneira, analisaremos as
respostas dadas pelo Estado Alemao no sentido da inclusao dos refugiados na comunidade e
ainda, iremos expor a evolucao historica do afluxo de refugiados na Alemanha durante os dois
periodos em estudo.

Por ultimo, iremos avaliar quais os reflexos da migracdo de Refugiados na Alemanha
entre 2014-2016, e perceber se existe uma relacao entre o ingresso de migrantes com as
alteracoes socioecondémicas do pais no periodo em questao e perspetivar a Politica de Asilo na
Alemanha e UE. Face as migracbes globais, nomeadamente refugiados, o papel da Unido
Europeia como ator internacional tem sido crucial perante o apoio internacional na rececao,
acolhimento de refugiados, bem como no controlo de fronteiras, que, desta forma, e perante
todo o processo de acolhimento e integracao social dos refugiados, € importante compreender

quais as consequéncias sociais e politicas que podem afetar a comunidade europeia. O mais
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recente afluxo de refugiados, oriundos em maioria da Siria (ACNUR, 2016)3, orientou ao
desenvolvimento e implementacao da politica comum de asilo, tendo em conta que foi a vaga
de refugiados mais importante as fronteiras da Unido Europeia desde o final da Segunda Guerra

Mundial.

3 Segundo os dados do relatéorio anual do ACNUR de 2016. Disponivel em:
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forceddisplacement-2016.html.
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CAPITULO I. Enquadramento Histoérico
Conceptual

Nos grupos migratoérios forcados a emigracao, estdo inseridos os deslocados internos,
apatridas, asilados e também, os refugiados, objeto de estudo desta investigacdo (Pereira,
2016: 1). De acordo com a Convencao de Genebra de 1951, entende-se por refugiado aquele
que é obrigado a abandonar a sua terra natal na procura de protecdo de outro Estado, tendo
sido vitima de perseguicao devido “a sua raca, religido, nacionalidade ou filiacdo a determinado
grupo social ou politico” (Convencao de Genebra, 1951, art® 1 sessao A).

A protecao internacional do refugiado na Europa é um fendmeno consideravelmente
recente. Para Jubilut (2007: 24), a tematica dos refugiados subsiste desde o século XV, porém,
afirma que foi apenas na segunda década do século XX que “a protecéo institucionalizada desses
individuos apareceu por meio de instituto juridico”. Os refugiados surgem em grande escala
apos varios conflitos politicos na Europa durante o século XX, particularmente, durante o

Holocausto.

O Holocausto foi um periodo historico enquadrado na Segunda Guerra Mundial, onde,
segundo Browning (2003: 290-295), aproximadamente 6 milhdes de europeus de ascendéncia
judaica foram presos, torturados ou mortos pelo Partido Nacional-Socialista Alemao dos
Trabalhadores, ou, como é conhecido, pelo Partido Nazista. Durante este periodo, entre 1933
e 1945, a populacao judaica foi expulsa de suas casas e levada para campos de concentracao e
exterminio, onde seriam assassinados posteriormente. Durante o tempo de permanéncia nestes
campos, foram privados de abrigo apropriado, nutricao, higiene e tratamento médico, além de
serem submetidos a trabalhos forcados, abuso e tortura. Assim, os que nao foram executados
por meio de tiros ou pela exposicdo a gas venenoso viriam mais tarde a falecer, devido as

condicdes desumanas a que estavam sujeitos (Niewyk, 2007: 371-372).

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, as tropas da Unido Soviética, Gra-Bretanha e
dos Estados Unidos tomaram posse do territario alemao e libertaram os judeus, marcando assim
o fim do Holocausto. (Niewyk, 2007: 371-372).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e consequentemente, o Holocausto, motivara o
reconhecimento do estatuto de refugiado e a preocupacao internacional com a dignidade

humana, o que levou a um novo conceito de direitos humanos internacionais (Haddad, 2008).

O processo de universalizacao dos direitos do homem, foi iniciado com a Carta da ONU
e a Declaracao dos Direitos Humanos apenas em 1948, porém, na segunda metade do século XX
seguiram-se inUmeros tratados e declaracdes com finalidade de proteger a dignidade humana.

Desta forma, para além da liberdade do individuo, o direito internacional passou também a
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proteger os direitos sociais (Comparato, 2000: 55). Para Jubilut (2007: 31) o estudo dos
refugiados é “um tema multidisciplinar”, pois revela a necessidade da incorporacao de estudos
em diversas areas, entre eles, o Direito Internacional Publico e Direito Internacional dos Direitos
Humanos, envolvendo também questdes de ordem internacional, politicas, econdmicas, sociais

e humanitarias.

Nesse contexto, é igualmente relevante explorar o impacto que os fluxos migratorios
tém na identidade do pais recetor, em particular na Alemanha. Uma vez que a identidade do
Estado pode ser vista como um fendomeno complexo, desenvolvida através da transformacao e
interacdo entre diversos fatores, como memorias, a propria identidade e o desenvolvimento de
politicas, € importante usar o contexto historico no processo de construcao ou redefinicao da
identidade, para que esta ndo se fundamente, por exemplo, em principios como os subjacentes

ao regime nazista (Hampton & Peifer, 2007: 386).

1.1. ldentidade nas Relacdes Internacionais

1.1.1. Construtivismo de Wendt

O construtivismo de Wendt tem como premissa que a identidade nédo se da através de
formacéo espontanea, e sim é desenvolvida através da transformacao e interacdao com diversas
partes (Zehfuss, 2001: 315).

Para Coopland (2006: 12-13) as identidades dos Estados sdo construidas a partir da
socializacao interna e externa. Nessa perspetiva, com base na teoria de Wendt, podem ser
percebidos quatro formas de identidade, sendo duas formas estabelecidas pela relacao interna

do Estado e duas pela relacao e pelo reconhecimento externo.

“Wendt captures this point in his discussion of the four forms of identity: ‘corporate’, ‘type’,
‘role’, and ‘collective’. The first two develop through processes within the state, reflecting the
self-organizing aspect of the unit, and do not require the recognition of other states for their
meaning. Role and collective identities, on the other hand, are constituted only through

interaction between states.” (Coopland, 2006: 13)

A primeira, denominada, “pessoal” ou “corporativa” é composta pelas caracteristicas
proprias de cada ator, nao dependendo de outros individuos para existir. Sao estruturas auto
organizadas que diferenciam os atores e no ambito dos Estados poderia ser representado pelo
seu territorio. A segunda, “tipo”, é baseada em regras classificatorias, como a idade, religiao,
local de nascimento, ou na perspetiva do Estado. Pode ser compreendida como tipo de regime
ou situacao politica. A terceira, “papel”, nao é baseada numa caracteristica intrinseca e existe

a partir da relacdao com outro individuo. Por Gltimo, a “identidade coletiva”, é caracterizada
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principalmente a partir da relacao do “eu” com o “outro”, assim os atores definem-se a partir

da interacao e da construcao com o outro (Kratochwil, 2006).

De acordo com o conceito de identidade de Wendt, para um individuo construir a sua
identidade é preciso contextualizar quem se é enquanto ser humano e em que situacdo e
contexto se insere (Ross, 2006: 197-222). Nesse sentido, ao aplicar esse conceito nas relacoes
internacionais, é importante o Estado perceber, quem eu sou, e qual o contexto onde estou

inserido, seja numa escala global ou regional.

0 conceito de identidade é importante para compreender a concecdo do construtivismo
de Wendt, que esta amparada na construcdo das relacoes internacionais nas sociedades, entre

0s sujeitos, e na nocao de que estes atores se influenciam mutuamente neste processo.

Guzzini & Leander (2006) destacam que no modelo construtivista de Wendt, o sistema
internacional é dividido em micro e macroestruturas. As microestruturas estao caracterizadas
como a interacdo entre os demais atores dentro do sistema, enquanto que macroestrutura é o
sistema propriamente dito. As estruturas podem ainda ter dois tipos de efeitos, os causais, que
ocorrem quando as estruturas influenciam o comportamento dos atores, e constitutivas, quando

as estruturas influenciam as identidades.

Além disso, para Drulak (2006: 148) as estruturas estabelecem entre si uma relacao de
superveniéncia, ou seja, uma relacdo de consequéncia. Enquanto as macroestruturas nao
podem ser reduzidas ao nivel micro, as microestruturas podem produzir e reproduzir ao nivel

macro.

“The micro-structure refers to the interaction of the units, while the macro-structure is said to
supervene over it. While the micro-structure is constantly moving, the macro- structure is more
stable. According to the principle of supervenience, there are many combinations of interactions
that will realize the same macro-level state. Change in the macro-structure implies a change in
the micro-structure, but not the other way round. This is because there are macro-level

phenomena and systemic tendencies which can only be recognized on the macro-level.” (Drulak,
2006: 148).

Assim, as microestruturas sao caracterizadas por conhecimentos comuns, baseados nas
crencas dos atores sobre razao, estratégias, preferéncias sobre o mundo. Desta forma, a
microestrutura pode ser considerada subjetiva e intersubjetiva, porque relaciona-se com
produtos da mente e da crenca dos atores, respetivamente. As crescas da microestrutura, nao
precisam ser verdadeiras, apenas precisam ser consideradas verdadeiras pelos individuos, sendo
modelos mentais compartilhados entre esses atores. JA a macroestrutura é caracterizada pelo

conhecimento coletivo (Drulak, 2006: 149).

Assim, pode-se perceber que segundo o conceito construtivista, a construcao da
identidade é determinada pela interacao entre as diferentes esferas, sendo importante a

contextualizacao do eu, do outro e dos demais atores e circunstancias.

22



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

1.1.2. Identidade Alema

De forma a abordar a identidade alema, € necessario contextualizar introdutoriamente
a ascensao da ideologia nazista na Alemanha de maneira a observar como a sua ideologia
conduziu a pratica de crimes que horrorizaram a humanidade e resultaram em t&do drasticas
medidas politico-juridicas no periodo pés-nazismo. Desta forma, Galindo (2018: 380) ressalta
gue a ideologia nazista era fundamentada especialmente, pelo nacionalismo germanico e pela

aceitacao da desigualdade racial.

1) Do Nacionalismo germanico, sucedem posicoes politicas pangermanistas* e o 6dio ao
que se coloca como influéncia estrangeira e internacional. Como por exemplo, a ideologia

comunista (dai o anticomunismo dos nazistas, bem como o antiliberalismo).

2) A aceitacao da desigualdade entre as racas, tem como premissa a existéncia de racas
superiores e inferiores e desta forma, defende a supremacia da raca ariana, particularmente

em relacao aos judeus.

Desta forma, seguindo a conviccao da “pureza” da raca ariana e da cultura germanica
“superior”, foram discriminados e perseguidos outros grupos sociais e raciais, como por

exemplo ciganos e homossexuais (Galindo, 2018: 380).

Segundo BojadZijev (2018: 344), a identidade alema deve ser renovada ao longo dos
tempos, de modo a haver uma rutura entre a velha identidade e a nova identidade. A velha
identidade é caracterizada pela homogeneidade étnica, nao conseguindo se desprender dessa
ideologia para uma visao de futuro. A nova identidade, no entanto, pode ser representada ou
construida por uma Alemanha mais tolerante e que nao é determinada pelos padrdes étnicos

anteriores.

“Germany has been a divided country since mid-2015 and provide a new definition of what
constitutes being German: ‘The old Germans are those who cling to the ethnic homogeneity of
a people and cannot imagine anything else for the future. The new Germans in this context are
not the new arrivals, who have yet to decide whether they even want to be German or not, but
rather those who advocate for a tolerant Germany, no longer defined solely along ethnic lines.”

(Bojadzijev, 2018: 344).

A teoria construtivista de Wendt auxilia na compreensao das mudancas nas estruturas
e na construcao da identidade alema e do Estado alemao. As mudancas nas microestruturas e
nas crencas individuais, associadas as diferencas de religiao, idioma e etnia, tanto pela
presenca de judeus durante as décadas de 30 e 40, como pelo aumento do nimero de imigrantes

na atualidade, levaram a mudancas na construcao de identidade e influenciaram mudancas

4 Movimento politico que defendia a unido entre povos germanicos da Europa Central num s6 Estado
(Andler, 1915).
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também ao nivel macro. Para Sperling (2004: 139-149) a nova onda migratoria, por exemplo,
tem um impacto direto sob a Alemanha, e faz com que o Estado comece a controlar as
migracoes estrangeiras com maior prudéncia, de modo a assegurar que estas ndo se apropriem
da identidade do pais. Estas tensdes, apontam para questdes nacionalistas nao resolvidas na
identidade alema, que persistem ha mais de meio século desde a Segunda Guerra Mundial
(Sperling, 2004: 139-149).

Hampton & Peifer (2007: 386) destacam que cultivar e relembrar a historia contribui
para uma identidade que aceite melhor os acontecimentos. Destacam ainda, qua as ciéncias

sociais ha muito tempo se preocupam com o porqué e como os complexos de identidade mudam.

“By thinking of identity in terms of a complex memory scape with competing, even contradictory
sites of memory, one can understand the complex interaction between memory, identity, and
policy. Germany is in the midst of rearranging its memory scape and, as it breaks out of
constraints imposed on its interaction with the national past, one can anticipate that Germany's

relationships with others.” (Hampton & Peifer, 2007: 386)

Este pode ser visto como um fendmeno complexo que esta caracterizado pela interacao
entre memoria, por vezes com memdria concorrentes e até mesmo contraditorias, a propria
identidade e o desenvolvimento de politicas. Por isso, € importante na visao construtivista da
criacdo de identidade n&do aceitar o inevitavel afastamento, que faz parte da visdo realista e

dialogar com os acontecimentos, construindo assim uma nova identidade.

“In the migration debate, which reflects a demographic shift as well as a change in self-identity,
the negotiations and polarisations indicate underlying anxieties and tensions in a time when
ideas of national community seem increasingly irrelevant, and transnational affiliations and
practices of belongings across distant societies seem as important of a commitment to any local

community.” (Bojadzijev, 2018: 337)

Nessa perspetiva, a identidade é um processo que é construido a partir da interacao
entre diversos fatores, entre esses: (i) a memaria coletiva, por isso destaca-se a importancia
de nao esquecer os acontecimentos passados, uma vez que ao nao conhecer o passado, a sua
reflexdo fica impossibilitada; (ii) a interacao com as diferencas, podendo ser diferencas
culturais internas ou externas, no caso das migracdes; (iii) e o desenvolvimento de politicas,
sendo visto como a forma como o Estado contribui para esse desenvolvimento (Bojadzijev, 2018:
338-339). Contudo, Hampton & Peifer (2007: 386) advertem que apenas os choques no conceito

de identidade, nao sao suficientes para explicar mudancas repentinas na politica.

Assim, conclui-se que é de extrema importancia que a identidade alema seja construida
com base na reflexao historica, de modo que os novos fluxos migratorios nao acarretem
mudancas politicas e de identidade que tenham como base os mesmos principios do inicio do

século XX.
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1.2. Os Refugiados

1.2.1. Conceptualizacdo do Refugiado para o Direito
Internacional Publico

Os deslocamentos forcados de grandes contingentes humanos tém tido impacto na
comunidade internacional, o que tem levado ao aumento da relevancia dos direitos dos

refugiados e requerentes de asilo.

Jubilut (2007: 26) destaca trés possiveis situagdes que podem ocorrer quando o

individuo sai do seu pais de origem, como:
¢ Ser enviado de volta ao seu pais;
¢ Ser acolhido pelo pais recetor, e desta forma, obter reflgio;

e Ou por ultimo, ser enviado para um pais terceiro. Neste caso, de forma a
resolver a problematica dos refugiados as trés solucées implementadas sao: a

reparticao voluntaria, a integracao local e o reassentamento.

Para que a nocao de refugiado fosse elaborada, foi necessario estabelecer distingoes
entre quem poderia, ou ndo, ser elegivel ao estatuto de refugiado. Assim, a Convencao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 define, segundo o artigo 1° (A, 2) que

refugiado é toda pessoa que:

“[...] devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
por pertencer a determinado grupo social e por suas opinibes politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos ditos temores, nd@o queira recorrer a protecdo de tal pais;
ou que, carecendo de nacionalidade e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais
onde tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira a ele

regressar.” (Convencao de Genebra 1951, Artigo 1° (A,2).)

A Convencao de Genebra de 1951, enumera, portanto, cinco razdes, relativamente aos
motivos de perseguicao, sendo eles: “araca; a religiao; a nacionalidade; grupo social e opinides
politicas”. Compreende-se, entdo, que refugiado é quem se encontre fora do seu pais por
motivos de perseguicao e que, deste modo, ndo possa recorrer ao governo do seu pais de origem
para obter protecdo. Contrariamente aos migrantes econdémicos que partem do seu pais a
procura de uma nova oportunidade econdémica, sendo uma condicao voluntaria, os refugiados
fogem involuntariamente a procura de protecao, por se sentirem forcados a fazé-lo em razéo
de perseguicao ou conflito (Oliveira, Peixoto e Gois, 2017: 77).

Consequentemente, o regime internacional dos refugiados contemporaneo

fundamenta-se na afirmacao dos direitos humanos, na medida que reconhece o direito de um
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individuo de abandonar o seu pais de origem porque este nao lhe prové protecao (Menezes e
Reis, 2013: 144).

Neste sentido, o regime internacional dos refugiados € um conjunto de normas, leis e
instituicbes, com o fim de proteger e dar assisténcia aos migrantes forcados. Desta forma, Islam
e Bhuiyan (2013: 41) declaram que a conceptualizacdo do estatuto de refugiado na sua
definicdo, constitui um regime internacional de protecao legal, sendo uma construcao dos

Estados Membros envolvendo os seus interesses nacionais.

Dada a sua definicao e a sua forma de aplicacao, o instituto do refuigio € marcado por
dois momentos, sendo eles: “antes” do reconhecimento da condicao de refugiado, onde se
relinem os motivos de fuga e sao legitimados a aceitacédo do instituto de protecéo internacional,
e “depois”, relativo ao periodo que compreende a fase de protecdo do individuo no pais recetor
(Menezes e Reis, 2013:144).

Relativamente a implementacdo do Instituto de refugio, Hathaway (1990: 129-147),
menciona que esta pode ser dividida em trés fases:

e Abordagem Juridica de 1920-1935
e Abordagem Social de 1935-1938
e Abordagem Individualista de 1938-1950

As primeiras abordagens, juridica e social, perspetivam-se como abordagens coletivas
e compreendem o periodo no qual os refugiados eram definidos coletivamente por englobarem
um grupo étnico ou nacional, porém, a partir de 1938 a definicdo juridica da concecao de
refugiado posiciona-se numa perspetiva individualista onde coloca o individuo como elemento
subjetivo, analisando o seu caso singular. Desta forma, a perspetiva individual veio trazer a
necessidade de se estabelecer um procedimento de analise (Hathaway, 1990: 129-147).

A abordagem social foi influenciada pelas perseguicoes em massa, desencadeadas pela
ascensao nazi ao poder, em 1933. Posteriormente, entre 1938 e 1959, o Direito Internacional
dos Refugiados apresenta um maior progresso onde é determinado o status de refugiado. A
concecao de carater mais individual do status de refugiado marca uma alteracao do Direito dos
Refugiados e revela uma preocupacdo global humanitaria que procura assistir os individuos
cujos direitos fossem violados (Hathaway, 1990: 129-147).

Por outro lado, com a Guerra Fria, que ocorreu entre os anos de 1947 e 1991, a politica
do bloco e as rivalidades da guerra levaram a determinacao nao apenas subjetiva, como
também objetiva do “medo de perseguicdao”. A partir de entdo, os estados recetores de
refugiados comecam a debater sobre as questdes internas dos Estados que provocariam estes
refugiados (Islam e Bhuiyan, 2013: 40).
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Nesse contexto, Islam e Bhuiyan (2013: 40) apontam que os paises ocidentais
anticomunistas concederam o estatuto de refugiado aqueles que fugiram de estados e regimes
comunistas. Assim, novas desighacdes de refugiado como fugitivo (“defector” and “escapee”)
comecam a surgir, a fim de designar os individuos que fugiam de estados comunistas por causa
dos seus valores politicos. Os estados ocidentais, como por exemplo os Estados Unidos da
América (EUA), que declararam efetivamente que os regimes comunistas eram ilegais, focaram
a sua atencao nestes refugiados, de modo a tirar vantagem politica perante os estados
comunistas (Islam e Bhuiyan, 2013: 40). Neste caso, o valor subjacente desta protecao seria
motivado por impulsos politicos e ndo propriamente por valores humanitarios. Por conseguinte,
por um lado, o regime juridico internacional de protecédo a refugiados evoluiu sob os interesses
nacionais, durante os periodos de guerras e apos a Segunda Guerra Mundial, mas, por outro
lado, durante a Guerra Fria nota-se um retrocesso, na medida que sao destacados os interesses

politicos perante os humanitarios.

“The articulation of refugee status under the Refugee Convention also catered for the
geopolitical interests of western states which interpreted and applied the definition of refugee with the
end in view to exclude particular problems and types of displaced people from its purview to once again

limit their responsibility” (Islam e Bhuiyan, 2013: 42).

Os mesmos autores apontam que os Estados ocidentais agiam de forma bastante
eurocéntrica designando como refugiados apenas aqueles que por motivos de “raca, religido,
nacionalidade” foram desprivilegiados pelos governos comunistas, mas nao aqueles que foram
negados os direitos basicos como “alimentacao, abrigo, cuidados médicos e educacao”. Deste
modo, para estes Estados, fugir de uma crise economica, fome ou desastre natural seria
resultado de uma situacdo de inseguranca comum, nao sendo suficiente para gerar medo de
perseguicao. Essa perspetiva eurocéntrica visava limitar a responsabilidade destes Estados de
forma a atender os seus interesses politicos.

A descolonizacdo de Africa, em 1960, revelou as dificuldades relativas as limitaces
temporais e geograficas na protecao destes refugiados. Esses acontecimentos levaram a
extensdo da Convencédo de Refugiados de 1951, e, por conseguinte, a adocdo do Protocolo
Relativo ao Estatuto de Refugiado de 1967. Esta extensao teve como objetivo atender as
limitacoes temporais e geograficas da Convencao de 1951, tornando assim a sua aplicacao mais
ampla. No entanto, o conceito de refugiado permanece limitado e os refugiados ainda
encontram dificuldades em obter o direito ao estatuto de refugiado sob o direito internacional
dos refugiados, com base na Convencao de 1951 (Islam e Bhuiyan, 2013: 43).
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1.2.2. Os Refugiados e as Rela¢des Internacionais

Embora a migracdo internacional ndo seja considerada um fenomeno recente, o
movimento de populagdes através das fronteiras tem tido um impacto significativo nas Relacoes

Internacionais.

E precisamente sobre os fluxos migratérios e os seus impactos nas Relacdes
Internacionais que o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) se tem
debrucado ao longo dos anos de forma a analisar as suas consequéncias. Segundo este
organismo, até o final de 2015, foram registados aproximadamente 65,3 milhdes de refugiados
no mundo, provenientes em sua maioria da Siria (ACNUR, 2016). Dado a grande escala e
complexidade destes nimeros, a migracao representa um desafio enorme nao apenas para os

Estados, como também para toda a comunidade internacional.
Por conseguinte, é importante salientar que a migracéao,

“atinge diretamente os contextos politico-economico e sociocultural dos Estados, impondo-lhes
desafios quanto a melhor gestdo de politicas publicas, além de gerar a expectativa de que as regioes
recetoras sejam capazes de assegurar o respeito a diversidade cultural e a dignidade humana dos

imigrantes internacionais” (Filippin e Zeni, 2014: 12).

Hollifield (2012) refere que uma das grandes preocupac¢oes acarretadas pelos fluxos
migratorios se deve a perda de controlo, o que resulta em problemas de soberania, cidadania,
seguranca e identidade nacional. Por outro lado, Arruda (2015) afirma que a migracao pode ser

benéfica aos estados recetores caso seja gerida de forma eficaz.

Weiner (1985) acrescenta que grande parte dos paradigmas de migracao e do sistema
de Estado-Nacao procuram incluir tanto os fluxos de refugiados quanto as migracdes de
trabalho. Desta forma, a abordagem do Sistema Mundial propde a inclusao das relacées sociais,
economicas e politicas globais, para além de incluir espaco para os movimentos populacionais

por razbes politicas ou econémicas.

Varios autores, como Bertola (1992) ou Bohning (1984), avaliam o papel da politica
externa adotando esse ponto de vista. Assim, grande parte das discussées sobre a migracao
como parte da politica externa sao menos abrangentes do ponto de vista teorico, do que aquelas

que sao focadas na migracao e nas relacées internacionais.

Uma das vertentes da literatura sobre migracao e relacdes internacionais prospetiva a
relacao entre Estados, analisando a acao do Estado na forma como este atua perante as regras
de entrada e saida (Weiner, 1985; Zolbergo, 1981; Aguayo e Suhrke, 1981: 441-145). Neste

sentido, Weiner (1985: 441-445) examina os principios politicos e tedricos na afirmacao dos
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Estados sobre o direito de criar tais regras migratorias e relaciona os padrdes de relacdo entre
Estados que podem ser formados por tais regulamentos. O autor ilustra ainda que, Bangladesh
em relacdo a India, México em relacdo aos Estados Unidos, ostentam, por exemplo, leis
permissivas de saida e leis proibitivas de entrada. Em oposicao, no caso da tensdo soviética
sobre a migracdo judaica, os Estados ostentam leis de saida proibitivas, mas que, no entanto,

encorajam a entrada.

As regras de acesso influenciam variaveis que afetam a migracdo, que por si so, irdo
influenciar outras variaveis nas regras de acesso. Onde os diferenciais sdo altos, as afinidades
sdo proximas e as distancias sdao pequenas, um pais geralmente vai apresentar uma maior
complexidade de decisao sobre as regras de acesso. Porém, se os diferenciais sdo baixos e as
distancias sdo pequenas, muitas vezes nao € necessario se preocupar com as regras de entrada,
como &, por exemplo, o caso da Franca e Alemanha antes da Segunda Guerra Mundial (Weiner,
1985: 446).

Particularmente, pode-se referir que as normas de acesso sao importantes na tomada
de decisao, mas as normas de saida, embora nao sejam tao 6bvias, também apresentam grande
relevancia na escolha do pais para o qual se pretende migrar. Em geral, os paises com maior
restricdio de saida sao menos atraentes a migracdo que os paises com oportunidades
semelhantes, mas com permissoes de saida livres.

Weiner (1985: 449) argumenta que o controlo de entrada nao afeta apenas a migracao
internacional, mas também as Relacbes Internacionais. Desta forma, as regras estabelecidas
entre Estados poderao influenciar os padroes de conflito e cooperacao internacional. Assim,
alguns Estados podem promover a saida, enquanto que outros Estados promovem a entrada,
por exemplo, estando dispostos a importar mao-de-obra e a desenvolver desta forma, acordos
bilaterais entre estes Estados. Por conseguinte, & possivel negociar alguns pontos como:
“salarios, condicoes de trabalho, regras de expatriacao, entre outros”. Além disso, um Estado
pode também promover o éxodo de uma minoria étnica, enquanto que outro Estado promove a
sua entrada. No entanto, constate-se que o oposto também pode ocorrer, quando paises com
relacdes tensas selam os fluxos migratdrios com a intensao de evitar novos conflitos, como é o
exemplo da Republica Popular da China e a Unido Soviética, onde um Estado proibe a saida, e
outro proibe a entrada (Weiner, 1985: 449-450).

De facto, as migracdes pautadas por motivos politicos ou conflitos entre paises sao os
grandes responsaveis pelos fluxos migratorios, tendo sido a Il Guerra Mundial um dos conflitos
mais graves e que mais afetou a geografia das deslocacdes populacionais.

Porém, desde 2014 um novo fluxo migratorio tem afetado as Relacdes Internacionais
indelevelmente. Para comecar, a abertura das fronteiras efetuada pela Alemanha logo em

2015, no momento inicial da crise dos refugiados, coloca em questdao a existéncia de uma
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Europa sem fronteiras, ja que depois disso alguns Estados Membros acabariam por fechar as
suas fronteiras, pondo em causa o acordo Schengen e um dos valores fundamentais da UE, o
dos Diretos Humanos (Pathak & Sharmiladevi, 2018: 18-21).

Apesar de que a Alemanha deseja-se que a responsabilidade da crise fosse
compartilhada igualitariamente entre os paises membros, a realidade é que a UE se encontrava
fragmentada entre os paises dispostos a ajudar e os que encararam a imigracdo como uma
ameaca, ja que o imigrante era visto como um fardo econémico e simultaneamente como uma

ameaca a seguranca nacional (Pathak & Sharmiladevi, 2018: 18-21).

De facto, alguns dos paises afetados com a constante chegada de refugiados comecaram
a adotar uma postura mais exclusiva, encerrando fronteiras internas, construindo muros ou até
mesmo colocando vedagdes, como sao exemplos os casos da Hungria ou Polonia. E é
principalmente nestes paises, muitos deles vitimas das migracoes forcadas durante a Il Guerra
Mundial, que os partidos de extrema-direita crescem e o sentimento xenofobo se acentua. Em
paises como a Hungria, Austria, Dinamarca, Eslovaquia ou Roménia, por exemplo, que viram
partir muitos refugiados, agora fecham as suas portas a quem como eles também necessitou,
adotando politicas de recusa e proibindo a entrada de migrantes (Pathak & Sharmiladevi, 2018:
18-21).

Neste contexto, a crise dos refugiados trouxe para Europa, que ja se encontrava
bastante abalada por diferentes guerras e conflitos, um novo problema, originando uma

fragmentacao entre os paises.

No seio da Unido Europeia existe o Grupo Visegrado®, que rejeita a politica de cotas® e
que coordena a sua posicdo com ideias xenofobas e antimuculmanas. Estas ideias sao
defendidas, por exemplo, pelo primeiro-ministro hingaro, Viktor Orban (Pathak &
Sharmiladevi, 2018: 21-25). Desta forma, observa-se a ascensao dos partidos de direita
nacionalista na Hungria e nos restantes paises do Grupo de Visegrado onde varias politicas anti-
imigracao foram implementadas. (Duarte, 2016: 24)

Esta postura, porém, foi criticada por paises como a Grécia, que mais sofreu com a
chegada constante de migrantes e a criacao de campos para os acolher. (Pathak & Sharmiladevi,
2018: 21-25).

Este conflito interno entre os paises europeus coloca em risco os acordos estabelecidos

entre os Estados, enquanto dificulta o estabelecimento de politicas comunitarias consistentes.

> Grupo de Visegrado é uma alianca entre quatro paises, entre os quais, Hungria, Polonia, Republica
Checa e Eslovaquia, para fins de cooperacao (Duarte, 2016).

6 A politicas de cotas tem como objetivo proteger minorias e grupos socioculturalmente desprivilegiados
(Costa, 2016)
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A politica de cotas fixada pela Unidao Europeia para a recolocacao de refugiados tem
diminuido progressivamente nos ultimos anos. A UE estabeleceu um acordo de cooperacao com
a Turquia, onde qualquer individuo que chegasse de forma ilegal as Ilhas Gregas depois de 19
de marco de 2016 seria obrigatoriamente recolocado na Turquia. (Carrera e Cortinovis, 2019:
4). Em troca, a Turquia seria paga para tal, com alguns bilides de euros, enquanto os vistos de
turismo de cidadaos turcos seriam acelerados, bem como a entrada da Turquia na UE (Guild,
2015: 1-6).

Este acordo teve consequéncias, pois a Turquia pauta-se por ser governada por um
regime opressivo, criando algum atrito entre alguns paises, e levando outros a fechar as suas
fronteiras, como a Macedodnia que fechou as fronteiras com a Grécia, originando a que a
Eslovénia, Croacia ou Sérvia limitassem também o acesso, terminando assim com um dos

principais corredores de passagem de refugiados (Guild, 2015: 1-6).

Esta situacado criou nos outros paises o pensamento de que se uns paises nao querem
acolher migrantes porque teriam eles de o fazer. Nesse sentido, também a Franca e a Inglaterra
construiram um muro para evitar a passagem de migrantes ilegais no canal da Mancha (Guild,
2015: 1-6).

Por outro lado, paises como os EUA, com a nova governacao de Trump, reduziram a
quota de refugiados a acolher, mantendo uma postura de que estes nao sao bem-vindos. Deste
modo, a tensdo agudiza-se com a Europa, que € obrigada a acolher a maior parte destes
refugiados e a lidar com paises descontentes, compelidos a receber migrantes e contribuir
monetariamente, quando em seu entender as populacdes dos seus respetivos paises nao tém

condicdes para o fazer (Guild, 2015: 1-6).

Esta realidade migratoria, geografica e populacional tem efeitos nas relacoes
internacionais como mencionamos, a UE encontra-se a assistir a uma subida da extrema-
direita’, que se opde a Unido Europeia em si, o que origina, no seguimento do que aconteceu
com o Reino Unido, o desejo de querer abandonar a organizacao. Desta forma, em consequéncia
do referendo do Brexit, este desenvolvimento politico veio lembrar o quao rapidamente o
nacionalismo pode dominar conferindo uma mudanca negativa na sociedade, explorando o
medo do desconhecido culpabilizando o “outro” (Vlachou, 2017: 8).

Os movimentos migratorios sempre foram uma realidade ligada as relacbes humanas e
entre os diferentes paises. Assim, pode-se constatar que no decorrer de conflitos, guerras ou

acontecimento catastroficos, deslocacdes humanas em massa e as regras de acesso a um

7 Como por exemplo, a Franca com o partido Frente Nacional (FN), a Alemanha com o partido
Alternativa para a Alemanha (AfD), a Italia com o partido Liga Norte, e a Austria, com o Partido da
Liberdade, sendo este Ultimo o pais europeu onde a extrema-direita conseguiu maior votacao.
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determinado pais, afetam ndo s6 a migracao e as relacdes internacionais, mas igualmente, as

relacoes entre Estados (Pereira, 2016: 55).

1.3. Evolucao Das Politicas De Protecao Refugiados

1.3.1. Pés-Segunda Guerra Mundial

As Guerras do século XX causaram inUmeros refugiados, e, com isso, a expansao da
preocupacao dos Direitos Humanos, levando desta forma, ao surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (Andrade, 1996). O periodo de 1938 a 1947 ficou marcado
pelo fluxo de refugiados causado pelos conflitos durante a Segunda Guerra Mundial, sobretudo
pelas praticas do governo nazista, que originaram mais de 30 milhdes de deslocados por toda a
Europa, entre eles, refugiados e pessoas que foram transferidas, deportadas ou dispersas
(Haddad, 2008: 252).

Apds a Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se completamente destruida,
havia pouca habitacdo, recursos e trabalho. Neste periodo, nota-se que o interesse
demonstrado pelos Estados na questao dos refugiados fundava-se numa perspetiva meramente
econdmica, na medida que os refugiados serviriam como mao-de-obra barata para a
reconstrucao destes Estados (Andrade, 2006: 28).

Neste contexto, o Comité Internacional para Refugiados (CIR), uma organizacdo
independente fundada em 1938 por iniciativa dos EUA, tinha como objetivo assistir os
refugiados vindos da Alemanha e da Austria. Porém, seu ambito de atuacdo limitava-se a
negociacdes com o governo alemao e com os governos de outros paises para que os refugiados
pudessem ser assentes de forma organizada e permanente nestes territorios (Andrade, 2006:
47).

0 auxilio do CIR para os refugiados era insuficiente e nao estava apenas comprometido
por falta de recursos econdmicos. A maior parte das pessoas pensavam que o nhazismo, e,
consequentemente, a sua perseguicao aos judeus fosse algo passageiro, e desta forma nao se
justificava a criacdo de estruturas assistenciais, e, além de que, os Estados Europeus nado
demonstravam interesse para aceitar refugiados. Ja em 1943, os recursos econémicos do CIR
aumentam e, portanto, o seu mandato é alargado com objetivo de abranger todos os refugiados
que fugiam do seu pais de origem, por ameaca racial, religiosa ou politica. (Andrade, 2006: 47-
52).

Por vezes, as expressoes refugiado e deslocado de guerra podem ser considerados

sinbnimos o que pode causar mal-entendidos, sendo que, o termo “deslocado de guerra”
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comecou a ser aplicado para definir individuos que, como resultado da guerra, tinham sido
deportados. O termo foi, portanto, aplicado a todos aqueles que tinham sido deslocadas pelo
conflito, sendo levados sob o regime de trabalho forcado para a Alemanha, mas que podiam ou
desejavam voltar ao pais de origem, enquanto que, ao contrario, todos os que nao podiam ser
repatriados seriam designados como refugiados (Lobo, 1950: 88-97).

Nessa perspetiva, no final da Segunda Guerra Mundial, varios deslocados de guerra nao
pretendiam regressar e dessa forma, foram considerados refugiados. Alguns decidiram
repatriar-se apos viverem um longo periodo em acampamentos de refugiados e foram tratados
como deslocados de guerra. Exemplo disso, foram as pessoas de etnia alema, Volksdeutsche e
Reichdeutche,® que foram expulsas para a Alemanha, tornando-se refugiados, mas embora a
sua migracao tenha sido forcada e determinada pelas autoridades governamentais, nao lhes foi
atribuido o estatuto de refugiado (Andrade, 2006: 49-52).

Segundo Andrade (2006: 61-62), os refugiados e deslocados de guerra podem ser

agrupados em cinco grupos:

1. O primeiro grupo é composto por cerca de 15 milhdes de pessoas que fugiam ao
exército alemao, sendo em grande parte, cidadaos soviéticos;

2. 0 segundo, constitui aproximadamente 8 milhdes de trabalhadores recrutados
forcadamente pelos alemaes;

3. O terceiro, os Volksdeutsche e Reichdeutsche, como ja referido anteriormente,
escapavam da Europa Oriental para a Europa Ocidental;

4. 0O quarto, formado por cerca de 1 milhdao de europeus orientais, entre eles,
balticos, russos brancos, polacos e ucranianos que numa tentativa de escapar
ao Comunismo e ao regime soviético agregaram-se as tropas alemaes;

5. Por ultimo, o quinto grupo, sendo este um grupo menor, constitui os judeus que

conseguiram sobreviver ao Holocausto.

A UNRRA’ e, posteriormente, a Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR),
tornaram-se responsaveis pelos deslocados de guerra que estavam em grande parte na
Alemanha, sendo que foi apenas apos a Segunda Guerra Mundial que se verificou um esforco
internacional com o intuito de progressao de um regime internacional de protecao aos
refugiados. Desta forma, consolidou-se o Direito Internacional dos Refugiados. Segundo Andrade
(2006: 26), a origem do Direito Internacional do Refugiados deu-se na Liga das Nacdes, que mais

tarde passaria as responsabilidades a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

8 Cidadaos alemaes que viviam fora do Reich, grande parte residia em paises da europa oriental como a
Poloénia, Ucrania, paises balticos e Roménia.

9 Sigla de United Nations Relief and Rehabilitation Administration. Agéncia das Nacdes Unidas para a
Organizacao de Socorros e a Reconstrucao.
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Segundo Simpson (1938: 214), foi em maio de 1933 que a questao da discriminacao
contra os judeus foi tratada pela primeira vez pela SDN', no seguimento de uma peticao feita
por um empresario judeu onde alegava uma infracdo da Convencao de 1922, celebrada entre a

Alemanha e a Poldnia, a qual proibia a discriminacao por motivos de crenca ou raca.

Moreira (2006: 4) ressalta que perante toda a situacao que se vivia no continente
europeu, o fluxo de pessoas comecou a preocupar os paises aliados (EUA, URSS, Franca e Reino
Unido). Perante este cenario, em 1943, com o intuito de auxiliar nao apenas os refugiados, mas
todas as vitimas de guerra, é fundada a Administracdo das Nagdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (UNRRA)'.

Contudo, os EUA denunciaram a politica de repatriacao da UNRRA e, consecutivamente,
os seus programas de reabilitacdo nos paises do Leste Europeu, afirmando que apenas serviam
para reforcar o controlo soviético exercido sobre estes. Visto que os EUA eram responsaveis por
70% do financiamento destes programas, o prolongamento do mandato da UNRRA foi recusado
(ACNUR, 2002: 14). Desta forma, em 1947 a UNRRA foi substituida pela Organizacao
Internacional para os Refugiados (OIR), que seria entao, a primeira organizacao internacional a
ocupar-se de todos os aspetos da problematica dos refugiados, destacando-se, especialmente,
na assisténcia e protecdo politica e juridica aos refugiados. Por conseguinte, a UNRRA e o CIR
foram extintos e a OIR encarregou-se da repatriacdo dos deslocados de guerra e pelo
reassentamento dos refugiados (Zolberg et al., 1989: 23).

O trabalho da OIR teve como resultado a repatriacao de 73 mil pessoas, enquanto que,
foram reassentadas mais de um milhao, acolhidas pelos EUA e outros paises como a Australia,
Israel, Canada e paises da América Latina. Tendo em conta que ainda havia cerca de 400 mil
pessoas deslocadas na Europa, em 1951, e 0o mandato expiraria no ano seguinte, em 1952,
compreendeu-se que a OIR nao conseguia solucionar definitivamente a questao dos refugiados,
e, perante esse facto, foi necessaria a criacdo de outra organizacao internacional, o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) (ACNUR, 2002: 14).

A problematica dos refugiados era estimada como sendo uma questdo temporaria,
resultado da Segunda Guerra Mundial, porém, como esta questdo nao se resolvia, no final da
década de 1940 considerou-se quando o mandato ratione temporis da OIR deveria terminar.
Desta forma, e perante o fluxo persistente de refugiados, a Unica solucdo seria a criacao de
uma nova agéncia em sucessao a OIR, pelo que, foi criado o ACNUR. O mandato inicial da ACNUR
centrava-se na garantia de protecao internacional dos refugiados como também se preocupava
na procura de solucdes permanentes em seu beneficio, que sao operacionalizadas mediante a

cooperacao com os governos € com organizacoes voluntarias (Andrade, 2006: 51-52).

10 Sociedade das Nacdes, surgiu em consequéncia da Primeira Guerra Mundial e foi a primeira tentativa
de consolidar uma organizacao universal para a paz.
" ACNUR, 2002, p.14.
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1.3.2. O Alto Comissariado das Nacées Unidas para os Refugiados (ACNUR)

Perante as catastrofes humanitarias, e sob a recém-fundada Organizacao das Nacoes
Unidas, em dezembro de 1950, fundou-se o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR)'™, uma entidade responsavel pela protecao internacional dos refugiados
(Arias, 2017: 28).

Com a fundacdo do ACNUR e com a adocdao da Convencao de Genebra de 1951, é
implementada pela ONU a politica internacional de protecdo dos refugiados. Através do
estabelecimento do ACNUR, confirma-se a positivacao internacional das fontes do Direito
Internacional dos Refugiados, que juntamente com a Convencao de 1951 e com o Protocolo de
1967 Relativos ao Estatuto dos Refugiados, veio favorecer, o inicio da sistematizacdo
internacional de protecao (Moreia, 2006: 5-8)

Inicialmente, o plano consistia em que a ACNUR funcionasse durante trés anos, porém,
em 1953, a Assembleia-Geral da ONU decide prolongar o mandato ratione temporis do ACNUR
a cada cinco anos. Enquanto que a ACNUR apresenta um papel imprescindivel relativamente
aos esforcos internacionais no ambito da protecao e assisténcia aos refugiados, a Convencéo de
1951 estabelece os critérios juridicos que definem quais individuos serdo reconhecidos com o
estatuto de refugiado. Assim, a Convencao de 1951 compreende as obrigacoes de Estado, para
além de definir o termo “refugiado” de forma idéntica a definicao no Estatuto do ACNUR, e

elenca, igualmente, os direitos e padroes de tratamento aos refugiados (Andrade, 2006: 52).

Com a ampliacdo do mandato do ACNUR, as politicas sobre refugiados foram
modificadas de forma consideravel. Nesse sentido, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 removeu algumas limitacdes presentes na Convencdo de 1951. Contudo, a assisténcia
internacional para os refugiados, ndo se limita ao ACNUR e a Convencao de 1951 (Arias, 2017:
28-32).

Em sintese, Andrade (2006: 52-54) expde que apos os conflitos da Primeira Guerra
Mundial, foi sob os auspicios da Liga das Nacdes que passou a existir um regime internacional
de refugiados. Embora o padrao de cooperacao internacional a este respeito, tenha passado
por diversas modificacées durante o periodo de guerras, o regime de refugiados foi apenas
estabelecido em 1938 com a criacao do CIR, sendo posteriormente reforcado durante a Segunda
Guerra Mundial com a UNRRA (Holborn, 1975: 88-89). Em 1947 esse regime é substituido com o

surgimento da OIR, e, cerca de trés anos depois, ja em 1950/51, é criado um novo regime com

120 ACNUR foi estabelecido por meio das Resolucdes 319 (V), de 3 de dezembro de 1949, e 428 (V), de 14
de dezembro de 1950, da Assembleia Geral da ONU, aprovadas por 36 votos a favor, 5 contra e 11
abstencoes na 325.2 reunido plenaria desse 6rgao, de acordo com a biblioteca da ONU em Genebra.
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o estabelecimento do ACNUR e a conclusao da Convencao de 1951, tendo este regime
permanecido estavel até aos dias atuais (Arias, 2017: 28-32).

1.3.3. Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados

A Convencao de Genebra Relativa aos Refugiados, de 1951 e o Protocolo de 1967, sao
ferramentas fundamentais de protecao internacional dos refugiados. Estas sao considerados
como a Magna Carta dos refugiados e dos requerentes de asilo. Assim, a Convencao institui os
principios referentes a definicao de refugiado, como institui os direitos de quem recebe asilo e
referencia igualmente, aqueles que nao devem ser admitidos com o estatuto de refugiado.
(Moreia, 2006: 8-10)

A fundacao do ACNUR e a redacao da Convencao sobre refugiados devem ser analisados
com base na questao dos refugiados na Europa durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.
Por conseguinte, enquanto o ACNUR era criado, a ONU elaborava o seu primeiro instrumento
internacional de protecao de refugiados, designado a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. A Convencao foi adotada durante uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Nacoes
Unidas a 28 de julho de 1951, tendo esta entrado em vigor apenas a 21 de abril de 1954 (ACNUR,
1996: 5). Nos seus termos, a definicao de refugiado englobava todas as pessoas que:

“em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e receando com
razéo ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo
social ou das suas opiniées politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo
possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protec@o daquele pais; ou que, se ndo
tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apos aqueles

acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar” (ACNUR,
1996: 61).

Esta convencao foi estabelecida inicialmente para protecao dos refugiados europeus,
oriundos da Segunda Guerra Mundial, porém, essa limitacao geografica foi retirada mais tarde
pelo Protocolo de 1967. Deve-se ressaltar que estas limitacGes eram baseadas na nocao de que
a problematica dos refugiados seria apenas uma questao temporaria, resultado da guerra. Por
esse motivo, esta definicdo ostentava também uma delimitacdo temporal, restringindo a sua
utilizacao aos factos datados antes de 1 de janeiro de 1951 (ACNUR, 1996: 62).

Em suma, a Convencao de Genebra de 1951 é uma ferramenta fundamental que abrange
vitimas de um vasto conjunto de conflitos sociopoliticos. Esta convencao € fundamentada por
varios instrumentos regionais que a completam e que tém vindo a ser desenvolvidos ao longo
dos anos (Arias, 2017: 21-23). A ACNUR (1979: 1) declara que os avancos noutras areas, COmo

por exemplo, no Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitario Internacional
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e Direito Penal Internacional, tem tido uma influéncia direta relativamente a evolucdo do
Direito Internacional dos Refugiados.

1.4. Direitos Humanos dos Refugiados no Direito Europeu

1.4.1. Direito de Asilo

0 direito a solicitar asilo € um direito humano. Sempre que um individuo ou grupo de
individuos sao forcados a fugir do seu pais de origem e, por essa razao sao obrigados a requerer
asilo num outro Estado, o seu tratamento nao depende do Estado anfitriao, mas sim encontra-
se subordinado pelo direito internacional e aos deveres mutuos. Pode-se encontrar o direito de
asilo, enquanto direito humano, nao apenas na Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, mas em diversos documentos juridicos internacionais, como é o caso da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos que, no art® 14° institui que:

“(1) Toda a pessoa sujeita a perseguic@o tem o direito a procurar e de beneficiar de
asilo em outros paises. (2) Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrdrias aos fins e aos

principios das Nagées Unidas” (DUDH, art°14).

Para além deste documento juridico, o artigo 6°, referente ao “direito a vida”, e o
artigo 7°, relativo “a proibicao da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)” enquadram o
principio da ndo repulsao, de acordo com as definicbes desenvolvidas pelo Comité dos Direitos
Humanos. Igualmente, no artigo 3° da Convencao das Nacdes Unidas contra a “Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes” é manifestado o principio da nao
repulsdo. Segundo este principio, nenhum sujeito devera ser expulso, entregue ou extraditado

para um Estado onde possa ser vitima de perseguicao.

O Direito de asilo esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Este documento reconhece o direito a qualquer
individuo que por motivos de perseguicdo, possa solicitar protecdo de outro Estado, apesar de
nao estabelecer a concessao de asilo como dever desse Estado, servindo como base juridica de

protecao, tanto por asilo quanto por reflgio.

Jubilut (2007: 36), afirma que o conceito de asilo e reflgio sdao “institutos juridicos
distintos”, porém, para Soares (2002: 373-405), os institutos apontam a protecao do individuo

em caso de perseguicao, apresentando “um carater de complementaridade, tanto em relacao
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aos sistemas nacionais de protecao, quanto entre si”, referindo, portanto, que o instituto de

asilo & mais amplo.

1.4.2. Convencao Europeia dos Direitos do Homem e a Carta dos Direitos
Fundamentais

A protecao dos direitos humanos comecou a adquirir a sua configuracdo no ambito do
Conselho da Europa, tendo-se afirmando, ao nivel das Comunidades e da Unido Europeia, e

posteriormente, no dominio da Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE).

Martins (2011), referiu a este propdsito que devido as atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, e, consequentemente, o elevado nimero de violagdes dos direitos
humanos, como, igualmente, o “desejo de afirmacdo de um quadro ideolégico comum em
relacdo aos paises de Leste e de consolidacdo da unidade dos Estados ocidentais relativamente
a ameaca soviética”, fizeram com que a Europa tivesse adotado a Convencao Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), que pretendia enquadrar a Europa numa carta comum de direitos
e liberdades, e repercutir os valores politicos e culturais das democracias ocidentais. O

Congresso Europeu, e a DUDH, foram importantes para a inspiracao da criacao da CEDH.

0 asilo, ou protecao internacional, representa a protecao atribuida por um Estado a um
individuo que sofra perseguicao ou maus tratos no seu Estado de origem. Um dos objetivos da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFEU), é a seguranca juridica e,
consequentemente, a garantia da protecdo dos direitos humanos, porém, a mesma nao
estabelece uma definicao para “Asilo” e “Refugiado”, embora garanta o direito de asilo no
artigo 18.°, remetendo para a Convencao de Genebra e o Protocolo de 31 de janeiro de 1967
(protocolo de Nova lorque), relativos ao estatuto dos refugiados e para a TUE'® e o TFUE™. Nos
termos do artigo 52° n.° 2, da Carta, revela que os direitos reconhecidos pela Carta, sao
executados em concordancia com as condicdes e limites estabelecidos pelos Tratados

comunitarios ou pelo Tratado da Unido Europeia.

Destacamos, igualmente, a relevancia das normas para o cumprimento da politica
comum de asilo, os artigos 4.°, “Proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou
degradantes”, e também, no artigo 19.°, n. °2, referente a “Protecao em caso de afastamento,

expulsao ou extradicao”, que aponta que: “Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado

13 Tratado de Maastricht (formalmente Tratado da Uniao Europeia), foi assinado a 7 de fevereiro de 1992.
4 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros
tratos ou penas desumanas ou degradantes” (CDFUE').

Neste sentido, relativamente ao fluxo de refugiados em 2015, devido a grande escala
de pessoas que chegaram em as fronteiras da UE, alguns Estados trataram os migrantes como
sendo imigrantes ilegais'®, o que comprometeria o seu direito de asilo e o principio da nao
repulsdo, sendo que este, esta expressamente consagrado no artigo 19.° da Carta. De acordo
com este artigo, ninguém podera ser expulso para um pais onde possa correr risco de vida ou
ser torturado.

Estes artigos estdo também garantidos pela Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
e dos seus protocolos, embora como, a CEDH ndo concede, por si sd, o direito a protecao
internacional, proibindo apenas, no seu artigo 3.°, a tortura e tratamentos desumanos e
expulsoes em caso de tratamento desumano no pais de destino. Martins (2011: n/d) declara
que o tribunal Europeu dos Direitos Humanos reconhece que a proibicao da tortura é uma regra

autoritaria do direito internacional.

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, assinada em Roma e estabelecida pelo
Conselho da Europa em 1950 e os seus Protocolos adicionais, é referéncia para a construcao do
Direito Europeu de Asilo. Devemos evidenciar a importancia do seu protocolo complementar n.°
4, de 1963, que revela no seu artigo 4.° a “proibicdo das expulsées coletivas” e também o
protocolo n.° 7, de 1984, nos termos do artigo n.° 1, respeitante as “garantias judiciais em caso
de expulsdo de estrangeiros”. A Convencao, tal como a Carta, apenas por si sO ndo consagram
o direito de asilo, consagrando uma combinacao de outros direitos. Deste modo, Carvalho
(2016: n/d) enumera os direitos previstos pela Convencao, como, o “direito a vida” (artigo 2.°),
“a proibicdo de tortura ou a sujeicGo a tratamentos desumanos ou degradantes” (artigo 3.°),
“o direito a liberdade e seguranca” (artigo 5.°), ou o “direito ao respeito pela vida familiar”
(artigo 8.°).

1.4.3. Politica Comum de Asilo da Unido Europeia

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, define, no seu artigo 14°, nos
termos n.°1 que “Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar
de asilo em outros paises.”, porém, nenhum instrumento internacional elucida a definicao de

“asilo”.

15 Sigla referente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
16 Directorate General for External Policies of the European Parliament, Migrants in the Mediterranean:
Protecting Human Rights, 2015.
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Desde o inicio da década de 1990 varios esforcos tém sido feitos pela UE na tentativa
de desenvolver politicas a fim de lidar com as causas de deslocamentos forcados. Conduzir uma
politica que respeita aos requerentes de asilo/refugiados, insere-se numa dualidade de
processos tidos como multiplas dimensdes em que os Estados achem adequado face a aceitacao
de refugiados (Collet, 2015: 3).

O tratado de Amesterdao de 1997, por exemplo, o qual entrou em vigor em 1999,
estabeleceu uma estrutura institucional que veio a facilitar a coordenacao entre a Justica de
Assuntos Internos (JAl) e as relacoes externas. (Arias, 2017: 35)

Por conseguinte, a partir do Conselho de Tampere'’, em 1999, as acdes da Unido
Europeia com vista ao desenvolvimento de uma Politica Comum de Asilo tém aumentado. Nesse
sentido, em 2001, o Tratado de Nice define que se deveriam conceder instrumentos para
permitir que cada Estado membro encetasse os seus proprios processos de requerimento de
asilo (Sy, 2016: 1-2).

Quatro anos apds o Tratado de Nice é instaurado um novo programa europeu, o
Programa de Haia, no qual se procurou alcancar um desenvolvimento de varios instrumentos e
de uma nova politica comunitaria e uniforme de asilo, dentro da UE, que tomaria forma nos
anos subsequentes até 2010. Este periodo que mediou entre Haia e 2010, viu ser assinado o
Tratado de Lisboa, em 2007, que estabeleceu objetivos basicos que se preveem para a politica
de asilo comum da Uniao Europeia. Comecando pela necessidade de identificar que Estado tem
a obrigatoriedade de fazer cumprir os tramites assumidos para a conceptualizacao de refugiado,
assim como os requisitos inerentes ao mesmo (Sy, 2016: 1-2).

Em 2007, a Comissao Europeia apresentou o Livro Verde'® sobre o futuro Sistema
Europeu Comum de Asilo, que identifica diferentes cenarios ou possibilidades para se efetuar
o desenvolvimento de um sistema que fosse, efetivamente, comum no que respeita ao asilo,
sobretudo face as diretivas e processos nacionais que cada um dos Estados tinha realizado a
nivel nacional. Este viria, portanto, a “identificar as opcdes possiveis no ambito do (...) quadro
normativo da UE a fim de conceber a segunda fase da criacao do Sistema Europeu Comum de
Asilo (Livro Verde: 2). No ano seguinte, o Pacto Europeu sobre a Imigracao e o Asilo, de 2008,
reconhece a existéncia de diferencas entre alguns Estados Membros na forma como adotam e

aplicam as medidas de acolhimento, ressaltando a sua importancia de encetar um sistema

170 Conselho Europeu reuniu, em sessao extraordinaria, nos dias 15 e 16 de outubro de 1999, em
Tampere (Finlandia), para debater a criacdo de um Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica na
Unido Europeia. Que implica o direito de livre circulacao em toda a Unido possa ser desfrutado em
condicdes de seguranca e justica. (Parlamento Europeu)

'8 | jvro verde sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo de 6 de junho de 2007. Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0301&from=PT
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comum de asilo, para que sejam adotadas normas minimas no acolhimento de refugiados
(Domingos, 2016: 45-57).

O fluxo de pessoas a pedirem asilo, durante a segunda década do século XXI tem vindo
a aumentar de forma gradual, e a UE tem sido um ator fundamental no acolhimento destes
individuos. Até 2015, verificou-se um acréscimo do fluxo anual de refugiado em nimero maior
do que na década precedente. A principal rota desses refugiados tem sido o mar Mediterraneo,
sendo utilizado como fronteira de transporte e seguranca para a chegada dos refugiados a solo
europeu. Claro que o fator da alteracao ou supressao de fronteiras administrativas, dentro do
espaco Schengen', contribuiu para uma atracao maior por parte de pessoas em busca de asilo
face ao territorio europeu. A facil mobilidade e a auséncia de controlo pdstumo, tornou o
espago europeu notavelmente sedutor para que massas de refugiados cheguem as costas
mediterranicas da Europa, e dai partam para outras latitudes (Oliveira, Peixoto & Gois, 2017:
84-90).

Os fluxos migratorios mais recentes diferem dos precedentes, sobretudo os da ultima
década do século XX, que eram ocasionados maioritariamente por razoes politicas. Atualmente,
estes fluxos migratorios surgem devido a evasdo de cenarios de guerra vividos nos locais de
origem. Michael Marrus (2010) estrutura uma trilogia caracterizado para as vagas de migrantes
contemporaneos: o aumento exponencial do nimero de migrantes provenientes, na sua larga
maioria, de Africa e do Médio Oriente; a durabilidade mais vasta na qual o exilio desses
migrantes tem efeitos; a flexibilidade entre as novas vagas de migrantes e a formulacao de uma
nova definicao de apatridas, que extravasa e extrapola a simples auséncia de um vinculo
juridico, de nacionalidade, entre um determinado Estado e um cidadao (Costa & Teles (2017:
34.) e Lisowski, 2012: 109-134).

Neste contexto, os Estados tém vindo a desempenhar um papel cada vez maior no que
respeita, sobretudo, a implementacao das politicas de colocacédo dos individuos que procuram
reflgio. Desta forma, as politicas que pretendem realmente implementar a integracdo desses
individuos na comunidade recetora, consideram que se deve salientar o combate ao racismo, a
xenofobia e a discriminacao. O contributo da figura do Estado é tracado e matizado pelo poder
executivo, quando em parceria com multiplas e varias organizacdées nao-governamentais, assim
como com a sociedade civil, considerada de forma global. Os direitos inalienaveis e
intransferiveis tornam-se garantidos com a protecao e a assisténcia, como conjuntos de direitos
basicos (Moréx, 2009: 1-23).

Toda a evolucao normativa e legislativa dos documentos das Nacdes Unidas, deriva do

cariz universalizante, assim como do nimero de paises signatario das declaracoes e tratados

19 0 Espaco Schengen garante a liberdade de circulacdo dentro de 26 paises europeus, tanto para
cidadaos da Uniao Europeia (UE) como os nacionais de paises terceiros, sé sendo objeto de controlo
quando atravessem as suas fronteiras externas (Comissao Europeia, 2019).
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alcancados. Atribuir o estatuto de refugiado, acarreta nao so6 o assegurar da protecdo dos
individuos envolvidos, mas também encetar a sua assisténcia econémica, médica, social e
integra-los na sociedade de acolhimento. A tentativa de adotar no decurso do legado humanista
da Europa, um programa generalizado a nivel continental de acolhimento a refugiados, tem
tido algumas objecdes, como em 2015, quando alguns paises do centro e leste europeu se
opuseram a recolocacdo de 160 mil requerentes de asilo (Costa & Teles, 2017: 37). Estas
guestdes tém surgido de forma contundente em varios relatorios produzidos pela Comissao
Europeia e torna todo o processo como moroso, o que multiplica as situacdes de caréncia e
violacao dos principios da aplicacao da Convencao de Genebra?® (Domingos, 2016: 64-79).

As regras de entrada tornaram-se mais simples dentro do espaco de Schengen. O acordo
de Schengen (1985), foi colocado em pratica a 26 de marco de 1995 e é importante para o
desenvolvimento da politica comum de asilo pois, este acordo estabelece uma politica de
abertura das fronteiras e livre circulacdo de pessoas dentro do territdrio por ele consignado,

levando a criacao de politicas externas e internas fortalecidas (UE, 2009; Arias, 2017: 45-48).

“Num espaco com fronteiras abertas e onde existe livre circulagdo como na Unido Europeia é

necessdria uma abordagem comum do asilo.” (UE, 2014)

Tendo em conta a situacao geopolitica de alguns paises vizinhos da UE, o aumento de
requerentes de asilo para a UE aumentou notavelmente e de forma constante desde 2008, tendo
atingido o seu valor maximo em 2016. Perante este cenario, a UE e consequentemente, 0s seus
Estados-Membros tém procurado solucdes eficientes. A politica de asilo e imigracao irregular
distanciou-se das politicas nacionais autonomas, mas, no entanto, o Sistema Europeu Comum

de Asilo (SECA) ndo conseguiu parar as tragédias no mediterraneo (Bakoswki, 2016: 2).

O Sistema Europeu Comum de Asilo é composto por cinco instrumentos juridicos
fundamentais, nomeadamente:

1. Diretiva relativa aos Procedimentos de Asilo?’

2. Diretiva relativa as Condicées de Acolhimento?®

20 Relatorio disponivel em: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/whatwe-
do/policies/european-agenda-migration/20170613_thirteenth_report_on_relocation_and_. Acesso em:
07.07.2019.

2! Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de protecao internacional. Esta diretiva
revogou a Diretiva 2005/85/CE do Conselho, relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do
estatuto de protecao internacional, doravante abreviadamente referida como “Diretiva procedimentos de
asilo”.

22 Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional. Esta diretiva revogou a
Diretiva 2003/9/CE do Conselho, doravante sumariamente referida como “Diretiva relativa as condicoes
de acolhimento”.
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3. Diretiva relativa ao Estatuto de Refugiado?
4. Regulamento Dublin III*
5. Regulamento Eurodac?

O proposito da politica de asilo da UE é outorgar um estatuto apropriado a todos os
sujeitos que carecam de protecao internacional num dos Estados-Membros, assim como,
assegurar o cumprimento do principio da nao repulsdo. Esta politica é fundamentada pela
Convencao de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de 31 de janeiro de 1967. Desta forma, a
Unido Europeia criou o Sistema Europeu Comum de Asilo. De acordo com Bakoswki (2015), sem
uma politica comum de asilo ndo podera ser estabelecido um conceito comum de refugiado.
Freitas, T., Queiroz, B. M. & Esperanca, B. (2016: 140-142) acrescentam que o principal
objetivo do Sistema Europeu Comum de Asilo consistia no estabelecimento de um sistema
comum regional de asilo e, portanto, na promocao de um estatuto e procedimento Unicos de

protecao internacional uniforme.

Como ja referido, inicialmente o asilo pretendia compensar a anulacao dos controlos
de fronteiras internas dos Estados Membros do Espaco Schengen, e apenas, posteriormente,
com o Tratado de Maastricht e o Tratado de Amesterddo é que se passou a incluir o conceito
de Asilo nas competéncias da Unido Europeia, tendo sindo aprofundado com o Tratado de Lisboa
em 2009% (Gil, 2015: 166).

Relativamente aos instrumentos normativos internacionais, destaca-se que as

instituicbes europeias tem sido fundamentais na execucao e progresso das politicas de protecao

Z Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, que estabelece
normas relativas as condicoes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de protecao internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas
elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteldo da protecao concedida, (reformulacao), JO L 337,
20.12.2011, doravante abreviadamente referida como “Diretiva relativa ao estatuto de refugiado”. Esta
diretiva revoga a anterior Diretiva 2004/83/CE do Conselho.

24 Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2003, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-membro responsavel pela analise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-membros por um nacional de um Estado terceiro. Este regulamento, veio
substituir a Convencao de Dublin de 1990, foi alterado em 2013 pelo Regulamento (UE) n.° 604/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-membros por um nacional de um Estado terceiro ou por um apatrida.

25 Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de dezembro de 2000, relativo a criacio do sistema
‘Eurodac’ de comparacao de impressoes digitais para efeitos da aplicacao efetiva da Convencao de Dublin.
Posteriormente foi revogado pelo Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Junho de 2013, relativo a criacao do sistema ‘Eurodac’ de comparacao de impressdes digitais
para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-membro responsavel pela analise de um pedido de protecao
internacional apresentado num dos Estados-membros por um nacional de um Estado terceiro ou um
apatrida, e de pedidos de comparacao com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis
dos Estados-membros e pela Europol para fins de aplicacao da lei (doravante abreviadamente referido
como “Regulamento ‘Eurodac’”) e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011, que cria uma Agéncia
europeia para a gestao operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica.

26 O tratado foi assinado a 13 de dezembro de 2007 e entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009 (EU).
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dos refugiados e direito de asilo. Tanto o Conselho da Europa, quanto o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH)?” e restantes Orgaos integrantes da Unido Europeia, tém tido um

papel importante nesse contexto (Carvalho, 2016: 197-216).

Neste sentido, a Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados (1933)
foi a primeira Convencao Internacional a estabelecer o principio do non refoulement. Vieira de
Paula (2006: 53) acrescenta que

“em 1936, foi adotado o Ajuste Provisorio Relativo ao Estatuto dos Refugiados
Provenientes da Alemanha e, em 1938, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
Provenientes da Alemanha, ambos contendo limitagbes a extradic@o e ao retorno”. (Vieira de
Paula, 2006: 53)

0 principio do non refoulement proibe a devolugdo ou expulsdo de refugiados para o
pais onde possam sofrer maus tratos ou ser vitimas de perseguicdo. Para Vieira de Paula (2006:
51-67):

“As primeiras referéncias ao non-refoulement surgiram na prdtica internacional do periodo
entre guerras. Entretanto, foi no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial que ele se
configurou como principio bdsico e pedra angular do Direito Internacional dos Refugiados”
(Paula, 2006: 51)

Este principio esta consagrado pela Convencao de Genebra nos termos n. °1 do seu

artigo 33.°, onde declara que:

“Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou repelird um refugiado, seja de que maneira
for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou opinides

politicas.” (Convencao de Genebra 1951, art® 33.°)

Este principio é de suma importancia na medida que preconiza a defesa da vida ndo
permitindo que o Estado coloque a vida de um individuo em risco, fazendo-o regressar ao seu
pais de origem. Nao obstante, nos termos do n. °2 do mesmo artigo, ndo esta impedida a sua
devolucao pelo Estado por motivos de seguranca do pais em que se encontre, seja por constituir
uma ameaca para a populacdo ou por ter sido condenado pela pratica de um crime grave.

O principio do “non refoulement” alcancou o valor normativo de jus cogens®, o que

impede os Estados de violarem essa norma (Paula, 2006: 51-53).

27 0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem foi criado pelo Conselho da Europa a fim de garantir o
respeito pelos direitos consagrados na Convencao Europeia dos Direitos do Homem. (UE, 2019)

28 Norma imperativa do Direito Internacional que impé&e aos Estados obrigacoes objetivas, que prevalecem
sobre quaisquer outras, nao podendo ser objeto de derrogacao pela vontade individual dos Estados.
Fundamentada pelos Artigos 53 e 64 do Decreto n° 7.030/09 (Promulga a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969).
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No entanto, devido ao aumento do fluxo de refugiados na Europa a procura de refugio,
sdo cada vez maiores o controlo e as medidas praticadas pelos paises recetores, tendo em conta
a crescente preocupacao com a seguranca dos Estados e a constante luta contra o terrorismo.

Essas politicas mais restritas tém prejudicado os esforcos relativos a protecao dos refugiados
(Pereira, 2016: 38-43).
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CAPITULO II. Acolhimento Internacional
pela legislacao Alema

2.1. Acolhimento Internacional pela legislacao Alema

Apos a Segunda Guerra Mundial, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, os maiores
conflitos armados foram de natureza interna. Na Alemanha esta realidade verificava-se apenas
no campo politico, por causa da divisdio do Muro de Berlim. Apos a sua queda, a tese
integracionista tomou forma e conquistou posicdes, uma vez que se entende que o Direito
aleméao coexistia, em parte, com trés sub-ramos, um dos quais, o dos direitos humanos e do
Direito Internacional dos Refugiados. Segundo este raciocinio, justifica-se a aproximacao do
Direito Internacional ao Direito Alemao (Hailbronner, 1993: 31-65)%°.

A partir de 2012 a Alemanha torna-se um dos destinos mais populares para os refugiados
oriundos das regides mediterranicas. Este paradigma sustenta-se, sobretudo, na profunda
evolucao financeira e na sustentabilidade econdémica desse pais, que augura um futuro de
perspetivas positivas aos requerentes de asilo. A par desta realidade econémica e financeira, a
diminuicao de barreiras as migracdes, iniciada nos anos 1990, conduziu a Unido Europeia a um
estado de atratividade consideravel para cidadaos oriundos de regides profundamente
desintegradas por golpes de estado, intervencdes militares ou guerras continuadas (Rijo, 2017:
12-29).

A este respeito, Ostrand (2015: 267) revela que, a marco de 2013, a Alemanha iniciou
um programa de admissdao a refugiados sirios, onde os refugiados recebidos obtém uma
permissdo de residéncia temporaria com durabilidade de dois anos, a qual pode ser
consecutivamente prolongada (Miller e Orchard 2014: 58). Entre 2013 e 2017 foram iniciadas
varias alteracdes na politica de asilo, que, se baseavam em medidas liberais e restritivas. Desta
forma, entre 2010 e 2015, o termo de debate migratério comecou a sofrer alteracées,

relativamente ao significado de “Welcome Culture” como afirma Laubenthal (2019: 8).

Assim, fundaram “Refugee Welcome Centres” e organizacdes a favor da imigracao,
como por exemplo a Pro Asyl®®, que requeriam o apoio a entrada de refugiados. No entanto, a
reforma legislativa alema que foi elaborada para beneficiar os verdadeiros requerentes de asilo

procura travar a chegada dos cidadaos dos paises da antiga Jugoslavia, que queriam se

29 Cf. HAILBRONNER. (1993). International Journal of Refugee Law, Volume 5, Issue 1, pp. 31-65.

30 Maior organizacao pro-imigracao da Alemanha, fundada a 1986 por membros de conselhos de refugiados,
igrejas, sindicatos e organizacoes de assisténcia social e direitos humanos. Pretendiam neutralizar o
incitamento da direita racista, contra os maus tratos a requerentes de asilo.

46



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

estabelecer na Alemanha e incrementar as suas condicoes de vida. De facto, em 2015, dos
quase 200.000 pedidos, 42% eram originarios desses paises (Der Spiegel, 2015, n/d).

A Alemanha foi, portanto, um dos paises que maior nimero de lugares de
reassentamento forneceu, e em 2015, a Alemanha juntamente com os Estados Unidos
constituiam metade da totalidade de reassentamento oferecidas a refugiados (Oliveira, Peixoto
& Gois, 2017: 84).

Ja em abril de 2016, a chanceler alema desde 2005, Angela Merkel, anunciou a primeira
Lei de Integracao de Migrantes e Refugiados, sendo esta, a primeira na histdria da Alemanha.
Esta lei consiste, para além do auxilio de moradia e apoio financeiro mensal dado pelo governo,
de outras medidas como, “a criacdo de 100 mil oportunidades de trabalho para refugiados e
solicitantes de asilo”. Adicionalmente, seria suspensa por trés anos a preferéncia dada a

alemaes e cidadaos da Unido Europeia nas ofertas de emprego (Moraes, 2014: n/d)*.

Por conseguinte, a lei exige a participacao nos cursos de integracao, que englobam o
ensino do idioma alemao até ao nivel intermédio e também, aulas acerca de politica e
sociedade. A ndo participacdo nesses cursos implica o corte dos beneficios para os refugiados
(Moraes, 2014: n/d).

Segundo Lehrian e Mantel (2016: 293), apds um determinado periodo podera ser
concedido ao refugiado o estatuto permanente no pais, ou seja, uma autorizacdo de residéncia
permanente (Niederlassungserlaubnis). No entanto, essas leis ficaram limitados depois de
agosto de 2016. Desse modo, apos trés anos de permanéncia na Alemanha, os refugiados podem
receber a autorizacao de residéncia permanente caso estejam integrados na sociedade alema,

e, portanto, devem reunir as seguintes condicoes:

1. Falar alem&o num nivel avancado, sendo requerido no minimo o nivel C1 do
QECR*%,

2. Ter a capacidade de cobrir grande parte do seu custo de vida e provar ter

espaco suficiente para si e a sua familia.

N&o obstante, apos cinco anos de permanéncia na Alemanha, as pessoas com estatuto
de refugiado podem receber a autorizacito de residéncia  permanente,

(Niederlassungserlaubnis) se reunirem as seguintes condicées:

3. Falar alemao num nivel basico, neste caso, é requerido apenas o nivel A2 do
QECR.

31 Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-04/alemanha-cria-primeira-lei-
para-integracao-de-migrantes-e-refugiados

32 Quadro Europeu Comum de Referéncia. O QECR define seis niveis comuns de referéncia de A1 a C2.
Sendo A1/A2 utilizador elementar. B1/B2 Independente e Nivel C1/C2 proficiente.
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4. Ter a capacidade de cobrir grande parte do seu custo de vida e provar ter

espaco suficiente para si e a sua familia.

Estes requisitos sdo fundamentados segundo a Lei de Residéncia®® “Aufenthaltsgesetz”,
pelo artigo § 9, referente a autorizacdo de estabelecimento “Niederlassungserlaubnis”, do
capitulo 2 (Entrada e Residéncia do territorio federal - “Einreise und Aufenthalt im

Bundesgebiet”).

Com o intuito de melhorar a forma de protecao e facilitar as metodologias de resolver
os problemas dos refugiados através de acordos especiais multilaterais é realizada uma
fiscalizacao a fim de verificar a aplicacao das fontes. A mesma convenciona um esforco nacional
para coordenar as posicoes nacionais com o estipulado pelo ACNUR. Ainda que a
mensurabilidade desses resultados nao possa ser quantificada, acredita-se que esta iniciativa
se torna relevante nos marcos legais do Direito Internacional dos Refugiados possuidores de
matizes impostos pelas dindmicas legais internacionais. E essencial manter a efetividade da

protecao aos refugiados, e para isso evoluir e moldar a jurisprudéncia germanica.

Relativamente ao apoio financeiro, a legislacdo alema aprovada em 1993 previa
prestacdes para os requerentes de asilo acumulaveis até 224 euros, que se traduziriam em
espécies (por exemplo: comida, roupa, produtos de higiene, medicamentos, e em dinheiro). A
par deste tipo de provimentos, era-lhes fornecido alojamento com aquecimento devido, e
tinham assisténcia de salude basica. Através da reforma de 2014, quando o Tribunal
Constitucional germanico sentenciou, em julho de 2012, que as ajudas deveriam garantir aos
refugiados valores minimos de sobrevivéncia que os dignificassem, o Bundesrat alterou os
valores e elevou-os para os 352 euros. Esta iniciativa procurou garantir alguma dignidade aos
refugiados de acordo com os parametros socioeconémicos da Alemanha, e nao dos paises de

origem dos requerentes de asilo (Bade, 2014).

A temporalidade de pagamento dessas prestacoes é adaptada as condicoes de vida e
aos locais da mesma. Enquanto os refugiados vivem nos centros de acolhimento, é-lhes pago
130 euros mensais em dinheiro para gerirem as suas necessidades quotidianas ao qual acumula
os pagamentos de ajuda em espécie. Apds serem devidamente alojados, esse valor passa para
os 352 euros e é proporcionado educacao para os jovens e formacao profissional para os adultos

de forma a inseri-los na comunidade e no mercado de trabalho (Oltmer, 2016: 29-30).

Para além disso, desde outubro de 2014 as universidades pUblicas apresentam um
estatuto de gratuitidade em todo o territorio germanico para o primeiro curso. Esta medida nao
se limita apenas para estudantes nacionais, abrangendo também estudantes estrangeiros.
Contudo, os requerentes de asilo podem somente usufruir deste estatuto quando lhes for

reconhecido o estatuto de refugiado. Além disso, ndo podiam requerer bolsas de estudo até

33 Lei de Residéncia disponivel aqui: https://dejure.org/gesetze/AufenthG/9.html
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completarem quatro anos de residéncia no pais. Em janeiro de 2016, este periodo foi reduzido
para 15 meses (Sarokin, 2011).

Em meados de 2015, no auge da crise dos refugiados, Angela Merkel foi pressionada
dentro da coligacdo de governo devido as suas politicas de abertura para os refugiados. Em
oposicao as politicas de abertura de Angela Merkel, o lider do Partido Alternativo para a
Alemanha (AfD), Frauke Petry, discorria que o controlo das fronteiras deveria ser rigido
(Carreao, 2016: 198-203).

O primeiro passo seria liderar o acordo com a Turquia, a fim de conter o fluxo migratorio
para a Unido Europeia, no entanto, o fecho da rota dos Balcas, teve consequéncia sobre o ritmo
das novas chegadas na Alemanha, tendo passado de 120 mil a 20 mil entre dezembro de 2015
e marco de 2016. (Moraes, 2014: n/d)

2.2. Evolucao Histoérica dos fluxos de Refugiados na Alemanha:
Segunda Guerra Mundial - 2014-2016

2.2.1. Segunda Guerra Mundial (Out)

Ao observar em que contextos os fluxos de refugiados sao formados, pode-se perceber
uma mudanc¢a na natureza das causas das migracdes ao longo do tempo. Por exemplo, para
além dos conflitos e perseguicdes politicas, o fator ambiental passou também a ser um fator
relevante, embora os refugiados ambientais ainda nao sejam reconhecidos juridicamente
(Braga, 2009).

Geyer (2009: 133) expde que tanto a Alemanha nazista como a Unido Soviética
Estalinista utilizaram campos de concentracao, ambos liderados por agentes de Estado, sendo
pela S5 na Alemanha nazista e pela NKVD* na Unido Soviética. Estes regimes utilizaram
violéncia em massa contra as minorias com base na xenofobia. A Alemanha declara guerra a
Unido Soviética em 1941, entdo esta inicia a deportacdo de alemaes soviéticos. O Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados destaca que durante o seu processo de
formacao, em 1950, os esforcos realizados foram sobretudo para a protecao de refugiados
procedentes do Fascismo e do Estalinismo.

34 schutzstaffel, organizaco paramilitar ligada ao partido nazista.

3 Policia Secreta e politica do Partido Comunista da Unido Soviética, responsavel pelas politicas de
repressao durante o regime Estalinista. NKVD - Narodniy Komissariat Vnutrennikh Del, do Russo: HKBA,
HapoaHbif KommccapmaT BHYTpeHHUX gen. As siglas significam: Comissariado do Povo para os Negocios
Interiores.
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De 1919 a 30 de janeiro de 1939, Hitler lancou terriveis abusos e ameacas de violéncia
contra os judeus. Jeffrey Herf (2006: 3) aponta que segundo a observacao de lan Kershaw logo
apos a Primeira Guerra Mundial, Hitler ja demonstrava uma obsessdao maniaca contra os judeus
e essa mesma obsessao torna-se clara num discurso do partido nazista a 6 de abril de 1920,
quando Hitler declara:

“We don’t want to be emotional anti-Semites who seek to create a mood for pogroms®. Rather,
we are driven by a pitiless and fierce determination to attack the evil at its roots and to
exterminate it root and branch. Every means is justified to reach our goal, even if it means we
must make a pact with the devil.” (Herf, 2006: 3).

Durante os primeiros anos, Hitler denunciou os Judeus como sendo um elemento alheio
a nacgao alema, sendo particularmente, a causa dos problemas da Alemanha e da derrota militar
na Primeira Guerra Mundial. Entre 1920 e 1939 s&o feitas varias referéncias como “removal of
the Jews from the midst of our people” mas apenas a 30 de janeiro de 1939 é anunciada
publicamente a ameaca a exterminacao dos judeus (Herf, 2018: n/d).

Neste sentido, Hitler refere na sua obra Mein Kampf*’:

“If at the beginning and during the war twelve or fifteen thousand of these Hebrew corrupters
of the people would have been put under poisonous gas, like hundreds of thousands of our very best
German workers of all classes on the battlefield had to endure, then the sacrifice of millions at the front
would not have been in vain.” (Hitler, 1925: 463).

Apesar do seu discurso repleto de d6dio pelos judeus, entre 1920 e janeiro de 1939,
Hitler nao repete a ameaca de matar todos os judeus na Alemanha ou no resto da Europa. No
entanto, Hitler referia o “mundo” ou “judaismo internacional” como um sujeito politico
realmente existente como um vasto poder que era hostil a Alemanha. Segundo Hitler, os judeus
tinham desempenhado um papel significante na derrota da Alemanha na Primeira Guerra
Mundial (Herf, 2006: 7).

Os nazis alegavam que os judeus eram especialistas na camuflagem, e desta forma, um
esforco macico de “esclarecimento pUblico” era necessario para expor o seu objetivo de
dominar o mundo. Caso nao fossem identificados e destruidos, os nazis temiam que os judeus
aniquilassem o povo alemao. Como resultado, Hitler e os seus associados declararam
publicamente em numerosas ocasides que exterminariam os judeus antes que os judeus

exterminassem os alemaes. A ideia de uma conspiracao judaica foi popularizada pela

36 Termo atribuido a perseguicao de um grupo étnico ou religioso, aprovado pelas autoridades locais, como
ocorreu, por exemplo, a 9 de novembro de 1938, onde nazistas mataram judeus incendiaram sinagogas e
destruiram lojas e habitacdes da comunidade judaica.

37 Obra escrita por Adolf Hitler, na qual expressa ideias antissemitas, anticomunistas e nacionalistas de
extrema direita adotadas pelo Partido Nazista. Obra disponivel aqui:
http://der-fuehrer.org/meinkampf/english/ Mein%20Kampf%20(Ford%20Translation).pdf
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publicacdo em massa de The Protocols of the Elders of Zion® ja nas décadas anteriores a
chegada dos nazis (Herf, 2006: 7).

O ndmero de judeus sobreviventes aos campos de concentracao era bastante reduzido,
e é desconhecido o nimero exato de quantos deslocados de guerra de origem judaica viviam
na Alemanha, Austria e Italia, porém, estipula-se que cerca de 200.000 judeus conseguiram
fugir para a Unido Soviética em 1941 (Andrade, 2006: 98).

A Tabela 1 ilustra que a 19 de setembro de 1945 contabilizava-se um total de 5.232.000
deslocados da guerra, sendo a sua maioria migrados para Unido Soviética com cerca de
2.031.000, seguindo-se da Franca com 1.509.000.

Tabela 1. Situacao das Operacdes com Deslocados de Guerra, a 19 de setembro de 1945

Nacionalidade Deslocados de Deslocados de guerra remanescentes
guerra deslocados na Alemanha Ocidental

Unido Soviética 2.031.000 40.000

Franca 1.509.000 2.000

Itdlia 579.000 20.000

Bélgica e Luxemburgo 298.000 1.000

Paises Baixos 274.000 3.000
lugoslavia 204.000 25.000
Checoslovdquia 135.000 3.000

Polénia 89.000 822.000

Grécia 12.000 3.000

Hungria 11.000 93.000
Roménia 5.000 11.000

Letonia 1.000 62.000

Bulgdria 2.000 1.000

Litudnia - 48.000

Estonia - 21.000
Apdtridas 2.000 1.000

Outros e ndo classificados 82.000 164.000

Total 5.232.000 1.347.000

Fonte: UNRRA, 1.1.3.5.6.2, caixa 136, “CDPX DPs Report no. 43”, 30.set.1945.

38 Protocols of the Elders of Zion é a publicacao antissemita mais notoria e amplamente distribuida dos
tempos modernos. As mentiras sobre judeus, que tém sido repetidamente desacreditadas, continuam a
circular nos dias de hoje, especialmente na internet. Os individuos e grupos que usaram os Protocolos
estdao ligados apenas por um propdsito comum: Espalhar o odio contra os judeus.
https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/protocols-of-the-elders-of-zion
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Porém, ja no final de 1946, era dada assisténcia da UNRRA na Alemanha, na Austria e
na Italia a cerca de 170.000 deslocados de guerra ou refugiados judeus, dos quais,
aproximadamente 119.000 afirmavam ser cidadaos polacos, 11.000 hdngaros, 8.000 romenos,
7.000 tcheco-eslovacos, 4.000 alemaes e, dos restantes 20.000 judeus, cerca de 15.000 eram
apatridas ou nado foi determinada a sua identidade (Andrade, 2006: 98).

Quando termina a guerra as autoridades soviéticas permitiram a reparticao de cidadaos
polacos, onde estavam incluidos 150.000 judeus de origem polaca. No entanto, a maior parte
destes individuos seguiu para a Alemanha e ndao permaneceu na Polonia, tendo ou nao
autorizacdo das autoridades. Além disso, devido a propaganda sionista e ao antissemitismo,
existia também outro fluxo migratorio judeu proveniente da Hungria e Roménia (Vernant, 1953:
61-66).

Desta forma, podemos observar que apds a Segunda Guerra Mundial, grande parte dos
refugiados retornaram a sua origem, contudo, segundo os dados da OIR em julho de 1947
subsistiam na Alemanha e Austria, cerca de 700.000 refugiados que ndo pretendiam retornar as
suas origens (Vernant, 1953: 61-66).

“A comissdo preparatoéria da OIR comecou a agir em 1 de julho de 1947, dependendo de certas
exigéncias juridicas para o estabelecimento da agéncia. Diretamente, passou a cuidar de cerca de 704.000
refugiados e deslocados, a maioria na Alemanha, na Austria, na Itdlia e na Europa Oriental e Central,
com menores numeros em outros paises da Europa. Incumbiu-se da protecdo dos interesses de cerca de
900.000 outros, dos quais 350.000, aproximadamente, se mantinham nas zonas ocupadas e 550.000 - com
especialidade os refugiados de antes da guerra - distribuidos por todas as nacées da Europa Ocidental”*°
(Paiva, 2000, p. n/d).

As questdes economicas apos guerra, impediam o regresso da populacao as suas origens,
particularmente, a populacao com origem de regides da U.R.S.S. Por esse motivo, e tendo em
conta que a populacao se recusava a regressar, entre o periodo de 1947-1951, o fluxo migratorio
era formado, sobretudo, por deslocados de guerra e refugiados. Este grupo era constituido por
russos, polacos, romenos, ucranianos, checoslovacos, bllgaros e lituanos. A UNRRA e a OIR
possuiram um papel fulcral durante todo o procedimento de repatriacdo e, em especial, na

recolocacao da populacao (Paiva, 2000: n/d).

Até junho de 1949, 418.271 pessoas ainda permaneciam em campos de refugiados na
Alemanha e Austria. Destes, pouco mais de 104 mil eram judeus de diversas nacionalidades,
113.900 eram polacos, 93.686 oriundos da Letonia, Esténia e Lituania, 60.342 Ucranianos e
21.271 eram Jugoslavos, para além desses dados, Rodrigues (2016: 16) acrescenta que a

Segunda Guerra “provocou milhdes de vitimas estimadas em 55 milhdes de mortos, 35 milhdes

39 0.N.U. O Problema dos Refugiados. Rio de Janeiro: O.1.R., 1950.
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de feridos, 20 milhdes de orfaos, 40 milhdes de deslocados e 190 milhdes de refugiados”
(Rodrigues (2016: 16) e Paiva (2008: 8-12).

2.2.2. Refugiados 2014 - 2016 (IN)

Entre os anos de 2014 e 2016, as inimeras guerras que estalaram no Médio Oriente,
com principal destaque para a guerra civil na Siria que comecou em 2011, geraram cerca de
cinco milhdes de refugiados, nos paises fronteiricos, bem como 8,7 milhdes de recolocados
dentro do proprio pais (Tavares, 2017; Ostrand, 2015: 255).

A 23 de agosto de 2013, registava-se 1 milhao de criancas refugiadas pela crise Siria, 3
anos apods o inicio da guerra, os dados apontavam para que 740 mil destas criancas fossem
menores de 11 anos. Quase um ano depois, a 8 de julho de 2014, ja eram registados 2,8 milhdes
de refugiados e outros milhdes de deslocados internos, e desta forma, a Siria tornava-se entao
0 pais com maior crise de migracdo forcada do planeta. Desde o comeco de 2014, registavam-
se mais 100 mil refugiados sirios por més nos paises vizinhos, onde cerca de 2.500 pessoas
morreram afogadas ou desapareceram na tentativa de travessar o Mediterraneo para chegar a
Europa. Aproximadamente 130 mil pessoas conseguiram chegaram a Europa pelo mar, o que

representa mais que o dobro dos 60 mil refugiados registados em 2013 (ACNUR, 2013).

Dado que os refugiados tentavam atravessar o mediterraneo para entrar na europa,
julho de 2014 e abril de 2015 foram os meses com maior nimero de mortes no mediterraneo,

segundo os dados da IOM (International Organization for Migration, 2015).

Relativamente aos paises de origem dos refugiados, entre novembro de 2016 e janeiro
de 2017 pode-se observar que a maior parte dos refugiados que ingressaram na Alemanha seriam
provenientes da Siria, seguindo-se do Afeganistao, Iraque e Eritreia, como ilustra a Tabela 2
abaixo representada.

53



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Tabela 2. Principais paises de origem dos refugiados, na Alemanha, entre novembro
de 2016 e janeiro de 2017.

Novembro Dezembro Janeiro

2016 2016 2017
Siria 4.604 3.402 2.717
Afeganistao 2.995 1.904 1.556
Iraque 2.265 1.692 1.312
Eritreia 2.015 1.646 966
Irdo 1.075 781 926
Albania 989 706 573
Nigéria 885 621 688
Somalia 803 658 617
Turquia 702 548 610
Arménia 419 386 624

Fonte: BAMF#

Em 2014, a Alemanha recebeu 202.834 pedidos de asilo, nUmero que se multiplicou
rapidamente em 2015 onde as autoridades da Alemanha registaram cerca de 1,1 milhoes de
refugiados. Dado estes valores, a Alemanha tornou-se o pais europeu com maior nimero de
pedidos de asilo, seguido pela Suécia. Em oposicao a Espanha por exemplo, que apenas recebeu
5.600 pedidos. (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2015 (BAMF)).

Segundo o Relatorio de Migracao de 2015, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF), no ano de 2015 foram registados 476.649 pedidos de asilo, em comparagcao com 202.834
em 2014, o que representa um aumento de 135% (Figura 1). O nimero de pedidos de asilo nao
reflete a extensao total da imigracao de refugiados, visto que nao podem receber o pedido de
asilo imediatamente ap0s o registo inicial, assim, apenas em 2016 ficou claro que o nimero de
solicitantes de asilo registados em 2015 era de 890.000. Além disso, a0 mesmo tempo que o
maior nimero de imigrantes estrangeiros era registado em 2015, aumentava também o nimero
de saidas em cerca de 9,1% em comparacao ao ano anterior. A partir de 2016, o nimero de
requerentes de asilo para a Alemanha cai significativamente. Segundo os dados de Bundesamt
fur Migration and Fluchtlinge (BAMF), a marco de 2018, os pedidos de asilo somaram um total
de 46.826 pessoas, representando um declinio de cerca de 22,2% em comparacao ao ano
anterior, ou seja, pode-se observar que o nimero de pedidos entre o periodo de 2014 e 2018

comecou a reduzir o seu nUmero apos o ano de 2015, onde teria atingido o seu pico maximo.

“OFonte:http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/Asylzahlen/asylzahlen-
node.html;jsessionid=B66AF11CDA68F3A5FAF06D4A009E6172.1 cid294
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Figura 1. Desenvolvimento de nimeros de pedidos de asilo (candidaturas iniciais) de
janeiro de 2014 a outubro de 2018 na Alemanha.
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Fonte: Europarl*'.

Figura 2. Desenvolvimento de nimeros de pedidos de asilo (candidaturas iniciais) de
janeiro de 2014 a outubro de 2018 na Alemanha e nos 28 Estados-Membros.
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“Dados oficiais podem ser consultados aqui: https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-
europe/index_pt.html#filter=2018

“Dados  oficiais podem ser consultados aqui: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_statistics/pt
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O grafico representado na Figura 2 compara a evolucdo dos pedidos de asilo na
Alemanha e nos 28 Estados-Membros da Uniao Europeia. Segundo os dados oficiais da Eurostat
(2018), o nimero de requerentes de asilo na Unidao Europeia aumentou a um ritmo exponencial,
com cerca de 627 mil pedidos em 2014 e 1,3 milhdes em 2015, onde atingiria o seu pico maximo.
Assim como ocorreu na Alemanha, este valor iria decair pelo ano de 2017, onde se verificou
uma reducao de cerca de 560 mil do nimero de pedidos em comparacdo ao ano anterior,
passando assim de 1,2 milhées (2016) para 650 mil (2017).

2.2.3. Refugiados Alemanha: Segunda Guerra Mundial vs 2014-2016

Nicholas Kristof (2016)*, um jornalista americano, escreveu que “today, to our shame,
Anne Frank is a Syrian girl”. Através das suas palavras, conseguimos estabelecer um paralelo
importantissimo entre as migracdes em massa que ocorreram durante os anos de 1939 e 1944 e

as migracoes de 2014 e 2016.
De acordo com a ONU,

“the current global levels of displacement have not been matched since World War Il. In 2014,
the number of refugees, asylum-seekers and people forced to flee within their country surged to nearly
60 million people” (Tharoor, 2015, n/d).

A referéncia acima destaca dois periodos migratorios que abalaram a Europa,
particularmente as migracées em massa ocorridas em 1939-1944 e 2014-2016. Diante disso,
verifica-se a importancia de se estabelecer um paralelo entre estes dois periodos de modo a
identificar os pontos comuns e analisar de que maneira a Alemanha atuou perante estas

migracoes.

Primeiramente, destaca-se que estes dois grupos de refugiados nao sao completamente
simétricos, na medida em que os motivos e as implicacdes sociais do éxodo sao distintos. Em
1938, deu-se inicio a uma grande crise de refugiados, fruto das anexacoes do Pais dos Sudetas
e da Austria pela Alemanha nazi, que se foram intensificando com o deflagrar da Segunda
Grande Guerra. Assim, os judeus, bem como outros individuos que se opunham ao regime nazi,
procuraram evadir-se de modo a nao sofrerem as represalias inerentes a um regime que se
caracterizava principalmente por perseguicdes por motivos raciais. Deste modo, milhares de
pessoas precipitaram-se para as fronteiras destes paises, desencadeando uma crise humanitaria
sem precedentes (Ahonen, 2018: 135-148).

43 Artigo original (2016) disponivel em: https://www.nytimes.com/2016/08/25/opinion/anne-frank-
today-is-a-syrian-girl.html
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Um dos fatores que contribuiu para esta crise foi que muitos paises nao abriram as suas
fronteiras aos judeus temendo que estes trouxessem consigo ideais comunistas. Além disso,
temia-se que os refugiados tomassem os empregos da populacao residente. Estes receios sao
compreensiveis na medida em que grande parte dos paises se via a bracos com a “Grande
Depressao” e, como tal, o acolhimento de populacao estrangeira significava mais encargos que
ndao poderiam suportar, visto que nesta época as populacdes desses paises ja viviam
miseravelmente. Para além disso, o0 medo de represalias do Terceiro Reich (ou Alemanha
nazista) era também um fator importantissimo na decisdo de ndo aceitacdo de refugiados
(Ahonen, 2018: 135-148).

Importa ainda referir que,

“refugees from Nazism are now widely and popularly perceived as ‘genuine,’ but at the time
German, Austrian and Czechoslovakian Jews were treated with ambivalence and outright hostility as well

as sympathy” (Tharoor, 2015, n/d).

Para além de que “Western Europe and the united states was largely indifferent to the
plight of german jews” (Tharoor, 2015, n/d)).

Desta forma, fica evidente que os outros paises ndo se sentiam compadecidos com o
sofrimento alheio. No entanto, isso devia-se principalmente porque o que estava a acontecer
com os judeus nao era algo que fosse visivel, pois nem mesmo os judeus sabiam o que iriam
encontrar no momento que eram obrigados a ir para os campos de concentracao. Sabiam do

seu sofrimento e perseguicdes através das poucas noticias que vinham a publico.

Na pratica, a verdadeira dimensdo daquilo que estava a acontecer nos paises sob o
dominio nazi era quase desconhecida, de maneira que o mundo s6 tomou conhecimento real
das atrocidades perpetradas nos campos de concentracao a partir do momento em que se
comecaram a fazer as libertacdes dos paises e territorios sob o dominio nazi.

Todavia, o grande problema dos refugiados foi o pds-guerra, posto que os judeus
libertados dos campos de concentracao nao puderam voltar para as suas casas. Apesar do fim
da guerra, a verdade é que ja ndo havia lugar para os judeus na Alemanha e, portanto, os

campos de refugiados (Dan Stone, s/d: 2-3).

“that what were originally conceived of as places of temporary shelter, turned out to be long-
term homes for the war’s displaced. It is one of the great ironies of the Holocaust that many of its
surviving victims spent the next years of their lives in camps in the lands of the perpetrators; in some
cases in the immediate aftermath of the War they even shared the camps with imprisoned Nazi
perpetrators and, in the case of German-Jewish DPs, were regarded as ‘enemy DPs’ and subjected to the

Allies non-fraternization policy” (Dan Stone, s/d: 2).

Assim, o fim da guerra nao representou o fim do sofrimento que milhares de judeus

enfrentaram sob o dominio nazi. Além de ndo pertenceram a nenhuma patria no pos-guerra e

57



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

nao ter nenhum pais que os acolhesse, muitas vezes eram obrigados a conviver com os seus

proprios perseguidores, o que agravava ainda mais o seu tormento (Bruno, 2018: 130).

A verdade é que a Alemanha ja nao incluia no seu pais os judeus. A mentalidade de
raca inferior incutida por Hitler disseminou de tal forma que: “anti-semitism remained a pivotal
issue for the Jewish people in Germany” (Bruno, 2018: 132). Portanto, mesmo apds o final da
guerra nem os alemaes sentiam os judeus como membros da sua sociedade, nem os proprios
judeus se sentiam parte desta Alemanha que saia da Segunda Grande Guerra. Os judeus temiam
inclusivamente “returned to their homes in search of their possessions and families, they found

the atmosphere about them poisoned with hatred and resentment” (Bruno, 2018: 132).

Esta situacao tem como consequéncia a formacao de uma Alemanha que se baseava na
ideia de uma raca superior e que aparentemente nao terminara com a derrota na guerra
(Cooper, 2012: 265). A solucao encontrada foi a criacao de um Estado-Nacao onde os judeus
pudessem viver e que pudessem reconhecer como seu pais. Criou-se entao o Estado de Israel,

que trouxe outros problemas politico-culturais (Cooper, 2012: 295).

Relativamente ao fluxo migratdrio de 2014-2016, inUmeros individuos arriscaram as suas
vidas para chegarem a Europa onde julgavam encontrar condicdes de vida melhores, passando
também por situacoes criticas ao viver em campos sobrelotados montados no deserto com
escassez de comida e medicamentos. De facto, tal como aconteceu no periodo nazi, em 2014-
2016, a fuga de uma populacao em massa sobrecarregou os sistemas de suporte aos refugiados.
Associado a este fato, estes refugiados eram frequentemente vitimas de racismo e
discriminacdo, da mesma forma que se sucedeu com os judeus na época nazi (Rijo, 2017: 27-
29).

Essas ideias preconceituosas para com os refugiados do Médio Oriente intensificaram-
se com os ataques terroristas. Particularmente apos os atentados de Nova lorque a 11 de
setembro, visto que os terroristas associados aos atentados eram vinculados a Al-Qaeda, o que
aumentou a desconfianca em relacdo aos paises muculmanos e principalmente dos individuos
originarios do Médio Oriente. Pelo menos esta é a ideia que foi disseminada pela Europa e que
tem sido habilmente aproveitada pelos partidos de extrema-direita para espalhar a xenofobia
e ganhar adeptos (Corvelo, 2019: 8-18)

Até porque varios “Republican leaders and some Democrats have sought to halt
the Syrian refugee program, fearing fighters from the Islamic State could be among the 10,000
migrants allowed to enter the country” (Tavares, 2017). A postura defendida por Paul D. Ryan,
presidente do Estado norte-americano do Wisconsin,” this is a moment where it is better to be
safe than to be sorry” (Tavares, 2017) é partilhada por varios membros de varios paises

europeus.
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Todavia, € necessario referir que a propria Alemanha, outrora responsavel pelos fluxos
migratorios em grande escala, adotou uma postura distinta dos restantes paises europeus, uma
vez que a propria chanceler Merkel “declared that Germany would do what it is morally and
legally obliged to do” (Dudasova, 2016: 316), decidiu acolher os refugiados vindos das Balcas,
do Médio Oriente e da Africa Subsariana.

Esta decisao implicou alteracdes no sistema de gestao de refugiados, uma vez que o
Procedimento de Dublin obriga os refugiados a pedirem asilo politico no primeiro pais em que
chegam. Assim, a Alemanha abriu as suas fronteiras e ao nao seguir este protocolo tensionava
dar o exemplo aos restantes Estados membros que se mostravam reticentes em relacao ao

acolhimento dos refugiados. (Dudasova, 2016: 316-321).

No entanto, o September Fairy Taile (idem: ibidem), como ficou conhecida a politica
de acolhimento levada a cabo por Angela Merkel, rapidamente se mostrou um problema social
na Alemanha. Visto que a entrada de refugiados implica mao de obra barata, o que por um lado
pode ser positivo para os capitalistas, mas por outro lado implicava a reducdo do salario médio
dos trabalhadores no pais. Assim, a entrada de refugiados nao foi vista como bons olhos pela
populacdo trabalhadora (Dudasova, 2016: 321).

Este problema social ficou latente, sobretudo, na descrenca dos alemaes nas politicas
da chanceler alema, que ficaram especialmente visiveis nas sondagens sobre a satisfacdo com
o seu trabalho (Dudasova, 2016: 321). Alias, a sua postura em relacdo aos refugiados

“has prompted speculation about her political future. As people are increasingly questioning

her competence, the possibility of her resignation is being discussed” (Dudasova, 2016: 321).

Este descontentamento foi estrategicamente aproveitado pelo partido de extrema-
direita, que tem vindo a ganhar adeptos, ndo s6 na Alemanha através do Partido Alternativa
para a Alemanha (AfD), que entrou pela primeira vez no Parlamento Aleméao apos as eleicoes
de 2017, mas também, em varios paises da Europa, como a Suécia, Italia, Austria e Holanda. A
AfD, por exemplo, alcancou 12,6% dos votos (Carbajosa, 2019*; online), o que se revela
bastante significativo no que toca as alteracoes das opiniées no seio de um pais que ficara para

sempre marcado como sendo o bastiao do nazismo.

Em conclusdo, é importante refletir sobre o papel da Alemanha nos dois maiores
movimentos migratorios forcados dos dois ultimos séculos. Neste contexto, verifica-se que a
Alemanha é o denominador comum nestes dois periodos, porém com formas de atuacao
distintas. No primeiro momento, foi a responsavel pelo éxodo de uma minoria étnica, enquanto
num segundo momento, procurou atenuar as dificuldades vivenciadas pela populacao

deslocada, facilitando a sua entrada no pais. Talvez, como ja foi referido, por se sentir

4 Mais informacodes disponiveis aqui: https://brasil.elpais.com/autor/ana_carbajosa

59


https://brasil.elpais.com/autor/ana_carbajosa

Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

moralmente responsavel pelas atrocidades cometidas durante o Holocausto. Pois, muitas sdo
ainda as memorias das barbaridades perpetradas durante a Guerra Mundial.
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CAPITULO Il - Refugiados na Alemanha

3.1. Refugiados, economia e o futuro da Alemanha e Unido
Europeia

A crise politica na Siria durante o governo do presidente Bashar al-Assad, eclodiu apds
a violenta resposta do governo as manifestacoes contra o regime em marco de 2011. Desde
entdo, mais de 4,1 milhdes de refugiados fugiram da Siria para paises proximos, como por
exemplo, o Libano, Jordania, Iraque, Egito e Turquia a procura de protecdo (ACNUR, 2015).
Para além destes paises, dirigiram-se também para a Europa, o que contribuiu para um aumento
acentuado de influxo de pessoas com necessidade de protecao internacional. No entanto,
devido a sua localizacado geografica, alguns Estados foram mais afetados que outros, entre eles,
a Italia, a Grécia e a Hungria. Contudo, a respeito do nimero de pedidos de asilo, a Suécia e a

Alemanha foram os paises mais solicitados. (Ostrand, 2015: 255)

Relativamente a resposta dos Estados-Membros da UE, esta pode ser dividida em trés
categorias: Liberal, Moderada e Restrita. A resposta liberal é constituida principalmente pela
Alemanha e pela Suécia (Ostrand, 2015: 245-255). Esta resposta baseia-se na retdrica humana
e nas politicas de porta aberta, onde os requerentes de asilo sdo bem-vindos e concedidos de
protecao. A resposta restrita, € constituida pela Hungria, que é suportada por politicas de
xenofobia e anti-imigracao, procurando complicar a chegada de requerentes de asilo. Desta
forma, Rijo (2017: 29) expde que a Hungria se tornou o maior opositor contra as solucoes de
Bruxelas. Por Gltimo, a resposta moderada, € constituida pela Italia que consiste em politicas

que dependem da assisténcia da UE.

0 numero de refugiados na Europa atingiu no final de 2014 o maior nimero ja registado
desde a Segunda Guerra Mundial, com valores acima dos 59,5 milhdes (ACNUR, 2015). Milhares
de refugiados Sirios encontram durante as suas rotas grades e arame farpado, visto que muitos
Estados seguiram as normas da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que embora devessem
receber refugiados, as fronteiras deveriam ser controladas. Um dos paises com maior destaque
na abertura das fronteiras foi a Alemanha, que, por sua vez, tornou-se um dos Estados-Membros
que maior nimero de refugiados acolheu durante os conflitos na Siria. Esta atitude provocou
alguma polémica devido a politica de fronteiras abertas da atual chanceler, Angela Merkel -
membro do partido Uniao Democrata-Crista (CDU), particularmente, pelo partido Alternativa
para a Alemanha (AfD) (Carreao, 2016: 198).

Rijo (2017:160) argumenta que embora o governo alemao tenha adotado uma postura
de abertura, acolhimento e defesa do sistema de realocacao de maneira a que a

responsabilidade seja partilhada entre os Estados Membros, a Chanceler alema foi alvo de varias
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criticas “tanto dos seus opositores como da populacao e do seu proprio governo e parceiros de
coligacao” (Rijo, 2017: 160).

Frauke Petry, lider do partido anti-imigracdo Alternativa para a Alemanha (AfD)
argumentava durante os seus discursos antes das eleicoes na Alemanha em 2016, que o controlo
das fronteiras alemas deveria ser mais rigido, afirmando; “cabe a nos ter de decidir qual o tipo
de migracdo que queremos aceitar nos nossos paises”, proposta que contrastava com aquela
que Angela Merkel afirmava que seria necessario “melhorar a protecao das fronteiras europeias,
para transformar a migracdo ilegal em migracdo legal”. E importante ressaltar que ambas
mencionam a necessidade de controlo sobre os emigrantes, porém, inclinam-se em particular
mais para a questdo identitaria, do que propriamente para questdes econdomicas ou de
infraestrutura. Para Petry, a Alemanha tem sido um caldeirao cultural por um longo tempo,
mas se um individuo (imigrante) quer fazer parte de um novo pais, deveria assimilar a cultura
desse pais. Petry acrescenta ainda que “a divisdo ja esta la porque ha diferentes origens
culturais”, o que nao tornaria possivel a integracdao dos imigrantes na identidade alema.
Contudo, Merkel critica esta posicao mostrando que nao se deve admitir que “reivindiquem a

identidade alema apenas para si mesmos” (Carreao, 2016: 206-207).

Nos ultimos anos verifica-se um forte crescimento de partidos politicos que vao na
direcdo oposta a integralizacao entre fronteiras, como por exemplo o Partido Conservador com
a vitoria do Brexit no Referendo de junho de 2016, que invoca a saida do Reino Unido da Unido
Europeia. Na Franca, com a Frente Nacional de Marine Le Pen, e nos EUA com o Partido
Republicano de Donald Trump. Todos estes partidos ostentam uma forte posicao ao fecho das
fronteiras ao invés da sua abertura (Carredo, 2016: 208). Neste sentido, Rijo (2017: 161) declara
que para Viktor Orban, primeiro-ministro Hingaro, a ameaca da invasao de cidadaos de uma
cultura diferente podera colocar em questao a identidade crista da Europa, tendo em conta as
diferencas religiosas entre os refugiados e os cidadaos europeus.

3.1.1. Resposta da Alemanha a questdo dos refugiados 2014-2016

A grande onda migratoria e consequentemente a crise dos refugiados em 2015, fizeram
com que os paises europeus adotassem politicas de acolhimento aos migrantes®. Neste
contexto, a Alemanha foi o pais que maior nimero de refugiados recebeu no continente

europeu, principalmente devido a suas politicas de abertura. A este respeito, Bojadzijev (2018:

% Integracdo dos imigrantes através da promocao de cursos de lingua, medidas de acolhimento e de
integracao de migrantes.
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336) destaca que a palavra mais pronunciada no ano de 2015 na Alemanha foi ‘refugiado’

destacando a importancia do tema nos debates politicos e sociais.

“The 2015 German word of the year, Fliichtling (‘refugee’), did not represent the central topic
of public debate so much as it linguistically transported a certain observable tendency within

wider German society.” (Bojadzijev, 2018: 336).

A chanceler Alema, Angela Merkel, afirmou em 2015 "If Europe fails on the question of
refugees, if this close link with universal civil rights is broken, then it won't be the Europe we wished
for”. A chanceler defendeu a abertura das fronteiras do pais para o fluxo migratdrio e discursou
em defesa dos valores humanitarios, inclusive estimulando que os demais paises membros da

Uniao Europeia (UE) assumissem as suas responsabilidades.

“Germany was the unchallenged leader in absolute numbers, taking in somewhat over one
million refugees in 2015 alone. As Chancellor Angela Merkel opened her country’s borders,

presenting her actions as a defence of European human- itarian values.” (Ahonen, 2018: 145).

Merkel utilizou durante a sua campanha pro-refugiados o lema “Nos podemos fazer
isso”, fazendo referéncia ao desafio de acolher e abrigar um nimero tdo grande de pessoas,
mas que poderia ser feito se fosse desenvolvido por todos, inclusive este lema serviria de

mensagem aos demais paises da eu (Borneman & Ghassem-Fachandi, 2018: 106).

“Merkel had exclaimed, “Wir schaffen das!” (We can do it!), affirming her decision to welcome
what eventually became over a million foreign migrants and refugees who had fled to Germany

that year.” (Borneman & Ghassem-Fachandi, 2018: 106).

Durante a conferéncia “Supporting Syria and Region” em Londres, em 2016, a chanceler

afirmou também que a prioridade era aliviar o sofrimento aos refugiados:

“Today, the priority is to ease suffering and to offer prospects for the people seeking refuge in
Syria and neighbouring countries. This should be a day of hope for these people.” (Merkel,
2016)%

Os desafios para receber um nimero tao elevado de refugiados seria necessariamente
levantado, tanto pela oposicao dentro da Alemanha, como foi o caso de Horst Seehofer?,
membro do partido conservador da Baviera, CSU (Unido Social Crista), quanto pela oposicao dos
demais paises europeus que se mostraram contrarios as politicas de acolhimento, como por
exemplo, a Hungria. Os desafios apresentados, por conseguinte, estavam geralmente associados
a questdes sociais e culturais, religiosas, econdmicas e de seguranca, os quais causavam uma

repercussao negativa sobre os imigrantes (Bojadzijev, 2018: 338-339)

46 Discurso de Angela Merkel em Londres a 4 de fevereiro de 2016. Disponivel aqui:
https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/speech-by-federal-chancellor-dr-angela-merkel-
at-the-opening-of-the-supporting-syria-and-the-region-conference-in-london-on-4-february-2016-604262
47 Seehofer, lider do CSU (2008-2019) foi uma das vozes mais criticas do governo alemao em relacéo a
decisao de Angela Merkel na abertura das fronteiras do pais em 2015.
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Nao apenas a Alemanha, mas a Grécia, Italia, e Suécia sdao Estados que defendem a
abordagem europeia de acolhimento aos refugiados, porém, em oposicdo, a Hungria apresenta
uma postura contra na adocao de qualquer abordagem definida por Bruxelas, afirmando que
este € um ataque a soberania do seu territorio, concordando com o fecho total das fronteiras.
Desta forma, devido as divergéncias entre os Estados, a UE revela a incapacidade de construir

uma resposta uniforme (Oliveira, Peixoto e Gois, 2017: 72-88 e Rijo, 2005: 182).

Desta forma, a abolicao das fronteiras internas dos Estados Europeus com o acordo de
Schengen®® pode levantar questdes como a seguranca e soberania dos Estados, visto que os
individuos podem circular livremente, sendo este, um dos pilares da identidade europeia. Nesta
perspetiva, Rijo (2007: 36) afirma que as areas de migracao e asilo estdo interligadas nao s6 a
construcao de identidade europeia, como também da soberania dos Estados Membros. O Estado-
Nacéo é definido pela existéncia de uma identidade nacional, que por sua vez, é refletida pela
populacdo que engloba esse territdrio. Por esse motivo, a concordancia por parte dos 28 Estados
Membros relativamente as perspetivas de politicas de migracao e asilo torna-se complexa, uma
vez que os Estados Membros hesitam quando se trata de abdicar da sua soberania relativamente

a tomada de decisao sobre quem podera habitar no seu espaco (Rijo, 2005: 36-42).

3.1.2. Identidade na EU

A Unido Europeia é formada por 28 Estados-Membros que partilham uma heranca
historica comum, direitos, crencas e padrées (Walkernhorst, 2008: 4). Estes Estados podem
identificar-se de forma cultural, social, politica ou até mesmo pela sua disposicao geografica,
0 que promove a unido entre eles e permite que os individuos transportem costumes e historias
de outros povos (Matias, 2009: 3). Com a expansao da Unidao Europeia foram moldadas condicdes
de aderéncia e, simultaneamente a este processo econdmico e politico, o projeto europeu

originou a estruturacao da sua propria identidade.

A diversidade cultural europeia reflete tanto uma imagem de homogeneidade quanto
de diversidade cultural. Essa dupla perspetiva confere ao processo de integracao uma dimensao
complexa que considera nao apenas o conjunto unitario europeu, mas também as estruturas
locais, regionais ou nacionais. A definicao de Identidade abrange nao so6 os processos individuais

como também as experiéncias coletivas (Ribeiro, 2011: 38).

48 Acordo de Schengen foi estabelecido em 1985.
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O processo de integracdo europeia é complexo, pois este nao impde nem se condiciona
pela ideia de unidade cultural ou cultura comum, incluindo assim, todos os europeus. (Brie,
Chirodea e Polgar, 2012: 1)

Desta forma, Matias (2009: 3) acrescenta que somos todos diferentes com culturas
distintas, mas, apesar disso, podemos partilhar o mesmo espaco e beneficiar com as trocas
culturais. Assim, promovemos uma sociedade multicultural com a integracao e valorizacao da
diversidade cultural (Matias, 2009: 3).

“Acima de divisbes geogrdficas, religiosas ou politicas, as correntes artisticas, cientificas ou
filoséficas influenciaram-se e enriqueceram-se mutuamente ao longo dos séculos, constituindo o
patriménio de que hoje as podem reclamar as diversas culturas da Uniéo Europeia. Com efeito, por mais
diferentes que sejam, os povos europeus partilham uma historia que situa a Europa no mundo e na qual
se funda a sua especificidade. (...) E ai que se inscreve o “modelo cultural europeu”, entre o respeito
pela expressdo cultural prépria de cada povo e os intercdmbios, as acées de cooperacéo, que alimentam

e enriquecem cada cultura.” (Comissao Europeia, 2002: 3)

Como referido, a identidade cultural pode ser dividida em duas partes: a identidade
nacional e identidade europeia. Estas podem ser conjugadas quando o sentimento de pertenca
a uma nacao coexiste com o sentimento de pertenca a uma comunidade cultural comum, unida

pela aceitacao de sistema de conceitos e valores partilhados (Matias, 2009: 7).

Matias (2009: 10) expde que a construcao identitaria europeia tem sido feita através de
elementos de proximidade em relacao ao “vizinho”, mas, no entanto, com distanciamento em
relacdo ao “outro”, o nao europeu. Por consequéncia, observa-se que a Europa é conduzida
culturalmente contra um inimigo comum com o sucessivo aumento do medo em relacao ao
terrorismo islamico. Nao obstante, algumas concecdes que formam a identidade europeia como
por exemplo, a nacionalidade e a cidadania, sdo redefinidas através de interacoes entre os
Estados-Membros e os estrangeiros a identidade europeia.

Rijo (2017: 180-182) afirma que a UE enfrenta uma crise identitaria que é suportada,
nomeadamente, pela crise de refugiados. Esta crise, estando entre multiplas outras, € uma das
mais preocupantes pois embora represente uma crise humanitaria, € também responsavel por
um clima de grande tensao e desunido entre Estados Membros. A crise de refugiados é entdo
caracterizada por uma polarizacao de opinides entre os Estados Membros da Unido Europeia,
onde se contrasta a defesa do fecho de fronteiras pelo grupo Visegrado, e, em oposicao, a sua

abertura pela Alemanha.

Assim, o recente fluxo migratério de refugiados, com variadas origens, transforma
também as configuracbes dos espacos urbanos cosmopolitas europeus, tornando como
imperativo, o apelo a tolerancia e a ndo discriminacdo. Caso contrario, a desconfianca aumenta
originando casos de xenofobia e violéncia (Matias, 2009: 3).
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Por fim, Vlachou (2017: 7), refere que a Uniao Europeia tentou apresentar uma resposta
relativamente a questao dos refugiados, porém, essa resposta pouco envolveu o sector cultural.
Desta forma, a autora afirma que nao basta acolher os refugiados, é também necessario que se

promova o “conhecimento, o dialogo, a tolerancia e o respeito”.

3.1.3. Impacto Identitario: Identidade dos Refugiados vs. Identidade Alema

A mobilidade humana pode ser encarada como um desafio e uma oportunidade. Desta
forma, Rodrigues e Ferreira (2014: 137) exp6em que as migracdes internacionais contribuem
para o desenvolvimento economico nao apenas do pais recetor, como do pais de origem
(“através do envio de remessas”). Contudo, as migracoes também implicam incertezas
associadas a seguranca, consequéncias economicas, politicas e de identidade, o que leva os

Estados a questionarem a abertura das suas fronteiras (Pereira, 2016: 61).

Para alguns Estados Membros da UE, a crise de refugiados é debatida como sendo uma
ameaca de invasao de uma sociedade diferente e que, em consequéncia, levara a uma crise de
identidade crista da Europa. Neste sentido, o primeiro ministro Hingaro defende a ideia de que
ao impedir a entrada de refugiados, evitara que os europeus cristdaos sejam minoria no seu
proprio continente (Corvelo, 2019: 45-46; Orban, 2015).

Para alguns paises da Europa, que se opuseram claramente a abertura das fronteiras
para os refugiados, como foi o caso da Polonia e da Hungria, o aumento da xenofobia e do
preconceito com os imigrantes foi mais percetivel. Narkowicz (2018: 370), destaca que o
aumento da extrema direita na Polonia esta associado e legitimado pelo aumento da crise de

refugiados na Europa.

“The refugee crisis and the domestic escalation of racist attitudes in its response have played
into the current nationalist political climate of Poland, one that is hostile to any imposition
from abroad. In this wider context, civil society became increasingly divided between those who
felt empowered by the conservative Catholic agenda and those who felt that the government

undermined the country’s democratic values.” (Narkowicz, 2018: 370).

A propaganda anti-refugiados, no caso polaco, auxiliou no aumento da xenofobia e do
preconceito, principalmente com os imigrantes de origem muculmana, associando-os ao

terrorismo.

“In official State rhetoric, Polish government officials targeted Muslims in particular, linking
them to terrorism. The spokesperson of the current right-wing government, Elzbieta Witek,
justified ‘The number of refugees is currently so big that no one can control it and we have said

repeatedly that we cannot let the enemy into our home’.” (Narkowicz, 2018: 367).
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Para Tezcan (2018: 4) mesmo com as posturas transnacionais adotadas no acolhimento
dos imigrantes e da globalizacdo vigente no século XXI, a ideia de que os imigrantes absorvem
multiplas identidades, tanto do pais de origem como do pais recetor, pode ser quebrada com o

aumento da xenofobia.

“the presence of xenophobia may strengthen a sense of belonging to the home country by
manifesting itself in an ancestral identity. Furthermore, this sense of belonging may lead

immigrants to claim moral superiority over the mainstream culture.” (Tezcan, 2018: 4).

Nesse sentido a xenofobia pode ser considerada uma orientacao atitudinal sistematica
de discriminacdo e rejeicdo contra cidadao ndao nativos de um determinado pais ou etnia
(Tezcan, 2018: 4).

“The existence of xenophobia in Germany towards Turkish immigrants and their descendants,
however, cannot be explained by either of these perspectives completely. Instead, two further
points contribute to our understanding of xenophobia in Germany specifically, and in Western
Europe more broadly. First, since Islam is considered a threat to the European way of life,
Islamic fundamentalism has become the main source of current xenophobic attitudes directed

against Muslim-origin immigrants and their descendants.” (Tezcan, 2018: 4)

Segundo Borneman & Ghassem-Fachandi (2018: 110), a boa rececao inicial por parte
dos alemaes aos refugiados acabou sendo substituida por um sentimento de preconceito e
xenofobia, a partir de casos de violéncia sexuais e crimes cometidos por individuos do grupo
migratorio.

“The September 2016 German elections legitimized a latent xenophobic mood that stands in

stark opposition to the xenophilic Willkommenskultur that had emerged the year before.”
(Borneman & Ghassem-Fachandi, 2018: 110).

Desta forma, o receio da sociedade alema em relacdo aos refugiados vindos do Médio
Oriente e do Norte de Africa veio a agravar-se perante os ataques sofridos, como foi o caso de
a 19 de julho de 2016, onde um refugiado de origem afega, atacou diversos passageiros a bordo
de um comboio em Wiurzburg. Ainda no mesmo ano, em dezembro, um requerente de asilo
recusado, Anis Amri, invadiu o mercado de Natal em Berlim com um camiao causando 12 mortos
e 60 feridos (Knight, 2009)%.

No entanto, o impacto e adaptacao cultural pode ser positiva para ambas as partes.
Seguindo essa perspetiva, Rodrigues e Ferreira (2014: 139) afirmam que a migracao contribui
para o equilibrio demografico do pais recetor e enriquece-o com uma maior diversidade
cultural. Assim, contribui também para o desenvolvimento econémico do pais conferindo a
sociedade alema um acréscimo na sua mao obra, impulsionando a economia e permitindo que

refugiados possam encontrar novas oportunidades de vida.

49 Dados recolhidos da fonte: https://www.dw.com/en/terrorist-accomplice-in-anis-amri-berlin-attack-
deported-according-to-report/a-47630802.
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Relativamente a abertura e fecho de fronteiras, a Alemanha contrariamente a Hungria,
exerceu uma cultura de boas-vindas e acolhimento aos refugiados, que inicialmente foi
responsavel pela boa aceitacao da sociedade ao acolhimento dos imigrantes (Bojadzijev, 2018:
339).

“This movement was initially welcomed by large parts of the country, boosted by an enormous
degree of solidarity from civil society, the media, and the political establishment. This so-called
Willkommenskultur (‘welcoming culture’) remains remarkably pronounced even today and is
rooted in years of work by self-organised refugees and their allies, as evidenced in recent surveys

on volunteerism and civic engagement.” (Bojadzijev, 2018: 339).

Segundo o jornal Plblico (2018), aproximadamente 300 mil imigrantes participaram em
programas de capacitacao laboral, aprenderam a lingua alema e costumes culturais do pais. No

entanto, a adaptacao por parte dos imigrantes a cultura alema é ainda insuficiente.

Essas iniciativas®®, mesmo sendo mais voltadas para o mercado de trabalho, auxiliam a
adaptacdo dos estrangeiros a cultura do pais. A adaptacdo e integracao dos refugiados aos
paises recetores, neste caso a Alemanha, é de extrema importancia, uma vez que o refugiado

esta privado e longe de sua terra natal.

Driel e Verkuyten (2019: 1) argumentam que a identidade de uma comunidade local
geralmente leva a rejeicdo de refugiados ou migrantes, porém, é também possivel que a
comunidade estimule a rececdo de refugiados. O alto nimero de pedidos de asilo conduziu
varios Estados Europeus a tomarem uma posicdo negativa em relacdo a rececao de refugiados
por causa das diferencas culturais e religiosas. Nesta perspetiva, alguns autores como
Schildkraut (2014: 441-460.) e Wagner (2010: 361-376) afirmam que a chegada de refugiados
ameacaria a identidade nacional e prejudicaria as comunidades locais. O impacto identitario
entre os individuos pode conduzir a atitudes negativas em relacdo aos recém-chegados,
especialmente por aqueles que se identificam fortemente com a sua nacao, e, desta forma,
levar a excluséo social dos migrantes. Driel e Verkuyten (2019: 16) acrescentam ainda que é
importante desenvolver uma identidade comunitaria pro-social, onde a rececao de refugiados
nao seja encarada como uma ameaca social e contribuindo assim, para cidades e Estados-Nacao

mais diversos e desafiadores.

A posicao da Alemanha ajuda-nos a caracterizar o povo alemao como acolhedor e como
tendo uma identidade una, porém é necessario ressalvar o que ja foi exposto anteriormente,
que, pouco tempo apos esta audaciosa decisao de Merkel, o Estado mudou a sua postura e

comecou a aderir a ideias extremistas. Assim, podemos afirmar que os dois periodos em analise

%0 Cursos de preparacdo para insercéo no mercado de trabalho e cursos do idioma alemao. A economia
alema necessita trabalhadores qualificados, como por exemplo de eletricistas que sdao escassos no pais.
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(os refugiados judeus e os refugiados sirios) sao distintos, mas ambos contribuiram para
evidenciar uma Alemanha forte e poderosa.

Destacando o multiculturalismo presente nao apenas na Alemanha, mas em toda a
Europa, Raguso (2005: 3) afirma que este pode estimular uma releitura das raizes da nossa
identidade ocidental. Para além disso, Raguso (2005: 272) acrescenta ainda que existe uma
enorme complexidade nos processos de mudanca e de interacdo entre diferentes grupos
culturais, e por isso, nao podem ser estimados como unidirecionais. Ou seja, a mudanca social
ocorre nos dois grupos em processo de interacao e nao apenas no grupo em minoria, que, no

estudo em questao, destacamos os grupos de refugiados e os cidadaos europeus.

Relembrando a nossa questao de partida: De que forma a expulsao de judeus durante
a 2° GM contribuiu para a formacao da identidade alema, bem como o acolhimento de
refugiados entre 2014 e 2016 podera contribuir para a redefinicao desta identidade? Foi possivel
examinar que a interacdo entre culturas provoca mudancas em todos os ambitos. Durante o
periodo da Alemanha Nazi, assistimos a uma sociedade menos tolerante com a diferenca, o que
implicou a morte de judeus, ciganos, pessoas com deficiéncia e homossexuais, porém, em
oposicao, assistimos hoje a uma Alemanha mais liberal. A sociedade alema tem vergonha da
sua historia pois as memadrias das atrocidades executadas durante o Holocausto estdo ainda
muito presentes, e, desta forma, o novo fluxo de refugiados podera ter sido em parte, uma
tentativa de apaziguar as marcas do passado. Assim, destacamos dois periodos que impactaram
a identidade alema. O primeiro periodo, consiste no periodo que durante a ascensao nazi ao
poder, onde se vive o auge da supremacia ariana, a ideologia de uma raca superior. O segundo
periodo, o periodo atual, onde a Alemanha se mostra recetiva a acolher o maior nimero de
refugiados, que, desta forma, ira transformar todo o pais (Galindo, 2018: 383).

Devido a mudancas da composicao demografica da sociedade europeia nas Ultimas
décadas, observam-se alteracGes na identidade europeia (Costa, 2016: 150). O recebimento de
diferentes culturas na sociedade ocidental pode resultar em racismo pela fusao de diferentes
mentalidades. Desta maneira, a interacdo entre os europeus e os refugiados que chegaram a
Europa, provocara mudancas, ainda que graduais. Como o contacto entre culturas diferentes é
cada vez mais frequente, traz, desta forma, novos desafios para as democracias e para 0s seus
cidadaos. Com base nesta investigacdo, pudemos analisar que a Alemanha Nazi é bastante
diferente da atual, pois assistimos a uma maior “tolerancia” racial atualmente. Desta forma,
vemos que o Estado Alemao é mais liberal que na época Nazi, mostrando-se mais recetiva a
chegada de novas culturas e nao seguindo mais as ideologias da supremacia ariana (Costa, 2016:
150).

A sociedade é simultaneamente mais aberta a diferenca, o que ndo assistiamos no
periodo nazi. Porém, o contacto constante com outras culturas pode ter efeitos negativos,

como a perda de identidade nacional, transformando a nossa identidade para uma forma mais
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“globalizada”. Tendo em consideracao as diferencas historicas e geograficas, a identidade
alema é segundo Simpson (2019: 1-3) contra a populacdo muculmana, em contexto cultural,
partindo da suposicdo de que representam uma ameaca a esfera publica e privada. Esse
preconceito, leva a “moralizacao das fronteiras” e a Islamofobia no cenario politico da Europa
é fomentada pelo populismo e extrema direita. Desta forma, podemos analisar que é de certa
forma, semelhante ao prisma que se vivia na época nazi, relativamente ao odio pelos judeus
(Simpson, 2019: 1-3).

3.2. Avaliacao da Migracao na Alemanha

Estabelecer um paralelismo entre a Alemanha nazi e a Alemanha dos nossos dias no que
se refere aos movimentos migratorios torna-se uma questdo muito ambiciosa que optamos por
abracar, mas que revelou enormes dificuldades no que diz respeito a dados estatisticos
concretos, visto que temos nocao de que os possiveis dados sobre as migragdes nos anos 40 que

existam nao seriam totalmente fidedignos e seriam, muito possivelmente, adulterados.

Portanto, centrar-nos-emos, ao longo desta seccdo, nos dados disponiveis e que
conseguimos reunir sobre os movimentos migratorios que ocorreram durante o pico migratorio
moderno para a Alemanha, procurando mostrar que existe uma preferéncia por este pais como
destino de eleicao dos migrantes, comparativamente com outros estados-membros da Uniao
Europeia. Para isso, sera necessario, claro esta, encetar uma analise dos dados migratorios para
a UE em geral e, posteriormente, centrarmo-nos nos dados concretos relativamente ao pais

alvo de analise do presente trabalho.

Esta analise permitir-nos-a compreender quais os reflexos da migracdo de Refugiados
na Alemanha em 2014-2016, possibilitando-nos estabelecer um paralelismo entre o ingresso de
migrantes com as alteracdes socioeconémicas do pais no periodo em questdao. Optamos por
analisar os dados estatisticos referentes a 2014 e a 2016, pois desta forma conseguiremos
compreender qual o panorama das migracdes antes do inicio do pico e qual o contexto no final
desse pico, a fim de verificar as alteracdes efetivas.

3.2.1. O Impacto na Economia Alema

A Crise de refugiados em direcao a Europa tem tido impacto na economia, nas politicas
publicas e no desenvolvimento social dos paises da unidao europeia nos ultimos anos (Dadush,

2017: 11-12). InUmeras sdo as causas deste grande fluxo migratorio, entre elas, conflitos e
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guerras no Médio Oriente e Norte da Africa, fome, pobreza, violacées dos direitos humanos,
intolerancia religiosa, e outras. Segundo dados do ACNUR (2018), existem no mundo cerca de

22,5 milhdes de pessoas que estao refugiadas e 65 milhdes deslocadas.

Como ja tivemos oportunidade de assinalar, a Alemanha foi um dos paises que maior
numero de refugiados recebeu ao redor do mundo. O aumento repentino e elevado da
populacdo, mesmo que temporaria, de um pais, pode trazer consequéncias para a sua
economia. Em vista de aumentar o apoio aos refugiados, € importante perceber qual o impacto
deste na economia do pais. (Weber & Weigand, 2018: 852-862).

Segundo Weber & Weigand, (2018: 852-862) o impacto da onda migratoria para a
economia alema, historicamente, pode ser percebido em trés periodos, o primeiro, de curto
prazo, onde o impacto do aumento no nimeros de refugiados para indicadores economicos
como o PIB e desemprego é relativamente pequeno, uma vez que devido a demora nos processos
de regulamentacoes legais de asilos, os solicitantes tornam-se relevantes para o mercado de
trabalho com atraso. O segundo periodo, é destacado como de médio prazo, onde os impactos
dos refugiados para a economia alema, isto pode ser compreendido pela baixa qualificacao em
relacado as exigéncias do mercado alemao. O terceiro periodo, o de longa duracao, é marcado
pela diminuicao dos efeitos adversos, essa mudanca pode ser compreendida pela integracao e

qualificacao dos imigrantes no mercado de trabalho alemao.

“Implications for the recent peak of Rl are twofold. On the one hand, there are clear risks that
economic conditions are adversely affected. However, on the other hand, the results for NRI

show that immigration to Germany in general is not accompanied by negative effects.” (Weber
& Weigand, 2018: 860).

Contudo, os recentes nimeros mostram que ha um elevado nimero de refugiados que
estao a ajudar a economia alema. Em 2018, mais de 300 mil refugiados trabalham formalmente

na Alemanha, contribuindo com o desenvolvimento da economia (Publico, 2018).

3.2.2. Cruzamento Refugiados + Crescimento econémico da Alemanha e UE
- 2014 e 2016

Segundo os dados da Eurostat (2017), durante o ano de 2014, a taxa bruta da variacao
total da populacdo aumentou exponencialmente, sendo que a Europa conta, neste periodo,

com um total de “510.3 milhdes de pessoas” (Ferreira, 2017; 29)°', o que pode dever-se,

> Cf. FERREIRA, Patricia Magalhaes. (2017). Migracdes e Desenvolvimento. p.29
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sobretudo, a dois fatores: a variacao natural da populacdo® e a migracao liquida que ocorreu

entre 1 de janeiro de 2014 e 1 de janeiro de 2015.

De acordo com aquele estudo, “em 2014, o afluxo liquido de migrantes [...] concentrou-

se particularmente em muitas zonas da Alemanha” (Eurostat, 2017; 13), onde as regides com

um maior afluxo migratorio surgem com um tom azul mais escuro (Figura 3). Através da analise

deste mapa pode-se observar que a regides que os locais de eleicao relativamente ao destino

dos migrantes centram-se, essencialmente, no Norte da Europa, com destaque para a

Alemanha, Reino Unido, Dinamarca, Luxemburgo, Suica, Noruega e Suécia. Embora a entrada

destes migrantes seja feita, essencialmente pelo Sul da Europa, esta situacao revela-se

pertinente, na medida que estes territorios funcionam apenas como porta de entrada para os

paises ricos a Norte da Europa (ver Figura 3).

Figura 2. Taxa Bruta de Migracao liquida para a Europa em 2014.

Fonte: Eurostat.
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Nao é de admirar que estes sejam os paises mais procurados pelos refugiados, pois sao

identificados como os paises onde existe maior riqueza e, consequentemente, melhores

condicbes de vida.

52 Diferenca entre a natalidade e mortalidade.
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Para além disso, verificou-se em 2016 panorama semelhante, ano em que imigraram

para a UE 4,3 milhdes de pessoas, sendo que “a Alemanha comunicou o maior nimero total de
imigrantes (1 029 900) [...] seguido do Reino Unido (589 000), da Espanha (414 700), da Franca

(378 100) e da Italia (300 800)” (Eurostat, 2018), o que se pode observar na Tabela 3.

Tabela 3. Imigracao por nacionalidade para a Europa em 2016.

Estrangeiros
Total L Cidadaos de Cidadaos de
Pais Imigrantes Nacionais Total outros Estados- Paises Nédo Sem Estado
Membros da UE Membros
(Milhares) | (Milhares) (%) (Milhares) (%) (Milhares) (%) (Milhares) (%) (Milhares) | (%)

Bélgica 123.7 17.6 14.2 105.4 | 85.2 58.9 47.6 46.5 | 37.6 0.0 0.0
Bulgaria 21.2 9.3 43.6 12.0 | 56.3 1.3 6.2 10.6 | 50.0 0.0 0.2
Republica 64.1 4.5 7.1 59.5 | 92.9 29.6 | 46.3 29.9 | 46.7 0.0 0.0
Checa

Dinamarca 74.4 19.7 26.5 54.6 | 73.5 25.0 33.6 28.6 | 38.4 1.1 1.5
Alemanha 1029.9 110.5 10.7 912.8 | 88.6 403.6 | 39.2 507.0 | 49.2 2.2 0.2
Estonia 14.8 71 48.1 7.7 | 51.9 3.5 23.7 4.2 | 28.2 0.0 0.0
Irlanda 85.2 28.0 32.9 56.1 | 65.8 28.9 33.9 27.2 | 31.9 0.0 0.0
Grécia 116.9 30.7 26.3 96.1 | 73.7 16.6 14.2 69.5 | 59.5 0.0 0.0
Espanha 414.7 62.6 15.1 352.2 | 84.9 116.3 28.0 235.6 | 56.8 0.2 0.1
Franca 378.1 137.2 36.3 240.9 | 63.7 82.7 21.9 158.2 | 41.8 0.0 0.0
Croacia 14.0 7.7 55.3 6.2 | 44.7 2.2 15.8 4.0 | 28.9 0.0 0.0
Italia 300.8 37.9 12.6 262.9 | 87.4 62.7 20.8 200.2 | 66.6 0.0 0.0
Chipre 17.4 3.6 20.5 13.8 | 79.5 7.4 | 42.3 6.5 | 37.3 0.0 0.0
Letonia 8.3 4.9 58.7 3.4 | 41.0 0.5 6.0 2.9 | 34.9 0.0 0.1
Lituania 20.2 14.2 70.5 6.0 | 29.5 0.8 3.7 5.2 | 25.7 0.0 0.1
Luxemburgo 22.9 1.3 5.8 21.5 | 94.1 16.0 69.7 5.6 | 24.3 0.0 0.0
Hungria 53.6 29.8 55.6 23.8 | 44.4 10.5 19.6 13.3 | 24.7 0.0 0.0
Malta 17.1 1.4 8.1 15.7 | 91.9 9.0 52.6 6.7 | 39.3 0.0 0.0
Holanda 189.2 42.5 22.5 144.8 | 76.5 63.9 33.8 76.7 | 40.5 4.2 2.2
Austria 129.5 9.8 7.5 119.6 | 92.4 64.7 50.0 54.5 | 42.1 0.5 0.4
Poloénia 208.3 105.4 50.6 102.9 | 49.4 22.8 10.9 80.1 | 38.4 0.0 0.0
Portugal 29.9 14.9 49.7 15.1 | 50.3 7.2 24.1 7.8 | 26.2 0.0 0.0
Roménia 137.5 119.6 87.0 17.9 | 13.0 5.6 4.1 12.3 8.9 0.0 0.0
Eslovénia 16.6 2.9 17.2 13.8 | 82.8 3.4 20.4 10.4 | 62.4 0.0 0.0
Eslovaquia 7.7 4.1 53.0 3.6 | 47.0 3.0 | 338.9 0.6 8.1 0.0 0.0
Finlandia 34.9 7.6 21.9 26.9 | 77.0 7.1 20.3 19.6 | 56.3 0.2 0.5
Suécia 163.0 20.0 12.3 142.5 | 87.4 30.5 18.7 104.4 | 64.0 7.6 4.6
Reino Unido 589.0 74.2 12.6 514.8 | 87.4 249.4 | 42.3 265.4 | 45.1 0.0 0.0

Fonte: Eurostat

53 (Destaque e traducao nossa).

33 Dados oficiais: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imm1ctz&lang=en
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Uma vez mais, constata-se que a Alemanha continua a ser o pais de eleicao para os
inUmeros migrantes que atravessam o Mediterraneo numa tentativa de conseguir melhores
condicoes de vida, mas ndo s6. Também os habitantes da propria UE procuram este pais para
viver (Eurostat, 2018).

Estes valores poderiam causar alguma preocupacao aos europeus, visto que sdo nimeros
muito elevados de populacao estrangeira a ingressar no continente, poder-se-ia assistir a
atitudes xendfobas e racistas, ja que a populacao residente poderia ver os migrantes como
sendo uma ameaca as suas condicdes de vida e emprego. No entanto, a verdade é que o ingresso
de jovens, cuja idade era, em média, de 27,9 de idade, em contraste com os 42,9 anos

atribuidos a UE (ver Figura 4), € muito benéfico para o continente europeu, uma vez que,

“a ONU estimou que, se a atual tendéncia de envelhecimento do continente se mantiver
e sem imigracdo, a Europa perderd 17% da sua populacdo até 2050, incluindo um
decréscimo de 30% na sua populacdo ativa. Isto significa que, para manter o tamanho da
populacdo ativa, a UE precisa entre de 850 mil a 1.5 milhées de imigrantes por ano”
(Ferreira, 2017: 29)

Figura 3. Estrutura etaria dos imigrantes por nacionalidade, UE

Age
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Fonte: Eurostat.
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Portanto, apresenta-se clara e evidente a relacao entre o ingresso de migrantes com o
crescimento da populacao ativa. Alias, Ferreira (2017: 47) afirma que as vagas de imigracao
tém contribuido, ao longo dos anos, para gerar riqueza e desenvolvimento no continente,
referindo que nos paises de destino, “a imigracdo vem frequentemente suprir caréncias de mao-
de-obra, fomentar o empreendedorismo e a inovacao, desenvolver o capital humano, bem como
aliviar a pressao sobre os sistemas de protecdo social em paises com populacoes envelhecidas”.
Por outras palavras, o ingresso de migrantes ajuda a equilibrar as dificuldades socioeconomicas
fruto de uma populacdo envelhecida, chegando a populacao migrante a representar 70% da
populacdo ativa, “contribuindo [, desta forma,] para as economias dos paises desenvolvidos”
(Ferreira (2017: 47).

Esta situacdo é visivel no crescimento econémico na Alemanha em 2014, cujo PIB
apresenta o valor de 2 939 590 (ver Figura 4). Situacédo idéntica se verifica em 2016, com um
valor de 3 159 750, estes dados vao ao encontro das palavras do economista Michael Clemens e
do Banco Mundial, que consideram que a migracao € capaz de mobilizar mais riqueza do que as
proprias economias, indo mais longe e defendendo que as deslocacdes em massa possibilitariam

um aumento do PIB mundial em 3% (Ferreira, 2017).

Figura 4. PIB da Uniao Europeia, referente aos anos de 1995, 2014 e 2016.
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54 Dados oficiais: https://www.pordata.pt/Europa/Produto+Interno+Bruto+(Euro)-1786.
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Constata-se, portanto, que existe uma relacao direta entre a migracao e o
desenvolvimento socioeconémico de um pais, contrariando assim os dados®® que associam a
migracao a pobreza e exclusdo social. Os nimeros demonstram precisamente isso, isto &,
revelam que a mobilidade populacional é benéfica para a manutencao econémica, na medida
em que preenchem as lacunas na populacao jovem que existem na Europa, aumentando assim
a populacdo ativa, além de ocuparem profissdes que muitas vezes sao indesejaveis pelos
residentes, o que proporciona um amplo desempenho profissional.

Tendo em consideracao as inUmeras vantagens que a migracao proporciona as
populacdes residentes, € importante que os paises de destino alterem as suas politicas de asilo,
pois s0 desta forma estas pessoas podem contribuir em pleno para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais, segundo o Parlamento Europeu, “o objetivo da politica de asilo
da UE é conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite
a protecao internacional num dos Estados-Membros e assegurar a observancia do principio da

repulsao” (Parlamento Europeu, 2019).

Todavia, a realidade € um pouco distinta daquilo que defende o Parlamento Europeu®®.
Durante o pico migratorio, varios foram os paises que modificaram as suas politicas de asilo,
numa tentativa de conter o ingresso populacional em massa, como aconteceu na Alemanha,
onde o Bundestag, o parlamento alemao, aprovou medidas que restringiam o agrupamento
familiar para os refugiados ja na Alemanha®, ou seja, limitaram a possibilidade de entrada no
pais, para se reunir com os familiares ja presentes, aos restantes familiares, conseguindo desta
forma tranquilizar as manifestacées populares e partidarias que se sucederam durante este

periodo relativamente ao ingresso de migrantes (Weber & Weigand, 2018: 852-862).

Esta decisao contraria precisamente o que se encontra consagrado no Regulamento de
Dublin (2018), uma vez que entre os seus principios se consagra que o pedido de asilo deve ser
feito no primeiro pais onde o migrante chega, além de se mencionar precisamente que se devem
reforcar, bem como acelerar os procedimentos de reagrupamento familiar (Weber & Weigand,
2018: 852-862).

Por fim, conclui-se que, relativamente as politicas de asilo existe um ‘braco de ferro’
entre o Parlamento Europeu e alguns paises da UE, entre os quais a Alemanha, que surpreendeu
ao aceitar tamanho nimero de refugiados. Desta forma, nao é facil perspetivar as politicas de

asilo para a Alemanha e para a propria UE, pois de uma forma genética, os europeus encontram-

55 N3o foi efetuada uma avaliacdo destes dados.

% 0 Parlamento Europeu compreende uma politica comum em matéria de asilo que procura uniformizar
as politicas de asilo dos Estados Membros, assegurar o cumprimento dos Direitos Humanos e garantir
dentro do espaco da Unido Europeia um tratamento igualitario de forma a anular comportamentos
racistas e xendfobos.

57 0 reagrupamento familiar a requerentes de asilo com estatuto limitado de protecdo foi suspenso em
2016, porém, essa suspensao nao abrangia requerentes de asilo com estatuto de refugiado completo,
sendo que o reagrupamento voltou a ser permitido dois anos depois, em 2018.
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se divididos entre aceitar o ingresso de migrantes ou limitar a sua entrada. Apesar dos nimeros
afirmarem que o ingresso de migrantes se traduz num incremento do PIB, a verdade é que essa
€ uma situacdo que leva tempo. Num primeiro momento, os refugiados necessitam de auxilio
economico, e, para além disso, os custos dos programas de acolhimento e integracao de milhGes
de pessoas é muito elevado. Desta forma, a situacdo ndao é bem aceite pela sociedade e por
vezes, é utilizada pelos partidos extremistas para ganhar adeptos (Oliveira, Peixoto e Gadis,
2017: 72-88).
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Notas Finais

Os conflitos étnicos, sociais, e consequentemente, as violacdes dos direitos humanos
nao sao fenomenos novos. Durante toda a historia da humanidade foram milhares os casos de
individuos que tiveram de abandonar o seu pais por verem os seus direitos fundamentais serem
violados, como a sua seguranca, integridade fisica e psicologica. Desta forma, o caso dos

refugiados nao € um tema contemporaneo.

Esta investigacao proporcionou a compreensao da construcao do estatuto de refugiado,
bem como a sua consolidacao a nivel coletivo, ou seja, juridico-social. Este foi influenciado
pela ascensao do partido Nazista em 1933, que conduziu a perseguicées em massa. Por
consequéncia, intensificou-se a evolucao do Direito Internacional dos Refugiados entre os anos
de 1938 e 1950, periodo que engloba a Segunda Guerra Mundial.

Constata-se que ao longo dos anos, a ACNUR sofreu diversas modificacoes nas suas
atividades, bem como a expansao do campo de atuacao. Por conseguinte, o termo “refugiado”
sofreu, igualmente, alteracées, e uma nova definicao do termo foi elaborada para que pudesse
nessa condicdo juridica, envolver um maior contingente de sujeitos e ndao somente aos
refugiados europeus provocados pela Segunda Guerra Mundial, tendo em conta que a Convencao
de 1951 atendia uma limitacdo temporal e geografica. Por outro lado, o conceito de refugiado
permanece limitado, pois os refugiados tém até hoje dificuldade de adquirir o direito ao

estatuto de refugiado sob o direito internacional dos refugiados.

No primeiro capitulo pudemos examinar que a problematica dos refugiados surge como
uma preocupacao internacional no contexto do pds-guerra, diante do grande contingente de
pessoas deslocadas na Europa. A partir de entao, houve a necessidade de ser criado um 6rgao
que fosse especificamente responsavel pela protecao internacional dos refugiados dentro das
Nacoes Unidas, de maneira a que fossem tomadas medidas a fim de solucionar essa
problematica, enquanto se elaborava um instrumento internacional que definisse o termo

“refugiado”.

O termo refugiado foi elaborado pela Convencao de 1951, sendo o instrumento mais
importante a respeito do direito internacional dos refugiados, fundamentou-se no contexto da
Europa pos-guerra, nos interesses dos paises ocidentais e na ideia de que esta problematica
seria de carater temporario e seria rapidamente resolvida, o que levou a limitacdes temporais
e geograficas. A Convencao de Genebra de 1951, sendo o eixo fundador do Direito Internacional
dos Direitos dos Refugiados define o conceito de refugiado até hoje.

O processo de desenvolvimento da politica de asilo na Unido Europeia iniciou-se num

quadro de cooperacao intergovernamental em 1985, com o acordo de Schengen, que levou a
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criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica. E de referir que, s6 é possivel ter
liberdade se nao for colocada em causa a seguranca dos cidadaos, e desta forma, a abertura
de fronteiras dentro da Unido Europeia tornou os movimentos populacionais mais simples dentro
dos estados referentes ao espaco Schengen, levando a uma percetivel necessidade de
desenvolvimento de uma legislacdo e pratica de asilo comum ao espaco referido. O objetivo do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), esta assente na garantia aos requerentes de asilo, o
mesmo tratamento e protecdo dentro da Unido Europeia, porém, as politicas de Asilo e as
Diretivas estao em constante mudanca de forma a criar uma comunidade mais forte e segura.
Esta procura, nao apenas a integracao dos refugiados, como também o controlo entre Estados-

membros na aplicacao destes instrumentos.

Verificou-se que as politicas de integracdo tém ainda um longo percurso de
desenvolvimento pois as suas aplicacoes nao sao, em grande parte, as mais adequadas, tendo
ainda necessidade de colmatar algumas lacunas existentes, como por exemplo, o principio de

“non-refoulement” e as migracoes ilegais.

O objetivo principal desta investigacao era a identificacdo da forma como a expulsao
de judeus durante a 2* GM contribui para a formacao da identidade alema, e o atual
acolhimento de refugiados entre 2014 e 2016 pode contribuir para a redefinicao identidade
germanica. Desta forma, concluiu-se, que tanto pela presenca de judeus na Alemanha durante
a década de 30 e 40 como o aumento dos fluxos migratorios atualmente, levaram a mudancas
na construcao de identidade, o que, segundo Bojadzijev (2018), a identidade alema devera ser
renovada ao longo dos anos, sendo necessaria a rutura entre a antiga identidade alema e a nova
identidade. A velha identidade é caracterizada pela homogeneidade étnica, sendo geralmente
designada como raca ariana, que, segundo Adolf Hitler seria uma “raca” superior e mais pura.
Por conseguinte, essa ideologia sustentou a politica de exterminio de judeus. Nao obstante, a
nova identidade é construida pelos novos individuos, em destaque, os refugiados que chegam a
Alemanha, tornando, ou nao, o pais mais tolerante e ndo mais definido pelas linhas étnicas
como no passado.

Observou-se ainda que, o impacto cultural da chegada de milhées de refugiados,
advindos de diversas regides para a cultura aleméa pode provocar xenofobia e racismo, porém,
o impacto e adaptacao cultural pode ser simultaneamente positiva para ambas as partes,
permitindo que os imigrantes encontrem novas oportunidades de vida e permitindo que a

sociedade alema conte com um acréscimo na mao obra, impulsionando a economia.

Consequentemente, existe uma relacao direta entre a migracao e o desenvolvimento
socioecondmico do pais na medida em que estes preenchem as lacunas na populacao jovem que
existem na Europa, aumentando assim a populacdo ativa, além de ocuparem profissdes que
muitas vezes sao indesejaveis pelos residentes, o que proporciona um amplo desempenho
profissional.
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Por fim, conclui-se com esta investigacao que o acolhimento e integracao dos
refugiados na Alemanha podera ter um impacto significativo na revitalizacdo politica e
econdmica do pais ao longo dos anos. Nesta perspetiva, analisamos que, sem os fluxos
migratorios, a tendéncia atual na Europa seria a diminuicdo da populacdo ativa em cerca de
30%, desta forma, a integracao de refugiados é benéfica na qualidade de que a populacéo jovem
ativa aumenta, revitalizando a situacdo econémica do pais. Porém, algumas atitudes xenofobas
e racistas podem ser presenciadas, visto que a populacao pode encarar os migrantes, neste caso
os refugiados, como sendo uma ameaca, por aumentar a concorréncia as suas condi¢des de vida

e emprego ou até mesmo comprometer a seguranca e paz na Europa.

As politicas de integracado, tem ainda um longo percurso de desenvolvimento pois as
suas aplicacoes nao sao, em grande parte, as mais adequadas, tendo ainda necessidade de

colmatar algumas lacunas existentes.

Pistas de Investigacao Futuras

Na sequéncia desta dissertacao, surge um tema que podera ser futuramente
aprofundado respondendo a questao: De que forma a entrada de refugiados na Unido Europeia

podera conduzir a saida de Estados Membros da UE?

A Alemanha, que inicialmente tomava uma posicao reticente sobre o acolhimento de
refugiados tornou-se a maior defensora relativamente as politicas de abertura, como pudemos
analisar ao longo da dissertacao. No entanto, nem todos os Estados Membros da EU partilham
a mesma opinido comparativamente a postura alema face ao fluxo de refugiados. Neste sentido,
podemos destacar a Hungria relativamente aos seus discursos contra refugiados e o Reino Unido
como exemplo da sua postura isolacionista. Desta forma, ao observarmos posturas de oposicao
entre os Estados Membros da UE, revelando a incapacidade de resposta uniformizada pela EU e
observando uma fragmentacao europeia, surge a questao acima apresentada, apontando como

motivo a ineficacia europeia perante a crise de refugiados.
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Anexo | - Cronologia da Politica Internacional de protecao a
refugiados

A origem da politica internacional contemporanea de protecdo a refugiados, ocorreu no
marco da ONU durante o periodo inicial da Guerra Fria (1946-1952).

1948 Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

1950 Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (Conselho da Europa).

1951 Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
1954 Convencao Relativa ao Estatuto dos Apatridas.

1961 Convencao para a Reducao dos Casos de Apatridas.

1966 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

1966 Principios de Bangkok sobre o Estatuto e Tratamento de Refugiados (adotado pelo
Comité Juridico Consultivo Afro-Asiatico/Asian-African Legal Consultative Committee).

1967 Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados.

1969 Convencao da Organizacdo de Unidade Africana que Rege os Aspetos Especificos
dos Problemas dos Refugiados em Africa.

1984 Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CCT).

1984 Declaracdao de Cartagena sobre Refugiados (adotada pelo Coloquio sobre a
Protecao Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama).

1985 Declaracao da Assembleia-Geral das Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos dos

Individuos que nao sdo nacionais do Pais onde vivem.
1992 Relator Especial para os Deslocados Internos.
1998 Principios Orientadores em Matéria de Deslocamento Interno.

2000 Protocolo Contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, a suplementar

a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

2003 Agenda para a Protecao, adotada pelo ACNUR 2006 Convencao das Nacoes Unidas
para a Protecao de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados.
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Anexo Il - Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiadosss

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Na¢oes Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral afirmaram o principio de que os
seres humanos, sem distincdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais,

Considerando que a Organizacao da Nac¢oes Unidas tem repetidamente manifestado a sua
profunda preocupacao pelos refugiados e que ela tem se esforcado por assegurar a estes o

exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos
ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecao que eles

oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solucao satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizacao da Na¢6es Unidas reconheceu, nao pode, portanto, ser obtida sem

cooperacao internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario do
problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema

se torne causa de tensao entre os Estados,

Notando que o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de
zelar pela aplicacao das convencdes internacionais que assegurem a protecao dos refugiados,
e reconhecendo que a coordenacao efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperacao dos Estados com o Alto Comissario,

8 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucao n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43.
Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.
Fonte:https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto
dos_Refugiados. pdf
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Convieram nas seguintes disposicoes:

Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Definicao do termo "refugiado”
A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho
de 1928, ou das Convencoes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do
Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacao Internacional

dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacao tomadas pela Organizacao Internacional dos Refugiados durante o
periodo do seu mandato, nao constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja

reconhecida a pessoas que preencham as condicdes previstas no paragrafo 2 da presente secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais

acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de sua
nacionalidade” se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem
razao valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos
paises de que é nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua

nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951", do art. 1°, secao A, poderao ser compreendidas no sentido de ou a)

"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesao, uma
declaracao precisando o alcance que pretende dar a essa expressao do ponto de vista das

obrigacoes assumidas por ele em virtude da presente Convencao.
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2) Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a) podera em qualquer momento
estender as suas obrigacoes adotando a formula b) por meio de uma notificacao dirigida ao

Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

C. Esta Convencao cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa compreendida

nos termos da secao A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecao do pais de que é nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual

permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida
como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da protecao do pais de que é

nacional;

Contanto, porém, que as disposicoes do presente paragrafo nao se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo que pode invocar, para recusar
valer-se da protecao do pais de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicoes

anteriores;

6) tratando-se de pessoa que nao tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta em
condicdes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposicoes do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secao A do presente artigo que pode invocar, para recusar
voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de

perseguicoes anteriores.

D. Esta Convencao nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma protecao
ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo da Nacdes Unidas que nao o Alto

Comissario da Nacbes Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolucdes a ela relativas
adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, essas pessoas se beneficiarao de pleno

direito do regime desta Convencao.
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E. Esta Convencao nao sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas autoridades competentes
do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia como tendo os direitos e as obrigacoes
relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicoes desta Convencdo nado serao aplicaveis as pessoas a respeito das quais houver

razbes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a

humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refiigio antes de serem

nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nacdes Unidas.

Art. 2° - Obrigacoes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os quais compreendem
notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas

tomadas para a manutencdo da ordem publica.

Art. 3° - Nao discriminacao

Os Estados Contratantes aplicardao as disposicoes desta Convencao aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Art. 4° - Religiao

Os Estados Contratantes proporcionarao aos refugiados em seu territério um tratamento ao
menos tao favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade
de praticar a sua religido e no que concerne a liberdade de instrucao religiosa dos seus filhos.

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convencao

Nenhuma disposicao desta Convencao prejudicara os outros direitos e vantagens concedidos aos

refugiados, independentemente desta Convencao.
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Art. 6° - A expressao "nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convencao, os termos "nas mesmas circunstancias” implicam que todas as
condicoes (e notadamente as que se referem a duracao e as condicoes de permanéncia ou de
residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa, se ele
nao fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecao das condicdes que, em razao

da sua natureza, nao podem ser preenchidas por um refugiado.
Art. 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposicoes mais favoraveis previstas por esta Convencao, um Estado
Contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Apos um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiarao, no territdrio

dos Estados Contratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e vantagens de
que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Convencao

para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder aos
refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles gozam em
virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da dispensa de

reciprocidade refugiados que nao preencham as condicdes previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicoes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as vantagens mencionadas nos
artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convencao como aos direitos e vantagens que nao sao por ela

previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, os bens ou
os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Contratantes nao aplicarao tais medidas a
um refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado unicamente em razao da sua
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislacdo, ndo podem aplicar o principio
geral consagrado neste artigo concederao, nos casos apropriados, dispensa em favor de tais

refugiados.

Art. 9° - Medidas provisorias

Nenhuma das disposicoes da presente Convencao tem por efeito impedir um Estado

Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de tomar
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provisoriamente, a propdsito de uma pessoa determinada, as medidas que este Estado julga
indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa é
efetivamente um refugiado e que a continuacao de tais medidas é necessaria a seu propodsito

no interesse da seguranca nacional.

Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial, transportado
para o territério de um dos Estados Contratantes e ai resida, a duracdo dessa permanéncia

forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territorio de um Estado Contratante no curso
da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes da entrada em vigor desta Convencao para
ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e o que segue a essa deportacdo serao
considerados, para todos os fins para os quais é necessaria uma residéncia ininterrupta, como

constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a bordo de um
navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este Estado examinara com benevoléncia
a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu territorio e
entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu territorio, a

fim, notadamente, de facilitar a sua fixacdo em outro pais.

Capitulo Il

SITUACAO JURIDICA
Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio, ou, na falta

de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto pessoal, e
notadamente os que resultam do casamento, serao respeitados por um Estado Contratante,

ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislacao do referido
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Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam reconhecidos
pela legislacao do referido Estado se o interessado nao se houvesse tornado refugiado.

Art. 13 - Propriedade movel e imovel

Os Estados contratantes concederao a um refugiado um tratamento tao favoravel quanto
possivel, e de qualquer maneira um tratamento que nao seja desfavoravel do que o que é
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a aquisicao
de propriedade movel ou imovel e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e aos outros
contratos relativos a propriedade movel ou imovel.

Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de invencdes, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecdao da propriedade
literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia
habitual, da protecao que é conferida aos nacionais do referido pais. No territorio de qualquer
um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da protecdo dada no referido territorio

aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Art. 15 - Direitos de associacao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que residem regularmente em seu
territdrio, no que concerne as associacoes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos
profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas

mesmas circunstancias.

Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territorio dos Estados Contratantes, livre e facil acesso aos

tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a

assisténcia judiciaria e a isencéo da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questdoes mencionadas no paragrafo 2, qualquer refugiado gozara do mesmo

tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.
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Capitulo Il

EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - Profissoes assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territorio o
tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais

estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego de
estrangeiros para a protecao do mercado nacional do trabalho nao serao aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convencédo pelo
Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condicées:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado

ndo podera invocar o beneficio desta disposicao no caso de haver abandonado o conjuge;
c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardao com benevoléncia a adocdo de medidas tendentes a
assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das profissoes
assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram no seu
territorio em virtude de um programa de recrutamento de méo-de-obra ou de um plano de

imigracao.

Art. 18 - Profissoes nao assalariadas

Os Estados Contratantes darao aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu
territorio tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que
concerne ao exercicio de uma profissao ndo assalariada na agricultura, na industria, no

artesanato e no comércio, bem como a instalacao de firmas comerciais e industriais.

Art. 19 - Profissoes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territério e sejam titulares
de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e que desejam

exercer uma profissao liberal, tratamento tao favoravel quanto possivel, e, em todo o caso,
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tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros

em geral.

2. Os Estados Contratantes farao tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e
constituicoes, para assegurar a instalacao de tais refugiados nos territorios outros que nao o

territorio metropolitano, de cujas relacdes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV

BEM-ESTAR
Art. 20 - Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populacdo e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez, os refugiados

serao tratados como os nacionais.

Art. 21 - Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardao, na medida em que esta questao
seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades publicas,
aos refugiados que residam regularmente no seu territorio, tratamento tao favoravel quanto
possivel e, em todo o caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Art. 22 - Educacao publica

1. Os Estados Contratantes darao aos refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais no que

concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes darao aos refugiados um tratamento tao favoravel quanto possivel,
e em todo caso nao menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne
ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos

universitarios estrangeiros, a isencao de direitos e taxas e a concessao de bolsas de estudo.
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Art. 23 - Assisténcia publica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territorio o
mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus

nacionais.

Art. 24 - Legislacdo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes darao aos refugiados que residam regularmente no seu territorio o

mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questdes sao regulamentadas pela legislacao ou dependem das
autoridades administrativas: a remuneracao, inclusive adicionais de familia quando estes
adicionais fazem parte da remuneracdo, a duracao do trabalho, as horas suplementares, as
férias pagas, as restricbes ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, o
aprendizado e a formacao profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o gozo de

vantagens proporcionadas pelas convencoes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as moléstias
profissionais, a maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice e ao falecimento, ao desemprego,
aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a legislacao nacional,

esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as seguintes limitacoes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencao dos direitos adquiridos e dos direitos

em curso de aquisicao;

ii) disposicoes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fracbes de beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos
publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que nao preenchem as condicdes de

contribuicao exigidas para a concessao de uma pensao normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente de trabalho
ou de uma doenca profissional ndo serao afetados pelo fato de o beneficiario residir fora do

territorio do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que concluiram
ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos adquiridos ou em curso
de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as
condicOes previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em questao.

4. Os Estados Contratantes examinardao com benevoléncia a possibilidade de estender, na
medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estao ou estarao
em vigor entre esses Estados Contratantes e Estados nao contratantes.
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Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 25 - Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a assisténcia de
autoridades estrangeiras as quais nao pode recorrer, os Estados Contratantes em cujo territorio
reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas proprias
autoridades, quer por uma autoridade internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregarao ou farao entregar, sob seu controle,
aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a um

estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais entregues a
estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até prova em
contrario.

4. Ressalvadas as excecOes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, os servicos
mencionados no presente artigo poderao ser retribuidos; mas estas retribuicbes serdo
moderadas e de acordo com o que se cobra dos nacionais por servicos analogos.

5. As disposicoes deste artigo em nada afetarao os artigos 27 e 28.

Art. 26 - Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito de
nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as reservas

instituidas pela regulamentacao aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

Art. 27 - Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregarao documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territorio e que nao possua documento de viagem valido.
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Art. 28 - Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes entregarao aos refugiados que residam regularmente no seu
territorio documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territorio, a menos
que a isto se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica; as
disposicoes do Anexo a esta Convencao se aplicarao a esses documentos. Os Estados
Contratantes poderao entregar tal documento de viagem a qualquer outro refugiado que se
encontre no seu territorio; darao atencao especial aos casos de refugiados que se encontre em
seu territdrio e que nao estejam em condicdes de obter um documento de viagem do pais de

sua residéncia regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais anteriores pelas
Partes nesses acordos serao reconhecidos pelos Estados Contratantes, e tratados como se

houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes nao submeterao os refugiados a direitos, taxas, impostos, de
qualquer espécie, além ou mais elevados do que os que sao ou serdao dos seus nacionais em

situacao analogas.

2. As disposicoes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacao aos refugiados das disposicoes
das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos estrangeiros de

documentos administrativos, inclusive papéis de identidade.

Art. 30 - Transferéncia de bens

Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu pais,
transferir os bens que trouxeram para o seu territorio, para o territorio de outro pais no qual

foram admitidos a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerara com benevoléncia os pedidos apresentados pelos
refugiados que desejarem obter a autorizacao de transferir todos os outros bens necessarios a

sua reinstalacdo em outro pais onde foram admitidos a fim de se reinstalarem.

Art. 31 - Refugiados em situacao irregular no pais de refligio

1. Os Estados Contratantes nao aplicarao sancoes penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territorio no qual sua

vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se
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encontrem no seu territério sem autorizacdo, contanto que se apresentem sem demora as

autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presenca irregulares.

2. Os Estados Contratantes nao aplicarao aos deslocamentos de tais refugiados outras restricoes
que ndo as necessarias; essas restricées serao aplicadas somente enquanto o estatuto desses
refugiados no pais de refigio ndo houver sido regularizado ou eles nao houverem obtido
admissao em outro pais. A vista desta Gltima admissdo os Estados Contratantes concederdo a

esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.

Art. 32 - Expulsao

1. Os Estados Contratantes nao expulsarao um refugiado que se encontre regularmente no seu

territorio senao por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

2. A expulsao desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisdo proferida conforme o
processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranca
nacional, o refugiado devera ter permissao de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar
um recurso e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou

perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederao a tal refugiado um prazo razoavel para procurar obter
admissao legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a
medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Art. 33 - Proibicao de expulsao ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude
da sua raca, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas

opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por um refugiado que
por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre
ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

Art. 34 - Naturalizacao

Os Estados Contratantes facilitarao, na medida do possivel, a assimilacdo e a naturalizacdo dos
refugiados. Esforcar-se-ao notadamente para acelerar o processo de naturalizacao e reduzir,
na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

104



Migracao e Identidade Europeia da Alemanha: Os Reflexos da Migracao de
Refugiados da Segunda Guerra Mundial e 2014-2016

Capitulo VI

DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
Art. 35 - Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacoes Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra instituicao das Nacoes Unidas que lhe suceda, no
exercicio das suas funcdoes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a
aplicacao das disposicoes desta Convencao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicao das Nacdes Unidas
que lhe suceda apresentar relatorio aos 6rgaos competentes das Nacdes Unidas, os Estados
Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacoes e dados

estatisticos pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,

b) a execucao desta Convencao, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estao ou entrarao em vigor que concerne aos refugiados.
Art. 36 - Informacoes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas o texto das leis e

dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicacao desta Convencao.
Art. 37 - Relagcdes com as convencdes anteriores

Sem prejuizo das disposicoes do paragrafo 2 do art. 28, esta Convencao substitui, entre as
Partes na Convencao, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 de maio de 1924, de 12 de maio
de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as Convencdes de 28 de
outubro de 1933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939 e 0 acordo
de 15 de outubro de 1946.
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Capitulo VIl

CLAUSULAS FINAIS
Art. 38 - Solucao dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua interpretacdo ou a sua
aplicacdo, que nado possa ser resolvida por outros meios, sera submetida a Corte Internacional

de Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

Art. 39 - Assinatura, ratificacao e adesao

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de 1951 e, apos esta
data, depositada em poder do Secretario-Geral das Nacdes Unidas. Ficara aberta a assinatura
no Escritorio Europeu das Nagdes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951, e depois sera
reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das Nagoes Unidas, de 17 de setembro de 1951 a
31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convencao ficara aberta a assinatura de todos os Estados Membros da Organizacao das
Nacoes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro convidado para a Conferéncia
de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou de qualquer Estado ao
qual a Assembleia Geral haja dirigido convite para assinar. Devera ser ratificada e os
instrumentos de ratificacdo ficardo depositados em poder do Secretario-Geral das Nacoes
Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderdo aderir a esta Convencao
a partir de 28 de julho de 1951. A adesao sera feita pelo deposito de um instrumento de adesao

em poder do Secretario Geral das Nacdes Unidas.

Art. 40 - Clausula de aplicacao territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacao ou adesao, declarar que esta
Convencéo se estendera ao conjunto dos territorios que representa no plano internacional, ou
a um ou varios dentre eles. Tal declaracao produzira efeitos no momento da entrada em vigor

da Convencao para o referido Estado.

2. A qualquer momento ulterior, esta extensao sera feita por notificacdo dirigida ao Secretario-
Geral das Nacoes Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia seguinte a data na qual
o Secretario-Geral das Nacdes Unidas houver recebido a notificacao ou na data de entrada em
vigor da Convencao para o referido Estado, se esta Ultima data for posterior.
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3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencdo nao se aplique na data da
assinatura, ratificacao ou adesao, cada Estado interessado examinara a possibilidade de tomar,
logo que possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacao desta Convencao
aos referidos territorios, ressalvado, sendo necessario por motivos constitucionais, o

consentimento do governo de tais territorios.

Art. 41 - Clausula federal
No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-ao as seguintes disposicoes:

a) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja execucao dependa da acao legislativa do
poder legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serao, nesta medida, as mesmas que

as das Partes que nao sao Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja aplicacao depende da acao legislativa de
cada um dos Estados, provincias ou cantdes constitutivos, que nao sdo, em virtude do sistema
constitucional da federacéo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal levara,
0 mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos artigos ao conhecimento das

autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantdes.

¢) Um Estado federal Parte nesta Convencao fornecera, a pedido de qualquer outro Estado
Contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, uma
exposicao sobre a legislacao e as praticas em vigor na Federacao e suas unidades constitutivas,
no que concerne a qualquer disposicao da Convencao, indicando a medida em que, por uma
acao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Art. 42 - Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesao, qualquer Estado podera formular
reservas aos artigos da Convencao, outros que nao os arts. 1°, 3°, 4°, 16 (1), 33, 36 a 46

inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme o paragrafo 1 deste
artigo, podera retira-la a qualquer momento por uma comunicacdo para esse fim dirigida ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

Art. 43 - Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito do sexto
instrumento de ratificacao ou de adesao.
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2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencao ou a ela aderirem depois do deposito
do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela entrara em vigor no nonagésimo dia

seguinte a data do depdsito por esse Estado do seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Art. 44 - Denuncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencdo a qualquer momento por
notificacao dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

2. A denlncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano depois da data na qual houver

sido recebida pelo Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracao ou notificacdo conforme o art. 40 podera
notificar ulteriormente ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas que a Convencéo cessara de se
aplicar a todo o territério designado na notificacdo. A Convencao cessara, entao, de se aplicar
ao territério em questao um ano depois da data na qual o Secretario-Geral houver recebido

essa notificacao.

Art. 45 - revisao

1. Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, pedir a revisdo desta Convencéo.

2. A Assembleia Geral das Nacoes Unidas recomendara as medidas a serem tomadas, se for o

caso, a proposito de tal pedido.

Art. 46 - Notificacdes pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas

O Secretario-Geral das Nacoes Unidas notificara a todos os Estados Membros das Nacbes Unidas

e aos Estados nao-membros mencionados no art. 39:

a) as declaracdes e as notificacoes mencionadas na secao B do art. 1°;

b) as assinaturas, ratificacées e adesdes mencionadas no art. 39;

c) as declaracdes e as notificacées mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convencao entrar em vigor, de acordo com o art. 43;

f) as denuncias e as notificacdes mencionadas no art. 44
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g) os pedidos de revisao mencionados no art. 45

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de seus

respectivos Governos, a presente Convencao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinquenta e um, em um s6 exemplar,
cujos textos inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada nos arquivos da
Organizacao das Nacoes Unidas e cujas copias auténticas serdao remetidas a todos os Estados

Membros das Na¢oes Unidas e aos Estados nao-membros mencionados no Art. 39.
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