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Resumo

Enraizada a sudeste da Serra da Estrela, a cidade da Covilha apresenta uma topografia
peculiar, desde logo pelo seu acidentado declive que remete diretamente as dificuldades
de circulacdo, mas também pela irrefutivel paisagem industrial que se encontra em
fase de readaptacao as necessidades existentes atualmente. Morfologicamente inserida
entre as ribeiras da Carpinteira e da Goldra, a cidade da Covilha desenvolveu-se, em
tempos, essencialmente, pela valéncia que a dgua oferecia, nas suas demais vertentes,
as industrias, para a operacionalizacdo das las. Esta ocupacao urbana, a forma como o
ordenamento do territério foi realizado consequéncia da industrializacdo, carece
atualmente de revitalizacao, de o repensar. Perante esta necessidade de repensar o
territorio foram diagnosticadas algumas posicoes que possibilitassem realizar
operacoes de reconversdo e de regeneracao urbana. Os Planos, como os Planos de
Urbanizacdo e o Programa POLIS, foram essenciais para salvaguardar a identidade da

cidade e readapta-la aos desafios atuais.

Destacando o Plano de Mobilidade Pedonal, inserido no Programa POLIS como um dos
planos fundamentais e objetivos no que diz respeito a reorganizacao da cidade, recorre-
se a estratégicas de melhoria da mobilidade pedonal perante os desafios atuais da
cidade. Este auxilia-se em elementos circulatérios pedonais horizontais e verticais
(pontes e elevadores verticais e inclinados) como principal estratégia de aproximacao,
melhoria e prolongamento de percursos existentes na atmosfera urbana, com visa a

obter uma coesao urbana de que tanto a cidade da Covilha carecia.

A Ponte Pedonal sobre a Ribeira da Carpinteira, projetada por Carrilho da Graca, foi
assim a Unica ponte prevista a ser realizada efeito do plano de mobilidade. A ponte,
enaltecida como um elemento de unido entre duas zonas contrarias de cota altimétrica

unica do vale da Carpinteira, alcanca a inclusao da e na cidade com a paisagem.

Com a finalidade que se mitigue a incompreensao relativamente ao Plano de
Mobilidade Pedonal previsto para a cidade da Covilha, procura-se desenvolver uma

estratégia atual, coesa e consolidadora.

Palavras-chave

Arquitetura; Covilha; Mobilidade; Planeamento Urbano; Ponte Pedonal; Programa
POLIS; Territorio.






Abstract

Located in the southeast of Serra da Estrela, the city of Covilha has a peculiar
topography. Covilha is steep slope directly refers to the difficulties of circulation and
refers to the irrefutable industrial landscape that is in the process of being readapted to
current needs. The city of Covilha is inserted morphologically between the Carpinteira
and Goldra creeks. In the past, this town developed because of the value that water
offered to the wool handling industries. This urban occupation, how ornamental the

territory was due to industrialization, currently needs revitalization, rethinking.

Faced with this need to reconsider the territory some positions have been identified
that would make it possible to carry out reconversion and urban regeneration
operations. The Plans, such as the Urbanization Plans and the POLIS Program, were

essential to safeguard the city's identity and readapt it to current challenges.

Highlighting the Pedestrian Mobility Plan, included in the POLIS Program as one of the
basic plans and objectives about the city's reorganization, we resort to strategies for
improving pedestrian mobility because of the city's current challenges. This plan uses
horizontal and vertical pedestrian circulatory elements (bridges and vertical and
inclined elevators) as the central strategy for approaching, improving, and extending
existing routes in the urban atmosphere to achieve an urban cohesion that both the city
of Covilha lacked.

The Pedestrian Bridge over the Ribeira da Carpinteira, designed by Carrilho da Graga,
was thus the only bridge foreseen by the Mobility Plan realized. The bridge praised as
an element of union between two opposing areas of unique elevation of the Carpinteira

valley, achieves the inclusion of and in the city with the landscape.

To mitigate the misunderstanding regarding the Pedestrian Mobility Plan planned for

the city of Covilha, we seek to develop a current, cohesive, and consolidating strategy.

Keywords

Architecture; Covilha; Mobility; Urban Planning; Pedestrian Bridge; POLIS Program,;
Territory.
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Introducao

“Uma obra de arte — e o plano de uma cidade é uma obra de arte — nao pode ser
criada por comissoes, ou gabinetes, mas somente por um individuo... Porque ndo
mandar executar projetos de catedrais, fazer pintar quadros histéricos, ou compor

sinfonias, por via administrativa? (...) Seria igualmente criterioso!™

t Camillo Sitte, A Construcédo Das Cidades Sequndo Seus Principios Artisticos (Atica, 1889), p. 280.



Relevancia e Oportunidade da Tematica

As transformacgoes a que o mundo tem vindo a ser sujeito levou a que as adaptagoes a
realidade compreendessem o passado e contribuissem para incrementar acbes que,
para além de preservar o patrimonio, estabelecam estratégias para atuar de forma mais

consciente com o propésito de fornecer a populacdo melhor qualidade de vida.

Compreender o passado é entender a historia em todas as suas vertentes, desde as
matérias existentes a época, as componentes resultantes das transformacoes das
matérias, a evolucao destas mesmas resultando outras matérias, e inerentemente a

evolucao temporal inevitavel.

Estabelecer estratégias de atuacdo baseadas no passado e envolvidas na realidade,
torna-se num processo de previsao de futuro progressista e vitalizador das maiores

patologias que condicionam a ideia de um sistema coerente e consistente.

Neste sentido, manifestar aspetos de relevo que apoiem o estudo das cidades nas suas
demais vertentes torna-se tdo relevante qudo explicar a importancia do

desenvolvimento constante, presente desde o século XX.

Perante a inevitavel relevancia da presente tematica, torna-se necessario estabelecer

metas face a abrangéncia e multidisciplinaridade a ela associadas:

e Estudar os constituintes morfologicos da cidade e suas articulacdes;

e Procurar compreender os planeamentos politicos associados a cidade;

e Compreender a regeneracao da cidade a medida que se desenvolve;

e Apresentar a cidade da Covilha enquanto territorio em analise;

e Analisar o Programa POLIS definido para a Covilh3;

e Reconhecer a importancia do Plano de Mobilidade Pedonal integrante do
POLIS Covilh;

e Especificar e promover estratégias que contribuam para a coesao urbana.



Objetivos

Face as transformacoes das cidades, importa perceber como se pode analisar,
caracterizar, desde a forma a composicao, da sua evolucao passando pela regeneracao,

interpretando o territorio e a cultura em que se inserem.

Neste sentido, com a presente dissertacdo pretende-se compreender o sistema de
planeamento urbano portugués, como as politicas urbanas impostas na Uniao Europeia
(UE) influenciaram as cidades portuguesas, e analisar o Programa POLIS como um dos

primeiros planos que mais alteragoes protagonizou nas cidades portuguesas.

Especifica-se o Programa POLIS, interpreta-se o Plano de Mobilidade Pedonal
integrado no POLIS e diagnosticam-se as principais patologias na cidade da Covilha

através de uma reflexdo no contexto do POLIS, 20 anos depois.

Objetivos Principais:

e Relacionar as transformacoes da cidade com o territério em que se insere;

¢ Confrontar as necessidades da cidade com estratégias adotadas;

e Focar na importéncia da acessibilidade e mobilidade urbana;

e Viabilizar os percursos pedonais no interior da cidade da Covilha
principalmente a partir de pontes pedonais e equipamentos mecéanicos de
elevacao;

e Refletir sobre a desconsideracao das especificacoes do relevo topografico, da

preservacao da paisagem e da identidade do local.

Objetivos Especificos:

e Analisar o Programa POLIS da Covilha, as suas deficiéncias e potencialidades,
perante os desafios atuais;

e Interpretar os contributos da ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira como
elemento do Plano de Mobilidade Pedonal estabelecido para a cidade da
Covilha;

e Desenvolver um estudo que potencie a incrementacio de medidas

regeneradoras na cidade da Covilha envolvidas numa estratégia compositiva.



Metodologia e Estrutura

Capitulo 1 | Forma Urbana e

Politicas Urbanas

Capitulo 2 | Programa POLIS

no Contexto da Covilha

Capitulo 3 | Reflexao a Coesao
Urbana

-Clarificar conceitos fundamentais para uma melhor
compreensao do tema;

-Reconhecer a organizacdo e articulacio dos
elementos morfologicos constituintes do espaco
urbano;

-Confrontar a inexisténcia de planeamentos que
acompanhem o desenvolvimento da cidade com o

modelo policéntrico estabelecido pela UE.

-Evidenciar a relacao entre o passado da Covilha com
a evolucao urbana e o patrimoénio industrial;

- Consciencializar para a crise atravessada pela
Covilha devido a aplicacao de sistemas contraditorios
de desenvolvimento urbano e social;

- Perceber o que contempla o Programa POLIS para a
Covilha no sentido de refazer como lugar simbélico ao
estabelecer ligacOes, através da superacdo de
adversidades, entre o nucleo histérico e as areas

periféricas mais recentes.

-Reconhecer a necessidade de evitar solugoes
estereotipadas a que o Programa POLIS podera
induzir;

-Diagnosticar patologias provocadas pelo Programa
ambicioso do plano estratégico de intervencao POLIS
na Covilha;

-Refletir sobre uma estratégia complementar que
potencie a coesao urbana, em particular no vale da

ribeira da Goldra.
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Fig. 1| The city as an egg
Cedric Price (1982)



Capitulo 1 | Forma Urbana e Politicas
Urbanas

“Cidade: detritos da histéria e da geografia que o Homem transforma, destroi, inova, evoca,
retoma.”

em Textos 03 — Alvaro Siza.?

2 Alvaro Siza, Textos 03, ed. Parceria A. M. Pereira (Lisboa, 2019), p. 26.



Morfologia Urbana

No sentido de colmatar possiveis interpretacoes menos rigorosas e para uma melhor
compreensao do tema que se inicia, clarificam-se alguns conceitos que se consideram

imprescindiveis na estruturacao da presente fase de investigacao.

Compreender a cidade impulsiona relacionar o estudo das formas e correlacionar com
os fenomenos que lhes deram origem. Esse estudo da composicdo e da estrutura
exterior de um objeto designa-se pelo termo morfologia.3 A morfologia associada a
cidade perceciona os aspetos exteriores do meio urbano e as suas relagdes intrinsecas,

enaltecendo a paisagem urbana e a sua estrutura.+

Para definir e caracterizar o espaco urbano, é determinante entender-se a arquitetura
da cidade como uma obra de engenharia e arquitetura, pelo seu tamanho,
complexidade, desenvolvimento, complementando igualmente os factos urbanos
relacionados por uma forma propria e por uma arquitetura propria. Reconhece-se que
o processo de organizacado e articulacdo da sua propria arquitetura define-se como a

forma da cidade.5

Nota-se, no entanto, imprescindivel associar a forma da cidade com o suporte
geogréafico, correlacionando a forma urbana do seu sitio e territério. O sistema de
orientacdo da cidade permite relacionar diretamente as possibilidades de orientacado

com a «imagibilidade» compreendida como marcos de referéncia da cidade.®

Na perspetiva da arquitetura urbana, face as constituintes da mesma, nao podera haver
um edificio que nao faca cidade, ou seja, nao existe elemento que, por estrutura, nao se

encontre inserido na morfologia urbana.”

Evoca-se, desta forma, um estudo interdisciplinar que estabeleca analises entre as
relacoes entre fungoes e estas mesmas com o meio territorial em que se inserem. O
estudo sobre os contetidos da cidade deve confrontar todas as estruturas atuantes na

cidade.8

3 José Lamas, Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, Fundagao C, 1993, p.37.
4 Lamas, p.37.

5 Aldo Rossi, A Arquitectura da Cidade, Cosmos (Lisboa, 2001), p.59.

6 Kevin Lynch, A Imagem da Cidade, Edi¢oes 70, (2009), p. 9.

7 Nuno Portas, A Cidade como Arquitectura, Livros Hor (Lisboa, 2007), p.45.

8 Portas, p.49.



Portas, em a Cidade como Arquitectura enaltece a necessidade de uma linguagem
consciente comum, que assegure estruturas coesas e coerentes manifestadas através da
arquitetura. Conotacoes que desenvolvidas, evidenciam iminentemente a importancia

do «processo» do estudo da cidade enquanto territorio.o

Ao referir a forma da cidade torna-se indispenséavel reconhecer a evolucao da mesma
desde o modelo de cidade tradicional até a realidade contemporanea. Devido as
mudancas sucessivas de modelos de vida a cidade progrediu a uma transformacao

profunda, reconfigurando-se e adaptando-se a contemporaneidade manipulando os

limites e atributos da cidade tradicional.1°

Entendem-se que esquemas de estudos interdisciplinares das cidades relacionam
partes de cidade com estratégias adotadas considerando as necessidades. Para a
concessao destes estudos € necessario compreender o enquadramento historico e
cultural da regiao e da cidade, as potencialidades e as principais adversidades atuais e
correlacionar com o propoésito de cada plano, reconhecendo as transformacoes
necessarias a uma cidade mais ajustada quer em termos econémicos, quer em termos

sustentaveis.

9 Portas.

10 Nuno Portas, Os Tempos das Formas — vol II: A Cidade Imperfeita e a Fazer (Guimaraes: DAAUM,
2012).
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Fig. 2| Ilustracées dos propositos em “A imagem da Cidade”
Kevin Lynch (2009)
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Composicao Urbana

De um ponto de vista da arquitetura como disciplina de analise e da producao do
espaco, a definicao da forma urbana compreende-se como o modo como se organizam e

articulam os elementos morfolégicos, que constituem e operam o espaco urbano.!

Neste sentido, torna-se fundamental sublinhar aspetos que auxiliem a compreensao da

forma urbana relativamente a materializacao:

e Aspetos quantitativos — aspetos da realidade urbana que se evidenciam a uma
organizacao quantitativa e que contribuem para controlar os aspetos fisicos da
cidade: superficies, fluxos, coeficientes volumétricos, densidades;

e Aspetos de organizacao funcional — a atividade humana (habitar, comercializar,
trabalhar, etc.) através do uso de um espaco (residencial, comercial, industrial,
ete.);

e Aspetos qualitativos — trata-se essencialmente do tratamento dos espacos
relativamente ao conforto e a comodidade do utilizador. Nos edificios reflete-se
através da insonorizacao, isolamento térmico, acustico, entre outros - e, no meio
urbano o estado dos pavimentos, a adaptagdo ao clima, a acessibilidade, entre
outros;

e Aspetos figurativos — conotacoes essencialmente relacionadas com a

comunicacao «estética».

Se no passado a forma urbana relacionava-se essencialmente com um sitio, atualmente
conecta-se a um territério. Logicamente com a contemporaneidade, as cidades
deixaram de preservar limites, transpondo-os, estabelecendo relagdes com o territério
onde se inserem. A intervencdo do arquiteto alargou-se ndo s6 em dimensdo, mas
também em disciplinas de atuacdo. Com o sucessivo desenvolvimento a mobilidade
tornou-se uma dimensao que nao pode ser ignorada quer na sua leitura, quer na

composicao espacial.2

Neste sentido, surge o conceito de meta-projeto que consiste numa solucao para
interligar e estruturar todas as componentes constituintes da cidade. Compreende-se

que este conceito domina e relaciona um programa de funcoes associado a uma

1 Lamas, Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, pp. 85-190.

12 Lamas, pp. 85-190.
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linguagem de arquitetura em todas as variantes, sem restricbes geograficas e

temporais.’3

As transformacoOes a que as cidades atuais sdo sujeitas tornam-se dominantes desde
logo na sua relacao com o territério, mas também na relacao com aqueles que foram os

seus centros, cada vez mais abandonados.

13 Portas, A Cidade como Arquitectura, p. 193.
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Fig. 3| Organizacao da morfologia do territério: O plano da grande Londres
Sir Patrick Abercrombie (1944)
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Politicas Urbanas, na Uniao Europeia e em Portugal

As politicas urbanas procuram a confluéncia de varias disciplinas e de varios fatores
que condicionam a vida nas cidades, com o objetivo de as tornar mais competitivas e
com intervencoes mais adequadas ao desenvolvimento, nos respetivos contextos

sociais, culturais e econémicos.4

Desde a década de 1970, a UE estabeleceu um modelo policéntrico para as cidades e
suas estruturas. Baseado na especializacdo de cada comunidade numa atitude de
partilha e desenvolvimento conjunto das urbes, o modelo consistia em aumentar a

competitividade de cada cidade segundo as suas culturas.'s

Face a inexisténcia de planeamentos que acompanhassem o desenvolvimento das
cidades, o modelo principia a incrementacao de medidas que revitalizassem os espacos
urbanos relativamente as suas estruturas. Neste sentido, as principais areas de atuacao
prendem-se com a melhoria de acessibilidade refletida nas infraestruturas e servigos de
transporte; na regeneracao de areas urbanas que sucessivamente entraram em desuso
(areas industriais); na melhoria das redes de energia impulsionando o aumento da
eficiéncia energética e da utilizacdo de energias renovaveis; no reforco das cidades
como geradoras de emprego; na relacdo entre areas urbanas e areas rurais e no
envolvimento das mesmas em complementaridade de ofertas para o desenvolvimento
das comunidades; no aumento dos niveis de competitividades locais contribuindo para

a sua eficiéncia e desenvolvimento conjunto.6

Torna-se essencial salientar que este principio de modelo reconhece as acessibilidades
das cidades como uma medida determinante e indissociavel das acGes de regeneracao

urbana necessérias na melhoria das condicoes de vida das populacoes.'”

Naturalmente, este modelo policéntrico proposto pela UE assim como outros
apresentados posteriormente até a segunda metade da década de 1990, principiam
estratégias de planeamento urbano que potenciam a revitalizacdo, preservacao e
regeneracao das cidades europeias. No entanto, e considerando as medidas

relativamente genéricas, o proposito é que este modelo potencie a implementacao de

14 Diogo Mateus, «Politica Urbana na Unido Europeia», 2013, p.9.
15 Mateus, p.9.
16 Mateus, p.10.

17 Mateus, p.10.
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planos mais especificos relativamente a cada estado sem desconsiderar as

caracteristicas de cada comunidade.8

Os caminhos indicados pela UE procuram a coesao, desde cada cidade, ao estado em
que se insere a propria UE, no sentido de explorar acoes que aumentem a
competitividade, o funcionamento em rede, a melhoria das acessibilidades, a
aproximacao das comunidades, assegurando um equilibrio e que paralelamente
valorize os recursos humanos, naturais e culturais de cada comunidade e de todas as

comunidades.®

Ao focar no reforco da importidncia da mobilidade urbana como um elemento
estruturante no funcionamento das cidades, importa realcar em que consistem os
principios indicados pelos modelos europeus da politica de transportes em meio
urbano. Centrados em a¢des mais econdémicas e sustentaveis, os modelos suportam-se
na necessidade de garantir uma adaptacao das redes de transportes, tornando-as mais

eficientes e que assegurem deslocacdes mais ecologicas e economicamente vantajosas.

As medidas estabelecidas para consolidar a politica de transportes para as cidades
incidem na melhoria dos servicos de transporte publico de passageiros, relativamente
ao conforto e a oferta dos mesmos; na consolidacao das redes de transportes comerciais
de mercadorias quer a nivel de importacdo como a nivel de exportacao, quer nacional
ou internacional, seja para dentro da UE ou mesmo para fora da mesma; no aumento
de condicoes de mobilidade pedonal nas cidades e na incrementacao de vantagens que
impulsionem a escolha por meios de mobilidade nao poluentes através da
implementacao de circuitos destinados as diversas modalidades (a pé, bicicleta, entre

outros) em seguranca.2°

Torna-se inevitavel relacionar a acessibilidade no meio urbano com a qualidade da vida
da populacao, pois esta estrutura implica garantir o acesso a bens, ao emprego, a
cultura, ao lazer; preferencialmente a pé ou através de transportes coletivos, ligeiros e

pouco poluentes.2!

Pode afirmar-se que durante o século XX e até ao final da década de 1960, por diversas
razdes, as politicas urbanas em Portugal foram pouco consistentes. A época de Duarte

Pacheco, ministro do Estado Novo, realizaram-se as primeiras tentativas

18 Mateus, p.10.
19 Mateus, p.11.
20 Mateus, p.11.

2t Mateus, p.12.
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fundamentadas de planeamentos urbanisticos associadas com a valorizacdo e

preservacao de espagos urbanos de maior relevo histérico e cultural.22

No entanto é a partir da segunda metade da década de 1990 que os planeamentos
urbanisticos em Portugal comecam a ganhar mais relevo e importancia, quer pelos
planos que compreendiam as cidades como centros de atividade econémica, emprego e
inovacdo, quer pelas estratégias estabelecidas que difundiam programas, recursos e
iniciativas, com respostas que integravam a habitacao, a formacdo e o emprego que se

adaptem as necessidades especificas de cada meio urbano sem estandardizar.23

Com a implementacdo de planos mais especificos para os meios urbanos impedia-se
que se manipulasse facilmente as cidades aos interesses mais desadequados. No
entanto, os planos nao conferiam aos meios urbanos recursos financeiros de que tanto

as cidades careciam para resolver problemas urbanisticos intrincados.

Com o surgimento com Programa POLIS entre 2000 e 2006, as cidades sofreram as
primeiras grandes interven¢ées que permitiram através de reformas estruturadas e
estruturantes, impulsionadas por fundos europeus, repensar as cidades que a época

comecavam a ser marcadas pelo abandono do patrimonio industrial.24

Quer o Programa POLIS, quer a Politica das Cidades POLIS XXI que se seguiu, entre
2007 e 2013, vieram enalteceram a importancia das politicas urbanas, no quao os
meios urbanos necessitam ser repensados e intervencionados para conseguirem

corresponder as necessidades das populagoes face ao desenvolvimento constante.2s

22 Rui Jacinto, A cidade e os novos desafios urbanos., Ancora edi (Lisboa, 2012), p. 17.
23 Jacinto, p. 17.
24 Jacinto, p. 17.

25 Jacinto, p. 17.
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Repensar Politicas Urbanas

Olhar sobre as politicas urbanas do passado e tentar aplica-las sobre as cidades de hoje,
¢é procurar responder a problemas do passado e nao aos problemas urbanisticos atuais.
As cidades necessitam de evoluir, necessitam de corresponder aos desafios de
adaptacao a que o desenvolvimento imp0e, com isto as politicas urbanas carecem de ser

repensadas na sua generalidade para nao dar respostas desajustadas a realidade.

Intervir nas cidades é obrigatoriamente relaciondvel com o estudo das mesmas. No
desenho dos planos, a falta de conhecimento em diversas areas leva muitas vezes a
intervencoes desajustadas em contextos diferenciados. Areas que podem ser destacadas
como: a natureza e competitividade dos sistemas urbanos; as implica¢cdes das decisdes
em determinados contextos; a importancia da economia na organizaciao social; as
diversas culturas de cada meio urbano; as condic¢Oes para a cooperacao, coordenacao e

programacao de acoes.26

No entanto, a eficacia das politicas urbanas prende-se com a pertinéncia das acoes, no
sentido em que, para se planear e intervir o meio urbano, é necessario estabelecer
principios para que sejam implementados diferentes tipos de planos. Estes devem
contribuir para o desenvolvimento urbano, considerando os diversos fatores em

presenca, nomeadamente os recursos publicos disponiveis.2”

Manifestamente, as politicas urbanas conferem na contemporaneidade aspetos
diferentes e mais envolvidos com o meio urbano. No entanto estas apresentam-se
instaveis e insuficientes relativamente aos desafios atuais. A capacidade de resposta as
industrias desocupadas exige uma readaptacao aos tempos para que as mesmas deixem
de ser patriménio devoluto em meio urbano. A economia politica de producao e a
gestdo de redes de infraestruturas como o saneamento e a mobilidade, sofrem
eminentemente alteragcdes associadas aos investimentos no sentido de promover
modelos de gestao adequados as necessidades e mais rentaveis. O planeamento urbano
de previsao é insuficiente na articulacio de objetivos urbanisticos para com os
Programas de investimento assim como na distribuicdo de rendimentos geridos pelo
Estado. Devido a ocupacao urbana, com as suas alteracoes pelas diversas razoes, as

cidades carecem de novas paisagens urbanas, de uma desconcentracao de funcoes e

26 Nuno Portas, A. Domingues, e J. Cabral, Politicas Urbanas II: Transformacdes, Regulacdes e Projetos
(Lisbos: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2011), p.86.

27 Joao Cabral, «Para uma politica de cidades - os imperativos, as novas politicas urbanas, as questoes
criticas», Sociedade e Territorio 33 (2002).
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servicos através da construcdo e alargamento de territérios urbanos demasiado

compactos.28

A falta de coordenacdo entre os diferentes envolvidos nas politicas da cidade, os
servicos publicos e a falta de funcionamento interno de institui¢Ges leva a necessidade
de racionalizar as politicas de ordenamento de territério em coeréncia nas demais
escalas e dominios (territorial, social, econdémico, cultural, entre outros).22 Coeréncia
que tanto os planeamentos urbanos carecem, quer por um lado para delinear modelos
de atuacao, por outro para garantir a capacidade de tomar decisées em determinados

contextos.3°

28 Portas, Domingues, e Cabral, Politicas Urbanas II: Transformacoes, Regulagoes e Projetos, pp. 85-140.
29 Portas, Domingues, e Cabral, pp. 85-140.

30 Portas, Domingues, e Cabral, pp. 85-140.
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impacte positivo
na qualidade de
vida urbana

especialmente nas suas vertentes urbanisticas ¢
ambiental

Linhas de Forma de
Componentes Projetos a financiar
Intervencio 1 Selegio
Intervengoes integradas e multifacetadas com uma
i escala significativa que contnbuam para a revitalizacio
Linha | N de cidades com importincia estratégica no Sistema
Intervengies . B
. . Urbano Nacional, ou para a valorizagio de novas
identificacas pela laridades em dreas memopolitanas, Exige-se que sejam Fechada
Compnnente 1 sua relevincia e P T ) o g .,. ] .
R contempladas algumas ou todas as vertentes das Cidades
Operagies integradas de exemplar Verdes entre outras, Estas intervengies seriio
Rﬁr{lwﬂrutn.qé.fr Usbana & identificadas e negociadas entre o Governo e as
L . Auntarquias Locais e serio realizadas em parceria
Valorizagio Ambiental F
Linha 2
Outras Projectos idénticos ans da Linha |, a seleccionar com AL
H .- - e Aberta
INervengoes a base em candidaruras a apresentar pelos municipios
identificar
Intervengies a realizar nas areas classificadas pela
Cnmpouente 2 UNESCO nas cidades de Angra do Hersizsmo, Evora,
Intervengies em Cidades com Areas Sintra e Porto. Serdo negociadas entre o Governo e as Fechada
. oL . Auntarquias Locais e visario melhorar a qualidade do
Classificadas como Patrimdnio Mundial ) . 1
ambiente urhano dessas dreas
Uomponente 3 Intervengies nos espagos pablicos envolventes de
L . . . habitagies construidas no dmbito de processos processos Fechada
Valorizacio Urbanistica e Ambiemtal em Areas de realojamento realizados com o apoio da -
e Rﬁ:‘l.]t’hjﬂ.l'[]t‘:ﬂlﬂ Adm.in.isuz-;ﬁn Central
Linha 1
Apoio a novas Iniciativas que visem retirar os automdveis dos centros
formas de urbanos, restringir a circulagio, estimular a utilizacio de AL
. . ) Aberta
maobilidade no transportes colectivos e promover novos meios de acesso
espago urbano e circulagio, nomeadamente vias pedonais e ciclovias
Linha 2 Projectos que contribuam para uma melhor
Outras caracterizagio e gestio do ambiente urbano,
intervencoes a nomeadamente monitorizacio de varidveis ambientais, Aberta
identificar sistema de recolha selectiva de residuocs reutilizagio da o
agua ¢ medidas para a utiizacao racional de recursos
namrais
Componente 4 Linha 3
Medidas G ] Apoio i
eiclas Lomplementares . =
xﬂiﬁ:ga?ﬂn Intervengdes de requalificacio amhbiental e urbanistica
para Melhorar as Condigoes | urbanistica e do espago piblico envolvente do estabelecimento de
o . ambiental na “pagopu ) Aberta
Urbanisticas e Ambientes envolvente de ensing
das Cidades estabelecimentos
de ensino
Lmh,a 4 . Promogio da consciéncia ambiental dos cidadios e
Apoio a acgies A . .
- aumento da sua participagio na vida da cidade, com
de educacio e e L e . Aherta
ambiental no tacue para as l.'-lﬂcﬁ[ncﬁ n a.m iente urbano, em ge
espaco urbano associada & realizagio de iniciativas de requalificagio
Lmh.a 5 Acgies que pela natureza ou dimensio nio se
Apoio a outras ' :
~ enquadrem nas componentes ¢ linhas anteriores, mas
COES OO , . .
acq que visem melhorar a qualidade da vida urhana, Aberta

Fig. 4| Sintese das principais caracteristicas das componentes e linhas de intervencgdo do

Programa Cidades
DRE (2000)
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Fig. 5| Otduvia em “As Cidades Invisiveis”

Italo Calvino (1972)
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Capitulo 2 | Programa POLIS no Contexto da
Covilha

“Nem tudo o que herdamos é extraordinario. (...) O mais facil é arquitectos,
projectistas, promotores situarem-se na mimésis, no restauro ou no contraste; isso é
simples. O problema é este vasto caminho entre a mimesis e o contraste que é a
analogia. Este é que é o desafio de cada projecto: onde é que nés nos colocamos? E isto
é um desafio para cada lote, é um desafio para cada quarteirdo, é um desafio para

cada drea de cidade, no limite, para cada cidade.”s*

31 Nuno Valentim, Porto (que) Sentido?, 2017.
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Beira Interior como Territorio

A cidade da Covilha desenvolve-se indissociavelmente da formacao e historia do local
onde se implanta, a Beira Interior. Esta urbe apresenta-se como um espaco complexo e
diversificado onde a natureza se apresenta dominante assumindo-se como elemento
principal, a topografia particular caracteriza-se pela manifestacdo de amplas areas de
planicie e marcantes paisagens montanhosas envolventes que se geram a partir das

serras da Estrela, Gardunha e Malcata.

Os distintos cursos de 4gua que brotam na paisagem, conferem a este territério uma
abundancia de recursos como agua e madeira que, historicamente, se traduzem na
predominancia de atividades agropecuaria e de caca. O desenvolvimento mercantil da
regiao resulta e favorece das condicionantes geograficas aliadas as distintas atividades

que foram sendo desenvolvidas, contribuindo para a autossubsisténcia da regiao.3>

Compreende-se assim que a geografia que a Covilha apresenta protegeu, de certo modo,
o centro, e que as encostas abruptas sao resultado da existéncia de linhas de agua que
escavaram a encosta. A implantacdo de todo o patrimoénio industrial é consequéncia

destas condicGes topograficas.3s

Covilha - Evolucao Urbana e Patrimoénio Industrial

O estudo da evolucdo urbana da cidade é 4rduo ja que todas as cidades tém um caréater
evolutivo e mutavel, consequente de sucessivas acoes de demolicao, destruicdo,
desmoronamento e degradacao a que sao sujeitas. Nao se apresentando como excecao,
a cidade da Covilha, com uma localizacdo privilegiada, destaca-se pelo carater
persistente de variadas estruturas urbanisticas das quais se manifesta a arquitetura
preservada em infraestruturas que lhe concedem imponéncia e durabilidade. Todavia,
apesar do carater evolutivo e mutavel presente na cidade da Covilha, sao identificaveis

todas as marcas das diversas fases de ocupacao enraizadas na regiao da Cova da Beira.34

A cidade é “um fendémeno de coexisténcia humana em permanente mutacao” 35, um

ponto de concentracao demografica, econémica e politica. As mutacOes sao causadas

32 E. C. Pinheiro, Da La aos Lanificios. No principio é a la ... a cultura pastoril. (Covilha, Museu dos
Lanificios, 2006).

33 Ana Vaz Milheiro e C. G. Gongalves, «As Pontes da Covilha.», em Uma Ideia para a Cidade da Covilha,
Caleidoscopio (Casal de Cambra, 2005), pp. 24—29.

34 José Miguel Rodrigues, Covilha: evolugdo urbana da cidade. Em Monumentos: cidades, patriménio,
reabilitacdo. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. IHRU (Lisboa, 2009).

35 Matos e Vaz, Covilha e cidades alpinas: o contributo da paisagem para a sustentabilidade urbana. VII
Congresso Portugués de Sociologia.
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por diferentes agentes de diversas formas, sendo que “a cidade assemelha-se a uma
espécie de sujeito coletivo que transfere algumas das suas caracteristicas para os
sujeitos individuais, conferindo-lhes identidade.” 3¢. Contudo, o inverso acontece de
igual modo, ja que a cidade é fortemente influenciada pelos que nela habitam e todas as

modificagoes feitas pelas comunidades caracterizam-na e conferem-lhe identidade.

A partir da anédlise de aspetos urbanos e arquiteténicos relevantes na evolucdo da
cidade, definem-se trés areas espacialmente diferenciadas: a area intramuralhas, em
que da muralha existem somente ruinas da época medieval; os bairros construidos em
torno da area da muralhada, indicam a expansao da cidade na Idade Moderna; os vales
das ribeiras, a sul o Goldra e a norte a Carpinteira, que sao determinantes no periodo
de industrializagdo da cidade da Covilha.3” Deste modo, define-se em trés subareas o
conjunto genérico da cidade no século XX: “uma cidade de meia encosta, aberta aos
quadrantes mais soalheiros e abrigados e muito lentamente descendo as areas mais

baixas”.38

Por razbes fundamentalmente defensivas o nticleo de ocupacao da Covilhd nasceu
centrado na fortificacdo implantada a meia encosta. Mais tarde a ocupacao romana
potenciou e fortaleceu as qualidades de muralha num primeiro momento, assim como
nas margens das ribeiras deste niicleo. Mesmo depois das invasdes mugulmanas que
remontam ao ano 711, e das inimeras reconstrucoes e fortificacoes, é apenas em 1210,
ap6s uma extensa reconstrucao e consequente atribuicao de foral, que a Covilha obteve
um crescimento populacional, em virtude da necessidade de esta controlar e servir a
defesa do reino.39 “A nova organizacao da Covilha ficou, entdo, oficial e materialmente

expressa pelo foral, pela constituicdo de um castelo e fortificacao da vila.”4°

As comunidades judaicas que se fixaram nesta zona, durante os séculos XIV e XV
revivificaram com a construcao de edificados do seu quotidiano religioso e comunitario,
mais tarde readaptadas a outras necessidades. Foi ainda nesta altura que surgiu o

trabalho dos lanificios. Consequéncia do crescimento populacional aliado ao progresso

36 Matos e Vaz, Covilha e cidades alpinas: o contributo da paisagem para a sustentabilidade urbana. VII
Congresso Portugués de Sociologia, p. 17.

37 J. M. Fernandes, Covilha, uma leitura de sintese: estrutura urbana, conjuntos edificados e
arquiteturas, a sua evolucdo. Em Monumentos: cidades, patriménio, reabilitacdo. Dossié: Covilha, a
Cidade- Fabrica, n°29, ed. IHRU (Lisboa, 2009).

38 Fernandes, p. 41.

39 José Miguel Rodrigues, Covilha: evolucdo urbana da cidade. Em Monumentos: cidades, patriménio,
reabilita¢ao. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. THRU (Lisboa, 2009), p. 16.

40 D. Pereira, A estrutura urbanistica da Covilha entre a Idade Média e a Idade Moderna. Em
Monumentos: cidades, patriménio, reabilita¢do. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. IHRU
(Lisboa, 2009), p. 16.
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empregador, os séculos seguintes sao marcados por uma enorme expansao do interior

da muralha para as margens das ribeiras que a delimitam.4

Perante esta progressiva expansao para fora das muralhas, mais tarde, os séculos XVI e
XVII sao marcados nao s6 pela construcao de novos pacos do concelho e nascente da
muralha, de habitacbes quinhentistas, como também pelo desenvolvimento de ruas de
tracado irregular ajustadas a topografia quer no interior, quer no exterior da muralha.

42

A presenca de pastos naturais muito ricos nesta regiao promovia o ponto de encontro
de trajetos nas rotas de transumancia, devido ao facto da populacdo se dedicar a
pastoricia, as condicGes apresentadas por esta regido promoveram a fixacao da
populacdo, apresentando-se a Serra da Estrela como principal motor de
desenvolvimento.43 A cultura da 13, parte integrante da Serra da Estrela, marca este
territorio desde o século XVII mantendo a 13, matéria-prima, profundamente enraizada
na historia deste territorio. Os recursos naturais conferem a esta area, que se estende
desde o Alto Alentejo até a Guarda, a energia necessaria para a producao de derivados
da matéria-prima 1a que distinguiu a Beira Interior como regiao laneira.44 Ao longo de
varias geracoes, desenvolveu-se um conhecimento aprofundado em torno da atividade
dos lanificios, motivo principal para a permanéncia desta atividade durante os tltimos

séculos na Covilha.

A permanéncia das fabricas téxteis, implantadas na cidade, ao redor das ribeiras
justificava-se pela necessidade da presenca de correntes fluviais que permitiam a
producdo de energia hidraulica. No nicleo da cidade concentravam-se as atividades
que nao necessitavam de energia hidraulica para as suas operacoes relativas a atividade
dos lanificios.45 A cidade cresceu entre duas ribeiras, a ribeira da Goldra e a ribeira da

Carpinteira, onde a presenca de 4gua se viria a mostrar fundamental no

4t José Miguel Rodrigues, Covilha: evolucdao urbana da cidade. Em Monumentos: cidades, patrimoénio,
reabilitagao. Dossié: Covilha, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. THRU (Lisboa, 2009) , p. 16.

42 Rodrigues, p. 16.

43 D. Folgado, Covilhd, a cidade que também foi fabrica. Em Monumentos: cidades, patrimoénio,
reabilitagao. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. THRU (Lisboa, 2009).

44 E. C. Pinheiro, Da La aos Lanificios. No principio é a la ... a cultura pastoril. (Covilha, Museu dos
Lanificios, 2006).

45 M. Matos e D. Vaz, Covilha e cidades alpinas: o contributo da paisagem para a sustentabilidade
urbana. VII Congresso Portugués de Sociologia. (Porto: Universidade do Porto, Faculdade de Letras,
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacio, 2012).
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desenvolvimento do complexo fabril.4¢ “Percorrer as fabricas da Covilha é andar pela

cidade e subir e descer as ribeiras”.47

O Estado Novo impulsionou a criacao de bairros sociais, nicleos isolados e afastados do
tecido urbano mais central. Na cidade da Covilha, devido a sua morfologia, os vales das
ribeiras estabelecem um afastamento visivel entre a zona urbana e a suburbana ou

periférica, os bairros sociais que eram habitados por operéarios fabris.

A dispersao da malha urbana caracteristica da Covilha deveu-se as atividades fabris
relacionadas com os lanificios, caracterizando-a como Cidade-fabrica. Por este motivo,
percorrer-se as fabricas da Covilha leva ao exercicio de subir e descer as ribeiras.+8 A
dispersao dos edificios fabris pela malha urbana influenciava tanto a organizacdo do
espaco de trabalho como da producao, ja que a distancia entre os diferentes polos tinha

que ser vencida, independentemente das dificuldades.49

A matéria-prima 13 assume-se como um marco do processo evolutivo que faz parte do
vasto patrimoénio de uma época da cidade e da regido. As marcas daquela que foi a
Cidade-fabrica sao visiveis na atualidade, o passado fabril da cidade testemunha
séculos de historia na indastria em que o edificado, que se estende ao longo dos vales

das ribeiras, est4 profundamente relacionado com a memoéria e identidade da cidade.5°

A parte da Revolucdo Industrial, na segunda metade do século XVIII, a cidade da
Covilhd nao acompanhou a industrializagio mantendo uma relacdo intima com a

manufatura e fabrico artesanal.5!

Nos anos 50 do século XX surgiu o plano geral de urbanizacao da Covilha, de José
Antonio de Aguiar, o qual pode ser considerado o impulsionador da Covilha atual. O
objetivo deste plano foi definido por Duarte Pacheco enquanto Ministro das Obras
Puablicas e Comunicacoes do Estado Novo. Deste modo, a partir do cumprimento dos

objetivos do plano nasce uma cidade com uma nova imagem, com a construcao de uma

46 M. Matos, Covilha - Propostas para a Reinvencao da Cidade. VIII Congresso Ibérico de Urbanismo - A
mudanca do ciclo: um novo urbanismo (Portal da Associacao dos Urbanistas Portugueses, 2011).

47 D. Folgado, Covilha, a cidade que também foi fabrica. Em Monumentos: cidades, patriménio,
reabilitacdo. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. IHRU (Lisboa, 2009), p. 93.

48 Folgado, p. 93.
49 Folgado, p. 93.

50 M. Matos e D. Vaz, Covilhd e cidades alpinas: o contributo da paisagem para a sustentabilidade
urbana. VII Congresso Portugués de Sociologia. (Porto: Universidade do Porto, Faculdade de Letras,
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacio, 2012), p. 16.

5t D. Folgado, Covilhd, a cidade que também foi fabrica. Em Monumentos: cidades, patriménio,
reabilita¢ao. Dossié: Covilhd, a Cidade- Fabrica, n°29, ed. THRU (Lisboa, 2009), p. 95.
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nova Praca do Municipio (como representacao do poder politico do Estado Novo),
melhoria das condicoes de vida da populacdo e a construcao de uma nova rede de

circulagao.s2

Os processos de transformacao urbana da cidade da Covilha aconteceram na década de
1980 com a implantacdo da Universidade da Beira Interior (UBI) e com investimentos
de fundos comunitarios para reestruturacao da induastria. Deste modo, a vida da cidade
teve de se adaptar as modificacoes na estrutura urbana cuja concecao nao deve apagar a
histoéria e cultura que se geraram ao longo de séculos e que caracterizam a cidade da

Covilha.s3

A cidade da Covilha ultrapassou um processo de transformacao social e urbanistica nos
altimos 50 anos, a Covilha passou de Cidade-fabrica (cidade industrial) a cidade
puramente universitaria, onde tudo se transtornou e parte dos complexos fabris deram
origem a polos universitarios. 54 Com a fixacao da Universidade da Beira Interior na
zona alta da cidade revivificando a vida coletiva, a zona baixa da cidade foi-se
desenvolvendo. Esta area expandiu-se a partir de uma série de reformas urbanisticas,
contudo, essencialmente, estas reformas, a partir de equipamentos implantados,

apresentam falta de qualidade urbana.s5

As cidades tradicionais portuguesas participam numa crise, que passa pelo seu
abandono e consequente expansao das grandes metropoles. Esta expansao desmedida
origina uma -catastréfica mancha urbana que se forma em torno das grandes
metrépoles, esgotando a possibilidade de existir qualidade de vida.5®
Concludentemente “a cidade tende a parecer um mosaico de mundos sociais” 57 onde as
diversas areas assumem funcoes especializadas em que o desenvolvimento, a medida
da sua deslocacao pelas dispares areas impulsiona abruptas diferencas historicas,

econdmicas e sociais.

52 Folgado, p. 95.
53 Matos e Vaz, Covilha e cidades alpinas: o contributo da paisagem para a sustentabilidade urbana. VII
Congresso Portugués de Sociologia, p. 13.

54 J. M. Fernandes, Covilhd, uma leitura de sintese: estrutura urbana, conjuntos edificados e
arquiteturas, a sua evolucdo. Em Monumentos: cidades, patrimoénio, reabilitagdo. Dossié: Covilha, a
Cidade- Fabrica, n°29, ed. IHRU (Lisboa, 2009), p. 96.

55 Fernandes, p. 41.

56 Nuno Teotonio Pereira et al., Uma Ideia para a Cidade da Covilhd. Nuno Teoténio Pereira.
Candidatura ao Prémio Sir Robert Matthew. Prize Nominee. UIA 2005, Caleidoscopio (Lisboa: Ordem
dos Arquitectos, 2005), p. 23.

57 J. M. Fernandes, Covilha, uma leitura de sintese: estrutura urbana, conjuntos edificados e
arquiteturas, a sua evolucdo. Em Monumentos: cidades, patriménio, reabilitacdo. Dossié: Covilha, a
Cidade- Fabrica, n°29, ed. THRU (Lisboa, 2009), p. 96.
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Inerentemente, a cidade da Covilha demonstra, através da ocupacao e uso do territorio,
uma situacao de abandono do patriménio edificado e sucessiva perda de identidade do
espaco publico. Estes aspetos sdo um reflexo do desperdicio econémico incitado pela
falta de politicas de gestao do ambiente habitado e de ornamento do territério. Assim, a
Covilha atravessa uma crise onde se aplicam sistemas contraditérios de
desenvolvimento urbano e social. Se por um lado se realizam obras de edificios ligados
a economia da cidade que conjetura o seu crescimento, por outro lado, observa-se uma
construcao descaraterizada e desajustada com pouco ordenamento e de pouco valor
paisagistico e urbano. As cidades contemporaneas “estdo marcadas por processos de
transformacao que de modo mais ou menos intenso as modificam”8 e as tornam
praticamente irreconheciveis aos olhos de quem a conheceu num passado ja distante. E
evidente que a dimensdo urbana é particular e distinta em todas as cidades pois

manifestam-se numa historia e cultura proprias.

58 Fernandes, p.41.
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Fig. 9|Covilha: Fabricas antigas na ribeira da Goldra (em cima) e da Carpinteira (em
baixo) em “Uma ideia para a cidade da Covilha”
Duarte Belo (2005)
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Programa POLIS e POLIS Covilha

No ano de 1999 é implementado em Portugal um Programa para as cidades, designado
de Programa POLIS, uma iniciativa no &mbito nacional do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio cofinanciada pelo Fundo de Desenvolvimento Regional
(FEDER) da UE. O Programa tinha o objetivo principal de melhorar a qualidade de
vida nas cidades portuguesas, através de planos que nas vertentes urbanisticas e
ambientais potencializassem a atratividade e competitividade destas cidades. Um
objetivo que para além de estruturador do sistema urbano de cada cidade consistia em

ser estruturador do sistema urbano nacional.59

Inicialmente abrangendo um total de 12 cidades, este foi ampliado a um total de 30
cidades. Divididos em termos de planeamento em dois tipos: planos de pormenor e
planos de urbanizacdo; todos os Programas eram definidos e estabelecidos para serem
acompanhados por comissoes locais e técnicas que auxiliassem no seu
desenvolvimento. Desde logo, numa fase primaria dos planos, procura-se reconhecer a

importancia do papel da populacao no desenvolvimento dos planos.°

Perante os planos a que as cidades ja estavam sujeitas, o Programa POLIS nao se
pretendia impor como um planeamento estereotipado para as cidades portuguesas,
pois cada proposta de intervencao consideraria as caracteristicas e potencialidades de

cada cidade, aproveitando os seus recursos.®

As cidades portuguesas ultrapassam uma crise tremenda devido ao abandono
progressivo de cidades tradicionais e expansdo desregrada das areas metropolitanas

que se estdo a transformar em enormes manchas urbanas. 62

O Programa POLIS s6 por si ndo resolve os problemas complexos com que se
defrontam as cidades que o Programa contempla. Deste modo, o POLIS engloba acoes
exemplares em diferentes vertentes. Entre elas estdo a qualificacdo do espaco publico, a
valorizacao de zonas ribeirinhas ou frentes de mar, a criacdo de novas centralidades nas

areas metropolitanas, a reconversao de zonas industriais ultrapassadas, o estimulo de

59 Nuno Teotonio Pereira et al., Uma Ideia para a Cidade da Covilhd. Nuno Teoténio Pereira.
Candidatura ao Prémio Sir Robert Matthew. Prize Nominee. UIA 2005 (Lisboa: Lisboa: Ordem dos
Arquitectos — Conselho Directivo Nacional /Caleidoscopio, 2005), p.14.

60 Pereira, p.14.
61 Pereira, p.14.

62 Nuno Teot6nio Pereira, «Programa POLIS: Intervencoes que se querem exemplares e de efeito
multiplicador», Jornal dos Arquitectos 209 (2003), p.8.
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formas de mobilidade saudéiveis e ecolégicas, a criacdo de novos polos de

desenvolvimento regional, entre outros.®3

Compreendendo o forte desenvolvimento da cidade da Covilha, provocado pelo
crescimento da universidade que inerentemente recuperaria o seu patrimonio
industrial, a cidade da Covilha torna-se uma candidata clara ao Programa POLIS,

considerando o potencial de influéncia sobre a Beira Interior.%4

As potenciais acoes de requalificacdo e valorizacao paisagistica e urbana do Programa
POLIS da Covilha foram agrupadas em cinco grandes grupos, correspondentes aos

objetivos centrais de intervencao:
e Reabilitar, valorizar e vitalizar os vales da ribeira da Goldra e da Carpinteira;

e Virar a cidade para as ribeiras e vales, integrando-os plenamente na malha

urbana;

e Preservar e revitalizar o patriménio industrial, elemento-chave da identidade da
Covilh3;

e Reduzir a dependéncia do automovel, favorecendo a mobilidade pedonal;

e Corrigir o sistema de implantacao de novas construgoes, visando a consolidacao

do tecido urbano, por forma a proporcionar uma plena integracao na paisagem.

Os objetivos apontados integram-se em planos de urbaniza¢ao abrangendo as encostas
das duas ribeiras e supoem uma adequada articulacdo com os instrumentos de
planeamento existentes nomeadamente o Plano Diretor Municipal e o Plano de

Urbanizagao da Grande Covilha.

Por outro lado, que se refere ao patrimoénio industrial, foi desenvolvida uma estreita
colaboracao com o Instituto Portugués do Patriménio Arquitetonico (IPPAR) e com a

UBI, no quadro do inventario levado a efeito por estas entidades.

63 Pereira, p.23.

64 A. Milheiro, Por uma cidade amdavel. Espacos Piiblicos e Programa POLIS na Covilha., 2009, p.8.
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Os planos de urbanizacdo e os projetos que o corporizam visam criar uma maior
sustentabilidade do sistema urbano, prevendo intervencées em diversas frentes de

beneficio comum e acdo complementar, nomeadamente:

e Criando condig¢bes para a reabilitagio do patrimonio industrial, com vista a
revitalizacdo urbana dos vales para funcées de indole cultural, residencial ou de
servicos, e proporcionando alternativas de relocalizacdo para as fébricas

deficientemente integradas no meio urbano;

e Criando novas frentes e manchas edificadas abertas aos vales, consolidando e

rematando a estrutura urbana;

e Proporcionando formas de acessibilidade alternativa, nomeadamente com
pontes ciclo-pedonais que aproximem os bairros periféricos da area central e
com meios mecanicos que vencam os grandes desniveis entre a baixa e a alta da
cidade. Ligados a estes novos meios de mobilidade pedonal, sdo propostos

parques de estacionamento automdvel com acesso facil ao centro;

e Reabilitando e revitalizando as ribeiras e a sua relacdo com a populaciao da

cidade criando espacos publicos vocacionados para cultura, recreio e convivio;

e Recuperando a paisagem dos vales para complemento da cidade, aproveitando
o interesse cénico do relevo, dos socalcos, do patriménio industrial e das matas

e olivais.ts

65 CMC, Plano estratégico da Covilha. Programa POLIS (Covilha: Ministério do Ambiente e Ordenamento
do Territoério, 2000), p.14.
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Fig. 10| As cidades apoiadas pelo POLIS em “POLIS em Ntimeros”
MAOT (2002)
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Fig. 11| Planta do patriménio industrial nos vales da ribeira da Carpinteira e Goldra
CMC (2000)
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A Ponte sobre a Ribeira no Contexto do Plano de
Mobilidade Pedonal

O Programa POLIS apresenta-se associado de forma intrinseca a mobilidade pedonal.
Foi a partir de 2000, que a importancia da mobilidade pedonal comecou a ser
reconhecida como um dos temas mais relevantes no contributo para a qualidade de
vida da populacao. De forma geral, o Programa para a Covilha propoe a integracgao
harmoniosa dos vales das ribeiras da Goldra e da Carpinteira no contexto da cidade e a
consolidacdo do tecido urbano, a partir da defesa da paisagem, da reabilitacio do
patriménio industrial da cidade, de criar areas e equipamentos de lazer, da aplicacao
das morfologias adequadas para preencher “vazios” e da reducdo da dependéncia da
populacdo do automével. Para a concretizacdo dos objetivos supracitados foram
elaborados planos de urbanizacao dos vales da Goldra e da Carpinteira, assim como,
em simultaneo, o plano de pormenor de S. Joao de Malta. Os primeiros abrangem as
orlas norte e sul da area central da Covilha, e o ultimo abrange a encosta nascente,

entre a alta e a baixa.

Estes planos apresentam-se como instrumentos de planeamento, que contemplam as
alteracdes que se julgam necessarias, e que se inscrevem de ordem superior: PDM e

plano de urbanizac¢ao da grande Covilha. ¢

O Plano de Mobilidade Pedonal da Covilha procura gerar caminhos que tornem a
cidade “acessivel”. Este plano tem como base o conceito de “aplanar a cidade”, como
dito por Nuno Teotb6nio Pereira, jA que a cidade nao pode ter barreiras fisicas ou
visuais. ¢7 Tem como objetivo viabilizar os percursos pedonais no interior da cidade da
Covilha, o que significa num raio de 700 metros em linha reta, a partir do centro, ou
seja, procura gerar percursos principais com declives suaves dentro do raio
supracitado. No sentido de concretizar este plano recorre-se a dois tipos de
infraestrutura: pontes pedonais e equipamentos mecanicos de elevacao (entre eles,

elevadores verticais e inclinados).68

O Programa POLIS contempla duas pontes pedonais, das quatro previstas, e dois
elevadores inclinados \ funiculares (ao invés de escadas mecanicas por serem mais
economicos). Os elevadores procuram, ter utilidade publica, aproveitando dois silos-

auto que se posicionam estrategicamente no envolvente do centro. Por razées de

66 Nuno Teotbnio Pereira, «Reconquistar a Mobilidade Pedonal: Um plano para a Covilha», Sociedade e
Territorio 37/38 (2004), p.9.

67 Pereira, p.10.

68 Pereira, pp. 9-12.
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seguranca, admite-se que possam ser encerrados em periodo noturno, quer os

elevadores, quer as pontes.®

De acordo com os critérios adotados pelo plano para identificar os principais percursos
contemplados, a maioria nao ultrapassa os 760 metros de extensao, e relativamente aos
desniveis a vencer a pé, o mais alto atinge os 53 metros, sendo que o plano prevé um
desnivel maximo de 45 metros. E necessério realcar que os desniveis referidos nao sio
continuos, trata-se de pequenos percursos a vencer a pé intercalados por transportes

mecanicos de elevacao.”

O processo designado por “aplanar a cidade” compreende o conjunto de intervencgdes
comtempladas no plano que procura tornar praticaveis percursos a pé que nao
dispensam transporte mecanico, devido nao sé ao desnivel pronunciado, mas também
as distancias a percorrer. As pontes pedonais cumprem um papel decisivo ao ligarem
partes da cidade que em linha reta sdo visualmente préximas, mas que obrigam a

vencer grandes distancias para o atravessamento dos vales.”

Os vales da Carpinteira e da Goldra funcionavam como se de um fosso natural se
tratassem, representacdo de um momento de interrupcao na edificacio, dificultando o
acesso ao centro da cidade da Covilha. Neste sentido, surge a necessidade de
ultrapassar esta arduidade, tornando a Covilha numa cidade agradavel a circulacao

pedonal, a partir de uma nova proposta de rede de circula¢ées.”

Nuno Teotbnio Pereira, Pedro Botelho e a equipa de Luis Cabral, tracaram a nova rede
de circulacoes a partir de elementos existentes na fronteira dos planos, cujas ligacoes
estavam suspensas devido aos obstaculos que os vales demarcavam.”3 A operacao de
cruzar os vales numa tnica direcdo, que procura retomar as relacoes de continuidade
entre os varios momentos de ocupacao historica da cidade, trata-se de um reajuste com
visa a estabelecer ligacOes que contornem a “interrupcao” provocada pela presenca de

vales.74

Nuno Teoténio Pereira introduz um inovador conceito, o de “aplanar a cidade”,

tratando-se de uma aproximacdo poética a estrutura irregular que deu origem a

69 Pereira, pp. 9-12.
70 Pereira, pp. 9-12.
7' Pereira, pp. 9-12.

72 Ana Vaz Milheiro e Clara Germana Gongalves, As Pontes da Covilha (Lisboa: Jornal dos Arquitectos,
2003), p. 5.

73 Milheiro e Goncalves, p. 5.

74 Milheiro e Goncalves, p. 6.

39



Covilha. Também se trata de uma opcgao radical ja que se opde a uma leitura histérica,
sendo que o padriao geografico que originou a cidade é desobedecido e influi
comportamentos enraizados.’s Segundo Teot6nio, mais do que as escadas mecanicas ou
os elevadores, as pontes sao o ideal que a “nova Covilha” quer ver concretizado.”® As
pontes sdo linhas que procuram estabelecer uma ligacdo entre o centro historico da

Covilha e a sua periferia. 77

A peculiar topografia do territorio em que a cidade da Covilha se inscreve,
proporcionou os meios técnicos e econdmicos para o seu progresso, e determinou a
forma e estratégias do seu desenho urbano. A Covilha refaz-se como lugar simbolico ao
estabelecer ligacoes, através da superacao de adversidades, entre o seu nudcleo historico
e as areas periféricas mais recentes. 78 A agua dos vales da Carpinteira e da Goldra (ou
Degoldra), pelo menos desde o século XVI, que proveram a forca motriz para a

industrializacao da atividade tradicional relativa a transformagao dos lanificios.

A ampliacdo da cidade para 14 dos vales acentuou a percecdo da sua topografia, e a
posterior decadéncia da industria alimentada pelos cursos de agua, com o sequente
abandono do seu lugar e das suas infraestruturas. Os vales da Goldra e da Carpinteira
passaram a ser percecionados como se de acidentes orograficos se trate em torno do
qual a cidade se expandiu. Acidentes que obrigam a movimentos internos no sentido de

os contornar, vistos apenas como negativos tratando-se apenas de “espacos entre”.79

Incorporada no vale da Carpinteira como uma linha que une dois pontos da mesma
cota, que distam entre si 220 metros, a 52 metros da ribeira da Carpinteira e da fabrica
da Covilha, a ponte sobre a ribeira da carpinteira desenhada pelo arquiteto Jodo
Carrilho da Graca foi inaugurada em 2009. Branca nas extremidades e negra nas faces
interiores do seu conjunto, materializa-se com revestimento metalico exterior,
enquanto a madeira acomoda o interior do tabuleiro, quer no pavimento quer nas

guardas.

Joao Carrilho da Graca na sua obra, a ponte da Carpinteira, na Covilha (2003-2009),
uma ponte pedonal e ciclavel sobre o vale da Carpinteira, reflete uma especial

sensibilidade para a paisagem que simboliza uma significativa particularidade desta. A

75 Milheiro e Gongalves, p. 5.
76 Milheiro e Gongalves, p. 7.
77 Milheiro e Gongalves, p. 8.
78 Milheiro e Gongalves, p. 8.

79 Jodo Luis Carrilno da Graga, Ponte Pedonal, Ribeira da Carpinteira, Covilha (Arquitectura &
Construgao, 2010), p.4.
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paisagem €, uma intervencdo cultural, gravada em realidades temporal e
geograficamente caracteristicas. Nao € somente cenario, como nao é somente, suporte,

€ o0 ensejo — espacial e temporal, estética e ecologica — de habitar.8°

Para além de atravessa-la por necessidade, ao apenas pelo desejo e/ou curiosidade do
que a paisagem poderda oferecer, percorré-la fisicamente presenteia um espaco
Euclidiano, métrico e hierarquizado, medido em distancias e tempos de percurso sem
perder a sua principal funcdo: o plano de mobilidade, mas também um espaco
eminentemente sensorial, que independentemente da forma como é percorrido centra-

se na experiéncia do corpo como recetor de estimulos.

Num quadro conceptual com o redundante plano de “aplanar” a cidade, a partir de
ligacGes em altura e de nivel entre o centro e as areas periféricas, veio gravar uma linha
que circunscreve e proporciona um novo movimento de atravessamento do vale da
Carpinteira. A ponte desenha-se como se de uma “serpentina” se tratasse, entre a cota
determinada pela plataforma da piscina municipal dos Penedos Altos, e 220 metros
depois, a mesma cota na encosta contraposta, a 52 metros acima do curso de agua, por
sobre as encostas graniticas ingremes da ribeira, onde perseveram as fachadas vazadas
das fabricas de lanificios e os muros de granito de suporte das estruturas para a

secagem das las.

Esta obra de Carrilho da Graca, caracterizada por uma precisdo quase cirargica na
forma como adiciona a paisagem, instala mais do que uma rutura, a nao
perpendicularidade entre a linha imaginaria que liga os pontos de amarracao e a linha
de eixo do vale harmonizou a oportunidade para o tracado do tabuleiro se instalar,
exibindo um deslize do paradigma Euclidiano: na presenca de obstaculos, segundo

Galileu, a distancia mais curta entre dois pontos pode passar a ser uma linha curva.

A aparéncia de delicadeza e de fragilidade conferem a ponte uma beleza e singularidade
distintas. Esta aparéncia é possivel devido ao singular desenho, uma linha curva em
trés tramos, no seu troco médio mostra-se normal as encostas e ortogonal ao eixo do
vale e que, infletindo em cada extremo, direciona os trocos finais em direcao aos pontos
de amarracio pré-determinados, e também devido ao carater da sua materializacao
formal, arquiteténica e estruturalmente, a ponte materializa-se e suporta-se a partir de
duas vigas paralelas de e revestidas a aco de 1,75 metros de altura que estremam os

4,40 metros de largura do tabuleiro estabelecendo a sua seccao, apoiando-se em quatro

80 Joao Luis Carrilho da Graga, Projectos — Ponte Pedonal Sobre A Ribeira Da Carpinteira, Arq|a
(Covilha, 2011), p.5.
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pilares, os dois centrais revestidos em aco e dimensdes semelhantes as exteriores do
tabuleiro, implantados junto ao leito da ribeira, e os dois restantes circulares, menores
porque ja implantados nas encostas, em betdo parcialmente revestidos por blocos de
granito, formal e materialmente desvinculados da estrutura metéalica — paradoxalmente

presentes e concomitantemente quase impercetiveis na leitura do vao.s:

Branca nos parametros exteriores, e negra nos intradorsos, a ponte desenha um portico
na paisagem, quase abstrato, e a distancia quase materialmente indefinivel — espécie de
quimera — instalando sobre a ribeira e na paisagem um novo quadro de relagoes fisicas
e visuais, oferecendo um remapeamento do territério. Remapeamento ja que
transforma a experiéncia da percecao do movimento na paisagem, e a percecao da
propria paisagem, que a ponte divulga o conhecimento da especificidade deste

territoério.

Ao atravessar a ponte, o a espécie de exoesqueleto exterior constituida pelo
revestimento metalico exterior, que cede a um interior afaivel em madeira, com uma
elevacao do guarda-corpos que permite olhar, sobre o parapeito, a paisagem que nos
revela, conferindo uma sensacao de seguranca a quem se desloca no seu interior. Incita
a atravessa-la ndo sé por necessidade, onde antes era impossivel fazé-lo, mas incita-nos

também a percorrer com o olhar a paisagem, a medida que se percorre fisicamente.

81 Graca, p.5.
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Fig. 12| Plano de Mobilidade Pedonal

Nuno Teotbnio Pereira (2004)
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Propostas Plano de Mobilidade Pedonal

Carpinteira — Penedos Altos

Poldras

Pontes Pedonais Ponte de Cima (Projeto POLIS)

Biribau

Palmatoria

Biribau

Elevadores Verticais Sdo Joao da Malta

Previstas Sporting

Santo Antbénio

Sao Silvestre

Santo André

Elevadores Inclinados Cidade do Fundao

Mateus Fernandes

Sao Joao da Malta

Jardim Publico

Ponte Pedonal Carpinteira — Penedos Altos
Elevadores Verticais Jardim
Executadas Santo André
Elevadores Inclinados
Goldra
Funicular Sao Joao

Fig. 13| Propostas do Plano de Mobilidade Pedonal
Adaptado de: Nuno Teotonio Pereira (2004)
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Fig. 14| Ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira
Autor (2021)
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Fig. 15| Funicular de Sao Joao
Autor (2021)
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Fig. 16| Elevador de Santo André
Autor (2021)
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Fig. 17| Elevador da Goldra
Autor (2021)
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Fig. 18| Vista de aproximacao a ponte pedonal da ribeira da Carpinteira
Autor (2021)
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Fig. 19| Perspetiva da planta inferior do tabuleiro da ponte pedonal da ribeira da Carpinteira
Autor (2021)
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Fig. 20| Desenhos técnicos - alcado nascente em “Ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira”
Graca (2011)
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Fig. 21| Desenhos técnicos - implantagdo em “Ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira”
Gracga (2011)
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Fig. 22| Pormenores do pilar revestido com plantas trepadeiras em “Ponte pedonal sobre
a ribeira da Carpinteira”

Gracga (2011)
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Fig. 23| Planta, alcados e cortes da amarracao norte em “Ponte pedonal sobre a ribeira
da Carpinteira”
Gracga (2011)
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Fig. 24| Leitura da relagdo pormenorizada entre tabuleiro e pilar
Autor (2021)
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Fig. 25| Os suportes do tabuleiro sublime
Autor (2021)
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Fig. 26| Um dos elevadores verticais do jardim
Autor (2021)
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Fig. 27| Avatar
Juan Genovés (2016)
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Capitulo 3 | Reflexao a Coesao Urbana

“Se me fosse pedido para definir o conceito de paisagem urbana, diria que um edificio
é arquitectura, mas dois seriam ja paisagem urbana, porque a relagdo entre dois

edificios préximos é suficiente para libertar a arte da paisagem urbana.”s2

82 Gordon Cullen, Paisagem Urbana, Edigoes 70 (Lisboa, 2002), p.135.
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Analise Critica ao POLIS Covilha

A cidade da Covilha tem crescido de modo que exista uma destruicao da sua coesao

interna, uma desfiguracao da sua imagem e um evitar da sua envolvente.83

Os instrumentos de planeamento elaborados, as escalas que ignoram o desenho
urbano, e “a base de zoneamentos, cérceas, indices de construcao e loteamentos” 84, ndo
tém considerado as especificidades do relevo, a preservacao da paisagem e da
identidade do local, como se a Covilha se tratasse de uma cidade plana. A construcgao de
prédios em ambos os lados dos arruamentos, “obrigando a escavacgoes e altos muros de
suporte e a ocultacdo das majestosas vistas panoramicas que sao (ou eram) uma das

mais-valias da cidade.” 85

A Covilha é, atualmente, uma cidade “marcada por traseiras desordenadas de prédios e
altissimas empenas cegas, agredindo as encostas da cidade, e extensdes recentes

desgarradas ocupando terrenos férteis e destruindo paisagens ancestrais.” 8

As intervencOes nas diversas cidades conseguiram evitar solucoes estereotipadas a que
o Programa POLIS poderia induzir, explorando as caracteristicas e potencialidades de
cada cidade em particular. Desta forma, as caracteristicas das intervenc¢ées podem ter
condicionado casos em que as “intervencdes aparecem confinadas e fragmentadas, nao
proporcionando visOes integradoras do espago urbano” 87 possibilitando um “impacto

mais sensivel” na qualidade de vida do ser humano e na forma deste viver a cidade.88

O plano para a Covilha surge como uma proposta que procura reconquistar a
mobilidade pedonal para os cidadaos, que obriga atualmente a utilizacdo do automovel
devido ao aumento desmensurado das distancias e dos desniveis a vencer, a que a

cidade foi sujeita ao longo do tdltimo meio século no decorrer da sua dilatacao. 89

Na sua raiz, o plano, procura vencer os obstaculos naturais que se impde através de

meios artificiais, procurando conseguir com que o pedo, ao longo do seu percurso,

83 Pereira, Reconquistar a mobilidade pedonal: um plano para a Covilh@, 2004, p.24.
84 Pereira, p.24.
85 Pereira, p.24.
86 Pereira, p.24.
87 Pereira, p.24.
88 Pereira, p.24.

89 Pereira, p.24.
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experiencie condicoes de circulacao naturais semelhantes as que existem em cidades

planas e continuas. 9°

Face ao distanciamento existente do desenvolvimento do plano, surgem algumas
questoes relacionadas com a dimensao do planeamento. Pés analisado, o plano mostra-

se ambicioso e de uma aplicabilidade social e financeiramente questionavel.

O Plano de Mobilidade Pedonal reflete exatamente a dificuldade de aplicabilidade, nao
s6 pela contradicao a necessidade de revitalizacdo das ribeiras da Carpinteira e da
Goldra, como também por este plano ser consequéncia do Programa POLIS, e

justificado por partes complementares nao executadas.

Neste sentido, tanto o Programa POLIS como o Plano de Mobilidade Pedonal
desenvolvido para a cidade da Covilha, promovem um sistema de planeamento que, s6
seria realista caso todas as partes do plano fossem executadas, face a

complementaridade das justificacoes das acoes.

Desenvolver planeamentos ambiciosos e poucos realistas condiciona a cidade, e no caso
da cidade da Covilha, levou a que acdoes desmembradas fossem executadas quer no vale
da ribeira da Carpinteira, quer no vale da ribeira da Goldra. Se por um lado, no caso do
vale da ribeira da Carpinteira, foram executados a ponte sobre a ribeira e os elevadores
verticais do jardim, no caso do vale da ribeira da Goldra a atuacio fora exatamente a
contraria, foi desenvolvido o jardim da Goldra e os elevadores inclinados da Goldra e de

Santo André.

90 Pereira, p.24.
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Fig. 28| Maqueta de anélise e estudo — as pontes previstas do vale da Carpinteira
Autor (2021)




Fig. 29| Maqueta de analise e estudo — vale da Goldra
Autor (2021)
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Fig. 30| A complementaridade pedonal entre elevadores verticais do jardim e a ponte pedonal
da Carpinteira
Autor (2021)
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A Ponte no Tecido Urbano

Com a construcdo da ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira, o vale da
Carpinteira sofreu um remapeamento nao sé pela sua dimensdo fisica, mas também

pela mobilidade pedonal que a mesma proporciona.

Como analisado anteriormente, a ponte assenta sobre o vale da Carpinteira com um
desenho em planta e em perfil inscrito na paisagem da cidade, manifestando uma linha
sublime enaltecida com a escolha do branco como sua pintura. Implementada sobre um
vale caracterizado pelo patrimonio industrial que procura revitalizar-se, tanto o
desenho dos pilares que a suportam como o desenho da planta de teto, confrontam-se

perante o impulso necessario a vivéncia do vale.

A estratégia de desenhar uma ponte pedonal, assim como todas as estratégias que
facilitam a mobilidade pedonal estabelecidas por Nuno Teotonio Pereira e a sua equipa,
sao complementares ao plano de atuacdo conjunto quer no Programa POLIS, quer no
Plano de Mobilidade Pedonal. O objetivo de desenhar uma ponte sobre a ribeira da
Carpinteira estava suportado por construcoes, acessibilidades e remapeamentos

complementares para que o conjunto funcionasse.

Nao se pode desconsiderar a existéncia da ponte pedonal, ndo s6 pela oportunidade de
atravessamento do vale que oferece, mas também na configuracdo da cidade. Com o
desenho da ponte pedonal sobre a ribeira da Carpinteira e com os elevadores verticais a
ancorarem a cidade a sul do vale e a norte do ndcleo urbano, entende-se que exista na
ponte um suporte de continuacdo no que respeita ao conceito “Aplanar a Cidade”

referido por Nuno Teoto6nio Pereira.

No seguimento da abordagem ao vale da Carpinteira, o vale da Goldra torna-se o
principal condicionador da mobilidade pedonal quer no atravessamento da cidade,

quer na configuracao do tecido urbano.

Neste sentido, e numa perspetiva de contribuir para um desenho tnico salienta-se a
imposicao de uma ponte pedonal sobre a ribeira da Goldra, assim como um acesso

vertical (uma vez mais ancorado a zona sul do vale) para Santo Antonio.
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Fig. 31| Maqueta de anélise e estudo — a ponte sobre o vale da Carpinteira
Autor (2021)




Fig. 32| Vista sobre o vale da Carpinteira
Autor (2021)
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Fig. 33| Vista sobre o vale da Goldra
Autor (2021)
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Paisagem da Cidade

Perante os grandes 5 objetivos predefinidos no plano estratégico de intervencao POLIS
na Covilhd que se correlacionam iminentemente, face a peculiaridade urbana da
Covilh3, diagnosticam-se varias contrariedades provocadas pela complexidade utopica

programada na generalidade do plano que nao foi concretizada.

Compreende-se facilmente a relacdo direta entre “reabilitar, valorizar e vitalizar os
vales das Ribeira da Goldra e da Carpinteira”, “virar a cidade para as ribeiras e vales,
integrando-os plenamente na malha urbana” e “preservar e revitalizar o patrimonio
industrial, elemento-chave da identidade da Covilha” 91, objetivos que evidenciam a
importancia de uma resposta exemplar nas ribeiras e que reconhecem que o processo
de revitalizacao das mesmas passa pela readaptacao do patrimoénio industrial.

Se por um lado, os objetivos acima referidos impulsionaram o planeamento que
consiste na revitalizacdo das zonas das ribeiras, que coincidentemente sdo as zonas
periféricas do conjunto urbano mais antigo da cidade da Covilha e notoriamente com os
declives mais relevantes, por outro lado, o mesmo plano contorna parcialmente o
objetivo de “reduzir a dependéncia do automovel, favorecendo a mobilidade pedonal” 92

através de propostas que procuram estabelecer ligacoes sob as ribeiras, evitando-as.

As pontes possibilitam o encurtamento de distancias e evita declives acentuados que,
no caso da cidade da Covilha, favorecem determinantemente a mobilidade entre areas
pOs periféricas e o ntcleo urbano da Covilha, porém, evitar as periferias, no caso as
zonas das ribeiras, confronta-se ao plano de revitalizacao das mesmas ao invés de o

complementar.

Ao olhar sobre a topografia em que a Covilha se insere, morfologicamente entre
ribeiras, num planalto inclinado, considerando a precariedade historica das politicas
urbanas em Portugal, “entendem-se” as agressdes implantadas na paisagem que,
através do POLIS pretende-se “corrigir o sistema de implantacao de novas construcoes,
visando a consolidacdo do tecido urbano, por forma a proporcionar uma plena
integracdo na paisagem”.93 O objetivo integrado nos anteriormente citados
complementa o planeamento definido por Nuno Teotonio Pereira, Pedro Botelho e a

equipa de Luis Cabral que, delineia zonas e variacoes maximas de cérceas para

91 CMC, Plano estratégico da Covilha. Programa POLIS (Covilha: Ministério do Ambiente e Ordenamento
do Territorio, 2000), p.14.

92 CMC, p.14.
93 CMC, p.14.
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edificados que compoem o plano, numa proposta multidisciplinar e infelizmente pouco

recorrente.

Neste sentido, olhar sobre a paisagem da cidade é também refletir sobre como a
mobilidade influencia na vivéncia da mesma. As vias de circulacdo perpendiculares a
morfologia do terreno, impoe dificuldades evidentes, que carecem de alternativas
viadveis num plano préprio sem depender de atuacoes complementares, mas

considerando eminentemente a relacio com os demais constituintes da cidade.

As vias que maiores declives apresentam, na sua generalidade, sdo vias com uma baixa
extensao, mas que, pela altura que vingam tornam desconfortavel a sua circulacao
pedonal. Detetar as vias com os maiores desniveis nos vales das ribeiras, enaltece e
esclarece sobre os principais constrangimentos da mobilidade pedonal na cidade da
Covilha.
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Vale da Carpinteira

Vias Extensao Altura Desnivel
Travessa da Trapa 185 m 28 m 15%
Rua do Rodrigo 340 m 44 m 13%
Rua Conde da Covilha 310 m 40 m 13%
Calcada das Poldras 420 m 48 m 11%
Rua Mateus Fernandes 481 m 32m 7%
Estrada da Fabrica Velha 500 m 32m 6%

Fig. 34| Tabela do declive das vias no vale da Carpinteira

Autor (2021)
Vale da Goldra
Vias Extensao Altura Desnivel
Avenida do Biribau 405 m 44 m 11%
Caminho do Biribau 340 m 30m 9%
Avenida 25 de abril 865 m 72 m 8%
Rua Morais do Convento 600 m 40 m 7%
Avenida da Universidade 825 m 44 m 5%

Fig. 35| Tabela do declive das vias no vale da Goldra

Autor (2021)
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Fig. 36| Alturas descontroladas de edificados na cidade
Autor (2021)
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Fig. 37| Desvinculagdo no desenho do jardim da Goldra
Autor (2021)
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Fig. 38| Vista sobre o vale da Goldra a partir de Santo Antdnio
Autor (2021)
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Fig. 39| Elevador da Goldra limitado ao jardim da Goldra
Autor (2021)
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Estratégia Compositiva do Vale da Goldra

Compreendidas as estratégias relativas a mobilidade pedonal na cidade da Covilha,
torna-se necessario, e no sentido de procurar uma estratégia de atuacao coesa e atual,
focar no vale da Goldra que através dos perfis adaptados de Nuno Teot6nio Pereira —

“Aplanar a Cidade” determina-se menos vinculado a cidade.

O vale da ribeira da Goldra, com o Programa POLIS sofreu revitaliza¢oes profundas
com a construcao da rotunda do Rato e do jardim da Goldra, assim como o incremento
dos elevadores inclinados de Santo André e da Goldra. Construgoes confrontadas com
as atuacOes no vale da Carpinteira perceciona-se que em ambos os vales foram
executados projetos que estavam envolvidos num conjunto de atuacao, nao tendo sido

esse conjunto respeitado.

No caso do vale da Goldra, o planeamento do jardim e do elevador inclinado da Goldra
manifestam determinantemente a falta de um plano conjunto que complementa a

revitalizacdo do vale.

Perante as dificuldades de circulacdo pedonal identificadas pelos declives das vias,
denota-se que o projeto de uma ponte pedonal desde a Avenida do Biribau (sopé do
elevador inclinado da Goldra) até a Avenida da Universidade, assim como elevadores
verticais desde a Rua da Palmatdria para Santo Antonio beneficiam nao s6 a circulagao
entre a zona da Biblioteca Central da Universidade da Beira Interior e os espacos
residenciais/ servicos da universidade/reitoria (Santo Anténio), como contribui para

uma revitalizacdo do jardim da Goldra, ap6s ser redesenhado.

Face a indiscutivel necessidade de ser redesenhado, o jardim da Goldra podera ter um
papel mais determinante e complementar ao que o rodeia. Ap6s um diagnostico ao vale
no seu todo, como um conjunto, identifica-se uma zona que pode, para além de
proporcionar resolucoes de variados constrangimentos do vale, impulsionar a vivéncia

neste.

Desde o Museu dos Lanificios até ao jardim da Goldra (Caminho do Biribau) denota-se
uma zona abandonada onde a ribeira da Goldra esté envolvida. Esta 4rea apresenta um
potencial que, apds ser intervencionada, beneficia o jardim da Goldra, o Museu dos
Lanificios, a ribeira da Carpinteira e a acessibilidade ao vale. Acessibilidade esta que,
através de um projeto de um elevador vertical desde a area Este ao Museu dos
Lanificios a Avenida da Universidade, complementa o plano conjunto do vale da
Goldra.
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Extensao Desnivel
Percursos Estratégia

Antes | Depois | Antes | Depois
Galerias de Sao Silvestre — | Elevador som | 80m m lom
Avenida 25 de abril Inclinado 5 39
Biblioteca Central UBI — Ponte Pedonal | 870 m om om |om
Rua da Palmatoria 7 33 3
Museu dos Lanificios — Elevador 610m | 120 m “m om
Avenida da Universidade Vertical 4
Rua da Palmatoria — Rua Elevadores oom | 140 m m om
M. do Convento Verticais o 4 o3
Biblioteca Central UBI — E;);rtae diigsnal * 840 m | =00 m sam om
Rua M. do Convento . . 4 o 3

Verticais

Fig. 40| Extensoes e desniveis, antes e depois da composicao das estratégias

Autor (2021)

Area Envolvente Este ao Museu dos Lanificios

Pontos Fortes

Pontos Fracos

= Atracao gerada pelo Museu dos Lanificios

= Proximidade a Universidade da Beira Interior

= Preservacao da identidade hidrografica

» Area a tratar aproximada - 4040 m?

Acessibilidade
Mobilidade

Exposicao solar

Oportunidades

Constrangimentos

=  Envolvimento com o Museu dos Lanificios

= Relagdo com a ribeira da Goldra

» Revitalizacdo do jardim da Goldra

= Aproxima as pessoas ao Museu através do jardim da
Goldra e potencia a existéncia de um elevador vertical
para a Avenida da Universidade

= Areas de lazer

= Alteracoes climaticas

intrinsecas a Covilha
enaltecidas pela
proximidade a uma
ribeira

Fig. 41| Analise SWOT a 4area envolvente este ao Museu dos Lanificios

Autor (2021)
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Com um grande potencial no didlogo com todos os espagos que integram o vale da
Goldra, a proposta estratégica de tratar o espaco entre o jardim da Goldra e o Museu
dos Lanificios envolve um valor de missao publica em espago urbano, numa atuacao

como resposta ao proprio local, as suas caracteristicas fisicas e sociais.

A prevista intervencao, sob outro angulo, corresponde a um conjunto de fatores
sustentaveis que, através da elevacao da mobilidade pedonal como objeto primordial na

revitalizacdo de espacos, domina na estratégia no contexto da ribeira da Goldra.

Dada a relevancia do local, diagnosticado como um espaco que protagoniza um
conjunto de solucées ao que o rodeia, conectando e impulsionando, o Programa
envolve um espaco publico de estar, que inscrito ofereca valor paisagistico, social e

cultural.

De acordo com as carateristicas do local, no contexto do vale da Goldra, este espaco
materializa o impulso na logistica urbana de que tanto o vale da Goldra e, por sua vez a

Covilha necessita.
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Biblioteca Central da UB!
634.00

Elevador da Goldra
[existente)

Biribau
612.00

Rotunda do Rato
621.00

Museu dos Lanificios Pargue da

600.00 592.00

Zona da Palmatéria

@ 0400

Santo Antonio .
657.00

Ponte Pedonal sobre
a Ribeira da Goldra

Elevador Vertical do
Museu dos Lanificios

Elevadores Verticais
de Santo Antonio

Fig. 42 | Esquemas relativos a disposi¢ao dos percursos no vale da Goldra. Atualmente (cima) e
com estratégia compositiva (baixo)
Autor (2021)
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Fig. 43| Vista diurna do jardim da Goldra
Autor (2020)
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Fig. 44| Vista noturna do jardim da Goldra
Autor (2020)
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Fig. 45| Vista projetiva da ponte pedonal sobre a ribeira da Goldra
Autor (2021)
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Fig. 46| Ribeira da Goldra junto ao jardim
Autor (2021)
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Figura 47| Ribeira da Goldra junto ao jardim
Autor (2021)
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Fig. 48| O museu, a biblioteca, o elevador, a partir do jardim
Autor (2021)
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Fig. 49| Area a intervir - entre o museu e o jardim
Autor (2021)
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Fig. 50| A ribeira envolvida em vegetacao
Autor (2021)
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Fig. 51| Estratégia compositiva para o vale da Goldra
Autor (2021)
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Consideracoes Finais

Mais de 20 anos depois torna-se fundamental olhar sobre a estrutura do sistema
urbano nacional. Cidades que estagnaram no tempo carecem de intervencao
especializada, que reflita sobre os planeamentos desenvolvidos com o propésito de
estabelecer um diagnostico das patologias, que manifestamente, condicionaram o

potencial crescimento das mesmas.

Sublinhe-se que a atribuicdo de responsabilidade do Programa POLIS as autarquias
através de comissbes locais técnicas, contribuiu para que pontualmente estas
manipulassem fases do plano e até mesmo intervencoes que, confrontadas com as
inicialmente previstas, nao se enquadram em qualquer estratégia de planeamento

urbanistico.

No caso da cidade da Covilha, as projecoes desenvolvidas pelo Programa POLIS
demonstraram-se ambiciosas, no sentido de solucionar as variadas adversidades que a

cidade apresentada a época do plano.

O Programa POLIS foca-se nas ribeiras como partes dos limites do nticleo urbano que
carece de revitalizacdo, e procura colmatar as dificuldades de acessibilidades que se
agudizam nestas zonas da cidade. Executadas construcdes, redesenhos e novas
infraestruturas de apoio a mobilidade pedonal, é necessario diagnosticar as maiores

dificuldades atuais.

Consequente de uma atuacao desconectada com o plano, algumas das intervencoes
realizadas mostram-se pouco comunicativas com o que as rodeia. Estas fazem parte de
um plano conjunto nao realizado, que envolve a unificacdo urbana da cidade da
Covilha.

Perante estas caracteristicas, e nos moldes dos desafios que a cidade atravessa
atualmente, diagnosticam-se aspetos ancoras que impulsionem nao sé a sua construcao
(caso do elevador e jardim da Goldra), como também fornecam um propésito coeso nas
relacoes multidisciplinares existentes em sistema urbano. O processo realca a
mobilidade pedonal, o potencial das infraestruturas envolvidas no vale da Goldra, as
areas de maior caréncia revitalizadora assim como a preservagdo de estratégia, pelo

respeito ao construido.
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Denote-se que, e como referido anteriormente, evidenciado em partes construidas do
Programa POLIS e Plano de Mobilidade Pedonal, a estratégia apresentada é
desenvolvida num sentido composto, pelo que existem partes da estratégia

indissociaveis de outras pela sua complementaridade.

Face as constantes transformacoes a que a cidade € sujeita, os planos para as cidades
ndo se procuram demasiados ambiciosos, mas sim dominadores e em parte
intransigentes, que reflitam de um modo evidente partes da estratégia e as

complementaridades inerentes na mesma.
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Fig. 52| Maqueta de anélise e estudo — proposta Plano de Mobilidade Pedonal para a cidade da
Covilha
Autor (2021)
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Fig. 53| Maqueta de analise e estudo — cidade da Covilha
Autor (2021)
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