UNIVERSIDADE
BEIRA INTERIOR

)

Contributos para uma reflexao sobre

habitacao social no Brasil:
Proposta de habitacao de interesse social na
Vila de Ponta Negra

Marilia de Souza Veleda

Dissertagao para obten¢do do Grau de Mestre em

Arquitetura
(Mestrado Integrado)

Orientador: Prof. Doutora Ana Maria Tavares Ferreira Martins Nepomuceno
Coorientador: Prof. Doutora Clatdia Sofia Sao Marcos Miranda Beato

outubro de 2023



Folha em branco

ii



Declaracao de Integridade

Eu, Marilia de Souza Veleda, que abaixo assino, estudante com o namero de inscricao
38752 de Arquitetura da Faculdade de Engenharias, declaro ter desenvolvido o presente
trabalho e elaborado o presente texto em total consonadncia com o Cédigo de

Integridades da Universidade da Beira Interior.

Mais concretamente afirmo nao ter incorrido em qualquer das variedades de Fraude
Académica, e que aqui declaro conhecer, que em particular atendi a exigida referenciacao
de frases, extratos, imagens e outras formas de trabalho intelectual, e assumindo assim

na integra as responsabilidades da autoria.

Universidade da Beira Interior, Covilha ¢/ ? / 1O / 2023

iii



Folha em branco

iv



Dedicatéria

Dedico este trabalho a todos os meus familiares e amigos que me apoiaram neste
percurso. Dando especial mencao ao meu estimado pai Eurico Ricardo Da Silva Rosa
Veleda cujo suporte tem se revelado incansavel. De igual forma a minha querida mae
Liane Pessoa de Souza da Silva Rosa Veleda por nao ter medido esforcos em seus

incentivos, que ajudaram a construir a confianca que possuo.



Folha em branco



Agradecimentos

Os meus agradecimentos vao a todos aqueles que participaram do meu percurso e

contribuiram para a realizacao desta obra.

A minha familia por me apoiar e se fazerem presentes apesar da distancia. Em especial
0S meus pais que sempre presaram pela minha educagdo e formacgdo, 0s meus sinceros

agradecimentos, com amor e carinho.

Ao meu primo Yuri de Souza Duarte, que pela sua formacdo como também pela afinidade

matua, desempenhou um papel crucial no desenvolvimento do trabalho.

Aos meus amigos, Martinho Kutaya, Inés Semedo e Ghalia Albarazi que fizeram parte do
meu percurso académico, que pelo companheirismo e amizade tornaram esta jornada

uma experiéncia singular com muito entusiasmo.

A todos os professores que fizeram parte da equipa do curso de Arquitetura da
Universidade da Beira Interior. As professoras e orientadoras Doutora Ana Maria Tavares

Martins Nepomuceno e Doutora Claudia Sofia Sdo Marcos Miranda Beato pela

disponibilidade e intervencoes ao trabalho.

E por altimo, mas essencialmente, a Deus, que fez parte de toda minha trajetéria e sem

ele nada disso seria possivel.



Folha em branco

viii



Resumo

A desigualdade na Vila de Ponta Negra, bem como noutras cidades, desencadeia varios
outros problemas, tais como o déficit habitacional e a insalubridade nas habitagoes. Por
outro lado, constata-se a presenca de vazios urbanos bem como com a auséncia de espaco
publico que estimule a vivéncia na cidade, consequentemente, a privacao do direito a

cidade.

Elabora-se uma proposta arquitetonica de habitacio de interesse social na Vila de Ponta
Negra (Natal, Brasil), que procura responder a problematica social e urbana. Que é
fundamentada pela contextualizacdo historica, social relativa ao Brasil e Portugal, e um

estudo urbanistico acerca do conceito de cidade.

Com esta proposta pretende-se fomentar uma visao integrada, isto é, ndo se restringira
apenas no edificio de habitacdo social, mas sim em todo um espacgo envolvente que ira

revitalizar uma area devoluta da Vila de Ponta Negra.

Palavras-chave

Arquitetura; Cidade; Habitar; Habitacao Social; Vila de Ponta Negra; Brasil; SAAL.
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Abstract

Inequality in Vila de Ponta Negra, as in other cities, triggers several other problems, such
as the housing deficit and unhealthy housing. On the other hand, there is the presence of
urban voids as well as the absence of public space that encourages people to live in the

city, and consequently the deprivation of the right to the city.

An architectural proposal is drawn up for social housing in the town of Ponta Negra
(Natal, Brazil), which seeks to respond to social and urban problems. It is based on a
historical and social contextualisation of Brazil and Portugal, and an urban study of the

concept of the city.

The aim of this proposal is to promote an integrated vision, i.e., it will not be restricted
to the social housing building, but rather to the entire surrounding area that will

revitalize a vacant area in the town of Ponta Negra.

Keywords

Architecture; City; Housing; Social Housing; Vila de Ponta Negra; Brazil; SAAL.
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1. Introducao

A industrializacdo em varios paises, desencadeou um aumento demografico acelerado,
implicando alteracGes nas formas de habitar a cidade, que polarizou-se levando a condicGes de
vida precérias que dando enfase ao problema da habitacdo. Por outro lado, refere-se que as
cidades constituidas sem estratégias urbanas definidas, geram uma clara segregacdo social,

privando parte significativa da populagio do direito a habitagdo e em espaco adequado.

Em Portugal, com a vinda da populacio dos meios rurais é gerado um desequilibrio entre a
demanda e a disponibilidade de habita¢Ges. No caso do Porto, as “ilhas” surgiram como resposta
a este intenso crescimento de populacdo em busca de trabalho na industria. Apesar desta
atividade ser sustentada pela proximidade oferecida aos locais de trabalho e pela dimensdo da
procura de quem nao possuia meios econémicos para optar por melhor a prevaléncia deste tipo
de habitacio desencadeou uma insalubridade insustentavel para os habitantes, revelando-se um
problema para a cidade. Além disso, as ilhas eram impercetiveis a partir da rua, o que concebia
condicdo para a segregacao social por meio da organizacao espacial, a propria denominagao de

“ilha” denota o caracter de isolamento.

O Brasil, entre 1920 e 1940 triplicou sua taxa de crescimento. Tendo corrido tanto pela
substituicio da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre como também pelo crescimento da
industrializacdo. Foi promovido o embelezamento paisagistico sendo implantadas as bases de um
mercado imobilidrio de corte capitalista. Assim, os habitantes eram excluidos desse processo e

expulsos para os morros e franjas da cidade.

Como tentativa de resoluc¢ao do deficit habitacional, as industrias forneciam habitagao salubres
para os operarios. Contudo, mesmo as vilas operarias que eram modelos de “habita¢io higiénica”
tinham a restrigdo que ndo fossem construidas em locais nobres ou iminentemente nobres. A
outra parcela da populac¢ao de baixa renda, como forma de resolugio, passou a ocupar terrenos

vazios em suburbios ou em encostas de morros.

E possivel observar que o modo como sido constituidas as cidades sem estratégia urbanas
definidas, gera uma clara segregacio social, privando parte significativamente da populac¢ao de

viver em habitac¢oes dignas e em espaco adequado.

Em Natal (bairro de Ponta Negra), por causa de sua proximidade com a praia e com o Morro do
Careca, a 4rea em questdo detém um grande potencial turistico e é alvo de especulagoes
imobiliaria. Com isso os moradores locais menos favorecidos monetariamente sdo excluidos desse
processo tendo que ir para zonas desprovidas de infraestruturas urbanas ou vivendo em

habitagOes precarias. O espaco a intervir mostra hoje uma desconexao com o restante do tecido



urbano. Torna-se assim necessaria uma intervencao que volte a dinamizar esta area, de forma a
fornecer habitacbes dignas aos habitantes locais, como também gerar em seu contexto um

ambiente urbano que venha a favorecer a convivéncia dessa populacao

A proposta de dissertacio surge na relacdo que o aluno tem com a cidade, que habitando nela
sente as suas fragilidades e necessidades. Assim sendo, tenta-se com esta dissertaciao colmatar

algumas caréncias sentidas pelos habitantes.

Desta forma, procura-se, também, um posicionamento holistico da cidade que cuja definicao
integre o aspeto geografico, econémico, institucional, moral e civico. Pretende-se contribuir,
entdo, com a dissertacdo o incentivo da investigacdo sobre a habitacdo social no mundo e
especificamente na Vila de Ponta Negra, uma vez que ainda se concretiza como um problema, e

através da arquitetura propor uma intervengao que venha a dar reposta a essa tematica.



1.1 Metodologia e Estrutura

Na elaboracdo desta dissertacdo sera feita inicialmente um trabalho de pesquisa e recolha de
contetdos em arquivos, repositorios e bibliotecas permitindo reunir informacées sobre habitacao
social no Brasil de modo a contextualizar o tema e compreender o motivo de sua existéncia. Fez-
se também um estudo transversal sobre a habitacdo social em Portugal, bem como apontamentos

acerca do espaco urbano.

Importa referir as visitas de estudo realizadas, salientando a visita ao bairro da Bouga durante a
Open House 2023, tendo tido a possibilidade de acesso a uma das casas do bairro. Ao que, no
momento, algumas dtvidas foram sendo dissipadas e esclarecidas pelo arquiteto responsavel pela
reabilitacdo daquele fogo. Realizaram-se visitas ao local, embora o autor seja nativo daquela
regiao, julgou-se fundamental a sua revisitacdo, agora enquanto estudante de arquitetura,

possibilitando uma experiéncia fenomenoldgica auténtica.

Consequentemente é elaborada uma componente de pesquisa e analise do local a intervir de modo

a proceder a sua caracterizacao e contextualizacao.
O presente trabalho estrutura-se em trés partes sendo que:

A primeira que corresponde ao capitulo 2 trata da contextualizacao histdrico-social da habitacao
de interesse social no Brasil, apresentando-se também o papel dos Institutos de Aposentadoria e
Pensao, sendo as primeiras institui¢des publicas de interesse habitacional. Com o objetivo de
centralizar a politica habitacional surge a Fundac¢ao da Casa Popular. Seguidamente, analisam-se

as politicas pré e p6s Banco Nacional de Habitagao;

A segunda parte, referente ao capitulo 3 aborda o tema da habitagio interesse social em Portugal,
mais especificamente no Porto, no qual é apresentando o programa de Servico de Apoio
Ambulatério Local (SAAL), analisando-se as implicacOes que este teve no contexto social,

especificando o Bairro da Bouga enquanto caso de estudo;

A terceira parte, referente ao capitulo 4 tendo como base as pesquisas e analises mencionadas,
salientando o estudo acerca conceito do espaco urbano e a contextualizacao socioeconémica sobre
a cidade em estudo. Numa etapa final, é realizada, na Vila de Ponta Negra, uma proposta de

conjunto habitacional de interesse social que venha dar resposta a problematica considerada.



2, Contexto historico da habitacao de

interesse social no Brasil

O presente capitulo ira fazer uma contextualizacao histérica do desenvolvimento da habitacao

social no Brasil, desde o inicio da urbanizacao até os dias atuais.

2.1 Republica Velha

No decorrer da histéria de colonizagao do Brasil, o territério organizou-se de forma dispersa, uma
manifestacdo do poder, um desejo de se afirmar em um pais longinquo. Assim, a urbanizagio
brasileira cresce de modo mais expressivo no século XVIII, amadurece no século XIX e no século

XX atinge as particularidades da urbanizacao atual. (Rossatto & Bolfe, 2014)

O indice de urbanizacao pouco se alterou, entre o final do periodo colonial e o fim do século XIX,
dos anos de 1890 e 1920 o crescimento foi de cerca de 3% e apenas entre 1920 e 1940 que o Brasil
triplicou sua taxa de crescimento, chegando a 31,24%. Esse crescimento urbano ocorreu tanto
pela substituicdo da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre como também pelo crescimento da
industrializacdo. O urbano passa entdo a ter maior relevancia social e econ6mica no Brasil,

assumindo assim um carater capitalista.

No final do século XIX, no Rio de Janeiro, € iniciado o processo de estruturacao da periferia, no
qual a populacao suburbana era quase 18% da total. Em 1910 no estado de Sao Paulo, existiam
cerca de 50 mil operarios. E a construcio de habitacGes salubres e baratas era realizada pelas

industrias. Portanto, o Brasil se urbanizava numa intensidade e forma diferente em cada cidade.

“No final do século XIX e inicio do século XX, reformas urbanas foram realizadas em
varias cidades brasileiras. Foi promovido o embelezamento paisagistico e executadas
obras de saneamento bdsico para extin¢do das epidemias, e foram implantadas as bases
de um mercado imobiliario de corte capitalista. Os habitantes excluidos desse processo

eram expulsos para os morros e franjas da cidade”. (Maricato, 2001)

A elite brasileira passou a se interessar pela satide e bem-estar da populacdo proletaria,
compreendendo que as epidemias iniciadas nos aglomerados urbanos pobres se propagavam pela
cidade, assim as moradias dos trabalhadores passaram a ser modificadas de acordo com ideais de
higiene e economia. Portanto, no final do século XIX, foi realizada uma grande campanha de
higienizacdo e moralizacgdo. tais questdes também se relacionavam com os corticos, construgoes

aglomeradas arrendadas a populacao de baixa renda. Essa tipologia se alastrou devido a caréncia



de habitacées populares adequadas, somado com a abolicao da escravatura, o rapido aumento

populacional e o alto custo dos aluguéis. (Rossatto & Bolfe, 2014)

Neste contexto naturalmente era mais facil, para a classe dominante, conviver com as vilas
operérias do que com os cortigos. Apesar das vilas serem consideradas, na época modelos de
“habitacdo higiénica” havia a restri¢do feita pela legislacdo que as vilas nao fossem construidas
em locais nobres ou iminentemente nobres. De forma a ficarem claras as intencoes
segregacionistas que almejavam manté-las distantes dos locais de interesse da burguesia, a titulo
de exemplo, no Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo de 1894. Restringia que elas “seriam
estabelecidas fora da aglomeracao urbana”. A Lei Municipal n® 413 de 1901 isentava, se

construidas fora do perimetro central, os impostos nas vilas operarias. (Villaca, 1986)

Com a proclamacio da Reptiblica em 1889, tendo como justificativa o controle sanitario por parte
dos médicos-higienistas, sucederam politicas de expulsdo das classes pobres das 4reas centrais da
cidade. Com isso empresas de iniciativa privada investiram na construcao de habitagoes, contudo

esses investimentos nao se aplicavam a populacdo de baixa renda.

Ao longo da Republica Velha (1889 — 1930) A politica urbana adotada almejava o embelezamento
das cidades com o intuito de atrair investimentos estrangeiros na industrializa¢ao brasileira.
Somado a isto o centro das cidades passou a acolher o comércio e servigos. Deste modo, o custo
de morar proéximo ao centro aumentou e apenas as classes mais ricas conseguiam pagar por essa
localizagdo privilegiada. Desse modo, as mudancgas ocorridas mostraram a divisdo do espaco
urbano entre centro e periferia. Assim a populacao de baixa renda, como forma de resolucao,
passou a ocupar terrenos vazios em subudrbios ou em encostas de morros. No Rio de Janeiro, o
processo de expulsao da populacio de baixa renda foi efetivado na década de 1920, em Sao Paulo
esse processo se desenvolveu mais tarde, pois até as décadas de 1930 e 1940 os corticos se

mantinham “habitacao problema”. (Vilaga, 2001)

Na década de 1920, o pretexto do poder publico era que a solucdo do problema habitacional se
dispunha na construcio de habitacoes higi€nicas. Estas eram uma substituicdo aos casebres e
corticos, habitacoes tidas como o inicio dos problemas habitacionais. Além disso, o investimento

na amplificacdo das redes de 4gua e esgoto foi bastante expressivo. (Rossatto & Bolfe)

Nessa mesma altura, os principios do Movimento Moderno comecam a se difundir no Brasil e seu
marco inicial foi a Semana de Arte Moderna de 1922. Na area da Arquitetura e Urbanismo, as
ideias de Cidade Jardim e experimentos europeus no campo habitacional foram muito
propagadas nesse periodo. Essa propagacao tem grande relevancia para entender a atuacdo do

Estado na criacao de diretrizes para a habitacio de baixa renda.

Inicialmente ocorreu uma limitacdo na adocdo da Arquitetura Moderna no campo habitacional
brasileiro. Essa limita¢do sucedeu devido aos altos custos para obtencdo de alguns materiais e a

falta de mao-de-obra especializada. Contudo, as edificacoes construidas com conceitos



modernistas detinham grande atratividade formal e funcional, colaborando para posteriormente

este estilo ser adotado por diversos 6rgaos publicos no pais.

Os primeiros experimentos modernos no campo da habitacdo sdo casas aplicadas a classe média,
no inicio da década de 1920. Gregori Warchavchik e Lucio Costa, sdo os encarregados de um dos
primeiros exemplos de residéncia moderna para operarios no pais, o conjunto de operarios da

Gamboa (figura 1), no Rio de Janeiro, arquitetado em 1932.
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Figura 1: Vila Operaria da Gamboa, Rio de Janeiro.
Fonte (Cavalcanti, 2001)

Também foram concebidos planos gerais para as principais cidades brasileiras, com o intuito de
proporcionar cidades modernas e salubres, com grandes areas verdes. Contudo, esses projetos
nao tinham a intencao de solucionar o problema habitacional. Nos ideais das elites do Estado
Novo a criagao de politicas sociais na area do consumo habitacional tinha sentido estratégico, pois

ampliava a capacidade de trabalho e gerava paz social. (Ribeiro & Cardoso, 1996, pag. 62)

No Brasil, até a década de 1930, sua populacdo que era em maior parte rural, iniciando assim um
periodo de dinamismo demografico e econémico, um processo de migracdo para as cidades e a
parte interna do territério brasileiro. Neste periodo, o Brasil situava-se no auge do ciclo do café
paulista, porém, o processo de desenvolvimento brasileiro, foi afetado com a crise econdmica
mundial de 1930. Nesse periodo o principal tipo de habitacio era a casa de aluguel. A construcao
habitacional estava relacionada a iniciativa privada, nao havia grande participacdo do estado a
nivel habitacional e, ocorria naquele momento um surto urbano e industrial que alterou a

estrutura de muitas cidades brasileiras, de forma a ser necessaria a intervencio do Estado.



2.1.2 Estado novo/ Era Vargas.

Diferente do que se verifica na Republica Velha (1889 -1930), a demanda de construgio da
habitagio operaria parou de ser ideologia sem meios efetivos. Para que as novas propostas fossem
reais, para resolver a situacdo, sucedeu-se um grande empenho do poder publico, jA que o
desequilibrio do modelo rentista era imutavel e a necessidade de respostas para a questao
habitacional era cada vez mais urgente. Os empresarios tencionavam inserir politicas realistas,
que diminuissem o valor gasto pelos trabalhadores, de forma a possibilitar a reducao do custo de

mao-de-obra. (Bonduki, 2004)

No periodo Vargas (1930-1945), a questdo passou a ser vista de outra maneira. O entendimento
geral era de que a iniciativa privada nao era apta de responder o problema e a intervencao do
Estado se fazia necessaria. Portanto, o setor rentista ficou desprezado, visto que, desde o inicio da
Republica, o setor obtinha regalias fiscais e suas relacbes com os inquilinos nao eram

regimentadas.

A interferéncia publica no setor habitacional foi bem recebida por diversos setores sociais. Assim,
criou-se a imagem de que era dever do Estado garantir condicoes dignas de moradia e para tal

objetivo, fez-se necessario o investimento em recursos publicos e fundos sociais.

A questao habitacional obteve funcao essencial nos planos e praticas do Estado Novo. Passam a
ser associados com o reconhecimento do trabalhador e indicacao de que a politica de auxilio aos
brasileiros atribuia resultados concretos. Tornaram-se questbes comuns a aquisicdo da casa
propria e as possibilidades de torna-la acessivel. O intuito era possibilitar a casa propria para o
trabalhador de baixa renda. Ademais, a crise de moradia também alcancou a classe média e foram

necessarios novos recursos para os problemas habitacionais ji existentes.

A intencdo dos governos desenvolvimentistas era incentivar uma solugao habitacional de baixo
custo na periferia, atraido pelo interesse em manter um baixo custo da forga de trabalho para o
modelo de capitalismo que se estabeleceu no pais desde 1930. Isso torna-se evidente visto que as
populacoes de baixa renda sao postas na periferia das cidades, nao por reais necessidades, mas

por uma condicao historica.



2.1.3 Institutos de Aposentadoria e Pensao

Os (IAPS) Institutos de Aposentadoria e Pensdo. Destacam-se como primeiras instituicoes
publicas que investiram na questao habitacional, porém sua finalidade primordial era promover
beneficios previdenciarios e assisténcia médica aos seus associados. Os Institutos tiveram grande
importancia para as incorporacgbes imobilidrias, promovendo o processo de verticalizacao e

especulacao imobili4ria. (Bonduki, 2004)

Os investimentos feitos na habitacdo mostraram-se instrumentos de capitalizacio isentos de
interesse social. Entre 1933 e 1938 foram originados seis IAPS, que eram regimentados por leis
particulares de cada IAP. Essa dispersdo dificultou o estabelecimento de uma politica habitacional
coesa a partir dos fundos previdenciarios. Em 1937, os IAPS passaram a agir na 4rea habitacional,
na qual seriam capazes de direcionar até 50% de suas reservas para o financiamento habitacional.
Além do setor de habitagbes, os IAPS investiram também em propostas como a Companhia
Siderurgica Nacional, a construcio de Brasilia, etc. Ainda sobre os conjuntos habitacionais

produzidos pelos IAPS:

“o nascimento da habitacdo como uma questao social também significou a formulacio de
uma nova proposta nao apenas de arquitetura e urbanismo, mas também de producao,
incorporando os pressupostos do movimento moderno que propunham a edificacdo em
série, com padronizacdo e pré-fabricacdo, como instrumentos para atender as grandes
demandas existentes nas cidades contemporaneas, marcadas pela presenca do

operariado” (Bonduki, 2004)

Um exemplo dos investimentos feitos é o conjunto residencial Pedregulho projetado pelo
arquiteto Affonso Eduardo Reidy (figura 2), foi projetado com o intuito de abrigar funcionarios
publicos, localizado no bairro Sdo Cristévao, Rio de Janeiro. Foi um destaque entre as obras
realizadas pelos IAPS, entretanto, nao foi uma obra isolada, o mesmo foi criado junto a varios
outros projetos nas décadas de 30 e 50. O conjunto do Pedregulho conduz em sua concecio a
consisténcia e naturalidade da Arquitetura Moderna Brasileira, de forma a manifestar a relagao

entre habitagao social, modernizagio, educagio popular e transformacio da sociedade.



Figura 2: Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho),
Rio de Janeiro.
Fonte: (VITRUVIUS, 2008)

O Edificio Japura-SP, 1940 (Figura 3) arquitetado por Eduardo Knesse de Mello foi edificado em
area ocupado anteriormente pelo maior conjunto de corticos da regiao central de Sdo Paulo. Esse
novo edificio sobressaiu-se como um projeto modernista inovador, de habitacdo vertical em Sao
Paulo, no seguimento de modernizac¢ao da cidade e do pais. Foram aplicados principios da “unité

d’habitation” de Le Corbusier como referéncia para a habitacao vertical de carater social.

Figura 3: Edificio Japura, Sao Paulo.
Fonte: (VITRUVIUS, 2002)



Aideia de “unité d’habitation” apareceu na década de 1940, na restituicao do segundo p6s-guerra
da Franca, quando Le Corbusier elaborava um novo sistema de alojamento em série. O intuito era
a construcao de edificios com cerca de 400 habitactes, e todos os servicos essenciais para os
moradores, e de gerar um edificio autossuficiente. Sendo considerado, esse conjunto,
fundamental para a cidade moderna, de modo a simplificar a vivencia e circulacdo dos moradores.

(figura 4) (Benevolo, 1994)

5

Figura 4: unité d’habitation, Marselha, Franca.
Fonte: ( Archdaily, 2016)

Outro projeto concebido com os meios dos IAPS é a Vila do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios (IAPI) (Figura 5 e 6), com o intuito de alojar trabalhadores da industria, foi
edificada entre 1940 e 1950. A Vila do IAPI foi concebida de acordo com a légica urbanistica da

cidade jardim, tornando-se pioneiro como conjunto residencial no pais. O projeto tinha um

10



programa complexo contendo: moradias, lojas comerciais, pracas e jardins, escola, entre outros

servicos. Teve sua estreia no ano de 1953, pelo entdo presidente da Reptblica, Getilio Vargas.
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Figura 5: Vila do IAPI, Porto Alegre.
Fonte: (Ciéncia e Natura, 2014)

Figura 6: Vila do IAPI, Porto Alegre.
Fonte: (Ciéncia e Natura, 2014)
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No periodo entre 1945-1980 ficou caracterizado por grandes mudancas de base produtiva e com
fortes repercussdes na urbanizagdo. A Segunda Guerra Mundial causou uma aceleracio da
atividade industrial, viabilizando um maior fluxo do processo produtivo e das relagdes de
trabalho, acrescendo assim o emprego e incentivando a migragio para as cidades do Centro-Sul.

(Chaffun, 1997)

Os Estados brasileiros tiveram como base, as experiéncias na area habitacional da europa, na
criacdo de diretrizes legais habilitados a normatizar as questoes ligadas a propriedade e relacoes
entre inquilinos e proprietarios. Com isso deveriam ser diminuidos o valor das residéncias
populares e, as vantagens obtidas pelos rentistas, os quais eram beneficiados os proprietarios que

dominavam o mercado e custos das residéncias populares. (Bonduki, 2004)

Assim, o governo achou adequado reger a relacdo entre inquilino e proprietario, por meio de leis
e fixacao de valores, surgindo a Lei do Inquilinato. Esta lei deteve muita importancia no contexto
habitacional, a partir de 1942 houve um congelamento dos alugueis desestimulando deste modo
a producao moradias para locacao pelo setor privado, e estimulando a iniciativa da casa propria e

a intervenc¢ao do governo nas habitagGes de interesse social.

Na década de 1940, a producao de residéncias habitacionais coletivas, passou a ser vista como
solucdo de problemas habitacionais como a insalubridade, sendo crucial a agao do Estado no setor
habitacional como no congelamento dos aluguéis, na producdo de moradias pelas IAPS e a

Fundacgio da Casa Popular. Além disso:

“no mesmo periodo consolidou-se a aceitacdo, pelo Estado e pela populacido, de
alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do ambito capitalista, como a
favela e a casa propria em loteamentos clandestinos e desprovidos de infraestrutura. Este
processo ocorreu numa conjuntura dindmica de transformacées politicas, urbanizacao,
crescimento econdmico, mobilizacdo popular e redesenho urbano”. (Rossatto & Bolfe,

2014)
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2.1.4 Fundacao da Casa Popular

A Fundacao da Casa Popular foi criada em 1946 e apresenta grande relevancia pois foi o primeiro
orgdo federal brasileiro com o principal objetivo centralizar a politica habitacional. Foi o primeiro
orgdo nacional com a finalidade de oferecer habitacdo a populagido em geral. Tinha o intuito de
financiar casas, infraestrutura urbana, materiais de construcgao, pesquisas, etc. Essas finalidades
de certa forma indicam um avanco na compreensao da questao economica envolvida no problema
da habitacdo. (Villaca, 1986)

Porem o plano da Fundacdo da Casa Popular (FCP) entrou em decadéncia pela falta de
organizacao e de recursos orcamentais, debilitando assim sua atuagdo. Sendo encarada desde o
inicio, empregada com fins politicos a FCP foi tida como um simbolo da incapacidade do governo
e da predominéncia da fisiologia em oposicao a racionalidade e do interesse publico. (Bonduki,

2004)

Nessa época houve uma grande diminuicao de investimentos do setor imobiliario, ocasionando o
crescimento do déficit habitacional. No foco da crise era a inflacdo, que desmotivava os
investimentos e gerava maior especulagdo nos grandes centros. A construcao de novas unidades
habitacionais viu-se limitada. De acordo com bases do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), na década de 1950, houve crescimento da populacdo urbana brasileira e
também se intensificavam os problemas de habitacdo, sobretudo na populacao de baixa renda.
(Valladares, 1983)

Deste modo, instituiram-se os projetos e construcées de grandes complexos habitacionais,

unidades concebidas em série, seguindo os principios da Arquitetura Moderna, com servicos e

equipamentos puablicos perto das moradias.
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2.1.5 Ditadura Militar

Em 1964, o golpe de Estado de surge como um marco, visto que a acao militar gerou condi¢oes
para uma rapida integracdo do Brasil e um movimento de internacionalizagdo. A economia se
aprimora, seja para atender o mercado consumidor em crescimento ou para responder a demanda

exterior. (Santos, 2009)

Em 1963, o Seminario de Habitagido e Reforma Urbana promovida pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil, indica uma transformacao drastica na politica urbana e habitacional do pais. Utilizando as
propostas entao elaboradas, o Governo Castelo Branco, primeiro governo p6s tomada militar de
1964, criou o BNH, (Banco Nacional de Habitagdo), o Serfhau (Servigo Federal de Habitacao e
Urbanismo) e o SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo). A proposta pretendia dispor aos
trabalhadores a obtencao a casa propria, constituindo desta forma, o encargo social com a retoma

do desenvolvimento. (Chaffun, 1997)

No momento em que os militares tomam o poder, o Brasil defronta muitas transformacoes
politicas e administrativa e a questao habitacional passa a ser abordada de forma intensa e efetiva.
O Sistema Financeiro de Habitacdo foi gerado pela Lei 4380/64 que implementa “a correcao
monetaria e o Banco Nacional da Habitacao (BNH), que se torna o 6rgao central regendo a
habitacdo no Pais”. Nesse periodo os conjuntos habitacionais poderiam ser financiados através
do BNH, como também por grandes industrias. Verifica-se a criacio do BNH apenas cinco meses

depois do golpe de 64. (Villaca, 1986)

Em 1965, o forte crescimento demografico e a modernizacao dos setores produtivos geraram um
aumento do movimento migratorio. Isso pelo facilitamento dos investimentos na infraestrutura,
principalmente dos sistemas de transporte e comunicacao. Durante esse processo de urbanizacao,

reduziu-se consideravelmente a importancia da populacao rural. (Chaffun, 1997)

Entre o periodo de 1960 e 1980, altura de implementacdo da politica habitacional coordenada
pelo BNH, a principal caracteristica da producao habitacional era a busca da eficiéncia focada na
producao em série em grande escala, procurando solucionar o déficit habitacional mesmo sem

satisfazer as necessidades dos usuéarios. (Bonduki, 2004)

O BNH evidencia o espaco urbano como centro da politica de desenvolvimento no pais e
possibilita transformagdes na imagem das cidades, no modo de producdo e no mercado
imobilidrio. Assim, os investimentos na construcdo intensiva de casas para venda, foram

favorecidos, impulsionando a construcéo civil e diminuindo o desemprego. (Gambim, 2007)

A criacao do Banco Nacional da Habitacao, foi uma reacao do governo militar frente a forte crise

habitacional de um pais que se urbanizava rapidamente. O Banco buscava obter o apoio das
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populacbes urbanas e gerar uma politica estavel de financiamento, que compusesse o setor da
construgao civil habitacional. Este organizava-se com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e transformou-se
em uma das instituicbes financeiras fundamentais do pais e a maior instituicilo mundial

direcionada ao problema habitacional.

O BNH poderia ser o mobilizador capaz de superar o déficit habitacional brasileiro durante a
ditadura, mas nao alcancou tal objetivo. Independentemente das criticas ao BNH e ao sistema por
ele estabelecido, o seu valor é indiscutivel, tendo em vista que no periodo entre 1964 e 1986 foi o

Unico em que o pais teve, efetivamente, uma Politica Nacional de Habitacdo. (Botega, 2007)

Ao longo da sua permanéncia, financiou 4,8 milhoes de habitacoes, cerca de 25% das moradias
construidas no pais entre 1964 e 1986. Estas habitacoes financiadas se destinavam a todas as
faixas de renda. Contudo apenas 20% dos financiamentos foram destinados a populacio de baixa
renda. Além das habita¢Ges, foram também financiadas, obras de infraestrutura urbana e

equipamentos sociais, ligados aos empreendimentos habitacionais.

As Companhias Estaduais de Habitacdo (COHABS) eram as maiores encarregadas pelo
atendimento das demandas do BNH e, quando o Banco entrou em decadéncia, as Companhias
possuiram seus financiamentos limitados pelo governo central. Assim, sucedeu-se uma

diminuicao da forca de atuacido dos estados e municipios na questao habitacional. (Botega, 2007)

Figura 7: Conjunto Habitacional Zezinho Magalhées, Guarulhos.
Fonte: (https://www.nelsonkon.com.br/conjunto-habitacional-cecap/)

15



Figura 8: Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes, Guarulhos.
Fonte: (https://www.nelsonkon.com.br/conjunto-habitacional-cecap/)

Figura 9: Conjunto Habitacional Zezinho Niagaihﬁes, Guarulhos.
Fonte: (https://www.nelsonkon.com.br/conjunto-habitacional-cecap/)

O Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes em Guarulhos (Figura 7, 8 e 9), projetado em 1967,
pela Companhia Estadual de Casas para o Povo (CECAP), pelos arquitetos Jodo Batista Vilanova
Artigas, Fabio Penteado e Paulo Mendes da Rocha, é um caso de producio de habitagao social

custeado pelo BNH. A obra planeada em um espaco de 130 hectares, para cerca de 55 mil
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habitantes e disp6e de uma infraestrutura urbana. O projeto do conjunto retomou as experiéncias
de habitacao popular que foram desenvolvidas no Brasil no periodo de 1930 e 1950, disp6s da
atuacdo de arquitetos modernos e foi pensado com elementos pré-fabricados de concreto. A
CECAP utilizava recursos do BNH por meio das COHABS, determinava as normas reguladoras
para a producao e financiamento. Deste modo, o BNH também coordenava o Plano Nacional de
Habitacdo Popular (PLANHAP).

Ja na década de 1980, quando é concluido o periodo da Ditadura Militar, o Brasil abrandou seu
processo de metropolizagdo. A crise econdmica foi o agente responsavel da desaceleracao das
atividades industriais e econémicas e isso colaborou para uma desconcentra¢cdo demografica. A
crise teve grande repercussdo na reducido da migracdo para as grandes cidades e gerou uma

imobilidade no deslocamento da populacao.

Com a crise econdmica mundial de 19779, o Brasil atravessou um periodo de altas taxas de inflacao,
recessao e desemprego. O SFH/BNH néao suportou a essa crise, sobretudo, nos anos de 1981 e
1982. Isso trouxe uma diminui¢ao no poder aquisitivo da classe média, ptiblico-alvo das politicas

habitacionais.

No inicio da Nova Reptblica (1985) a posicao habitacional no Brasil apresentava baixa atuacao
social, alto nivel de incumprimento, baixa liquidez do sistema, movimentos de mutuarios
organizados nacionalmente e grande perspetiva de que o novo governo pudesse solucionar a crise
do sistema sem a penaliza¢ao dos mutuarios. O primeiro ano da administracao do presidente José
Sarney (1985) teve o fim das mobilizac¢oes e dos movimentos regionais e nacionais de mutuarios

ao conferir subsidio aos mutuéarios. (Cardoso, 2007)

2.1.6 Politicas Habitacionais P6s BNH

Depois da extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Brasil estava em uma condigdo
complicada, devido ao grande ntimero de inadimplentes e o déficit habitacional ainda ndo havia
sido resolvido. A questao habitacional mantinha-se sendo problema, e assim, alternativas foram
concebidas para reduzir a intensidade dos problemas urbanos. Em 1988, a Constitui¢do Federal
fez obrigatério o Plano Diretor para os Municipios com mais de 20 mil habitantes. O Plano foi
estabelecido como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Assim
os municipios, por meio das Leis Organicas Municipais, passaram a ser responsaveis por gerar

diretrizes de planeamento.

Desde 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, decorre-se entdo o resgate aos
financiamentos de habitacdo e saneamento baseados nos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Novas referéncias foram estabelecidas como flexibilidade,

descentralizacao e diversidade, pondo de lado assim programas que tinham como ideal a
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construgdo de grandes conjuntos habitacionais. Esse governo gerou programas como o Pro-

Moradia, valorizando a urbanizacao de areas precarias e, em 2001 o Programa de Arrendamento

Residencial (PAR) gerou a producao de novas unidades para arrendamento. (figura 10)
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Figura 10: Unidade do Programa de Arrendamento Residencial, Aracaju.
Fonte:
(www.aracaju.se.gov.br/noticias/21751/programa_de_arrendamento_residencial
_desenvolvido_em_ aracaju_e_referencia_nacional.html)

No programa habitacional as familias iriam ser beneficiadas com meios do FGTS e precisariam
receber até trés salarios minimos. Os municipios e os Estados teriam maior autonomia das
alternativas a serem adotadas, de acordo com as prioridades e individualidades locais. Para gerir
o programa foi proposta a formagdo do Ministério das Cidades, no qual estariam articuladas as

areas de habitacdo, saneamento, transportes urbanos e politica de ordenacao territorial. (Chaffun,

1997)

No ano de 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, deu-se a formacdo do Ministério das
Cidades, a politica habitacional brasileira modificou seu arranjo institucional. Seu maior foco de
acdo ¢ a integracao dos setores excluidos do direito a cidade, visto que a habitacao e o acesso aos
servicos basicos sdo essenciais para a cidadania. A partir de 2004, vé-se um aumento dos recursos
designados a produgio habitacional de baixa renda. Os recursos do FGTS se ampliam assim como

os recursos de origem orcamentéria. (Bonduki, 2008)
No ano de 2009, houve o lancamento do programa Minha Casa (ver figura 11), do qual a intenc¢ao

era produzir um milhao de habitagoes. Pretendia-se com o programa proporcionar o crescimento

econdmico do pais. (figura 11) (Valencga & Bonates, 2010)
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Figura 11: HabitacOes "minha casa minha vida”, Recife.
Fonte: (Senadonoticias, 2014)

Em 2011, no Governo de Dilma, o Programa manteve-se operando no problema habitacional
brasileiro. A intencdo do programa é subsidiar a aquisicao da casa propria para familias com
renda até R$ 1.600,00 e auxiliar as condiges de acesso ao imovel para familias com renda até R$
5 mil. O programa sucede em colaboracdo com Estado, Municipio e empresas e entidades sem

fins lucrativos. (Bonduki, 1997)

Observando as condicbes de vida no Brasil urbano confrontamos varias dificuldades, como:
violéncia, miséria, degradagao ambiental, habitacGes precarias, auséncia de saneamento, escassez
de transporte coletivo. Sendo alguns dos problemas citados causados por razées de ordem

estrutural.

Em geral os programas que albergam a populacao de baixa renda, estao localizados nas periferias
das cidades. A problemética urbana é discutida por diferentes autores que estimam a situacao
como dificil de se resolver. O espaco urbano brasileiro é ocupado de modo desequilibrado, no qual
a especulacio imobiliaria predomina sobre a encargo social do solo urbano e da cidade como um
todo.

Pode-se concluir que o problema habitacional brasileiro é de dificil solugdo, ainda ndo ha

tentativas concretas de solucionar o problema urbano, visto que sdo tidas como estratégias
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politicas. O tema da habitacao no Brasil sempre esteve dependente de politicas publicas, que nao
atendiam integralmente as problemaéticas do déficit habitacional e da infraestrutura.

Hoje, o Estatuto da Cidade apresenta normas ligadas ao cumprimento da escassez habitacional,
mas se verificam Planos Diretores que nao acatam caréncias minimas da moradia como o
saneamento basico, a acessibilidade e mobilidade, a individualidade local, etc. Para que o
problema habitacional brasileiro seja suavizado, é preciso fazer uma verificacdo dos modelos
anteriormente implantados e, também investigar bons exemplos implementados em outros

paises.

Assim, podemos analisar que a moradia popular ndo poderia ser executada sem a minima ligacao
aos moradores e espaco de vivencia. Desta forma levantam-se os problemas de acesso e
mobilidade e das convivéncias sociais. As realidades desses planos de habitacdo acabam por
colaborar com o processo de segregacao socio espacial. Por isso na maioria das vezes estdo ligados
a areas isentas de minimas condic6es de vida para essas populacoes. Logo os problemas da

moradia também se associam a outros, que dizem respeito a renda, emprego, educacao, lazer, etc.
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3. Habitacio de interesse social em

Portugal.

3.1 As ilhas

O Porto, bem como uma cidade que desenvolveu a industria nos finais do séc. XVIII, passava por
um constante crescimento de populacdo vinda dos meios rurais, o que gerou um desequilibrio
entre a demanda e a disponibilidade de habitacGes. as “ilhas” (figuras 12 a 14) foram resposta ao
intenso crescimento de populagdo em busca de trabalho na indistria, enquanto habita¢Ges

operarias. (Ferrdo, 1997)

A construcao de habitacao para os operarios, propriedade da classe média mercantil, realizado
atras da propria habitacdo gerava um grande retorno se comparado ao investimento inicial. As
caracteristicas do lote, estreito e comprido, tonam-se uma forte influéncia na configuracao base
para as ilhas. As ilhas eram impercetiveis a partir da rua, o que concebia condicido para a
segregacao social por meio da organizagao espacial, a propria denominacio de “ilha” denota o

caracter de isolamento. (Teixeira, 2019)

Figura 12: Configuracio do interior das ilhas, Porto.
Fonte (Acervo Alexandre Alves Costa)
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Figura 13: Entrada de uma ilha na zona das Antas, Porto.
Fonte (Macaira, 2015)

A regulamentacdo da Camara apenas colocava os edificios que faziam a frente de rua sob controlo.
Mesmo com o alargamento da fiscalizacdo depois de 1889, ela apenas abrangia os edificios
construidos até cinco metros de distincia da rua justificando de forma “legal” a completa

indiferenca da Cimara em relaco a construcao de ilhas.

Esta atividade era sustentada pela proximidade oferecida aos locais de trabalho e pela dimensao
da procura de quem nao possuia meios econémicos para optar por melhor. Caraterizadas por
dimensoes exiguas, uma tnica fachada livre e uma pequena janela, trés divisdes que tentavam
assumir as diferentes funcées de uma casa, sem abastecimento de 4gua nem saneamento, com
instalacOes sanitarias (latrinas construidas ao fundo da ilha) partilhadas a todos os moradores. A
prevaléncia deste tipo de habitacdo desencadeou uma insalubridade insustentavel para os

habitantes, revelando-se um problema para a cidade. (Costa A. A., 2019)
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Figura 14: Interior da ilha de Campanha, Porto.
Fonte: (JF Campanha, 2018)
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3.2 Influencias da Arquitetura Moderna em Portugal

Nas décadas que se seguiram a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, arquitetura desenvolveu
um papel social mais ativo, com a necessidades de responder a demanda de habitacoes, por meio
de programas de habitacao social. Foi um tempo no qual a arquitetura desenvolveu um papel de

exploracao de ideias e mudanca de paradigmas. (Costa, 2020)

No século XIX surgiram novos pensamentos e movimentos que, motivados pelo crescimento da
inddstria, da tecnologia, do crescimento acelerado das cidades e pela Primeira Guerra Mundial
deram inicio ao debate sobre a sociedade industrial. Esse século trouxe uma mudanca no modo e
nas condicoes de viver. A polarizacdo e o rapido crescimento dos centros urbanos, levaram a
condicoes de vida precarias que deram enfase ao problema da habitacdo o que antecipou a

necessidade de um planeamento urbano mais inclusivo. (Silva, 1997)

Arquitetos que viviam e trabalhavam em diferentes contextos comecaram a reunir-se para discutir
ideias e um caminho para a arquitetura. Conforme se estabelecia o Estilo Internacional, esta
postura de reformulagdo social foi ganhando forma. Surgiram os CIAMs, Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna, e com eles o anseio de usar a arquitetura como difusor
para uma mudanca, de forma a melhorar a vida das pessoas, tornando-a moderna. (Mayumi,

2005)

No ano de 1933 com o CIAM IV o qual teve como tema Cidade Funcional e, chega a conclusao de
que o desenvolvimento urbano da Cidade Funcional deve ser orientado pelas quatro fungGes:
Habitacdo, Trabalho, Lazer e Circulagdo. Porém, com a Segunda Guerra Mundial muitos dos
componentes do CIAM se viram obrigados a fugir para os Estados Unidos. Com o periodo da

guerra deu-se também a suspensdo completa na atividade dos CIAM. (Diniz, 1956)

Em 1945, com o final da Segunda Guerra Mundial, na Europa grandes iniciativas pablicas de
intervengdo urbanistica tinham como objetivo a reconstrugido de areas assoladas. Estes novos
projetos tiveram por principio os modelos urbanisticos produzidos pelo Movimento Moderno até

o momento. (Campos, 2015)

O processo de reconstrugao das cidades europeias, veio retomar o debate sobre as estratégias
arquitetonicas e urbanisticas decorrentes do CIAM IV — Cidade Funcional. Entre os integrantes
mais jovens do CIAM crescia a no¢do de que o funcionalismo do Movimento Moderno e o
racionalismo defendido pela Carta de Atenas nao eram a resposta definitiva para os problemas

que se aferiam nas cidades europeias. (Diniz, 1956)
Assim, com o aparecimento da Team X, surgem novos pensamentos a respeito da forma como a
arquitetura deveria se associar com o espago e com os seus utilizadores. Estas ideias foram

exploradas adotando uma pratica mais humanista. Os principios pelo qual este grupo se orientava
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nao foram manifestados numa teoria nem estabeleceram um estilo, mas antes num modo de
projetar, pensar e abordar os problemas, ligados ao contexto e ao ambiente proprio de cada

comunidade. (Barone, 2002)

Deste modo, o grupo estabelece as bases da critica ao Movimento Moderno, contrariando a visao
funcionalista do modernismo que integra a arquitetura da area da ciéncia, da tecnologia e da
producao. Para o Team X a hierarquia funcional da Carta de Atenas deveria ser substituida por
uma arquitetura mais identitaria e humanista. Estes ideais abordariam um método que
incorporava o utilizador no processo de arquitetura. Esta conduta foi sendo aplicada em

diferentes casos, como por exemplo, em Portugal, o Servico de Apoio Ambulatério Local, SAAL.

A crise do Movimento Moderno trouxe para a questao arquitetonica temas que até entdo haviam
sido desprezados. Iniciou-se a procura de uma arquitetura mais participativa, no qual o utilizador
¢ incluindo no processo de criacdo, como também incentivando o processo de autogestao da
cidade.

No contexto portugués constituiram-se algumas relacoes entre o que se passou a nivel
internacional, no exame critico do Movimento Moderno e o que foi sendo feito na esfera nacional.
A seguir ao fim da Segunda Guerra Mundial, realizou-se o Primeiro Congresso Nacional de
Arquitetura, em 1948. Apesar de ter sido organizado pelo governo, ao decorrer desse encontro, a
nova geracao de arquitetos exp0s as suas ideologias frente a uma arquitetura rigida imposta pelo
Estado Novo. Ao debater estes assuntos foi também reivindicado a intervencao do territério em
uma outra escala, a escala de cidade, de forma a nao ser tratado apenas o edificio isoladamente

como era de costume. (Bandeirinha, 2010)

Ao decorrer da década de cinquenta, apareceram muitos projetos com os principios da Carta de
Atenas. Foi-se adotando o Estilo Internacional no plano nacional, que instigava uma banalizacao
da arquitetura portuguesa. Contudo, com um circulo de arquitetos mais jovens surge o desejo de
uma aproximagdo entre a arquitetura e a histéria. Nesta busca de um caminho diferente e em
decorréncia do Congresso, sucedeu-se o Inquérito a Arquitetura Regional Portuguesa, com a
finalidade de realizar um levantamento da Arquitetura tradicional portuguesa e comprovar a falsa

premissa de Salazar de “uma arquitetura nacional”. (Diniz, 1956)

Com a queda de Salazar, em 1968, Marcelo Caetano assume a presidéncia, periodo conhecido
como Primavera Marcelista, inicia-se o debate quanto aos interesses de caricter social. Nesse ano
originou-se o Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH), organismo oficial encarregado pela

habitacao social no plano nacional. (Bandeirinha, 2018)

Em muitas cidades portuguesas, e particularmente em Lisboa e no Porto, o desenvolvimento das
cidades gerava a formacdo de bairros clandestinos, e com a criagdo do FFH deixa de existir

N

qualquer tolerancia a estes espacos a margem da sociedade, atuando de modo a introduzir
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infraestruturas puablicas. Paralelamente, as leis eram alteradas de modo a ilegalizar o loteamento

informal visando assim um futuro “mais ordenado”. (Salgueiro, 1977)

Apbs o fim do regime ditatorial em Portugal, a populagao foi-se consciencializando dos direitos
obtidos com a revolucdo, especialmente de expressao e de igualdade, podendo agora lutar por
melhores condi¢oes de trabalho e de habitacdo. Contudo a populacao que vivia em situagoes
precarias, desperta-se e parte para manifestacoes. Inicialmente, sucede-se uma grande ocupacao

em fogos construidos, em construcao, devolutos, incluindo bairros sociais acabados.
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3.3 Consideracoes ao movimento moderno

Os fundamentos disseminados nos CIAM transformam-se em “alibis culturais para a

especulacdo econoémica mais feroz e a incapacidade politica mais obtusa” (Frampton, 2008)

O seu caracter normativo acabou por desviar a pratica do urbanismo e da arquitetura para a
repeticdo de modelos que tinham na obra tedrica e construida de Le Corbusier os principais
exemplos, tais como o modelo da “Ville Radieuse” (1935) e a famosa “Unité d’Habitation” em
Marselha (1945-52), condicionando a pesquisa de novas solucbes, sobretudo no que diz

respeito as tipologias habitacionais. (Macaira, 2015)

Com a concec¢do funcionalista da cidade concorria o discurso fortemente marcado pela
exaltacao do desenvolvimento tecnolégico, dos novos materiais e dos elementos padronizados

que permitiam construir de forma rapida e a baixo custo.

Evidente o processo de segregacao social expressa-se no modo de ocupacao “funcionalista”
do espaco urbano e nos modelos habitacionais estandardizados. Criaram-se espacos
mono6tonos e sem identidade que impediam o desenvolvimento do sentimento de pertenca ao
lugar. (Montaner, 2001)

A tipologia habitacional era restringida a “estética” do bloco em altura, esperando das pessoas
“uma revisao das suas exigéncias em termos de uma readaptacio as condicées da vida social”

(Frampton, 2008).

Constata-se a necessidade de “uma nova linguagem que, sem esquecer os contributos do
movimento moderno, se ligue aos valores de uma tradicao auténtica e, como tal, seja mais

facilmente apreensivel pelos destinatarios” (Fernandez, 1988).

Conclui-se que, com o movimento moderno passa a existir uma estandardizagdo no processo
de construcido, deixando de lado conceitos como a tradicdo e identidade. O betdo torna o
material de eleicao, sendo este sintético e desprovido da relacao de pertenca com o lugar. A
proposta modernista parece nao responder integralmente as necessidades sociais que

visavam uma integracao urbana. (Montaner, 2001)
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3.4 Implementacao do Servico de Apoio Ambulatério Local

Apenas alguns meses apds a Revolucao nasce o SAAL, Servico de Apoio Ambulatoério Local, a 6 de
agosto de 1974, com o intuito de apoiar, por meio das cimaras municipais, as iniciativas de
populacbes na transformacao dos proprios bairros. O SAAL fundamentava que qualquer obra
comeca com a prévia organizacao social da procura, a busca inicial das populacdes com condicoes
habitacionais precarias, no sentido de participarem na transformacao dos proprios bairros. O que
iria gerar a capacidade de autogestao dos utilizadores durante todo o processo e posteriormente.
Estes tipos de agOes eram essenciais para certificar que o processo de apropriacdo nao seria

interrompido ap6s a conclusio das obras por parte dos moradores dos bairros.

Com isso, parte-se do principio de que este tipo de operacées iria gerar construgdes de menor
escala, mais integradas na malha urbana, visto que os projetos eram criados a pensar na
individualidade de cada local, consequentemente os bairros teriam uma melhor adaptacio ao seu
contexto fisico e aos seus utilizadores. O SAAL tornou-se numa experiéncia tinica em Portugal,
por gerar uma maior comunicacgio entre a equipa técnica e a populacao, por meio de debates,
acompanhamento da obra e posteriormente com o seguimento do quotidiano nas fases iniciais

dos bairros.

Assim, os arquitetos incluidos no SAAL Norte em 1975, tiveram a oportunidade de trabalhar no
centro histdrico. Gerando um ideal de um modelo de cidade socialmente mais liberal, no qual a

populacao de classe monetaria mais baixa também tinham direito ao centro historico.

No Porto, com a liberdade recentemente adquirida, era cada vez mais clara a insatisfacio da
populacdo que vivia em situagdes precarias (ver figura 15). A configuracido urbana da cidade
permanecia muito marcada pelas construgdes da época da Revolugdo Industrial, as chamadas
“ilhas” que tinham como configuracao a frente de rua destinada a burguesia e a parte interna do
quarteirdo ocupadas de habitagGes operarias. Esse tipo de habitagdo atendia em geral a populagio
vinda da zona rural, e apresentava diversos problemas de salubridade, sem o minimo de condi¢oes
de habitabilidade.
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Figura 15: Retrato da condicao de vida nas ilhas
Fonte: (Amen, 2015)
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3.5 Analises ao Servico Ambulatério de Apoio Local

A revolucdo de 25 de Abril desperta a consciéncia, por parte da populacdo, dos problemas
habitacionais. Neste sentido, o Fundo de Fomento da Habitagio organiza o corpo técnico que

viria a constituir o SAAL.

O SAAL permitiu o nascimento de alguns bairros destinados a realojar os moradores das
IThas, agrupamentos de habitac6es que partilhavam os espacos comuns, dentre os quais as

instalacOes sanitarias. As condices de habitabilidade nas ilhas eram precérias.

O projeto torna-se impulsionador da luta pelo direito a cidade, visando a inclusio no usufruto
da desta. Mais do que a recuperacdo das condicOes sanitarias, pretendia-se melhorar

qualidade das interacoes entre os habitantes, operarios maioritariamente, no espago urbano.

Embora se tenha verificado uma distribuicdo democratica das habitacGes, os precos que
permitiriam o direto a habitacdo ndo estavam dentro das possibilidades dos mais
desfavorecidos, um caso familiar que se pode apresentar é o bairro da Bouca, que tera sido
apropriado por moradores, provenientes de varios quadrantes da cidade e em boas condicoes

financeiras.

Esse fenémeno é motivado, também, pela qualidade espacial (arquiteténica) resultante, ao
que indica, as espectativas de melhoria do espaco eram baixas. A este acrescenta-se a figura
do arquiteto Alvaro Siza. Atualmente, constata-se a presenca relativa de estudantes e

professores da Faculdade de Arquitetura do Porto enquanto moradores.

Esse programa seria uma potente alternativa aos servigos tradicionais burocraticos. Tal como
foi dito, acerca do bairro da Bouga, onde o seu piblico-alvo (moradores das ilhas) contribuiria
através da capacidade organizativa de cooperar mais ativamente no processo de concecio e
construcdo, fomentando um maior sentimento pertenca ao local e consequentemente uma
melhor capacidade de autogestdo futura. Discussdes acerca da oferta de habitacdo, e a
integracdo dos moradores nos processos de concecgio e construc¢io dos proprios bairros, eram

predominantes. (Portas, 1986)
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Figura 16:. Ambiente projetado e
reabilitado da habitacao tipo -
disposicio da sala. (Autoria prépria)

Figura 17: Ambiente projetado e
reabilitado da habitacao tipo - acesso ao
piso superior.

Fonte: (Boyarchuk, 2023)
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Concedia-se aos destinatarios o direito de decisdo sobre as solugoes a adotar. Tal como se pode
verificar em Carlos Macaira:

“O processo para a promocao habitacional partia da “base da piramide” e néo
através de uma imposigao “superior”. Para além de ter em conta o desejo
intrinseco das pessoas, a metodologia usada distanciava-se de tudo que até aqui
tinha sido feito ao conceder aos “pobres” o “direito a arquitectura”, recusando o
facilitismo em adoptar um projeto-tipo com o pressuposto de que este é capaz

de dar resposta as necessidades de todas as comunidades.” (Magaira, 2015)

Adicionalmente, priorizava-se, caso nao houvesse impossibilidades de natureza técnica, a
manutencao das localizac¢6es originais dos bairros uma vez que este era o desejo comum dos
moradores com direito a cidade preservando a histéria do lugar. Contrapondo-se as praticas

anteriores segregacionistas. (Bandeirinha, Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de

1974, 2007)

Durando, apenas, aproximadamente dois anos, o SAAL que deveria ser patrocinado
totalmente pelo estado, condiciona-se (influenciando o custo da habitacdo) a partir do
momento em que passa a depender também dos bancos e dos promotores imobilidrio. Desta
forma, o SAAL que tinha como intuito principal dinamizar populacdes mal alojadas, nao
solucionou integralmente o problema da habitacdo, este fato ndo invalida o seu contributo

neste desafio.

Salienta-se que o presente trabalho pretende juntar-se a este desafio, como sera discriminado
mais adiante. Propiciar o direito a cidade elaborando habitacGes favoraveis em regioes cujos
moradores estejam em situacGes precarias. No caso da Vila de Ponta Negra a populacio
originaria era pobre. Devido a localizacao geografica, zona costeira, os interesses econémicos
despertaram-se sobrevalorizando o custo do solo, e dando-se o afastamento da populacao

autoctone.
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Figura 18: Atmosfera projetada do Bairro da Bouca, Patio comunitario - espaco
verde. Fonte: (Autoria prépria)
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Figura 19: Atmosfera projetada do Bairro da Bouca, Patio comunitario - espaco
verde - ndo sombreado - auséncia de arvores.
Fonte: (Autoria prépria)

34



Figura 20: Bairro da Bouca, Atrio Secundario - Disposicio Tardoz das Fachadas -
nio sombreado - Auséncia de espaco verde.
Fonte: (Autoria prépria)
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Figura 21: Bairro da Bouca, Atrio Secundario - Disposicio Tardoz das Fachadas -
nio sombreado - Auséncia de espaco verde Vista Ala direita.
Fonte (Autoria propria)
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Figura 22: Bairro da Bouca, acesso Secundario a habitacio - Presenca de Escadas,
Vaos no topo da fachada.
Fonte (Autoria propria)
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4. Proposta de habitacao de interesse

social na Vila de Ponta Negra

4.1 Apontamentos sobre o conceito de cidade - Uma visao
integrada do tecido urbano

g R s NI I e

Figura 23: La Plata, Argentina
Fonte: (Archdaily, 2020)

A historiografia apresenta o termo urbano como significando a cidade e civitate como a raiz
das relacoes sociais que originaram o senso de cidadania e o de pertencimento, este altimo é
responsavel pelo compromisso e a interagdo do individuo com o coletivo no espago urbano.

(Lacoste, 2005)

O tecido representa a estrutura ou o pano da cidade, sendo constituido pelos cheios e vazios
tais como os edificios, as infraestruturas, a rede viaria, os espacos exteriores, incluindo as

especificidades dos materiais construtivos.
Assim, o conceito de tecido urbano distingue-se do da cidade dada a sua dimensao material e

concreta. Deste modo, conceito de cidade é amplo, tratando-se de uma realidade material e

funcional.
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Para Meruiot o espaco da cidade é limitado e configura um aglomerado diverso de pessoas,
Wirth assegura esta concecao ao ver a cidade “enquanto um ntcleo relativamente grande,

denso e permanente de individuos socialmente heterogéneos”. (Wirth, 1938) (Meuriot, 1897)

Cerd4 apresenta uma visao distopica relativamente pessimista da cidade, ao comentar ser esta
o conjunto de" " fragmentos das épocas passadas muito mal reunidas”, como também sugere
Correia ao definir a cidade como um “espago fragmentado e articulado.” (Cerda, 1867)

(Corréa, 1989)

Para Megalopolis a cidade é “uma area urbanizada com uma estrutura nebulosa.” Podendo-
se ter a leitura de que a area urbanizada remeta a ideia de cidade, cidadao e civilizacdo ou
populagio, no qual venha a ter uma estrutura que va responder suas necessidades, portanto
nebulosa, como reforca Lefebvre que tem a leitura de cidade como "a proje¢do da sociedade
sobre o terreno". Tal como consolida Maunier ao diferenciar o espaco fisico como homogéneo
e, 0 espaco social como heterogéneo, considerando o espaco social enquanto uma "projecao
da sociedade na parte do espaco fisico que ele ocupa". (Gottman, 1957) (Lefebvre, 1968)

(Maunier, 1910)

Para Engels a cidade prende-se com condensacao das atividades que visam as concretizacoes
das relacoes humanas no contexto urbano (Marx e Engels, 1846). Este posicionamento é
respaldado por Ratzel que diz, tratar-se de "um adensamento continuo de pessoas e
habita¢oes humanas, que ocupa uma consideravel area do solo e que esta localizado no centro

das principais linhas de trafico". (Ratzel, 1982)

Embora apresente uma concecido medieval de cidade, Max Weber enumera alguns aspetos
relevantes a contemporaneidade, como pode-se constatar: a cidade deveria “ter um carater
industrial e comercial predominante, e apresentar as seguintes caracteristicas: fortificacoes;
um mercado; um tribunal proprio; formas de associacio correspondentes e autonomia pelo

menos parcial.” (Weber, 1958)

O conceito abstrato e sensorial de cidade é sugestivo para o presente trabalho. Tal como é
descrito por Park como tratando-se de “um estado de espirito, um conjunto de costumes e
tradicOes, de atitudes e sentimentos organizados, inerentes a esses costumes e que sdo
transmitidos com essas tradi¢oes” (Park, 1916). Este conceito é respaldado por autores tais

como:

Este conceito é respaldado por autores tais como: Kevin Lynch ao afirmar que a cidade "existe
mais do que a vista alcanca, mais do que o ouvido pode ouvir"; Lefebvre comentando que "o
espaco urbano nio o vemos, trata-se de uma forma pura: o ponto de encontro, o lugar de
reunido, a simultaneidade; A cidade é um “sistema dindmico complexo no qual a forma

espacial e o processo social estdo em continua interacdo”, "o lugar das contradicoes
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acumuladas" comenta Harvey; Claval trabalha a maximiza¢do da realidade interativa da
cidade ao referir trata-se de “uma organizacao destinada a maximizar a interacdo social". Ao
passo que Castells afasta-se da visao positiva, sendo mais realista, descreve-a como possuindo
uma estrutura espacial que combina a segregacao, diversidade e hierarquia. Condigao que se
pretende contribuir para a sua amenizagdo através do presente trabalho. (Lynch, 1960)

(Lefebvre, 1970) (Harvey, 1973) (Claval, 1981) (Castells, 1989)

A realidade abstrata da cidade é responsavel pelas interag¢Ges sociais, incluindo vivencias,
encontros, lutas, desfrutes e partilhas, justificando a forma da cidade, estudada pela
morfologia. Assim, tanto as cidades espontaneas quanto as planeadas concretizam-se tendo
em conta estas interacdes, configurando-se, enquanto consequéncia ou causa da cidade

gerada.

Desta forma, procura-se, também, um posicionamento holistico da cidade que cuja definicao
integre o aspeto geografico, econémico, institucional, moral e civico. Tal como assegura
Mumford: é um “plexo geografico, uma organizagdo econdmica, um processo institucional,
um teatro de acdo social e um simbolo estético de unidade coletiva". Assim, arquiteto atua
diretamente na dimensao concreta (o tecido urbano) e, como consequéncia desencadeia-se o

aspeto abstrato da cidade (o espaco social). (Mumford, 1938)
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4.2 A Vila de Ponta Negra, enquadramento

O local de estudo do presente trabalho fica na regido Nordeste do Brasil, na capital do estado Rio
Grande do Norte, cidade Natal, mais especificamente na zona sul da cidade, nos limites do bairro
de Ponta Negra, a Vila de Ponta Negra. E considerada uma Area Especial de Interesse Social
(AEIS).

O Rio Grande do Norte é um estado que possui uma extensao de 400km de praias, detém uma
posicao geografica estratégica devido sua proximidade da Europa e da Africa e, esta a se

estabelecer como um polo voltado a atividade agricola, de pesca, téxtil e turistica. IDEMA, 2001)

Figura 24: continente sul americano, Brasil.
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Figura 25: Rio Grande do Norte, Natal.

O surgimento de Natal deu-se em 1599 com o erguimento da fortaleza dos Trés Reis Magos,
comecando a desenvolver-se desde anos 20 do século XIX. Ao passo que o crescimento da
atividade turistica sucede em 1980 com a edificacdo da Via Costeira ligando as praias urbanas da

regido e Ponta Negra. (Virginio & Mouzallas, 2011)

Os relatos acerca de Ponta Negra remontam o ano de 1963, periodo em que os holandeses
chegaram. A Vila aparece no contexto natalense como um povoado de pescadores que vivia
essencialmente da pesca e da agricultura para se manter. No altimo século, passaram a se
estabelecer algumas residéncias de uso temporario, que s6 eram ocupadas durante o verdo. No
final da década de 1970, comegam a surgir os conjuntos habitacionais Ponta Negra e Alagamar,
trazendo para o bairro um grupo de moradores fixos. Aos poucos, teve seu territério quase que
totalmente ocupado, sofrendo atualmente com a pressao imobili4ria nas imediagdes dos limites

da AEIS com condominios verticais. (SEMURB, 2009)
No ano de 1933 oficializa-se Ponta Negra enquanto bairro. A praia de Ponta Negra tornou-se o

principal impulsionador turistico. Isso deu-se aquando da elevacao do Morro do Careca enquanto

recurso natural composto por dunas, praia e vegetacdo. (SEMURB, 2009)
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Figura 27: Morro do Careca, Natal-RN
Fonte: (https://www.istockphoto.com/pt/foto/morro-do-careca-
dune-in-natal-brazil-gm1219114417-356480542)
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A Vila de Ponta Negra € classificada como AEIS, o que reflete na necessidade de uma valorizacao
do territorio e interesses da populacao local. A Vila é um dos poucos lugares da cidade com a
presenca de diversos movimentos culturais da cultura local, tais como, a Capoeira, o Pastoril
potiguar, Congo de Calcolas e o bumba-meu-boi. Mas que sofre com a limitacdo de sua divulgacao
devido a falta de espacos para a pratica. O conceito de lugar é ligado ideia de pertencimento e da
percecdo dos que o habitam. O lugar passa a simbolizar nao sé seu caracter fisico, mas também
como identidade da populacdo a manifestar-se de forma individual e coletiva. (Virginio &

Mouzallas, 2011)

Os recursos naturais e culturais da Vila desatacam-na, embora a escassez de infraestrutura e
seguranca condicionem o seu desenvolvimento. Assim, consegue-se associar a seguranca
enquanto consequéncia da vivencia da cidade onde os investimentos em infraestruturas pablicas
vao interferir indiretamente na seguranca do local. As politicas especificas para o
desenvolvimento da Vila revelam-se fundamentais. Estas conjugadas ao crescimento econémico
catalisam a propiciacdo do bem-estar social. Uma vez que a no¢ao de desenvolvimento vai além

da mera multiplicacao da riqueza material. (Sanchs, 2004)

No desenvolvimento da Vila, deve-se ter em conta fatores como planeamento, sustentabilidade,
integracdo, e acao dos agentes que fazem parte da sua formacdo, de forma que os beneficios

possam ser partilhados por todas as classes.

Natal tem como cartdo de visita a Ponta Negra, sendo este um dos principais recetores de turistas
no estado, é uma Area Especial de Interesse Social (AEIS). A populacio do bairro vé-se ameacada
devido a especulacdo imobiliaria, a prostituicao, as drogas, a violéncia e degradagao ambiental,
sendo impulsionados por investimentos relacionados a hospedagem, restaurantes, bares, casa de

show, etc. (Virginio & Mouzallas, 2011)

Verifica-se que a atividade turistica muitas vezes desempenha um papel contraditério, podendo
dar vida ao bairro ou desestrutura-lo socialmente. Por isso, cuampre envolver mais as populagdes
locais em programas e projetos socias, ambientais ou culturais em territorios potencialmente
turistico. Caso contrario, a semelhanca de Vila de Ponta Negra, composto de pessoas desprovidas
de poder aquisitivo, propiciam-se o crime, e conflitos entre o turista (detentor do poder aquisitivo)

e a comunidade residente. (Bezerra, 2008)
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4.3 Memoria Descritiva e Justificativa

A partir dos apontamentos de conceito de cidade podemos entende-la, considerando a
diferenciacdo do espago fisico e espago social, como a “projecao da sociedade sobre o terreno”, em
que o urbano ¢ invisivel, um lugar de encontro e a cidade destina-se a maximizar a interacao
social. Tendo em conta que o arquiteto atua diretamente na dimensao concreta (o tecido urbano)
que tem reflexos na dimenséao abstrata da cidade (o espago social), a construcao do espaco fisico
deve ser pensada a partir das interacoes sociais e nas individualidades dos habitantes do local
proporcionando o senso de pertencimento e compromisso. Com base nesse pressuposto, a
proposta surge da ideia de que a habitacao social mais integrada ndo deve ser apenas pensada na
habitacdo isolada e sim em todo o seu contexto e envolvente, gerando vivencias, ideia de

pertencimento e identidade do individuo com o local de modo a o valorizar e apropriar.
Com esse pensamento de maximizar as interacGes sociais, e criar um contexto urbano integrado,
o projeto é distribuido em trés terrenos (figura 28) nos quais além do programa principal

(habitacao social) sao pensados também programas que venham a complementar e compor esse

ambiente mais social que o urbano sugere.

R.Joao Rodrigues de Oliveira

R, José de Bragans2

Figura 28: Diagrama programatico
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O primeiro terreno é destinado as habitacoes, sdo construidos dois blocos paralelos, entre eles
desenha-se um atrio que sugere o convivio. O piso térreo dos blocos é destinado para a area
comercial que permite essa intera¢do direta com o atrio resultando uma zona de transicdo de uso
publico e dos moradores. Com o intuito de gerar um certo distanciamento e privacidade os Pisos
1 e 2 sdo destinados ao uso privado dos moradores, cada piso é composto de duas habitacées, no
piso 1 em um posicionamento central hi uma sala de reunides e convivio com duplo pé direito
que proporciona um ambiente ameno. Sao escolhidos como materiais de acabamento para os
blocos o betao a vista na zona comercial e o tijolo na zona habitacional, além disso sdo utilizados
painéis metalicos com finalidade de gerar um ambiente mais controlado em privacidade e em

iluminacdo. (Ver esquemas, desenhos e render das pags. 49-69)

Como ja foi citado no presente trabalho a Vila de Ponta Negra é um dos poucos lugares na cidade
de Natal onde ha a presenca de diversos movimentos da cultura local, apesar disso, sua divulgacao
é limitada pela falta de espacos apropriados. Entendendo que o conceito de lugar esta ligado com
a ideia de pertencimento, faz-se necessario um local que venha a reforcar esse pensamento,
deixando viva a memoria coletiva de identidade local. Assim, nasce a ideia de no segundo terreno
alojar-se o programa de anfiteatro que possibilite a manifestacdo e pratica dessas atividades
culturais que incentivem o convivio, de forma a manter-se viva a memoria cultural e identidade
ao local. Assim sao trabalhadas varias plataformas, onde possibilitam a pratica de atividades em
simultaneo, e em um momento central é criado um recinto que é destinado a manifestacao formal

da atividade cultural. (Ver esquemas, desenhos e render das pags. 70-83)

Tendo em mente a realidade dual que a atividade turistica pode exercer, verifica-se no bairro de
Ponta Negra essa caracteristica, na qualidade espacial e no direito a cidade, um dos pontos que
reforcam essa ideia é a precariedade do acesso a praia na zona mais carente (figura 29) em
contraste aos amplos acessos a praia na zona mais turistica. Por isso no terceiro terreno, com o
intuito de exercer o direito a cidade, propoe-se a criacao de uma ampla escadaria, que venha

compor esse programa, exercendo tanto seu papel de acesso, conferindo dignidade e seguranca,

como também uma area de apoio aos banhistas e criando ambientes que estimulam a

Figura 29: Acesso a praia transversal ao terreno
Fonte: (Ricardo Veleda, 2023)
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Para execucao do projeto, também foram levadas em consideracdo condicionantes climéaticas

(figura 30) como incidéncia solar e os ventos predominantes. As influéncias dessas
condicionantes refletem-se nas escolhas do posicionamento em planta e da abertura de vaos.
Essas decisOes visavam proporcionar ambientes mais amenos em zonas de maior permanéncia

como sala e quartos.

o

Figura 30: Diagrama de condicionantes climaticas
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02 Demarcacdo de areas verdes e extrusao do

01 Divisao de volume em dois. v P

03 Criacéo de estacionamento no subsolo
e balangos nos pavimentos superiores.

05 Implantacdo de escadaria e rampas 06 Locacdo de painéis metalicos.
para acomodagao no terreno.

Figura 31: Terreno1 - Evoluciao da forma - Habitacao
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01. Area verde

Areas publicas de
transicdo que conectam
edificagio e espago

urbano.

02. Circulagdo

Elevador e escadas que
conectam os pavimentos
habitacionais com o térreo
e o subsclo.

03. Habitacao

Pavimentos reservados
para apartamentos
residenciais multifarniliares.

04. Estacionamento —_— 05. Estacionamento 06. Lojas
Localizado no subsolo, com Aberto Espacos comercials
acesso através de rampa e EeEdsramane aserie 8 reservados para lojas
elevador que o conecta ac publico de facil acesso; gue deverao trazer
térreo e pavimentos conecta-se 3 edificacio diversidade de uso a
habitacionais.

através das dreas verdes. edificacéo.

Figura 32: Terreno 1 - Zoneamento - Habitaciao
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Figura 33: Terreno 1 - Isometria - Logica de acabamentos
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Figura 34: Terreno 1 - Isometria Humanizada
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Figura 35: Planta Piso Térreo - Zona destinadas ao comercio e servicos
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Figura 36: Planta Piso 1 - Habitacoes
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Figura 37: Corte Transversal 1 - Habitacao
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Figura 38: Corte Transversal 2 - Conjunto Habitacional
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Figura 39: Corte Transversal 3 - Conjunto Habitacional
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Figura 40: Corte Longitudinal 1 - Habitacao
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Figura 41: Alcado Sul - Conjunto habitacional
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Figura 42: Alcado Este - Habitaciao
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Figura 43: Algado Norte - Conjunto Habitacional
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Figura 44: Algado Oeste - Habitacéo
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Figura 45: Atmosferas Projetadas 1 - Conjunto Habitacional
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Figura 46: Atmosferas Projetadas 2 - Conjunto Habitacional
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Figura 47: Atmosferas Projetadas 3 - Conjunto Habitacional
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Figura 48: Atmosferas Projetadas 4 - Conjunto Habitacional
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Figura 49: Atmosferas Projetadas 5 - Conjunto Habitacional
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Figura 50: Atmosferas Projetadas 6 - Conjunto Habitacional
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Figura 51: Atmosferas Projetadas 7 - Conjunto Habitacional
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O-l Divisdo de terreno em quatro segées 02 Criacdo de escadarias e substracdo
e demarcacao de anfiteatro. do espago do anfiteatro.

03 Demarcacao de estacionamento e
areas verdes.

()4 Locagio de vegetagéo.

Figura 52: Terreno 2 - Evoluciao da forma - Anfiteatro
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O1. Area verde 02. Estacionamento

Areas publicas de 5 Estacionamento aberto ao
convivéncia com assentos publico.

e sombreamento de
arvores.

3. Anfiteatro % 4. Arquibancadas

Espago publico para
apresentacoes, eventos,
encontros e intervencdes
artisticas.

Areas de permanéncia
para convivéncia e
recepcao de espectadores
do anfiteatro.

Figura 53: Terreno 2 - Zoneamento - Anfiteatro
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Figura 54: Terreno 2 - Isometria - Légica de acabamentos
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Figura 55: Terreno 2 - Isometria humanizada
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Figura 56: Planta - Anfiteatro
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Figura 57: Corte Longitudinal - Anfiteatro
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Figura 58: Corte Transversal - Anfiteatro
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Figura 59: Corte Longitudinal 2 - Anfiteatro
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Figura 60: Atmosferas Projetadas 1 - Anfiteatro
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Figura 61: Atmosferas Projetadas 2 - Anfiteatro
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Figura 62: Atmosferas Projetadas 3 - Anfiteatro
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Figura 63: Atmosferas Projetadas 4 - Anfiteatro
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Figura 64: Atmosferas Projetadas 5 - Anfiteatro
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Figura 65: Atmosferas Projetadas 6 - Anfiteatro
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0 Rebaixamento e divisao das escada-

()] Demarcacao de escadarias. . ! !
rias e locacdo de elementos de apoio.

03 Locacao de arquibancadas e

canteiros. 04 Implantagao de vegetacgao.

Figura 66: Terreno 3 - Evolucao da forma - Escadaria
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02. Elevador
Elevador acessivel para

circulagdo de pedestres e
pessoas com mabilidade
reduzida.

03. Area verde
I Areas de ornamentagio
com vegetagao.

04. Instalagbes
P Sanitdrias

Banheiros de apoio
abertos ao publico
transeunte.

01. Escadaria

Escadaria com
arquibancadas para

circulagao e permanéncia
de usuarios.

Figura 67: Terreno 3 - Zoneamento - Escadaria
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Figura 68: Terreno 3 - Isometria - Logica de acabamentos
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Figura 69: Terreno 3 - Isometria humanizada
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Figura 70: Planta - Escadaria
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Figura 71: Corte Transversal - Escadaria
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Figura 72: Corte Longitudinal - Escadaria
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Figura 73: Algado - Escadaria
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Figura 74: Atmosferas Projetadas 1 - Escadaria
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Figura 76: Atmosferas Projetadas 3 - Escadaria
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Figura 77: Atmosferas Projetadas 4 - Escadaria
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4.4 Distribuicio de Areas em m2

Terreno 1
Bloco 1

Piso -1:
-Estacionamento: 591 m2

Piso térreo:

-Lojas: 20x6 m2
-Instalacao Sanitaria: 7 m2
-Copa: 15 m2

Piso 1:

Habitacao 1

-Quartos: 11x2 m2
-InstalacGes Sanitarias: 4 m2
-Cozinha: 13 m2

-Area de Servico: 4 m2

-Sala de estar/jantar: 18 m2
Habitacao 2

-Quartos: 11x2 m2
-Instalacao Sanitaria: 4 m2
-Area de Servico: 4 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 18 m2
Zona Comum

-Sala de convivio e reunides: 41 m2
-Instalagao sanitaria: 2 m2

Piso 2:

Habitacao 1

-Quartos: 11x2 m2
-InstalagOes Sanitarias: 4 m2
-Cozinha: 13 m2

-Area de Servico: 4 m2

-Sala de estar/jantar: 18 m2
Habitacao 2

-Quartos: 11x2 m2
-Instalacao Sanitéria: 4 m2
-Area de Servico: 4 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 18 m2
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Terreno 1
Bloco 2

Piso térreo:

-Lojas: 37; 23x6 m2
-Instalacao Sanitaria: 7 m2
-Copa: 15 m2

Piso 1:

Habitacao 1

-Quartos: 12x2 m2
-Instalacoes Sanitarias: 4 m2
-Area de Servico: 3 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 21 m2
Habitacao 2

-Quartos: 19;17;13;12 m2
-InstalacGes Sanitarias: 3;4 m2
-Area de Servico: 3 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 30 m2
Zona Comum

-Sala de convivio e reunioes: 41m2
-Instalacdo sanitaria: 2 m2

Piso 2:

Habitacao 1

-Quartos: 12x2 m2
-InstalagOes Sanitarias: 4 m2
-Area de Servico: 3 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 21 m2
Habitacao 2

-Quartos: 19;17;13;12 m2
-InstalacGes Sanitarias: 3;4 m2
-Area de Servico: 3 m2
-Cozinha: 13 m2

- Sala de estar/jantar: 30 m2

Terreno 2

-Anfiteatro: 4377 m2

Terreno 3

-Escadaria: 3550 m2
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5. Conclusao

O Brasil (finais do século XIX) enfrentava diversos problemas a nivel habitacional, devido ao fim
da escravatura e a industrializacao das cidades, houve uma forte migracdo para as grandes
cidades, assim os cidaddos abandonavam suas habita¢gdes buscando melhores condicdes de
empregabilidade. Devido a demanda habitacional originam-se inicialmente os corticos, mas por
motivos de insalubridade e péssimas condi¢bes houve um incentivo da construgio de vilas
operarias. Por outro lado, as politicas urbanisticas de qualificacdo e embelezamento da cidade

provocaram a exclusdo da classe baixa das zonas nobres da cidade.

As leis incidentes ao planeamento habitacional e a ocupagido do espago revelavam um carater
segregacionista. Assim, os centros passam a pertencer a classe abastada. Por conseguinte, com o

surgimento das vilas operarias condiciona-se a liberdade dos habitantes.

No Porto (década de 1970), as Ilhas destacaram-se enquanto problema habitacional, derivado do
&xodo rural. A semelhanca do Brasil, observa-se a procura de melhores condicoes, os operarios
contratados eram em maior nimero dos que habitavam nas ilhas. Sendo locais insalubres,
construidas no centro da cidade, e apartadas das ruas, tinham um acesso dissimulado conferindo

um carater segregacionista.

O SAAL (em 1975) surge como resposta ao problema habitacional, sanitario e social. Embora,
tenha durado menos de 2 anos, baseou-se no principio da transparéncia, adotando como
estratégia o trabalho colaborativo, entre moradores, arquitetos, engenheiros, investidores e

entidades ptblicas.

No caso do bairro da Bouca, verifica-se a tentativa de concretizacdo destes pressupostos e
resolugdo da problematica habitacional. Afirma-se que o projeto do bairro da bouca visa uma

melhor integracdo urbana, interacao social, melhores condigdes sanitarias e habitacionais.

Contudo, refere-se que o piblico-alvo que ocuparia o bairro parece ter sido alterado, dado que as
condicbes arquitetdnicas atrairam investidores e entusiastas da arquitetura, comprometendo o
propoésito inicial do projeto. Por outro lado, o projeto nao responde as condi¢oes de acessibilidade,
uma vez que os espacos comuns e privados se encontram separados em dois pisos articulados por
uma escada. Adicionalmente, a disposi¢cdo no piso térreo das zonas que deveriam estar mais
resguardadas (os quartos), enquanto as zonas comuns sao dispostas em um piso superior estando

protegidas.
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Relativamente a proposta de arquitetura desenvolvida no presente trabalho, afirma-se que a
habitacdo se localiza no tecido urbanizado da vila de ponta negra conferindo-lhe um carater

integrativo, combatendo a tendéncia segregacionista.

Observam-se as Condicionantes impostas pelo clima sendo que a disposicao das areas uteis
fazem-se atendendo a orientacdo solar e a direcao dos ventos predominantes favorecendo as
zonas de maior permanéncia, tais como quartos e salas. A disposi¢do dos blocos favorece a
ventilacdo transversal, igualmente, realiza-se a implementacao de painéis que servem de filtracao

da luz.

Providenciam-se zonas de utilizacdo comum, tanto no interior como no exterior do edificio.
Interiormente existe uma sala destinada a convivéncia. Exteriormente é gerado um patio central
resultante da disposicao paralela dos blocos habitacionais, fomentando a interacdo social que é

refor¢ada pela presenca das lojas no piso térreo.

A escolha programatica do anfiteatro e escadaria derivam do estudo prévio sobre o conceito de
cidade e o estudo de campo que procura identificar as necessidades locais. Com esses estudos
conclui-se que para se fazer cidade é fundamental perceber o urbano enquanto parte dinimica da
cidade, privilegiando as vivencias, os habitos e costumes, de forma a proporcionar tanto o direito
a cidade como o sentimento de pertencimento ao local. Consequentemente, em todos os terrenos
salienta-se o aspeto social, estreitando a relacao utilizador e espaco social, para que a comunidade

se aproprie desse territério compondo o espaco urbano.
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7. Apéndices

7.1 Pecas Desenhadas
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