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Resumo

O tema principal incide sobre a proposta de reabilitacdo do Bairro do Alto da Cova da Moura,
gue representa um dos muitos casos de bairros de génese ilegal considerados criticos, que se
desenvolveram principalmente nos anos 50 e 60 do séc. XX devido as consequéncias do

planeamento e crescimento urbano da capital e da Area Metropolitana de Lisboa.

A sua proliferacdo estendeu-se assim na periferia da Cidade de Lisboa, onde alguns bairros
como o caso da Cova da Moura ja se encontram consolidados embora néo integrados no tecido

urbano como seria desejavel.

O desafio que se coloca, para além das questdes que dizem respeito a sua legalizacéo, é a
intervencdo numa realidade urbana sui generis onde os pardmetros legais sdo demasiado
restritivos, procurando regenerar a sua estrutura de forma sustentavel para uma melhor

relagdo com todos os intervenientes urbanos.

Assim, sugere-se um projecto de intervencdo cujo modelo podera ser aplicavel a casos

semelhantes, com vista a integracao definitiva destes espacos urbanos.
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Abstract

The main subject relies on a proposal for the reabilitation of Bairro do Alto da Cova da Moura,
representing one of many cases of illegal neighborhoods considered critical, which developed
mainly in the 50’s and 60’s of the 20" century by the consequences of urban growth and

planning of the capital and Metropolitan Area of Lisbon.

Its proliferation extended to the suburbs of Lisbon where some neighborhoods like Cova da
Moura already have consolidated although they are not integrated in the urban tissue like it

would be desirable.

The challenge, beyond the legal matters, is the intervention on a particular urban reality
where the urbans regulations are too restrictive, trying to regenerate its structure on a

sustainable way to a better relation with all the urban intervenients.

Therefore, an intervention project is suggested and witch its model can be applied to similar

cases to achieve definite integration of these urban spaces.
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1 Introducéo

1.1 Abordagem ao tema e metodologia

Pode-se dizer que o Bairro do Alto da Cova da Moura tem, desde as suas primeiras
edificacdes, meio século de existéncia. As suas origens remontam a um periodo de
transformacdes demografico-espaciais e crescimento urbano condicionados pelas dinamicas
sociais, economicas, culturais e politicas, que se verificavam, ndo s6 na regido de Lisboa, mas
um pouco por todo o Pais no séc. XX. E neste periodo que se registam modificacdes profundas
na populagdo e no territorio portugués, com destaque para a constituicdo da Area
Metropolitana de Lisboa, factor de forte influéncia na gestdo e planeamento de uma regido

vasta e complexa onde se insere o BACM, para o qual urgem solucdes urbanisticas.

Assim, em meados do séc. XX, ap6s uma explosdo demografica na AML, véem-se proliferar as
urbanizacdes clandestinas nas periferias dos centros urbanos, através de um mercado
habitacional ilegal resultante da transformacdo dos solos, constituindo a Unica alternativa

face a oferta do mercado legal, publico ou privado.

O Bairro do Alto da Cova da Moura, apesar de albergar uma comunidade heterogénea
perfeitamente estabelecida e de se encontrar consolidado no ambiente urbano, representa
um problema urbanistico que afecta a sua comunidade assim como o contexto envolvente,
resultante da sua génese ilegal, perante o qual se tornou hoje imperativo solucionar através
do seu enquadramento legal e arquitecténico no contexto urbano onde se insere. Entende-se
ser esta a plataforma para mitigar principalmente os problemas sociais e culturais que
resultam da condigdo do Bairro, contribuindo para uma mudanga de paradigma que permite

uma melhor inclusdo em varios dominios na comunidade local e na sociedade.

Num primeiro capitulo, traca-se resumidamente o processo de crescimento urbano e
planeamento da regido de Lisboa e particularmente da capital, estando este associado a
condicdo dispersa e desordenada das periferias da AML, onde surgem proliferamente as
urbanizacdes clandestina principalmente na década de 60. Neste contexto, incide-se
seguidamente no concelho da Amadora como territério de desenvolvimento do Bairro do Alto
da Cova da Moura e nas formas de apropriacao do alojamento e modos de vida “clandestinos”
que caracterizam a vivéncia e o habitar destas comunidades heterogéneas, de maneira a

obter uma melhor compreenséo deste fenémeno e da sua realidade.



No capitulo seguinte, analisa-se 0 BACM de uma forma abrangente e detalhada com base na
documentacédo existente, visitas ao local e contacto com a comunidade, por forma a melhor

compreender as suas problematicas e necessidades.

Por dltimo, apresenta-se uma ideia de projecto que tenta responder as necessidades
urbanisticas urgentes do bairro incidindo fundamentalmente no desenho urbano, na
remodelacdo das infra-estruturas e sistema de circulacdo, intervencdo no espaco publico e
criacdo de novos equipamentos, optando pelo uso de materiais e tecnologias ecoldgicas no
sentido de sustentar um desenvolvimento “amigo do ambiente”, com o objectivo de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida desta comunidade e das geracdes futuras.
N&o incidira projectualmente sobre a habitagdo em si, uma vez que se considera que o parque
habitacional do BACM deve ser preservado o mais possivel, na sua composi¢cdo e morfologia
urbana, pelo caracter identitario que Ihe fornece e tendo também em conta a necessidade de

intervencdo mais especializada na sua requalificacéo.



2 Contexto Geral - Origens dos bairros

clandestinos na periferia de Lisboa

2.1 O crescimento e planeamento da Cidade de Lisboa e da Area

Metropolitana de Lisboa

e - ' i —% A segunda metade do séc. XIX viu
w assistir a ultima fase de uma sucessdo de
limites da Cidade de Lisboa, que até
entdo iam encerrando os aglomerados
urbanos até a sua delimitacdo tal como

L3l X ..« | | seconhece hoje.

Essa ultima fase é constituida pela

configuracdo de duas Estradas da

. Circunvalacéo. A rimeira foi
Figura 1 & b
estabelecida em 1852, no periodo da Regeneracgdo, que trouxe a cidade uma nova dinamica
com a construcdo do porto e consequente implantacédo da indUstria, a construcdo do caminho-
de-ferro, culminando na Estrada da Circunvalacdo que aumentava necessariamente o

perimetro urbano.

Com a reforma administrativa de 1885 estabeleceram-se novos limites da cidade e surge a
segunda Estrada da Circunvalacdo que, em grande parte, corresponde actualmente aos limites

administrativos do concelho.

Este novo limite assume uma grande expressdo no territério e no desenho urbano, permitindo
perceber o desenvolvimento urbano da cidade de Lisboa e as suas formas de planeamento

entre os finais do séc. XIX e os principios do séc. XX. (Figura 2, 3 e 4)

Neste periodo de expansdo, o Plano de Melhoramentos da Cidade de Lisboa elaborado por
duas comissdes entre 1865 e 1903 - a ultima das quais chefiada por Ressano Garcia -
representa “uma das primeiras referéncias de um plano pensado para a totalidade da cidade,

com uma dimens&o préxima da actual.” *

! Ferreira, Carlos — O projecto nas periferias: dos limites da cidade & intermunicipalidade



Nele estdo os principais

desenvolvimentos urbanos

tracados pelo préprio Ressano,

no interior desta barreira
fronteirica, que reflectem um
crescimento iniciado com a
abertura da Avenida da
Liberdade (1879-1886) e da
Avenida Almirante Reis
(1898), que se prolongaria

com as “Avenidas Novas”

fazendo a ligacdo entre a

Praca Marqués de Pombal até

Figura 2

ao Campo Grande.

Ressano Garcia previa assim uma expansao radical para norte, impulsionada também pela
instalacéo da rede de traccao eléctrica, que permitia a populacéo ir habitar zonas periféricas,
sem contudo abandonar as margens do Tejo onde se desenvolvia a indistria, paralelamente as
novas exigéncias de planeamento da cidade moderna, de grandes avenidas € uma nova

ordem, suportadas por uma burguesia emergente.

Para o Arqg. Carlos Henriques Ferreira, o tracado desta linha “influenciou os limites de
diversas formas de expansdo no territério metropolitano ao longo do tempo, com diversos
processos de apropriacdo e urbanizacdo, onde o desenho da cidade foi emergindo

acompanhado pela evolucéo das formas de codificacdo do planeamento urbano e territorial.”

As avenidas de Ressano Garcia, o desenvolvimento das infra-estruturas rodo-ferroviarias, do
comércio e das indistrias potencializaram assim esta expansdo para o interior do territério
promovendo o desenvolvimento para os suburbios, impulsionado por um aumento
populacional na capital - entre 1864 e 1900, o concelho de Lisboa passara de 190 311
habitantes para 351 210, o que se deve também, em boa parte, ao aumento da area

concelhia.

A mudanca de paradigma reflectia uma nova realidade urbana, arquitectonica e social: os

bairros da burguesia na zona ocidental da cidade e os bairros dos operarios na zona oriental.

O modelo de crescimento da cidade era claramente radial, de influéncias haussemanianas e
inglesas, e baseava-se em quatro elementos estruturantes: o tragado, a praga convergente, o
guarteirdo e a malha reticulada, que se adaptaram a topografia e escala da cidade,

configurando os seus bairros.
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Figura 3

Na primeira metade do séc. XX, coincidindo com o aparecimento do Modernismo e do
Movimento Moderno na arquitectura, a cidade de Lisboa sob o regime do “Estado Novo” vé a
sua malha urbana desenvolver-se com grandes equipamentos publicos e privados, de que sdo
exemplo o Instituto Superior Técnico e o Parque Mayer de linguagem modernista. A escala
metropolitana, a transicdo para o novo século, politicamente instabilizada pelo periodo
Republicano e a primeira fase do salazarismo, pouco acrescentou ao panorama urbano da

regidao.

Porém, em termos demograficos, a area metropolitana de Lisboa estava ja num processo de
grandes modificacdes, registando em 1930 uma populacdo de 814 581 habitantes, onde s a
capital representava 73%, a restante margem norte 18% e a margem sul apenas 9%, o que
representa um aumento significativo comparativamente a 1864 onde se registavam apenas
284.837 mil habitantes na totalidade da regido.

Numa época de desenvolvimento impulsionado pela industrializacéo, vivia-se um periodo de
forte crescimento demogréafico, com problemas de alojamento, agravados pela inexisténcia

de politicas habitacionais e urbanas persistentes durante os anos da | Republica.

No regime no Estado Novo, instituido em 1926, surgem as primeiras preocupacdes do
planeamento para além das principais cidades, através do DL 24 802 de 21 de Dezembro de
1934, obrigando a elaboragdo de instrumentos de planeamento para os aglomerados com
maior previsdo de crescimento. Abriram-se assim caminhos para a afirmacédo dos municipios
como entidades auténomas administrativas, ao mesmo tempo que se incentivava a

cooperacgdo intermunicipal.
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Figura 4

Desta forma, e com maiores possibilidades, iniciou-se em 1938 o Plano Director de
Urbanizacao de Lisboa (Plano de Groer), de principios modernistas, que so seria concluido dez
anos mais tarde embora aprovacédo governamental. Mesmo assim, este plano foi marcante no

desenvolvimento urbanistico da cidade, servindo como referéncia aos planos que se seguiram.

A sua revisdo, que constituiu o PDUL de 1959 (Guimardes Lobato), manteve a maior parte das
propostas, introduzindo apenas algumas alteracdes entre as quais a construcdo da Ponte sobre
o Tejo a partir de Almada, uma auto-estrada a contornar o Parque de Monsanto de Alcantara
até a Buraca, e a construcdo de duas auto-estradas, uma para o Norte e outra para Sul na

continuacgdo da ponte.

Com o aumento do trafego automével, o arranque da rede de metropolitano, a construcédo da
Ponte sobre o Tejo e o inicio do processo de terciarizagdo do centro e do crescimento dos
arredores da cidade, a CML encomendou a realizacdo do Plano Geral de Urbanizacdo da
Cidade de Lisboa (PGUCL de Meyer-Heine) concluido em 1967 e publicado em 1977, que ainda
com a estrutura do plano de Grder, no essencial visava criar um eixo Norte-Sul de
atravessamento do municipio, o prolongamento da Av. da Liberdade e dividir a cidade em

“unidades base de planeamento” designadas por Unidades de Ordenamento do Territorio.

No entanto, no fim da primeira metade do séc. XIX, a regido de Lisboa era ainda “uma cidade
de burocracia com alguns estabelecimentos industriais e um hinterland com forte componente

rural.”



Com a Segunda Guerra Mundial intensificou-se o desenvolvimento industrial, ao qual a guerra
colonial iniciada em 1962 deu continuidade, o que gerou empregos no sector e fez também
aumentar a emigracéo, atraindo a populagdo rural a metropole.

Porém, o territério urbano da metrépole ndo se encontrava preparado para esta
transformacédo demogréafica, o que perante o fraco poder aquisitivo desta nova populagao,
leva & proliferacdo de bairros e barracas e dos loteamentos clandestinos na coroa da cidade

lisboeta, onde durante muito tempo subsistiram extensées de terrenos sem construcao.

PLANO DIRECTOR DE URBANIZACAO DE LISBOA _ :

Figura5

CAMARA MUNSCIPAL O LISHOA
PLANO DIRECTOR




Os efeitos da legislacdo dos anos 30 manifestaram-se tardiamente através dos planos de
urbanizacdo municipais, que mesmo assim, tinham falta de uma gestdo e planeamento
integradas a nivel metropolitano, além de uma grande rigidez e burocracia. No entender do
Arq. Carlos Henriques Ferreira, “as areas limitrofes dos limites administrativos dos municipios
da area metropolitana sdo espacos propicios a apropriacGes clandestinas e de ocupacéo
ambigua, revelando-se alvos faceis a especulacdo privada e lugares de projecto urbano
adiado, mesmo quando as cidades sdo objecto de planeamento para a totalidade do seu

territério municipal.”

A mancha construida continua estendia-se ja para 14 dos limites administrativos da cidade de
Lisboa, registando em 1960 uma populacdo de 802.230 mil habitantes, o que representa 58%
da totalidade da area metropolitana. Comparativamente, os restantes municipios da margem
norte representam 28% e os da margem sul apenas 13%. Assim, tem-se um crescimento

demografico exponencial em toda a regido relativamente as décadas anteriores.

1375 . [1750 ; 1800

1850

Figura 7

O conjunto destes factos levou a realizagcdo do Plano Director da Regido de Lisboa de 1964,
constituindo o primeiro documento de reflexdo do territério metropolitano como uma
entidade em si e que deu inicio & configuracdo da Area Metropolitana de Lisboa. No entanto,
“0 plano propds uma estrutura urbana em modelo radial classico, ao longo dos eixos de
transporte principais, ndo abordando a anélise e eventual controlo dos processos de producao
do meio urbano, o que deixa em auto--gestdo a evolucéo dos tecidos e a sua estruturacdo ao
nivel municipal. Abriu-se ainda mais a porta a um desenvolvimento urbano veiculado pelo
loteamento, legal ou clandestino mas certamente desenquadrado e avulso”, que se comegava

a verificar nas periferias. 2

2 George, Pedro, Morgado, Sofia, Dindmicas de uso e ocupagdo do solo no territorio

8 matrannlitann da | ichna 10AN_2NN1



Figura 8



O Arg. Bruno Soares refere que, “ao ignorar esta realidade, o PDRL manteve um vazio sobre a
expansao peri-urbana, a qual esta na base de um grande equivoco sobre gestdo dos espagos
rurais metropolitanos e sobre os limites do urbano e do rural, equivoco que se mantém até a
realizacdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) da area metropolitana de
Lisboa (2001).”

Desta forma, ha uma desadequacado das politicas e do planeamento a realidade territorial da
regido de Lisboa, causada por esta “negligéncia” da Administracdo Central relativamente as

transformacdes e dinamicas que decorriam no territoério metropolitano.

Apbés o 25 de Abril essas transformacdes intensificaram-se com a explosdo demografica
provocada pelos fendmenos migratorios da descolonizagdo e da imigracdo de populagdes
maioritariamente vinda dos PALOP, que se instalaram em areas distintas da AML conforme o
seu “estatuto sécio-econdémico”, ou seja, nos concelhos periféricos e algumas areas perto do

centro da cidade.

Esta situagdo levou a que as autarquias procurassem solugdes localmente para “os fenémenos
da suburbanizacao e das ocupacdes peri-urbanas de génese ilegal, onde a pressdo social exigia
a consolidacdo do direito de propriedade, através da legalizacdo dos loteamentos e das

construcdes, e a integracdo urbanistica dos Bairros.”

Surgem assim os Planos Directores Municipais na década de 80, cuja obrigatoriedade viria a
ser imposta com o Decreto-Lei n.° 69/90 constituindo um marco no planeamento do
territério. A sua concretizacdo, porém, revelou-se extremamente diversificada e fragmentada
no territdrio pela variedade tipoldgica da classificacdo dos espacos, resultante da auséncia de
planos regionais, demonstrando a complexidade da gestdo e uniformizacdo das soluctes

urbanisticas a escala metropolitana.

Até aos anos 90 pouco foi feito para melhorar a situagdo urbanistica da regido de Lisboa, que
espelhava um crescimento urbano desqualificado e desordenado pela via do loteamento (legal

e ilegal) e uma segregacéo espacial urbana provocada por rupturas sociais.

No entender de George e Morgado, “constituiu-se, com densidade suficiente para ser “posta
no mapa”, uma periferia funcionalmente integrada que confere a forma territorial actual a
AML, dentro do binémio funcional urbano-rural. Quer isto dizer que mesmo o territério pseudo
vazio de edificagdo, onde a actividade predominante é (aparentemente) rural, ja esta
integrado na ldgica urbana, quer a nivel de precos (que ja se formam com a mais valia urbana
na equacdo), quer a nivel dos usos potenciais, quer pelo modo de vida das populacdes que o

exploram ou detém.”
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Chegados os anos 90, apesar do decréscimo da populacéo na capital esta continua a ser o pélo
principal no conjunto metropolitano, que viu consolidarem-se os anteriores nicleos urbanos,
entretanto desenvolvidos e espalhados ao longo das radiais que estruturam o modelo de
crescimento da regido. Se se associar a entrada na Comunidade Europeia em 1986, tem-se um
conjunto de factores que levaram a constituicdo da Area Metropolitana de Lisboa em 1991,
entidade que representa de uma forma especifica a associacdo dos 18 municipios
pertencentes as unidades territoriais da Grande Lisboa e da Peninsula de Setibal, cujo érgéo

representativo € a Junta Metropolitana.

Todas estas transformac8es urbanas reflectem por outro lado as dindmicas funcionais do
territoério. O centro terciario de comércio e servicos que ha muito ocupava a baixa migrou
para norte, fixando-se na zona das avenidas. A baixa deixara de ser o centro para passar a ser
um centro, perdendo alguma atractividade, onde se mantém a maior parte da administracdo
publica do pais e do municipio de Lisboa, embora os servicos se encontrem na zona do Campo
Grande. No municipio e nas periferias tém-se desenvolvido “novas centralidades” com a

instalacdo de pdlos empresariais de uso misto que tém dinamizado estas areas.

Relativamente a habitacdo, o panorama é bastante diversificado com uma variedade de
realidades urbanas compostas por habitacdes de luxo, prédios degradados e velhos nos centro
urbanos, barracas e apartamentos, e urbanizagGes clandestinas dispersas nas areas peri-
urbanas, num mercado fortemente segmentado e dominado principalmente pela iniciativa
privada até aos anos 70. Desde entdo intensificou-se a intervencdo da administracéo publica
com procedimentos de reabilitacdo do centro histérico e das habitacdes degradadas,
incentivos a habitagao e realojamento de populagdes, legalizagdo e obras de urbanizagdo em

alguns bairros clandestinos, entre outros.

Desta forma, em 1990, a CML aprova a elaboracdo do Plano Estratégico de Lisboa, concluido
em 1992, “visando estabelecer as linhas orientadoras da actua¢do municipal no sentido do
ordenamento e desenvolvimento da cidade”, através do recurso a diversos instrumentos
urbanisticos, em articulacgdo com o PDM, com o objectivo de revitalizar e modernizar a
capital. O resultado foi um documento estratégico inovador, que integrava “um modelo
urbanistico espacializado e diferenciado em 4 &areas ou unidades territoriais”, com um

horizonte de realizacédo para o ano 2000.

Nesta década a Cidade de Lisboa foi alvo de grandes melhoramentos ao nivel da infra-
estruturacdo do “saneamento, rede viaria, estrutura verde e recolha selectiva do sistema
de residuos soélidos urbanos, dotacdo de alguns equipamentos colectivos
nomeadamente de lazer e, fundamentalmente, com as importantes operacdes de

requalificacdo da zona ribeirinha”, cujo maior exemplo é a realizacdo da Expo 98’.

12



Ao nivel do planeamento para a AML realizou-se em 1992 o Plano Regional de Ordenamento
do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) que definia a estrutura de ocupagéo
e uso dos solos a escala metropolitana, articulando assim com os planos municipais com vista
a organizacdo e enquadramento do territério, particularmente dos espacos urbanos. No

entanto, o plano acabou por n&o ser aprovado, sendo elaborado um outro apenas em 1999.

I

Area Historica Central
[4 Eixn de Tercidno Existente
m Areas de Expansdo de Terciirio

Area de Continuo Urhano Intemunicipal

N

Areu de Usos Especiais

Area Verde

I Area Certral de Lishoa - Cemtro da Clelewde e AML
Il Chameira Urbana - Arco Tercidrio Direcional

1l Coroa de Transigao - Articulagdo Metropolitana

IV Arco Ribemnho = Livagdo da Cidade com o Rio

Figura 10

Resumidamente, a Area Metropolitana de Lisboa é o resultado de um crescimento urbano
portugués, que teve uma explosdo demarcadora na segunda metade do séc. XX, caracterizado
pela falta de planeamento e gestdo do territério, resultando na dispersdo peri-urbana e na
ocupacdo desordenada do solo. De acordo com Barata Salgueiro, esse facto deveu-se
principalmente & falta de vontade politica, cujas iniciativas e medidas territoriais,
urbanisticas, socio-econdmicas e culturais se revelaram desenquadradas e desajustadas as
dindmicas e transformagBes que ocorriam no territério, estabelecendo assim um

desfasamento, o que fez sobressair os inUmeros problemas com que a regido se debateu.
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O modelo da cidade tradicional, compacta, e o0s ideais modernistas revelaram-se
inconsistentes perante “a mudanca de escala devido ao crescimento demografico e a

motorizagdo da sociedade com base no automovel.”

A verdade é que, independentemente das decisdes politicas, "a dispersdo urbana nas
periferias das cidades e das construgdes nos espacos rurais mais densamente povoados, (...) €
uma realidade incontornavel que deve estar na base de qualquer politica de ordenamento e

que constitui uma parte importante da matriz de planeamento do territério."

Esta forma de crescimento urbano da Area Metropolitana de Lisboa deve-se a uma estrutura
urbana baseada nos eixos de transporte radiais, monocéntrica, e geradora de grandes

desequilibrios funcionais e sociais no conjunto do territério.

A hegemonia da cidade de Lisboa impediu, neste processo, o desenvolvimento de uma
estrutura metropolitana policénctrica, o que fez também com que perdesse 29,6% dos seus
habitantes entre 1960 e 2001.

Nesse sentido, nas Gltimas décadas a Area Metropolitana de Lisboa tem vindo a consolidar-se,
com a realizagdo do PROTAML e uma nova postura urbana nas intervencdes ao nivel
municipal, traduzida na estruturacdo e integracdo das periferias dispersas; novas frentes
urbanisticas e a regeneracao da frente ribeirinha com destaque para a realizagdo da Expo 987;
a renovacao e qualificacdo dos suburbios; a realizacdo de eventos internacionais como a Expo
98’ que revitalizou a vertente cosmopolita da capital, trazendo novas gentes de diferentes

culturas e interesses a regido, levando a um aumento do turismo.

No entanto, falta “uma efectiva articulacdo e integracdo metropolitana e um suporte

conceptual e metodoldgico que deia coeréncia estratégica e operativa.”

De uma forma global, creio que apesar de algumas melhorias no planeamento e no urbanismo,
subsistem ainda problemas cuja raiz se encontra no modelo de planeamento urbano-industrial
do sistema capitalista que encara a cidade como uma “mega-maquina”, ajudando a regular o

funcionamento produtivo do crescimento econémico.

Quanto a habitacdo, o aparecimento do mercado informal esta também relacionado com o
capitalismo uma vez que este enquanto sistema, ao ter como “motor da sua perpetuacdo a
desigualdade sécio-espacial, conducente a geracdo de mais-valia e lucro, nunca produzira as
casas de acordo com as necessidades das populagcbes, mas sim o alojamento enquanto

mercadoria e produto imobiliario que apenas interesse a sua reproducédo como sistema.”
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Barata Slagueiro exemplifica com o facto de os “booms” imobiliarios coincidirem “com a
transferéncia do capital do circuito primario de acumulacdo (a esfera produtiva) para o
circuito secundario (producéo do ambiente construido) (...) em épocas de excesso de liquidez

e problemas de acumulacéo registadas no processo produtivo.”

Assim, entende-se a “explicagdo da urbanizagdo clandestina como fortemente dependente da
relacdo dialéctica entre as sucessivas crises do processo de acumulacdo de capital e a

producédo do espaco construido.”

O urbanismo comandado de cima para baixo com propostas idealizadas no ambito estratégico
da conducdo politica do estado capitalista, resultou num “metabolismo linear” baseado na

dicotomia centro/periferia e alimentado a energias fésseis e poluentes.

Naturalmente, este modelo leva a um esgotamento ambiental que nas Ultimas décadas tem
despertado consciéncias. Assim, desde os finais dos anos 80 até agora surgiram algumas
iniciativas estruturantes no pensamento sobre a cidade no sentido da sua integracdo no
territério como um “eco-sistema”, surgindo algumas intervengbes que demonstram

alternativas.

Esta-se assim numa transicdo de paradigma, onde € preciso implementar uma Nova Etica de
ordenamento do territério, com base num urbanismo construido de baixo para cima,
desenvolvendo processos locais participados e ajustados a contextos e situacfes especificas,
onde a cidade se deve integrar implementando um metabolismo circular, transformando e
reciclando os seus residuos em regeneracdo produtiva e alimentando-se de energias

renovaveis, em prol de um desenvolvimento ecologicamente sustentado.
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2.2 Construcao Clandestina - Formas de apropriacédo e modos de

vida ““clandestinos™

“Os bairros clandestinos existiam e existem devido a um conjunto de circunstancias que os

tornavam um mal necessario.”

Teresa Barata Salgueiro

O crescimento urbano acelerado e tardio promovido por um processo de industrializacdo no
litoral do Pais, que provocou assimetrias na distribuicdo da populacdo e um desenvolvimento
urbano centralizado em contraste com a degradacao sécio-econdémica do campo, originou uma
forte pressdo urbanistica na capital tendo efeitos nas formas urbanas e nos modos de
apropriacdo da cidade, associados a uma forte divisdo social do espago urbano, com

incidéncia nas periferias.

A explosdao demografica induzida pelos fenédmenos migratdrios da década de 60 e 70 veio
agravar a situacdo urbanistica na regido lisboeta, provocando uma procura habitacional
crescente perante a qual o mercado de habitacdo legal, publico e privado, nao tinha
capacidade de resposta, 0 que deu origem a criacdo de um mercado paralelo clandestino que
constituia a Unica solucdo para a populacdo de menores recursos, maioritariamente

imigrante.

Importa referir que ja existiam alguns bairros de construcdo clandestina nomeadamente na
década de 30 no concelho de Lisboa e na periferia, embora o seu desenvolvimento era
circunscrito e controlado nédo tendo grande representacédo no panorama urbano. No entanto, o
aumento significativo da populacdo na regido na década de 60 levou ao aparecimento de um
mercado paralelo, demonstrando as fragilidades da Administracdo Publica na promocao
habitacional e producdo de solos urbanos, bem como as fragilidades do planeamento e

modelo de crescimento adoptados.

Esta tendéncia acentuou-se “com a publicacdo do Decreto-Lei 46673, de 29 de Novembro de

1965, que vem reconhecer que “..a iniciativa privada tinha capacidade para satisfazer a
procura de solo urbanizado” (Pardal e Costa Lobo, dissertagdo Isto fez com que o loteamento
urbano fosse liberalizado, permitindo aos privados adquirir, infra-estruturar e lotear terrenos,
perante a desresponsabilizacdo do Estado, o que levou a intensificagdo da especulagéo

fundiaria.
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Consequentemente, a origem do mercado clandestino estd ndo sé na falta de oferta da
promocédo publica (através de incentivos ao sector privado ou de producdo de habitacdo
social) e privada, que era dominada pelos grandes grupos imobiliarios perante a passividade
do Estado, mas também nos “desajustamentos que se verificaram ao nivel do mercado de
solos” que conduziram a proliferacdo das urbanizac@es clandestinas. (Maria Teresa Pinto cit in
Ana Santos)

A falta de politicas de enquadramento do fraccionamento da propriedade rastica na
legislacdo urbanistica, sobretudo nas periferias dos aglomerados urbanos, além da burocracia
do processo de loteamento e a rigidez do planeamento urbanistico, levou ao aparecimento
dos loteamentos clandestinos, através do qual se realizaram urbanizacdes clandestinas com
incidéncia nessas areas. (Fatima Matos)

Os loteamentos clandestinos definem-se como “parcelamentos de terrenos risticos sem
licenca de loteamento nem de urbanizacdo camararia que ndo possuiam infra-estruturas de
saneamento e foram, por isso, vendidos a pre¢os muito inferiores aos do mercado legal e
onde se constroem, a revelia da fiscalizacdo, habitacdes.”

Logo, o conceito de clandestino, estando associado ao ndo cumprimento das normas legais,
reflecte um desfasamento entre o quadro juridico-institucional e a realidade social. (Ferreira
e Salgueiro cit in Fatima Matos)

"As leis urbanisticas impostas pelo Estado vdo, na verdade, favorecer os interesses dos
grandes proprietarios e agentes imobiliarios, defendendo a propriedade privada, os grandes
projectos privados, marginalizando as pequenas empresas e as populacdes de menores

recursos que procuram instalar-se na cidade." (Fatima Matos)

Com as grandes obras publicas realizadas no sector das estruturas viarias de comunicacao, a
valorizacdo dos terrenos agricolas e florestais adjacentes as principais acessibilidades, fez
com que a promocdo privada implementasse também construcdes nas areas periféricas, de
grandes empreendimentos habitacionais destinados aos estratos sociais mais abastados.
Consequentemente, 0s pequenos e médios promotores-construtores e as camadas
populacionais de menores recursos financeiros, sdo remetidos para areas mais afastadas onde
desenvolvem as construcdes clandestinas, num periodo em que as exploracdes agricolas,
florestais e pecuarias iam sendo abandonadas. (Fatima Matos e Ana Santos)

Assim, assiste-se a uma grande pressdo urbanistica no centro da metrépole por parte dos
grupos sociais mais abastados (gentrification), e a uma ocupacao periférica desordenada pelo
loteamento e construcéo ilegal, realizados por grupos sociais de menores rendimentos, mas
também pelos empreendimentos habitacionais de promocao privada, coexistindo o mercado
dual de habitacdo (leal e ilegal) nas areas peri-urbanas.

O confronto destas realidades sociais e urbanas reflectem uma descontinuidade e contraste
no tecido sécio-espacial em que se inserem, uma vez que “a proximidade espacial das areas
de residéncia nao se reflecte automaticamente no aumento das interac¢Bes sOcio-espaciais

positivas entre vizinhos com diferentes “backgrounds” étnicos e socio-culturais.”
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Esta ndo integracdo urbana provocada por uma ruptura entre tecidos sociais justapostos, que
dissocia o conjunto da envolvente, é evidente tanto na oferta habitacional de condominios
fechados e de luxo, como “no processo de marginalizacdo dos territérios, quando este
corresponde a uma representacédo negativa dos espacos, geralmente associada a presenca de
condicdes inferiores a norma em termos de acessibilidade, infra-estruturas e servicos, ao
abandono pelos investimentos, por diminuicdo da rentabilidade da ocupacdo face ao
crescimento de oportunidades de investimentos noutros lugares ou ainda a concentracdo de
individuos ou grupos desfavorecidos e/ou excluidos socialmente que garantem a atribuicdo de
conotacdes negativas aos territoérios, afectando o seu valor na escala de prestigio.” (Barata

Salgueiro, 2000 cit in Luis Mendes)

Desta forma, a construcdo clandestina expressa “a alianca conjuntural de agentes sociais
muito diferenciados (capital industrial, pequeno e médio capital fundiario e imobiliario,
alguns estratos da populacéo e o proprio Estado) e as suas estratégias de ajustamento face a
um crescente desfasamento entre politicas urbanas e necessidades sociais reais, a
inoperancia e ineficacia da propria legislacdo e, de um modo geral, a fragilidade e

vulnerabilidade das estruturas sociais e econémicas do pais” (Pinto, Maria cit in Santos, Ana)

Relativamente ao processo de construcdo clandestina e aos agentes que nele intervém,
descrever-se-80 as principais fases que o caracterizam e o tipo de intervencgéo realizada pelos
quatro principais agentes: os loteadores clandestinos, 0s novos proprietarios urbanos, as
organizac@es locais de moradores e as autarquias locais.

O processo comeca naturalmente com o loteamento de terrenos, levado a cabo pelo loteador
clandestino, que serve de mediador entre o proprietario dos terrenos e a populacdo que se
pretende instalar.

Um ponto comum e essencial é o baixo preco desses terrenos, resultante da sua localizagéo,
falta de investimentos em obras de urbanizagdo e de muitas vezes poder ser pago por partes
ao longo do tempo.

Ap0s a aquisicdo do terreno, faz-se o parcelamento sem qualquer critério de ordenamento
urbano, sendo apenas abertos alguns arruamentos, e procede-se posteriormente a venda dos

lotes no préprio local para construcgéo.
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Factores Econ6micos

Escassez da oferta publica e privada
Elevados precos do alojamento
Especulacédo fundiaria

Marginalizacdo das pequenas empresas de construgdo
pelo mercado fundiario e imobiliario

Decadéncia das estruturas produtivas do sector agrario,
com abandono de exploracdes agricolas e florestais

Factores Institucionais

Centralizacdo e burocratizacdo da administragao
urbanistica

Rigidez e morosidade no processo de licenciamento
urbano (loteamento e construgéo)

Apoio discricionario do Estado aos grandes promotores
imobiliarios

Controlo e condicionamento do acesso ao crédito
bancario

?

Ruptura

Institucional

Liberalizacéo do
processo urbanistico

Factores Econdmicos e Sociais

Baixos rendimentos da populacéo portuguesa
Disponibilidade de pequenos capitais de aforro sem
alternativa de aplicacdo

Generalizagao do desemprego e do trabalho a tempo
parcial depois de 1975

Factores Culturais

Habitos e aspiracdes de uma populagdo em transigao
rural-urbano, dando preferéncias a habitagao isolada
com quintal

Procura de novas tipologias, maiores areas, baixa altura
e relagdo com a natureza

Peso ideoldgico da casa propria e de propriedade
fundiéaria

Esquema adaptado de Fatima Loureiro Matos que resume as principais causas e factores deste fendmeno
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A ocupacao dos lotes, a construcdo e tipologias sdo ao critério dos proprietarios, sendo este
um processo de construcdo evolutiva, que se realiza com entreajuda, "de qualidade muito
variada, prolonga-se por varios anos e ndo é feita de uma s6 vez, normalmente comeca-se
pelo corte de arvores e aplanamento do terreno, arranjo ou alargamento de caminhos,
abertura de um poco, construcdo da fossa e uma edificacdo pequena tipo anexo, no fundo do
lote, que, com o tempo e conforme as possibilidades financeiras da familia vai sendo
ampliada. Em outros casos, faz-se a estrutura e s6 mais tarde os acabamentos."

Para a maior parte das popula¢cBes envolvidas, este processo permite assim uma melhor
gestdo dos recursos financeiros, provenientes maioritariamente de poupancas familiares, que
ndo eram suficientes para aquisicdo de habitacdo no mercado legal e podiam ser aplicados
faseadamente no mercado clandestino. Deste ponto de vista, pode dizer-se que "trata-se
portanto de uma forma "ndo-capitalista” de producdo sem capacidade de se expandir para

além do limite de satisfacdo de uma necessidade basica - a habitagao."

Relativamente a caracterizagdo social da populagdo que recorre a este mercado, "verifica-se
que pertencem as classes sociais mais baixas, operarios industriais, qualificados ou ndo, da
construcdo civil, pequenos comerciantes e emigrantes, quase todos com ascendéncia
camponesa, ou entdo, nascidos em distritos rurais e normalmente com um baixo nivel de
escolaridade.”

Talvez por isso, ha uma clara preferéncia pela moradia individual com quintal e jardim, que
Ihes possibilita cultivar para consumo préprio ou venda, e também construir um anexo para

pequenos trabalhos ou ampliacédo da propria casa.

Um aspecto tipico é a falta de infra-estruturas basicas como a agua, luz e gas, assim como o0s
proprios arruamentos e equipamentos, que vao sendo conseguidos geralmente ao longo do
tempo, com a persisténcia e reivindicacdo dos moradores organizados em Comissdes junto das

entidades administrativas locais.

No entanto, no quadro das fases evolutivas da construcdo clandestina de um modo geral, as
obras de urbanizacdo e infra-estruturacdo representam a ultima fase, realizando-se
maioritariamente apds a década de 80. A primeira fase, até ao 25 de Abril, é caracterizada
por uma construcdo mais dispersa e pontual, intensificada numa segunda fase, no periodo
1974-1975, com a densificagdo dos bairros pré-existentes e a intensificagdo da construcéo
clandestina de segunda habitacao.

Desta forma, o processo de construgdo clandestina altera as etapas de urbanizagéo
exigidas pela legislacdo vigente, (ou seja): loteamento - construcao - infra-estruturas, em vez
de loteamento - infra-estruturas - construcdo."

Na sequéncia do contexto tragcado, com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 acentuaram-se
estas transformac@es urbanisticas ap6s a chegada dos retornados das ex-colonias e a vinda de
muitos imigrantes oriundos dos PALOP, num periodo conturbado de instabilidade politica e

econdémica.
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Talvez por isso, 0 p6s-25 de Abril foi marcado por uma maior aposta na habitacdo social,
resultado da nova atitude democratica do regime politico, que promoveu também incentivos
de apoio a producdo e acesso a habitacdo com destaque para a criacdo do programa S.A.A.L.
(Servico de Apoio Ambulatério Local). Este programa actuava directamente com a
colaboracdo dos proprios moradores organizados em ComissGes ou Cooperativas, contribuindo
com uma solucdo mais eficaz para a resolucdo do problema da habitacdo. Foi uma iniciativa
marcante na qual colaboraram diversas areas em prol de uma habitacéo social condigna e que
serve ainda hoje de referéncia para os Estudos Urbanos.

Porém, este programa foi extinto em 76 e desde ai a contribuicdo do Estado para a habitacao
social foi diminuindo e aumentando o apoio a promoc¢édo privada, 0o que perante a crise
econdmica e a instabilidade politica se manifestou na insuficiéncia de producéo habitacional
e consequente expansao da construcdo clandestina, chegando a representar 40% do total de

construcéo realizada entre 1971-1981.(Fatima Matos)

Com o uso cada vez mais frequente do automovel associado a uma rede de infra-estruturas
bastante abrangente, assim como a melhoria de qualidade e precos de uma rede de
transportes publicos ao servico da populacédo, levou a que, "inevitavelmente, o processo de
urbanizacao se traduzisse “na dispersao peri-urbana e rural, dando origem a “llhas-Suburbio”
(pacotes de habitacdo densificados e sub-equipados), a “subdrbios-jardins” de génese ilegal
(extensas areas de loteamento para moradias, sem infra-estruturas) e a construgées isoladas
no espaco rural reproduzindo as formas de povoamento tradicional,” que caracterizavam uma
periferia de ocupacédo diversificada, e marcariam a realidade do territério urbano da Area
Metropolitana de Lisboa até aos anos 90.

E neste contexto que cresce e se desenvolve a Amadora, num territério na periferia de
Lisboa, que tem a sua origem na divisdo da antiga freguesia de Benfica cortada pela Estrada
da Circunvalacdo. Para além das urbanizacdes de moradias de cariz rural e os blocos
habitacionais em altura que surgiram depois dos anos 50, juntam-se também os bairros
clandestinos e os grands ensembles tipicos dos anos 60 e 70 nas suas imediacBes, que
compunham a paisagem peri-urbana da regido de Lisboa. Ainda enquanto freguesia
pertencente ao Concelho de Oeiras desde 1916, a Amadora registou um aumento populacional
de 47 355 habitantes em 1960 para 112 260 em 1970. A partir de 1979, quando a Amadora é
constituida Concelho, torna-se num dos concelhos periféricos de Lisboa com mais populacéo e
em 2001 é mesmo o concelho com mais habitantes por quildémetro quadrado atingindo os 7
383 hb/km2, mais do que o concelho de Lisboa que se segue com 6 606,9 hb/km2. Para isso
contribui também o facto de ser um dos municipios mais pequenos do Pais com apenas 23,8
km2.

A maioria dos imigrantes oriundos dos PALOP e alguns retornados instalaram-se nesta regido
que ficou bastante afectada, aumentando a construcdo de bairros clandestinos, sendo a

Amadora considerada a cidade mais cabo-verdiana do mundo.
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Este crescimento deve-se também ao facto da Amadora se encontrar no centro de um dos
corredores de expansdo da area metropolitana - Lisboa-Amadora-Sintra - de grande
concentracdo urbana e servido pela linha férrea de Sintra, ao qual se acresce a oferta
habitacional e a proximidade da capital.

No ambito da expanséo peri-urbana, esta fase entre os anos 70 e 90 representa a maior fase
de desenvolvimento do mercado ilegal e consolidacédo de urbaniza¢fes clandestinas.

Com o abandono de algumas quintas, a apropriacao ilegal tornou-se a mais viavel para muitos
destes “recém-chegados” como solucéo para o concretizar das suas expectativas, uns para se
estabelecerem no pais de origem e outros na esperancga de terem uma vida melhor.

Este é o contexto que deu origem ao Bairro do Alto da Cova da Moura e muitos outros bairros
clandestinos nesta regido que se formaram ao longo da segunda metade do séc. XX.

A imagem destes bairros reflecte o seu processo construtivo que é estruturante dos modos de
vida e formas de apropriacdo dos espacos destas comunidades, caracterizando o seu habitat e

0 seu habitar.

Existem diversos factores que determinam as dinamicas das relacdes espaciais e as légicas de
apropriacdo que definem as formas de habitar. Desde logo as prOprias caracteristicas dos
espagos agindo como factores de constrangimentos e possibilidades, mas também as proprias
caracteristicas dos individuos e o seu modo de vida na forma como estabelecem as relacbes
sociais que vao construindo e entrosando com os espacos, conferindo-lhes familiaridade,
hierarquizacao e significado.

Os modos de vida dos individuos sdo determinados pelas suas herangas geogréaficas e sociais,
experiéncias e expectativas, que vao orientando as légicas de apropriacdo da casa e da
cidade, agindo assim como elementos mediadores de um imaginario produtivo perante as

condicdes reais de existéncia.

Assim, as caracteristicas particulares dos modos de vida de diferentes grupos sociais,
estabelecem importancias e prioridades que dotam de sentido e organizacdo os diferentes
espacos na diversidade de percursos da vida quotidiana, determinando a "forma como os
usam, percepcionam, valorizam e transformam em lugares de identidade individual e
colectiva, (..) constituindo um complexo sistema de relagBes e interaccdes entre os
individuos socialmente organizados e o espaco que lhes serve de suporte.”

Nesse processo de relagdo entre o espaco construido e a sua apropriagdo, a casa define-se
como elemento centralizador e referenciador de toda a actividade social e cultural. A casa
representa, acima de tudo, o ndcleo privado por exceléncia da vida familiar e afectiva, onde
se estabelecem lagos de identidade local e referéncias centrais na organizacdo da vida

pessoal e nas formas de apropriacdo dos espacos quotidianos.

Desta forma, nos bairros clandestinos hd uma clara correspondéncia entre o modelo de

habitat e o modo de habitar.
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A natureza rural das populagBes que recorrem ao clandestino, associada a um nivel baixo de
instrucdo e falta de formacao profissional, ao se traduzir em fracas possibilidades de ascenséo
social, gera um modo de vida com base na “aquisicdo de aspiracbes e valores, de um
imaginario e experiencia sociais que configuram e apelam a uma concepcdo especifica do
habitat, quanto aos modelos de ocupacéo e as formas de propriedade.”

A propriedade do alojamento torna-se um factor importante, adquirindo um grande
significado como um bem de uso e um simbolo, pelo grande investimento material e afectivo
empregue, correspondente a melhoria das condi¢cdes de habitacdo, e que representa ao
mesmo tempo um patrimonio a deixar aos filhos.

A preferéncia tipoldgica esta claramente na moradia unifamiliar, com horta e jardim, que
expressa a afirmacédo de um modo de habitar estruturado por um habitus rural, permitindo ter
a independéncia, autonomia, privacidade e possibilidade de uso alargado do espaco interior e
exterior que néo se identificam com o apartamento.

Assim, o modelo de habitat proporciona um modelo de apropriacdo, desencadeando uma
forma de habitar especifica.

A concretizacdo deste modelo de habitat oferece assim “a possibilidade de uma nova
articulacdo entre a casa e o0 modo de vida, em que esta age como pdlo aglutinador e

estruturador do préprio modo de vida.”

Tudo isto se enquadra no caso do Bairro do Alto da cova da Moura, mas com a particularidade
de este apresentar um tecido social heterogéneo com mistura entre a populacéo autéctone e
aléctone, de grande dinamizacédo cultural e forte sentido comunitario, apostando nos recursos
da populacdo em prol da comunidade, num grande esforco para mitigar o estigma social de
que é alvo e colmatar as condi¢cBes deficitarias em que vive, ainda que seja uma area
residencial desintegrada da malha urbana envolvente e com problemas de legalidade quanto
a sua propriedade, mas que no entanto reflecte ela prépria essa mesma heterogeneidade que

lhe da um caracter identitario e Unico.
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“A historia das cidades mostra a permanente relacdo entre a organizacdo social e a
organizacdo do espago urbano, e a dialéctica entre as formas de integracdo e coesdo dos
grupos e comunidades e as da sua segregacéo e exclusdo. De facto, nesta dialéctica, o Bairro
foi simultaneamente espaco de identificacdo, de coesdo e de “defesa” de grupos e
comunidades, assim como foi, ao mesmo tempo, de isolamento, exclusdo e estigma social e

urbano.”

“As condigdes de residencialidade que o urbanismo contemporéneo procura proporcionar,
terdo de ser encontradas a partir das comunidades e dos seus modos de vida e de dar
resposta aos seus principais problemas e expectativas, nomeadamente, a seguran¢a no
espago urbano, ao recreio e lazer dos varios grupos etarios nos espacos comuns e publicos, ao
uso dos tempos livres, a preservacdo da privacidade ao mesmo tempo que se proporciona o

encontro social, 0 acesso aos servicos urbanos, e a “boa convivéncia” com o automével.”

Arq. Bruno Soares
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3 O Bairro do Alto da Cova da Moura

O enquadramento teérico efectuado da assim uma melhor compreensdo acerca do fendmeno
das urbanizac¢des clandestinas, relativamente as suas dindmicas urbanas e sociais, estando
estas na génese do Bairro do Alto da Cova da Moura, com particular incidéncia na AML e nas

periferias dos seus concelhos, referente ao seu contexto territorial.

Desta forma, incide-se agora na andlise aprofundada do Bairro do Alto da Cova da Moura nas
suas componentes e variaveis urbanisticas e socio-culturais, que constituem a base para a

proposta efectuada no d&mbito que foi proposto.

3.1 Enquadramento Territorial e Definicdo da Area de

Intervencao

O BACM situa-se na periferia do Concelho de Lisboa, concretamente no quadrante Sul do
Concelho da Amadora, junto aos seus limites com a Freguesia de Benfica, sendo que dentro
deste ultimo divide o territério administrativamente entre a Freguesia da Buraca e a

Freguesia da Damaia.

O local onde se configura é delimitado por uma rede de infra-estruturas de grande impacto
visual e um conjunto de urbanizacdes de iniciativa privada: a Norte, pela linha de caminho-
de-ferro de Sintra que faz fronteira com a urbanizacdo da Damaia de Baixo; a Sul, pelo inicio
da estrada IC 19; a Este, pela Av. da Replblica fazendo fronteira com um conjunto
urbanistico da Buraca; a Oeste, por uma urbanizacéo tipica dos anos 60 e 70, de iniciativa

privada, pertencente a Damaia.

Esta delimitacéo constitui a definicdo da area de intervencao onde incidird a nossa proposta,

com uma area de 18,3 ha e que se encontra representada na folha x.

O bairro ocupa um terreno elevado numa éarea de 16,8 ha, com uma estrutura urbana
evolutiva e flexivel, configurada pelas varias fases de ocupacéo dos diversos habitantes e
pelos sucessivos melhoramentos ao nivel das infra-estruturas de saneamento baésico,

arruamentos, iluminagao, recolha de residuos e alguns equipamentos.
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3.2 Historia e Evolucao da Ocupacédo do Bairro

Ao enquadrar-se no processo de urbanizagdo clandestina, a origem e o crescimento do bairro
deve-se a dois factores primordiais: a proximidade de eixos de transporte rodo-ferroviarios
(CRIL, CREL, IC19, Linha de Sintra) além da proximidade da capital, bem como a existéncia de
uma rede social de relagdes familiares ou de amizade através da qual foi tomado o
conhecimento de um terreno livre para ocupacéo, numa altura de grande pressédo urbanistica

na capital e nas periferias e de falta de oferta habitacional.

Pode dizer-se que as fases de ocupacdo deram-se em dois momentos, sendo o primeiro
guando se deu o abandono da exploracgdo agricola na Quinta do Outeiro, no final da década de
50, surgindo assim as primeiras casas em madeira junto as barracas de apoio a actividade
agricola, construidas pelos habitantes locais, principalmente das familias Faustino e Mouras, e
pela populagdo vinda do interior provinciano. Esta ocupacdo inicial instalou-se em dois
ndcleos extremos: um junto a uma vacaria onde se situava a casa da quinta, e outro junto a
uma pedreira que ja se encontrava desactivada, no limite Nordeste do bairro. Por
curiosidade, tudo leva a crer que o nome do bairro tenha a sua origem na conjugacdo do
morro (Alto) com o buraco da exploragdo de pedra (Cova) e o nome da familia Mouras
(Moura), dai Bairro do Alto da Cova da Moura. Até entdo cré-se que habitariam cerca de 360

pessoas no local.
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Apbs o 25 de Abril de 1974 da-se o segundo momento de ocupacdo, com a chegada dos
retornados das ex-colonias seguida da chegada da populacdo oriunda dos PALOP,
maioritariamente Cabo-verdianos, que se traduziu num crescimento exponencial do volume
de construcBes e da respectiva populacdo. Esta era feita inicialmente junto as principais
acessibilidades, onde os novos moradores iam pagando a “comunidade agricola” para libertar
os terrenos procedendo ao loteamento e construcdo de forma desordenada, o que depois se
proliferou pela restante area disponivel. O bairro estava a evoluir rapidamente, onde para
além das habitacdes em madeira comegcavam a surgir em alvenaria de tijolo uni ou pluri-
familiar, o que fez com que em 1978 os moradores vissem a necessidade de criar uma
Comissao para melhor defenderem o bairro junto da ainda Freguesia da Amadora e da Camara
de Oeiras, surgindo assim a 1% Comissdo de Moradores através de uma eleicdo acompanhada
pela Junta de Freguesia da Amadora. Esta e outras Comissdes que se seguiram, através do
diadlogo com as entidades administrativas ao longo do tempo, conseguiram os melhoramentos
de que hoje o bairro usufrui, relativamente as redes de &gua, esgotos e electricidade,
telefone, escola EB1/JI, polidesportivo descoberto, entre outros, tendo também um papel

importante na abertura dos arruamentos e na gestédo dos terrenos.

1970-1975
.Principal desenvolvimento do Bairro:
inicio

1975-1980
.Grande surto de ocupacao dos terrenos.
.Chegada dos retornados, seguida dos cabo-

verdianos.
.Comeca a surgir casa de alvenaria uni ou
pluri-familiar
.Inicia-se a colocacgdo de energia eléctrica.
- . 30,00
.CMO deliberou a recuperacéao das
construgoes. 25,004
.Forma-se a 1# Comisséo de Moradores
composta maioritariamente por populacéo 20,004
originaria das ex-colonias.
.Redes de agua e esgotos (concluidos em % B0
1986) 000
1980-1985 5,004
.CMA requere ao Governo a posse
administrativa do prédio localizado na 0.00 ' — ' ' ' ' '
<970 B70- ©F5  Wa0-  LES-  DO0- |25 S0

Cova da Moura, com 11,1 hectares. ©75  w@al  BES  me0  BOS 2000

Com estas melhorias foi surgindo uma crescente procura de habitagdo que se traduziu numa
situacdo urbanistica descontrolada, chegando ao que é hoje a imagem do Bairro da Cova da
Moura: insalubre, desqualificado, inseguro.
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Esta condicdo desencadeou naturalmente um processo de estigmatizacdo por parte de quem
ndo conhece a realidade socio-cultural do bairro, incentivado pela mediatizacdo com
principal incidéncia nos aspectos e acontecimentos negativos.

A populacé@o foi aumentando gradualmente para cerca de 1000 habitantes em 1982, depois
para cerca de 4000 em 1991, atingindo as 5000 em 2001. Estima-se que hoje em dia residam

cerca de 6000 pessoas no bairro.

Essa forte procura também originou o aparecimento de um mercado informal de
arrendamento, fortemente especulativo, com grande parte da populacdo residente a viver em
quartos arrendados, principalmente por trabalhadores imigrantes. Por um lado esta situacéo é
mais problematica para os inquilinos, por outro contribui para aumentar os rendimentos
familiares e garantir mais estabilidade econdémica dos locatarios, 0 que se repercute

positivamente do ponto de vista social.

Desta forma, uma percentagem da populacdo é composta por imigrantes em situacdo de
transicdo ndo sendo considerados residentes permanentes, 0 que ndo se manifesta em termos
estatisticos. Sdo maioritariamente individuos de nacionalidade brasileira e trabalhadores da
Europa de Leste, que tém chagado nos ultimos anos. Assim, a populacéo total andara perto

das 7000 pessoas.

3.3 Caracterizacédo urbanistica e socio-cultural

Na leitura que se faz ao contexto urbano onde se insere o BACM, revela-se um territério
fragmentado pelas infra-estruturas de transportes que subdividem um reticulado urbano
marcadamente periférico. Estes espacos canais préximos do bairro estabelecem limites fisicos
e psicologicos que separam os tecidos urbanos, acentuando-se esta descontinuidade quando
se vivencia 0 espaco exterior e interior do bairro, pela sua densidade construtiva, imagem
desqualificada e irregularidade da malha urbana, resultado da especificidade do processo de

ocupacdo e da insolvéncia dos problemas urbanisticos com que se depara.

Esta quebra no espaco urbano pode trazer no entanto aspectos positivos, um pouco a
semelhanca dos tragcos medievais dos bairros historicos dos quais se fazem boas apreciagoes
pelo seu caracter identitario, pela diversidade de utilizacdo do espa¢co da cidade, com
diferentes percursos e experiéncias socio-culturais que proporcionam, como defende por

exemplo Kevin Lynch na sua visdo sobre a imagem da cidade.

Relativamente a envolvente imediata do bairro, as extremidades Norte e Sul do bairro séo

pontos de acesso directo a grandes eixos de transporte, pelo que a malha urbana construida
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continua se divide para Este e Oeste, com grands ensemble dos ano 60 e 70 pouco
interessantes mas que tém vindo a ser qualificados nos Ultimos anos. O lado da Damaia
(Oeste) apresenta uma melhor organizacao urbanistica, com quarteir6es e arruamentos bem
definidos, espacos publicos bem enquadrados e diversos equipamentos, que permitem uma
melhor legibilidade do que no lado da Buraca (Este), onde a estrutura urbana é mais confusa

e menos hierarquizada, mas com bastante oferta comercial e de servicos.

Desta forma, verifica-se no tecido urbano um encerramento do bairro sobre si préprio que
dificulta a interligacdo social e funcional com a envolvente, onde existe uma grande
dindmica, o que ao mesmo tempo possibilita a criacdo de um tecido urbano heterogéneo

cultural, social e funcionalmente com a abertura do bairro.

3.3.1 Morfologia

Uma caracteristica de grande impacto no bairro é a topografia do terreno onde se situa em
forma de morro, que influencia a sua estrutura e lhe confere um lugar de destague na
paisagem urbana local. Desta forma o ponto mais elevado do bairro situa-se no seu centro,
descaindo para Norte, Este e Sudeste com declive mais acentuado nas extremidades,
enquanto para Oeste e Sudoeste o declive € mais constante e menos acentuado, terminando

num terreno aplanado no extremo Sul.

Esta caracteristica faz com que em alguns pontos do bairro se obtenha uma vista fantastica

sobre a cidade, o que representa um factor positivo.

O bairro € composto por pequenos quarteirdes, de diversas tipologias e caracteristicas, cujo
espaco entre eles é variado mas geralmente insuficiente bem como o espacamento entre as
habitacdes que é muito reduzido ou praticamente nulo. O espago publico vé-se assim
confinado a rua, ndo existindo zonas de estar ou lazer apropriadas fora deste, pelo que a falta
de zonas verdes, a rua seja o recreio, a zona de reunido e convivio predilecta desta

comunidade.

O sistema viario estende-se por todo o bairro de forma irregular, fortemente influenciado
pela topografia resultando em pendentes acentuadas nalguns trogos, e com a tentativa de
criar uma hierarquia mas sem sucesso, 0 que se traduz num sistema de circulacdo neutro. A
rua torna-se assim num elemento multifuncional e pratico da vivéncia diaria para esta

comunidade, mas com grandes problemas quanto a falta de equipamentos e desenho urbano.

A relacdo do bairro com a vizinhanca é maioritariamente feita a Nascente e a Poente, onde se
encontram os principais acessos ao bairro. O limite Nascente é marcado por um aglomerado

de construcdes que formam um quarteirdo continuo com frente urbana para a Av. da
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Republica, rasgado por pequenas ruas, becos e travessas que permitem o acesso ao interior
do bairro. Este factor, apesar do efeito barreira da fachada do quarterdo, confere grande
permeabilidade a esta zona do bairro tornando-a mais acessivel. Por outro lado, a Poente, a
existéncia de barreiras intransponiveis como o muro da Escola D. Jodo V e a vedagdo em
arame que cerca um terreno nas traseiras de um bloco habitacional, tornam esta zona do
bairro mais impermeavel quanto as acessibilidades e contacto visual. A estrutura urbana do
bairro junto a este limite & composta por pequenos quarteirdes desordenados e ruas
tortuosas, tornando a sua leitura confusa. J& a estrutura urbana da envolvente,
aparentemente mais organizada, ndo permite um acesso fluido, tanto viario como pedonal ao
bairro. A Nascente verifica-se o oposto, pois tanto a estrutura urbana da envolvente como os

acessos viarios ao bairro proporcionam um melhor acesso fisico e visual.

Relativamente ao limite Norte e Sul, encontra-se também diferencas quanto a sua exposicéo
e configuracdo: a Norte situa-se um terreno estreito mas extenso e de declive acentuado, nas
traseiras de um bloco habitacional, com um acesso pedonal a Este nhuma das extremidades; a
Sul situa-se a Santa Casa da Misericordia e um polidesportivo descoberto, num terreno que faz
frente com a Av. da Republica e que pode ser melhor aproveitado, podendo ter continuidade
tanto do outro lado da avenida como no terreno planado onde os moradores cultivam algumas

hortas, junto a Escola D. Jodo V.

Esta ultima zona mais exposta do bairro, que também é a mais verdejante, tem assim um
grande potencial na requalificagdo do bairro, podendo transmitir uma nova imagem e trazer

uma nova dinamica mais interactiva a este sector.

Quanto ao parque construido, dominantemente habitacional, é possivel distinguir dois tipos
de configuracéo urbanistica correspondentes a ocupagdo que ocorreu apds o 25 de Abril, e
que representam a Unica manifestacdo de diferenca cultural com expressdo no espaco
construido, constituidos pelo *“quarteirdo europeu” e “quarteirdo africano”. Esta
denominacédo é reconhecida pelo préprio bairro, ndo se reflectindo em qualquer tipo de

fronteira ou diviséo territorial no quotidiano da comunidade.

7

O ““quarteirdo europeu” é ocupado pela populacdo de naturalidade portuguesa vinda das ex-
coldnias ou do interior do Pais, localizando-se na zona norte do bairro onde a malha urbana é
ortogonal e as habitacdes sdo moradias unifamiliares isoladas ou geminadas, com implantacao
no centro do lote e um espaco exterior murado, que faz a separagao entre o espaco publico e
0 espaco privado. Nestes espacos tem lugar a garagem ou a construcdo de um anexo,
sobrando sempre um patio ou um espaco horticola. As tipologias habitacionais correspondem
portanto ao modelo da casa moderna das zonas rurais, naturalmente influenciadas pela
origem dos residentes. A sua construcdo era faseada, de acordo com a disponibilidade
financeira e com a ajuda de familiares e amigos. H4 no entanto uma uniformidade quanto as

cérceas, ndo ultrapassando geralmente os dois pisos com cobertura em telha de duas aguas, o
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que ndo permite a sua evolucéo na vertical. Um dos pisos por vezes destina-se ao inquilino,
no caso de arrendamento, a comércio ou a um filho casado, o que implica a construgdo de um

acesso independente assegurado por uma escadaria exterior.

Quanto ao desenho da fachada, os vaos das janelas apresentam diversas dimensdes sendo 0s
maiores associados as divisées principais € 0s mais pequenos as casas de banho, arrumacoes
ou cozinhas. A construcdo das janelas é feita com diversos materiais e elementos decorativos.
Normalmente ha sempre a existéncia de um balcdo que serve de varanda ou marquise, tipico

nestes modelos habitacionais.

Em termos regulamentares este quarteirdo apresenta-se mais préximo da normalidade, com
alinhamentos e dimensionamentos razoaveis, devido ao facto dos residentes terem sido os

primeiros a chegar ao bairro logo tendo mais espaco de construcao.

No geral, a imagem deste sector do bairro aparenta-se mais cuidada e homogénea do que no
sector correspondente ao ‘“quarteirdo africano”. Nesta area reside a populacdo
maioritariamente vinda dos PALOP que ocupa a zona centro e sul do bairro e a zona Este
junto a Av. da Republica, onde a malha urbana é mais desordenada e o0s quarteirfes
apresentam as mais diversas configura¢des, com reentrancias que ddo para becos estreitos,
possibilitando o acesso publico ao interior dos quarteirdes e uma maior permeabilidade na
circulagdo entre os diversos espacos deste sector. As habitages sdo por norma de um s6 piso,
podendo ser acrescentados outros a medida que a familia cresce, bem como anexos para
aumento do espaco habitacional ou para a pratica de um oficio. Desta forma, as coberturas
sdo maioritariamente planas permitindo a evolug&o vertical das construgdes. A semelhanga do
“quarteirdo europeu”, encontram-se muitos acessos exteriores feitos por escada entre o rés-
do-chdo e os restantes andares, que estabelecem a independéncia dos diversos pisos. Quanto
ao espaco exterior é habitualmente destinado a uma pequena horta ou pomar nas traseiras,
mas com a evolugdo construtiva que as habitagdes sofreram muitos foram substituidos por
anexos, o que fez aumentar os problemas de salubridade no interior dos quarteirdes.
Evidencia-se assim uma maior desregulacdo e desordenamento nesta area do bairro,
provocado pela liberdade de construgdo guiada pelas necessidades dos moradores de forma
individual. Consequentemente, a imagem do “quarteirdo africano” reflecte as caracteristicas
da forma de construir e apropriar o espago africanas e maioritariamente cabo-verdianas,
obtendo assim uma diversificagcdo dos materiais usados e as fachadas o mais personalizadas
possivel, em jeito de concorréncia. No entanto, relativamente aos materiais de construgdo e
destaca-se a passagem da construcdo em pedra, tipica em Cabo-Verde, para a construcdo em

tijolo.

Em ambos os quarteirbes salienta-se a forca de trabalho transversal a todas as construgées,
inserida no conceito cabo-verdiano “Djunta M6” no qual se funde a vontade de uma

comunidade aplicada a construgdo e a outras iniciativas em prol de todos.
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“A morfologia urbana pode tornar-se «paisagem global» quando, para além da arquitectura e
engenharia, surgem espacos publicos de socializacédo e sustentabilidade através da natureza

tornada parte integrante do espago construido.”

Jacinto Rodrigues

3.3.2 Edificado

Caracterizacao geral

De acordo com os dados facultados por um estudo realizado pelo LNEC em 2008, o Bairro do
Alto da Cova da Moura é constituido por 1617 habitacGes em 833 lotes, de variadas tipologias
formais e funcionais.

Na sua totalidade, a area edificada do bairro constitui 118 805 m2 ou seja, 70,5% de todo o
bairro o que demonstra a elevada densidade construtiva, no entanto comparavel a dos bairros
historicos de Lisboa como Madrag6a (75,6%) ou Alfama (65,3%).

A volumetria do edificado é composta entre um e cinco pisos, embora a grande maioria seja
de dois ou trés pisos, seguidamente de um piso e por Ultimo quatro ou cinco pisos

representam uma pequena percentagem.

Os usos desta volumetria distribuem-se da seguinte forma: residencial (86,7%), seguido de
servigcos (6,5%), comércio (2,5%), estacionamento coberto (1,6%), outros (1,3%) e armazém
(1,2%). Agrupando estes usos em trés categorias temos uma melhor percepcdo da sua
representacdo e dimensdo no bairro: armazém e garagem; cultural, educativo, religioso e

associativo; comércio e servicos (Folha x).

Uma das caracteristicas deste bairro é a sua oferta na area do comércio e servicos que
divulgam a cultura deste povo heterogéneo, existindo até um roteiro que da a conhecer a

gastronomia e servicos tipicos elaborado pelo Projecto Sabura*.

Equipamentos colectivos

Em todo o bairro existem sete equipamentos colectivos que desempenham fung¢fes na area da
accao social, educacdo e desporto (folha x). Estes equipamentos dao resposta as principais
necessidades da populagdo, embora com muito poucos recursos e muito empenho da
comunidade. No entanto sdo necessarias outro tipo de estruturas que complementem as
actuais e possibilitem outras actividades, homeadamente no ambito cultural, recreativo e de

lazer.
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Implantacédo no lote

Em termos de implantacdo no lote identificam-se trés tipologias principais, que ajudam a

perceber a relacdo dos edificios com a via publica:

L1 - O lote coincide com o perimetro do edificio, encontrando-se este a face da via. Aqui o
acesso a habitacao é feito directamente, com ou sem recurso a degraus, rampa ou através de
um pequeno espaco construido sobre a via. Este tipo de implantagdo € mais recorrente no

“quarteirdo africano”;

L2 - O lote é maior que o perimetro do edificio para um dos lados. Aqui o acesso normalmente
é feito através do espaco sobrante, com ou sem recurso a degraus ou rampa sobre a via. Este

tipo de implantacéo verifica-se em ambos os quarteirges;

L3 - O lote é maior que o perimetro do edificio para dois dos lados. O acesso é feito através
de um deles com ou sem recurso a degraus ou rampa sobre a via. Esta situacéo verifica-se

mais no “quarteirdo europeu”.

No conjunto, a maior parte das fachadas verificam-se desalinhadas relativamente a via, o que
em alguns casos resulta em percursos de passagem interessantes mas noutros provocam

estreitamento da via, prejudicando a circulacéo e acessibilidade.

E principalmente no “quarteirdo europeu” que se verifica o alinhamento relativamente a via

devido ao loteamento reticular.

Estado de conservacao

Relativamente ao estado geral de conservacdo do edificado e de acordo com o estudo do
LNEC acima referido, “sdo frequentes e bem identificaveis situacdes graves numa ampla zona
localizada entre a sequéncia urbana «Rua da Paz - Rua dos Reis - Rua da Madeira - Rua de S.
Tomé e Principe - Travessa da Av. Da Republica» e boa parte do limite sul do Bairro, zona que
se estende, ainda, por uma parte significativa do limite nascente do Bairro, que confina com
a Av. Da Republica; ha, no entanto, que destacar, positivamente, nesta zona um quarteirdo

«triangular» delimitado pelas ruas de Sdo Domingos, de Santa Filomena e de Cabo Verde”.

Esta mancha é identificavel na figura x onde também se pode verificar a zona onde o estado

de conservacao do edificado é melhor, considerado Bom/Razoavel.
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Estima-se que 221 fogos estejam devolutos, ou parcialmente devolutos, distribuidos

uniformemente pelo bairro (folha x).

Uma parte destes fogos pode ser reconstruida para alojamento ou novas infra-estruturas

urbanas.

No geral, o parque edificado é bastante diversificado tanto em termos funcionais como
formais, o que favorece o dinamismo e convivéncia comunitaria embora o seu estado de
conservacdo seja um entrave a uma melhor oferta que incite outras populacdes e

comunidades vizinhas a frequenta-lo.

3.3.3 Espagos exteriores

Os espacos exteriores do bairro sdo quase na totalidade limitados a rua. A excepgdo vai para o
terreno no limite sul do bairro, em parte aproveitado para cultivo, estando o restante ao
abandono; o terreno onde se situa o polidesportivo mas que para além deste equipamento
ndo tem aproveitamento; o terreno no limite Este que apenas tem um carreiro de
atravessamento para o exterior do bairro e uma parte com uma horta; e para o talude a Norte
também desaproveitado na sua maioria mas que possibilita o seu atravessamento numa das

extremidades.

Fora estes espacgos descritos, resta a rua como espaco para todas as actividades urbanas
exteriores e onde se pode distinguir algumas zonas de maior frequéncia e actividade, entre os
quais o Largo de Sta. Filomena ou o Largo da Bola. No caso do Largo de Sta. Filomena, no
cruzamento da Rua de Sta. Filomena com a Rua de S. Domingos, acontece uma feira local
geralmente ao fim de semana assim como é lugar-comum nas festas realizadas no bairro, o

que revela a sua multifuncionalidade.

Destaca-se o Largo do Moinho como espa¢o de referéncia local e centralidade devido ao
marco que representa o moinho. No entanto, este espaco estd muito mal cuidado e néo

reflecte o seu patriménio, camuflado entre contentores do lixo e os edificios adjacentes.

Uma das caracteristicas de alguns espacos exteriores é a vista privilegiada sobre a
envolvente, principalmente a Norte/Nordeste, devido a topografia do bairro. Esses pontos
podem tornar-se referéncia local e atractivo para visitantes através do seu aproveitamento,

com uma nova configuracdo dos espacos e mobiliario urbano adequado.
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Outra caracteristica é a venda de produtos a porta, onde alguns moradores instalam as suas
bancas na via publica gerando uma actividade interessante, atil e tipica do bairro. No
entanto, as condicdes de salubridade ndo sdo as adequadas e por vezes 0 espaco onde se

realiza ndo é protegido.

Relativamente a totalidade do espago publico este representa 29,5% de todo o bairro, ou
seja, 49 725 m2 sem contabilizar com o terreno no limite Sul, o terreno no limite Este e o
talude a Norte, o que somado ao espaco construido faz um total de 168 530 m2. No entanto,
somando os terrenos referidos que totalizam 14 470 m2 ao espacgo publico, obtém-se um total

de 183 000 m2 que representam a area de intervencéo.

49 725 m® 29,5% 5
64 195 m 35,1%

118 805 m’ 118 805 m*
B Espaco Edificado Espago Publico B Espaco Edificado Espaco Publico
Bairro 168 530 m’ Area de Intervencdo 183 000 m?

Mobiliario Urbano

O mobiliario urbano é praticamente inexistente, existindo apenas uma cabine telefénica em

todo o bairro, uma ou outra sinalizacdo e alguns pontos de recolha de residuos.

Esta é uma das grandes lacunas em termos de suporte da vida urbana e imagem do bairro,
devendo ser considerada, por exemplo, a sinalizacdo dos servicos e comércio do bairro ou
inclusdo de bancos junto as habitacdes onde muitas vezes € espaco de estadia e convivio,

assim como marcos de correio.

Recolha da Residuos Sélidos Urbanos

A recolha de residuos é efectuada em alguns pontos do bairro através de um ecoponto e
alguns contentores para residuos indiferenciados. No entanto a recolha efectuada por parte
da Cémara Municipal da Amadora ndo é muito frequente o que provoca acumulagdo de

residuos e consequente insalubridade.
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Estes meios de deposicdo de residuos poderiam ser repensados para promover uma melhor

sustentabilidade a par de campanhas ecoldgicas de consciencializacao.

3.3.4 Acessibilidades (mapa de acessibilidades)

Relativamente ao acesso ao bairro o lado nascente torna-se mais facilmente acessivel devido
a artéria Av. da Republica que tem relacdo directa com o bairro tanto pedonal como de
automovel. Por esta via encontram-se quatro acessos para veiculos e varios acessos pedonais,
principalmente através de becos e travessas que permitem o atravessamento do quarteirdo
gue faz frente com a avenida. Apesar da vantagem destes acessos, 0 estado de conservacéo
deste sector ndo se revela convidativo ao seu atravessamento, para além da falta de

sinalizacdo ou atractivo que incitem a sua utilizacao.

Os restantes acessos situam-se a poente, do lado da Damaia, e podem ser feitos a Norte pela
Rua da Ladeira, ao centro pela Rua do Colégio e a Sul pela Rua Dr. Francisco Sousa Tavares.

Para além destes existem mais dois acessos exclusivamente pedonais a Norte.

Todos os acessos, tanto a poente como a nascente sdo alcatroados.

O sistema de circulacédo do bairro é composto por ruas, travessas e becos que resultam em
largos ou até espacos multifuncionais, embora néo se distinga qualquer hierarquia viaria pelo
gue a esmagadora maioria do bairro é acessivel tanto de automével como a pé ou bicicleta
sem restricdes. No entanto a morfologia de algumas ruas dificulta principalmente a circulacédo
automovel devido a estreitamentos. Este € um caso frequente por culpa da implantacdo das
construcdes levadas até ao limite, resultando numa estrutura viaria diversificada da qual se

pode tirar partido.

Apesar de ndo existir uma hierarquia assumida, € possivel distinguir arruamentos principais
qgue fazem a distribuicdo do transito para ruas que poderdo ser consideradas secundarias,
constituindo assim a estrutura principal de circulacdo. Os restantes becos e travessas fazem

essencialmente o atravessamento de quarteirées.

Perfis

Com base num levantamento efectuado pelo autor de um ndmero significativo de ruas do
bairro através das fichas de levantamento de vias em anexo, foi possivel identificar a nivel de

perfis trés tipos principais:
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Tipo €A via de circulagdo encontra-se directamente com a fachada do edificio, sem a
existéncia de passeio ou sistema de drenagem de aguas pluviais. Quanto aos materiais a

pavimentacdo pode ser de trés tipos: alcatrdo, cimento ou gravilha/terra batida;

Tipo 1 - A via é composta pela faixa de rodagem, passeio e sistema de drenagem de
aguas pluviais. Quanto aos materiais a pavimentacdo da faixa de rodagem é em
alcatrdo, o passeio em cimento e o sistema de drenagem de &guas pluviais em

cimento ou paralelo de granito;

7

Tipo 2 - A via é composta pela faixa de rodagem e pelo sistema de drenagem de
aguas pluviais. Quanto aos materiais a pavimentacdo da faixa de rodagem é em

alcatrdo e o sistema de drenagem de aguas pluviais em cimento.

Nalguns casos, a um arruamento pode corresponder um ou mais perfis, como é o caso da Rua

do Colégio onde apenas uma parte esté alcatroada.

Sempre que necessario 0 acesso as habitacdes é feito através de alguns degraus ou rampa

devido a inclinagdo das ruas.

Quanto ao estado de conservagdo, a grande maioria dos arruamentos do bairro estdo
alcatroados, restando apenas alguns em gravilha/terra batida principalmente na zona Este. A
generalidade dos arruamentos alcatroados estdo em necessidade de repavimentacédo e quanto
aos restantes destaca-se a gravidade da situacdo na zona noroeste do bairro onde a Rua do

Colégio se encontra em muito mau estado.

Infra-estruturas

As redes publicas de agua, electricidade e esgotos abrangem a grande maioria do bairro ja h4
bastante tempo embora apresentem varias falhas, ndo respondendo na totalidade as

necessidades de todos os moradores do bairro.

N&o existe instalacdo de rede pluvial, pelo que a drenagem das aguas pluviais € feita em
apenas alguns arruamentos através de um sistema de drenagem a superficie que escoa a agua

consoante o declive, ndo existindo qualquer canalizagéo.

A iluminacéo publica revela-se insuficiente principalmente nos becos e ruelas muitas vezes
tornando-se factor de inseguranca. A instalagcdo da rede eléctrica é feita pelo exterior através
de postes de madeira ou cimento onde estdo instaladas as luminarias, o que resulta numa
longa extenséo de cabos de electricidade suspensos no ar provocando alguma poluigéo visual.

Regista-se também a falta de bocas-de-incéndio.
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Estacionamento

O estacionamento é efectuado sem qualquer ordenamento, uma vez que nao existem lugares
especificos para o efeito. Os passeios que foram criados séo ao nivel da via de circulacédo para
também permitirem algum estacionamento, mas entende-se que nao seja uma solucdo
adequada porque resulta na obstrucdo do percurso pedonal além de ndo ser suficiente. O

restante estacionamento é efectuado a porta das habitages sempre que possivel.
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4 Proposta de reabilitagao do Bairro do Alto da

Cova da Moura

Como ja foi referido, uma premissa inicial foi a opgdo pela preservacdo do parque
habitacional através do restauro da sua estrutura, tanto quanto possivel, de forma a manter a
esséncia deste bairro que reside na sua auto-construcdo, projectando consequentemente uma
identidade prépria e heterogénea reconhecida no meio urbano. Desta forma, foi apenas
considerada a intervencao em edificios considerados devolutos ou parcialmente devolutos de
acordo com o estudo do LNEC, sempre que se ache pertinente para a implementacdo do
programa proposto.

Consequentemente estabeleceu-se as directrizes da proposta de intervencdo, que incide

naturalmente no espaco publico, resultando na seguinte formula:

Revitalizacdo do espaco publico
Propostas de equipamento publico

REGENERACAO DO TECIDO URBANO

Ao nivel da revitalizacdo do espaco publico pretende-se:

e Reestruturar o sistema viario, propondo novas tipologias e perfis de arruamentos,
adequados as diversas actividades de rua e aos novos espagos urbanos;

e Remodelar o sistema de circulacdo, para um melhor usufruto da via publica por parte
de todos os intervenientes sem obstrucées;

e Introduzir novos espacgos publicos, com novas valéncias, através do desenho urbano
Ao nivel das propostas de equipamento publico considera-se adequada:

e A criacdo de um Centro Comunitario com um programa diversificado e abrangente na
resolucdo de algumas necessidades, destinado a todas as faixas etarias;

e A reabilitacdo do Jardim-de-infancia da Associacdo Cultural o Moinho da Juventude

e A criacdo de um mercado coberto onde, por exemplo, podem ser vendidos produtos

cultivados nas hortas urbanas, entre outros;
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e A reabilitacdo do polidesportivo da Cova da Moura com a instalacdo de uma cobertura

€ uma pequena estrutura de apoio a actividade fisica;

A primeira abordagem para descodificar o espaco publico a que esta formula se destina, passa
por analisar a relacdo deste espaco com o espaco edificado através do seu negativo, obtendo
uma analogia entre os cheios e o0s vazios que permite perceber a matriz morfologica dos

diversos espacos urbanos e as relacdes entre eles. (Folha A3 e A4)

Com base nesta analise foi possivel identificar os espacos que melhor se adequariam ao
programa proposto, embora fosse necessaria uma andalise mais profunda das diversas relacfes
de sectores considerados chave, com o objectivo de perceber o seu papel no bairro e assim

intervir de forma pontual mas eficaz.

Assim, efectuou-se uma leitura do bairro que resultou numa planta estratégica para a

regeneracao do tecido urbano (ver anexos):

Zonas
A zona Sul do bairro terd grande impacto na nova relagdo com a envolvente.

E marcada pelo lar da Santa Casa da Misericordia que ocupa uma grande extensdo de terreno
murado, por um quarteirdo residencial e por dois terrenos de dimensdo consideravel onde

num deles se encontra o polidesportivo.
Aqui se encontra uma das principais entradas no bairro que tem dois acessos.

A Zona 1 deixara de ser um espago de transicdo morto e abandonado para passar a ser ndo s
uma zona de passagem automével e pedonal, mas também uma zona de estar e de vivéncia
diaria possibilitada por um novo equipamento e mobiliario urbano; O objectivo é que funcione
como um quarteirdo de transicdo entre uma area mais cosmopolita e exposta (Av. Republica,
IC 19, Bairro da Tacha) e uma area mais "reservada" e comunitaria (Bairro); para esta zona é

importante a relacdo com o muro da escola, a Zona A e a Av. da Republica.

A Zona 3 estarad associada a um espaco desportivo, de passagem pedonal e ligagdo com o
parque/jardim junto a bomba de gasolina; reabilitar-se-a o polidesportivo com uma

cobertura; a relacdo desta Zona com a Zona 1 € importante.

A Zona A é essencialmente residencial, com muito poucos servicos e comércio e alguns
armazéns e garagens; é contornada do lado esquerdo pela Rua do Liceu, a norte pela Zona B,

do lado direito pela Zona 2 por onde passara a continuagdo da Rua do Moinho, e a sul pela
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Zona 1 por onde passa a Rua 7 de Junho; para esta zona pretende-se reabilitar o edificado e

melhorar os arruamentos, definindo também regras de circulacdo e zonas de estacionamento.

A Zona 2 sera totalmente renovada, com algumas demolicBes e a reabilitacdo do Jardim de
Infancia que 14 se encontra; fara nova ligacdo com a restante Zona D através da Travessa do
Outeiro, com a Rua do Moinho e a Rua do Outeiro que faz frente com a Santa Casa da

Misericoérdia.

A Zona 4 (Rua 8 de Dezembro) é ladeada pela Santa Casa da Misericordia e pela Zona G; o
contacto com a Santa Casa € barrado por um muro + vedagao junto ao qual se estacionam 0s
automoveis; para além de ser uma zona com bastante transito automoével e pedonal, a
actividade desta rua deve-se ao comércio e servigos oferecidos pela Zona G em toda a sua
extensdo; a remodelacdo desta zona deve albergar esta actividade, proporcionar
estacionamento e talvez possibilitar um mercado semanal com algumas bancas;
possivelmente fazer uma ligagcdo pedonal aérea através da Sta Casa; € uma das principais vias

de acesso ao bairro.

A zona Central do bairro é onde se concentram as principais actividades comerciais e de

servigos e também os principais equipamentos educativos, associativos e culturais.
E atravessada pela Rua Principal e pela Rua do Moinho no sentido transversal.

Aqui a actividade na rua & maior, existindo varios pontos de reunido e convivio em diversos

espacos do bairro.

A Zona B, a nascente, caracteriza-se pela grande convivéncia e actividade interna que tem
lugar nas ruas internas deste sector, onde a rua serve de espaco de recreio ou até para

cozinhar! Considera-se importante a manutencéo destas actividades nesta zona.

A Zona D necessita de uma ligacdo entre a travessa do Outeiro e a Rua do Outeiro, sem que
seja necessario atravessar o espaco do Jardim de Infancia como ocorre actualmente. A

remodelacéo desta zona possibilitara também maior espago publico na via.

A zona E é caracterizada pelas ruas estreitas paralelas que no entanto facilitam bastante a
acessibilidade na zona, o que pode possibilitar uma ligagdo interessante entre a Rua do
Chafariz e a Rua dos Reis. A introducédo de um mercado coberto (Zona 7) nesta zona dara mais

vitalidade ao espaco urbano.

A zona H é caracteristica pela diversidade de espacos positivos/agregadores onde acontecem

as mais diversas actividades, desde o cruzamento da Rua de Sta Filomena com a Rua de S.
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Domingues onde se realiza uma feira ao Largo da Bola onde é frequente o convivio de rua.

Pretende-se dinamizar esta actividade bem como os restantes espacos positivos.

A Zona | é mais reservada, relativamente a envolvente, pelo que se deve ter em

consideracéo.

Na Zona J pretende-se criar um espaco de estadia, convivio e atravessamento (Zona 9) por

forma a incentivar a sua passagem e mitigar o sentimento de inseguranca.

A Zona K é unicamente residencial pelo que néo sera alvo de intervencao especifica.

Na zona F pretende-se devolver o centro do bairro aos moradores (Zona 6), tirando partido do

moinho e do espaco a sua volta.

A zona C tirara partido da intervencdo na Zona 5, onde se estabelecera uma nova relagdo com
0 exterior do bairro através de novos percursos e novas valéncias como hortas urbanas,
mobiliario urbano de recreio, estadia e lazer, estabelecendo assim uma relacdo indirecta com

a Zona 6.

Por fim, a Zona G serd regenerada através da Zona 8 que também albergara noos usos com
percursos pedonais diferenciados do actualmente oferecido, um parque infantil e acesso a

urbanizacao vizinha.

A ligacdo de todos estes espacos através do percurso mais directo resulta assim num tecido

regenerador de todo este espaco urbano.

Ao nivel do sistema viario propde-se, por exemplo, a diferenciacdo destes percursos
relativamente aos restantes através da pavimentagdo, mobilidrio urbano ou outros, de forma

a se tornarem chamativos ou curiosos ao seu usufruto.

Sustentabilidade

Uma das caracteristicas desta comunidade relativamente a sustentabilidade ambiental é o
cultivo de hortas urbanas. A este nivel, por exemplo, propde-se a utilizacdo de contentores
de compostagem para o cultivo das hortas, reutilizando os residuos organicos; ao nivel da
intervencd@o viaria propbe-se a utilizacdo de materiais provenientes de residuos de
construcéo; para o mobiliario urbano, assim como os parques infantis propde-se a utilizacéo
de materiais ecoldgicos; novos ecopontos; a nivel do parque edificado sugere-se a
implementacdo de painéis fotovoltaicos ou painéis solares, bem como sistemas de captacdo
de aguas pluviais que também podem ser utilizados para as hortas.

Considera-se que com estas medidas, assim como de palestras de consciencializagdo se pode,

aos poucos, mudar um pouco habitos urbanos para um ambiente mais saudavel para todos.
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5 Conclusao

No geral, considera-se que estes bairros tém muito de genuino e que pode ser aproveitado por

toda a comunidade para uma vivéncia urbana diferenciada e atractiva.

E por isso fundamental uma intervencéo cuidada e pensada, que tire partido dessa factor que

€ cada vez mais importante manter no espacgo urbano.

Por este motivo, considera-se que o restauro do parque edificado em conjunto com uma
proposta de regeneracao do tecido urbano seja uma solucéo viavel e que melhor se adequa ao
contexto local, preservando a histéria, cardcter e identidade do bairro mas também

dinamizando os diversos espagos através de intervencgdes pontuais.

Considera-se ter efectuado uma proposta que satisfaz as necessidades do bairro,
revitalizando-o, o que resultaria numa maior interactividade com as comunidades vizinhas e

consequente integracdo no tecido urbano envolvente.
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