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Resumo

A presente dissertacao tém como objeto analisar e avaliar o papel das politicas publicas na
gestdao do dominio regional, sob a perspetiva da democracia participativa. Partindo do
Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER, como base de trabalho. A abordagem LEADER
conjuga a democracia participativa com as politicas pUblicas regionais, no incentivo e na
mobilizacao da construcao da cidadania no Mundo Rural e na constituicao de novos espacos
publicos participativos. Nos dias de hoje, verificamos profundas transformacdes na gestao do
dominio pulblico, através do surgimento de uma nova ordem politica e social, sob novas
formas de organizacao da Sociedade Civil, assentes numa cultura democratica, baseada na
conversacado, favorecendo a criacdo de trabalho em rede entre varios atores econémicos e
sociais, que irao decidir o seu futuro modelo de desenvolvimento econdmico e social. Esta
nova configuracdo de democratizacdo, do espaco publico, permite a Sociedade Civil,
participar na concecdo, na decisdo e na implementacao de politicas locais. Passando assim as
politicas, a serem construidas participadamente pelos cidadaos que constituem a sociedade

em geral.

0 que sera apresentado neste trabalho € um modelo de gestao publica, direcionada para os
territorios rurais, na construcao de respostas viaveis na resolucao dos problemas econémicos
e sociais destes espacos. Uma metodologia que permite catalisar, o obrar em parceria, na
dinamizacdo dos espacos rurais. Este novo enfoque de construcao de politicas publicas e na
gestao do espaco publico entretanto originado, nasceu na década de 90, como resposta na
resolucdo dos problemas do Mundo Rural, evoluindo a partir dos enfoques tedricos da
democracia participativa e das experiéncias piloto, implementadas na América Latina e na
Africa, com base na capacitacdo dos territorios, durante as décadas de 70-80. Este novo
modelo experimental europeu, baseia-se em sete principios primordiais que sao:
territorialidade, abordagem ascendente, grupo de acao local, inovacao, acles integradas e
multissetoriais, ligacao em rede e cooperacao.

Palavras-chave

Democracia participativa, Gestao do Dominio Publico, Politicas Publicas, Abordagem LEADER.

vii

%

£k
=¥ UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

viii

)
=¥ UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

Abstract

This thesis has as object analyzing and evaluating the role of public policies in the
management of regional space, under the perspective of participatory democracy. From the
LEADER Community Initiative Programme, as a working basis. The LEADER approach combines
participatory democracy with the regional public policy, encouraging and mobilizing the
construction of citizenship in the rural world and the creation of new public spaces
participatory. Nowadays, we see profound changes in the management of the public domain,
through the emergence of a new political and social order, new forms of organization of civil
society based on a democratic culture, based on the conversation, encouraging the creation
of networking between various economic and social actors, which will decide their future
model of economic and social development. This new configuration of democratization of
public space, allows for civil society to participate in the design, decision and implementation
of local policies. Passing thus policies to be built by citizens who are participations society in

general.

What is presented in this paper is a model of public management, targeted for rural areas,
the construction of viable answers in solving economic and social problems of these spaces. A
methodology to catalyze the means act in partnership in revitalizing the rural areas. This new
approach to construction of public policy and management of public space however
originated was born in the 90's, as a response to solve the problems of the rural world,
evolving from the theoretical approaches of participatory democracy and experiences pilot,
implemented in America and Africa, based on the empowerment of territories during the
decades of 70-80. This new experimental model European, based on seven principles that are
paramount: territoriality, bottom-up approach, the local action group, innovation, integrated

and multisectoral networking and cooperation.

Keywords

LEADER Approach, Participatory Democracy, Public Domain Management, Public Policy.
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A presente dissertacao insere-se no ambito do Mestrado em Ciéncia Politica, da Universidade

da Beira Interior.

A investigacao que iremos aqui apresentar baseia-se num estudo de caso, sobre o
envolvimento das populacdes locais na implementacdo e execucdao de politicas publicas,
nomeadamente, no ambito do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER. Abordando
particularmente a sua dimensao, em termos de incentivo e mobilizacao da comunidade local,
na participacao da gestdao da “coisa publica”. Como também, as suas implicacoes politicas e

sociais nos territorios rurais.

A escolha desta tematica deve-se, ao fato de estar ligado diretamente ha mais de dez anos a
problematica do desenvolvimento local, pertencendo a uma Estrutura Técnica Local de um
Grupo de Acao Local, que desde 1998, esta credenciada para gerir localmente o programa no
territorio denominado Estrela-Sul. Dai que sentimos a problematica na sua visao de ator, que
tem participado na transformacao social dos territorios rurais e nao apenas numa perspetiva

de espetador.

A realizacao do presente trabalho nesta tematica tem a haver, com a necessidade pessoal em

aprofundar os conhecimentos adquiridos ao longo destes anos.

Apresentacao do tema do trabalho

O tema da presente dissertacao, gira em torno da reflexdao qual é o melhor modelo de
desenvolvimento economico, se os prototipos centralistas de decisdes de politicas ou pelo
contrario, as abordagens descentralizadas. Mas o autor ira procurar defender a tese de que,
as primeiras formas enumeradas neste momento encontram-se obsoletos, apresentando uma
nova era assente na participacao da Sociedade Civil, como paradigma na concecao e
implementacao de politicas, na resolucdao das necessidades das comunidades locais. O cerne
da existéncia destes modelos econdmicos centralistas € o “lucro”, ou seja, acumulacdo de
capital. No caso do modelo Socialista, os recursos sao controlados pelo proprio Estado e estes
sdo distribuidos de acordo com as suas decisdes politicas. Enquanto no sistema Capitalista, os
meios produtivos ficam concentrados numa elite de plutocratas. Para maximizar a
acumulacao de capital, as sociedades autoritarias ndo respeitam as pessoas nem o ambiente,
causando assim fortes problemas sociais e ambientais nas comunidades locais, lapidando
mesmo 0s recursos naturais existentes, até a sua exaustao, sempre com o intuito de obter o
maior lucro. Enquanto, as sociedades assentes em modelos alternativos tentam resolver os
problemas causados pelos modelos autoritarios, através de uma logica de politicas locais,

sustentadas e integradas, respeitando sobretudo as pessoas e o ambiente.

Apés a Segunda Grande Guerra Mundial, a Europa Ocidental registou uma profunda

reestruturacdo da sua economia, em que o setor primario e o espaco rural foram os que mais
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sofreram com esta alteracao. A Europa passou por um processo sistematico e progressivo de
alteracao dos seus setores economicos, além do aparecimento de novas atividades dentro do
setor terciario. Fenomenos que provocaram o esquecimento e até mesmo o abandono do
Mundo Rural, desencadeando um processo de degradacao ambiental, de desertificacao e
principalmente do despovoamento das comunidades rurais. A Europa apresentava elevados
niveis de crescimento econdémico, mas a agricultura estava em crise. A producdo excessiva e a
falta de politicas plblicas para o setor, elevaram o risco de despovoamento e de
enfraguecimento das suas estruturas sociais, economicas e politicas. Ora, esta realidade iria

marcar profundamente as futuras politicas pUblicas europeias.

Independentemente das regides rurais europeias serem bastantes diferentes entre si, em
termos de carateristicas geomorfoldgicas, econémicas, politicas, culturais e sociais, padeciam
na sua generalidade dos mesmos problemas, que era imperioso corrigir. Estes territorios
apresentavam fenémenos de diminuicdao da populacao ativa agricola, devido essencialmente
as sucessivas revolucoes industriais, muito por culpa de politicas pUblicas regionais assentes,
na teoria do Pélo de Crescimento, como referem Joseph Schumpeter (1961), John Friedmann
e Clyde Weaver (1981) e Harry Richardson (1986). Curioso é verificar que atualmente, o forte
crescimento econdémico que ocorre em alguns paises denominados emergentes,
nomeadamente, a Republica Popular da China, adotaram este modelo de desenvolvimento
regional, construindo em média dez novas cidades por ano, caindo no ridiculo, da existéncia
de cidades fantasmas, como é exemplo, a cidade de Ordo, situada a norte do pais, com uma
capacidade para um milhao de habitantes, mas depois de cinco anos passados da sua
construcao, habitam de acordo com os dados do governo chinés vinte e oito mil habitantes,
sendo uma regiao rica em recursos naturais, destacando-se enormes reservas de carvao e de

gas natural.

Assim, segundo este modelo, o Centro de Crescimento oferece um conjunto de servicos de
altissima qualidade, integrados numa regiao mais ampla, numa hierarquia urbana regional e
estruturada num modelo de lugar central, ou seja, um enclave metropolitano dentro de um
deserto rural, em que a populacdo ativa do setor agricola &, transferida para as atividades
industriais e servicos, provocando assim, o éxodo rural. Verifica-se entdo, a existéncia de
modificacbes da estrutura demografica das populacdes, devido a auséncia de politicas de
desenvolvimento rural adequadas para estes territorios. Portanto, as novas politicas de
desenvolvimento devem ter atencao, estes espacos. Olhando o sistema territorial, como um
“sistema nervoso” na qual as areas urbanas sdo os “nucleos” desse mesmo sistema, que

geram e atraem fluxos, que sao irradiados para todo o territorio.

Atualmente a estrutura capitalista ainda sobrevive, pelo fato da sua ordem social ter como
base o consumismo. Nos dias de hoje, verificamos que o Brasil, a Rissia e a Africa do Sul, tem

fortes crescimentos econdémicos devido se ter dado poder de compra, a setores que nao o
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possuiam até ao momento, levando a uma corrida na aquisicdo de produtos flteis para as
necessidades basicas do povo, o que levara talvez, brevemente que estes Estados entrem

numa situacao similar ao que neste momento acontece na Europa.

Era entao urgente criar novos modelos de desenvolvimento rural, que permitissem a
dinamizacdo socioecondmico destes espacos, e um dos caminhos apontados era a
diversificacdo das atividades econdmicas, numa oOtica do aproveitamento dos recursos
endogenos dos territdrios rurais. As regides poderiam assim desenvolver as suas
potencialidades em termos de turismo e de lazer, procurar novos mercados e novas
estratégias para escoar os seus produtos locais, de preservar e valorizar o seu patriménio
cultural e natural, de protecao ambiental, de desenvolvimento do potencial humano
existente no territdrio e no estabelecimento de redes de cooperacdo. Em suma, um processo
que deveria supostamente assentar, na participacao da sociedade na dinamizacao das

economias regionais, permitindo assim, a criacao de emprego e a geracao de riqueza.

No que concerne ao processo de integracdo europeia, em 1957, foi criada uma politica
agricola comum, com a assinatura e subsequente ratificacdo do Tratado de Roma, que definiu
as respetivas bases programaticas. Ora, de acordo com a Comissao Europeia, a politica de
desenvolvimento rural europeia € o Segundo Pilar da Politica Agricola Comum, e cada dia que
passa tém tido uma maior importancia dentro desta. Que pretende encontrar respostas para
os problemas economicos, sociais e ambientais, bem como fomentar um desenvolvimento
sustentavel nos territorios rurais. E neste contexto que surge o programa LEADER, uma sigla
cujo significado é “LigacGo Entre Acoes de Desenvolvimento Rural”, que pretende
operacionalizar uma filosofia que incentiva e mobiliza o desenvolvimento dos territorios
rurais, que tém tido um papel fundamental na procura de respostas para os velhos e novos
problemas dos espacos rurais, podendo mesmo ser considerado um verdadeiro laboratorio na
concecdo de outras politicas publicas (2006: 5). A abordagem LEADER, veio reverter o
paradigma vigente no processo de construcao de politicas destinadas para o Mundo Rural,
abandonando politicas setoriais, centralistas, elitistas e ndo participativas, passando a vigorar
um modelo hibrido, em que o LEADER vem complementar as politicas europeias, numa
perspetiva territorial, autonoma, multissetorial e participada, em que o Estado transfere o
poder, responsabilizando assim, ou melhor, dando poder as comunidades locais que até ao
momento nao possuiam, na construcdo do seu proprio modelo de desenvolvimento, através da
democratizacao do planeamento, da gestao e da relacao entre o Estado Central e o Novo

Poder Local e Cooperativo, que entretanto se desenvolveu neste ambito.

Iremos apresentar um conjunto de principios basicos, sendo estes: a centralidade do poder, a
participacao e a autonomia, para o que pensamos, dentro das suas virtudes e limitacdes, o
modelo mais indicado na construcdo de politicas de desenvolvimento alternativas, podendo

ser mesmo aplicado na esfera da administracdo puUblica local, da qual é conhecido
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tradicionalmente por poder local, conceito da qual iremos alargar a sua amplitude num

proximo capitulo.

A grande novidade no presente modelo de desenvolvimento é sem dlvida, a sua perspetiva de
desenvolvimento territorial, ou seja, a abordagem definida teve como aspeto mais relevante
a localidade, desenvolvendo-se ao abrigo do principio de autonomia de gestdo e numa
perspetiva integrada, ou seja, a intervencdo tem sempre em atencdo as questoes ecoldgicas,
politicas, econémicas e sociais. As pessoas sdo a chave para a implementacdo desta politica,
em que a cidadania e a participacao sao os pilares fulcrais do sucesso do mesmo. Assim, os
problemas do Mundo Rural, sé seriam resolvidos com a participacao de todos nds, na procura
de solucdes para os graves problemas que afetam as populacdes rurais, num projeto
participado, na definicdo e na execucao de estratégias de desenvolvimento local, que envolve

a Sociedade Civil em geral, no progresso dos seus territorios rurais.

O lancamento do programa LEADER ocorreu em 19 de Marco de 1991, pela Comunicacao aos
Estados-Membros n° 91/C73/14, dando inicio a uma nova abordagem na concecao de
politicas, mais especificamente direcionadas para o Mundo Rural, com o intuito de
potencializar o desenvolvimento das regides rurais, baseando-se em iniciativas locais e nas
suas competéncias. As anteriores abordagens ao desenvolvimento rural praticadas antes do
LEADER eram politicas setoriais, essencialmente de apoio aos agricultores e dirigidas a
reestruturacdo do setor. Tinham uma abordagem descendente, ou seja, as politicas eram
impostas de “cima para baixo”, em que as decisdes se efetuavam a nivel nacional, regional
ou localmente. Esta visao foi alterada, passando a ser uma abordagem ascendente envolvendo

a Sociedade Civil, valorizando assim, os recursos locais existentes.

A abordagem LEADER foi uma iniciativa financiada pelos fundos estruturais, mais
precisamente, pelo Fundo Europeu Orientacao e Garantia - Orientacao (FEOGA-O), tendo
incluido trés geracdes: LEADER I' (1991-1993), LEADER II* (1994-1999) e LEADER +* (2000-
2006). Atualmente esta integrada na politica de desenvolvimento rural global da Unido
Europeia, no ambito do novo fundo Europeu o FEADER - Fundo Europeu Agricola e
Desenvolvimento Rural®. Para o LEADER, o territério europeu é constituido por varias
realidades com bastantes diversidades e com varios problemas. O enfoque mais adequado aos
interesses locais é sem duvida através da implementacao de estratégias de desenvolvimento

local, sendo este instrumento mais eficaz, se for decidido e implementado ao nivel local.

! COMUNICACAO DA COMISSAO AOS ESTADOS MEMBROS n° 14 de 19/3 “JOCE Série C” 73 (//1991) -

2 COMUNICACAO DA COMISSAO AOS ESTADOS MEMBROS n° 12 de 15/06 “JOCE Série C” 180 (01/07/1994)
48-59, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1994:180:0048:0059:PT:PDF.

3 COMUNICACAO DA COMISSAO AOS ESTADOS MEMBROS n° 05 de 14/04 “JOCE Série C” 139 (18/05/2000)
5-13, http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/139 pt.pdf.

4 REGULAMENTO (CE) n° 1698 de 20/09 “JOCE Série L” 277 (21/10/2005) 1-40, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0040:PT:PDF.
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Comparativamente a outras medidas de apoio ao Mundo Rural apresenta uma metodologia de

trabalho inovadora, assente em sete principios, que sao as suas carateristicas diferenciadoras.

0 principio da “territorialidade”, como refere Nuno Jorddo, ex-Gestor do Programa Nacional
LEADER IlI, ao contrario de outros programas de apoio, tem como base o “territério” rural. O
modelo de desenvolvimento mais adequado para os territorios rurais, deve partir das suas
particularidades, tendo sempre atencao, as suas fragilidades locais, adaptando as politicas a
essas especificidades e ndao a um setor determinado ou a um elemento em particular
(Observatorio do Emprego e Formacao Profissional, 2001: 3). O Programa LEADER da a
possibilidade as pessoas, diagnosticarem o seu territorio e definirem planos de
desenvolvimento local, assente numa otica de “abordagem ascendente”, tendo como base a
logica de uma visao “enddgena e local”, permitindo assim, aos agentes e aos territorios
valorizarem as suas particularidades, numa agenda de politica integral (Henriques, [200-?]).
Outro principio a destacar é sem dlvida a tipologia de planeamento e de gestao da iniciativa,
que é feita ao nivel local por uma entidade, designada por “Grupo de Acdo Local”,
constituida por varios parceiros publicos e privados, de varios setores econdémicos e sociais.
Esta parceria é dotada com uma subvencao, suportado por um Plano de Acédo Local, que
vigorara durante a sua intervencdo. O Grupo de Acao Local é assente numa perspetiva de
“participacdo ativa” ao longo de todo o processo. Estd subjacente o principio da
subsidiariedade, envolvendo a comunidade em encontrar solucées mais eficazes, do que
poderiam ser dadas pelo proprio Estado, traduzindo num processo de descentralizacdo de
poderes para o nivel local, de modo assegurar a maxima eficacia e eficiéncia do plano. O
principio de adicionalidade da intervencao é encontrar complementaridades com outros
envelopes financeiros e nao simplesmente substituir o financiamento nacional (Diniz e
Nogueira, 2000: 4-5). O “cardter inovador” da iniciativa pode ser por exemplo, ao nivel das
acoes, de novas formas de valorizacao dos recursos endogenos, iniciativas de desenvolvimento
local nao abrangidas por outros quadros de apoio, que possibilite uma maior proximidade dos
problemas, necessidades e interesses locais, como sao exemplos: o declinio da atividade e o
emprego agricola, a migracdo de jovens e de mao de obra qualificada, aumento do
desemprego dos jovens e o isolamento crescente devido ao encerramento de servicos basicos
nos territérios rurais, falta de dinamica economica e degradacdo ambiental, ao nivel
tecnologico, novos produtos, novos procedimentos, novas formas de organizacdo e novos
mercados (Observatério Europeu LEADER, [199-?]: 29-31), sendo estes critérios que sao
utilizados para avaliar as inovacdes criadas pela acdo do programa. Outra carateristica a
destacar é o enfoque do modelo, que nao se centre exclusivamente nas atividades agricolas,
focando-se na exploracdo dos recursos locais através da participacdo da sociedade, no
estimular de “medidas integradas e multissetoriais” (Perez, 2004: 175-198). O Principio do
Trabalho em Rede é outro elemento fundamental na metodologia de trabalho, assumindo um
papel fulcral, pelo fato de se proceder a disseminacao de novos modelos de desenvolvimento

economico nos espacos rurais, visando e estimulando o dialogo entre as varias entidades, bem
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como, a partilha de ensinamentos (Carneiro, 2004: 30). Por ultimo, a “cooperacdo” “vai mais
além da ligacdo em rede”, envolvendo varias entidades na concretizacdo de objetivos
comuns, que adotaram abordagens similares. A cooperacao ajuda a incentivar atividades
locais, permitindo assim, alcancar massa critica necessaria para a viabilizacdo de um projeto
ou para a realizacao de acoes complementares, nomeadamente, a comercializacdo conjunta
de produtos locais ou no desenvolvimento de atividades de turismo cultural. Os projetos de
cooperacao nao sao simples intercambios, envolvem todos os parceiros num projeto concreto,

havendo uma melhor gestao da estrutura partilhada (Comissao Europeia, 2006: 14-15).

O conjunto de principios referidos anteriormente, visa introduzir dinamicas de planeamento
participado, no quadro da decisdao e da execucdo de politicas publicas nas suas respetivas
aldeias. A abordagem resolve também a questao do totalitarismo politico “excesso de poder”,
por parte das entidades centrais, regionais e locais, permitindo autonomia de gestao,
favorecendo assim a resolucao dos interesses especificos dos territdrios, criando capacitacao
nos elementos envolvidos no processo. Ora, devemos definir intervencdes de base territorial,
ou seja, a abordagem definida deve ter como aspeto mais importante a territorialidade.
Quando olhamos para esse mesmo territorio, devemos olhar numa perspetiva de coesao
territorial e social, ou seja, em todas as suas componentes que a constituem. As politicas
publicas devem ter como base o territorio, na qual defende o desenvolvimento das
potencialidades e das fragilidades do mesmo, adaptando as politicas a essas mesmas

carateristicas.

Justificacdo do trabalho

Atualmente o Mundo atravessa uma nova crise econémica, provocada pela deslocalizacao da
producao para outras economias, aumentando assim o desemprego e desencadeando
desequilibrios das balancas comerciais de pagamentos. Tal como na década de 70,
verificamos algumas causas em comum, que estdao a provocar uma profunda crise, sao
nomeadamente, os custos com a aquisicdo de petroleo, elevados custos financeiros para
saldar as dividas publicas externas e crescimentos econdémicos desequilibrados de paises
chamados “PIIGS” - Portugal, Irlanda, Islandia, Grécia e Espanha -. Quando estes admitiram
que s6 o pagamento dos juros dos empréstimos que tinham assumido levaria a ruina das suas
débeis economias, declararam que sao incapazes de pagar as taxas de juro exigidas pelos
mercados financeiros! Explode entdo uma crise internacional de dividas externas. Esta nova
crise econdmica vem novamente por a debate, se o atual modelo de desenvolvimento
economico convencional, ou seja, “capitalista”, de acumulacdo de capital, é o mais
adequado. Também como na época, o Fundo Monetario Internacional, assume a tarefa de
garantir o financiamento destas economias. Para terem acesso aos créditos, os paises
intervencionados teriam de levar a cabo programas de ajustamento estrutural, os quais sao

claramente marcados por influéncias neoliberais. As exigéncias por parte do Fundo Monetario
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Internacional passam por medidas de saneamento orcamental, estabilidade do sistema

financeiro e uma agenda de reformas economicas.

Durante a década de 80, surge uma corrente analitica do conceito de capacitacdo
(empowerment), introduzidos pelos trabalhos Pearce and Stifel’, Galjart® e Rahmen’. Mas o
nome mais sonante da corrente da escola do desenvolvimento alternativo € John Friedmann.
Friedmann lanca para debate em 1992, a necessidade do surgimento de uma nova politica de
desenvolvimento economico, alternativo ao modelo global vigente. Tal como na época,
verificamos por parte dos anticapitalistas e dos criticos da democracia exclusivamente
representativa, isto é, dos defensores da democracia participativa, uma forte contestacdo
social a exigir alteracoes as politicas praticadas. E portanto, a capacitacdo passa a ser o cerne
da pratica de um desenvolvimento alternativo, que é essencialmente “uma ideologia e uma
pratica dialéticas”. Dado de que a ideologia dominante existe, tal como o Estado, o objetivo
politico da capacitacao ndo é substitui-lo, mas sim, transforma-lo drasticamente por forma a
tornar possivel que os setores desprovidos de poder, sejam integrados nos processos de
decisao politica e econémica. Em Ultima analise, trata-se de obter reconhecimento de uma
cidadania com plenos direitos por parte das instituicoes (Friedmann, 1996: ix-xi). Do mesmo
modo, defendemos que a Sociedade Civil, deve chamar para si a responsabilidade da tomada
de decisoes politicas e econdmicas na microesfera local, essa sociedade tem como objetivo
transformar o Estado e trabalhar de maos dadas com este, numa perspetiva de criar acao
politica nos seus espacos de atuacdo. Em suma, é visto como uma personagem que atua fora
dos cenarios politicos e dos palcos partidarios. De acordo com Friedmann (1996: xi), a
perspetiva da capacitacdo, € essencial para quem quer aplicar uma politica alternativa,
assentes nos principios da territorialidade e participacao. Sendo esta via a mais facil, porque
parte das problematicas e necessidades das comunidades locais, que procuram desenvolver a
transformacao local, a partir da autonomia na tomada de deliberacées. Entendemos pois, que
a emancipacao economica e politica das classes desprovidas de poder politico, deve ser feita
através da organizacdo da Sociedade Civil, em torno de projetos de desenvolvimento local,
em que as pessoas participam na discussao da resolucao dos seus proprios problemas, lutando

para se intrometer na agenda politica.

Refletindo sobre a visao alegorica de Pinter, “o desenvolvimento alternativo”, é apenas o
desenvolvimento invertido do desenvolvimento classico (citado por Zepeda, ([200-?]: 127-
139). Referindo Friedmann (1996: 33), que este tipo de desenvolvimento deve centrar a sua
preocupacao nas pessoas € no meio onde se inserem, com o objetivo da melhoria da
qualidade de vida das mesmas. Como diz Nederveen-Pieterse, o desenvolvimento alternativo

€ mais do que um espelho de critica-criativa das respostas aos modelos convencionais, de

> UNRISD's Popular Participation Programme. An inquiry into power, conflict and social change,
Assignment Children 59/60.

® Participation of the Poor in Development.

” The theory and practice of participatory action research.
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mudanca de posicdo dominante, como € o desenvolvimento de mudancas. Constréi a sua
identidade sobre a sua relacdo com a sua “nemesis” dialética. Pode ser visto como a
tendéncia solta na teoria do desenvolvimento, um paradigma ou pds-paradigmatica forma de
pensar o desenvolvimento alternativo (citado por Zepeda, [200-7]). Percebemos entao, que as
politicas alternativas aos modelos classicos sao antagonicos, enquanto a primeira se preocupa
com as pessoas, a segunda com o lucro. E portanto, os modelos alternativos fazem crescer o

capital social e os classicos a acumulacdo de capital financeiro.

Para ultrapassar a questao colocada na sua definicao de capacitacao, Friedmann (1996: 34-35)
refere a existéncia de trés tipos de poder: o poder social diz respeito ao acesso a informacao,
ao conhecimento e ao dominio de técnicas; o poder politico ndo é apenas votar, é também o
poder da acdo coletiva; e o poder psicolégico, que € a autoconfianca do individuo. Ao
contrario de Friedmann, os investigadores Masschelein e Quaghebeur (2006), identificam dois
tipos de poder: a capacitacao, ou seja, a capacidade de um ator para fazer algo, que afeta
outro ator, mudando o padrdo do futuro provavel; e o poder psicologico, ou seja, a melhoria

em si da autoconsciéncia e autoestima, por um lado, e de autogoverno, por outro.

O desenvolvimento alternativo tenta provocar uma mudanca nas estratégias politicas
nacionais, através de uma democracia participada, de um crescimento econdémico apropriado,
colocando acima de tudo a otimizacdo da utilizacdo dos varios recursos existentes, de
igualdade de géneros e de sustentabilidade, incorporando uma dimensao politica, ou seja, a
democracia participada ou a incorporacdo dos setores excluidos, nos processos mais amplos
de desenvolvimento das sociedades, defendendo um modelo de desenvolvimento
descentralizado e participativo nas tomadas de decisdo, compreendendo a intrinseca
diversidade da vida, removendo os constrangimentos estruturais. De acordo com Friedmann
(1996: 36-37), a politica de desenvolvimento alternativo necessita do Estado forte que saiba
adaptar as suas politicas, um Estado que seja agil e dialogante, assente numa democracia
participada, em que os poderes para gerir os problemas sao mais bem trabalhados
localmente, entregues a unidades de governacao organizados em comunidades locais. Quando
referimos o termo descentralizacdo, segundo o sentido atribuido por Silva e Costa,
descentralizar inclui, para além da deslocacdo da capacidade de decisdao do Estado para a
Sociedade Civil, também significa a transferéncia de recursos, competéncias, deveres e

responsabilidades (citado por Ribeiro, 1998).

Segundo Cornwall, a participacdo é o instrumento de mudanca social mais adequada para
implementar, executar e/ou encorajar a transformacdo no desenvolvimento. E considerada
como capaz de fazer a mudanca ou a diferenca em relacdo as estratégias, as abordagens ou
as iniciativas de desenvolvimento, que nao contam com este elemento. E o0 assumir, como um
abrir de novas perspetivas, que representa um paradigma de reversoes, pelo qual essas

reversoes indicam um loci de mudanca e de lugares de diferenca. A participacao em potencial
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€ fazer uma mudanca ou uma diferenca, do seu envolvimento nas questdes de mudanca, de
diferenca e de diversidade. Por outras palavras, a cidadania é assumida como inerentemente
relacionada com a diferenca e a mudanca, através da sua capacidade (como uma técnica),
para abordar e envolver a diversidade e a diferenca, seja com diferencas entre as pessoas,

seja com diversidades entre locais e situacoes (citado por Masschelein e Quaghebeur, 2006).

O Programa LEADER sendo considerado uma politica alternativa, foi influenciado pelas logicas
e visdbes do mainstream e do empowerment. Ora, € um modelo econémico antinatural as
perspetivas classicas de desenvolvimento regional, em que os espacos de construcdo das
politicas deixam de ser a nivel central e delineadas por um grupo elitista de burocratas, para
serem pensadas a nivel local pela propria Sociedade Civil, havendo uma reversao do
paradigma na concecdao de politicas de desenvolvimento local, na qual o poder da

participacao é o seu chavao principal.

Uma outra visdo que surge € o desenvolvimento centrado nas pessoas, que procura apontar
novos caminhos, em vez de eleger o crescimento como prioridade, pretende é colocar a
economia ao servico das pessoas, reversao direta da pratica existente. Mais diz Korten, que a
ideia crucial é reverter a tendéncia de concentracao de poder, devolvendo-a as pessoas e
comunidades e assegurar a sua justa distribuicao. Basicamente implica, que deve haver um
processo de capacitacdo, que deve ser feito através da construcdo adequada e do
fortalecimento do controlo dos recursos locais e da propriedade. Nao é dizer que o
crescimento econémico é abolido, mas sim colocar a economia ao servico das pessoas (citado
por Zepeda, [200-?]). Como referem Boaventura e Rodriguez (2004), € um processo que
aponta como dinamizadores de desenvolvimento, agentes coletivos. Este modelo de
desenvolvimento assenta na construcdo de politicas puUblicas no dominio publico,

influenciando as politicas de dominio estadista, ou seja, de “baixo para cima”.

As politicas alternativas, ndo promovem um crescimento econéomico desenfreado sem limites,
mas um crescimento que leve em conta que a terra é finita e que exige uma gestao
sustentavel dos seus recursos para melhorar o bem-estar humano. Segundo Korten, os
requisitos necessarios para uma abordagem deste tipo sdo: a justica, onde a ideia seria ter
um papel fundamental na reestruturacdo do sistema economico e social vigente, a fim de
capacitar os sem poder, proporcionar-lhes assim, os meios para expandir a sua agéncia e
bem-estar; a sustentabilidade, onde as disparidades de crescimento insustentavel tém de ser
tratadas; e a inclusdo, onde a questdo da participacao real através da capacitacao do povo é
a principal questao do jogo. Esta perspetiva tem como objeto, que tanto os protagonistas
como os beneficiarios das politicas sdo pessoas, ou seja, o foco encontra-se na capacitacao e
no bem-estar dos individuos que constituem a comunidade (citado por Zepeda, [200-?]). O
objetivo das politicas alternativas é alterar a estrutura através de politicas de carateristicas

mais sociais, devendo ser feita em colaboracao com a “economia”, mas em vez de se centrar
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no velho paradigma dos Estados Centralistas de concentracao de capital, a economia passa a
estar preocupado em combater os problemas sociais existentes, nas sociedades ditas
modernas, nomeadamente, a criacao de emprego para os desempregados, aumento dos
rendimentos dos individuos, construcao de equipamentos sociais destinados para os jovens e
idosos, erradicar a pobreza dos bairros denominados de lata, facilitar a integracao dos

imigrantes, etc., portanto, ir ao encontro das necessidades das sociedades.

Mas a matriz que se encontra subjacente as politicas alternativas, ndo € novidade em termos
de discurso politico. Mesmo no auge do debate entre tedricos do Capitalismo e os idedlogos
do Socialismo, que se centrava na questao da detencao dos meios de producao, na sua
apropriacao por parte de um grupo restrito de individuos ou pelo aparelho do Estado, existiam

An

solucdes alternativas. Piotr Kropotkine (1953: 7), no seu livro “A Conquista do Pdo”, defende
que as politicas devem estar direcionadas para as necessidades das populacoes, dizendo que
“sendo os meios de producdGo uma obra coletiva da humanidade, devem regressar a
coletividade humana”, ou seja, defendendo o direito ao bem-estar para todos. Para atingir o
bem-estar, o autor considera que o capital deve ser expropriado, para se tornar propriedade

comum.

Ora, em matéria de necessidades, Maslow, afirma que existem dois tipos de necessidades: as
basicas, que satisfazem exteriormente e devem ser satisfeitas primeiramente; e as de
autorrealizacdo, que se satisfazem mediante, a atividade interna. As basicas sao as
necessidades fisioldgicas, de seguranca, de afeto, de pertinéncia e de apreciacdo, de
conhecer e de entender. As necessidades fisioldgicas, como por exemplo a fome, para um
homem que esteja extremamente e perigosamente faminto, o Unico interesse € conseguir
comida. Sonha, pensa, emociona-se e deseja s6 comida. Quando estas necessidades nao estao
cobertas, dominam a motivacao humana, no entanto quando estao satisfeitas, emergem
novas necessidades. Surge entdo a necessidade de dispor de abastecimento garantido de
alimentos, um teto permanente para se abrigar do frio e dos perigos do dia a dia. Com o
intuito de sobreviver, existe a necessidade de seguranca para atingir tal fim. A necessidade
de seguranca relaciona-se com o futuro mais ou menos imediato, inclui uma necessidade de
regularidade e de ritmo e de auséncia de perigos imprevistos. Quando as necessidades
fisiologicas e de seguranca estdo cobertas, emerge o afeto, o amor e a estima. E consiste
tanto em receber como em proporcionar. As necessidades de pertinéncia e de apreciacao
ajustam-se de forma muito proxima as anteriormente mencionadas, mas distinguem-se pelo
desejo de continuidade que contém. Declaram que os desejos de conhecer e de entender sao
necessidades pessoais como as necessidades basicas (citado por Verhulst e Nijeboer, 2008: 38-
39).

As necessidades de autorregulacao, para Maslow, sao o talento e o desejo de validar as

proprias atitudes e talentos, considerando-as meta-necessidades, convertendo-se na
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motivacao principal das pessoas. A linha divisoria entre a meta necessidade e a necessidade
basica deve ser coberta, por elementos do mundo exterior, coincidindo com a distincdo entre
a motivacao interna e externa. Quando a meta-necessidade se converte na motivacao
principal, as pessoas manifestam-se como seres implicados. A relacao com o mundo externo
muda por completo. Quando as necessidades basicas operam como elementos motivadores, o
mundo externo proporciona os meios de satisfazer as suas proprias necessidades. Portanto, a
necessidade de autorregulacao nao deve ser entendida no sentido de hedonista, nao tem nada
a ver com a satisfacdo do ego. E a necessidade de encontrar significado a nossa vida. A
questao € se a nossa existéncia tem sentido. O sentido surge no servico aos outros, o qual é
percebido como a mais alta criacdo da nossa vida. Um politico, um artista, um carpinteiro ou
um comerciante que se conduz pela necessidade de autorregulacdo, reconhecera este
conceito de servico aos outros, como base do seu entendimento. Além disso é parte da
natureza do homem, encontramos o sentido da nossa existéncia em tanto ou quanto este

entusiasmo se converte em acao (citado por Verhulst e Nijeboer, 2008: 39).

0 socidlogo Talcott Parsons (1974), ao realizar a caraterizacdo da sua sociedade moderna
ideal, afirma que a terceira componente basica da cidadania na comunidade societaria, é o
interesse social pelo bem-estar dos cidadaos, tratando-se como uma responsabilidade publica.
Se os direitos e o direito de voto apoiam capacidades para agir autonomamente no status de
cidaddo, a componente social refere-se a criacdo de oportunidades realistas para fazer bom
uso de tais direitos. Por isso, tenta garantir que padroes minimos de vida, saude e educacao,
sejam garantidos para as massas da populacdo. E notavel que a difusido da educacio para
circulos cada vez mais amplos da populacdo, bem como a elevacdo dos niveis da educacao,
tenham estado muito ligados ao desenvolvimento do complexo de cidadania. Em suma, as
politicas alternativas devem centrar a sua acdo, em colmatar as necessidades dos individuos

que constituem as comunidades.

Objeto do trabalho

O objeto do presente trabalho tem como tema central a democracia participativa, na qual
supde o envolvimento dos cidaddos na construcao e gestao do espaco publico local. No ambito
deste estudo, iremos investigar os principios da participacao politica, que compreendem o
conceito da democracia participativa na abordagem LEADER, como um novo paradigma de
desenvolvimento econémico das comunidades rurais, enquanto processo que contribui para a
capacitacao nas dinamicas participativas junto das populacdes locais, envolvendo estas no
planeamento de politicas, contribuindo deste modo para potencializar a democracia local,
reinventando os seus processos originais em que se pretende juntar elementos da democracia
participativa a democracia representativa. Num periodo da histéria mundial em que os pilares
da democracia representativa das sociedades ocidentais, tal como hoje, as conhecemos,

estao a ser profundamente abalados.
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Para tal, tomar-se-a num estudo de caso no intuito de analisar se a abordagem LEADER,
consagra a participacdo das comunidades rurais no planeamento de politicas locais. E um
processo de natureza consultiva, de um lado, ou por outro lado, € um processo deliberativo? A

gestao democratica na concretizacao das politicas deve ser incentivada?

O primeiro objetivo que pretendemos atingir com o presente trabalho, é verificar em que
medida, o programa LEADER consolida a participacao, visando o envolvimento dos cidadaos na

procura pelo exercicio dos seus direitos politicos.

0 segundo objetivo que colocamos neste estudo é, a tentativa de compreender melhor o
papel da participacdo dos cidadaos, nos processos de planeamento de politicas e na sua

concretizacao.

0 argumento central e os objetivos definidos foram problematizados através da seguinte
hipétese de trabalho. A abordagem LEADER possibilita a participacdo do cidaddao no
planeamento das politicas publicas regionais? A participacdo influéncia a definicdo das linhas

estratégicas nas prioridades locais?

Questdes metodologicas do trabalho

Para atingir os objetivos inicialmente estabelecidos, utilizar-se-a uma estrutura metodoldgica
de uma investigacdo empirica. A etapa tedrica é constituida por uma revisao bibliografica,
construida através de um quadro teorico que sustente a investigacdo, utilizando fontes
documentais escritas que englobam uma vasta diversidade de documentos, textos, livros,
jornais, relatorios e publicaces. Para a etapa empirica, optou-se por uma pesquisa
qualitativa em detrimento da quantitativa, pelo fato de se considerar a mais adequada para
atingir os objetivos que foram estabelecidos e compreender melhor o fendmeno da
democracia participativa, como paradigma na elaboracdo de politicas publicas regionais.
Segundo Goldenberg (2004: 14), argumentando muito bem, as razées da escolha de uma
pesquisa qualitativa em alternativa a quantitativa, € que, a inquietacao do investigador é
conhecer um grupo social ou uma identidade. Filipa Reis (2010: 63) considera, que existe uma
ligacdo entre o mundo real e o sujeito, ndao sendo necessarios a utilizacdo de técnicas
estatisticas, baseando-se numa investigacdo explicativa, através da intuicdo do investigador.
Para Bogdan, a investigacdo empirica, possui carateristicas muito particulares de
investigacao, tendo “o ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como

instrumento-chave” (citado por Trininos, 1987).

Segundo o autor anteriormente referido, os analistas qualitativos procuram perceber o
procedimento e ndo os frutos finais, através da intuicao, e o sentido € o mais importante na
investigacao qualitativa (citado por Trininos, 1987: 128-130). De acordo com Dilthey, os fatos

sociais nao sao suscetiveis de quantificacdo, cada um deles tem um sentido proprio,
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tornando-se necessario que cada caso concreto seja compreendido na sua singularidade,
portanto, as ciéncias sociais devem preocupar-se com a compreensao de casos particulares, e
nao como as ciéncias naturais, que procuram formular leis gerais (citado por Goldenberg,
2004: 18).

Existem varias estratégias de investigacdo, nomeadamente, a narrativa, a fenomenologia, a
etnografia e a teoria baseada na realidade. Mas para responder melhor a nossa teoria e as
hipoteses colocadas, escolhnemos o estudo de caso como estratégia de investigacdo. Esta
opcao deve-se ao fato de se pretender desenvolver um estudo que permita compreender
melhor a questao colocada. De acordo com Goldenberg (2004: 33-34), o estudo de caso vem
da tradicdo da pesquisa clinica, método que visa adquirir o conhecimento do fenémeno
estudado a partir de uma situacdo concreta, tornando-se a principal técnica de investigacao
na pesquisa das ciéncias sociais, possibilitando a penetracdo na realidade social. Um dos
primeiros cientistas a estudar a realidade social numa perspetiva cientifica, foi Frédéric Le
Play, considerando a observacdo direta, controlavel e objetiva, sendo o método mais
adequado a pesquisa social (citado por Goldenberg, 2004: 19-20). Como é dito por Robert Yin,
quando se pretendem investigacdes com carateristicas mais descritivas e interpretativas
relativamente ao fendomeno estudado, o nosso interesse é colocar ao nivel dos processos e nao
dos resultados e impactos. E usado na investigacdo nas areas da ciéncia politica, na
administracao publica, na sociologia e psicologia, nos estudos organizacionais, na pesquisa de
planeamento regional e municipal, como estudos de plantas, bairros ou instituicées publicas e

na supervisao de dissertacoes e teses na area das ciéncias sociais (2001: 19-21).

Como se pretende realizar a analise de um estudo de caso, para a obtencdo de respostas as
questodes levantadas, optamos por este método de investigacdo. Segundo Schramm, a esséncia
do estudo de caso, é clarificar uma deliberacdo ou o seu conjunto, indagando os motivos,
como foi executado e os seus efeitos. Sendo uma investigacdo empirica em que se investiga
um fendémeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. A investigacdo de um
estudo de caso enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, como resultado baseia-se em varias fontes de
evidéncias, com os dados a convergir num formato de triangulo, e beneficiando-se do
desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para conduzir a recolha e a analise de dados
(citado por Yin, 2001: 31-32).

Foram identificadas entao, seis fontes para a recolha de dados para os estudos de caso:
documentos, registos em arquivo, entrevistas, observacao direta, observacao participante e
artefactos fisicos (Yin, 2001: 108). No presente caso serdo utilizadas duas fontes: a

documentacao e a observacao direta.
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Para Moacir Palmeira, a observacao direta apresenta vantagens sobre outros métodos, tendo
a possibilidade de acompanhar por um periodo mais longo e meticulosamente, as
investigacoes (citado por Goldenberg, 2004: 34). A observacao participante é uma modalidade
especial de observacdo, na qual o investigador ndao é apenas um observador do fendmeno,
mas pode também, participar nos eventos que estdo a ser estudados (Yin, 2001: 116). Para
tal, sera utilizado o conhecimento adquirido ao longo de dez anos na participacdo ativa da
gestao do Programa LEADER. Mas para maximizar a presente investigacao serao utilizadas

varias fontes.

Questoes teodricas fraturantes do trabalho

As discussoes de fontes foram fundamentais na construcdo das bases teoricas da presente
dissertacdao, bem como para o delineamento das linhas de investigacdo, em consonancia com
o tema do trabalho. Os livros e os artigos selecionados contribuiram fundamentalmente para
a construcao do corpo, tornando o trabalho cada vez melhor em termos qualitativos do ponto
de vista teodrico. O debate esteve em torno de dois conceitos: a democracia participativa e as

politicas publicas.

A polémica sobre o conceito de participacao ou da democracia participativa concentrou-se
num conjunto de autores, que se debrucaram sobre a questdao do papel da participacao na
teoria da democracia moderna. Carole Pateman procurou a resposta a questao anteriormente
colocada, recorrendo aos velhos classicos, e apos analisar as teorias classicas, a autora estuda
a possibilidade da democratizacdo das estruturas de autoridade nas inddstrias. Pateman
refere que a participacédo e a teoria democratica evidéncia um aspeto essencial, o acesso dos
individuos ao processo decisorio e a possibilidade do homem comum de alterar a sua propria
politica. Por outro lado, Robert Dahl e o seu livro Sobre a Democracia e Sartori e a obra Uma
Teoria Democrdtica Revisitada sao literaturas importantes, pelo fato destes autores,
realizaram uma discussao entre as varias tipologias de democracia existentes. Por seu lado,
Jurgen Habermas e Chantal Mouffe concentram as suas analises da democracia em torno de
um conceito, o poder. O livro Direito e Democracia Entre a Facticidade e Validade e O
Regresso do Politico permitir-nos-a, compreendermos melhor a questdao do poder nas
democracias. Pierre Levy na sua obra a Inteligéncia Coletiva por uma Antropologia de
Ciberespaco, fala no coletivo como base das democracias, sejam estas representativas ou
participativas, mas para Friedrich Muller, o coletivo é o povo que, segundo diz ele, é a
questao fundamental para as democracias. Mas recorre-se a mais autores para compreender

melhor o fenomeno da democracia, mais concretamente na sua tipologia de participada.

Para a discussdo sobre politicas publicas, verificamos que literatura é bastante abundante,
fazendo referéncia a dois tipos de processos de definicdo e implementacdo de politicas

publicas, de “cima para baixo” (top-down) e “baixo para cima” (bottom-up).
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As teorias “de cima para baixo” partem do pressuposto que o planeamento e a
implementacao das politicas, se iniciam na perspetiva de que a decisao politica é do topo da
hierarquia, ou seja, é autoritaria, a politica parte do poder central e é implementada de
acordo com o que foi definido. Dentro dos defensores desta modalidade de execucao,
destacamos nomes como Edwards, Van Meter e Van Horn, Marmanain e Sabatier, Elmore e
Warwick, que desenvolveram varios modelos. Sera com base nestes autores que iremos
proceder a analise e confrontar com outra linha de pensamento em que, nomes como Rein e
Rabinovitz, Elmore, Michael Lipsky e Simith idealizaram modelos de planeamento e de
implementacao de politicas publicas de “baixo para cima”, sendo uma abordagem que

considera que se deve dar destaque aos atores envolvidos nas politicas.

Muitos outros autores foram preteridos por varias razoes, por exemplo, na linha dos autores
de “cima para baixo”, Christopher Hood, Hogwood e Gunn e etc. e, na linha de “baixo para
cima”, autores como Kaufman, Scharpf, Hjern, Bardach, Goggin, Bowman, Lester, Jan-Erik
Lane e O'Toole, estes Ultimos numa linha mais hibrida, em que tentam conciliar

carateristicas de ambos os modelos.

Plano de trabalho

O presente trabalho sera estruturado em quatro capitulos, o primeiro capitulo sendo
essencialmente teorico, servira como ponto de partida para a restante investigacdo. Da qual
denominados de Democracia participativa: contributo teoérico a analise para uma Democracia
local. Assim sendo, a primeira parte far-se-4 um enquadramento historico da evolucao dos
sistemas economicos verticais, nomeadamente, as formas Capitalista e Socialista, numa
tentativa de comprovar que atualmente estes modelos estdao desatualizados e obsoletos.
Sendo estes modelos, a origem da profunda crise econdémico-financeiro que atualmente
assistimos na esfera global, apontando mesmo algumas das suas causas. Formas economicas
que tem como cerne e sao alimentadas na base da geracao de profundas desigualdades
politicas e sociais, através da ma distribuicdo do poder politico e econémico, por todos os

setores que compdem a sociedade.

Sera também apresentado a evolucéo histdrica que proporcionou o surgimento da democracia
local, ou mais exatamente, as formas de organizacdo com base na autogestdo de politicas
publicas e os principios que estdo subjacentes a este modelo. Seguidamente serao
trabalhados as bases politicas, que achamos estarem associados a Democracia Local, sendo
eles, a centralidade do poder, ou seja, a decisao politica na construcdo de politicas publicas.
Onde deve estar? Nas maos do Estado ou na Sociedade Civil? Quem deve participar nesse
centro de decisdao? Ou seja, a participacdo politica. E também a questdao de que tipo de
autonomia pretendemos? Sera também feita, uma pequena reflexdo do aparecimento da

democracia local em Portugal.
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Relativamente ao segundo capitulo, ira realizar-se um debate sobre os conceitos de “politicas
publicas regionais”, “unidade de planeamento de politicas publicas regionais”, “territorios
rurais como unidade de planeamento de politicas publicas regionais” e “modelos de
planeamento de politicas publicas regionais”, baseando-se em varios autores que trabalham
as presentes designacoes tanto nas suas vertentes sociais, econdmicas e culturais. Associando
assim, a democracia local com a problematica do desenvolvimento local e rural.
Apresentando, nomeadamente, a abordagem LEADER como modelo alternativo de construcao
e implementacdo de politicas publicas horizontais. Far-se-4 também, uma analise do
surgimento e da evolucdo das politicas pUblicas regionais no contexto europeu, para os
territorios rurais. Assistindo-se assim, na década de noventa, o comeco da implementacao da

abordagem LEADER, como modelo de desenvolvimento rural.

No terceiro capitulo sera apresentado, o contexto politico da génese da abordagem LEADER
em Portugal. Com mais énfase, o aparecimento da democracia local na Cova da Beira,
inicialmente com o surgimento do Grupo de Acao Local RUDE e mais tarde o aparecimento de
um segundo Grupo de Acao Local designada de ADERES, entidade que procura desenvolver
politicas publicas para o nicho denominado Estrela-Sul. Apos esta reflexao, ira ser realizada
um diagnostico do territorio Estrela-Sul, em termos: geograficos, organizacao administrativa,
origens da regido, demografica, caraterizacdo geomorfoldgica e solos, sistema hidrico e

infraestrutural.

0 quarto capitulo refere a uma analise quantitativa, nomeadamente da participacdao da
Sociedade Civil, na criacao do Grupo de Acao Local, na construcao e implementacao dos
programas LEADER Il e LEADER + para o territério Estrela-Sul. Tendo também por base uma
analise qualitativa, utilizando o método de estudo de caso, na procura de respostas

relativamente, aos indices de participacdo da Sociedade Civil na abordagem LEADER.

E por fim, a Gltima parte do trabalho serdo apresentadas as conclusdes acerca do processo

LEADER na implementacao e consolidacao da democracia local.
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Capitulo |
A Democracia Participativa: Contributo

Teodrico a Analise para uma Democracia

Local

“O preco a pagar pela tua ndo participacao na politica.

E seres governado por quem é inferior”

Platao
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.1 - A Necessidade de Novos Rumos

A atual crise financeira e economica, afeta sobretudo a Unido Europeia, sendo a sua principal
causa, as elevadas dividas soberanas dos Estados que a constituem, levando, a repensar novos
caminhos de desenvolvimento econémico e social, como anteriormente foi referido, no

capitulo denominado de Introducao.

Os modelos econdomico das quais denominamos de Centralistas, a sua discussao tinha
incidéncia em torno do poder economico, mas deparamo-nos, que estas abordagens de
construcao de politicas publicas fracassaram, e portanto, a necessidade do aparecimento de
novas “engenharias constitucionais” e o surgimento de novos arranjos econdémicos, sociais e
politicos € necessario emergir. Ora, em suma, uma nova organizacdo social, para o

desenvolvimento econdomico é imperioso aparecer.

A decadéncia dos Estados Centralistas comeca, com o colapso dos regimes soviéticos da
Europa de Leste. Shumpeter, carateriza estas economias, sendo detidas pelo préoprio Estado.
E portanto, os meios e a producao sao controlados pelo Poder Central, ou seja, os assuntos
economicos na visao Socialista, devem pertencer ao espaco pUblico e ndo concentradas numa
elite da esfera privada (1961: 209). Esta concecao, no nosso entendimento, nao é a mais
correta, como definicao de ordem Socialista, estas sociedades caraterizaram-se por serem
aparelhos institucionais no qual, o controle sobre os meios de producao estavam concentradas
em uma autoridade central, da qual concordamos, mas os assuntos economicos da sociedade,
pertenciam a um grupo restrito de homens, que utilizavam o partido Unico, em se apropriar
destes mesmos meios de producao, ou seja, é considerada uma oligarquia, de acordo com a

visdo Aristotélica.

Na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), com a introducdo da Perestroika e da
Glasnost, foi sem dlvida, o primeiro passo para o desmoronamento destas Estruturas. Mikhail
Gorbacheyv iniciava assim, a reconstrucdo da economia da Unido das RepUblicas Socialistas
Soviéticas, percebendo que o modelo vigente estava a falir, havia entdo a necessidade de nao
substituir o modelo econdomico Socialista, mas sim transforma-lo, era imperioso uma reforma
economica profunda. Comparativamente, com outras reformas econdémicas em sociedades,
ditas Socialistas, nomeadamente, na RepUblica Popular da China, pais emergente, em termos
economicos, a Perestroika largamente fracassou o seu objetivo de reformar a sua economia,
que ja, se encontrava muito debilitada e em forte decadéncia. As razoes apontadas de nao
ter tido sucesso foram, em primeiro lugar a incapacidade por parte do Estado Socialista da
Uniao Republicas Socialistas Soviéticas, em criar agentes economicos privados e em segundo
lugar, na redundancia por parte do seu lider, em nao querer desencadear uma reforma
agraria no Pais, provocando assim, o seu colapso. A pesada heranca deixada pelo Estado
Socialista Soviético, resume entdao, num tecido produtivo estagnado, nomeadamente, nos

setores siderurgicos e petroliferos, fundamentais para qualquer economia pujante; as
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instalacbes de producdo de energia elétrica encontravam-se obsoletas e sem qualquer
manutencao, o que levou a acidentes tal como por exemplo a de Chernobyl; o setor agricola
ha mais de uma década ndo registava aumentos de producdo e dois tercos dos seus
equipamentos agricolas estavam ultrapassados, pelo fato de terem passado largamente o seu
tempo de vida util. Pensamos também, que outro marco importante da historia, da qual
ajudou a levar a decadéncia dos Estados Socialistas, foi a queda do Muro de Berlim, em 9 de
Novembro de 1989, levando assim, ao desmaio do bloco comunista do Leste Europeu, e
portanto foi emitida a certidao de o6bito ao Socialismo Real, escancarando as portas a
consolidacdo do sistema economico neoliberal, ou seja, o triunfo do Capitalismo. Enfim,
acabando com o bipolarismo entre o Capitalismo e o Socialismo, provocando a desintegracao
da Unido Soviética, em Dezembro de 1991, desdobrando-se em varios novos Estados
Soberanos. Segundo Robert Dahl, o Comunismo, cai pelas suas fortes convulsdes internas e
pelas pressdes externas da Comunidade Internacional (2001: 162). Em resumo, a Unica
alternativa conhecida ao Capitalismo, deixou um rasto de pobreza e um conjunto de
economias completamente devastadas. Ora, Boaventura resume muito bem esta dimensao,
afirmando, o seu ceticismo, relativamente a estas tipologias de sociedade, dizendo que nao

sdo opcoes viaveis e nao sao apeteciveis (Santos e Rodriguez, 2004).

Verificamos atualmente, que as pessoas encontram-se conformadas com o sistema economico
vigente, tendo a ideia, da ndo existéncia de alternativas a civilizacao capitalista. Devido ao
desinteresse, pela causa publica, levando ao desencantamento pela politica, confirmada
através dos resultados eleitorais, em que assistimos altas taxas de abstencdo, nos paises
chamados desenvolvidos, ora, verificando-se uma crise da democracia representativa. Mas
esta civilizacdo tem conseguido sobreviver, gracas as varias metamorfoses sofridas,
denominadas por Schumpeter (1961), “processo da destruicdo criadora”. Ao longo dos ultimos
dois séculos, verificamos que os ciclos econdmicos, caraterizam-se numa primeira fase, pela
geracao de abundancia, que é abruptamente interrompido, assistindo-se depois, a destruicao
das economias, provocando a supressao de emprego e aniquilacao de riqueza, renascendo
mais tarde, o crescimento econémico como uma fénix. Ora, como caraterizam Shumpeter
(1961: 106) e Fitoussi (2005: 47), a estrutura capitalista é evolutiva; adaptando-se a qualquer
circunstancia e no final, sai sempre vencedora, havendo crescimento econémico. A primeira
grande transformacao do Capitalismo acontece com a passagem da producao de pequena
escala para massificacao de bens. Para tal, foram fundamentais, a revolucao das vias de
comunicacdo no final do século XIX, nomeadamente os caminhos de ferro e as
telecomunicagdes, com o surgimento do telégrafo e do telefone. Mas foi sobretudo, na
implementacdo do Modelo Tayloriano-Fordiano na organizacdo das empresas, através do
trabalho cientifico, que se registou o maior crescimento econémico como nunca se tinha
visto, até a época. Com o aparecimento das cadeias de montagem, permitiu a reducao
drastica do tempo necessario para produzir os bens, aumentando, brutalmente a

produtividade, em suma, desencadeando a descida abrupta das margens de lucro, por via da
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producao em série. Quando muitos dos criticos pensavam, que a hora do fim do Capitalismo
tinha chegado, muito por culpa da colmatacdo das necessidades futeis das Sociedades
Modernas, estarem plenamente satisfeitas, verifica-se uma nova adaptacdo as circunstancias
de mercado. Assistimos entdo, a transicdo para a era do consumismo, a sociedade do Homo
)

consumericus constroi-se em funcao da moda; dos elementos que constituem esta “confraria’
(Arendt, 2001 e Lipovetsky, 2009).

A civilizacao capitalista, desde 2008 encontra-se novamente moribunda, a ordem capitalista
sofre crises atras de crises, mas tem conseguido sobreviver. A crise econdmica que teve inicio
nesse ano, despontada pela faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, muito por
culpa do facilitismo na concessao de empréstimos bancarios, sempre com o objetivo de
incentivar o consumismo das pessoas, em adquirir casa propria, automdveis, os ultimos
modelos de televisores, telemoveis e ipod’s, comecando o suborno logo na infancia com as
playstation’s, sendo este o paradigma de crescimento economico nas Ultimas décadas. Com o
efeito domind, outras grandes instituicoes financeiras, declararam faléncia, originando a crise
dos Sub-primes. A contaminacao foi rapida, em poucos dias a maior seguradora dos Estados
Unidos da América, a American International Group, encontrava-se em faléncia técnica,
tendo que o Governo Central Norte-Americano intervencionar a empresa. Mas a crise norte-
americana, em poucas semanas, alastrou-se para a Europa, passando a ser o olho do ciclone
financeiro. A Islandia teve de nacionalizar o seu segundo maior banco, que se encontrava em
sérias dificuldades financeiras. As maiores empresas do setor declaram colossais perdas. O 4°
trimestre de 2008 foi nefasta para a Zona Euro, sendo abalada com a maior contracao do
Produto Interno Bruto da sua historia, uma queda de 1,5%, em relacdo ao anterior trimestre.
Em 2010, iniciou-se as crises das dividas soberanas, na Zona Euro, despontada pela Grécia e
que se estendeu aos demais paises que a constituem. As terapias classicas, na resolucao de
crises econémicas e financeiras nao tém conseguido revolver o mal, que padece atualmente a
economia mundial, pelo fato de ser completamente anormal as anteriores crises registadas,
devido a conjugacdo de causas conjunturais e estruturais, que vao muito mais além das
questdes financeiras e economicas, pondo mesmo em causa o Estado-Providéncia, como
atualmente conhecemos, devido aos fortes planos de austeridade implementados pelos
governos centrais, o que tem levado a exacerbados cortes nas prestacoes sociais e também
nos sistemas nacionais de salde. E porque os atuais pensadores econéomicos contemporaneos
estdo presos, aos modelos ditos classicos, tornam a situacdo atualmente dramatica para
muitas familias, pelo fato de verificarmos elevadas taxas de desemprego, a inflacdo a escalar
e pelos endividamentos elevados das economias ocidentais. Levando a acreditar entao que
ndao ha outro caminho. Crise atras de crise parece-nos que o sistema capitalista esta, a
autodestruir-se aos poucos, em suma, neste contexto, os modelos centralizados apresentam
sintomas de cansaco e de esgotamento. Parece-nos que, este modelo econoémico
“totalitarista” esta a fraquejar perante novas formas economicas de exercicio mais mutavel,

com base no cooperativismo e nas competéncias das comunidades (Lévy, 2004).
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I.2 - Democracia Local e a sua génese

Entdo se o sistema capitalista nem a ordem socialista ndo sdo viaveis, o que nds resta? O que

vém a seguir? Que caminho tracar?

Os piores céticos nao acreditam que existe mais alternativas. Em suma, acreditamos que sim,
existe outro caminho, estando em hibernacao ha mais de 200 anos, emergindo das sombras
para a plena luz do dia. Resta-nos entdao, os modelos auténomos de gestdao de politicas

publicas.

Durante o Século XIX, nasce o movimento cooperativo e associativo, como uma nova forma de
organizacao da Sociedade Civil, colocando este movimento como parceiro “natural” dos
sistemas politicos e econdémicos (Animar, 2003: 28), levando a que nos nossos dias, este
movimento, desenvolve-se novas estratégias baseadas, nos atores locais, disponiveis para
desencadearam um processo de didlogo e de negociacdo, criando assim, uma nova ordem

social, baseada no ordenamento participativo e negociado, promovendo assim o dialogo local.

Surgindo entdo, nessa época a ideia de autogoverno (sef-goverment), que é defendida, por
varios pensadores politicos, como sao exemplo: Joseph Proudhon, Mikail Bakunin, Piotr
Kropotkine e Rosa Luxemburgo, formulando modelos econémicos alternativos, com base no

principio da autogestao.

A visao Proudhoniana defende a autogestao, como regime politico, em que a sua esséncia €, a
divisao de poder por todos os elementos que constituem a comunidade. Consiste, em reduzir
ao minimo as funcdes politicas em simples funcdes econdémicas. A constituicdo desta
sociedade é essencialmente progressiva e que este destino nao pode ser concretizado, senao
num sistema onde a hierarquia governamental, em lugar de assentar sobre o topo, é
estabelecida a partir da base, ou seja, colocar o povo no topo da hierarquia. Constituindo
grupos pequenos, respetivamente autéonomos e uni-los em torno de um pacto de
desenvolvimento econdémico. Este modelo assente na autonomia e no cooperativismo, tende
aproximar-se cada vez mais pela organizacao em outras maos, que nao as do Estado
(Proudhon, 2001). Ora, resume-se que, a auto governacao consiste em que todos participam
organizados, em torno de um objetivo comum, na construcdo e execucdo de politicas
destinadas a satisfacdo das necessidades basicas de todos os elementos que constituem a
Sociedade Local. E portanto, para Sieyés (1983: 66), a resolucdo das necessidades e
problemas do espaco publico, devem estar envolvidos todas as pessoas que constituem a
comunidade, independentemente das suas conviccoes politicas, classe social, capacidade

econdmica, sexo ou raca.

0 modelo apresentado neste trabalho € uma nova forma de contratualismo entre o Estado e

as Organizacoes Locais, ou melhor dizendo uma subcontratacao local, em que é apresentado
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como um modelo de governacdo, na qual a participacdo surge como uma técnica de
construcao e gestdao de politicas publicas, entre grupos coletivistas de interesses locais
diversificados, sendo este elemento a chave para a geracao de acao coletiva para a mudanca

local.

As mudancas sociais, culturais e politicas, que ocorreram nas Ultimas trés décadas, levou ao
surgimento de novas perspetivas de acdo politica, através da deslocalizacdo da politica,
estabelecidas sobre formas de cooperacdo, através da emergéncia de movimentos sociais,
baseadas em iniciativas coletivas, favorecendo assim, estratégias economicas autonomas. A
auto-organizacao das populacdes desenvolveu, novas estruturas de debate e de
representacdo, como refere Robert Dahl, tornando-se essenciais e ambicionaveis, para o
funcionamento da democracia atual (Dahl, 2001). Estas novas realidades que ganharam as
formas de Organizacoes Nao Governamentais e Associacdées de Desenvolvimento Local,
desenvolveram novos conceitos organizativos no seio da sociedade, expondo suas ansias e
interesses, sobe novas formas associativas e de cooperacao, esta concecao de cidadania,
segundo Chantal Mouffe, permite a criacdo de uma identificacao comum, criando assim um

[{3 s}

noés”, uma identidade politica coletiva (1999: 121), sendo o caminho da radicalizacao da
democracia, ou seja, como instrumento de mudanca social (Dewey, 1937), procurando assim,
que as classes sociais mais baixas das sociedades tenham acesso a bens e servicos culturais e
sociais, em suma, permitindo assim a estes setores, alcancar um conjunto de direitos basicos,

promovendo a inclusao destas classes marginadas nas sociedades.

Esta tipologia de democracia, na qual emergiu da organizacao, a partir da Sociedade Civil,
alimenta-se das suas proprias causas. Estruturando-se em pequenos grupos que se
autogovernam, a democracia social apoia-se na igualdade, sendo a sua consequéncia a

redistribuicao do bem-estar generalizado (Sartori, 1993: 6).

O favorecimento do aparecimento de intermediarios, entre governantes e governados, como
refere Wilke, foi pelo fato da ndo existéncia de outras mediacbes entre o Estado e a
Sociedade, para além das conhecidas estruturas verticais de decisdo, como foi referido
anteriormente, como sao por exemplo: o Socialismo e o Capitalismo, ja que estes, nao se
preocupam em colmatar os pequenos problemas das esferas locais, mas sim dos espacos

globais (citado por Habermas, 1997: 74).

Boa parte deste dinamismo, da corrente alternativa desenvolveu-se na esfera global, vindo
dos movimentos ambientalistas, defendendo o desenvolvimento sustentavel. A exclusao das
mulheres é uma outra fonte do desenvolvimento alternativo, através do ativismo dos
movimentos feministas. Enquanto, nas esferas locais, o fenomeno desenvolveu-se em torno do
desenvolvimento local e rural. Como refere Dryzek, estas dinamicas repercutam, problemas

que existem no espaco privado para o espaco publico (citado por Habermas, 1997: 99). O que
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desencadeou, o nascimento do “terceiro setor”, nao sendo, simplesmente uma deslocacao de

atividades industriais para os servicos (Lévy, 2004).

Surge entao um novo poder, o poder social, nascido do envolvimento das populacoes locais,
na construcao de novas perspetivas de desenvolvimento socioeconomico. Esta emancipacdo
proporciona, inclinacdes para o aparecimento do desenvolvimento endégeno, que desenvolve
a autonomia administrativo (Habermas, 1977), transformando-se em contrapoder ao poder
totalitario, e é entao neste processo que surge o que hoje chamamos de Sociedade Civil.
Abrindo assim, as portas para a conversacao entre os varios atores locais, sobre o seu
desenvolvimento, construindo assim um processo de consensos. E portanto, como refere
Dowbor (2008), devido as contradicdes internas dos referidos modelos centralistas, perderam
0 protagonismo para novas formas de participacao, transformando, profundamente a forma
de tomada de decisodes, ao que refere ao desenvolvimento econémico e social, ao valorizar o

papel dos agentes locais e das suas iniciativas no progresso do seu territorio.

Os atores e as suas perspetivas auxiliam, o desenvolvimento de uma entidade comum,
favorecendo assim, a criacao de estratégias de desenvolvimento participativo, e portanto, a
diversidade de interesses, sejam convergentes ou divergentes, gerem conflitos, atuando nas
dinamicas locais. Nao devendo ser simplesmente, um processo de recolha de informacdes ou
de opcoes, mas sim, envolver todos, na tomada de decisGes. Devendo criar pontos em
comum, para assim, iniciarem a negociacao na procura de respostas em conjunto, em suma,
uma cooperacao criativa para o estabelecimento de politicas proprias. E portanto, o processo
deliberativo das populacdes, ou seja, a participacao dos cidadaos ao nivel local, ganhou um
novo destaque, com o aparecimento de um novo poder local, dinamizador da mudanca, nos

territorios, surgindo a sua recente reinvencao.

Esta transformacao local obrigou a um processo de responsabilizacao das comunidades locais,
envolvendo a descentralizacao, a participacao e a autonomia, sendo as bases das democracias
contemporaneas. Lévy ilustra-nos, o aparecimento de novas tipologias de democracia, melhor
adaptadas as novas realidades (2004). Ora, a resposta aqui encontrada é que a Sociedade
Civil, decide o seu proprio destino, construindo o seu modelo de desenvolvimento econémico
e social, formulando as suas bases através da negociacdo procurando assim, as melhores
opcoes e solucoes, para resolver os problemas e as suas causas; mudando assim, a realidade
passada. E portanto, é necessario criar novos centros de poder, como forma de consolidacao
das democracias contemporaneas (Bobbio, 1986; Maturana, 1993; Habermas, 1997 e Dahl,
2001).

Verificamos que o poder local classico tem sido um instrumento de gestdao importante no
combate de algumas necessidades das populacdes locais, mas verifica-se que tem sido
insuficiente e incapaz de dar respostas a todos os problemas das sociedades contemporaneas,

e as solucoes apresentadas sao sempre as mesmas, assentes em modelos tradicionais de
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desenvolvimento regional, em suma, as reformas de democratizacao do Estado, assenta na
descentralizacao, por via da regionalizacdo, mas que este modelo nao envolve as
comunidades locais. E portanto, nas palavras de Dowbor, é necessario valorizar o espaco
local, devendo dotar de instrumentos adequados para tal (2008). A resposta que procuramos
obter, qual é o papel da democracia para uma democracia participativa, no ambito de uma
democracia local, é de que, a democracia tém como papel, a formacao da opinido publica,
“ebulindo” da conversacao, discussao e do debate politico, da negociacdo através da
argumentacao e de fatos, ou seja, pelo poder da comunicacao (Dewey, 1939; Bobbio, 1986;
Maturana, 1993; Sartori, 1993; Habermas, 1997 e Innerarity, 2006), pensadas fora de arenas,
agendas e cenarios politicos e de palcos partidarios, ndao corrompidos pelos poderes

economicos e de mercado, declarando as verdadeiras ansias e ecos da Sociedade Civil.

O processo de transformacao dos territorios esta assente, numa logica negocial, através do
envolvimento e da autodeterminacao das pessoas privadas, ou seja, da Sociedade Civil, nos
processos de desenvolvimento regional, permitindo este dialogo local, desenvolver pontos em
comum, com o objetivo e finalidade em criar um consenso dos varios interesses. Deixando de
ser o critério da participacao da sociedade o voto, passando a ser a decisdo. Este modelo de
planeamento e de gestao de iniciativas de transformacao local permite, a negociacao para a
celebracao de um pacto de desenvolvimento territorial, sendo um processo de

homogeneizacao da diversificacao de interesses pela via da comunicacao e do entendimento.

Referindo que a Sociedade Local, sendo uma sociedade politica, tem que tomar consciéncia
de si mesma, produzindo efeitos sobre si, através da vontade da comunidade, ora na pratica
diz, que os sujeitos privados devem possuir autonomia politica para se auto-organizarem,
sendo a cidadania vista como um ator coletivo, associado a ideia de uma democracia numa
sociedade descentrada, ndo colocando as politicas alternativas no centro, nem no apice e
muito menos no modelo econdémico da sociedade, é um sistema politico como um sistema de
acao colocados ao lado de outros. Estes processos caraterizam-se precisamente em
desencadearam nos participantes a “formacdo da opiniGo e da vontade”. Estes modelos
permitem formas mais participativas envolvendo diretamente as populacdes sendo uma
estratégia utilizada para a geracao de consensos, ou seja, € um “sentir conjunto”, mas sim,
procurando o consenso que console os envolvidos, permitindo assim o aparecimento de novos
protagonistas, interessados na “coisa publica”, sobre os assuntos da “Pdlis” (Sartori, 1993:
56). Assistimos assim, ao debate entre varios atores locais, na troca de ideias e informacoes,
de forma em procurar solucdes, construindo assim, uma estratégia de desenvolvimento local,
para o seu proprio territorio onde vivem e/ou interagem e por tanto, “a democracia é
governo de opiniGo, um governar fundado na opinido” (Sartori, 1993: 57), estabelecendo

assim, perspetivas viaveis para o futuro das esferas locais.
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.3 - Democracia Local e a Centralidade do Poder

Os Estados Centralistas, caraterizam-se fundamentalmente, pelo poder8 estar concentrado no
Estado e os seus detentores em centros de decisao, muito das vezes afastado dos locais onde
irdo ser executados as politicas, tornando-as desajustadas a realidade, desenvolvendo-se
assimetrias de poder. Para Dowbor, as situacoes mais especificas devem ser, trasladados para
novos espacos de decisdo, numa perspetiva de proximidade, ou seja, mais préoximo do
individuo, apelando, para um maior envolvimento dos atores que serdo influenciados pelas
politicas ([199-?]: 8). A grande diferenca com as Sociedades, abertas as politicas alternativas,
€ a ideia de que, o assunto publico € uma questdo de universalidade, e portanto, o poder
deve estar nas maos para quem estao destinadas essas mesmas politicas, existindo varios
centros e tipos de poder, “é do povo que emana todos os poderes, tratando-se de um sujeito
coletivo, sendo o centro de imputacGo das decisbées coletivas” (Muller, 2003: 20),
estabelecendo assim varias mesas e espacos de dialogo local e de negociacao. Ora, em suma,
as politicas sdo pensadas pelo povo para o povo, passando a ser a questdo central das
politicas, ditas alternativas.

Friedrich Muller afirma, que Rousseau possuia um pensamento visionario, pretendendo tornar
0 povo, um agente transformador, em territorios limitados e de reduzida dimensdo, nao
desenvolvidos em termos capitalistas, homogéneos em termos econdémicos e sociais. Uma
democracia “popular” participativa, dirigida pela vontade geral e orientada para o bem
comum, defendendo que todos os grupos devem estar providos de poder de decisao (2003: 71-
73).

O cooperativismo e o associativismo vao embriagar-se nos principios de autonomia; da
democracia participativa; da igualdade; da equidade e da solidariedade. Birchall refere, estar
subjacentes a pertenca aberta e voluntaria, controlo democratico por parte dos seus
elementos que a constituem, na participacdo econémica dos membros, autonomia e a
independéncia em relacdo ao Estado e outras organizacdes, cooperacao entre as varias
entidades locais, nacionais e mundiais, contribuindo para o desenvolvimento da comunidade
em que esta esta enraizada (citado por Santos e Rodriguez, 2004: 12). Em suma, o movimento
associativo emerge como uma organizacao social, inserido numa estrutura nao capitalista,
integrada numa ordem, baseada na cooperacao. Na perspetiva, de que a participacao no
desenvolvimento deve ser igualitaria, com um nivel elevado de autonomia e deve focar-se nas

pessoas.

Nas ultimas trés décadas, estes ideais ganharam um novo impulso, perante o fracasso das
economias totalitaristas, estadistas, paternalistas e irrefletidas, socorrendo-se novamente a

este modelo de pensamento e de organizacao, como forma de recriar-se novas realidades

8 0 termo “poder” neste trabalho significa a capacidade de tomar decisdes.
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econdémicas e sociais. Partindo, dos proprios atores locais, e ndo impostas pelo Estado, ou

pelas forcas da economia global (Filho, 2001: 238).

O desenvolvimento alternativo € uma linha de pensamento, que nao nega a ideia do
crescimento econémico, propde sim, limita-lo e subjuga-lo a imperativos nao economicistas,
em suma. Sendo contra o desenvolvimento imposto de cima, esta perspetiva propde o
desenvolvimento a partir das bases, ou seja, de baixo para cima, deixando de ser a iniciativa
e o poder de decisdo, exclusivamente do Estado e dos lobis econdmicos. Sendo cético tanto
em relacao a uma economia centrada em formas capitalistas, como em relacao a um regime

economico centralizado.

I.4 - Democracia Local e a Participacao

De seguida passaremos a uma reflexao teorica sobre o principio da participacao, assegurando
que este aguce o apetite do didlogo local. Partindo a nossa analise da definicao de
participacao de Sartori, “por-se em movimento por si mesmo” (Sartori, 1993: 75), tem sido o
instrumento chave na transformacao da esfera local e do habitat natural do cidadao. Em
relacdo as abordagens na construcao e implementacado de politicas, a participacdo vem dar
um sentido novo ao poder local, que entretanto foi surgindo, sendo o mecanismo com maior
racionalidade nas atividades de planeamento local, ordenamento do territério e na
dinamizacdo economica dos espacos locais. Como refere Pierre Lévy (2004), o ideal da
democracia € a “maior participacdo do povo na vida da comunidade”. Este modelo
organizativo tem por base acordos da Sociedade Civil, assentes em sistemas participativos da
populacao, em que o cidadao exerce a sua cidadania, influenciando assim politicas concretas
para o seu proprio espaco local. Como constata Chantal Mouffe, a definicao classica da
democracia, é um contrato para deliberar decisoes politicas, para atingir o bem-estar comum
que sao decididas pelo proprio cidadao (1999: 120). As recentes teorias sobre a participacao
democratica, na dimensao participacionista, colocaram no centro da discussao, se os cidadaos
devem participar nos processos de decisdao e de gestao da esfera publica. Em detrimento, de
uma elite de “génios” dentro de uma sociedade. Genialmente Stuart Mill transmite essa
visdo, afirmando que, a melhor governacao, seria uma espécie de “governo de salvacGo” em
que todos participariam, concretizando as vontades do estado social (citado por Dahl, 2001:
109).

A participacao comeca a fazer parte do dia a dia da vida politica, a partir dos meados da
década de 60. Surgindo no mesmo periodo, das revoltas estudantis, de Maio de 68 e nao so,
por parte de outros movimentos organizados, que exigiam os seus direitos. Com a

intensificacao das manifestacdes, levando a comunicacao social adotar este termo.

Nas sociedades contemporaneas, constatamos a existéncia de uma dualidade entre a

participacdo e a representacdo, estando ambas ligadas para darem sentido a democracia
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contemporanea, tal como a conhecemos. Mas se rompermos esta dualidade, a participacao
ganha dois sentidos, o primeiro a capacidade do cidadao em eleger os 6rgaos para o governo

através do voto e o segundo é utilizada para infringir o controlo sobre estes mesmos 6rgaos.

Os motivos, que levam as pessoas a fazerem parte de qualquer acao coletiva, requerem
decisdes individuais, uma atuacdao de modo particular. Como referem, Bentham e Mill,
definem a participacdo, tendo s6 uma funcdo, assegurar a protecao dos interesses privados,

sendo o seu somatorio o interesse universal (citado por Pateman, 1992: 33).

Jean-Jacques Rousseau, em 1762, publica a sua obra “O Contrato Social”, na qual idealiza um
sistema politico democratico para a “Pdlis”, tornando-se uma obra vital para a compreensao
da democracia participativa. A teoria democratica de Rousseau assenta-se, na participacao do
cidadao individual, no processo politico na tomada de deliberacbes, € bem mais do que um
complemento protetor de uma série de arranjos institucionais, provocando um efeito
psicoldgico sobre os que participam, assegurando uma inter-relacdo continua entre o
funcionamento das instituicoes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que
interagem dentro delas. A democracia seria uma estrutura politica, em que os cidadaos sao
executores de politicas, que eles proprios decidiram (Pateman, 1992; Dalh, 2001 e Muller,
2003) emergindo do processo participativo. Para Carol Pateman, o aumento da participacao
do cidadao, na tomada de decisdes, da a ele um grau bem real de controlo sobre o curso da
sua vida e sobre a estrutura do meio onde se encontra inserido (1992: 39-40). A participacao
ativa, na construcdo e implementacao de politicas e nos seus processos de tomada de
decisdes, tem como significado o reequilibrio democratico, em que limita o poder das
autoridades centralistas, através do poder social, ampliando assim, os seus direitos como

cidadao.

Para Mill, é em termos locais que o individuo é educado para a participacdo. Este enfoque de
inversao do papel, necessita de uma capacidade em termos locais, para sustentar uma
estratégia propria de desenvolvimento econémico, mas nunca esquecendo que atualmente
vivemos numa era de globalizacdo, da qual os participantes locais poderao ser chamados a
desempenhar papéis importantes em estruturas regionais ou centrais (citado por Pateman,
1992: 46). A participacdo ndo se da em condicoes de igualdade para todos dentro de uma
organizacao, devido que nem todos os cidadaos conseguem participar ao mesmo tempo. Muito
que nos custa, tem que existir sempre uma hierarquia, dentro de cada agéncia, sendo que a
resolucao de determinados assuntos terao de ser resolvidos por peritos (Shumpeter, 1961:
304), com papéis bem definido para cada um. Cabendo a um, a lideranca, existindo sempre
quem participa mais dentro da organizacao coletiva, existindo sempre confrontacoes de
opiniao e interesse do seu entorno imediato, criando-se minorias, que terao de abdicar para a

maioria, mas estes tem voz para participarem e reivindicar as suas necessidades e interesses.
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.5 - Democracia Local e a Autonomia

Atualmente os pilares do projeto europeista estdo a ser abalados e o futuro projeto
federalista europeu estd em causa. A integracao europeia, veio permitir a Portugal aprender
a reinventar velhos ensinamentos, de fazer politica, nomeadamente nos territorios rurais.
Esta reinvencao de fazer o desenvolvimento rural, mudando o paradigma, que anteriormente
era assente numa perspetiva setorial para um desenvolvimento territorial, introduzindo neste
processo, dinamicas participativas, permitiu assim, abertura de novos espacos de autonomia
local, existindo entdao a transferéncia do poder do plano central para um plano local.
Estabelecendo assim uma nova ordem politica, com base num arranjo em que a autonomia e a
participacao estao de bracos dados. Assim sendo, como refere Badouin (1982: 8), nao
devendo ser olhado como mera transferéncia de poder administrativo do agir global para o
local, mas sim, devemos considerar este método de dinamizacdo, o mais adequado para os

territorios rurais.

Os modelos economicos em “rede”, sendo catalisadores que induzem o desenvolvimento
local, requerem um sistema com atores como foi dito anteriormente com elevados indices de
autonomia. Segundo Marilena Chaui, a “autonomia é a posicdo de sujeitos (sociais, éticos,
politicos) pela acdo efetuada pelos proprios sujeitos enquanto criadores das leis e regras da
existéncia social e politica” (citado por Rover e Henriques, 2006). Mas, para a obtencao de tal
autonomia, € necessaria a existéncia de um processo de descentralizacao politica. Para tal, a
estrutura do modelo alternativo de desenvolvimento regional, possui um elemento
importantissimo no processo de desenvolvimento, que € a capacidade da regido na
organizacao social, em deliberar, discutir e tomar decisdes politicas (Dahl, 2001: 48), sendo
este ponto de maior énfase e principal carateristica diferenciador no desenvolvimento
endogeno. Mas a tarefa de consolidacdo de uma organizacdo local é complexa. Neste
contexto Boisier, refere que o primeiro passo do processo de implementacao de um modelo
de desenvolvimento enddgeno é a autonomia de decisdo, sendo a capacidade para gerir as
forcas internas da regiado. Esta autonomia esta ligada a capacidade do territério em negociar
com os principais atores locais, sejam entidades puUblicas ou privadas. A autonomia inicia-se
ao nivel econémico, quando os agentes locais procuram recursos, para poderem administrar e
aplicar-lhos em projetos e iniciativas, na colmatacdao de necessidades do territorio. A
viabilizacdo deste modelo de gestdo como refere o autor, & imprescindivel existir uma
identificacao da comunidade e da regiao, tendo por base a identidade cultural e territorial.
Devendo as entidades locais ter forca politica, para tal sera fundamental, o apoio da regido,
tendo a comunidade sentido coletivo de identidade, como também a capacidade de
fundamentar o processo negocial e a posterior um projeto de desenvolvimento regional. Este
sentimento leve a comunidade a participar proactivamente na tomada das decisdées que
possam ser necessarias (citado por Mendes, 2008). Para a organizacdo participativa dos
territorios chegar a bom porto, é necessario os cidadaos participarem nos processos de

construcao e implementacao de politicas, ou melhor dizendo, os atores locais sendo estes, um
31

-
£k
?ﬁ' UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

conjunto de pessoas e instituicoes, estarem envolvidos em determinados setores do
desenvolvimento social. A concecdo classica do modelo de divisdo territorial portugués,
assente no municipalismo, tinha todas as condicdes necessarias para se desenvolver uma
abordagem participativa das populacdes locais nestes territorios, na tomada de decisdes, com
vista a melhorar o bem-estar e a qualidade de vida destas. Pelo fato de a identidade local
poder constituir um fator muito importante, na resolucao dos problemas de uma pequena
localidade (Schumpeter, 1961: 318).

1.6 - A Democracia Local em Portugal

Podemos apontar a existéncia de trés fenomenos que permitiram que em Portugal,
proporciona-se a transformacao local e o aparecimento de um novo poder local, dinamizador
da mudanca, nos territorios rurais, foram estes: em primeiro lugar, a integracao europeia; em
segundo lugar, o fracasso do poder local vigente, ou seja, do modelo municipalista tradicional
portugués e por ultimo lugar, o surgimento de uma terceira via, através do renascimento de

um novo associativismo.

Portugal € um pais de pequena dimensdo, com uma populacdo aproximada de 10.600.000
habitantes. O crescimento econémico, verificado nas Ultimas décadas, foi assente numa
logica de grandes investimentos, nomeadamente, na rede de infraestruturas de comunicacao

e de transportes.

0 modelo de governacao portugués é assente num prototipo institucional baseado num
governo centralista, cuja, a sua acao politica, € muito pouco dada para uma participacao
ativa em termos de politicas publicas, devido sobretudo a falta de cultura politica com base
na territorialidade e orientadas para iniciativas auténomas. Mas o modelo de
desenvolvimento, baseada nesta perspetiva apresenta falhas, em termos de modelo de
governacao e também ao nivel da construcdo e gestdo das politicas, pelo fato do pais
apresentar enormes assimetrias entre o norte e o sul, entre o litoral e o interior e entre o
urbano e o rural. Em que o Interior e o Mundo Rural apresentam significativos atrasos
economicos e estruturais, sendo as areas do pais mais assoladas pelas politicas de contencao
de despesa publica, que podemos verificar através do encerramento de servicos publicos,
nomeadamente: escolas, servicos de atendimento permanente, servicos de CTT e a mais
recente reforma administrativa do pais e portanto, era necessario achar um bode expiatorio,
para culpar alguém como sendo responsavel do estado atual, em termos financeiros do pais,
medidas que provocarao o aceleramento do fenomeno do despovoamento do interior. Ora, a
existéncia destas assimetrias é sobretudo a dever-se por politicas pouco direcionada para a

participacdo mais ativa, na esfera publica local.

A estrutura administrativa do Pais tem como base o municipio, sendo retalhado em 308

municipios. Consideramos esta unidade territorial sendo o espaco de organizacao local, mas
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que, verificamos que este modelo deu os mesmos passos e sofre dos mesmos problemas dos
modelos centralistas, ora, demonstrando terem pouca eficacia em termos de gestdo dos
recursos locais existentes, basta olharmos para as enormes dividas municipais, sendo muito
critico em muitas das opcoes de investimentos assumidas pelas autarquias. E portanto,
Dowbor (2008) salienta, quando o modelo de Estado centralizado persiste, ao nivel local nao

existe capacidade de acao coletiva.

Em Portugal, o fendmeno de desenvolvimento alternativo surge muito mais tarde, na década
de 90, o pais era ainda uma jovem democracia, profundamente marcada pelo isolamento e
um mercado fechado, heranca deixado por Marcelo Caetano e pelo Estado Novo. Em suma,
por menor que seja o Estado, este precisa de uma sociedade pluralista (Dahl, 2001: 132). Com
a introducao do Programa LEADER em Portugal, no ano de 1991, representa uma verdadeira
revolucao, adaptando uma afirmacao de Boaventura para esta nova realidade, podemos
afirmar que o LEADER, é uma nova maneira de administracdo publica, que rompe com a
tradicdo totalitaria e paternalista no fazer de politicas publicas, recorrendo entdo a
participacao da populacao, passando a ser s6 um processo de gestdo, pela definicao de

prioridades para a melhor distribuicao dos recursos em investimento (Santos, 2002: 466).

Isto porque, antes do surgimento desta iniciativa comunitaria, as intervencdes locais nao
abundavam. Foi durante a primeira etapa do programa, que o novo poder local que se
encontrava adormecido até ao momento, emerge, a maioria das organizacoes e iniciativas de
desenvolvimento local surgiram nesta época, sendo um contraponto as logicas de poder
existentes, na esfera politica nacional desse periodo, dando um impulso forte a este
movimento, principalmente no espaco rural, dando alguns recursos para conceber e
implementar acoes locais. Muito por “culpa” da proliferacao de novas organizacoes, devendo-
se a dinamica criada pelo Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, criando
parcerias entre os varios agentes locais. Foi assim que se atingiram 20 territorios locais, na
qual os Grupos de Acao Local elaboraram os Planos de Acao Local, para as respetivas zonas de
intervencao. A segunda geracao do programa caraterizou-se pela consolidacao, alargando o
programa de 20 para 48 entidades gestoras, cobrindo 86% do territorio rural portugués. No
que refere ao LEADER +, permitiu uma afirmacao da abordagem LEADER, nas zonas rurais
desfavorecidas e em declinio (Carneiro, [200-?]). Esta teoria do pluralismo, troca de lugar os
cidadaos e os seus interesses individuais, passando a ser ocupados por organizacdes e
interesses organizados, partindo do principio, que os atores coletivos tém as mesmas
oportunidades de influenciar os processos de decisao importantes para eles (Habermas, 1997:
60-61).

Com a referida implementacdo da abordagem LEADER, no espaco rural portugués, permitiu o
“cultivo ideoldégico do ordenamento participado e do desenvolvimento local, envolvendo

parcerias. Foi entdo despoletado em grande escala nas dreas rurais” (Animar, 2003: 30).
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Enfim, o objetivo final da abordagem é promover a democracia local através da
democratizacao e a socializacao do espaco local, aumentando assim, o envolvimento e a
participacao da Sociedade Civil nos assuntos locais, permitindo assim, a oportunidade aos
diferentes atores, serem protagonistas do seu proprio desenvolvimento econémico e social.
Ladislau Dowbor refere, sendo uma colossal ocasiao para que a Sociedade Civil decidir sobre o
seu desenvolvimento economico e social, em que as questdes que se colocam no dia a dia

sejam administradas pelos préprios cidadaos ([199-?]: 12-13).

Em resumo e apos uma profunda reflexdo, sobre os contributos tedricos da democracia
participativa, para uma democracia local, surge entao um novo paradigma no quadro de
planeamento e implementacao de politicas publicas locais, mais concretamente em termos do
desenvolvimento local, podemos afirmar utilizando um termo cientifico das ciéncias da
natureza, que esta € uma nova estirpe ou subespécie da democracia participativa. Concluimos
entdo, que a democracia local ao contrario da participativa, que se concentra em causas
globais tais como: defendidas pelos ecomovimentos, movimentos feministas, os movimentos
gays e outros; esta nasce dos problemas locais, nomeadamente, como as questoes economicas
e sociais, sendo estas as suas causas essenciais. As mudancas locais que verificamos,
recuperam os antigos principios subjacentes ao movimento associativo e cooperativo, sendo
elas a autonomia, descentralizacao e principalmente a autogestao, reformulando o conceito
de participacao, indo mais além do que a simples gestdao da sua causa, numa tentativa de
influenciar politicas pUblicas. E portanto, este tipo de organizacao local assume o poder ou
melhor dito, a capacidade de decisdo de construcdo de politicas, sendo a chave do
desenvolvimento dos territorios locais. Esta segunda vaga de democratizacdo, que assim
podemos chamar, do espaco local, desenvolveram-se a partir das bases, constituindo-se em
associacoes de desenvolvimento local, mais focadas para as questdes urbanas; associacoes de
desenvolvimento rural, vocacionadas na resolucao dos problemas do Mundo Rural e as OPF -
Organizacoes de Produtores Florestais, direcionadas para a preservacao e valorizacao da
floresta e ambiente, revindicando assim, o desenvolvimento integrado e da valorizacao dos
territorios locais. Assinando acordos de articulacao entre o Estado Central e estes movimentos
locais, nas quais o Estado desresponsabiliza-se das suas obrigacdes, delegando assim, poderes
aos segundos, para construirem, implementar e gerir estratégias de desenvolvimento local ou
acoes integradas de base territorial, numa perspetiva de incentivar as populacdes locais
participarem no processo negocial local, nas definicoes das prioridades e na afetacao de
recursos financeiros em intervencoes pré-definidas, captadas pela maquina fiscal central, que
depois serao distribuidas por estes territorios locais. O poder local contemporaneo, tem vindo
assumir um maior protagonismo, substituindo o poder classico, que tem demostrado
incapacidades e desgaste acentuado, na resolucao dos problemas locais e das suas causas que
originam, como podemos afirmar mais, que muitas das causas sao criadas pelo proprio poder
local classico, como sao por exemplos as desastrosas politicas em termos de bairros sociais e

as sistematicas violacdes dos planos de ordenamento territorial. Sendo atualmente, os atores
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locais a assumiram as revindicacdes perante o poder central, regional ou local na resolucao
dos assuntos locais, através de medidas de dinamizacéo dos territorios locais, diversificando a
economia e criando emprego, melhorando a qualidade vida, através da preservacao e

conservacao do patrimdnio local e criacao de servicos basicos para a populacéo local.
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CAPITULO I
A Democracia Local e o Desenvolvimento

Local

“A politica trata da convivéncia entre diferentes.
Os homens se organizam politicamente para certas coisas em comum,

essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferencas”.

Hannah Arendt, 2002
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II.1 - A Democracia Local e as Politicas Publicas Regionais

Este capitulo serd dedicado a reflexdao, sobre alguns aspetos fundamentais do
desenvolvimento regional e local. Partindo do estudo de alguns conceitos, sobre as politicas
publicas regionais e concluindo a nossa analise, nas unidades de planeamento de politicas

publicas, dando mais enfase, aos territorios rurais.

Como foi referido no capitulo anterior, a democracia local, nasce das revindicacdes das
populacées e dos seus movimentos locais, numa maior descentralizacao por parte do Estado
Central, como também da necessidade de existéncia de politicas publicas econémicas e
sociais, especificas e direcionadas para o desenvolvimento econémico e social, de enfoque
mais localizado. A questdo que se coloca agora, na nossa teoria € a mesma que Amartya Sen
(1999) escreveu na sua obra, “Desenvolvimento como Liberdade”, serda que a mobilizacao da

Sociedade Civil “é ou ndo indutora de desenvolvimento” econdémico e social?

Como resposta a questdo colocada, achamos que sim, a participacdo € indutora de
desenvolvimento econdémico e social, mas para tal, as populacbes ou as entidades
representativas destas, devem estar motivadas para participarem ativamente na elaboracao e
gestao das politicas publicas locais. Nao devendo sd, concentra-se em cumprir as prioridades,
mas também facultar e garantir a discussao publica, sendo fundamental nesta metodologia, a

Sociedade Civil como ativo para a transformacao social (Sen, 1999: 71).

0 espaco ganho pela democracia local, através da obtencdo do “poder”, ou seja da
capacidade decisdria, ou se preferirem na coresponsabilizacdo da governacao, deu origem a
um novo modelo de governo, que dispée de um forte instrumento de politica econémica e
social, fazendo que o local ganhasse novo protagonismo na construcao e execucao de politicas
publicas locais, aglutinando em torno de um objetivo comum, os diversos agentes economicos
e sociais de um terminado territorio. Passando a ser esse territério, responsavel pela
construcao das suas politicas, alterando o paradigma de planeamento regional vigente, em
suma, democratizando e socializando a concecao das politicas, invertendo as prioridades dos
territorios locais. Os modelos classicos baseavam-se no desenvolvimento regional, em torno
da industrializacdo e da urbanizacao, mudando, para a diversificacao das atividades

economicas.

As politicas publicas de desenvolvimento regional tradicionais ou horizontais, chamado por
Silva, de “paradigma do crescimento economico”, assentes em estratégias de

desenvolvimento regionais em modelos do género, Big-Push’, Polo de Crescimento’ ou

° As principais causas que originam os atrasos das regides deprimidas sao originadas pela escassez de
capital e auséncia de complementaridade entre empresas e setores. (Rosenstein-Rodan, 1943).

1% Conjunto de indUstrias que, através de seus efeitos na cadeia produtiva estimularia o desenvolvimento
da regidao, combinando a existéncia de efeitos acumulativos de escala e aglomeracao com efeitos de
demanda induzida (Perroux, 1955).
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Prioridades para o Setor Industrial'', tinham como ponto comum, uma forte intervencéo por
parte do Estado Central, através de pacotes de investimentos e incentivos fiscais, para
atrairem as empresas a se instalarem nas regioes mais deprimidas. Assim, Daniel Innerarity
explica que o Centro simbolizava o poder politico e econémico, aglomerando em seu torno, a
populacado, o trabalho e as atividades econémicas (2006: 128). O papel do Estado Central
consistia, em injetar recursos financeiros externos, ao territério atrasado, visando a inducao
do crescimento econémico (Richardson, 1978: 105). O desenvolvimento de qualquer pais,
regiao ou localidade, necessitava de um método, de andlise, para a resolucao dos seus
problemas econémicos e sociais, foi assim que se criou uma “arma”, que permitisse resolver
essas situacoes, denominada de politicas publicas. Segundo Mény e Thoening, as politicas
publicas sdo um programa de intervencdo governamental, com aplicacdo num setor

economico especifico ou numa determinada area (citado por Fontoura, 2008).

Ora, a politica pUblica num quadro de democracia local, € uma estratégia de desenvolvimento
socioeconomico pensado pela propria Sociedade Civil, através de um processo negocial
territorial, ou seja, os atores locais chegam a deliberacoes coletivas, de quais, passam a ser
as linhas orientadoras de onde serao melhor aplicadas os escassos recursos financeiros
existentes no Estado Central ou, eventualmente outros, tendo a incidéncia das medidas a
tomar, efeitos sobre um determinado territorio ou sobre setores econdmicos ou sociais, na
tentativa de pensar e resolver os problemas das sociedades contemporaneas, fomentando
assim, o desenvolvimento. E portanto, Boneti entende por politicas publicas, sendo o produto
da negociacdo entre grupos economicos, politicos, classes sociais e organizacoes da Sociedade
Civil (citado por Carvalho, Barbosa e Soares, 2010). Deliberando um conjunto de linhas
estratégicas, direcionando a intervencdo do Estado, para investimentos e para o Estado-

Social.

Em suma, como refere Farinds-Dasi, a Politica de Desenvolvimento Territorial € uma
abordagem de acao programatico, num determinado espaco. No que refere aos seus
objetivos, o autor afirma ainda, que estes visam, a construcdo de politicas publicas
cuidadosamente avaliadas, incentivando a constituicdo de estratégias de investimentos em
parceiras pUblico-privados e em iniciativas locais fundamentadas, na constituicao e gestao de
redes de atores, mediante novas formas de preparacdo e implementacdo de politicas
publicas, de base territorial, assumido um maior interesse no debate politico, nas Gltimas trés
décadas (citado por Andrade, 2009).

Segundo Araujo, classifica as politicas pUblicas regionais em quatro tipologias, o primeiro caso
sdo, as politicas publicas setoriais territorializadas (existindo uma articulacao entre as esferas

nacional, regional e local) ou com uma “leitura territorial” (sao exemplos: programas nos

" Causacdo circular cumulativa e efeitos de para trds e para frente, era necessario promover a
industrializacdo das regides atrasadas, implantando sectores de maior produtividade. (Myrdal, 1957;
Kaldor, 1957; Hirschman, 1958).
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dominios da educacao, da ciéncia e da tecnologia); a segunda tipologia sdo as politicas
publicas construidas a partir de bases territoriais especificas (por exemplo: politicas
orientadas para os territdrios rurais ou para sistemas produtivos locais); o terceiro modelo
existente sdo as politicas publicas correspondentes a construcdo de planos territoriais
especificos e para espacos proprios de planeamento (exemplo: politicas de planeamento
regional e urbano) e por Ultimo as politicas territoriais propriamente ditas, que privilegiam
um enfoque de desenvolvimento enddgeno ou bottom-up (emanadas por exemplo da
agregacao de municipios) (citado por Feio e Chorincas, 2009). O novo modelo de governacao
local é considerado uma nova metodologia de elaboracao de politicas locais, como também
novos modos de financiamento surgiram com a implementacdo destas politicas, através do

Orcamento Geral do Estado e de Fundos Estruturais Comunitarios.

Esta perspetiva leva-nos entrar entao, em dois debates, a primeira sobre a classificacao e a

clarificacao dos conceitos espaco e regiao e a segunda entre urbano e rural.

I1.2 - Conceito de Unidade de Planeamento de Politicas Publicas
Regionais

11.2.1 - Evolucao do Conceito de Unidade de Planeamento de Politicas
Publicas Regionais

Como foi referido anteriormente, para dar continuidade ao nosso trabalho, temos de entrar
em dois debates ferozes, o primeiro que iremos agora refletir, é entre os tedricos do

desenvolvimento regional e os praticos do desenvolvimento local. Mas antes, somos

obrigados, a definir claramente e separar as aguas, entre dois conceitos, a regido e o espaco.

A democracia local assenta, como anteriormente foi definido, na participacao, na
descentralizacao e na autonomia das comunidades locais, e portanto desenvolveu-se um novo
poder local, que marcaram as novas tendéncias, na elaboracdo de politicas publicas,
alterando o paradigma inicial. Ora, estas comunidades locais, encontram-se num determinado
habitat, e portanto, é necessario desenvolver conceptualmente outro principio subjacente a
democracia local, o principio da “territorialidade”, pelo fato, de esta nova forma de
democracia participativa, desenvolver-se com base num determinado “lugar”. E portanto, foi
fundamental esclarecer o conceito, como unidade de construcao de politicas publicas,

participadas pelos atores locais.

A tentativa de precisar, corretamente, a definicio de Unidade de Planeamento de Politicas
Plblicas, tem sido uma auténtica dor de cabeca para a maioria dos planeadores de politicas,
nomeadamente, economistas, socidlogos ou técnicos de extensao rural. E portanto, a decisdo
de circunscrever a unidade de planeamento, deve sempre depender dos objetivos e metas

que se pretende alcancar com as politicas, a serem implementadas.
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A discussao da definicao, de territério como unidade de planeamento de politicas publicas
regionais, podemos claramente separar a sua evolucao, em duas fases completamente
diferenciadas. O primeiro periodo foi uma tentativa por parte dos investigadores, em
delimitar regides concretas, com “fronteiras” bem definidas, ou seja, a criacao de pseudos
Estados dentro do proprio Estado, por via da descentralizacdo e da regionalizacdo. Os
chamados deterministas defendem, que o critério de criacdo de regides deve ser determinada
pelas suas carateristicas, nomeadamente, o relevo, acidentes geograficos, clima, solo,
latitude, altitude, ou os recursos naturais, ou seja, sao chamadas as regides fisicas e naturais.
A posterior, deixou de ser, os critérios fisicos para fatores econémicos, em que, as regides
deixam entdo, de ser determinadas pelas suas carateristicas naturais, mas sim, pelas suas
perspetivas econdmicas, mais recentemente os preceitos de determinacdo de regides
passaram a serem politicas e sociais. Numa segunda fase da evolucao do conceito, de unidade
de planeamento de politicas publicas, as atencdes viram-se para a funcdo da regidao, em
termos de atividade econdmica do territorio, ou seja, a regido é olhada como um sistema
econdémico. Para o Professor José Reis (2005), é constituido por trés componentes: o0s
sistemas urbanos, as especializacoes produtivas e os espacos de baixa densidade, tendo entao
em atencao aos fluxos econémicos da regido. Ora, em suma, o territério, € como um “sistema
nervoso”, na qual as areas urbanas sdo os “nucleos” desse mesmo sistema, que geram e

atraem fluxos que sao irradiados para todo o corpo.

Dentro das regides funcionais ou econdémicas, podemos classificar em trés tipologias. A
primeira é classificada de regido homogénea, definidas em funcdo das suas carateristicas
unificadoras, podem ser critérios econdmicos, estruturas de producdao semelhantes,
geograficas (topografia ou clima semelhantes, ou recursos naturais comuns, por exemplo) ou
sociais e politicas (como uma “identidade” regional, comunidade histérica comum ou uma
ideologia politica concreta). A segunda variante sdo as regides nodais ou polarizadas, a
coeréncia regional, se deve a fluxos, contatos e interdependéncias internas, normalmente,
polarizada para um Pélo de Crescimento. E por fim, as regides de planificacdo, em que a
unidade se deve ao controlo politico ou administrativo, ou regides ad hoc, que se aplica um
conjunto especifico de politicas pUblicas ou estratégias de desenvolvimento (Richardson,

1978: 14).

Apos o delineamento do conceito de regido, estamos em condicoes de seguir o nosso trabalho.
Tentaremos agora, definir, o que é o desenvolvimento regional, sendo um processo de
alteracao estrutural, nas componentes politicas, econdmicas, sociais de uma determinada
regido, através de um mecanismo de mobilizacdo, de desenvolvimento desse mesmo
territorio. Bosier define entdo, desenvolvimento regional, sendo um modo de modificacao
economica, social e politica, esta densidade tem trés elementos formais: o primeiro, o
contexto, em que a globalizacdo impede a descentralizacdo politica; o segundo pela sua

inovacdo, das novas abordagens de gestdao local e por ultimo o politico, ja que o
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desenvolvimento, desencadeia a dinamizacao local, motivando os agentes locais na troca de

informacoes (citado por Andrade, 2009).

Podemos entdo considerar, que as politicas publicas regionais, de perspetiva mais
difusionista, entao muito marcadas, como foi anteriormente referenciado por forte
intervencionismo do Estado, quer seja a nivel Central, Regional e Local, em que verificamos
que os crescimentos econoémicos, foram assentes na industrializacdo e da urbanizacao,
sempre subjacente ao consumismo da sociedade. A base das politicas tinha, sempre em
mente, que as regides e os territorios tinham um angulo funcional. O combate dos
desequilibrios regionais passava por dois tipos de fenémenos, ou seja, através de programas
de investimentos e incentivos fiscais, no intento de dar as condicdes necessarias, para a
instalacao de projetos em regides atrasadas, e através, da deslocalizacdo de mao de obra das
regides deprimidas, nomeadamente, das areas rurais (éxodo rural), para as regides ricas,
atrevemo-nos chamar a este fenémeno de “suborno econémico”, em troca de capital
financeiro, os territorios rurais trocam por recursos humanos, havendo assim transacoes de
fluxos de capital monetario por capital humano. Em suma, a primeira geracao de politicas
publicas, que se verificaram nas décadas de 40, 50 e 60, caraterizam-se essencialmente por

serem politicas de desenvolvimento econdémico, chamados de estratégias de investimento.

Agora temos entdo a necessidade de definir o que é espaco, autores como Friedmann e
Weaver; Pecquer; Henriques; Greffe e Stohr e Taylor, pensadores da corrente territorialista,
definem o espaco, sendo um espaco social e os seus recursos, fatores de desenvolvimento
economico e social, através do desenvolvimento da capacitacao por parte dos atores locais.
Com base, em programas locais de desenvolvimento, com o objetivo da modernizacao e
capacitacao do tecido econdmico local, baseada nas potencialidades locais e na identidade
cultural propria do territorio, em que o modelo de governacao é local e auténomo nas suas
decisdes, ou seja, o desenvolvimento esta interligado com fatores economicos, sociais,
ambientais e culturais do préprio territério. E portanto para Lopes, a definicdo do espaco
deve ter em conta as componentes geograficas, historicas, econdmicas e sociais (2001: 23). A
partir desta perspetiva de espaco, desenvolveu-se o conceito de desenvolvimento local, em
que Amartya Sen, definindo como sendo, um processo negocial, que envolve variadissimos
dinamizadores locais, integrando também na negociacao setores, anteriormente excluidos, na
construcao de politicas publicas, passando também a serem beneficiarios do
desenvolvimento, enquanto processo de expansao de escolhas, oportunidades e

potencialidades, favorecendo assim as prioridades sociais (citado por Andrade, 2009).

O desenvolvimento local surge entdao, numa tentativa de resolver os desequilibrios
estruturais, geradas pelas politicas puUblicas anteriormente desenvolvidas, provocando
fenomenos de esquecimento e até mesmo de abandono do Mundo Rural devoluto, que

desencadeou um processo de degradacao ambiental, de desertificacao e principalmente de
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despovoamento das comunidades rurais. E nas areas urbanas, originou assimetrias entre o
Centro do Polo de Crescimento e a Periferia, criando bolsas de pobreza, em redor das
cidades, desencadeando um processo de declinio destas areas tradicionalmente industriais.
Para Barquero, as politicas de desenvolvimento local, seria um mecanismo de expansdo e de
alteracao da estrutura, que ocorre devido a deslocacao de recursos das atividades tradicionais
para as mais recentes, aproveitando assim, as economias externas e a insercao de inovacoes,
tendo como efeito a melhoria da qualidade de vida das populacées locais, partindo entao, do
local e desenvolve-se a partir das suas potencialidades e dos recursos territoriais (citado por
Oliveira, [200-7]).

Portanto, o desenvolvimento local é vista como um processo de transformacao local, que
pode ser desenvolvido, através de dois modelos diferenciados. O modelo exoégeno assenta
numa perspetiva, de imposicdo de politicas as populacoes locais ou entdao, com base num
método enddgeno em que envolve as populacdes locais na edificacdo de politicas. Dentro das
novas dimensdes, do reinventar local, podemos distinguir trés teorias: a teoria territorialista,
a teoria do desenvolvimento endogeno e a teoria do desenvolvimento “a partir de baixo”
tendo todas as linhas de pensamento, pontos em comum, a nocao de unidade de planeamento
e a construcao de politicas a partir de “baixo para cima”. Para Friedmann e Weaver, o
desenvolvimento a partir da teoria territorialista, “emprega somente transferéncias
marginais de recursos importantes exteriores” (Friedmann e Weaver, 1981: 292), ao
territorio. Stohr e Taylor, referem que o desenvolvimento “a partir de baixo”, desenvolve-se
a partir de estratégias tendo em conta as condicdes historicas, culturais, naturais e
institucionais das regides e tendo como objetivo, colmatar as necessidades basicas da
populacao local, nao esquecendo que, € necessario também que a estratégia tenha uma visao
multissetorial e na producao de produtos sociais complementares (citado por Cabaqueira,
2000). A participacao das populacdes é fundamental, no processo negocial, na procura de
consensos, em termos de prioridades para os territorios locais. Mas do ponto vista, da
Democracia Local, interessa-nos entdao mais, o sistema de endogeneizacao do
desenvolvimento econdémico regional e local, sendo um processo de crescimento economico,
na qual, segundo Barquero, o papel do desenvolvimento endogeno é propor atender as
caréncias das comunidades locais, através da participacao efetiva, sendo o seu objetivo
procurar a melhoria do bem-estar econémico, social e cultural das populacdes locais. Este
processo, nao deve ficar s6 na intervencao nos setores econdmicos, deve também atingir os
elementos sociais e culturais das comunidades (citado por Oliveira, [200-?]), sem ser,

influenciado por qualquer pressuposto politico.

Os processos arquitetados, através de uma metodologia endégena, comecaram a ganhar maior
importancia, em que podemos distinguir duas subespécies de democracia local; a democracia
urbana, sendo o seu instrumento de trabalho, o Orcamento Participativo e a democracia

rural, na qual podemos destacar a abordagem LEADER que é o nosso objeto de estudo deste
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trabalho. Contrariamente, as politicas publicas e os modelos de desenvolvimento econémico,
em que as preocupacdes concentram-se na acumulacdo de capital, a abordagem enddgena
economica esta mais centrada, na distribuicdo da riqueza de forma sustentavel. Capacitando
e modernizando o sistema produtivo local, refletindo assim na criacao de emprego e na

melhoria do nivel de vida das populacdes locais.

11.2.2 - Os Territorios Rurais como Unidade de Planeamento de Politicas
Publicas Regionais

De seguida passaremos a refletir e trabalhar dois novos conceitos, os territorios rurais como

unidade de planeamento de politicas publicas regionais e o desenvolvimento rural.

Os fenomenos que verificados nos territorios rurais, nomeadamente de desertificacao e
principalmente de despovoamento, o que nos leva assistir, a uma “morte lenta e natural” dos

espacos rurais.

Para delimitar o conceito de territorios rurais, como unidade de planeamento de politicas
publicas regionais, temos novamente entrar num debate entre duas tendéncias, lideradas por
Henri Lefebvre e Bernard Kayser. Na qual Lefebvre, na sua obra defende a ideia, de que o

urbano ira absorver o rural. Pelo contrario, Kayser diz que nao e que o rural ira renascer.

Os territorios rurais apresentam uma enorme diversidade e particularidades, o que o torna
dificil definir com exatidao, os termos de Rural e de Ruralidade. E para tal socorremos, a um
conjunto de autores que nos permitem, limitar os territorios rurais, como unidade de

planeamento de politicas publicas regionais.

Partindo do ponto de vista da sua morfologia, na tentativa de definir o conceito de territorio
rural, vem logo como primeira ideia, as suas carateristicas fisicas, e portanto, o espaco rural
oferte-nos uma paisagem constituido por campos e florestas, com alguns aglomerados
populacionais, sejam concentrados ou dispersos, de pequenas dimensées. Em termos

funcionais, o campo esta associado a producao agricola (Remy e Voye, 1997: 15).

Os meios rurais estao ligados ao uso da terra e da agua, sendo a sua estrutura econémica,
dependente destas para o desenvolvimento de atividades economicas, e portanto, esta
associado as atividades agricolas, pastoricias e silvicolas, e de fornecedor de forca motriz e
de recursos naturais para as atividades industriais. E portanto, na tradicao da economia, o
objeto dos territorios rurais, esta ligada com a producdo primaria, no fornecimento de
alimentos para os homens e animais, como também de matérias-primas para a manufatura,

tendo por “mundo” as familias ligadas a essas atividades.

Na tentativa de caraterizar o Mundo Rural tem-se tendéncia, em opor ao urbano,

genericamente, diferencia-se do territorio urbano, pelo fato de se caraterizar por serem
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territorios de baixa densidades (em termos socioecondomicos, baixo nimero de habitantes,
pelas suas baixas taxas de densidade populacional, baixa indice cultural e educacional, baixa
industrializacdo, baixa urbanizacao e infraestrutural), a forte importancia do peso do setor
agropecuario nas suas fracas economias, mesmo nos paises desenvolvidas. Ora, Kayser
carateriza entdo, as areas rurais pelas densidades, quer seja, populacional ou de construcdes,
realcando a paisagem, marcada pelo uso da terra, como fator econdémico. As populacdes
caraterizam-se pelo seu modo de vida “conotadas com aquilo a que podemos chamar a

cultura camponesa” (citado por Valente e Figueiredo, 2003: 2).

Enquanto, os autores anteriores baseavam a definicao de rural pelas suas carateristicas, o
polémico Lefebvre centra a sua preocupacao na sociedade rural, e portanto, carateriza a
comunidade rural, como nao sendo uma forca produtiva, mas, evidentemente esta
relacionada com o desenvolvimento destas forcas, a organizacao do trabalho da terra em
determinadas condicdes técnicas e sociais (1978: 26). A comunidade rural é uma forma, de
classe social que organiza, segundo modalidades historicamente determinadas, um conjunto
de familias ligadas a terra. Estes grupos primarios possuem por um lado, bens coletivos ou
indivisos, por outro lado, bens privados, segundo relacdes variaveis mas sempre
historicamente determinadas. Estao relacionadas por disciplinas coletivas e elegem, mesmo
quando a comunidade tem vida propria, os responsaveis para dirigir a realizacao das tarefas
de interesse geral (Lefebvre, 1978: 31-32).

Surgindo assim, uma nova dimensao sobre os territorios rurais em que, de acordo com Ferrao,
0 Mundo Rural é organizado em torno de uma tetralogia de aspetos bem conhecidos. A funcao
do campo é sem dlvida, a producao de alimentos, sendo a agricultura a atividade econémica
predominante. Destacando-se a familia camponesa como principal grupo social, com uma
identidade cultural muito prépria. Refletindo na paisagem, a conquista de equilibrios entre a

humanizacao do espaco rural e a mae natureza (Ferrao, 2000).

Surge assim entdo, como refere Diniz e Gerry, um bindmio local-regional, cuja aplicacao
permite a caraterizacdo do espaco rural, além das suas carateristicas fisicas e das suas

funcdes produtivas, tendo também em conta as questdes sociais e patrimoniais (2002: 9).

Atualmente, o conceito de rural, é encarado numa perspetiva de colmatacdo das
necessidades basicas, dos atores desses territorios. Assim, a ruralidade é vista em trés
dimensdes: a comportamental, a funcional e a ecoldgica. A primeira, a comportamental,
destaca fatores individuais e socioantropolégicos (como a cultura e as suas implicacdes no
comportamento dos atores sociais). A segunda questdo € funcional, ligadas ao uso da terra na
funcdo economica. Por Ultimo a funcdo ecologica, que valoriza os aspetos ambientais
(natural, social, cultural), ou seja, as ligacoes dialéticas entre a natureza e todos os aspetos

da vida rural (Diniz e Gerry, 2002: 9).
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Concluimos entao, que os territorios rurais sdo um sistema constituido por trés componentes:
social, economica e ambiental. Nunca esquecendo que, para um processo de desenvolvimento
da democracia local e de desenvolvimento regional temos de ter sempre atencao os aspetos
sociais das populacoes, nomeadamente, a sua cultura e histéria. Em termos econémicos, os
territorios rurais sao fontes de matérias-primas que alimentam o tecido econémico urbano,
como por exemplo a indUstria farmacéutica, agroalimentares, téxteis, e entre outras. Nos
dias de hoje, o espaco rural ganhou um novo destaque como fonte de energia alternativa,
como também esta associado a novos servicos de lazer e turisticos. Verificando-se que as
empresas agricolas estdo a deixar de ser empresas familiares, dado que alguns membros da

familia camponesa procuram outras formas de rendimento.

O professor José Reis (2005), na concecdao da sua “Teoria dos Sistemas”, postula que o
sistema territorial é constituido por trés elementos: os sistemas urbanos, as especializacoes
produtivas e os espacos de baixa densidade. E é, entdo, nesta base que se desenvolve uma
terceira abordagem, desenvolvida por Friedmann e Douglass. Contrariamente, a Lefebvre,
Kayser e Sachs, estes autores nao olham sé para uma das componentes do sistema, sejam
areas urbanas ou espacos rurais. O ecodesenvolvimento fixava-se “fundamentalmente nos
aspetos rurais do desenvolvimento, permanecendo mudo relativamente a questbes quentes
como a industrializacdo, urbanizacdo, enclaves transnacionais e diversificacdo exportadora”
(Friedmann e Weaver, 1981: 250). Propondo uma nova abordagem, que integrava o
desenvolvimento rural com o urbano, ou seja, o campo com as cidades, e portanto, nasce

entao o conceito de desenvolvimento integrado.

Como diz, Arlindo Cunha, o espaco rural esta enfraquecida por varias fragilidades,
nomeadamente, diminuicdo da importancia da agricultura como atividade agricola,
diminuicao dos rendimentos provindos da agricultura e pouca atratividade. Apresenta graves
problemas ambientais, causados pela poluicdo, erosado, incéndios florestais e abandono dos
campos. A revalorizacdo do mundo rural, ndo deve ficar s6 pela agricultura, valorizando
outros fatores nomeadamente o ambiente e a paisagem, a cultura e patrimonio rural (citado

por Cavaco, 2004).

E no reconhecimento destas debilidades dos territorios rurais que se levou a pensar na
planificacdo de politicas de desenvolvimento rural e local e é neste contexto que podemos
afirmar que apareceu um novo paradigma de desenvolvimento regional, especifico para os
territorios rurais, denominada democracia rural e desenvolvimento rural. Autores como,
Ferreira de Almeida, Amaral, Borrego Capucha e Ferrao, tém a ousadia de denominarem, a
quarta geracao de paradigma de desenvolvimento regional, sendo uma nova visao para os
territorios rurais, menos agricultura e mais ambiente, ou seja, pela primeira fez existem
politicas de auxilio ao Mundo Rural nao direcionadas ao apoio a agricultura, mas sim para

outras funcdes, nomeadamente ambientais, em que os espacos rurais passam a fornecer
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servicos turisticos ou de lazer (Figueiredo, [200-?]). Neste novo raciocinio econdmico, como
afirma, Le Roy, resulta a existéncia de uma economia rural, mas também de um
desenvolvimento rural, diferente do desenvolvimento agricola, contrariando a tese, de que o
desenvolvimento dos territorios rurais é pela via do desenvolvimento agricola (citado por
Carneiro, [200-7]).

Como refere Antonio Covas (1997: 7), o desenvolvimento rural tem como objetivo a
dignificacao dos territorios rurais, como também a correcao das suas assimetrias. Devendo
assegurar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar das populacoes rurais e a melhoria
dos rendimentos obtidos através da diversificacdao das atividades econémicas, nestes espacos,

em transformar as potencialidades locais em crescimento econémico.

Por isso, o desenvolvimento rural € um processo politico que da destaque a articulacdo entre
as pessoas e a sua envolvente. Dando importancia a capacitacdo e a participacdo como
método de construcdo da melhoria do nivel da qualidade de vida, construida a partir das
escolhas das populacoes locais, promovendo a sustentabilidade do espaco rural (Diniz e Gerry,
2002).

I1.3 - Concec¢des de Planeamento de Politicas Publicas Regionais

I1.3.1 - Modelos de Planeamento de Politicas Publicas Regionais

Podemos diferenciar, as perspetivas de concecao e de implementacdo de politicas publicas
em duas modalidades: top-down e bottom-up. O primeiro modelo referido diz respeito a
politicas, em que as fases de construcdo e de implementacdo'’, estdo bem diferenciadas.
Sendo uma série de decisdes e acoes voltados por quem ja decidiu com um mandato, seguindo
a logica de imposicao de cima para baixo, ou seja, a decisao politica € autoritaria, emanada a
nivel central, regional ou local, sendo necessario, pré-estabelecer objetivos e metas a

alcancar (Najam, 1995).

Dentro desta primeira visao, podemos destacar, os seguintes nomes: Van Meter e Van Horn,

Edwards e Mazmannain e Sabatier. Sendo o modelo com mais destaque, o desenvolvido por

'2 Van Meter e Van Horn Implementacao abrangem as acdes de individuos publicos ou privados (ou
grupos) que sao voltados para a realizacdo dos objetivos estabelecidos nas decisoes politicas anteriores.

Edwards define como a fase de formulacao de politicas entre o estabelecimento de uma politica como
tal o passagem de um ato legislativo, a emissao de uma ordem executiva, sobre a transmissao de uma
decisdo judicial, ou a promulgacdo de uma regulamentacado de regras e as consequéncias da politica
para o povo quem afeta.

Nakamura e Smallwood definem implementacdo simplesmente como o processo de realizacao de uma
autoridade de decisao i.e. uma escolha politica.

Rein e Rabinovitz define implementacdo de politicas publicas, sendo o ponto em que a intencao
traduzida em acao. “A definicao conceitual da aplicacao é uma declaracao de preferéncias do governo,
mediada por uma série de atores que criar um processo circular caracterizado por relacdes de poder e
negociacoes reciprocas.

Mazmanian e Sabatier conceito de implementacao de politicas € esses eventos e atividades que ocorrem
apés a emissao de diretivas politicas publicas de autoridade, que incluem tanto o esforco para
administrar e os impactos substanciais sobre pessoas e acontecimentos.
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Van Meter e Van Horn, sugerindo um modelo postulado em seis “clusters de varidveis”: a
relevancia das normas e objetivos politicos; politica de recursos; comunicacdo
interorganizacional e atividades; as carateristicas das agéncias de execucado; ambiente
economico, social e politica que afeta a jurisdicdo de execucdo ou organizacao; e disposicao

dos implementadores para a realizacao de decisdes politicas.

Para Edwards, a melhor maneira de procurar as respostas, € saber quais sdo as condicoes
prévias para a implementacao de politicas bem-sucedidas. Provavelmente o melhor modelo
articulado, foi delineada por Daniel R. Mazmanian e Paul A. Sabatier. O modelo de
implementacao comeca com trés observacoes criticas: a formulacdo de politicas, que é um
processo interativo de formulacdo; a implementacao e reformulacao e a distincdo entre os
trés devem ser mantidos. As politicas devem concentra-se na realizacdo dos objetivos
politicos declarados. O seu processo de implementacdo pode ser visto a partir de trés
perspetivas: a do formulador de politicas, a do executor e a dos atores a quem o programa é

dirigido, ou seja, o grupo-alvo (Najam, 1995).

Pelo contrario os modelos botton-up, de acordo com Smith, visualiza a politica, como sendo
um processo continuo sem um fim definido ou produtos finais, argumentando que as tensoes e
os conflitos, devem-se a experiéncia adquirida durante a implementacdo das politicas,
podendo ou nao manifestar-se em novos padroes de comportamento, em relacdo as
instituicoes. No processo de implementacao, existe interacao entre quatro componentes: o
grupo-alvo, que é chamado para mudar o seu comportamento; a estrutura organizacional de
implementacao; a lideranca e capacidade, e os fatores ambientais. Por outro lado, Rein e
Rabinovitz implicitamente desafiaram os pressupostos hierarquicos do modelo top-down, ao
proporem o “principio da circularidade”, mudando o foco para a pratica. A politica de
implementacao pode ser melhor entendida como uma tentativa de resolver os conflitos entre
estes imperativos. A maneira pela qual os conflitos sdo resolvidos é uma funcdo das
finalidades (a sua clareza, saliéncia, consisténcia), os recursos (o nivel, tipo e de
temporizacao), e a complexidade do processo administrativo de implementacao. O ponto de
partida, para a analise de Paul Berman, é o geralmente aceite, a proposicao de que o sucesso
da implementacao depende das complexas interacdes entre a politica e sua configuracao
institucional. Ele propoe que as diferencas entre os processos de macro e micro
implementacao surgem das suas distintas configuracdes, ator multiplo institucional. A macro
implementacao é o lugar onde o governo central deve executar a sua politica, de influenciar
as organizacdes locais, enquanto, a micro implementacdao é quando, em resposta as acoes
acima, as organizacoes locais tém de conceber e realizar as suas proprias politicas. Elmore
argumenta, que o entendimento das organizacoes é essencial para a analise da execucao e
para tal, prop0s quatro modelos diferentes. O modelo de gerenciamento de sistemas,
tratando as organizacdes como valor de maximizacao de unidades e pontos de vista de

implementacao, como ordenada e dirigido a objetivos concretos. O modelo de processo
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burocratico enfatiza os papéis de discricao e de rotina, em comportamento organizacional e
implementacao, vistas como um processo de controlar a discricao e mudanca de rotina. O
modelo de desenvolvimento organizacional, trata das necessidades dos individuos para a
participacao e comprometimento como primordial e implementacao vistas como um processo
no qual os implementadores moldam politicas e reclamam para si proprios. O modelo de
negociacdo trata as organizacdes como arenas de conflito e vé como uma aplicacao de
negociacdo no qual os participantes convergem para solucoes temporarias, mas sem resultado
estavel que é sempre alcancado. Michael Lipsky, questionou o pressuposto fundamental, da
hierarquia, ou seja, que a maior influéncia sobre a politica é exercida por aqueles que
formularam-na, do que por aqueles que realizaram-na. A politica em “acdo”, de Barrett e
Fudge, propde que a implementacao deve ser visto, como um processo politico, em vez de um
processo gerencial, que acontece através da dinamica negocial e interacoes entre e dentro de
um sistema ambiental socioecondmico, do sistema politico, e do sistema organizacional ou
administrativa. Para os autores, a politica em si, o que é, de onde vem, como ela é usada € a
“chave”, para todo o debate sobre a implementacado. No entanto, as trés questdes criticas na
compreensao dos processos de execucao em acao sao: multiplicidade e complexidade das
ligacoes; questdes de controlo e coordenacao; e questdes de conflito e consenso. Com base
nesta conceituacado, sugerem, a relacdo politica de acdo, precisa ser considerado em um
contexto politico e como forma interativa e processo negocial, ocorrendo ao longo do tempo,
entre aqueles que buscam colocar a politica em vigor e aqueles sobre os quais a acao
depende. A partir desta perspetiva é colocada questdes de poder e dependéncia, interesses,

motivacoes e comportamentos (Najam, 1995).

11.3.2 - Planeamento de Politicas Publicas Regionais da Unido Europeia para

os Territérios Rurais

Os antecedentes do nascimento, da politica regional comunitaria sao varias. No entanto, o
Tratado de Roma, nao estava explicita a existéncia de uma politica regional a nivel europeu,
mas havia consciéncia entre a clpula politica, que havia a necessidade de solucionar as
disparidades regionais existentes, que eram mais marcantes nos paises periféricos, em que
apresentavam, graves assimetrias internas. Como também, profundos desequilibrios dentro da

Comunidade, aumentando e trazendo novos desafios.

O Tratado assinado em Roma'®, em 1957, possui 240 artigos e estd dividido em seis partes
diferentes, precedidas de um preambulo. Constando que, os estados estavam preocupados,

em:

“Assegurar, mediante uma a¢Go comum, o progresso econémico e social dos seus

paises eliminado as barreiras que dividem a Europa [...] em reforcar a unidade

'3 TRATADO CEE (1957),
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pt.htm.
50

-
£k
%ﬁ UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

das suas economias e assegurar o seu desenvolvimento harmonioso pela reducdo
das desigualdades entre as diversas regibes e do atraso das menos favorecidas”
(Tratado de Roma, 1957).

A segunda parte diz respeito, a politica agricola comum, a politica europeia de transportes e
também refere, a politica do mercado comum europeu. Mencionando, no referido tratado a
compatibilidade entre um mercado comum e as ajudas ao apoio para o desenvolvimento
econdémico das regides. E atribuido ao BEI - Banco Europeu de Investimento, as competéncias
de financiar os projetos das regides menos desenvolvidas. A introducao da Politica Agricola
Comum tinha como intencao, aumentar o crescimento da producdo, como também, assegurar
uma remuneracao justa aos produtores, através da organizacdo dos mercados agricolas. A
Reforma de 1992 foi, profundamente marcada, por uma alteracdo de politica e dos seus
envelopes financeiros. Tendo como objetivo, a reducdo dos precos agricolas, tornando-os
assim, mais competitivos. Através de atribuicdo de ajudas diretas compensatérias, aos
agricultores, como o surgimento de novas medidas de apoio agroambientais, reconversao de
terras agricolas e reforma antecipada. A Conferéncia Europeia de Cork, em Novembro de

“

1996, da relevo aos territorios rurais, aparecendo assim o desenvolvimento rural, “a
preferéncia rural” como forma de ultrapassar as caréncias destes territorios, invertendo o seu
processo de despovoamento, combatendo a pobreza, estimulando o emprego e a igualdade de
oportunidades, saude, seguranca, desenvolvimento pessoal e lazer e melhorar o bem-estar
das populacdes rurais. A politica de desenvolvimento para estes territérios, deve ser
integrada e sustentavel, envolvendo uma abordagem multissetorial, tendo atencado as

particularidades dos territorios e de respostas as necessidades, daqueles que ai vivem.

Com a Agenda 2000, surge uma nova politica de desenvolvimento rural, num so6 instrumento
legal (Regulamento do Conselho n° 1257/1999)™ aumentando os recursos financeiros para o
desenvolvimento rural introduzindo um segundo pilar a Politica Agricola Comum, visando a
reducao dos precos e o reforco das medidas agroambientais. Em Junho de 2003, inicia-se uma
nova reforma da Politica Agricola Comum'®, integrando uma agricultura competitiva, uma
agricultura ambiental, um nivel de vida equitativo e de estabilidade dos rendimentos dos
agricultores, uma agricultura mais diversificada, sobre o lema “um mundo rural vivo e ativo”.
Através das alteracdes da Organizacdo Comum Mercados e o desligamento das ajudas diretas
aos produtores. Portanto, conformem dizem Reis e Lima, estas reformas servira, para
“reativar programas de desenvolvimento rural” (Figueiredo, [200-?]). Mais recentemente, a
reforma da Politica Agricola Comum de Junho de 2003 e de Abril de 2004, extingui com Fundo
Europeu Orientacdo e Garantia Agricola, em sua substituicao, foi criado a 20 de Setembro de

2005, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Regulamento (CE) n° 1698/2005 do

* REGULAMENTO (CE) n° 1257 de 17/05 “JOCE Série L” 160 (26/06/1999) 80-102, http://eur-
lex.europa.eu/LngriServ/LeeriServ.do?uri=0J:L:1999:160:0080:0080:PT:PDF.
15> POLITICA AGRICOLA COMUM,

http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/160002_es.htm.
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Concelho)', visando reforcar a politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia.
Retirando, o apoio ao desenvolvimento rural, do quadro dos fundos de coesao, simplificando
as funcodes dos diferentes instrumentos, daquela politica e como também do setor das pescas,
agrupando-os num Unico instrumento, desenvolvendo uma estratégia concentrada em torno
de trés grandes eixos: reforco da competitividade da agricultura e da silvicultura; ambiente e

ordenamento do territorio; melhoria da qualidade de vida e a diversificacao.

As condicdes que permitiram, para o nascimento da democracia local e da reinvencao dos
territorios rurais portugueses, aconteceu com adesao de Portugal a Unido Europeia em 1986,
passando esta, a estar submetida a Politica Agricola Comum, que veio impor aos agricultores
portugueses, 0 abrandamento e a reconversao das suas producdes. Com a Reforma dos Fundos
Estruturais iniciada em 1988, cada Estado deveria elaborar um Plano de Desenvolvimento
Regional, estabelecendo as prioridades de desenvolvimento econdémico e social, para cada
regidao. Através destes Planos, estabeleceram-se as linhas de atuacédo politica, em termos, de

desenvolvimento regional.

Em jeito de consideracao final, como foi visto, ao longo da nossa exposicao, o
desenvolvimento de base territorial, tem-se tornado muito importante na investigacao da
economia regional e local. O conceito de unidade de planeamento de politicas publicas
regionais, € uma identidade, influenciado, sem dlvida pelas suas carateristicas fisicas,
culturais, histéricas, econdmicas e sociais, em que as politicas publicas, visa estudar como
estas carateristicas, podem ser potencialidades para o desenvolvimento socioeconémico da
regiao, criando assim sinergias, permitindo o aumento de rendimento e a melhoria da

qualidade de vida das comunidades locais.

O primeiro paradigma de desenvolvimento regional que surgiu nao se preocupava com as
carateristicas territoriais e o seu cerne de desenvolvimento centrava-se meramente num
conceito economicismo. Os crescimentos economicos verificados estavam, assentes na
industrializacao e urbanizacao destes espacos, criando graves problemas, sobretudo sociais,
nestas estruturas. Ora, o desenvolvimento endogeno, é um modelo mainstream ao vigente,
alterando o motor de crescimento econoémico, colocando os recursos locais ao servico do
desenvolvimento local, em que a inovacao local assentou no seu modelo de construcao e de
implementacao, envolvendo os atores locais a participarem nestes processos, como na gestao
dos recursos, para uma perspetiva de desenvolvimento multissetorial e sustentavel nas

dimensoes territorial, econdmica, social e ambiental.

Sobre o espaco rural existe, varios preconceitos que sdao necessarios ultrapassar,
nomeadamente, o “atraso” em relacao ao urbano, € associado a agricultura e sdo territdrios

que sofrem um forte processo de éxodo rural. Mas o aparecimento do desenvolvimento rural,

16 REGULAMENTO (CE) n° 1698 de 20/09 “JOCE Série L” 277 (21/10/2005) 1-40, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0001:PT:PDF.
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ndo associado ao desenvolvimento agricola, deu uma nova esperanca a estes territérios,
através de uma perspetiva de multifuncionalidade: funcao alimentar e econdmica, social,
ambiental, patrimonial, estética, recreativa e pedagogica. O desenvolvimento rural endégeno
tem permitido acreditar que o Mundo Rural podera representar uma solucdo para o elevado
desemprego existente. As novas oportunidades que podem surgir, através da reinvencdo do
Mundo Rural, poderdao ser o motor de desenvolvimento destas regides, através da
diversificacao das atividades que estao a surgir, e portanto, os Velhos do Restelo e 0s novos
defensores da reforma agraria, que tem surgido ultimamente, podem esquecer que nao é
mais viavel, neste novo contexto. E portanto, a nova forma de gestao local, tém-nos levado
acreditar que a intervencao do Estado, em termos de politicas pUblicas nao é precisa. O
desenvolvimento local leva ao desenvolvimento econdmico, e portanto, temos espaco

suficiente para refundar uma nova politica de desenvolvimento rural autonoma.
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Capitulo Il

A Democracia Local na Cova da Beira

“Foi das melhores coisas que a Unido Europeia fez

e estd a despertar interesse em todo o mundo”

Nuno Jordao, Ex-gestor LEADER II, 2011
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lll.1 - A génese da Abordagem LEADER

Neste capitulo, a nossa analise e reflexao estara apoiada sobre um estudo de caso, na
tentativa de procurar as repostas as questdes colocadas nas hipoteses de trabalho, definidas
na introducao. O presente estudo de caso esta consagrado a abordagem LEADER, desenvolvida
pelo GAL ADERES - Associacdao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, durante o periodo que
abrangeu os programas do LEADER Il e do LEADER +, no territério de intervencao Estrela-Sul.
Estudaremos neste capitulo, o aparecimento e a implementacdo do programa LEADER a nivel
Nacional. E sera efetuado, a caraterizacdo do Territorio Estrela-Sul como unidade de

planeamento de politicas publicas, em termos, socioeconémico e biofisico.

Como ja foi referido, apés a Segunda Grande Guerra Mundial, assistiu-se a uma profunda
transformacdo do Mundo Rural. Primeiro devido aos fluxos migratorios, do campo para a
cidade, ou melhor, das regides menos para as mais desenvolvidas. Este movimento deve-se
sobretudo as estratégias de desenvolvimento regional, que criaram centros econémicos, onde
se concentravam toda a capacidade empresarial do territorio e era para ai, que se
localizavam as alternativas de emprego a agricultura, e portanto, absorviam esta massa
humana vindo dos territorios rurais, desencadeando um processo de despovoamento dos
espacos rurais. A segunda causa apontada é, sem dlvida, o declinio do setor agricola
europeu, que se verificou nesse periodo, e foi esta desestruturacdao do espaco rural, que
marcou a viragem das politicas agricolas europeias, a necessidade de uma politica estratégica

para a transformacao estrutural destas areas.

Em suma, estes novos modelos de desenvolvimento apresentados criaram um novo espaco
publico e alteraram o paradigma de transformacdo da “sociedade campesina”,
desenvolvendo-se assim um novo governo local. A renovacdo do espaco publico rural
progrediu a luz de autogovernos locais, ou seja, a partir da autonomia e de um modelo de
desenvolvimento endogeno, sempre preocupado na sustentabilidade ambiental e no
desenvolvimento integrado dos territorios rurais. Estas novas abordagens tém como elemento
central, os individuos e as organizacdes da Sociedade Civil -“na ideia de um estado
cooperativo”-, sendo o processo deliberativo e a participacao das populacoes locais o cerne
da atividade da gestdo e construcao de politicas pUblicas, bem como a procura de solucdes e
a resolucao dos problemas dos territorios rurais, tornando-se assim possivel a sua articulacao
e a identificacdo de politicas mais integradoras, através de um processo de transformacao,
que nao assenta exclusivamente no desenvolvimento do setor agricola. Estas formas
alternativas apelam a todos os elementos de uma determinada comunidade a participarem na
resolucao dos problemas das suas localidades. A reinvencao do Mundo Rural surge, entao,
assente em novas abordagens de dinamizacao socioeconémica, através da democracia local,
estando subjacente um conjunto de principios. Estas novas formas de desenvolvimento rural,

direcionou as politicas para uma perspetiva multissetorial, ou seja, na diversificacdo de
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atividades economicas, nomeadamente, através da valorizacdo dos produtos territoriais,
como sao exemplo: a natureza e a paisagem, produtos locais e também a valorizacdo dos
fatores culturais locais, na perspetiva de criacao de riqueza e sobretudo na geracao de

emprego.

Com a comunicacao denominada, “O Futuro do Mundo Rural”, a Comissao das Comunidades
Europeias (1998), alerta pela primeira vez, para os problemas econémicos e sociais dos
territorios rurais e a urgéncia de encontrar novas politicas de desenvolvimento rural, na
necessidade de encontrar novas formas alternativas de desenvolvimento, para a resolucao dos

problemas identificados.

Com as sucessivas reformas dos fundos comunitarios, ocorridas ao longo da década de 80-90,
destacando-se a Reforma de 1998 que permitiu comecar uma nova etapa na politica regional
europeia, consagrando a coesao econdomica e social, como um dos principais fundamentos da
Unidao Europeia, criando um novo fundo de apoio, o Fundo de Coesao. E também criado o
Comité das Regides, orgao consultivo para as politicas europeias da educacdo, cultura,
sanidade, redes transeuropeias e coesdo economica e social. Comprometendo-se os Estados-
Membros a promover o desenvolvimento harmonioso e coerente da Comunidade, para tal
haviam sido criados um conjunto de medidas, como a geracao de novos dispositivos
institucionais que permitissem uma maior eficacia na tomada das decisdes. Desenvolveu-se
uma politica de investigacdo e desenvolvimento tecnologico, permitindo reforcar a base
cientifica e tecnoldgica da indlstria, aumentado assim a competitividade. Aumento de
medidas de protecao ambiental e da qualidade de vida das populacoes. Consolidacao da
problematica do social, nomeadamente da melhoria das condicdes do trabalho. Tendo assim
como efeito um clima econémico estavel e de politicas que visassem a coesdo social. Para
entdo concretizar o estabelecido, era imperioso que, as regides classificadas de desfavoraveis
beneficiassem da existéncia do mercado Unico, assim estas regides deveriam apresentar
crescimentos economicos superiores a verificada na média europeia, que sO6 conseguiriam
atingir com o aumento e diversificacdo dos setores economicos, criadoras de riqueza e

emprego.

A resposta entao encontrada, por parte da Europa, foi aumentar a eficacia das iniciativas
comunitarias, mediante uma melhor coordenacéo e planificacao plurianual. Para aumentar a
eficacia dos fundos, foi criado um regulamento transversal aos trés fundos comunitarios, que
assenta em cinco pilares fundamentais, a montagem de um dispositivo legal e a duplicacao
dos meios financeiros existentes, definindo para tal, cinco objetivos prioritarios,
racionalizacdo dos métodos de intervencdo e a cooperacao entre os agentes interessados no

processo de desenvolvimento.

Com as Iniciativas Comunitarias pretendia-se complementar os quadros de apoio. A Comissao

Europeia criou estes mecanismos para resolver, pelos seus proprios meios, 0s graves
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problemas relacionados com a concretizacdo das politicas comunitarias. A descentralizacdo
foi um dos problemas detetados, trazendo elevados riscos, devido a excessiva
competitividade e concorréncia das regides mais ricas, que muitas das vezes é feita a custa
das regides mais desfavorecidas. Para tal, foram ao longo dos tempos, criadas varias
Iniciativas Comunitarias, destacando-se o INTERREG, URBAN, EQUAL e o LEADER.

A crise do Mundo Rural na década de 90, leva a Comissao Europeia, a criar, em 1991, um novo
programa de apoio ao desenvolvimento rural, o Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER,
visando combater o despovoamento destas zonas, em que o processo de desenvolvimento
assentava na dinamizacao dos territdrios com base nos seus recursos endogenos. Em que a sua
intervencao se carateriza numa otica territorial e com procedimentos descentralizados, em

termos de decisao e financeiros.

O LEADER I, que vigorou entre os anos de 1991 e 1994, marcou o inicio de uma nova era na
concecéo de fazer politicas de desenvolvimento rural. Esta iniciativa comunitaria trouxe uma
nova esperanca para as areas rurais, baseado no enfoque territorial, integrado e participado,
passando o desenvolvimento territorial “uma missGo da sociedade e ndo uma tarefa que o
Estado deva assegurar isoladamente” (Jordao, 2002). Tendo como objetivo procurar solucoes
inovadoras na resolucdo dos velhos problemas do Mundo Rural, através da ligacdo entre os
diversos setores economicos e sociais. Como refere, Nuno Jordao (ex-gestor do LEADER Il), os
objetivos a alcancar eram claros, contribuir para uma nova politica agricola europeia, a partir
da multifuncionalidade e da sustentabilidade da mesma e cobrir todo o territorio rural da
Unido. E atingir assim, um desenvolvimento rural nao exclusivamente agricola. Destinada para
os territérios rurais classificados com os objetivos 1 e 5b". E portanto, o modelo de
financiamento mais adequado foi através, de uma subvencao global, as verbas provinham dos
trés fundos estruturais existentes (FSE'®, FEOGA'® e FEDER?). As verbas previstas no programa
eram canalizadas para zonas de intervencdo estabelecidas especificamente para o efeito.
Devendo cumprir alguns critérios, os territdrios deveriam ser homogéneos e a populacao entre

5.000 e 100.000 habitantes e nao eram incluidos os territorios urbanos. Os Grupos de Acédo

7 Objetivo 1 - promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas; Objetivo 2 - reconverter as regioes gravemente afetadas pelo declinio industrial;
Objetivo 3 - lutar contra o desemprego de longa duracao e facilitar a insercao profissional dos jovens e
das pessoas expostas a exclusao do mercado de trabalho;

Objetivo 4 - facilitar a adaptacado dos trabalhadores as mutacdes industriais e a evolucdo dos sistemas
de producao;

Objetivo 5a - acelerar a adaptacao das estruturas agricolas no ambito da revisao da PAC;

Objetivo 5b - facilitar o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das zonas rurais.

'® Fundo Social Europeu, foi instituido em 1957, em cumprimento do artigo 146° do Tratado de Roma, e
visa incentivar a formacao profissional e apoios no mercado de trabalho.

'Y Fundo Europeu de Orientacao e Garantia, também como o FSE, foi criado ao abrigo do Tratado de
Roma, em virtude do artigo 40°. Os seus apoios destinam-se ao sector agricola e ao desenvolvimento
rural.

2 Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional, foi criado em 18 de Marco 1975, através do
Regulamento (CEE) 724/75 do Conselho, com o objetivo de criar uma politica de unidade econémica e
monetaria. Os apoios previstos assentem essencialmente em infraestruturas e na capacitacdo e
modernizacao de pequenas e médias empresas.

59

%

£k
=¥ UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

Local eram contemplados de capacidade financeira, através dos instrumentos monetarios

comunitarios, ostentando os Planos de Acao Local.

l1l.2 - Abordagem LEADER e a Democracia Local na Cova da Beira

Com o emergir de vinte Grupos de Acao Local em Portugal, no LEADER I, iniciou-se entao, o
processo de criacao da Democracia Local, neste Pais. As entidades representativas do novo
poder local sao as seguintes: ADER-SOUSA - Associacao de Desenvolvimento Rural das Terras
do Sousa, ADRIL - Associacdao de Desenvolvimento Rural Integrado do Lima, ATAHCA -
Associacdo de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave, PROBASTO -
Associacao de Desenvolvimento Rural de Basto, ADRAT - Associacao de Desenvolvimento da
Regido do Alto Tamega, DESTEQUE - Associacdo para o Desenvolvimento da Terra Quente,
PORTUCALE - Associacdo do Douro Historico, ACIBEIRA - Associacdo de Empresas de
Agricultura, Comércio e Indlstria da Beira Serra, ADICES - Associacdo de Desenvolvimento
Local, ADRIMAG - Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras do Montemuro,
Arada e Gralheira, ADSICO - Associacdo de Desenvolvimento, ADRACES - Associacdo para o
Desenvolvimento da Raia Centro-Sul, ADRUSE - Associacao de Desenvolvimento Rural Serra de
Estrela, RUDE - Associacado de Desenvolvimento Rural, ADIRN - Associacao para o
Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte, APRODER - Associacao para a Promocao do
Desenvolvimento Rural do Ribatejo, LEADERSOR - Associacao de Desenvolvimento Rural
Integrado do Sor, TERRAS DENTRO - Associacao de Desenvolvimento Integrado, IN LOCO -
Intervencao, Formacao e Estudos para o desenvolvimento local e ACAPORAMA - Associacao de
Casas do Povo da Regido Auténoma da Madeira. E também neste periodo, que se desenvolve,
a democracia local na Cova da Beira, com o nascimento do GAL RUDE - Associacao de
Desenvolvimento Rural.

Legenda: 2 - ADRIL, 3 - ATAHCA, 4 - PROBASTO, 5 - ADER-SOUSA, 7 - ADRIMAG, 9 - ADRAT, 10 -
DESTEQUE, 11 - DOURO HISTORICO, 17 - ADICES, 19 - TERRAS DE SICO, 24 - ADRUSE, 25 - ADRACES, 27 -
RUDE, 29 - ADIRN, 30 - APRODER, 34 - LEADERSOR, 37 - TERRAS DENTRO, 40 - IN LOCO, 42 - ACIBEIRA.
Fonte: Elaboracao propria
Figura 1 - Mapa Grupos de Acao Local LEADER |
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Devido ao interesse suscitado pela abordagem LEADER na segunda fase do programa, assistiu-
se a consolidacdo, a nivel nacional, passando de vinte entidades gestoras LEADER para
quarenta e oito Grupos de Acao Local: ADRIMINHO - Associacao de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Minho; ADRIL - Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado do Lima; ATAHCA -
Associacao de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave; PROBASTO -
Associacao de Desenvolvimento Rural de Basto; ADER-SOUSA - Associacao de Desenvolvimento
Rural das Terras do Sousa; DOLMEN - Cooperativa de Formacao, Educacao e Desenvolvimento
do Baixo Tamega, CRL; ADRIMAG - Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras
do Montemuro, Arada e Gralheira; SOL-DO-AVE - Associacao para o Desenvolvimento Integrado
do Vale do Ave; ADRAT - Associacdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Tamega;
DESTEQUE - Associacao para o Desenvolvimento da Terra Quente; Associacao do DOURO
HISTORICO; CORANE - Associacao de Desenvolvimento dos Concelhos da Raia Nordestina;
DOURO SUPERIOR - Associacao de Desenvolvimento; BEIRA DOURO - Associacao de
Desenvolvimento do Vale do Douro; ADDLAP - Associacao de Desenvolvimento do Dao, Lafdes
e Alto Paiva; ADD - Associacao de Desenvolvimento do Dao; ADICES - Associacao de
Desenvolvimento Local; DUECEIRA - Associacao de Desenvolvimento do Ceira e Dueca; TERRAS
DE SICO - Associacdo de Desenvolvimento; ADELO - Associacdo de Desenvolvimento Local da
Bairrada e Mondego; ADAE - Associacdao de Desenvolvimento da Alta Estremadura; RAIA
HISTORICA - Associacdo de Desenvolvimento do Nordeste da Beira; PRO-RAIA - Associacdo de
Desenvolvimento Integrado da Raia Centro-Norte; ADRUSE - Associacao de Desenvolvimento
Rural Serra da Estrela; ADRACES - Associacao para o Desenvolvimento da Raia Centro-Sul;
PINHAL MAIOR - Associacao Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul; RUDE - Associacao de
Desenvolvimento Rural; ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul; ADIRN -
Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte; APRODER - Associacao para a
Promocao do Desenvolvimento Rural do Ribatejo; CHARNECA - Associacao para a Promocao
Rural da Charneca Ribatejana; LEADER OESTE - Associacao para o Desenvolvimento e
Promocao Rural do Oeste; TAGUS - Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo
Interior; LEADERSOR - Associacdo de Desenvolvimento Rural Integrado do Sor; ADER-AL -
Associacao para o Desenvolvimento em Espaco Rural do Norte Alentejo; MONTE -
Desenvolvimento Alentejo Central, A.C.E.; TERRAS DENTRO Associacao de Desenvolvimento
Integrado; ESDIME - Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste; ROTA DO
GUADIANA - Associacao de Desenvolvimento Integrado; IN LOCO - Intervencao, Formacao e
Estudos para o Desenvolvimento Local; VICENTINA - Associacao para o Desenvolvimento do
Sudoeste; ADIBER - Associacao de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra; ADRAMA -
Associacao de Desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira; ADELIACOR - Associacao para
o Desenvolvimento Local de Ilhas dos Acores; ARDE - Associacao Regional para o
Desenvolvimento; ASDEPR - Associacao para o Desenvolvimento e Promocao Rural; GRATER -
Associacao de Desenvolvimento Regional e ACAPORAMA - Associacao de Casas do Povo da

Regido Autonoma da Madeira.
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Legenda: 1 - ADRIMINHO, 2 - ADRIL, 3 - ATAHCA, 4 - PROBASTO, 5 - ADER-SOUSA, 6 - DOLMEN, 7 -
ADRIMAG, 8 - SOL-DO-AVE, 9 - ADRAT, 10 - DESTEQUE, 11 - DOURO HISTORICO, 12 - CORANE, 13 - DOURO
SUPERIOR, 14 - BEIRA DOURO, 15 - ADDLAP, 16 - ADD, 17 - ADICES, 18 - DUECEIRA, 19 - TERRAS DE SICO,
20 - ADELO, 21 - ADAE, 22 - RAIA HISTORICA, 23 - PRO-RAIA, 24 - ADRUSE, 25 - ADRACES, 26 - PINHAL
MAIOR, 27 - RUDE, 28 - ADERES, 29 - ADIRN, 30 - APRODER, 31 - CHARNECA, 32 - LEADER OESTE, 33 -
TAGUS, 34 - LEADERSOR, 35 - ADER-AL, 36 - MONTE, 37 - TERRAS DENTRO, 38 - ESDIME, 39 - ROTA DO
GUADIANA, 40 - IN LOCO, 41 - VICENTINA, 42 - ADIBER, 44 - ADL, 45 - Alentejo XXI, 46 - Terras do Baixo
Guadiana.

Fonte: Elaboracdo propria

Figura 2 - Mapa Grupos de Acao Local LEADER Il

Na Nomenclatura das Unidades Territoriais ao nivel Ill, Cova da Beira, verificou-se o0 mesmo
fendmeno, com o surgimento de um novo Grupo de Acéo Local, denominado de GAL ADERES -
Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, e é sobre esta entidade que incidira o nosso

estudo de caso.

lll.3 - Caraterizacao do Territério Estrela-Sul

lll.3.1 - Localizacdo Geografica e Organizacdo Administrativa

Para a caraterizacao do territorio Estrela-Sul, foram utilizados os dados dos censos de 2011,
mas obstante, nao foi possivel obter todos os dados necessarios na nossa analise, e portanto,

optamos pelos dados disponivel dos censos de 2001.

0 espaco rural que passaremos de seguida a caraterizar € composto por dezoito freguesias de
dois concelhos. E marcadamente influenciado, pelo Rio Zézere, e esta inserido na depressao
geomorfoldgica designada Cova da Beira, na Nomenclatura das Unidades Territoriais ao nivel
Il com a mesma denominacdo, uma area que ocupa as vertentes sul da Serra de Estrela.
Composto por doze freguesias do concelho da Covilha: Aldeia de S. Francisco de Assis, Barco,
Casegas, Cortes do Meio, Coutada, Erada, Ourondo, Paul, Peso, Sao Jorge da Beira, Sobral de
Sao Miguel e Unhais da Serra, e por seis freguesias do concelho do Fundao com seis

freguesias: Barroca, Bogas de Baixo, Bogas de Cima, Janeiro de Cima, Lavacolhos e Silvares.
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Fonte: ADERES, 1997
Figura 3 - Mapa do Territorio Estrela-Sul

Ocupa uma area de 431,0 km?, encaixados no conjunto montanhoso da Cordilheira Central,
constituido pelas Serras da Estrela a Norte, da Gardunha a Sudeste, do Acor a Oeste e a do
Muradal a Sul. Trata-se de uma vasta regiao profundamente montanhosa, em que a
dominancia da Serra da Estrela, tem uma notoria influencia no seu clima, na abundancia de
agua, nas atividades economicas e florestais, sendo estas carateristicas, “marcantes” deste

territorio. Na area de estudo predomina altitudes entre os 500 e os 2000 metros.

Tabela 1 - Area Total do Territorio Estrela-Sul

Freguesia Areg
(Km-)
Aldeia de S. Francisco de Assis 16.2
Barco 11.8
Casegas 42.6
Cortes do Meio 48.2
Coutada 11.0
Erada 39.3
Ourondo 9.2
Paul 21.7
Peso 1.2
Sao Jorge da Beira 24.9
Sobral de S. Miguel 22.4
Unhais da Serra 32.1
Barroca 23.1
Bogas de Baixo 33.9
Bogas de Cima 31.2
Janeiro de Cima 11.9
Lavacolhos 19.4
Silvares 20.9

TOTAL 431.0

Fonte: ADERES, 1997
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l1I.3.2 - Origens da regiao

A origem do povoamento do territdrio denota a adaptacao das populacdes locais as condicoes
naturais e da utilizacao dos recursos existentes localmente, o que ocasionou um conjunto de
pequenas aldeias mais ou menos dispersas, pelas diversas montanhas. Sobressai, que a
maioria das povoacodes surgiu na proximidade de ribeiras, ao longo do rio, com solos com
aptidao agricola ou entdo em locais com riquissimos recursos minerais, existindo assim as

condicoes necessarias para a subsisténcia das populacdes locais.

0 territorio apresenta alguns vestigios da presenca de povos antigos, tais como os fenicios, os
gregos, 0s romanos, e mais tarde os arabes. Os franceses, durante o periodo das suas invasoes
também passaram por esta area. O processo de povoamento do territorio tera comecado apds

a consolidacao da fronteira com o Reino de Castela.

A toponimia das aldeias e dos sitios indica-nos que estas terras eram povoadas por
comunidades de agricultores e pastores. Comunidades afastadas e de pequenas dimensoes,
dos grandes centros economicos da época, que souberam tirar partido dos recursos locais
existentes, tais como a terra e a agua para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
como sao exemplo: a producao agropecuaria e lanificios, marcando profundamente a vivéncia

destas comunidades locais.

Mas, o que realmente distingue as varias comunidades é a sua identidade local propria, ou
seja, a cultura de um povo. A presenca humana na regido remonta-se a era do Paleolitico
Superior, como se pode verificar pela existéncia de gravuras de arte rupestre nas Freguesias
de Sobral de Sao Miguel e em Casegas (Covilha) e na Barroca (Fundao). Remontando ao
periodo proto-historico, encontramos marcas de arte rupestre em forma circulares, fossetes
ou covinhas, podomorfos e algumas figuras antromorficas, efetuadas por picotagem, incisao
ou abrasdo. Verificamos a existéncia de painéis de xisto irregular, aproveitando as zonas
planas para desenhar as gravuras, podemos também encontrar gravuras de pequenas
dimensodes, desenhadas em pedras. Outras marcas deixadas na passagem de outros povos pela
regido, foram os arabes, através das suas minas. A regido € detentora de tradicdes e
nomenclaturas muito suas, o que vem exemplificar a cultura propria de um povo, que se

guiou pelos seus proprios costumes (Carvalheira, 2000).

Verificamos até no casario tradicional da area de estudo, que possui uma arquitetura propria,
com a existéncia de alguns elementos ornamentados nos balcoes e varandas, de pequena
dimensao. A casa é composta por dois pisos. No primeiro piso, que era a loja, que servia como
alojamento para animais (vacas, burros, porcos, ovelhas e cabras) e os seus alimentos (palha,
feno e erva), as vezes ainda tinha espaco para colocar as alfaias agricolas e os potes de azeite
e a pipa de vinho. No segundo piso, servida por uma escadaria de pedra, caso seja exterior,

quando era interior em madeira, localizava-se a sala, cozinha e quartos. Para arrumacoes,
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por cima ainda existia o forro, sobrado ou sétdo, que era de pouca altura, divida por duas
partes, numa situada por cima da lareira designada de canico, onde se colocava as castanhas
a secar, e o resto do forro era onde se guardava a lenha, batatas e as cebolas. Estas
habitacdoes eram construidas, de pedra de granito (calhaus ou gogos) e de xisto ligada por
argamassa de barro e pequenas pedras de xisto para nivelar e fazer o assentamento e a
cobertura constituida de telha portuguesa ou de canudo ou de arddsias, de duas aguas. As
divisdes eram construidas de taipa, abode ou madeira. O chado era de soalho de madeira de
pinho, sobreposto em caibros e vigas de castanho. Como podemos verificar, o casario
tradicional estava profundamente ligada as atividades agricolas desenvolvidas. Sendo assim,
detentor de um patrimonio habitacional com carateristicas muito especificas. As
manifestacées culturais sao elementos diferenciador, entre regides, no caso concreto
podemos destacar as seguintes tradicoes locais, “Chorar-se o Entrudo”, “Penitentes”,

“Encomendacdo das Almas” e a “Pdscoa”.

111.3.3 - Analise socioeconémica

lll.3.3.1 - Demografia

Da analise dos dados populacionais, verificamos duas fases de crescimento. Registou-se na
primeira fase, um aumento substancial de habitantes até a década de 60 do século XX. Todos
os autores apontam a mesma razao, o aparecimento de um grande poélo econdmico nas Minas
da Panasqueira, sendo o maior empregador da regiao, os trabalhadores das freguesias vizinhas
percorriam longas horas para irem trabalhar. O seu eixo desenvolveu-se a partir da
Panasqueira, abrangendo mais trés centros de producado Barroca Grande, anexa da Freguesia
de Sao Francisco de Assis; Rio, anexa da Freguesia de Silvares e o Monte de Argemela, nos
limites das Freguesias de Barco e Lavacolhos. Chamando muitas familias para esta regiao,
para trabalhar nas Minas, na procura de melhores condicbes de vida e de rendimentos.

Tornando-se assim, uma das maiores minas de volframio do mundo.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados INE)

Figura 4 - Evolucao da Populacédo no Territorio Estrela-Sul
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Na segunda fase evolutiva da populacao, observa-se o inicio do declinio populacional deste
conjunto de freguesias. Inicia-se a crise do setor mineiro, provocando o desemprego na
regiao, nao existindo alternativas de emprego, opera-se a debandada das gentes, registando-
se um forte fluxo migratorio a partir do pods-guerra, para outras regides do Pais,
nomeadamente para os grandes centros urbanos do Litoral e principalmente para os paises

estrangeiros tais como: Franca, Suica, Alemanha e Venezuela.

Tabela 2 - Evolucao da populacao

Freguesia 1900

Aldeia de S. F.
de Assis
Barco
Casegas
Cortes do
Meio
Coutada
Erada
Ourondo
Paul
Peso
Sao Jorge da
Beira
Sobral de S.
Miguel
Unhais da
Serra
Barroca
Bogas de
Baixo
Bogas de Cima
Janeiro de
Cima
Lavacolhos
Silvares

20161 29251
Fonte: Elaboracao propria (Dados INE)

Nas freguesias do Paul e do Peso, a partir da década de 80, verifica-se a recuperar de
populacdo, em consequéncia da implementacao de algumas industriais, do ramo da confecao,
marmores, restauracdo, mecanicas, venda de materiais de construcdo civil e aluminios,

passando assim a ser os principais centros demograficos do territorio.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2011)
Figura 5 - Taxa de variacao da populacao residente (2001-2011) no Territorio Estrela-Sul

A evolucao demografica do territorio em estudo acompanhou a tendéncia nacional, na qual
assistimos ao envelhecimento gradual da estrutura demografica e a crescimentos naturais
negativos, na maioria das freguesias, com excecao de Unhais da Serra, que regista um
crescimento de populacdo de 2%. Enquanto ao nivel do territorio, a evolucao foi negativa,

perdendo 13% da sua populacao (2001-2011).
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Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2011)

Figura 6 - Densidade Populacional das dezoito freguesias do Territorio Estrela-Sul
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Com a perda de populacao é claro que se ira refletir na densidade populacional, observando-
se a diminuicao de 36,4 habitantes por km? em 2001, passando para 26,12 habitantes por km?,
em 2011. Registando as maiores perdas, as freguesias de Sobral de Sao Miguel (-39,77

habitantes por km?) e Casegas (-39,37 habitantes por km?).
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Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2001)
Figura 7 - Taxa de variacao da populacao residente (1991-2001) no Territorio Estrela-Sul

Outro fenomeno observavel é o envelhecimento da populacado, causado pela emigracdao dos
mais jovens, ficando os mais idosos, e o regresso dos emigrantes de primeira geracdo as suas
terras de origem. Esta situacdo ira afetar o indice de fertilidade da populacao, observando-se
taxas de crescimento natural negativas, pelo fato de a taxa de mortalidade ser superior a
taxa de natalidade, podendo verificar-se pelo grafico que o peso da populacdo com mais de

65 anos, passou de 21,5% para 25,4%.

Tabela 3 - indices de envelhecimento e de dependéncia total

Indicadores demograficos

Ano Unidade Estrela-Sul

indice de envelhecimento 2001 % 259,2

indice de dependéncia total 2001 80,89
Fonte: Elaboracao propria (Dados INE,2001)

Com os dados dos censos de 2001 verificamos que, o indice de envelhecimento para o
territorio em analise é 259,2% e o indice de dependéncia total é de 80,89. E portanto, o
envelhecimento, conjuntamente com o despovoamento do territério, sdo os principais

problemas que assistimos em termos demograficos.

68

-
£k
?ﬁ' UBI - Universidade da Beira Interior



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

Tabela 4 - Indicadores de Emprego

Dados de emprego

Agricultura, Inddistria,

silvicultura e construcdo, energia = Servicos
pescas e agua

Estrela-Sul H/M 7,6 55,3 37,1
Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2001)

Verificamos fortes transformacdes a nivel local, em termos de emprego. Devido ao
arrefecimento da economia local e da recessao que verificamos nos mercados interno e
externo, levando ao aumento do desemprego, sobretudo o da mao de obra feminina, devido
ao intenso encerramento de unidades da fileira téxtil, sobretudo do ramo do vestuario. O
problema do territério, em termos econémicos, é a predominancia da mono-inddstria, sendo
os setores mais importantes o téxtil e a extrativa. A populacdo ativa concentra-se no setor
secundario representando 55,3% da populacdo total, destacando-se a industria téxtil,

construcao civil, serracdes, oficinas e indUstrias de transformacao.

Silvares 41,20%
Lavacolhos 25,20%
Janeiro de Cima 25,90%
Bogas de Cima 35,40%
Bogas de Baixo 23,30%
Barroca 27,80%
Unhais da Serra 46,10%
Sobral de Sao Miguel 34,80%
Sao Jorge da Beira 30,70%
Peso 45,60%
Paul 47,20%
Ourondo 29,10%
Erada 36,90%
Coutada 39,50%
Cortes do Meio 40,70%
Casegas 30,80%
Barco 34,70%
Aldeia de Sao Francisco de Assis 48,80%

Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2001)
Figura 8 - Taxa de atividade do Territério Estrela-Sul

A generalidade das freguesias apresenta taxas de atividades muito baixas, devido a crise dos
setores mineiro e téxtil, ndo existindo grandes alternativas de emprego na regiao. As Unicas
alternativas que tém surgido sdo ao nivel do terceiro setor, nomeadamente, as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social, com a criacao de lares de idosos em quase todas as

freguesias. Em Unhais da Serra, o aumento de populacao verificado, podemos justificar
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devido ao desenvolvimento do setor turistico, nomeadamente, com a implementacao do Hotel

H20 e com o aparecimento de novas unidades de restauracao e atividades complementares.

Tabela 5 - Niveis de Escolaridade

N° %

Sem nivel de ensino 2469 18,7
Ensino basico

1° Ciclo 5752 43,9

2° Ciclo 1749 13,3

3° Ciclo 1248 9,6

Ensino Secundario 1249 9,6

Ensino médio 35 0,3

Ensino superior 607 4,6

Fonte: Elaboracao propria (Dados INE, 2001)

Outra carateristica negativa do territorio é o baixo nivel de qualificacdo da mao de obra, a
taxa de analfabetismo atingiu em 2001, um valor de 18,7%, sendo superior a média nacional.
Nos Ultimos anos, tém-se verificado um aumento do nivel de instrucdo da populacdo, mas
verifica-se um elevado nivel de desemprego neste extrato, refletindo o desajuste entre a
oferta e a procura de emprego. Assistimos nos Ultimos tempos o desmantelar da rede escolar
do 1° ciclo, nas zonas rurais, agravando ainda mais o problema do envelhecimento das

populacées, deste conjunto de freguesias rurais.

111.3.4 - Analise Biofisica do Territoério Estrela-Sul

lll.3.4.1 - Geomorfologia e solos

O territorio é profundamente marcado pelos seus vales profundos, de onde brotam dos seus
solos, uma mistura de granitos e xistos, estando localizada numa zona de transicao entre o
xisto e o granito. A sua estrutura geoldgica € composta, por um conjunto de xisto-grauvaquico
a Sudoeste e Nordeste e a Noroeste pelo macico granitico, sendo os seus solos de xisto
argilosos Micaceos e Grauvaques, de tons variados.

Na zona da serra, abundam os Cambissolos Himidos associados a xistos e rochas eruptivas e
Ranckers. Verificamos que os solos, em torno do Zézere e seus afluentes sdo ricos em
aluvides, o que proporciona carateristicas muito especificas a este territorio, notando uma
mancha de Cambissolos disticos e uma outra com Litossolos Eutricos associados a Luvissolos e
Ranckers.

Devido a estas carateristicas morfologicas, a regido apresenta um solo riquissimo em
minérios, tornando-se a extracdo mineira, uma atividade fundamental, nas freguesias que

integram o Couto Mineiro das Minas da Panasqueira. O interesse dos recursos do subsolo,
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existentes na regido vem deste o periodo dos Romanos e mais tarde pelos Arabes,

nomeadamente, a procura da cassiterite e volframite (Carvalheira, 2000: 22).

A empresa Beralt Tin Wolfram localiza-se na freguesia de Aldeia de Sao Francisco de Assis, em
tempos, era o maior empregador do territorio, existe duas empresas em Sobral de Sao Miguel,
que extraem e comercializam o xisto, no Barco, a empresa Revigrés explora o minério

denominado Feldspato.

Fonte: ADERES, 2009

Figura 9 - Carta de Solos do Territorio Estrela-Sul

O territorio Estrela-Sul encontra-se, integrada numa area social, predominantemente rural,
percebendo-se de imediato esse fato, pela predominancia da ocupacdo do solo. Segundo o
Plano Regional de Ordenamento Florestal - Beira Interior Norte, a area de estudo localiza-se
nas sub-regides homogéneas Torre e Cova da Beira, a mancha florestal ocupa cerca de 86% do
territorio, sendo o pinheiro bravo (Pinus pinaster) a espécie dominante. Encontramos
também, algumas espécies de folhosas, nomeadamente, o carvalho-negral (Quercus
pyrenaica), castanheiros (Quercus suber) e eucalipto (Eucalitus globulus). Junto das linhas de
agua, existem alguns exemplares de espécies ripicolas freixo (Fraxinus angustifélia), amieiro

(Alnus glutinosa) e salgueiro (Salix spp.).

A area agricola representa so 13% da area e se concentra basicamente nos vales dos cursos de
agua, sendo estas zonas privilegiadas para o desenvolvimento desta atividade. As exploragoes
agricolas existentes, sdo de pequena dimensdo de solos pobres, de regime extensivo,
predominantemente sdo exploracdes, por conta prdopria. As culturas praticadas na regiao sao:
culturas forrageiras e de cereais para grao (milho e centeio), batata, culturas horticolas e
leguminosas. A oliveira é uma cultura permanente, também importante nas economias

familiares. O seu panorama é tipicamente rural, composto por chaos em socalcos,
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evidenciando a predominancia do minifindio. Sendo a atividade agricola nos meios rurais de

subsisténcia e de autoconsumo.
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Fonte: ADERES, 2009
Figura 10 - Carta de Ocupacao de Solos do Territério Estrela-Sul

A area de estudo, em termos de caraterizacao do coberto vegetal, domina sobretudo as urzes
(Erica spp.), destacando-se: urze vermelha (Erica australis), urze-das-vassouras (Erica
scoparia) e urze branca (Erica umbellata), as giestas (Cystus spp.), giesta-negral (Cytisus
striatus), giesta-branca (Cytisus multiflorus), carqueja (Chamaespartium tridentata), esteva
(Cistus ladanifer), sargacos (Halimium alyssoides), tojo (Ulex europea), sargacinha (Lithodora
prostrata), lentisco-bastardo (Phillyrea anustifolia), medronheiro (Arbustus unedo), carrasco
(Quercus coccofera), estevao (Cistus populifolius), folhado (Viburnum tinus) e o rosmaninho
(Lavandula pedunculata).

11l.3.4.2 - Sistema Hidrico

Também ¢é possuidora, de uma rede hidrografica relevante. Outrora, estas ribeiras,
depositarios de lameiros e pauis, bastante férteis, com extrema relevancia nas economias
locais, ja que eram, a subsisténcia de muitas familias destas freguesias, sendo a agricultura a

atividade econémica principal desta regidao. Panorama tipicamente rural, evidenciando uma
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ocupacao minifundiaria. Os principais produtos agricolas produzidos a batata, o milho, o
feijao, as forrageiras, o trigo e o centeio. Outra atividade fundamental destas economias era
a producao pecuaria, essencialmente caprinos e ovinos, chegando a ser o maior nucleo de
caprinos existente no Parque Natural da Serra da Estrela, falamos nos casos concretos, das

freguesias de Cortes do Meio, Unhais da Serra e Erada.

Os recursos hidricos existentes no territério, noutras épocas também foi um elemento fulcral
no desenvolvimento das suas débeis economias, que podemos confirmar através do elevado
numero de moinhos e lagares de azeite existente ao longo das linhas de agua, outra atividade
que se desenvolveu a partir deste elemento, foi sem duvida a industria de lanificios, o caso
de Unhais da Serra com a Penteadora. Como podemos ver, a agua, outrora teve um papel
fundamental no desenvolvimento local destas freguesias. Sendo densa, mas com oscilacées

em termos de caudal, em que periodo do verao estas linhas de agua secam.

Fonte: ADERES, 2009
Figura 11 - Carta da Rede Hidrografica Estrela-Sul

lll.3.4.3 - Acessibilidades e infraestruturas

As acessibilidades existentes no territério sdao de tracado antigo datando da década de 40 do
século passado, com um estado avancado de degradacéo, sendo influenciado a sua construcao
pelas carateristicas morfologicas existentes, considerados péssimos. Anteriormente a esta
data, os acessos para as aldeias, era através de carreiros e veredas, que eram trilhos de
pastores e donos de pequenas propriedades que existiam nas vertentes da serra. Comecando
a regiao, ter acesso, a “civilizacdo moderna” (Carvalheira, 2000: 30), pelas estradas nacionais
343-1 e 230, e municipal 512.
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Fonte: ADERES, 2009
Figura 12 - Carta de Acessibilidades Estrela-Sul

Em termos de infraestruturas desportivas e de lazer, registam-se progressos significativos,
dando o Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER um forte impulso, em termos de piscinas,
pavilhdes e polidesportivos e outros equipamentos. Antes do surgimento da intervencao
LEADER nesta area, o territorio carecia, de tais equipamentos, com excecdao do Couto

Mineiro, mas por outros motivos.

Com a caraterizacdo deste territorio marcadamente pela sua ruralidade, pensamos que
conseguimos provar, devido as suas carateristicas territoriais, sociais, culturais e politicas,
tendo-se desenvolvido um povo com carateristicas muito especificas. Sendo as suas causas em
primeiro lugar, geradas pelo isolamento destas aldeias, relativamente aos grandes centros
industriais e comerciais da época. O segundo fator, deve-se ao surgimento na zona da
Panasqueira e no nlcleo de freguesias circunvizinhas, um grande pélo de desenvolvimento, a
riqueza era tanta, que nesta regido sdo criadas infraestruturas, invejadas pelas préprias
cidades, como sao o caso do hospital considerado dos melhores que existia no pais, uma sala
de cinema, infraestruturas desportivas e equipamentos sociais, levando que as pessoas que
viviam no Couto Mineiro, tinham a mao tudo o que necessitavam, ndao sendo necessario
deslocar-se a Covilha ou Fundao. Aglomerando em seu torno, um grande numero de freguesias
de carateristicas rurais, com carateres socioeconomicos e culturais muito idénticas. Este
isolamento geografico criou, uma vivéncia propria e auténoma, aproveitando os recursos
existentes localmente. Reclamando assim, para si uma intervencao prépria para o sul dos

concelhos da Covilha e Fundao.
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Capitulo IV

A Democracia Local na Estrela-Sul

“Nas aldeias da zona rural, pela ADERES promovidas
ndo ha terras escolhidas, had projetos e realidades,

»

Gentes de todas as idades.’

Adelaide Vilela, 2003

&
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IV.1 - Enquadramento

Neste capitulo a reflexdo incidira no estudo de caso e no desenvolvimento da democracia
local, na unidade de planeamento denominado de Estrela-Sul. Estudaremos os motivos e
causas que levaram a origem da democracia local neste territorio, sendo a causa do
aparecimento de dois Grupos de Acao Local. Analisaremos os niveis de participacao da

Sociedade Civil ao longo do processo de democracia local na Estrela-Sul.

A razao da escolha do processo de implementacao de democracia local desenvolvido pelo GAL
ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, como caso de estudo, nao se deve
exclusivamente pela ligacao que existe, como membro do respetivo Grupo de Acao Local. Mas
sim, a existéncia de outros pressupostos, mais relevantes que levaram a opcdo por esta

entidade. Em primeiro lugar, a “origem do Grupo de Acdo Local”™

, tendo sido a partir de
uma parceria de instituicoes privadas e publicas. Em segundo lugar, integra um grupo restrito
de entidades, que possuem uma zona de intervencao, totalmente rural, com a particularidade
de ter a sua sede social, numa freguesia rural, em Cortes do Meio, concelho da Covilha. A
terceira razdo, que apresentamos, devém das carateristicas especificas do territorio, que
levou a desencadear um projeto de desenvolvimento rural, antinatural, para os pensadores
classicos portugueses do desenvolvimento regional, que defendem, que os territorios de
intervencao devem estar equiparados aos limites das Nomenclatura de Unidades Territoriais,
nao tendo atencao por vezes, por parte, dos planeadores que podem existir duas realidades
diferentes, dentro da mesma regidao ou dentro do proprio concelho, e que ndao pode ser
ignorado, que é o caso da Cova da Beira. A existéncia de duas “Covas da Beira”, a Cova da
Beira, que podemos considerar, propriamente dita, caraterizada por ser agricola e industrial e
encaixada no vale, e ainda a Cova da Beira que integrou, com faixas reduzidas na Acao
Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior e outras freguesias, em conjunto com as
Nomenclatura de Unidade Territorial Il Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, e algumas
freguesias da Beira Interior Sul, marcadamente pinhal e montanhosa, pelo fato de
compartilharam um “conjunto de carateristicas estruturais” (IDARC, 2001: 3). Recordando,
declaracdes de Carlos Pinto, proferida numa Assembleia Municipal, Presidente da Direcao da
RUDE - Associacao de Desenvolvimento Rural e do Municipio da Covilha, demonstrado, sem
davida a pouca recetividade pelo desenvolvimento da democracia local na regido da Cova da

Beira:

“O Senhor Ministro, que entretanto até ja deixou o cargo, s6 podia ter seguido
um de dois caminhos; ou atribuia um bolo a cada uma das associagbes ou ent@o

ndo permitia que se truncasse uma NUT perfeita, o que foi feito por parte da

ADERES [...] ndo se ter deixado que Penamacor integrasse a Comurbeiras por ndo

2 Maria do Rosario Serafim (1999: 97). Classifica a origem das associacdes LEADER, em trés tipos de
iniciativa: conjunto de cidadaos (31,1%), iniciativa de instituicées privadas/pUblicas (37,8%) e de
Camaras Municipais (31,1%), num universo, de 45 grupos de acao local.
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fazer parte da NUT, mas ao mesmo tempo no PRODER permitiu que se fizesse
esta barbaridade” (Carlos Pinto, in RCB).

As suas declaracdes e posicoes evidenciam, falta de mentalidade para o desenvolvimento
regional, autoritarismo e pouco respeito por projetos alternativos, no seu concelho. Estando
preso a interesses, ndo os da regido. E por Ultimo, a razdo mais forte, no nosso entendimento,
foi a génese do Grupo de Acao Local, teve como motivo principal, uma rutura local, ao
modelo politico, hegemodnico até a data, ter emergindo de um grupo de cidadaos e entidades
que pretendiam uma maior participacao, no processo de construcao, implementacao e gestao
do Plano de Acao Local do GAL RUDE. Os debates e reunides promovidos, por um grupo de
cidadaos, concluiram entao que, o GAL RUDE era uma entidade pouco ligada ao Mundo Rural,
devido essencialmente, pelas seguintes razdes: constituido por um movimento de cidadaos
que nasceu na cidade, estando afastada das areas rurais, com forte presenca de “politicos
profissionais”; a sua sede esta localizada na cidade da Covilha, territorio nao elegivel na
Abordagem LEADER; tendo mesmo, a associacdo desrespeitado os seus parceiros, ja que a
primeira fase do programa foi gerida de forma ditatorial, desvirtuando a filosofia do
programa, violando o principal principio, que seria o envolvimento e participacdo das
populacdes rurais, sendo uma entidade antidemocratica, ndo admitindo o dialogo e a gestao
participada; os estatutos violam o direito de participacao e da democratizacao do espaco
publico e a maioria das freguesias nao foram beneficiadas, pelo anterior Plano de Acdo Local
(ADERES, 1994: 59). E portanto, com base nesta argumentacao e devido a um processo
negocial local, nasceu uma nova alternativa, onde se destacaram as autarquias locais,
estando criadas, todas as condicGes, para ADERES apresentar, o seu processo de certificacao
como GAL. “Numa primeira fase, diga-se, o processo ndo foi fdcil e levantou alguns
desencontros e até desentendimentos” (ADERES, 1997: 32). E portanto, toda a polémica que
temos assistido, ao longo destes Ultimos anos entre ambas as entidades. E é destas ruturas,
que se encontra a verdadeira esséncia, das politicas alternativas, que procuram furar as
politicas totalitaristas, impostas de cima para baixo, nao envolvendo os interessados na sua

discussao.

IV.2 - Origem da Democracia Local no Territério de Estudo

Mas antes do aparecimento da ADERES, o territdrio e os atores locais, em causa, ja tinham
experimentado e tinha adquirido capacitacao em projetos de participacao coletiva. Onze das
dezoito freguesias, do territorio de intervencao, estavam envolvidos noutra iniciativa de
trabalho em rede, no ambito do Programa de Iniciativa Comunitaria Pobreza Trés,
denominado de “Aldeias de Montanha - AM23”. Outro Pdlo de democracia participada, no
campo de acao das politicas pUblicas alternativas, desenvolvida na época, foi o caso da
CODICOR - Cooperativa de Desenvolvimento Integrado de Cortes, através do projetos

HORIZON, NOW e EUROFORM, iniciativas que tinham o objeto principal, a inclusao social das
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mulheres das freguesias rurais, nos processos de desenvolvimento econémico, cultural e social

destes espacos.

A Associacao de Desenvolvimento Rural foi constituida em 03/10/1994. O seu nucleo fundador
foi essencialmente, dez autarquias (Freguesia de Cortes do Meio, Freguesia do Sobral de Sao
Miguel, Freguesia de Unhais da Serra, Freguesia do Peso, Freguesia de Erada, Freguesia de
Silvares, Freguesia do Barco, Freguesia da Coutada, Freguesia de Sao Jorge da Beira e
Freguesia do Ourondo) e uma entidade privada a CODICOR - Cooperativa de Desenvolvimento
Integrado de Cortes. Em vinte e nove de Agosto de 1994, ADERES comunica a Comissao
Nacional LEADER, a total rutura com o sistema atual e a intencao de apresentar candidatura
de reconhecimento como GAL, ao Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER II. E apds a
chegada de um acordo positivo, num processo de compatibilizacao entre ambas entidades, a
ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, em quatro de Julho de mil e
novecentos e noventa e sete, foi credenciada pelo Organismo Intermédio Nacional LEADER,
como GAL. Estando ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul habilitado para
a elaboracao do Plano de Acao Local no territorio de intervencao denominado de Estrela-Sul,
constituido por dezoito freguesias, sendo doze do Concelho da Covilha (Aldeia de Sao
Francisco, Barco, Casegas, Cortes do Meio, Coutada, Erada, Ourondo, Paul, Peso, Sao Jorge
da Beira e Unhais da Serra) e seis do Concelho do Fundao (Barroca, Bogas de Baixo, Bogas de
Cima, Janeiro de Cima, Lavacolhos e Silvares). De acordo com a ADERES - Associacao de
Desenvolvimento Rural Estrela-Sul (1997: 32), a opcao por este territdrio, deve-se sobretudo
pelo desejo de atuacao e pela aptidao de negociacao dos membros que constituem o GAL
ADERES, na reclamacao de alteracdes locais, pela falta de politicas de desenvolvimento local
neste espaco. Estimulando assim, as populacoes locais, para o desenvolvimento das suas
aldeias, descriminadas de qualquer processo de desenvolvimento econdmico e social

participado.

IV.3 - Analise do Estudo de Caso

A metodologia que definimos para analisar o envolvimento da Sociedade Civil, nos Programas
LEADER, incidiu sobre trés momentos; na fase da constituicdo do Grupo de Acao Local, nas
fases de construcao dos planos de desenvolvimento local e por Gltimo, na execucdo das
iniciativas e das linhas estratégicas de desenvolvimento. Tentaremos perceber ao longo dessa
reflexao, se esta abordagem permite fomentar a participacdo no planeamento de politicas
publicas regionais. Como refere a ESDIME - Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo
Sudoeste (1997: 27), o envolvimento das populacdes € fundamental para um sistema de

progresso dos territorios rurais.

A analise do estudo em termos da democracia participativa, no planeamento de politicas
publicas regionais, leva-nos analisar o processo de tomada de decisdes, por parte da

Sociedade Civil. Para tal iremos utilizar a classificacao, definida e utilizada por Antunes
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(1981: 14-15), no seu estudo denominado “Participacdo e Desenvolvimento do Mundo Rural”.
A primeira nocdo de participacdo € o nivel de envolvimento do cidaddo na gestdao das
estratégias de desenvolvimento. A segunda perspetiva, o cidadao aparece como individuo
passivo, acomodando-se as politicas impostas por quem detém o poder de decisdo. O terceiro
critério de analise, a participacdo surge do carisma do lider na manipulacao e mobilizacao
ideologico. E por ultimo, a distribuicao do poder por todos que estdo envolvidos, influenciado

a decisao.

IV.3.1 - Participacdo da Sociedade Civil no Grupo de Ac¢éao Local

A Comunidade Europeia definiu os grupos de acao local como sendo parcerias constituidas por
entidades publicas e privadas, que constroem conjuntamente uma estratégia de
desenvolvimento rural, envolvendo a participacdo dos parceiros (agentes econdmicos e sociais
de diferentes setores econdmicos, associacoes e organizacdes ndo governamentais nas areas
de ambiente, cultura e integracao social) (Comunicacao da Comissao aos Estados-Membros
94/C180/12 de 15 de Junho de 1994). Mais tarde, com o LEADER+, é introduzido um novo
critério, a Sociedade Civil deve deter pelo menos 50% do poder de decisdao (Comunicacao da
Comissao aos Estados-Membros 2000/C139/05 de 14 de Abril de 2000). Compete ao Grupo de
Acao Local fomentar o envolvimento da populacao no processo de desenvolvimento do
territorio em causa, certificar a participacao ativa dos membros que constituem a parceria
local na execucdo, no acompanhamento e na apreciacdo da estratégia definida e, se
necessario, proceder a alteracbes nas estratégias, de forma a atingir os objetivos propostos,
informar a populacao local relativamente ao conteldo e impacte das estratégias e promover a
divulgacdo dos apoios aplicaveis ao territério, promover a aplicacao e articulacdo coerente
com outras medidas e instrumentos de politicas incidentes no territorio, participar em redes,

elaborar e apresentar os relatorios de execucao.

0 Grupo de Acdo Local é também dotado de duas estruturas de apoio. A primeira é o Orgdo
de Gestdo que € constituido por um ndmero impar de membros, refletindo de forma
proporcional a composicao da parceria e que tem a competéncia de garantir de forma
eficiente e eficaz, a dinamizacao e gestao dos planos de acao; decidir, com base nos
pareceres elaborados pela Estrutura Técnica Local, sobre os pedidos de apoio apresentados as
varias medidas de apoio, representar o Grupo de Acédo Local junto das entidades nacionais e
comunitarias, aprovar os regulamentos, apresentar a autoridade nacional os pedidos de
pagamento, definir os critérios de selecao, aprovar os relatorios de execucao (Comunicacdo
da Comissao aos Estados-Membros 2000/C139/05 de 14 de Abril de 2000). Durante, a
implementacao do LEADER I, verificamos que, o Orgdo de Gestéo coincidia com a Direcdo da
Entidade. No programa LEADER+, a entidade, constituiu um novo o6rgao especifico para
exercer estas funcoes denominada de Conselho de Gestao, organizada por sete entidades:
uma autarquia local, quatro associacdes e duas empresas. Para a gestao, do atual quadro, o

orgao de gestao passou de sete para noves entidades, isto €, duas autarquias locais, cinco
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associacoes, uma empresa e um cidadao. A segunda estrutura existente € a Equipa Técnica
Local, uma entidade multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do regulamento relativo ao
processo de apresentacdo e analise das operacoes, dos pedidos de pagamento,
acompanhamento e execucdo dos pedidos de apoio, de acordo com as indicacdes técnicas e
submeter a aprovacao por parte do 6rgao de gestao, emitir pareceres técnicos de avaliacao
dos pedidos de apoio, assegurando que as operacoes sejam hierarquizadas em conformidade
com os critérios de elegibilidade e de selecdo, analisar os pedidos de pagamento
apresentados, proceder a recolha e tratamento de dados estatisticos, fisicos, financeiros e
outros, bem como sobre a execucao dos planos de acao, para a elaboracao dos respetivos
indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliacdo e preparar os relatorios de

execucao.

Como foi referido anteriormente, podemos classificar a Sociedade Civil em trés concecées, a
primeira versdao apresentada € a doutrina jusnaturalista, que refere a existéncia de varias
modalidades de organizacao de cidadaos, agrupando-se, para colmatar as suas diversificadas
necessidades. A segunda variante esta relacionada, com as mudancgas no espaco publico, onde
se manifestam as transformacdes politicas, causadas pela emancipacdo de organizacdes de
cidadaos, passando a serem o contrapoder ao totalitarismo politico. A terceira esta conotada
ao idealismo de uma Sociedade sem Estado. Definindo entao, a Sociedade Civil, como espaco
de ligacoes sociais ndo controladas pelo Estado, sendo os centros de decisdo, construidas por
formacoes de cidadaos ou representantes de cidadaos, onde se localizam as contendas
economicas, sociais, ideologicos, religiosos, que deveriam ser, os governos a resolverem os

problemas existentes na esfera publica (Bobbio 1986: 33-52).

Em seguida passa-mos analisar, a evolucao da participacao da Sociedade Civil no seio do GAL
ADERES, escolhendo como metodologia de analise quatro periodos, a constituicdo da
entidade, na fase de reconhecimento de Grupo de Acdo Local para os periodos 1998-1999,
2000-2006 e 2007-2013.

Tabela 6 - Composicao do GAL ADERES

1994 | 1997 2001 2010
10 15 16 29

Entidades Publicas??
Cidad&os e Organizacdes de Cidadaos?
TOTAL

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)

Como podemos verificar, no quadro 6, a composicaio do GAL ADERES, sofreu uma

transformacao significativa, podendo mesmo separar em duas fases. A primeira fase, as

22 Entidades Publicas sao: Estado, Regides Autonomas, Autarquias Locais, Institutos Publicos, Fundacoes
Publicos, Associacao Publicas e Empresas Publicas.
B sociedade Civil é: Empresas Privadas, Associacdes Privadas, Cooperativas e Cidaddos Individuais.
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entidades publicas, detinham um maior peso, verificando-se a sua viragem, aquando da
constituicao do Grupo de Acao Local para a terceira fase do programa LEADER, onde se
inverteu o peso da Sociedade Civil, passando a estar em maior presenca (17 Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social e outras associacées, 10 empresas e 8 em nome
individual). Existe duas razdes que encontramos para explicar esta situacao. Em primeiro
lugar, a génese da constituicdo da associacdo era criar massa critica e, portanto,
inicialmente, foi criado um “grémio” de freguesias, abrindo, mais tarde, as portas da
associacdo a Sociedade Civil, principalmente a individualidades da regidao e, mais tarde, a
outros tipos de organizacoes. O segundo fator que nao existia, nas duas primeiras geracoes do
programa, é o requisito de elegibilidade em que mais de 50% da capacidade de decisao tinha
de estar detida nas maos da Sociedade Civil. Assim, foi nesse periodo que se registou o maior
“boom” de adesao por parte de entidades privadas, nomeadamente, associacoes e empresas,
pelo fato, de darem destaque a acdo da instituicdo, e principalmente, do programa no
processo de desenvolvimento, do nicho Estrela-Sul, e portanto nao se podia deixar fugir, uma

nova oportunidade, em resolver o subdesenvolvimento deste espaco rural.
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30%
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10%

0%

1994 1997 2001 2010

m Entidades PUblicas Cidadaos e Organizacdes de Cidadaos

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)
Figura 13 - Evolucao da relacao Estado/Sociedade Civil no GAL ADERES

Da analise do grafico 13 verifica-se que o peso das entidades publicas, em termos
percentuais, tem vindo a decrescer ao longo do tempo, na constituicao o peso era de 91%,
enquanto, no processo de reconhecimento como Grupo de Acao Local ao Subprograma 3 do
Programa de Desenvolvimento Rural, em termos percentuais, hoje as entidades publicas,
representam s6 34% do Grupo de Acado Local. Varias explicacoes existem. O aumento das

entidades privadas, ndao se deve a uma imposicao regulamentar, mas sim, foi induzido pelo
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trabalho desenvolvido pela equipa técnica, no terreno, ao longo dos varios processos de
montagem e implementacdo das varias estratégias de desenvolvimento, incentivando os
varios agentes locais no envolvimento no processo, através da informacao e da formacao, ja
que inicialmente, esta filosofia de trabalhar os territorios rurais, denominada de Abordagem
LEADER, era pouco divulgado, e portanto, suscitou bastante interesse por parte das
populacdes e seus representantes, desencadeando assim, dinamicas suficientes, para a
dinamizacdo de um projeto desta envergadura. O segundo motivo € o reconhecimento por
parte do territorio, na importancia deste tipo de programa, como é o caso do LEADER, no
desenvolvimento dos territorios rurais, e portanto, s6 é possivel canalizar este tipo de
intervencoes de extrema relevancia, caso a Sociedade Civil participe ativamente, e essa
consciencializacdo, esta ganha, pelo fato que sdo os membros do Grupo de Acao Local, no seu
conjunto que sao avaliados e reconhecidos, as suas capacidades em desenvolver um projeto
deste indole. A proximidade da intervencdo é outro fator, permite estar mais préximo dos
problemas do territorio, e portanto, os atores estdo mais recetivos na partilha da resolucdo
das causas. E por ultimo, devido a restruturacéo territorial, da intervencao do GAL ADERES,
com um alargamento da sua intervencao para mais sete freguesias do concelho de Castelo

Branco, as entidades publicas ganharam espaco, em 3%.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)
Figura 14 - Evolucao das Entidades Publicas e Sociedade Civil no GAL ADERES

Atualmente, a Sociedade Civil, esta representado por 57 membros no Grupo de Acdo Local,
estando a ser preparado o futuro processo de creditacao, para o periodo 2014-2020, na qual

continua haver interesse de adesao por parte da Sociedade Civil, em participar a gestao.
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Por outro lado, estranho que pareca, comeca a existir alguma erosao por parte de algumas
entidades, nomeadamente, as publicas, que estdo a solicitar a sua saida, pelo fato que o
programa, nao tem vindo ao encontro dos interesses destas entidades. Outra explicacao ¢ a
existéncia de um grupo restrito de autarcas, e que estranhamente, passadas duas décadas da
existéncia do programa, nao entendem ou nao querem entender o funcionamento do mesmo,
afirmado que nao se reveem mais neste tipo de programa e do caminho que tem tracado o
Grupo de Acdo Local. Atualmente o investimento publico disponivel na estratégia de
desenvolvimento local 2007-2013, para as autarquias representa so cerca de 14% da despesa
publica disponivel, aproximadamente 4.120.000,00 euros. Os regulamentos de aplicacao,
vedaram o acesso das maiorias das intervencoes, as autarquias, tornando assim esta

intervencao pouco atrativo para estas entidades.

Verificamos também nos documentos de trabalho da ADERES, a existéncia de outros
dispositivos, para o aumento da participacdao, mas nunca sairam do papel, nomeadamente, o
Conselho Consultivo, Conselho de Avaliacdo e o Observatorio, de extrema relevancia para

aumentar a eficiéncia e eficacia dos planos de desenvolvimento.

Tabela 7 - Composicao da componente Sociedade Civil do GAL ADERES

1994 1977 2001 2010

Organizacées de agricultores 0| 0,00 [0]| 0,00 51 14,29 | 5 8,77
Organizacoes de artesaos 0| 0,00 |{0| 0,00 0 0,00 1 1,75
PME’s of 0,00 |O| 0,00 [10| 28,57 |11 19,30
Mulheres 0| 0,00 (0| 0,00 [O]| 0,00 |4 | 7,02
Jovens ol 0,00 (0| 0,00 | O] 0,00 |3 | 5,26
Consumidores 0| 0,00 |0| 0,00 0 0,00 0 0,00
Agentes Sociais 1(100,00 (2| 28,57 | 6 | 17,14 |10 | 17,54
Agentes culturais e desportivos [0| 0,00 (0| 0,00 | 6 | 17,14 | 8 | 14,04
Outros 0| 0,00 (5| 71,43 22,86 26,32

100,00 ﬂ 100,00 ﬂ 100,00

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)

Podemos verificar que, ao longo do desenvolvimento das varias fases do programa, o grupo da
Sociedade Civil mais representativo dentro do Grupo de Acao Local tém sofrido significativas
alteracdes. Na constituicao da associacao, as entidades sociais tinham mais peso. Na segunda
geracao do programa registamos presenca de agentes sociais, nomeadamente, Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social e associacbes de desenvolvimento local e outros,
verificando-se a presenca de cidadaos em nome individual. Na terceira fase, verifica-se
alteracdes significativas na composicao da Sociedade Civil: 29% de Pequenas e Médias
Empresas, 23% de cidadaos, 17% para os agentes sociais e culturais e desportivos e 14% de
organizacdes de agricultores. Para o Quadro Comunitario a vigorar entre 2007-2013, 26% de
cidadaos; 19% de Pequenas e Médias Empresas; 18% para os agentes sociais; 14% de entidades
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culturais e desportivos; 9% de organizacoes de agricultores; 7% de mulheres; 5% de Jovens e

2% de organizacoes de artesaos.

IV.3.2 - Participacao da Sociedade Civil na construcao dos Planos de A¢ao

Local

Para a concretizacao do Programa Nacional LEADER II, o Ministério da Agricultura, organizou o
plano em nove medidas de apoio. Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural, a Formacéo
Profissional Especifica e Ajudas a Contratacdo, de Apoio a Diversificacdo das Atividades
Econdmicos, de Valorizacdo e Comercializacdo das Producoes Agricolas, Silvicolas e Pesca
Local, de Preservacao e Valorizacdo do Ambiente e da Qualidade de Vida, as Acdes de
Cooperacao, Outras e Funcionamento do Grupo de Acao Local. Mas, independentemente das
linhas gerais, os Grupos de Acao Local, possuem autonomia suficiente, para a definicao da
estratégia de desenvolvimento e as politicas para serem implementadas. No caso concreto do
Grupo de Acao Local em analise, durante o processo de diagnostico, adotou como sistema de
planificacao de politicas publicas um conjunto de iniciativas de recolha de informacao, sendo
do nosso entendimento as mais relevantes as Assembleias de Freguesia, reunides
desenvolvidas junto das populacdes; realizacao do Forum dos Atores Locais e levantamento de

intencdes de candidaturas.

Foi com base na informacao recolhida que o GAL ADERES definiu, entdo, a sua estratégia e as
linhas de atuacao. Sendo os objetivos e as metas atingir os seguintes: a gestao integrada de
acoes de desenvolvimento rural local visando a qualidade de vida e o emprego, participar no
ordenamento dos espacos da zona de intervencao, valorizar os recursos naturais, promover a
utilizacdo racional dos recursos ambientais, revitalizar praticas agropecuarias inovadoras,
organizar e promover a oferta de produtos turisticos do meio rural, dinamizar infraestruturas
e equipamentos coletivos, preservar e valorizar o patrimonio, apoiar atividades
socioculturais, ludicas tradicionais e desportivas, colaborar na educacdo tradicional, e em
acoes de formacao para o desenvolvimento e o emprego, incrementar acoes de solidariedade,
saude e protecdo social, promover acdes de cooperacdo e intercambio, impulsionar a
renovacao, modernizacdo e inovacao tecnoldgicas, investigacdo, gestdao de dados,
informacao, divulgacdo e promocao, apoiar as artes e oficios tradicionais, as Iniciativas de
Desenvolvimento Local e as Pequenas e Médias Empresas; apoiar estudos de mercado, a

certificacao e a comercializacao (ADERES, 1997).
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Tabela 8 - Linhas de desenvolvimento definidas no Plano de Acao Local (1998-1999)

Acao Designacao da Acao

Animacao para o desenvolvimento local

Gestao da informacao e da comunicacao intercomunitaria

Aprendizagem cultural

Atividades ocupacionais de cultura e lazer

Intercambio cultural

Formacao ambiental necessaria a execucao de outras acoes

Formacao para o desenvolvimento

Apoio a contratacao

Criacdo de uma oferta turistica rural integrada de qualidade

Alojamento turistico

Animacao e lazer

Servicos Gastronomicos

Restauro e valorizacao de edificios e sitios rurais de interesse turistico

Apoio as atividades artesanais

Apoio as iniciativas locais de emprego inovadoras

Promocao e apoio as atividades e comercializacao de produtos locais

Manutencao e revitalizacao das técnicas e tradicdes do pastoreio

Plantas aromaticas e medicinais

Revitalizacao e revalorizacao das espécies vegetais locais

Melhoria da apicultura e valorizacao dos produtos meliferos

Gastronomias locais

Exposicao e promocao de produtos locais

Educacao ambiental e interpretacao da natureza

Solucodes inovadoras na recolha de residuos solidos

Museologia e educédo etnografica, ambiental e patrimonial

Criacao, adaptacao e conservacao de zonas de lazer de utilidade publica

Renovacao e desenvolvimento das aldeias e do patriménio construido

Marketing social

Valorizacao e promocao das atividades e produtos locais e regionais

Incrementar a formacao para o desenvolvimento

Conhecer e reforcar uma identidade, divulgar e promover um territério

Fonte: ADERES (1997)

Analisando os dados disponiveis, relativamente a definicao das acdes do Plano de Acédo Local
temos de referir o seguinte, aproximadamente 48% das intencoes de candidatura
apresentadas eram da Sociedade Civil, destacando-se as organizacées de cidadaos,
prestadores de servicos culturais, desportivos e sociais. Pode-se também destacar, que pelas

carateristicas do territério em causa, o interesse de um grupo reduzido de cidadaos, que
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pretendiam devolver atividades economicos, demonstrando o territorio alguma capacidade de

dinamizacdo economica.

Sociedade
Civil
48%

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)

Figura 15 - Peso das Intencoes de candidaturas apresentadas pelas Entidades Publicas e Sociedade Civil

Do grafico 15 podemos referir que o diagndstico desenvolvido e o plano de acdo definido, em
termos de politicas, teve em atencdo as necessidades e foi ao encontro das entidades e
cidadaos consultados, que participaram no processo de diagndstico. A estratégia de
desenvolvimento local, para o periodo 1998-1999, era constituido por trinta e uma linhas de
apoio. A gestdo da informacao e da comunicacdo intercomunitaria, a aprendizagem cultural,
a formacao para o desenvolvimento, o alojamento turistico, o apoio as atividades artesanais,
a melhoria da apicultura e valorizacdo dos produtos meliferos, as solucdes inovadoras na
recolha de residuos soélidos, a valorizacdo e promocao das atividades e produtos locais e
regionais, a incrementar a formacao para o desenvolvimento, conhecer e reforcar uma
identidade, divulgar e promover um territério, foram exclusivamente destinadas a Sociedade
Civil. Contribuindo assim, maioritariamente, a Sociedade Civil na definicao das seguintes
atuacoes, atividades ocupacionais de cultura e lazer, criacdo de uma oferta turistica rural
integrada de qualidade e apoio as iniciativas locais de emprego inovadoras. A Sociedade Civil
influenciou reduzidamente, nas acoes de Animacao e lazer, de Restauro e valorizacao de
edificios e sitios rurais de interesse turistico, de Museologia e educao etnografica, ambiental

e patrimonial, de Criacdo, adaptacédo e conservacao de zonas de lazer de utilidade publica.

Verificamos oito linhas de acdo, sem registo de intencbes de candidatura, apoio a
contratacdo, servicos gastronomicos, promocdo e apoio as atividades e comercializacao de
produtos locais, plantas aromaticas e medicinais, revitalizacdo e revalorizacdo das espécies
vegetais locais, gastronomias locais, educacao ambiental e interpretacdo da natureza e
marketing social, o que indica que a sua inclusdao, no plano de acao, foram impostas pela

direcao da ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 1997)
Figura 16 - Intencoes de candidatura por acao de atuacao

Em relacdo, ao Programa Nacional LEADER+, foi composto pelas seguintes medidas,
Investimentos em infraestruturas, A¢des imateriais, Aquisicido de competéncias e Despesas de
funcionamento do Grupo de Acao Local. A partir destes pressupostos, o GAL ADERES construiu
seu Plano de Desenvolvimento Local para o periodo de 2000-2006, Tema Forte: Promocao e
reforco das componentes organizativas e das competéncias das Zonas Rurais. Os objetivos
tracados para este periodo de programacdo, foram: diversificar e melhorar o nivel das
componentes organizativas e das competéncias do territorio Estrela-Sul, mobilizar e apoiar as
dinamicas do territorio e a iniciativa local, dinamizar a informatizacdo rural, o acesso a
sociedade da informacao e do conhecimento, e a participacao ativa na economia eletrdnica,
desenvolver o conhecimento e o quadro de oportunidades do potencial estratégico do
territorio Estrela-Sul, fomentar e promover o aproveitamento social e econémico sustentado
do quadro de oportunidades do potencial local, satisfazer necessidades de infraestruturas
sociais e de desenvolvimento local, proteger, valorizar e promover o aproveitamento do
patrimonio natural, cultural agricola e ambiental, promover a convivialidade cidada, a coesao
social e a qualidade de vida, Incrementar os intercambios e a cooperacao interterritoriais e
transnacionais (ADERES, 2001).
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Tabela 9 - Linhas de desenvolvimento definidas no Plano de Desenvolvimento Local (2000-2006)

Infraestruturas de apoio ao desenvolvimento local
Infraestruturas sociais, civicas, culturais e desportivas
Incremento da producao, inovacao e qualidade dos produtos locais
(WA Apoio a modernizacao e organizacao das PME's
(WA Criacao de servicos de proximidade e empresas de insercao
(WA Estimulo a comercializacao dos produtos locais
(WA Turismo ambiental, alojamento, gastronomia e animacao em espaco rural
Iniciativas de NTIC, informatizacdo das empresas e economia eletronica
(AW Ordenamento de espacos florestais para fins lidicos e pedagdgicos
(WA Requalificacdo dos espacos publicos das areas centrais das aldeias
(RN Recuperacao e aproveitamento de construcoes rurais de traca tradicional
(A Criacao de espacos museologicos de tematica rural
(RN Reforco das componentes organizativas e das competéncias territoriais
Formacao para o desenvolvimento e a iniciativa local
yAYAW Animacao do territdrio e adaptabilidade e reforco das dindmicas e da iniciativa local
Identificacdo, valorizacdo e promocao do potencial estratégico do territorio

Promocao da igualdade de oportunidades no acesso as novas tecnologias, a informacao e ao
conhecimento

Fonte: Elaboracéo propria (Dados ADERES, 2001)

Observando os elementos que possibilitaram, o delineamento das acdes do Plano de
Desenvolvimento Local, as intencdes de iniciativas a desenvolver por parte da Sociedade Civil,
representaram 42%, continuando em destaque as associacdes, como continuamos a louvar a
coragem por parte dos cidadaos, em querem investir num territorio muito complicado em

termos estruturais, para o desenvolvimento de atividades economicas.

Sociedade
Civil
42%

Entidades
Publicas
58%

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2001)
Figura 17 - Peso das Intencoes de candidaturas apresentadas pelas entidades publicas e Sociedade Civil

Do grafico 17, retiramos as seguintes ilacdes. A maior parte das acoes definidas, no plano de
desenvolvimento local, continuou a ter em atencao as prioridades definidas pela Sociedade
Civil. A estratégia que vigorou, entre 2000-2006, estava composta por dezassete linhas de
financiamento. Da qual cinco dela, estava destinada para a Sociedade Civil, incremento da

producao, inovacado e qualidade dos produtos locais; apoio a modernizacao e organizacao das
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Pequenas e Médias Empresas; estimulo a comercializacdo de produtos locais; criacdo de
espacos museologicos de tematica rural e animacao do territorio e adaptabilidade e reforco
das dinamicas e da iniciativa local; e contribuiu maioritariamente para mais uma,
Recuperacao e aproveitamento de construcées rurais de traca tradicional. Sete das acoes
foram arquitetadas e “imposta” pela Direcao da ADERES - Associacao de Desenvolvimento

Rural Estrela-Sul, sendo mesmo uma delas, exclusiva para a entidade.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2001)

Figura 18 - Intencdes de candidatura por acao de atuacao

IV.3.3 - Participacao da Sociedade Civil na implementac¢ao dos Planos de

Acéo Local

A seguir iremos proceder, a analise da execucdo das estratégias de desenvolvimento local
para a segunda e terceira fase do programa LEADER. Sendo da nossa opiniao, os indicadores
mais relevantes de observar no ambito da teoria da democracia local, nos moldes que
defendemos nesta investigacdo. O estudo incidira, no nimero de iniciativas e montantes de

investimento aprovado, ao abrigo dos planos de intervencao.

Como podemos observar, 62% das candidaturas aprovadas, ao ambito do Plano de Acao Local,

foram para a Sociedade Civil e os restantes 38% para entidades publicas.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2001)
Figura 19 - Proporcédo de candidaturas aprovadas para Entidades Publicas e Sociedade Civil no LEADER Il

Dos dados recolhidos do relatorio de execucao final do programa LEADER II, verificamos que,
59% do campo de acao do investimento foi realizado, pela Sociedade Civil, atingindo um

montante global de 1.280.887,50 euros e o investimento publico ficou pelos 892.884,49 euros.
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1.400.000,00 € -

1.200.000,00 € -

1.000.000,00 € -

800.000,00 € -

600.000,00 € -

400.000,00 € -

59%
200.000,00 € -

€ . f
Entidades Sociedade
publicas civil

Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2001)

Figura 20 - Percentagem e montante de investimento pela Entidades Plblicas e Sociedade Civil no
LEADER II

Relativamente, ao programa LEADER +, 67% das operacdes aprovadas, no Plano de
Desenvolvimento Local, foram destinadas para a Sociedade Civil e os restantes 33% coube as

entidades publicas.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2009)

Figura 21 - Investimento realizada pelas entidades publicas e Sociedade Civil no LEADER+

Da informacdo tratada a parir do relatério de execucdo final do programa LEADER +,
destacamos que, 72% do investimento enquadrado no plano de desenvolvimento foi efetuado

pela Sociedade Civil, atingindo um valor total de 2.617.398,19 euros e o valor publico
1.003.863,27 euros.
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Fonte: Elaboracao propria (Dados ADERES, 2009)

Figura 22 - Percentagem e montante de investimento pela Entidades Plblicas e Sociedade Civil no
LEADER +

Nas consideracdes finais, sobre este capitulo, a analise incidiu sobre, trés fases do processo
de politicas publicas, diagndstico, implementacao e gestao. Podemos entao, destacar que a
Sociedade Civil, no caso da ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, tem
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vido a ganhar maior realce e importancia no sucesso das estratégias de desenvolvimento
local, ao longo das varias fases do programa LEADER. Inicialmente, a entidade gestora desta
iniciativa comunitaria, para o territorio Estrela-Sul, foi criada maioritariamente por um
conjunto de entidades publicas, na procura de agarrar novas oportunidades, de tentar
resolver os profundos problemas estruturais existentes na regiao, impulsionada pela
insatisfacao do nao envolvimento deste conjunto de entidades no processo de
desenvolvimento das suas freguesias. Mas, ao longo da implementacao do mesmo, a
Sociedade Civil, reconhecendo a importancia destas intervencdes territoriais de base
multissetorial, ganhou consciéncia de querer participar nelas, desde a sua nascenca, ou seja,
a partir do delineamento e construcdao dos planos, e portanto, isso tém se refletido na
composicao do GAL ADERES, representando atualmente 66% dos elementos que constituem a
parceria, realcando as novas formas de organizacao da Sociedade Civil, como sao o caso das
Instituicées Particulares de Solidariedade Social, organizacdes de produtores florestais e as

associacoes de desenvolvimento local.

Mas, no caso particular da ADERES - Associacao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul, houve
preocupacao desde o inicio envolver a comunidade em geral, principalmente no envolvimento
da construcao das politicas, para isso criou varios dispositivos que facilita em influenciar as
mesmas, através de desenvolvimento de reunides de trabalho e na manifestacao de interesse
em desenvolver iniciativas econémicas, culturais e sociais, que tem sido utilizado para a
definicao das acdes e prioridades nos planos estratégicos. Verificando-se que o maior
contributo, provém das entidades publicas, mas a Sociedade Civil, tém uma forte influéncia,
na maioria da programacao das acoes de desenvolvimento e plano de financiamento. Mas
curiosamente, na fase de execucao, largamente a Sociedade Civil se destaca, executando
mais de metade de despesa disponivel. E portanto, da analise dos dados recolhidos junto da
entidade e de trabalhados, concluimos que no caso do GAL ADERES, existe um elevado grau
de participacdo da Sociedade Civil, ao nivel da gestdo das estratégias, tanto aos graus do
Grupo de Acdo Local e do Orgdo de Gestdo. Podemos também salientar, no nosso
entendimento, que existe distribuicao do poder por todos os envolvidos, influenciando a
decisdo pelo menos ao nivel da programacdo, mas o Grupo de Acdo Local na fase da
aprovacao dos planos, mostra também algum passivismo, ja que algumas politicas foram
impostas por quem tém o poder de decisao final, que no caso da ADERES - Associacdo de

Desenvolvimento Rural Estrela-Sul é a direcéo.

Aspeto negativo, é sem duvida, é alguma desmotivacdo por parte das entidades publicas, em
quererem se afastar do processo, pelo fato de o seu peso de influenciar tém vindo a diminuir,
como os seus representantes na sua maioria na nossa opiniao ainda nao se adaptaram aos
novos ventos, que tém surgido dos movimentos de desenvolvimento territorial participado,
em que o desenvolvimento das suas aldeias so sera possivel envolvendo todos, incluindo os

privados.
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O objetivo central deste trabalho foi expor uma abordagem alternativa na construcao de
politicas puUblicas, menos divulgado e conhecido, como ndo é o caso do orcamento
participativo. Incorporando uma nova dimensdao através da introducdao da democracia
participada, na tentativa de encontrar respostas aos problemas que os espacos rurais
apresentam, pela via da dinamizacdo destas areas através da implementacdo de estratégias

de desenvolvimento da autoria e da responsabilidade dos atores locais destes territorios.

Desde a implantacdo do “anarquismo capitalista” até aos nossos dias, temos assistido
sistematicamente crises economicas e financeiras extramentes graves. Mas, hoje que
atravessamos sem divida, a maior crise de sempre da nossa histéria mundial, nos tem levado

a pensar qual € o melhor sistema de concecao de politicas publica, verticais ou horizontais!

A historia veio demonstrar que os modelos verticais ndo sdao os mais desejaveis. Basta
observar o modelo econdomico Socialista, com as experiéncias do Leste Europeu, que
fracassaram redondamente e no caso da China teve de se render as evidéncias, em que
observamos, que o seu sistema economico atual, € sem divida um modelo neoliberal, abrindo
as portas, da sua economia ao capital estrangeiro e as multinacionais. Por outro lado, o
Capitalismo é uma doutrina que provoca grandes desigualdades sociais, pelo fato, de
concentrar todo o poder de influenciar as decisdes politicas e os recursos financeiros
existentes, numa so classe, gerando assim nas sociedades contemporaneas, classes

socialmente marginalizadas.

E portanto, s6 nos resta a Democracia, mas dentro desta forma, tém-se verificado varias
tendéncias, a Democracia Representativa, Parlamentaria ou Delegativa, na qual o eleitor
através do voto delega nos seus representantes a capacidade de decisao, criando-se assim
uma estrutura politica profissional nas sociedades, ndao sendo este modelo o que mais
interessa, para os setores desprovidos de poder. Ja que, ndo existe a partilha de decisao por
todos os elementos que constituem a comunidade, perdendo assim, a classe dominante o seu
protagonismo. Em suma, s6 nos resta a forma de Democracia Participativa, ou seja, o
envolvimento das populacdes na construcdao das politicas pUblicas para as suas cidades,
aldeias, bairros ou ruas. Mesmo dentro desta, temos apurado varias orientacoes de
Democracia Participada, nomeadamente, o Orcamento Participativo, no Planeamento Urbano

e o caso LEADER, na planificacao do espaco rural.

Observamos entdo, que as varias formas de governo anteriormente enunciadas, que estao
associadas ao Socialismo, Capitalismo e a Democracia Representativa, os seus modelos e
estratégias de desenvolvimento econdmico e social, estdo assentes na criacao de centros
econdémicos, desenvolvendo uma politica de terra queimada, ou seja, a economia e 0s
servicos existentes concentram-se em polos bem delimitados, e em redor passa a existir
simplesmente um deserto. Enquanto a democracia participada, projeta o progresso

economico pela via do desenvolvimento territorialmente integrado.
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A presente investigacao aborda um aspeto central, que se tentou dar resposta, e portanto,
podemos afirmar que a problematica e as questdes estudadas nesta investigacao,
circunscrevesse a um mero objeto, as mudancas e as transformacdes, em termos de
administracao e gestdo da “coisa publica” ao nivel local, mais concretamente no espaco
publico rural. Segundo os autores, Hannah Arendt (2001: 67) e Daniel Innerarity (2006: 107), a
esfera publica, é o espaco compartilhado por todos nos. Mais, referem Fitoussi (2005: 20) e
Bonavides (2001: 278), o espaco publico é a gestdao dos assuntos de natureza publica. E
portanto, o mais dificil é suster esta comunidade, mantendo um vinculo e elos de ligacao
entre todos os elementos que a constituem (Hannah, 2001: 67). Passando a ser este conceito,
fundamental nas novas formas democraticas participadas, que entretanto foram surgindo nas

Ultimas décadas, sobretudo, na Europa e na América Latina.

Desta forma, foi na dgora que seu deu os primeiros passos na modificacdo do espaco publico,
através da democracia participativa e da retorica, em locais das cidades-estado da antiga
Grécia, onde se debatia através do poder argumentativo, os assuntos da comunidade
(Maturana, 1993: 55 e Innerarity 2006: 160). Mas nos dias de hoje, segundo Innerarity,
confirmando a afirmacao de Hannah, este processo desencadeou na cidade uma desagregacao
e pulverizacdo da Sociedade Civil, rompendo os ligamentos que os unia, criando assim varios
grupos sociais, tais como, ambientalistas, anticapitalistas, movimentos gays, e outros,

surgindo assim, uma sociedade heterogénea.

Mas no Mundo Rural, o fendmeno que temos verificado é inverso, observando a
homogeneizacao da Sociedade Civil, em torno da causa do desenvolvimento local, em que os
cidaddos e as organizacdes que as representam se tém agregado, em torno de uma causa
concreta e comum, na procura de encontrar e de desenvolver estratégias de desenvolvimento
local em conjunto, gerando assim estruturas superiores, ou seja, o aparecimento de um novo
significado e de novas formas de acdo e de demonstracao do coletivo. Estas estratégias visam
assim, o desenvolvimento territorial através do trabalho em rede, mas este conceito, &
recente. Segundo Piotr Kropotkin, denomina esta forma de trabalhar das comunidades de
“Ajuda Mutua”, passando a ser o motor de evolucao das sociedades, sendo a sua finalidade, o
bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das gentes que constituem a comunidade (2009:
22). Nas comunidades locais de indole rural, esta forma tém adquirido varios feitios de
organizacao, designadas de ADL - Associacoes de Desenvolvimento Local, OPF - Organizacoes
de Produtores Florestais e sobretudo os GAL’s - Grupos de Acao Local, nascendo na esteira

dos Fundos Estruturais Europeus.

Tendo em vista os aspetos observados, historicamente o Mundo Rural foi sempre um espaco
publico democratizado. As aldeias rurais tém uma configuracdo muito propria, que permite
essa situacao, de forma céntrica, sempre em torno de locais simbolo, tais como, os mercados,

os largos, os chafarizes (Kropotkin, 2009) ou entdo associado a religido crista, sao por
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exemplo: os adros das igrejas e as capelas. Conversando entre eles, os aldedes discutem
sobre os assuntos das suas aldeias. Como referem Lefebvre (1978) e Kropotkin (2009), a
comunidade rural tem conseguido sobreviver a varias formas de organizacao politica do ponto
de vista autoritaria, nomeadamente, escravismo, papado, feudalismo, capitalismo e

socialismo, mantendo sempre a matriz democratica de tomada de decisao.

A democracia local é um fenomeno recente, surgindo na década de noventa, e que se tém
desenvolvido a luz das Politicas Regionais Europeias. E, estamos perante uma nova
organizacao e modalidade de ordenamento politica, que iremos entdo realizar um conjunto
de consideracoes, sobre o seu potencial. Com a abordagem LEADER, surge um novo modelo de
gestao e de fazer politicas publicas, introduzindo novos aspetos ao modelo de planeamento
de politicas publicas, a partir de introducdo de novas inovacoes: territorialidade, abordagem
ascendente, trabalho em rede, multifuncionalidade e autonomia, como seus ideais, na
concecao do planeamento de politicas publicas. Em suma, foram debatidos, os conceitos de
“centralidade do poder”, “participacdo” e “autonomia”, subjacente a politica de democracia

local.

Esta nova configuracdo de fazer politicas publicas, associado em torno de um pacto de
desenvolvimento territorial, os atores locais sejam publicos e privados, participam na
coresponsabilidade, no progresso da sua regiao. Passando assim a ser o verdadeiro problema,
econdémico e nao o politico (Proudhon, 2001: 128). Estes pactos de desenvolvimento, entre
varios individuos, visam o desenvolvimento do ponto de visto econdomico, desencadeando
assim, a revolucao “agricola-industrial” (Proudhon, 2001: 129). Tal processo obriga, a um
procedimento de deslocacao do centro de poder de decisao, do global para o local, ou seja,
do poder administrativo publico classico, que perde o seu protagonismo para um novo centro
decisorio, entretanto criado através de um novo poder local, desenvolvendo-se assim, novos
grupos de representacao de interesses locais. Esta nova viragem de fazer politica, assenta na
légica da concertacdo, pela via do dialogo e da meditacdo coletiva, entre todos os agentes
envolvidos, sobre as prioridades para a sua comunidade, sendo a primeira particularidade
especifica e eventualmente a mais importante, da democracia local. Criando assim uma
simbiose, entre a democracia e o sistema capitalista, em que a Sociedade Civil opta pelas
melhores solucdes em termos de organizacdo econdmica e social (Fitoussi, 2005: 48). Mais

concretamente entre a democracia local e a economia regional.

Em Portugal, a democracia local desenvolveu-se entretanto, aparecendo uma nova
mentalidade nos envolvidos no processo, este novo centro de poder, obriga assim a uma
profunda alteracao da mentalidade politica, por parte da Sociedade Local. Assistimos entao,
que anteriormente as estas experiéncias de trabalho em rede, a Sociedade Civil, estava
formatada num sistema de democracia representativa ou “delegativa”, em que o eleitor

através do voto, delega ao politico essa responsabilidade de pensar o melhor para as
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populacdes, mas nao quer dizer que realmente venha ao encontro das reais necessidades das
comunidades locais. Esta nova cultura de trabalhar em conjunto, é a segunda singularidade,
introduzida pela democracia local, que veio incutir na Sociedade Civil, que o seu
envolvimento é essencial na construcdo do seu espaco e do seu futuro, ou seja, o
desenvolvimento promovido pelas proprias comunidades locais. Mas assistimos, ainda por
parte de um grupo de resistentes, em participar neste tipo de abordagem, o que leva a
concluir que passados vinte anos da experiéncia LEADER, existe gente com mentalidade pouco
recetiva em trabalhar em entreajuda. Dado o exposto, a terceira originalidade da democracia
local, que se desenvolveu a partir da abordagem LEADER, ¢é a elevada autonomia que possuem
as entidades, sdo financiadas através de contratos de subvencdo e de articulacdo com o
Estado, permitindo assim, que as organizacdes reconhecidas como Grupo de Acao Local,
tenham autonomia suficiente para em primeiro lugar, realizarem um diagnostico do seu
territorio, permitindo assim, construir os seus quadros estratégicos de desenvolvimento, a
partir das suas necessidades, potencialidades e pontos fortes, tendo em atencao aos seus
pontos fracos e ameacas do territério em causa, nunca esquecendo de todos os pressupostos
que podem influenciar as estratégias. Estas estratégias de desenvolvimento local sdo dotadas
de fundos para a sua concretizacdo, a abordagem LEADER, nao € um processo de
endogeneizacao, fato que se deve, que os planos nao sao alimentados exclusivamente por
recursos financeiros proprios do territorio, sendo coparticipados por fundos nacionais, através
do Orcamento Geral do Estado e pelo Fundo Europeu Agricultura e Desenvolvimento Rural. E
portanto, este modelo so6 sera viavel num sistema, em que a democracia e o capitalismo
vivem em harmonia. Com base num sistema de redistribuicao de riqueza (Boaventura, 2002 e
Fitoussi, 2005), captando pela via de impostos e taxas os recursos necessarios. Nos tempos de
hoje, em que a discussao da resolucao da crise Europeia, passa pela introducao ou nao de
limites de deficits orcamentais nas constituicoes dos Estados-Membros, existe um aspeto
positivo na abordagem LEADER que poderia servir como referencial a nivel de gestao
orcamental dos seus Estados-Membros e por toda a maquina do setor publico, devido que,
existe um planeamento orcamental plurianual, em que a despesa publica a ser afetada aos
varios planos nacionais, tém como critério a definicdo de um periodo de execucao e a despesa
a ser gasta nesse ciclo temporal, obriga assim, a decisao de prioridades e a uma forte gestao
orcamental, claro quando se transporta este modelo para um nivel supra estatal, temos de
introduzir uma limitacdo, que é a concretizacao das metas definidas em termos de receita, o
que obrigaria, os politicos a deixarem de inflacionar as receitas provisorias dos orcamentos
previsionais para dados proximos dos reais, pelo fato que atualmente os politicos sao
obrigados a demonstrar garantias de financiamento dos projetos comunitarios, através da
inscricdo nos orcamentos para garantir a comparticipacdo nacional, levando a

inflacionamento de receitas.

A analise também incidiu na organizacdo de tomada de decisdes, que se desenvolveu nas

varias fases do programa, em termos, do envolvimento das varias entidades que constituem o
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Grupo de Acao Local, na construcao dos planos estratégicos e na implementacao e gestao dos
mesmos, tendo recolhido junto da entidade os documentos e elementos necessarios, para a
elaboracao desta investigacao. Esta pesquisa partiu entao, da observacao direta e do trabalho
desenvolvido pelo GAL ADERES, durante a vigéncia do LEADER Il e do LEADER+. Dos frutos
alcancados, permitiram tirar algumas ilacoes, mesmo sendo consideradas ligeiras pelo fato da
limitacao do tempo disponivel para a pesquisa e reflexao do mesmo, ser apertados. A analise
dos dados restringiu-se, aos planos de planeamento, tais como, intencao de apresentacao de
candidatura, Plano de Acao Local - LEADER Il e Plano de Desenvolvimento Local - LEADER+. E,
nos relatorios de execucao final dos programas LEADER Il e LEADER+. A pratica do LEADER,
desenvolvido pelo GAL ADERES em termos de experiéncias de politicas participadas, ja é de

longa data, o que nos permitiu analisar os seus resultados.

A primeira conclusdo que retiramos desta reflexao é de que, a organica institucional do GAL
ADERES e do programa no seu geral, apresenta uma configuracao que permite o envolvimento
da Sociedade Civil, no planeamento de politicas publicas regionais. A Sociedade Civil tem
vindo a tomar maior protagonismo na participacdo das varias fases de desenvolvimento das
politicas puUblicas. O territério de intervencdo da ADERES, sendo um territério rural e
localizado no interior profundo da Beira Interior, e como vimos na caraterizacao da sua area
social, apresenta baixas taxas de densidades populacionais, com elevados graus de
envelhecimento e de analfabetismo. A entidade da por satisfeito, o nivel de participacao da
comunidade local, devido a existéncia de varios grupos de interesse que permitem essa
situacdao, nomeadamente, autarcas que veem este programa como forma alternativa de
financiamento dos seus projetos, um grupo de lideres de opinidao saidos do tecido associativo
com bastante dinamica de trabalho e também pelo fato do surgimento de jovens que nao tem
qualquer ligacdo a regido e que vem com ideia de investir e participar no processo de
desenvolvimento econémico e social do territorio. Pelo fato que existe, um elevado grau de

inércia, por partes das populacdes, em geral.

O modelo de gestao e de execucao da abordagem LEADER permitiu assim, em cada etapa a
inclusao dos setores tradicionalmente desprovidos de poder, em participarem nas opcoes que
estdo incluidas nos planos estratégicos. Dando oportunidade, ao cidaddo comum em
influenciar diretamente nas acdes prioritarias, para o territorio-alvo. Como podemos verificar
através das intencdes de candidaturas registadas e restantes mecanismos estabelecidos para
elaboracdes dos planos. De acordo com as regras estabelecidas pelos regulamentos de
aplicacao, as entidades que constituem o GAL ADERES aprovam os planos, e mais tarde, sao
remetidos para aprovacao final pela autoridade nacional, havendo assim afetacao dos
recursos financeiros necessarios para a sua implementacao e execucao. O Grupo de Acao
Local delega na Estrutura Técnica Local, os procedimentos necessarios para organizarem os
dispositivos de diagnostico, mais adequados para a concretizacdo dos objetivos definidos pela

metodologia LEADER, nomeadamente, reunides e formularios de intencdo de candidatura,
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tendo um papel extremamente importante na tomada de decisao por parte do Grupo de Acao
Local, legitimando assim, as suas decisdes, observando-se um procedimento deliberativo,
influenciando aproximadamente 40% das acdes dos planos. Este modelo de atuacdo € uma
abordagem de rutura na tradicional metodologia de elaboracdo de politicas publicas, em

termos, do Espaco Europeu e principalmente no contexto Portugués.

Verificamos entao, a inversdo de paradigma na elaboracao de politicas publicas ao nivel local.
A democracia local permitiu assim, alterar as prioridades politicas estabelecidas pelo poder
local tradicional. Ja que as prioridades definidas deixaram de ser eleitoralistas e de
compadrio, passando a existir critérios de analise e de avaliacdo das iniciativas a apoiar, com
maior interesse para a regiao e integrado nos planos pré-estabelecidos. O proprio programa
possui um sistema de controlo interno de verificacao da qualidade do trabalho desenvolvido
pelos Grupos de Acdo Local, externas a estas entidades. Como também existe dispositivos de
avaliacao das linhas politicas gerais, que podem ser alteradas a qualquer momento, deste que

sejam aprovadas pelo préprio Grupo de Acao Local.

A tomada da deliberacéo final dos investimentos a apoiar € feita por um grupo mais restrito,
em que o Grupo de Acdo Local delega essa capacidade. Essa estrutura denominado de Orgao
de Gestao, em que a Sociedade Civil é detentora da maioria do peso de decisdao. Observamos
através das aprovacoes de investimentos, que o processo de redistribuicdo promovido por esta
abordagem ¢é bastante satisfatoria e positiva, ja que vem ao encontro das necessidades dos

beneficiarios do programa.

Outra observacao que podemos tirar do presente estudo, € que o processo de democracia
local, aqui apresentada, envolve uma pequena parte da populacao do territério, portanto,
ndo existindo uma plena inclusdo politica, devendo ser incentivada o seu alargamento.
Através de alguns dos dispositivos previstos na fase de planeamento, devendo passar para o
terreno, permitindo um maior envolvimento das comunidades e dos seus representantes, ja
que algumas destes estao abertas a entidades externas ao Grupo de Acao Local. A abordagem
LEADER induz uma selecao prévia das entidades, pelo fato do processo em causa, além de ser
politico e social, como é o caso do Orcamento Participativo, em que a decisao por parte dos
cidadaos reflete meramente resolucdes politicas e € um 6rgdo consultivo, tais como a
construcao de estradas, apoios ao associativismo e etc., enquanto o LEADER, é mais do que
um processo politico e social, integrando também as componentes economicas e culturais. Em
suma, enquanto as problematicas abrangidas pelos Orcamentos Participativos, na visao dos
cidadaos toque-lhes diretamente e sao investimentos com visibilidade, enquanto as definidas
pelo LEADER, grande parte das intervencoes abrangidas por este programa, sao de iniciativa
privada, ou seja, desenvolvida por associacées e empresas, 0 que em termos de impactos, sao

menos recetivos e invisiveis para a grande maioria da populacdo tornando entdo a
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metodologia na sua generalidade menos atrativa por nao tocar nas pessoas diretamente,

sendo uma das principais criticas a este sistema.

Podemos afirmar que, o espaco publico criando pela abordagem LEADER no territorio Estrela-
Sul, da oportunidade de ingresso na decisao por parte da comunidade local em geral,
permitindo assim a inclusdo politica das mesmas, estimulada pelas metodologias de
envolvimento das populacdes, nomeadamente, através de sessdes, foruns, workshops e
levantamento das intencbées de candidatura, desenvolvidos ao longo do processo.
Possibilitando e dando condicdes favoraveis para a mobilizacdo da Sociedade Civil, em torno

de um projeto comum.

Outra ilacdo que podemos salientar, na observacdo e analise dos dados, verificamos que o
territorio-alvo tem vindo a perder populacao ao longo dos anos, fundamentalmente provocada
pela crise dos setores mineiro das Minas da Panasqueira e dos lanificios em Unhais da Serra,
com a sistematica reducado de pessoal, por parte da Penteadora e mesmo o encerramento da
Moura e Matos. O fecho de pequenas unidades de confecoes nas freguesias do Paul e Ourondo,
atiraram centenas de pessoas para o desemprego. No caso do Ourondo, gravemente
desastroso, por ser a Unica empregadora na freguesia, com mais de 300 postos de trabalho e
com o seu encerramento arrastou varios outros pequenos negocios para o seu fecho,
provocando uma forte desestruturacdo do territério. Sem alternativas de emprego e sem
politicas municipais para atrair investimento para estas freguesias rurais, o processo de
desenvolvimento do concelho da Covilha, passa pela chamada Grande Covilha, concentrando
toda a indUstria numa cintura industrial, criando para o devido efeito, dois grandes parques
industriais e um parque tecnologico. Nao mostrando qualquer interesse em instalar pequenos
polos industriais noutras freguesias, e portanto, assistiu-se a um forte processo de éxodo
rural. O que poderia ser uma limitacdo a evolucdo da democracia local, podendo servir
mesmo, como argumento por parte dos criticos a democracia participativa, em lancarem
criticas ao presente modelo. Mas na nossa opinido, € que estas experiéncias e metodologias
de trabalho, nao desenvolvem nem progridem as macroeconomias nem as esferas economicas
regionais, mas sim, proporcionam instrumentos de trabalho para o desenvolvimento das
microeconomias locais, que registamos que no caso particular do territorio de estudo, os
equipamentos sociais, tais como os lares e centros de dia, o turismo em espaco rural e
pequenas exploracdes agropecuarias tem sido as grandes alavancas de desenvolvimento

econdmico e social.

A hipdtese que defendemos, ao longo deste trabalho, é que a abordagem LEADER possibilita a
participacao do cidadao no planeamento das politicas publicas regionais e que a participacdo
influéncia a definicao das linhas estratégicas nas prioridades locais. O que pensamos que esta

hipotese foi comprovada.
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Em jeito de conclusdo, este tipo de intervencdes nos territorios rurais, como podemos
verificar, através das conclusdes anteriormente apresentadas permite assim, fortalecer o
dialogo local, entre os varios protagonistas sejam eles publicos e/ou privados, aumentando
assim a capacitacdo e o poder de reflexao, utilizando os recursos disponiveis na resolucao dos
problemas existentes na microesfera local, e portanto, estas abordagens permitem

desenvolver a cidadania das pessoas.

Apesar da nossa investigacdo nesta primeira instancia concentra-se em estudar, as
abordagens participativas de politicas publicas locais, desenvolvidas por organizacées nao-
governamentais, através da deslocalizacao do processo deliberativo do poder local tradicional
para um novo poder local. E durante a elaboracao da presente investigacao, surgiram novas
questoes de pesquisa, nomeadamente, se este modelo poderia ou nao ser transportado para a
gestao autarquica? Ou seja, implementar uma gestao participada, refundando assim o poder
local tradicional, valorizando os processos de planeamento, que atualmente sao
menosprezados pela maioria dos autarcas, como sao por exemplo, os conselhos municipais e

as cartas municipais de planeamento e de compromissos.
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Anexo | - Composicao do Grupo de Acao Local Estrela-Sul em 1994

Denominagéo Natureza
Juridica
Junta de Freguesia de Cortes do Meio Autarquia
Junta de Freguesia da Erada Autarquia
Junta de Freguesia de Unhais da Serra Autarquia
Junta de Freguesia da Coutada Autarquia
Junta de Freguesia do Barco Autarquia
Junta de Freguesia do Peso Autarquia
Junta de Freguesia de Ourondo Autarquia
Junta de Freguesia de Silvares Autarquia
Junta de Freguesia de Sobral de S. Miguel Autarquia
Junta de Freguesia de S. Jorge da Beira Autarquia
CODICOR - Cooperativa de Desenvolvimento Integrado de Cortes | Associacao

Fonte: ADERES
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Anexo Il - Composicao do Grupo de Acao Local Estrela-Sul em 1997

Denominacao Natureza

Juridica

Junta de Freguesia de Cortes do Meio Autarquia
Junta de Freguesia da Erada Autarquia
Junta de Freguesia de Unhais da Serra Autarquia
Junta de Freguesia da Coutada Autarquia
Junta de Freguesia do Barco Autarquia
Junta de Freguesia do Peso Autarquia
Junta de Freguesia de Ourondo Autarquia
Junta de Freguesia de Silvares Autarquia
Junta de Freguesia de Sobral de S. Miguel Autarquia
Junta de Freguesia de S. Jorge da Beira Autarquia
Junta de Freguesia de Cantar Galo Autarquia
Junta de Freguesia de Lavacolhos Autarquia

Centro de Estudos Gerais da Beira Interior Associacao
Dr. José Serra dos Reis Particular
Dr. José Armando Serra dos Reis Particular

Centro de Apoio a Criangas, Carenciados e Idosos de Cortes Associacao
Eng. Jorge Manuel Lopes da Cruz Particular
Dr. Antonio Bernardo Domingos Particular
Enf. Antonio Mendes Paulo Particular
Junta de Freguesia de Casegas Autarquia
Junta de Freguesia de Janeiro de Cima Autarquia
Junta de Freguesia do Paul Autarquia

Fonte: ADERES
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Anexo Il - Composicao do Grupo de Acao Local Estrela-Sul em 2001

Nome

Sector de Atividade

Junta de Freguesia de Cortes do Meio

Administracao Local

Junta de Freguesia da Erada

Administracao Local

Junta de Freguesia da Unhais da Serra

Administracao Local

Junta de Freguesia da Coutada

Administracao Local

Junta de Freguesia do Barco

Administracao Local

Junta de Freguesia do Peso

Administracao Local

Junta de Freguesia de Ourondo

Administracao Local

Junta de Freguesia da Silvares

Administracao Local

Junta de Freguesia de Sobral de Sao Miguel

Administracao Local

Junta de Freguesia da Sao Jorge da Beira

Administracao Local

Junta de Freguesia da Lavacolhos

Administracao Local

Junta de Freguesia da Casegas

Administracao Local

Junta de Freguesia da Barroca

Administracao Local

Junta de Freguesia de Janeiro de Cima

Administracao Local

Junta de Freguesia de Pall

Administracao Local

Junta de Freguesia da Aldeia Sao Francisco de Assis

Administracao Local

Centro de Apoio a Criancas, Carenciados e Idosos de Cortes

Instituicao de Solidariedade Social

Fabrica da Igreja Paroquial da Erada

Instituicao Religiosa

C.I.F.I.P., Lda

Consultadoria, Informacao e Formacao

Vale do Pastor, Lda

Empresa Agricola

Turistrela, S.A.

Turismo e Hotelaria

Gabinete de Gestao e Contabilidade

Gestao e Contabilidade

Café Estrela

Restauracao

Soardosias, Lda

Exploracdo e comercializacdo de ardodsias

Pinus Verde

Silvicultura e Producao Florestal

Associacao de Produtores Florestais do Paul

Silvicultura e Producao Florestal

Casa do Povo do Paul

Instituicao Cultural e Recreativa

Quinta da Caravela

Empresa Agricola

Instituto de Apoio Social do Ourondo

Instituicao de Solidariedade Social

Centro Cultural e Recreativo do Ourondo

Instituicao Cultural e Recreativo

Conselho Directivo dos Baldios da Freguesia de Cortes do Meio

Silvicultura e Producao Florestal

Centro de Solidariedade Social de Sao Jorge da Beira

Instituicao de Solidariedade Social

Queiro - Associacao para floresta, caca e pesca

Silvicultura e Producao Florestal

Clube de Campismo e Caravanismo

Turismo

Centro Social da Coutada

Instituicao de Solidariedade Social

ARPAZ

Instituicao de Solidariedade Social

Serracao do Ourondinho

Madeiras serradas e aparelhadas

Conselho Directivo de Baldios da Erada

Silvicultura e Producao Florestal

Associacao Socio-Cultural Eradense

Instituicao de Solidariedade Social

EstrelaGest

Gestao e Contabilidade

Filarmonica Cortense

Cultural

G.D.R.C. Estrela de Cortes

Desporto, Recreio e Cultura

E.F.S

Engenharia, fiscalizacao e servicos

Associados em Nome Individual

8

Fonte: ADERES

122

0
£k
%ﬁ UBI - Universidade da Beira Interior




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

Anexo IV - Composicao do Grupo de Acao Local Estrela-Sul em 2010

Nome

Sector de Atividade

Municipio de Castelo Branco

Administracao Local

Municipio do Fundao

Administracao Local

Freguesia de Bogas de Baixo

Administracao Local

Freguesia de Almaceda

Administracao Local

Freguesia de Lourical do Campo

Administracao Local

Freguesia de Santo André das Tojeiras

Administracao Local

Freguesia de Sobral do Campo

Administracao Local

Freguesia de Juncal do Campo

Administracao Local

Freguesia de Sarzedas

Administracao Local

Freguesia de Lourical do Campo

Administracao Local

Freguesia de Bogas de Cima

Administracao Local

Freguesia de Cortes do Meio

Administracao Local

Freguesia da Erada

Administracao Local

Freguesia da Unhais da Serra

Administracao Local

Freguesia da Coutada

Administracao Local

Freguesia do Barco

Administracao Local

Freguesia do Peso

Administracao Local

Freguesia de Ourondo

Administracao Local

Freguesia da Silvares

Administracao Local

Freguesia de Sobral de Sao Miguel

Administracao Local

Freguesia da Sao Jorge da Beira

Administracao Local

Freguesia da Lavacolhos

Administracao Local

Freguesia da Casegas

Administracao Local

Freguesia da Barroca

Administracao Local

Freguesia de Janeiro de Cima

Administracao Local

Freguesia de Paul

Administracao Local

Freguesia da Aldeia Sao Francisco de Assis

Administracao Local

Centro de Apoio a Criancas, Carenciados e Idosos de Cortes

Instituicao de Solidariedade Social

Fabrica da Igreja Paroquial da Erada

Instituicao Religiosa

UBI - Universidade da Beira Interior

Consultadoria, Informacao e Formacao

Agrupamento de Escolas Terras do Xisto

Empresa Agricola

Turistrela, S.A.

Turismo e Hotelaria

Gabinete de Gestao e Contabilidade

Gestao e Contabilidade

Café Estrela

Restauracao

Soardosias, Lda

Exploracdo e comercializacdo de ardodsias

Pinus Verde

Silvicultura e Producao Florestal

Associacao de Produtores Florestais do Paul

Silvicultura e Producao Florestal

Casa do Povo do Paul

Instituicao Cultural e Recreativa

ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Turismo
Aldeias do Xisto

Sociedade Termal Unhais da Serra, S.A. Turismo
Fundacao Minas da Panasqueira Turismo

Quinta da Caravela

Empresa Agricola

ADACB - Associacao Distrital de Agricultores de Castelo Branco

Agricultura

Quimicrobial

Analises clinicas

SAPSA - Sociedade Agro-pecuaria Souto Alto, Lda.

Empresa Agricola

Saberes da Serra

Empresa Agricola

Instituto de Apoio Social do Ourondo

Instituicao de Solidariedade Social

Centro Cultural e Recreativo do Ourondo

Instituicao Cultural e Recreativo

DOPINHAL

Silvicultura e Producao Florestal

Conselho Directivo dos Baldios da Freguesia de Cortes do Meio

Silvicultura e Producao Florestal

Centro de Solidariedade Social de Sao Jorge da Beira

Instituicao de Solidariedade Social

Queird - Associacado para floresta, caca e pesca

Silvicultura e Producao Florestal

Clube de Campismo e Caravanismo

Turismo

Centro Social da Coutada

Instituicdo de Solidariedade Social
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ARPAZ

Instituicao de Solidariedade Social

Serracao do Ourondinho

Madeiras serradas e aparelhadas

Conselho Directivo de Baldios da Erada

Silvicultura e Producao Florestal

Associacao Socio-Cultural Eradense

Instituicao de Solidariedade Social

EstrelaGest

Gestao e Contabilidade

Filarmonica Cortense

Cultural

G.D.A.C. da Bouca

Desporto, Recreio e Cultura

G.D.R.C. Estrela de Cortes

Desporto, Recreio e Cultura

Rancho Folclorico de Silvares

Desporto, Recreio e Cultura

Associacao de Solidariedade Social de Freguesia de Silvares

Instituicao de Solidariedade Social

G.D.C. de Silvares

Desporto, Recreio e Cultura

Valestrela, Lda.

Comercio a Retalho

AECBP - Associacao Empresarial da Covilha, Belmonte e
Penamacor

Associacao Empresarial

E.F.S Engenharia, fiscalizacao e servicos
Estevdo Pintura e Construcao Civil, Lda. Construcao Civil
Alcriestor Estores

Oficina das Pedras e Trabalhos Artisticos Artesao

ADRACES Desenvolvimento Local
Associados em Nome Individual 23
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Anexo V - Intencdes de candidaturas apresentadas ao LEADER |I

N° Promotor Localidade Designacao do Projeto Inv. Global Cofi. Cod.
(em pedido Acoes
contos) (em
contos)
01 | Junta de Freguesia Unhais da Serra Ampliacdo/Remodelacao 195.000 117.000 | 3.1.1
Estancia Termal
02 | Junta de Freguesia Unhais da Serra — | Zona de Lazer do terreno 11.000 6.600 5.4
Covoes dos Covoes
03 | Junta de Freguesia Unhais da Serra Obras de Urbanizacao do 70.000 42.000 5.5
terreno Moitas
04 | Junta de Freguesia Unhais da Serra Proj. Pavilhao 20.000 12.000 5.5
Gimnodesportivo com
Centro Civico
05 | Junta de Freguesia Unhais da Serra Parque de Merendas da 10.000 6.000 5.4
Murgeira
06 | Junta de Freguesia Unhais da Serra Arranjo do Largo do Ribeiro 5.191 3.114 5.4
07 | Sociedade Unhais da Serra Sede da Coletividade 65.000 39.000 5.5
Filarménica
Recreativa Estrela
08 | Fabrica Igreja Unhais da Serra Obras de restauracao e 7.000 4.200 5.4
Paroquial remodelacao
09 | Junta de Freguesia Paul Erva Bonita — Praia fluvial 4.350 2.610 5.4
10 | Junta de Freguesia Paul Centro Abrigo e Cultura — 8.700 5220 | 1.5
Juventude
11 | Casa do Povo do Paul Centro Apoio Turistico 7.775 4,665 | 3.1.1
Paul
12 | Casa do Povo do Paul Oficina Dramatologia, Danca 2.130 1.278 1.3
Paul e Instrumentos Musicais
13 | Joaquim Luis V. Silva | Paul — Quinta dos | Parque de Campismo Rural 2.650 1.590 | 3.1.1
Penesinhos
14 | Joaquim Luis V. Silva | Paul — Quinta dos | Agroturismo 15.600 9.360 | 3.1.1
Penesinhos
15 | Mario Rui S. Cruz Paul Reposicao de fachada 3.000 1.500 | 3.1.1
16 | Antonio Q. Proenca Cortes do Meio Casa Azenha — Casa de 21.838 10.919 | 3.1.2
Campo
17 | Diogo & Bras, Lda. Sobral Sao Miguel | Lagar Ecomuseu, Bar 6.000 3.000 | 3.1.5
18 | Fabrica Igreja Sobral Sao Miguel | Reconstrucao da Casa 3.700 2.220 5.4
Paroquial Paroquial
19 | Fabrica Igreja Sobral Sao Miguel | Arranjo urbanistico - 4.800 2.880 | 5.4
Paroquial Valorizacao Zona de Lazer
20 | Junta de Freguesia Janeiro de Cima Acude e muros de suporte 12.264 7.358 5.5
21 | Junta de Freguesia Lavacolhos Viver o Passado com Olhos 14.900 8.940 5.5
no Presente
22 | Junta de Freguesia Lavacolhos Um espaco para Pensar e 19.900 11.940 1.1
Agir
23 | Junta de Freguesia Lavacolhos Um espaco de Lazer 18.200 10.920 | 3.1.5
24 | Junta de Freguesia Lavacolhos Informatizacao Autarquica 2.450 1.470 | 3.3.1
25 | Junta de Freguesia Lavacolhos Todos P’lo Desporto 17.650 10.590 5.4
26 | Manuel Gomes Roda | Lavacolhos Valorizar o Mel 7.080 3.540 | 4.3.1
27 | Carlos M. F. Mateus Lavacolhos Comércio em Espaco Rural 15.900 7.950 | 3.3.1
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28 | Eustaquio Dinis Sobral Sao Miguel | Apicultura — Melhoria de 1.900 950 | 4.3.1
Domingos Atividade
29 | David Silva Ferreira Sobral Sao Miguel | Turismo em Meio Rural 5.000 2.500 | 3.3.1
30 | Escola 1° Ciclo Casegas Trabalho Desenvolvimento 2.000 1.200 1.4
Rural
31 | Junta de Freguesia Erada Centro de Animacao 24.200 14.520 | 3.1.1
Turistica
32 | Junta de Freguesia Erada Complexo Turistico da 28.520 17.112 | 3.1.1
Lameira
33 | Fabrica Paroquial Erada Aproveitamento Turistico 21.100 12.660 | 3.1.3
Santuario N2 5* Milagres
34 | Junta de Freguesia Coutada Estrutura Apoio Espaco 4.760 2.856 | 3.1.5
Lazer — Parque Campismo
35 | Junta de Freguesia Coutada Posto Apoio Praia Fluvial e 17.750 10.650 | 3.1.3
Parque Campismo
36 | Filarmonica Erada Centro musical e cultural 5.420 3.252 1.3
Recreativa
37 | Associacao Cultural Coutada Escola de mUsica tradicional 3.880 2.328 1.3
Desportiva e
Folclérica
38 | Associacao Cultural Coutada Ringue Desportivo e 7.600 4.560 1.4
Desportiva e
Folclorica Convivio
39 | Jorge Martins Cortes do Meio - Casa de Montanha 8.000 3.200 | 3.1.2
Timoteo Penhas da Saude
40 | Grupo Desportivo Sobral Sao Miguel | Turismo em Meio Rural 7.000 4.200 | 3.2.1
Cultural Sobranense
41 | Junta de Freguesia Sobral Sao Miguel | Criacao Espelho de Agua 7.000 4.200 | 3.1.3
- Lage Ribeira
42 | Junta de Freguesia Sobral Sao Miguel | Renovacgao do Patrimonio 1.800 1.680 5.5
- Ponte Construido
43 | Associacao Cultural Paul Escola Aberta de MUsica 18.340 11.004 1.3
Desportiva (EAMP)
44 | Grupo Desportivo Cortes do Meio Prova de atletismo Bouca — 3.000 1.800 1.4
Animacao Cult. Penhas da Saude
Bouca
45 | Centro Apoio Cortes do Meio O Prazer de Viver: Projeto 10.000 6.000 1.4
Criancas, Ocupacional para Idosos
Carenciados e Idosos
46 | Centro Apoio Cortes do Meio Genciana — Quinta 30.000 18.000 | 5.3
Criancas, pedagogica e ocupacional
Carenciados e Idosos para criancas, jovens e
idosos
47 | Centro Apoio Cortes do Meio Casa abrigo do Alto da 20.000 12.000 | 3.1.2
Criancas, Cerca: turismo social
Carenciados e Idosos
48 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Parque de lazer do Alto da 20.000 12.000 5.4
Cerca
49 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Pogo do Forno Velho — 4.000 2,400 | 5.4
Estancia Fluvial
50 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Pavilhao Polivalente 6.000 3.600 | 4.4.1
Desporto, Animacao,
Cultural e Atividades
Econdmicas
51 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Nucleo de Museologia 14.000 8.400 5.3
Etnografica e Biblioteca
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52 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Parque Desportivo e Lazer 6.000 3.600 5.4
da Bouca
53 | ADERES Cortes do Meio — Casa da Fraga 14.000 8.400 | 3.1.1
Penhas da Saude
54 | ADERES Cortes do Meio Feira das Atividades Rurais — 5.000 3.000 6.1
Estrela-Sul
55 | ADERES Cortes do Meio e Rede Informatica Estrela-Sul 7.200 4.320 1.2
Freg. Area Social
56 | ADERES Cortes do Meio Roteiro Estrela-Sul 6.800 4.080 7.2
57 | Fabrica Igreja Cortes do Meio Restauro da Capela da 15.000 9.000 5.5
Paroquial
Bouca
58 | Fabrica Igreja Cortes do Meio Restauro da Tribuna — Altar- 3.000 1.800 5.5
Paroquial mor da Igreja Paroquial
59 | Junta de Freguesia S. Jorge da Beira Restauro de Casa Tipica 3.500 2.100 | 3.1.5
60 | Junta de Freguesia S. Jorge da Beira | Museu do Couto Mineiro 15.000 9.000 | 3.1.5
- Panasqueira
61 | Junta de Freguesia S. Jorge da Beira Piscina — Restauro 4.000 2.400 5.4
- Panasqueira
62 | Junta de Freguesia S. Jorge da Beira Construcéo de Balnearios de 2.500 1.500 5.4
- Panasqueira Apoio Ringue
63 | Junta de Freguesia S. Jorge da Beira Casa de Xisto 2.500 1.500 5.5
64 | Associacdo Ruris Paul - Freg. Area | Melhorar o Ambiente — 5.000 3.000 | 5.2
de Intervencao Aproveitamento de papel
65 | Apisestrela Paul — Freg. Area | Apicultura — Aproveitamento 5.000 3.000 | 4.3.1
de Intervencao de Ceras
66 | M? Virginia Alves Unhais da Serra Remodelacao do Atelié de 1.000 500 | 3.2.1
Antunes Martins ceramica
Santos
67 | Conselho Diretivo Cortes do Meio Abrigo do Pastor 25.000 7.500 | 4.1.1
dos Baldios Cortes
Meio
68 | Conselho Diretivo Cortes do Meio Ordenar a Pastagem Serrana 4.000 2.400 | 4.1.1
dos Baldios Cortes de Baldio
Meio
69 | Conselho Diretivo Cortes do Meio Educacao Ambiental para a 2.700 1.620 | 2.1
dos Baldios Cortes protecao da natureza
Meio
70 | ADERES Cortes do Meio Formacao para o 2.700 1.620 | 2.2
desenvolvimento local
71 | Joao Manuel Serra Cortes do Meio - Casa do Circo 6.500 3.250 | 3.1.2
dos Reis Bouca
72 | Junta de Freguesia Peso Recuperacao da parte de 1.030 618 5.5
mergulho do “chafarizito”
73 | Junta de Freguesia Peso Zona de Lazer do “Cemitério 2.105 1.263 5.4
Velho”
74 | Junta de Freguesia Peso Zona de Lazer de “Nossa 1.525 915 5.4
Senhora de la Salette”
75 | Junta de Freguesia Peso Biblioteca e nlcleo 4.110 2.466 1.4
museologico com apoio
informatico
76 | ADERES Cortes do Meio Projeto de instalacao da 10.000 6.000 | 7.1
Escola Superior de
Patriménio e Turismo
Estrela-Raia
77 | Associacao Regional [ Barco Verao Mais — ARPAZ 98 1.400 840 1.4
de Solidariedade e
Progresso do Alto
Zézere — ARPAZ
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78 | Ermelinda Mendes Barco Recuperacao de fachada de 1.900 950 5.5
Serra casas de habitacao
79 | José Pereira Ferreira | Barco Recuperacao de fachada de 800 400 5.5
casas de habitacao
80 | Junta de Freguesia Barco Pavilhao Polivalente 36.000 21.600 5.4
81 | Junta de Freguesia Barco Recuperacao de 4.000 2.400 5.5
saldo/edificio da Freguesia
82 | Junta de Freguesia Barco Zona de lazer e piscina das 4,200 2.520 5.4
tapadas
83 | Junta de Freguesia Ourondo Instalacoes da Junta de 30.000 18.000 5.5
Freguesia
84 | Junta de Freguesia Ourondo Conservacao e ampliacao de 2.200 1.320 | 5.4
jardins
85 | Junta de Freguesia Ourondo Conservacao da rede de 2.100 1.260 5.5
agua potavel
86 | Grupo Desportivo e Silvares Renovacao do Polidesportivo 1.350 810 1.4
Cultural de Silvares das Eiras
87 | Grupo Desportivo e Silvares Lavrar novos horizontes 5.120 3.072 1.4
Cultural de Silvares
88 | Junta de Freguesia Barroca Construcao de um pontao 26.500 15.900 5.5
rural
89 | Clube de Caca e Coutada Campo de tiro da Coutada 9.270 5.562 1.4
Pesca do Rio Zézere
90 | Junta de Freguesia Cortes do Meio Praia Fluvial do Poco da 3.000 1.800 1.4
Monteira
91 | Junta de Freguesia Casegas Praia Fluvial da ponte 20.000 12.000 5.4
92 | Casa do Povo de Casegas Casa de Teatro e Juventude 10.000 6.000 5.5
Casegas
93 | Junta de Freguesia Casegas Museu Rural de Casegas 10.000 6.000 5.3
94 | Junta de Freguesia Casegas Centro civico e social 10.000 6.000 5.5
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Anexo VI - Intencdes de candidaturas apresentadas ao LEADER+

Inv. Inv.
N° Promotor Localidade Designacao do Projeto Global | Comparticipado | Cod.
(Contos) (Contos) Acbes
01 Ilidio Dias Gama Janeiro de Recuperacao de Fachadas 3.800 1.900 1.3.4.
Cima
02 | Antoénio José Goncalves Erada Recuperacao Telhado 2.500 1.250 1.3.4.
Mendes dos Santos Tipico em Lascas de Lousa
03 Fabrica da Igreja de Sao Jorge da | Restauro da Igreja de Santa 9.500 7.125 1.3.4.
Minas da Panasqueira Beira Barbara
04 Nuno José Pereira Sao Jorge da Recuperacao de Moradia 4.122 2.061 1.3.4.
Batista Beira
05 | Ildefonso de Carvalho Paul Fabrica de Moveis 20.000 10.000 1.1.2.
Almeida
06 Antonio Fernandes Paul Reconstrucao de Casa de 3.250 1.625 1.3.4.
Marmelo/Adelino Habitacao
Fernandes Marmelo
07 Valentina de Jesus Casegas Recuperacao de Habitacao 3.750 1.875 1.3.4.
Gomes Reis
08 Lucilia Neves Pereira Barco Recuperacao de Habitacao 3.067 1.534 1.3.4.
Alves
09 Quinta da Caravela Paul Valorizacao dos Produtos 12.000 6.000 1.2.1.
Agro-ecologicos
10 | Alfredo Duarte Barata Paul Recuperacao de Habitacao 3.100 1.550 1.3.4.
11 Junta de Freguesia de Casegas Construcao Parque Infantil 4.000 4.000 1.1.4.
Casegas
12 | Junta de Freguesia de Casegas Construcao 5.000 5.000 1.1.4.
Casegas Sanitarios/Balnearios
13 | Junta de Freguesia do Pail Iluminacdo de Avenida 15.000 15.000 1.1.4.
Paul
14 | Junta de Freguesia do Paul Arranjo Urbanistico do 14.000 14.000 1.1.4.
Paul Largo do Mercado
15 | Junta de Freguesia do Paul Praia Fluvial e Espaco 30.000 30.000 1.3.1
Paul Envolvente
16 | Sociedade Filarmodnica Unhais da Renovacao do Instrumental 10.000 7.500 2.21
Recreativa Estrela Serra da Banda Filarmonica
17 | Escola do Ensino Basico | Sao Jorge da | Uma Terra Para Descobrir 350 263 2.2.1
Mediatizada Beira
18 | Junta de Freguesia da Barroca Parque de Merendas e 15.000 15.000 1.3.1
Barroca Lazer Santuario de N2
Senhora da Conceicao da
Rocha
19 Joao Cortes Luzio Paul Zona de Lazer - Campo de 42.000 21.000 1.3.1.
Ténis
20 | Instituto de Apoio Social Ourondo Construcao do Instituto de 42.300 31.725 1.1.4.
do Ourondo Apoio Social do Ourondo
21 |Junta de Freguesia do Ourondo Pontao  Ribeira  Relvas| 15.000 15.000 1.1.1.
Ourondo Pansso
22 |Junta de Freguesia do Ourondo Polidesportivo do Ourondo 17.000 17.000 1.1.4.
Ourondo
23 |Junta de Freguesia do Ourondo Casa Tipica do Ourondo 25.000 25.000 1.3.4.
Ourondo
24 | Centro Cultural e Ourondo Recuperacdo do Centro| 16.000 12.000 1.1.4.
Recreativo do Ourondo Cultural e Recreativo do
Ourondo
25 |Junta de Freguesia de | Aldeia de Sao | Casa Mortuaria 12.000 12.000 1.1.4.
Aldeia de Sao Francisco | Francisco de
de Assis Assis
26 |Junta de Freguesia do Barco Pavilhao Polivalente do| 50.000 50.000 1.1.4.
Barco Barco
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27 | Carlos Sardinha EIRL Paul Modernizacao 750 375 1.2.3.
28 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Melhoria do Parque Infantil 2.000 2.000 1.1.4.
Unhais da Serra Serra do Bairro Terra da Senhora
29 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Melhoria do Parque Infantil 4.000 4.000 1.1.4.
Unhais da Serra Serra 25 de Abril
30 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Parque de Merendas da 7.000 7.000 1.3.1.
Unhais da Serra Serra Terra da Senhora
31 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Praia Fluvial Covoes; 15.000 15.000 1.3.1.
Unhais da Serra Serra Parque de Merendas
32 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Melhoramento da Sede da| 10.000 10.000 1.1.4.
Unhais da Serra Serra Junta de Freguesia
33 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Campo de Jogos - Escola do 3.500 3.500 1.1.4.
Unhais da Serra Serra 1° Ciclo da Terra da
Senhora
34 | Junta de Freguesia de| Unhaisda |Campo de Jogos - Escola do 3.500 3.500 1.1.4.
Unhais da Serra Serra 1° Ciclo de Unhais da Serra
35 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Polidesportivo das Moutas 66.000 66.000 1.1.4.
Unhais da Serra Serra
36 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Centro de Recolha e| 10.000 10.000 1.3.7.
Unhais da Serra Serra Seleccao  de Residuos
Sélidos Urbanos
37 |Junta de Freguesia de| Unhaisda |Transvaze de Ribeira 10.000 10.000 1.3.7.
Unhais da Serra Serra
38 | Clube Desportivo das | Aldeia de Sao | Melhoramento das 4.180 3.135 1.1.4.
Minas da Panasqueira Francisco de | Condicoes da Sede
Assis
39 | Anténio Mendes Paulo Erada Producao de 1.000 500 1.2.1
Mel/Extraccao, Moldagem
de Cera
40 | José de Jesus Vicente Paul Remodelacao da Sapataria 2.680 1.340 1.2.1
Vicente
41 | Junta de Freguesia da Erada Cobertura  Amovivel e| 20.000 20.000 1.1.4.
Erada Aquecimento da Piscina
42 | Junta de Freguesia da Erada Cobertura do Pavilhao| 12.000 12.000 1.1.4.
Erada Polidesportivo
43 | Junta de Freguesia da Erada Centro de Recolha e| 10.000 10.000 1.3.7.
Erada Seleccao  de Residuos
Sélidos
44 | Junta de Freguesia da Erada Restauracao do Lagar de 5.000 5.000 1.3.4.
Erada Azeite da Lameira
45 | Junta de Freguesia da Erada Anfiteatro do Centro Social 3.000 3.000 1.1.4.
Erada da Erada
46 | Junta de Freguesia da Erada Parque de Campismo da| 25.000 25.000 1.1.4.
Erada Lameira
47 |Junta de Freguesia da Erada Recuperacao e Construcao 1.500 1.500 1.3.4.
Erada da Velha Fonte do Terreiro
48 | Junta de Freguesia da Erada Conclusao das Obras da 4.500 4.500 1.1.4.
Erada Lagoa
49 | Pinus Verde Bogas de Serra, Xisto e Rio 4.000 3.000 2.2.2.
Cima
50 |Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Centros de Bombos 34.000 34.000 1.3.5.
Lavacolhos
51 | Associacdo  Recreativa| Lavacolhos | Polidesportivo de| 11.000 11.000 1.1.4.
de Lavacolhos Lavacolhos
52 | Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Parque de Merendas 10.000 10.000 1.3.1.
Lavacolhos Senhora da Salde
53 |Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Area de Lazer das Costinhas | 25.000 25.000 1.3.1.
Lavacolhos
54 |Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Recuperacdao de Patrimoénio| 13.000 13.000 1.3.4.
Lavacolhos Rural
55 | Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Remodelacao da Fonte da 2.000 2.000 1.3.4.
Lavacolhos Presa
56 |Junta de Freguesia de| Lavacolhos |Centro Comunitario 37.000 37.000 1.1.4.
Lavacolhos
57 | Casa do Povo do Pall Paul Centro Cultural 50.000 37.500 1.1.4.
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58 | Casa do Povo do Paul Paul Auditério 10.000 7.500 1.1.4.
59 | Casa do Povo do Paul Paul Recuperacdo de Trajes| 2.000 1.500 1.3.5.
Regionais

60 | Casa do Povo do Paul Paul Recuperacao da Casa Museu 9.500 7.125 1.3.5.

61 | Centro Social e Cultural | Unhaisda |Remodelacdo do Centro| 23.500 17.625 1.1.4.
Santo Aleixo Serra Social

62 | Piedade de Jesus Ramos | Sao Jorge da | Adaptacao ao Euro 557 279 1.2.3.
Alves Gregorio Beira

63 |Junta de Freguesia de| Sao Jorge da | Construcao da Piscina de| 15.000 15.000 1.1.4.
Sao Jorge da Beira Beira Sao Jorge da Beira

64 | Junta de Freguesia de| Sao Jorge da | Parque de Merendas e Zona 4.500 4,500 1.3.1
Sao Jorge da Beira Beira de Lazer

65 |Carla Maria Fernandes| Tortosendo |Remodelacao e adaptacao| 10.000 5.000 1.1.2
Silva para salao

66 | Regidao Turismo da Serra Covilha Folheto Turistico 750 563 2.2.2.
da Estrela
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Anexo VIl - Investimento no ambito do LEADER I

P -1 o0 S R

| [ETT- S

(1| vesmes | Oestd Y N L e
— e R e e e e =
x| adEcrT | o sn 7] ey | anm W AL o uEd B TTEL
e | — e —ie o - o pr = - HEFIEE & IR L e _!n.q._ B
. e - = - =ri 21 | WIS = EN BT B T e el e
= I T zuy| BEEE PO L = 2. 160 : CIN BT
. - . -
i Wi ®E P e | s Lt T RS 27X
S I + | > ..u..._.u.__.__._._| T e R e R 2l L R CR——
it =1, TR e Tl B SHENIT L FLL L
- - T w (RN _
| maadae P £ . ke I - - - =
ST : v | o aoanl Ll T
TR s - T ST CF O R STy T
T ey S LT R PR e P, s
. —_ = - H BT e (E B N R T
bty e > TR 3 7L Lk e ko'l Y R .
s e ll | mens L. : o TR i i - vrmg " Bk = RN FLELDED UL
”._.__ aliE T 1T Lil : Filped _q_.:_...m.ﬂ__ummmu.l e ]
- ey LT FrCrS . S R e e [T e
L vh T . LN ! P - e o A0an | 11, i
W ORIERRD | kL laei ] ix3siar P RS el b gk A Ll il ALy —
=t 1 ] i (o E e puade 7T
. - . : — .
W OIS _. AT i | i | s LESITE UL ooy B R OL
) - -
o e — - = 3 e T g | ey s cype .,.._..._.._u w1t T
—— - —1—5ror T Y T T 3 [aeclural] @i 1o |SRR e e ML EI LT
B EEERTT Y, g | PMEST I R r - - R T e (el ol =T PR G U A
o7 zereers | soicket R DS CRICE NE AL
= e 0T - -
——TTTT - T -~ Ty i CERIiES w3 T B -..:_Iul..w.l.,.uah.u._._ "1 .
1L ‘ =z - LTt LN SR, - - :
||||.u.|.ﬂ4.“|.||. - s L L2 et | gL T LU ik A I
n.-._._ E ..II“ ulu.I_.MuIHmIIIIII i .nT_HMM IIIII ol s ! “_ﬂ“_....nn.““._ ST Mty % & T T ...H_-.r.r_.. ;
g 1| e s AT e T L0 L TP o L 1711
- - - w T ML -1 s ] Ot 2 |
— — _ — S — —— -
-

| ep masg | oTdE W PER

iy R oW

WO WA

L TEY H L 1IF L |

o L LE T

ey vy

Wk CROWS

0 00 DA S,

ap nkMansgE

S

- [Ear T Tl PRy

e SRR B AT RctR S
TE-SPTE TEIvil SO ST 0T ML

WIEALLFL )y, FATIUOURC) LAFTRUE3F LIS hT

132

ior

idade da Beira Inter

versi

=
=]
)
)
=]




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

= el

[ T—

S— Bt

- - - - —— e e e e e e e e e e i1 N — S — P T
EIN I L T LR PR HE BT L I R HIE b Eidiy 13§ o0
[ - ; . ; -
h er | UE IS W] oal Wl 2] Lim s L8 ] r [Eh I [emf
T I - UL e gy L R B ELS _ - Ttz ap ____.._....
. — i
- - A N .. b o, g T -
IR T, R s [ 5! AinoEE. DS T s S R T |
! ch- S
. ORI i N e

_._:_ ‘DaislL

TEE 3

E caeow

SL| Lk ol

[STHEERE

TEF 3T

e 7 nea _-.,..

5w il CX T SL| T s O e L OOE T N
_ FIT=r T IR 1 [T e B
e L ; HIT T EEY ] MOl e - ey T .L 3 DN
- — - - - et —. e
...l_ LE S & Eo DT TR o -, el E ML [Ea =m apw . o - o ._

g il

 FRRE LY P e

s S

CHLOIF e L] M VMR - b Y ¢ 00T 2L

BUEE- L

Iy

(i DR S T TR E LT o]

ELCY LIV 56 L3000

P00 1 L ot b PP T LDt R TG ST S TR b T

133

idade da Beira Interior

versi

*UBI - Un




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

|1

Az

L) | - m.1..|._u _w_ s L= [ EeS et LU L E R
EE - mw 154 S W B LR

Fuormezcipm; sparke

T
5| 0l
ES L

nm.u.a_._ RIS IR o] )
TITN D AL, EpEUE
1Rz LT 3 SO0 & 13 Gf CpIINDo e
H A T 1 B
Er R Tt I T )
b3 by ] g Sph Ty naey ) FIF =

1or

Inter

ra

L
.

[

:qu_.:........r.s.“.u". e u_
WOMLT OO e e 0g o |

dade da Be

-_._.”P_H..n LS TR RL LR Lol
31 3 e e LA S o el
Eoa- - LR T O T

] TEE

versi

S

.5 T X

5 1k LAl YL 1 w

- K FETAE L | ey T wo
K| w T i TAEIiE WAL Ll - mpey g, R nEs | 1T IL ) .W.

Eiporuk. a7 me e UL [E0 T 2 By B o TE

B " T Tairs Jemy il GCELR, H
- i . - - DT T TR i =t T LR T T = [
| ———— Fa— PR e - - —
: - T .ﬁ
oo, g | s A Ty | s G o R | oy drae BEL ] e 18 LLEN] S EEEA] L Bt ] L |

LRt o TR T T L R e
i i 4]

TrE3klE =ik ANWFALRLD? SOTTAN 2

WAL AT M S (5w T PTE T ~x | e N LE

kK I H p BhipEanr a (=] AN
37 2HCEN0 ul 1 2 T, TROETIL £ WhCanr 3p i

I

!

1

i

!
134




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

+ ikl
ju e _|._._ i [ e
Lo aecan _ WL oshe | ez S0 ey [R2
pnn | ecmE 1 oogromue | e g s o ] R, i S 0L
D T ™ : | ir RIS EAIZo VI L | pewend Eeldagwensl [ (VE__ IS
AT g kel E Pl KL L __Foad | e
wol| miocaz: | acenen ve] wism 5 B
Zi ...:....n.r._n.m EL I EHEIE L - I B e
ol | EElila - i ..q-aﬂm_..-._“ PP AR _ e
- - ! —— 1 IR LTI R [T
| mEmaE : A
“of| wrmiag i
i .. - P T T Fat TR v e T T ol PR
il .u.,ﬂl 5 e aTAT Y _ SE- R LG | S L L
wil EINSh HETREFEM 1 uEOLL o
g T | v O [umrrioe|_ Ty - ey meew |13
T RN T T Lk I L R
P | slomaas T ez Ll A PRI (DR it
= N § e s F
w, admy g | andeeaner s | S [ L HHEY ] L Ao dacy P LTR o & [= ] e W7y ]y =Tl B
" . . I A R
S e eag] S CEEEb S -l ALy T Apna sy oS 3-08 CWED WNTVACESY STHLIENTE
R DO Bk P el LE I L DR

135

idade da Beira Interior

versi

*UBI - Un




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

- m—— i
L

" ST T N —— - T i i el B e e

W el | T e i |l - | =

o | wRWEs | smatis N Erinr e L T

] s | eaaargs solecoion | n Ve Ema. RIS L |
un | e wmrsy e iti il

NATPTI ]

dlazd .

51 | THT s
RO
IIIIIIIIII LA e |
AT
T usnern g T T =
. TLIIADD HE nt_m_._ HT e T L ar
| B reddldLE A g e | e TR ]
ol aes | sy T ter Gk L o L, o TR T ey TS
ol st 1 on s i | ROCFSF E e B By

AN P B FU RN Y ) AT ENE B FLO ] | L E

. . o T ] il P acreel, L p
¥ Wi R LN =T el e MILINT A
- e e e —
KL BTl W =ree F 4K 45 O T |
| v SEEaE 4 e | UeEe - | Fereaa e e mzpizabng T
aL W HE il T : | o | TE| o
= .".n_w._u._...._. B o BRI TAR __n.u.H_._ﬂ Hwn.ﬂll.ul.m.l..ll.
. e - e,
LI Tl S U, SEINCN Do
— ety —_— s e -
[P T T v alz g g g ATFFL TP CE i | fiAn oot G By,
I - s P —,
P = rm—
= ..-1__._-_5..1“ L N ] .".-— [ELE RN} g - by =AM EE] o mp ] nEacTly _n_.__-n.u_ i
— B ™ d, .

L= O TR

EZ D400l

A AU E I TP VRN ST - STy NI SR gl

L IARILE - [ i R ey
e L FTFADRALY SO0 AT

alll BEELWESD, DHELEL U0 ¥ RSy

136

idade da Beira Interior

versi

*UBI - Un




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

T

— T e e e e i e e P S——
= R . [ A LA ] RS o | - TREE PR
- |- s —
o | werewn | Lessn e IR L W EERHL E O oL E | LS TR
L - -
b o T o I A B . u ainr NEA R
— rore—— ——— ; prren = P e T Ty R
| redmman . IR A || saEe ADIIES 7 i | el :
o S . —— ane - AT TR A =) L M L
- - an
o T o r
p— - — - _ .
; — - - -
Uoag g ey | by twae oy aoar |wa | W Ey Tz Ty ) L] Ril] AR w1 Pt A Ei] w
H 1
] ! | !

Wz e I

22 OEOer D

(4% FLET S .._-_:nv.__._.:“—_n.n.._-.__-uw_.__.

AT P g apeEps

L8 P Gl 18

BT

CALAL - pE T TR T

SO SR

(A TAECFTT,. BIENURLEY, § Tk kR op NATAE0]

137

ior

Inter

ra

iversidade da Bei

s
:=UBI - Un



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

s s S e e Tt s 2 ox]

T
-
o
ju
[]
d
£
©
=
(]
[+a]
(1]
©
[]
he]
[}
B
0
-
(]
2
c
)
L}
)
)
_ T T m—— i T SRR S A T SR B R T I T, AL ] g
| oEorg e | apew oo e ...n..m Tmap g - L A e U |_. el (WA s L[] L-TEE 5 “ a0 BTN n T
1 " —
= A -t T AR R TR N L AR S
DI ULEY T L S 21 TR - SNCTE f VAl apripny! CHIT=H -0 gL LN Y SELLENaHA
3w ETNT-1) WJI HAE T, T AR URTTE ] Tl g g Bk,
o0
el =i Era— s w [— - - - - o



Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

®

Llg e L5

Lol S SR E LU

AL qali D

WIENER
T RCHLES

A5k L
Er

[l R

TIET 5L

il

I EL R
e LS

L TUA RS

R mMIuHmmhlmﬂu.....m.—l.l. i
T i

T

kA T, A1

£ ...H.F-._..Hﬂ."_... Lt T B
RIS T arkiny "

TE TN
Rt T

EH L
T

Salpe - 502R

g ERE R e

T ST SRER 3 A LT

AL mo D RO TR ACHEEHINSE WS F L s

T mengz §iootez | dw ok azwy i'Ls ety AL
It R e TR AEe T aemaad]  wimATI MM CIlACI e | BTT G L i
L2l TR L Lo Lk _ HENLE e _.__.qb.n_..:.hﬂum-_._.n_.n-._u‘.._u FETELTILS] .__ur..a_.q.ﬂ_..._._u_._._n..ﬂ [
RIS T e | mrran LIEET 1T i S T EE mL ]
)RR | TTEF RS 1| 1.zt N L e N qll_ |||||
.I_I.FHIIIE. REE — =T L.F 6] R IR EETIADD B L —.
Bl B - = TGS SArplasy 47 el BT CICprRuY = FaE
w, | £af FEx ._uq..uu....l wop | e |0 m | e £uE] [E L s UEY TS, Fogzafiag _.__u_.__...— =
e b | T T R oI E o b DT
TUEE - VLRSS Ay - SFHINTE warg ELL (AT LT M- T AL e IAY PR IR R
i Cal e WL HAF AT, EIRIUNEE]) Ealrimar ap EHLIIE 0]
L= E -0 raes =l [ ) [N | . ' Ll [ . - - [ - ' - -

139

idade da Beira Interior

versi

*UBI - Un




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

et e e e e e e e S S "— e e e e SR P
||_ [LSr-r20 T It T | L= BCbGEL AT DR SR T ke i Bl I T
[t} [ P LA Lkl ] IO b i gt W e AR R A LT
L B N N T RUROIY [ B A T
Wit RsE wo| b e | e LAt EERETT T v T B WL e oo N Tl I ™
FAIFISITN | UEELETY Tro |4
o (EEL T
| rm i ' WA=y TR
A T ey el R4 LT]
a | A THT A | ok s
q |+ FEHTE T wIF LS R, TR RS ] D —
a4 | e DI A WHTAMT | i | R Ry
i e 2 LA | A W B IR A S N
BE I e L EE s e Bl o A Eat i L T LT
B EDATTS 1%
- T [TEETE) Fal TR T
.
ailar..s | Anma Wi pErEI _ qn PE R £ L3I ER R
- r i E —
ER T RS e R P Al TiEFA Y S LELLES L L E |
ool BWOCmEE AT Eisl C T Li Ty A B il
| ramonn io| werza u w AT 182 BATELT NAN S RS
| rwam c= | Aavee It EICLE)
LM Ll w | s ] T ERTR R Tarqg o m ww v g
L s w | wTEan |.ul TE LAY L I N
£i% Eh ol ] R H L] [ ] Wl YRR o e
ANTUIES S TR TP DIl S L e e
e s : e ke bl ) . . i
S| Eurawn | oedE Ry oop g | pagay En s ApTRAd R TP s i) g g v m h
| [
g THTAE LR e

RARHI] S TR HEAREY I [ REEY TO0E-Rirs = ey AIPEACIILAY STLL DRI S

It f o [ L] oIl ¥ %L, AR ssgmiea) ap teerdlg)

idade da Beira Interior

versi

:#UBI - Un

140




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

ne ERg

S

e S e e e - = s w n e,

=3 =i

A CR1 D

- - weread

e e L e e e e e S e e
Lol idis e e B L R ] | .— .m.._ L n [T T i - (TR Tl
-
B I S I TR S AT ks ! Lol sinm n P T Lo Ay OLE CRLY
L I [ B A Y RCLE I PRSI [ O 2T [T
L] T A AT L o CTFOOT TR RIS T
inll GLAEL . A e [ T s - WK Y rprar s zzage, | o | g,
TLCTILA IS e LCie & T N D G N 01 Do i @ S 1 G &
TN T W1 przain v EE237 M |E0),
 iat v ohEml |7y U [#em mE]  GOULADS  B- Gl FODNETEMREE] | (1L 5
[T AT TR I o e = T, T - T - 1 TR R
— —— -- R
| Aleronan | RSOOSR | A e [ T sl [T _ru_....u_\ o
e i

TR AL L | L LHE | S0 200 SRR = Ko

e -

i [T IFVHAER

L T R R DR L |

MIETrs PEENR RN K030 MR

LD L, S Ay wanoiug ap noeabu

Bl o Bl B e Rl

e

141

idade da Beira Interior

versi

*UBI - Un




Democracia Participativa
Na Construcéo de Politicas Publicas Regionais: O Caso da Abordagem LEADER

Anexo VIII - Investimento no ambito do LEADER +
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