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Prefacio

O contexto que levou a formacéo e tomada de posse, a 26 de novembro de 2015, do XXI Governo
Constitucional, configura um dos momentos mais marcantes da recente historia da politica
portuguesa. As circunstancias que levaram a formacao de dois governos, na sequéncia do ato
eleitoral de 04 de outubro de 2015, nao podem ser ignoradas. Durante cerca de dois meses, a
opinido puUblica foi acompanhando, ainda que, quase sempre, com poucas informacdes (afinal
de contas, muito do que se passou nos bastidores so seria tornado publico mais tarde em
trabalhos como o das jornalistas Marcia Galrao e Rita Tavares (2016), e na analise historica e
politica de André Freire (2017) sobre a organizacdo das esquerdas no pais e na Europa), os
desenvolvimentos na constituicao daquele que viria a ser o novo governo de Portugal, resultado

de um acordo historico entre os partidos de esquerda do pais'.

Nos meios de comunicacao, centenas de noticias, dezenas de reportagens e debates, foram
dando conta dos passos das principais figuras politicas do pais, avancando os mais improvaveis
cenarios. O termo “geringonca” (usado pela primeira vez por Vasco Pulido Valente numa crénica
publicada em 2014 no jornal “Plblico”, para se referir ao PS que saira das elei¢des primarias?),
e que o lider do CDS, Paulo Portas, utilizou como sound bite para se referir aos acordos entre
os partidos da esquerda, passou a abrir telejornais e a fazer manchetes nas principais

publicacdes do pais.

A metafora foi utilizada por todos os meios de comunicacdo, sem excecdo, para se referirem
aquela que se adivinhava, cada vez mais, como a solucao que governaria o pais. Esta descricao
daquele que seria o novo governo, que comecou por ser usada pelos partidos da direita (PSD e
CDS-PP) de forma depreciativa, acabaria por ser apropriada pelos proprios atores politicos que

a formaram, realcando desta forma, “a ideia de estarmos efetivamente perante uma inovacao

' Neste ponto importa realcar, por um lado, que os conceitos de esquerda e direita sao dicotomicos e
antitéticos, mas também plurais e nesse sentido fala-se hoje cada vez mais em “esquerdas” e “direitas”.
Como refere Bobbio, “o critério para distinguir a direita da esquerda é a diversa apreciacao
[apprezamento] da ideia da igualdade, e que o critério para distinguir a ala moderada da ala extremista,
tanto na direita quanto na esquerda, é a diversa postura [attegiamento] diante da liberdade” (1995, p.
118). Para o cientista politico italiano sao as diades igualdade-desigualdade e liberdade-autoridade que
separam esquerda e direita, bem como moderados e extremistas, esta distincao permite “(...) ao mesmo
tempo responde a bem mais dificil objecao de que sdo considerados de direita e esquerda doutrinas e
movimentos ndao homogéneos como, a esquerda, comunismo e socialismo democratico, e, a direita,
fascismo e conservadorismo...” (ibidem, p. 119). Por outro lado, Freire e Belchior (2010), considerando a
liberdade e igualdade entendem que “a esquerda é fundamentalmente conotada como uma concepcao
tradicional da defesa da mudanca social direcionada para a igualdade politica, econdmica e social, e com
um papel central do Estado na promocao dessa igualdade, e a direita se identifica como um papel
instrumental do mercado na promocao do crescimento e da eficiéncia econémica, e com a conservacao
do padrao sociopolitico vigente” (p. 109).

2 Para ler a crénica ver [url] https://www.publico.pt/2014/08/31/politica/opiniao/a-geringonca-1668146
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“engenhosa” quando comparada com os anteriores governos constitucionais, mas que se

pretende igualmente “estavel”” (Teixeira, 2018, pp. 79-80).

A expressao que pretendia classificar a solucdo governativa como instavel e desajustada, foi a
mesma que os partidos da esquerda passaram a utilizar para dar conta da inovacao
relativamente aos anteriores governos constitucionais e, por conseguinte, a mudanca que a
formacao do XXI Governo Constitucional introduziu no sistema partidario. Como lembra Carlos
Jalali, essa diferenca e inovacao é realcada nas “declaracdes de Antdnio Costa, em marco de
2016, por ocasiao dos 100 dias do governo, em que referiu que “quiseram diminuir” o governo
“chamando-lhe geringonca”, mas uma “geringonca é uma coisa engenhosa” e “a maioria

demonstra que é capaz de resistir e que esta de boa saude” (Jalali, 2017b, pp. 88-89).

E por entendermos que este processo de formacao governativa tem contornos Unicos em
Portugal, nao apenas do ponto de vista politico, mas também ao nivel do desenvolvimento na
esfera pUblica, que resolvemos utiliza-lo como estudo de caso no nosso trabalho. Afinal de
contas e “ao contrario de muitos outros paises da Europa Ocidental, esta solucao [governo de
esquerdas ou governo de esquerda plural] chegou tardiamente ao pais (...) cerca de vinte e seis
anos depois da queda do Muro de Berlim” (Freire, 2017a, pp. 11-12). E precisamente o debate
publico, considerado aqui a luz dos principios da teoria deliberativa, e em particular a avaliacao

da sua qualidade, que nos interessa investigar.

Entre os espacos de participacdo colocados ao dispor dos cidaddos, optamos por analisar
aqueles dedicados aos comentarios dos leitores, na medida em que estes conformam arenas
particulares para a participacdo e onde podem surgir diferentes opinides. A unidade de analise
foram entdo os comentarios sobre o processo de formacdo do XXI Governo Constitucional e a
sua expressao num meio de comunicacdo particular, o Unico nativo digital nacional de ambito
generalista, mas sobretudo o projeto de comunicacao que em Portugal se apresenta mais
ideologicamente alinhado a direita, com um posicionamento editorial patente nos conteldos
contrario a formacao de uma solucdo governativa a esquerda, e cuja propria audiéncia se
encontra mais a direita do espectro politico (de acordo com o Digital News Report 2017 do

Reuters Institute for the Study of Journalism).

E considerando estas carateristicas que entendemos estudar o “Observador”, nomeadamente
porque pretendemos perceber se os enquadramentos, argumentos e atores que ganham
visibilidade nas pecas jornalisticas deste meio, considerando o caso em analise, afetam as
proprias discussdes que possam ter lugar nos espacos de comentarios, mas sdo também afetadas
por estas, seguindo a ideia de um framing deliberativo (Barisione, 2012, pp. 5-6), ou seja, um
enquadramento dominante capaz de orientar um debate em torno de um determinado quadro

interpretativo.

O objetivo é, portanto, o de perceber se o alinhamento ideologico e o posicionamento de um

determinado projeto jornalistico se reflete no enquadramento mediatico e pode dessa forma
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influenciar o modo como os leitores expressam a sua opiniao sobre um determinado tema. Esta
indagacao vai de encontro as restantes questdoes que nos propomos responder neste trabalho e
gue passam por saber se as discussoes que tém lugar online promovem efetivamente uma troca
democratica de ideias e opinides? E em que medida é que os espacos de comentarios se

configuram como efetivos foruns deliberativos?

Por outro lado, e considerando o campo de estudos sobre a discussdo de conteldos jornalisticos
nos media sociais, procedemos a analise dos comentarios no site da rede social Facebook,
nomeadamente a partir das publicacées do projeto jornalistico ja referido. Desta forma
procuramos perceber as potencialidades desta rede social enquanto plataforma capaz de
acolher a discussao de questdes publicas tematizadas pelo jornalismo, mas também se existe
neste ambiente aberto e ndo especializado para a discussdo politica (Mendonca, Sampaio &

Barros, 2016b), um processo de troca de ideias, seguindo a linha da deliberacao online.

Sao estas as dimensobes e as perguntas que nos guiam ao longo de um trabalho que se encontra
ancorado nos estudos sobre deliberacao online e que pretende contribuir para o
aprofundamento da investigacao nesta area, ao mesmo tempo que estabelece um cruzamento

com a literatura sobre o framing, e em particular o framing deliberativo.
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Resumo

Desde meados da década de 1990, momento em que se da a expansao da
Internet, que uma boa parte do debate sobre as potencialidades desta nova tecnologia
de comunicacao foi direcionado para a possibilidade de melhoria dos procedimentos
democraticos. Esta tendéncia de olhar para a Internet enquanto tecnologia capaz de
dinamizar o sistema democratico, nao é alheia ao periodo conturbado que a maioria
das democracias ocidentais enfrenta desde entao, com uma quebra acentuada ao nivel
da confianca nas instituicoes politicas e uma crescente falta de envolvimento e
participacao na vida publica. No caso portugués, esta desconfianca, bem como o nivel
de insatisfacao com o funcionamento da democracia, acentuou-se, de acordo com os
dados do Eurobarémetro, com o pedido de resgate financeiro, a intervencao da Troika
e a aplicacao de politicas de austeridade no periodo que vai de 2011 a 2014. Estas
medidas geraram grande agitacao social e aumentaram as duvidas quanto ao

desempenho democratico.

No entanto, as elevadas expectativas quanto ao potencial transformador da
Internet deram lugar, nos ultimos anos, a analises menos entusiastas e a narrativas
mais realistas quanto ao papel das tecnologias digitais de comunicacao. Sem a euforia
dos estudos do final do século XX, nesta investigacao propomo-nos observar o ambiente
digital a partir das teorias da democracia deliberativa, considerando a possibilidade
de formacao de novos ambientes participativos. Entre os espacos de participacao
colocados ao dispor dos cidadaos no ambiente digital, optamos por analisar aqueles
dedicados aos comentarios dos leitores, na medida em que estes conformam arenas

particulares para a deliberacao.

Neste contexto, e considerando o processo de formacao do XXI Governo
Constitucional, enquanto estudo de caso, analisam-se os comentarios num meio de
comunicacao particular: o jornal online “Observador”. Este meio é escolhido enquanto
Unico nativo digital nacional de ambito generalista, mas sobretudo porque € o projeto
de comunicacao mais alinhado a direita, ao nivel dos conteldos e da audiéncia, e por
isso a priori mais contrario a formacao de uma solucao governativa que unisse as
diferentes formacdes politicas de esquerda. A investigacao procura dessa forma
perceber se os enquadramentos, argumentos e atores que ganham visibilidade nas

pecas jornalisticas deste meio, considerando o caso em analise, afetam as proprias
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discussdes que possam ter lugar nos espacos de comentarios, seguindo a ideia de um
framing deliberativo, ou seja, a existéncia de um enquadramento dominante capaz de
balizar o debate em torno de um determinado quadro interpretativo. Esta indagacao
vai de encontro as restantes questoes que nos propomos responder neste trabalho e
que passam por saber se as discussdes que tém lugar online promovem efetivamente
uma troca democratica de ideias e opinides, e em que medida é que os espacos de

comentarios se configuram como efetivos foruns deliberativos?

Sao estas as dimensdes que nos guiam ao longo de um trabalho que se encontra
ancorado nos estudos sobre deliberacao online e que pretende contribuir para o
aprofundamento da investigacao nesta area, ao mesmo tempo que estabelece um

cruzamento com a literatura sobre o framing, e em particular o framing deliberativo.

Palavras-chave

Democracia, Internet, participacao, deliberacao online, framing, XXI Governo

Constitucional
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Abstract

Since the middle of the 1990's, when the Internet started to grow, that a major part of
the debate on the possibilities of this new communication technology was directed to the
opportunity to improve democratic actions. The trend to look at the internet as a technology
able to dynamize the democratic system is related to the difficult moments lived by occidental
democracies since that period, as trust issues regarding political institutions are growing, as
well as a lack of participation in the public life in general. Nevertheless, the high expectations
created by the Internet have made room for less-enthusiastic reports and more-realistic
narratives about the true role of digital communication technologies. In the Portuguese case,
this mistrust, as well as the level of dissatisfaction with the functioning of democracy,
accentuated, according to the Eurobarometer data, due to the financial rescue request, the
intervention of the Troika and the application of austerity policies in the which runs from 2011
to 2014. These measures generated great social unrest and increased doubts about the
democratic performance.

Moving past the euphoria of the studies dating from the XXth century, the following

research seeks to observe the digital environment based on the theories of deliberative
democracy, considering the possibility of new participative environments.
Among the participation spaces offered to citizens in the digital environment, we opted to
analyze those dedicated to readers' comments, since they create specific areas for
deliberation. In this context, and considering the creation process of the XXIst Constitutional
Government as a case study, comments were analyzed focusing on the online newspaper
“Observador”. This medium was chosen, as it is the only nationally digital native, with a
generalistic approach. Moreover, it also is the more right-winged communication project,
regarding audiences and content, and would, therefore, appear to be the most antagonistic
with the creation of a left government.

This study seeks to understand if framing, arguments, and players who gain visibility in
this medium’s journalistic pieces, considering the case under study, and the discussions made
in the comment section, following the idea of a deliberative framing, the existence of a
dominant framing, able to create a debate around a specific interpretative frame. This question
goes against the rest of the matters that we propose to answer in this study, and whether the
discussions that take place online effectively promote a democratic exchange of ideas and
opinions, and to what extent the spaces of comments are configured as effective deliberative
forums?

These are the dimensions that guide us through a work that is anchored in the studies
about online deliberation and that intends to contribute to the deepening of the investigation
in this area while establishing a cross with the literature on framing, and in particular,

deliberative framing.
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Introducao

Com o desenvolvimento das novas tecnologias digitais, e em particular da Internet, surgiram,
nas sociedades contemporaneas, novas formas de participacdo do publico, mas ao mesmo
tempo emergiram também novos desafios para os meios de comunicacdo, para a atividade
jornalistica e para a prépria democracia. Na realidade e “desde que a Internet fez o seu grande
avanco no mundo ocidental na década de 1990, ela foi rodeada por especulacdes e analises
quanto ao seu verdadeiro potencial para a democracia moderna tardia (cf. Chadwick 2006;
Loader 2007; Olsson & Dahlgren, 2010)” (Olsson, 2014, p. 206)°.

Mas é a quebra ao nivel da confianca e a crescente falta de envolvimento e participacao dos
cidadaos nos assuntos democraticos, resultado das crises economicas, sociais e politicas que se
fizeram sentir no mundo ocidental (Dahlgren, 2014), um dos principais motivos que contribui
para que, desde cedo, alguns teoricos tenham considerado a Internet como uma ferramenta
com potencial para revitalizar a democracia (Olsson, 2014). Em grande medida, seria o caracter
interativo deste novo meio digital, mas também a alteracdo que introduziu na logica de
producao, distribuicao e consumo de informacao, que ajudariam a promover uma nova cultura
participativa, no ambito daquilo a que Henry Jenkins (2006) chamou de nova “ecologia
mediatica”, uma nova cultura de convergéncia e um modelo orientado para a sociabilizacao,
para a interacdo (Amaral, 2016, p. 20), que varios autores tém destacado como sendo
responsavel pela criacdo de ambientes mais interativos e participativos (Telleria, 2017;
Telleria, Correia & Rocha, 2017; Amaral, 2016).

A Internet, enquanto “rede de computadores interconectados que compreende uma variedade
de plataformas, dispositivos e protocolos que facilitam o fluxo global de dados que podem ser
usados, compartilhados, armazenados e recuperados pelos usuarios”, passou acima de tudo a
“simbolizar as aspiracdes contemporaneas de comunicar sem restricées” (Coleman, 2017, p.
2)*. Esta dimensdo comunicativa é reforcada com o advento da web 2.0 e em particular com o
surgimento dos social media, que fizeram emergir novos espacos para a participacao dos
cidadaos, expandindo as vozes que ganham visibilidade e podem ser ouvidas na esfera publica
(Dalhgren, 2014; Coleman, 2017).

3 Na redacdo deste trabalho optamos pela traducao livre, para Portugués, das citacbes de que nos
socorremos, originalmente noutras linguas. A decisdo foi tomada no sentido de harmonizar o texto, além
de tornar o processo de leitura mais fluente. No entanto, para evitar eventuais mal-entendidos,
numeramos cada traducao e incluimos todas as citacoes, nas suas versoes originais, em nota de rodapé.
“Ever since the Internet made its big breakthrough into the Western world in the 1990s, it has been
surrounded by both speculations about and analyses of its potential significance for late modern
democracy (cf. Chadwick 2006; Loader 2007; Olsson and Dahlgren 2010)” (Olsson, 2014, p. 206).

4 “(...) as a network of interconnected computer networks comprising a range of platforms, devices and
protocols facilitating a global flow of data that can be used, shared, stored and retrieved by users, the
Internet has come to symbolize contemporary aspirations to communicate without restraint” (Coleman,
2017, p. 2).



Estas novas possibilidades de comunicacao, introduzidas pelas tecnologias digitais, acabam por
dar resposta a um declinio acentuado ao nivel da confianca dos cidadaos nas instituicées, mas
também a falta de oportunidades de participacdo na esfera publica. “As tecnologias de
comunicacao digital apontam para formas inovadoras de atravessar a distancia entre a

experiéncia quotidiana e o governo democratico” (Coleman, 2017, pp. 10-11)°.

E neste contexto que as potencialidades da Internet e dos media sociais surgem ligados as
teorias da democracia deliberativa, concecdao democratica que assenta a sua acao num ideal
baseado na racionalidade dos cidadaos, tendo a deliberacao publica como principal objetivo
influenciar o processo de tomada de decisdo, mas também, intensificar a vitalidade das
instituicdbes democraticas (Dahlgren, 2006; Silva, 2013). Com efeito, o conceito de esfera
publica de Habermas (1996) é utilizado por este modelo como o espaco ampliado da sociedade
onde os cidadaos deliberam sobre as questdes publicas. Privilegiando o ideal democratico e
conferindo aos cidadaos a possibilidade de deliberarem racionalmente sobre as decisdes que
lhes dizem respeito, a esfera publica central no modelo de democracia deliberativa ergue-se
ligada ao papel desempenhado pela comunicacao, com destaque para os meios de comunicacao

e, neste caso em particular, para a Internet.

Como refere Stephen Coleman, “a maioria das pessoas sente que um sistema politico em que
todos tém o direito de votar, mas ninguém tem tempo ou espaco para refletir sobre as suas
proprias opinides ou ouvir os outros, € uma versao bastante vazia da democracia” (Coleman,
2017, p. 33). O autor defende assim que o que falta “na democracia politica contemporanea é
a deliberacao: a oportunidade de compartilhar, comparar, argumentar e trocar ideias com os

outros” (ibidem)®.

Apesar de reconhecer a importancia da Internet e do papel que esta pode assumir ao nivel do
exercicio democratico, Coleman alerta que tudo dependera sempre do tipo de democracia que
se quer fortalecer, mas sobretudo que a Internet s6 por si ndo produzira qualquer mudanca
(ibidem, p. 55).

No entanto, a verdade é que grande parte da literatura sobre a relacdo entre as tecnologias
digitais e a democracia é balizada por perspetivas claramente opostas ou, como refere Correia,
por “uma divisao teorica entre “euforia cibernética” e “distopia digital” (2016a, p. 101)”. Por

um lado, encontramos os defensores da sociedade da informacao que efusivamente acreditam

> “Rather than displacing political representation, digital communication technologies point towards
innovative ways of spanning the distance between everyday experience and democratic governance”
(Coleman, 2017, pp. 10-11).

6 “Most people sense that a political system in which everyone has the right to vote, but nobody has time
or space to reflect on their own opinions or listen to others, is a rather hollow version of democracy. The
missing element of contemporary political democracy is deliberation: the opportunity to share, compare,
argue and resolve views with others. For deliberation to be effective, it must be socially cross-cutting,
bringing together diverse individuals, communities and perspectives into a respectful public dialogue”
(Coleman, 2017, p. 33).

7 «.theoretical division between “cyber euphoria” and “digital dystopia” (Correia, 2016a, p. 101).



nas potencialidades deste novo meio (cf. Benkler 2006; Sunstein 2008; Castells, 2010; 2012;
sao, ainda que sob diferentes perspetivas, dos mais otimistas). Por outro lado, encontramos
uma visao pessimista, decorrente do facto de se enfatizarem exageradamente as dimensoes
tecnologicas e estabelecer-se, deterministicamente, uma associacdo entre o potencial das
novas tecnologias e a revitalizacdo de instituicoes e praticas democraticas, sem se ter em conta
um nicho de problemas como as desigualdades no acesso as tecnologias, a qualidade da
informacao disponivel, as ameacas as liberdades e a privacidade dos cidaddos ou a crescente
natureza comercial que a Internet tem adquirido (cf. Coleman, 2017; Correia, 2016; Dahlgren,
2014; Fuchs & Sandoval, 2014a, 2014b; Fuchts & Mosco, 2013; Fuchs & Sevignani, 2013; Fuchs,
2018, 2017, 2016a, 2016a, 2015, 2014a, 2012a, 2012b, 2011, 2010, 2009, 2008; Morozov 2011;
Hindamn 2009).

No fundo, e como lembra Correia “nédo se podem negligenciar os componentes sociais e politicos
do poder sobre o sistema de media, incluindo a Internet (...)” (Correia, 2016a, p. 101). Neste
sentido e se é verdade que “muitos dos defensores do papel democratico das redes sociais
construiram essa narrativa a partir de uma avaliacdo negativa dos papéis tradicionais dos mass
media” (idem)®, considerando a sua visdo limitada e comprometida da realidade, Fuchs e
Sandoval (2014a) lembram que também a Internet depende em grande medida de

financionamento e investimentos resultantes da economia capitalista.

As reservas quanto ao potencial democratico da Internet e dos media sociais tém crescido
também, tendo em conta que estes ambientes digitais sdao, como recorda Dalhgren,
“fortemente dominados pelo entretenimento, cultura popular, consumo e enormes quantidades
de informacao que, em grande parte, nao tém aparente influéncia na dinamica da democracia”
(2014, p. 197)°. E nesta linha de pensamento que podemos entender a classificacio de Olsson
(2014) a respeito da arquitetura da participacao no ambiente digital moderno. Para o autor, a
participacao pode ser vista apenas como uma “extensao dos interesses corporativos e da logica
capitalista”, mas também como “uma nova forma de interacdo entre consumidores e entre
consumidores e marcas”, ou ainda como um “recurso para praticas civicas”, tudo depende da
forma como se olha para os recursos da comunicacao disponibilizados pela web 2.0 e pelos

media sociais (p. 207)"°. Neste sentido, Dahlgren alerta para o facto de nos serem

8 “Many of the supporters of the democratic role of social networks built up this narrative in an implicit
negative evaluation of traditional mass media roles” (Correia, 2016, p. 101).

9 “Further, the entire media sphere, including the web environment, is strongly dominated by
entertainment, popular culture, consumption and massive amounts of information that largely have no
apparent bearing on the dynamics of democracy” (Dalhgren, 2014, p. 197-198).

10 “It can on the one hand be interpreted as an extension of corporate interests and the capitalistic logic.
On the other hand, it can be interpreted as a facilitator of consumer empowerment, which enables new
forms of organising and interaction among consumers and in-between consumers and brands. Meanwhile,
it can also mainly be looked upon as a resource for civic practices” (Olsson, 2014, p. 207).



“disponibilizadas muito mais frequentemente posicoes como consumidores e espectadores do

que como agentes politicos”!" (Dalhgren, 2014, p. 197).

Por outro lado, os teoéricos mais criticos quanto ao papel das novas tecnologias digitais,
relembram que o simples acesso a tecnologia, nao é, por si so, capaz de garantir maior
participacao por parte dos cidadaos (Fuchs & Sandoval, 2014a, 2014b; Fuchts & Mosco, 2013;
Fuchs & Sevignani, 2013; Fuchs, 2018, 2015, 2014a, 2014b). Considerando os diferentes
movimentos que tém surgido nos media sociais, ao nivel civico e politico, Dahlgren lembra que

a motivacao para participar ja tem de fazer parte da identidade dos sujeitos.

“Os ativistas nao crescem em arvores, obviamente, sao produzidos social e
discursivamente, e como observado no inicio, o campo da politica alternativa tem
aumentado face as crises crescentes. (...) se entendermos a participacdao como
fazendo parte da nossa identidade, os media sociais por si s6 nao farao muito para
promové-la” (Dalhgren, 2014, p. 200)2.
E também neste sentido que para Christian Fuchs as tecnologias de comunicacdo néo
determinam as diferentes lutas que tém sido feitas nas ruas (desde a Primavera Arabe, passando
pelos grandes protestos na Grécia, em Espanha e em Portugal; até aos movimentos do Occupy
e outras revoltas que se verificaram na sequéncia da crise econdmica), na medida em que elas
sao apenas ferramentas que ajudam a que estas tenham lugar. “Enquanto alguns alegaram que
houve revolucdes no Twitter, no Facebook, outros argumentaram que as revolucdes acontecem
nas ruas e sao feitas por humanos, nao por tecnologias (Fuchs, 2012b, 2014)” (Fuchs & Sandoval,

2014a, p. 32)".

No fundo, nao se podem ignorar um conjunto de limitacGes das novas tecnologias digitais, mas
sobretudo a forma como estes limites podem impedir uma verdadeira deliberacao publica.
Desde logo, considera-se a tendéncia para se formarem grupos de utilizadores que partilham
das mesmas opinides e rejeitam pontos de vista distintos (Dahlgren, 2014), contribuindo desta
forma para uma fragmentacao do espaco publico (Correia, 2016a; Morais, 2011; Silva, 2013a;
Ferreira, 2015, 2011, 2010; Fenton, 2010). Esta tendéncia é reforcada com os media sociais,

onde existe pouco espaco para a diferenca' (Dahlgren, 2014, p. 198). O facto das discussoes

" “We are much more strongly offered subject positions as consumers and spectators than as political
agents” (Dalhgren, 2014, p. 197).

12 “Activists do not grow on trees, obviously enough, they are socially and discursively produced, and as
noted at the outset, the realm of alternative politics at present is experiencing an upsurge in the face of
the growing crises. (...) if we understand participation as deriving from a sense of agency embedded in our
subjective reality, in our identity, social media on their own will not do much to promote it” (Dalhgren,
2014, p. 200).

3 “Whereas some claimed that there were Twitter of Facebook revolutions, others argued that revolutions
take place on the streets and are made by humans, not by technologies. Communication technologies are
tools that are articulated in various ways with struggles, they neither determine them nor are they
unimportant (Fuchs 2012b, 2014)” (Fuchs & Sandoval, 2014, p. 32).

4 “The trend towards withdrawing to enclaves of like-mindedness is enhanced with social media, most
notably Facebook, where the definitive logic is “to like”: you click on people that you “like”, i.e. that
are “like” yourself. Differences tend to get filtered out. The encounter with difference, indeed, the
capacity to meet others with coherent arguments, seems on the wane in some corners of the web, which
erodes the basic idea of dynamic public spheres” (Dalhgren, 2014, p. 198).



poderem ser dominadas por um conjunto restrito de participantes (Strandberg, 2008; Ferreira,
2011, 2015; Gomes, 2005), replicando de certo modo as desigualdades que ja se verificam no

ambiente offline, é igualmente preocupante (cf. Silva, 2013a).

Além disso, € preciso ter em conta, como refere Silva (2013a, p. 84), que nestes espacos se
encontram muitas opinides “apressadas” (Papacharissi, 2002, p. 16), mas também publicacoes
de carater abusivo (“flaming”) ou que apenas pretendem desinformar e desestabilizar o debate
(“trolling”), atitudes que desafiam alguns dos principios fundamentais, ainda que normativos,
da democracia deliberativa, como a tolerancia e a sinceridade (Dahlberg, 2001a). Também o
anonimato que surge como uma das novas possibilidades potenciadas pela Internet, traria mais
problemas que beneficios, uma vez que estaria em causa a responsabilizacao dos autores das
publicacoes (Fenton, 2010), algo que poderia mesmo afetar a natureza deliberativa dos espacos

de discussao online (cf. Silva, 2013a).

Apesar destas observacoes pessimistas, consideramos neste trabalho, sem qualquer pretensao
de determinismo tecnologico ou ceticismo cronico, porque como refere Coleman “o velho
debate entre Internet-boa e Internet-ma é inatil e redundante” (2017, pp. 118-119)">, que s6
€ possivel repensar a pratica democratica se considerarmos as novas possibilidades
comunicativas introduzidas pelas tecnologias digitais. Neste sentido, nao podemos ignorar que
“(...) as redes digitais expandiram o leque de vozes disponiveis para serem ouvidas na esfera
publica (...) e tornaram muito mais dificil para os interesses instalados ignorar os atores
dissidentes como se eles nao existissem” (ibidem, pp. 19-20)'. E precisamente esta logica de

abertura das possibilidades de comunicacao que pretendemos seguir neste estudo.

Conscientes de que ndo é a Internet, nem sdo os media sociais, que fazem com que a
democracia melhore, porque “a Internet nao molda a democracia, mas, como todos os meios
antes dela, do alfabeto a televisdao, é moldada pela forma como a sociedade decide usar as
ferramentas que esta disponibiliza” (ibidem, p. vii)'’, centramos a nossa atencdo nos espacos
de troca de ideias que esta permitiu criar, e avaliamos se existem ai sinais de deliberacao

publica.

Procuramos assim perceber, de um modo geral, porque este trabalho configura um estudo de
caso, se as discussoes que tém lugar online promovem efetivamente uma troca democratica de
ideias e opinides? Em que medida é que os espacos de comentarios se configuram como efetivos

foruns deliberativos? Que papel tem o jornalismo na relacdo com estes novos espacos de

5 “The old debate between Internet-Good and Internet-Bad is pointless and redundant” (Coleman, 2017,
pp. 118-119).

16 «(...) digital networks have expanded the range of voices available to be heard within the public sphere;
made it easier for solidarities to emerge, often of global proportions; and made it much harder for
entrenched interests to ignore dissenting actors as if they did not exist” (Coleman, 2017, pp. 19-20)

7 “The Internet does not shape democracy, but, like every medium before it, from the alphabet to
television, is shaped by the ways that society chooses to use its available tools” (Coleman, 2017, vii).



discussdao? Como podemos avaliar a deliberacao online? Podem os espacos de comentarios ser

considerados como arenas de contra-argumentacao face ao discurso dominante?

Encontrar respostas para estas questdes é fundamental, porque por mais que se considere que
a Internet promove a participacao, os autores alertam que nao € o simples ato de fazer um
comentario num espaco de discussao que constitui em si um “ato deliberativo” (Silva, 2013a,
p. 84). E preciso “existir, também, compreensio mitua e envolvimento - os outros
participantes tém de ouvir ou ler, interiorizar e responder, para que essa atividade da esfera
publica seja considerada, ainda que remotamente, deliberativa” (Goodin, 2003, p. 60 cit in
Silva, 2013a, p. 84)'.

Sao precisamente estas dimensdes que pretendemos analisar neste trabalho, considerando por
um lado uma arena de discussao em particular - os espacos de comentarios das noticias nos
sites dos meios de comunicacao - e, por outro lado, um estudo de caso concreto - o processo
de formacao do XXI Governo Constitucional - que no contexto portugués se configura como um
dos mais importantes momentos em termos de discussao pUblica dos Ultimos tempos, sobretudo

pelo facto de estar em causa a formacao de uma solucao politica inédita a nivel nacional.

Os espacos de comentarios das noticias nos sites dos meios de comunicacdo constituem-se como
um espaco potencialmente deliberativo, na medida em que permitem a expressao de opiniao
acerca de diferentes pecas jornalisticas e sdo, portanto, perspetivados como foruns nos quais
os participantes trocam ideias e argumentos (Dahlgren, 2009). Assim, desenvolvemos este
trabalho indo de encontro a uma linha de estudos que investiga os espacos de comentarios, em
particular os que tém lugar nos meios de comunicacao, e o contributo da discussao que neles
se gera para a democracia (Barros & Carreiro, 2016, 2015; Carlao, Maia & Santos, 2016; Rowe,
2015; Silva, 2015, 2013, 2013b; Strandberg & Berg, 2013; Barros, 2013; Tadeu, 2012; Santana,
2013, 2011; Ruiz et al., 2011; Sampaio & Barros, 2010, 2012; Trice, 2010; Sampaio & Dantas,
2011; Friedman, 2011; Diaz Noci, et al., 2010; Manosevitch & Walker, 2009; para referir apenas

alguns).

Interessa-nos perceber se os espacos de comentarios dos meios de comunicacdo podem
funcionar como plataforma deliberativa; avaliar a qualidade da deliberacao que pode ocorrer
nesses espacos; mas também perceber de que forma os enquadramentos, argumentos e atores
que ganham visibilidade nas pecas jornalisticas, afetam e pode ser afetados pelas proprias
discussdes que possam ter lugar nessas arenas deliberativas, seguindo a ideia de um

deliberative framing (Barisione, 2012, pp. 5-6).

Os comentarios dos leitores sao analisados com base num conjunto de critérios particulares,

criados a partir dos principios normativos que orientam o conceito de esfera publica de

18 %(...) there must also be uptake and engagement - other people must hear or read, internalise and
respond - for that public-sphere activity to count as remotely deliberative” (Goodin, 2003, p. 60).



Habermas, mas também da ideia de “acao comunicativa” (1987b) do autor alemao, e na linha
dos estudos sobre deliberacao online (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016a; Mendonca, 2015;
Barros, 2013; Dahlberg, 2001b, 2004; Graham, 2008; Janssen & Kies, 2004, 2005; Jensen, 2003;
Kies, 2010; Sampaio, 2010; Stromer-Galley, 2007). A reciprocidade, a racionalidade, a
justificacdo e o respeito, foram assim operacionalizados em termos de variaveis e categorias,
e empregues numa analise de contelido dos comentarios. Neste ponto, estabelecemos ainda
uma comparacao com os espacos de comentarios nos sites de redes sociais, em particular no
Facebook, por entendermos que “os sites de redes sociais sao vistos como plataformas que dao
suporte a uma série de atividades cotidianas, tais como a conversacao interpessoal” (Maia,
Rossini, Oliveira & Oliveira, 2016, p. 236), mas considerando também que é importante “que
se compreendam as condicoes de interacao e as especificidades dos diversos ambientes

conversacionais da Internet” (ibidem, p. 235).

A anadlise destes espacos de comentarios surge também na linha de estudos que defende a
importancia de estudar ambientes que nao sao orientados para a discussao politica e que Wright
(2012) chama de “terceiros espacos”, uma vez que “nao se tratam nem das arenas privadas,
nem das arenas da politica, mas espacos de sociabilidade onde a politica emerge” (Mendonca,
Sampaio & Barros, 2016b, p. 21).

A investigacdo realizada assume uma perspetiva teorica, mas procura concomitantemente
apresentar uma forte componente empirica, desde logo ao configurar-se como um estudo de
caso. Em termos de metodologia de investigacao optou-se entao por um caso de estudo sobre
um momento particular, diriamos mesmo Unico, no contexto da esfera publica portuguesa,
sobretudo se tivermos em conta a circunstancia politica que o pais experimentou no periodo

gue se seguiu as eleicoes legislativas de 2015.

Convém lembrar que o chamado “rotativismo sem alternancia”, como alguns cientistas politicos
lhe chamam, que caracterizava o sistema partidario nacional, se alterou com os resultados das
eleicoes de outubro de 2015 (Teixeira, 2018, p. 77). Desde que existe democracia em Portugal
que todos os governos constitucionais (ndao considerando aqui os governos de iniciativa
presidencial), foram liderados por dois partidos, sendo a competicao entre PS e PSD o padrao
central do sistema partidario nacional (Jalali, 2017a, 2017b; Teixeira, 2018). Como refere
Conceicado Teixeira (2018) “o sistema partidario portugués tem apresentado uma estrutura de
competicao fechada, com padroes de alternancia nula ou incompleta (...) achando-se a escolha
dos eleitores restringida essencialmente aos partidos do chamado “arco da governacao” (p.
78).

Nesse sentido, as eleicoes legislativas de 2015 e a formacao governativa que delas resultou,
constituida por um governo minoritario do Partido Socialista e “acordos de incidéncia
parlamentar firmados bilateralmente com outros trés partidos de esquerda, BE, PCP e PEV”,

apesar de nao quebrarem propriamente a légica da competicao entre PS e PSD, alteram por



completo “outra dimensao que tem caracterizado a evolucao e consolidacao do sistema
partidario portugués desde a transicao democratica, ou seja, a auséncia de aliancas a esquerda
refletida na exclusao do PCP e, desde 1999, do BE da governacao nacional” (ibidem, pp. 78-
79).

E também neste contexto que podemos perceber o nome encontrado pelos dois partidos da
direita' para se referirem, ainda que de forma depreciativa, a nova configuracao parlamentar,
que acabaria aos poucos por ser apropriada pelas formacdes politicas da esquerda para
realcarem o carater inovador, e engenhoso da solucao politica, por comparacdo com os

governos constitucionais vigentes até a data (cf. Teixeira, 2018).

E precisamente o contexto particular que leva a formacao do XXI Governo Constitucional, e
toda a discussao publica que esse arranjo governativo merece ainda hoje (tendo em conta
também o que pode acontecer nas proximas eleicdes), que nos leva a escolher este caso para

estudo.

O debate publico, mais ou menos evidente, que se gerou, durante cerca de sessenta dias, em
torno da construcdo de um novo cenario politico em Portugal, merece a nossa atencao,
sobretudo no ambito de um trabalho que indaga sobre as possibilidades de existéncia de
deliberacao publica a partir dos conteldos jornalisticos produzidos por um determinado 6rgao

de comunicacao.

Tendo definido que a recolha dos dados a analisar seria feita inicialmente nos espacos de
comentarios dos sites dos meios de comunicacao, foi necessario proceder a escolhas em termos
de delimitacao da pesquisa, comecando desde logo pela selecdo dos 6rgaos de comunicacéo a
estudar. A opcao recaiu, numa primeira fase, sobre as paginas dos jornais online, em
detrimento dos sites das radios ou das televisdes, por ser nestas que se evidenciavam maiores
niveis de participacdo. No segundo momento de delimitacao da pesquisa, optamos por escolher,
no ambito dos diferentes jornais online que existem em Portugal, aquele que pelas suas
caracteristicas particulares melhor servia os objetivos da investigacdo. Centramos entdo a nossa
atencao na pagina online do “Observador”, que se apresenta, no seu estatuto editorial, como
“um jornal diario online, independente e livre”. Os motivos que nos levaram a centrar toda a
nossa analise, quer ao nivel das noticias, quer ao nivel dos comentarios, apenas neste projeto
jornalistico, advém do facto de este ser o Unico nativo digital nacional generalista, mas resulta,
acima de tudo, da circunstancia de este ser o projeto jornalistico online que parecia posicionar-

se, de forma mais evidente, contra a constituicao de uma solucao governativa de esquerda. O

9 Referimo-nos a “direita” na linha de Bobbio (1995) e de acordo com a ideia de que ¢ a igualdade que
ajuda a estabelecer a diferencas entre os valores politicos, da mesma forma que é a liberdade que
determina os tipos de esquerda e direita, ou seja, as dimensdes ideologicas mais moderadas ou
extremadas. Fazemos esta referéncia apenas para realcar que, com as alteracdes nas dimensoes
ideologicas tradicionais, se fala hoje cada vez mais de “direitas”, evidéncia ao mesmo tempo do
pluralismo e da identidade de cada uma das diferentes componentes existente no espectro ideologico.



alinhamento editorial do jornal, e em particular o seu publico, que no espectro ideoldgico se
situa mais a direita (de acordo com o Digital News Report 2017 do Reuters Institute for the
Study of Journalism), e dentro deste, no centro-direita, se consideramos a classificacao de
Bobbio (1995, p. 119), foram dimensdes consideradas na escolha deste projeto jornalistico,
uma vez que neste trabalho se pretende perceber se os enquadramentos, argumentos e atores
que ganham visibilidade nas pecas jornalisticas deste meio, considerando o caso em analise,
afetam as préprias discussoes que possam ter lugar nos espacos de comentarios, seguindo a
ideia de um framing deliberativo (Barisione, 2012, pp. 5-6), ou seja, a existéncia de um
enquadramento que suscita o debate em torno de varias interpretacées sobre um mesmo

assunto.

O objetivo é, portanto, o de perceber se o alinhamento ideolégico e o posicionamento de um
determinado projeto jornalistico se reflete no enquadramento mediatico e pode dessa forma
suscitar o debate sobre um determinado tema. Esta indagacdo vai de encontro as restantes
questdes que nos propomos responder neste trabalho e que passam por saber se as discussoes
que tém lugar online promovem efetivamente uma troca democratica de ideias e opinides? E
em que medida é que os espacos de comentarios se configuram como efetivos foruns

deliberativos?

A tese pretende, assim, ser um estudo simultaneamente ensaistico, mas também empirico,
sustentado, fundamentalmente, na literatura das humanidades e ciéncias sociais, com destaque
para as ciéncias da comunicacdo e para a ciéncia politica, e com topicos afetos as relacoes
entre a Internet, a deliberacao, os media e o jornalismo. A escolha desta tematica impoe-se
pela necessidade de refletir criticamente sobre as questées da democracia, do jornalismo, da
Internet e da deliberacdo, como resultado de perspetivas e analises recolhidas durante a revisao
da literatura, nas quais diversos autores indiciaram o valoroso contributo de trabalhos futuros,
salientando a importancia de desenvolver trabalhos “mais solidamente apoiados nas ciéncias
sociais e nas ciéncias da comunicacao (...) um outro olhar (menos apaixonado, mais distanciado)
e uma abordagem de outro tipo (mais tranquila e equilibrada) sobre o conjunto de matérias em
questao” (Esteves, 2010, p. 173). Num outro prisma, esta pesquisa afirma-se com o intuito de
contrariar “(...) a pouca atencao atribuida pela generalidade dos tedricos deliberativos ao papel
dos media (e mais concretamente do jornalismo) no processo democratico” (Ferreira, 2011, p.
85). Nesta linha e de acordo com a abordagem de Schudson, é preciso que “académicos,
jornalistas e cidadaos aprendam a reconhecer os modos pelos quais as instituicGes podem
facilitar ou ser um entrave a uma governacdo democratica” (Schudson, 2008, p. 3 cit in.
Ferreira, 2011, p. 84). Este trabalho procura ainda contrariar a pouca importancia “dada ao
impacto dos debates online no mundo externo, especialmente nos tomadores de decisao e nos
media” (Kies, 2016, p. 11). Por fim, esta investigacdo segue “um movimento de defesa da
importancia do estudo de ambientes que ndo sao orientados para a discussao politica (Freelon,
2010; Martino & Marques, 2012; Wright, 2012; Wojcieszak & Mutz, 2009)” (Mendonca, Sampaio
& Barros, 2016b, p. 36).



No que diz respeito a estrutura do presente trabalho de investigacao, a sua organizacao divide-
se em duas partes: o enquadramento tedrico e as investigacoes empiricas, seguidos das
conclusoes da investigacao e da apresentacao de algumas propostas. A primeira parte, dedicada
a revisao da literatura e a reflexao concetual sobre o tema, esta organizada em trés capitulos.
Igual nimero de capitulos encontra-se na segunda parte, correspondente a investigacao

empirica.

O primeiro capitulo é iniciado por uma breve apresentacao das discussoes teoricas sobre a
democracia de massas no inicio do século XX, incluindo-a numa abordagem analitica, descritiva
e histérica do conceito de “democracia”. Percorrido o caminho desde as origens da democracia
na Grécia até aos tempos modernos, demonstramos sequencialmente as duas principais
tendéncias do pensamento democratico moderno. A partir destas consideramos os principais
modelos de democracia que marcam a modernidade, destacando o deliberativo. Detemo-nos
especialmente sobre o modelo de democracia deliberativa, pela centralidade daquele na
reflexao que intentamos concretizar nesta tese, abordando, por isso, em pormenor o conceito
de “deliberacao” e as suas origens historicas, além das dimensoes da ideia de deliberacao, e

de como as mesmas podem ser operacionalizadas.

O segundo capitulo trata a discussdo acerca do conceito de esfera publica, com base nas
formulacodes iniciais de Jurgen Habermas, do seu desenvolvimento nas obras mais recentes do
autor e da importancia da esfera publica, especialmente no mundo contemporaneo. Em
seguida, ainda assente nas matrizes habermasianas, salientamos o papel dos media na
configuracdo da esfera publica, abordando o jornalismo como uma das instituicoes mais
relevantes do sistema mediatico, nomeadamente enquanto promotor da visibilidade sobre as
questdes de interesse publico. Tratamos ainda da relacdo entre os media e a deliberacao

publica propriamente dita, considerando também as pesquisas sobre framing deliberativo.

A primeira parte deste estudo encerra com o terceiro capitulo, no qual sdao analisadas as
potencialidades das novas tecnologias, e em especial da Internet, para a deliberacao.
Considerando vantagens e desvantagens deste novo ambiente comunicacional, centramos a
atencdo nos espacos de comentarios dos meios de comunicacao, enquanto espaco especifico
para a participacdo. Seguimos a linha de estudos sobre deliberacao online, conferindo
particular destaque as dimensdes contextuais que podem ajudar a explicar a qualidade da
deliberacado e analisando os critérios mais utilizados para avaliar a qualidade da deliberacao

online.

O quarto capitulo, versado na metodologia e desenho de investigacdo, inaugura a segunda
parte, dedicada aos aspetos empiricos da pesquisa. Relembram-se, de forma sucinta, as
perguntas de investigacao e os objetivos do trabalho, para depois serem explicadas as razoes

da escolha de um estudo de caso, as suas vantagens e desvantagens, bem como a pertinéncia
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da selecao da analise de conteldo, enquanto técnica de recolha de dados, para a investigacao

€em causa.

Ao quinto capitulo compete a explanacao do material empirico recolhido, justificando-se desta
forma a escolha do universo de pesquisa e das variaveis e critérios que pautarao a analise. O
sexto e Ultimo capitulo refere-se a divulgacao dos resultados da investigacdo e posterior
discussao dos mesmos, considerando para o efeito os indicadores dos estudos anteriores. A
apresentacdo dos resultados encontra-se dividida em trés partes. No primeiro momento
apresentamos os resultados da analise dos enquadramanetos nas noticias. No segundo momento
expomos as dimensoes contextuais e que estao diretamente ligadas com o design e a estrutura
dos espacos de comentarios, o perfil dos participantes, a acessibilidade e pluralidade. Na
terceira parte sao apresentados os resultados dos indices da qualidade da deliberacao online.
Na conclusao, sao elencados os resultados mais importantes, bem como as consideracoes finais,

as limitacoes do estudo e as recomendacoes futuras.
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Capitulo 1. Teoria Democratica e Democracia
Deliberativa

A democracia como forma de governo € um fenomeno recente no mundo. Antes do século XVIII,
os principais teoricos da Filosofia Politica nao acreditavam na sua viabilidade e poucas foram
as democracias que se consolidaram neste periodo (apenas os EUA, Franca e Inglaterra). S
mais tarde, com as transformacées do mundo contemporaneo, é que se estimulou um
consideravel movimento de consolidacdo da democracia. O fim dos regimes ditatoriais em
diversas partes do mundo contribuiu decisivamente para evidenciar a democracia, passando

este a ser o modelo de governo adotado por quase todas as nacoes.

E importante compreender, desde logo, que a expansdo e a consolidacdo da democracia foram
marcadas por uma rutura com o ideal classico avancado por Rousseau ([1762]1962), de acordo
com o qual a democracia é a soberania popular, ou seja, a capacidade de decisao do povo. A
democracia expande-se por oposicao ao modelo classico, localizado historicamente na antiga
cidade-estado de Atenas, onde a soberania popular era tida como um valor fundamental e

representava o controlo direto do governo por parte dos cidadaos (Held, 1987; Manin, 1997).

“a nocao de democracia € hoje marcada pelo distanciamento face a sua definicao

etimoldgica (isto é, o governo pelo povo) e pela estreita convergéncia face a ideia

de democracia enquanto governo exercido pelos eleitos do povo em nome do povo,

ou seja, enquanto democracia representativa de massas” (Teixeira, 2018, p. 32).
Assim, se é verdade que a democracia € a forma de governo mais adotada ao longo das Ultimas
décadas, por outro lado, os problemas relacionados com a pratica da politica democratica,
parecem ser cada vez mais comuns nos paises com este tipo de regime. Desde o final do século
XX, inicio do século XXI, que varios autores alertam para o fato das democracias enfrentarem,
nas palavras de Conceicao Pequito Teixeira, uma “malaise of the spirit”, “uma atitude
profundamente critica e negativa dos eleitorados nacionais em relacdo a democracia, que se
traduz menos na preferéncia por solucdes alternativas de tipo autoritario e mais no
aperfeicoamento e aprofundamento da prépria democracia. Numa ideia: na qualidade da

democracia” (ibidem, p. 28).

Neste contexto, uma das principais preocupacoes dos investigadores contemporaneos centra-
se no diagnodstico de uma crescente “desconfianca dos cidadaos em relacao ao sistema politico
e as instituicoes democraticas” (Belchior, 2015, p. 12). Nao sendo um problema novo, a verdade
€ que a perda crescente de confianca dos eleitores nas instituicoes representativas, tem
contribuido para uma apatia participativa, que se revela na falta de interesse crescente por
parte dos cidaddaos nas questoes publicas (Teixeira, 2018; Huizinga, 2016; Correia, 2015a,

2015b; Roper, 2013; Panizza, 2005a), e se materializa desde logo na falta de participacao nos
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principais atos eleitorais®®. Mas o conjunto de ameacas que se colocam a democracia é mais

vasto e verifica-se também noutros dominios.

“O aumento da volatilidade e incerteza eleitorais e a maior fragmentacao dos
sistemas partidarios - com o aparecimento de novos partidos desafiadores do status
quo institucional; a emergéncia de uma cidadania cada vez mais autéonoma e
distante dos partidos tradicionais, mas também mais desconfiada, critica e cética
no que respeita ao modo como avalia o desempenho concreto da democracia e das
suas principais instituicdes e atores politicos” (Teixeira, 2018, p. 14).

Na realidade, ja no final do século XX, Bernard Manin (1997) chamava a atencao para o

diagnostico que alguns autores faziam em relacdo a uma crise da democracia.

“A impressao corrente e predominante de crise reflete a frustracao de
expectativas anteriores acerca da direcao da histéria. Uma vez que a sua base se
expandiu vigorosamente, o governo representativo tem-se tornado, desde o seu
estabelecimento, mais democratico. [...] Entretanto, a democratizacdo da
representacao, o estreitamento do hiato entre representantes e representados e
a crescente influéncia dos desejos dos governados sobre as decisdes daqueles que
estdo no governo tém-se mostrado menos consistentes do que o esperado.
Enquanto certamente é possivel dizer que a democracia se expandiu, ndo se pode
dizer com a mesma certeza que ela se tenha aprofundado”?! (p. 234).

O que alguns autores comecaram por chamar de “crise da democracia”?? (cf. Fonseca &
Resende, 2016; Magalhaes, 2016; Dias, 2016; Cohen & Arato, 1992; Giddens, 1994; Manin, 1997;
Coleman & Gotze, 2001, 2005; Castells, 1997), depressa passou a ser denominado, de forma
consensual, como um “retrocesso democratico”, ainda que o principal problema apontado se
prenda, menos com uma recessao, mas mais com uma “auséncia de avancos democraticos

solidos e robustos” (Teixeira, 2018, p. 25).

20 Os dados mais recentes em relacdo a participacao eleitoral em Portugal corroboram esta ideia,
principalmente se tivermos em conta que, segundo a Comissdo Nacional de Eleicées (CNE), nas Gltimas
eleicoes legislativas, em 2015, dos 9.682.369 portugueses inscritos para votar, 43,07% nao foi as urnas. A
percentagem aumentou em relacdo as ultimas legislativas e atingiu mesmo o valor mais alto de sempre
em termos de abstencionismo numa votacdo para a Assembleia da Replblica. A estes dados podemos
somar os do ultimo ato eleitoral, no qual foi eleito o Presidente da RepuUblica. De acordo com a CNE, a
abstencao nas eleicoes presidenciais de 2016 atingiu os 51,16%, a percentagem mais elevada numas
eleicdes para um primeiro mandato da Presidéncia. Historicamente foi também a oitava vez, na curta
historia da democracia portuguesa, que a abstencdo superou a barreira dos 50% em eleicoes, a terceira
se considerarmos apenas as eleicoes para a Presidéncia da Repiblica. Continuam as ser as eleicoes para
o Parlamento Europeu a registar as maiores taxas de abstencao, em cinco situacoes acima de 60%.

21 “The currently prevailing impression of crisis reflects the disappointment of previous expectations about
the direction of history. In that its base has expanded enormously, representative government has, since
its establishment, undoubtedly become more democratic. [..] However, the democratization of
representation, the narrowing of the gap between representatives and represented, and the growing
influence of the wishes of the governed on the decisions of those in government have turned out to be
less durable than expected. While one can certainly say that democracy has broadened, one cannot say
with the same certainty that it has deepened” (Manin, 1997, p. 234).

22 A ideia de uma crise nao é de facto nova, sobretudo porque ja nos anos 70 Richard Sennett fazia
referéncia a uma “crise da participacao civica e politica”, que se expressava de forma clara através da
ideia de que se assistia ao “declinio do homem publico”, expressao que viria mesmo a dar nome ao seu
livro, “The Fall of Public Man” (1977). O desinteresse crescente pelos assuntos publicos, o afastamento
em relacao aos deveres de cidadao, a apatia participativa generalizada, juntamente com o ceticismo em
relacao aos representantes politicos, resultou num progressivo afastamento entre os cidadaos e a vida
democratica.
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No fundo, ao contrario do que seria de esperar, “nem o desempenho dos sistemas democraticos
sera tao «democratico» quanto os cidaddos desejariam, nem os cidadaos parecem satisfazer-se
com uma democracia formal que essencialmente os chama a votar e lhes assegura direitos,
liberdades e garantias fundamentais” (Belchior, 2015, pp. 12-13). A democracia tal como a
conhecemos nao seria por isso suficiente e parte dos cidadaos reclamam por mais e melhor

democracia.

Comeca entdao a falar-se ndao de uma “crise da democracia”, mas de uma “crise de
representacao”? (Silva, 2010; Mouffe, 2005; Arditi, 2005), uma vez que os cidadaos nao se
sentem representados, porque durante décadas foram tomadas medidas sem que tenha existido
qualquer tipo de discussdo ou consulta popular (Mouffe, 2005)%. E alias neste contexto que
podemos entender uma mudanca de atitude por parte de grupos de cidadaos um pouco por todo
o mundo, que decidiram deixar de esperar que os seus representantes falassem por eles, e

procuraram novas formas de se fazer ouvir, desafiando os detentores do poder (Coleman, 2017).

Os “movimentos das pracas” ou “movimentos de ocupacao”, expressdes utilizadas para
descrever um conjunto de movimentos sociais de protesto, que surgiram em diferentes paises
do mundo, contra o neoliberalismo, as desigualdades econémicas, as politicas de austeridade
e a falta de democracia, fazem parte dessa mudanca de atitude e podem ser vistos como os
momentos de “fundacdo de uma nova politica” (Gerbaudo, 2017, p. 3), que apds as

mobilizacdes, levou mesmo ao surgimento de novas formacdes politicas.

Depois de milhdes de pessoas se terem manifestado pela democracia e contra as ditaduras,
naquela que ficou conhecida como a “Primavera Arabe”, as mobilizacdes espalharam-se por
todo o mundo, com destaque para os movimentos que ocuparam as Puertas del Sol, em Madrid,
a Praca Syntagma, na Grécia, o Terreiro do Paco, em Lisboa. Os Occupy Wall Street nos EUA
marcaram também um importante momento na historia da ascensao de movimentos populares

gue ocuparam espacos pUblicos para protestar contra os poderes instituidos (ibidem).

23 De acordo com David Plotke (1997), “em vez de opormos participacdo a representacdo, deviamos antes
tentar melhorar e expandir as praticas representativas. Com base nisso alguns dos aspetos mais
importantes da participacdo deveriam ser incluidos num esquema renovado de representacao” (Plotke,
1997, p. 24 cit. in Silva, 2010, p. 30). No fundo destaca-se aqui uma das ideias fundamentais da
democracia deliberativa, que abordaremos a frente, de acordo com a qual é preciso conciliar participacao
com mecanismos representativos, na medida em que a participacao nao esgota a democracia.

24 “To be able to offer a counter-strategy, it is necessary to acknowledge that, for several decades,
important changes have taken place in European countries without real popular consultation and
discussion of possible alternatives. It is therefore not surprising that a sense of frustration exists among
all those who have not profited from those changes, or who feel that they are jeopardising their present
conditions or future prospects. As long as traditional parties refuse to engage with those issues, with the
argument that this evolution is a necessary one and that there is no alternative to the neoliberal model
of globalisation, it is likely that right-wing populist parties will continue to grow. And it is certainly not
moral condemnation that will make them disappear; it might even have the contrary effect” (Mouffe,
2005, p. 70).
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Estes novos movimentos sociais deram resposta ao sentimento generalizado de falta de
representacao dos cidadaos. No fundo, o problema esta na forma como os cidadaos sao vistos

pelo sistema democratico.

“Quando a democracia € vivenciada como um sistema politico no qual a maioria
das pessoas se sente afastada e distante da tomada de decisOes que afetam as suas
vidas, as instituicoes politicas sao pouco confiaveis, o debate publico é
esmagadoramente restrito, partidario, conflituoso e nao-deliberativo, e os atores
que participam ativamente ndo representam o publico em geral, ha algo de
errado” (Coleman, 2017, p. 35).
Sera igualmente neste sentido que podemos interpretar as palavras de Pia Mancini, cofundadora
da plataforma Democracy Os e do Partido de la Red, quando considera que “os cidadaos estao

desligados da politica porque o que o sistema propde é pobre”.

“Ha uma dessincronizacao entre um sistema politico com propostas muito pobres

de participacdo e uma cidadania que esta cada vez mais acostumada a participar

no resto dos espacos que se criam através da Internet”, o que resulta num

problema ao nivel da cidadania. “Somos cidadaos do século XXI, a trabalhar com

instrumentos politicos do século XIX"%,
Assistimos desta forma a um “renascimento do ativismo politico”, com os cidadaos a
“despertarem da apatia” que caracterizou os primeiros anos do século XXI (Correia, 2015b).
Potenciados pelos novos media, emergiram em protesto contra a crise econémica e financeira
de 2018, e a adocao de politicas de austeridade como modelo de resolucao da crise (Figueiras,
2017; Figueiras & Espirito Santo, 2016; Figueiras, Espirito Santo & Cunha, 2015). No entanto,
nao foram apenas os cidadaos que despertaram para uma nova realidade, a dita “crise da
representacao” foi “terreno fértil” (Arditi, 2005, p. 80)% para que avancassem também “lideres
e discursos populistas, sobretudo em contextos de crise econdmica e social e de falta de
qualidade das liderancas politicas, propondo solucdes faceis para problemas complexos e indo
ao encontro de eleitores famintos de respostas quase magicas e de curto prazo” (Teixeira,

2018, pp. 62-63).

Os populismos, que tanto furor fizeram durante os anos 80 do século XX, voltaram assim em
forca e depressa passaram a ser considerados um dos maiores problemas das sociedades
democraticas. Como lembra Daniel Innerarity (2006), “o estilo populista constitui uma das
tendéncias das democracias da era da comunicacdo, num contexto de cidadania de baixa
intensidade e de mobilizacao superficial” (p. 51). No fundo, parece que é a falta de
representacao que acaba por gerar uma onda populista. “Para o populista, a democracia

representativa, modestamente procedimental e prosaica, caracterizada pela lentidao e pelos

25 Declaracdes retiradas da entrevista que Pia Mancini deu ao jornal Diario de Noticias, aquando da
participacdo na conferéncia “Que Democracia”, organizada pela Fundacao Manuel dos Santos. A entrevista
esta disponivel em [url] https://goo.gl/KgaApm.

26 “A crisis of representation would then constitute a fertile terrain for the emergence of populism.
However, the reference to ‘crisis’ also narrows down the scope of the populist experience to moments
when politics fails to address participatory, distributive or other demands” (Arditi, 2005, p. 80).
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compromissos, apresenta-se como insuficiente em comparacao com o ilusionismo sem limites”
(ibidem, p. 53).

O populismo tornou-se entdao uma das “palavras-chave politicas do século XXI” e passou a ser
usada para designar “partidos de direita na Europa e tanto candidatos a esquerda quanto a
direita nos Estados Unidos” (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 1)¥. Trump e Bernie Sanders
foram rotulados de populistas, da mesma forma que Marine Le Pen e Geert Wilders. Mas os
movimentos de protesto e revolta de esquerda, como o “Syriza” na Grécia e o “Podemos” na
Espanha, foram igualmente chamados de populistas (Muller, 2016, p. 7). E, portanto, evidente
que existe uma “falta de acordo académico sobre os atributos definidores do populismo”, mas
um dos aspetos que define todas as formas populismo € o facto de incluirem sempre “algum
tipo de apelo ao “povo” e uma dendncia da “elite”” (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp 5-
6)%. O estado em que se encontram as sociedades democraticas €, para Chantal Mouffe, a
principal razao para o aparecimento dos populismos, uma vez que perante o descontentamento

vigente, é promovida a ideia de que faltam opcdes.

“(...) a ideia de que nao ha alternativa a ordem atual, e isso contribui para a
criacdo de um clima antipolitico que é facilmente explorado para fomentar reacoes
populares contra as elites governantes. Devemos perceber que, em grande medida,
o sucesso dos partidos populistas de direita vem do fato de que eles fornecem as
pessoas alguma forma de esperanca, com a crenca de que as coisas poderiam ser
diferentes” (2005, p. 56)%.

No entanto, para Jan-Werner Muller o sucesso do populismo deve-se sobretudo as “promessas
da democracia que nao foram cumpridas e que, em certo sentido, simplesmente nao podem ser
cumpridas nas nossas sociedades”. O professor de Politica na Universidade de Princeton

defende, contudo, que os populistas conseguiram dar resposta aquela que é a principal e mais

importante promessa falhada: a possibilidade de o povo governar.

“Pelo menos em teoria, os populistas afirmam que as pessoas como um todo nao
apenas tém uma vontade comum e racional, mas também podem governar no
sentido de que os representantes certos podem implementar o que o povo exigiu
na forma de um mandato imperativo” (Muller, 2016, p. 77-78)3%.

27 “Populism is one of the main political buzzwords of the 21st century. The term is used to describe left-
wing presidents in Latin America, right-wing challenger parties in Europe, and both left-wing and right-
wing presidential candidates in the United States. But while the term has great appeal to many journalists
and readers alike, its broad usage also creates confusion and frustration” (Mudde & Rovira Kaltwasser,
2017, p. 1).

28 “Beyond the lack of scholarly agreement on the defining attributes of populism, agreement is general
that all forms of populism include some kind of appeal to “the people” and a denunciation of “the elite.”
(Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp 5-6)

2 “The displacement of the idea of popular sovereignty dovetails with the idea that there is no alternative
to the present order, and this contributes to the creation of an anti-political climate that is easily
exploited to foment popular reactions against the governing elites. We should realise that, to a great
extent, the success of right-wing populist parties comes from the fact that they provide people with some
form of hope, with the belief that things could be different” (Mouffe, 2005, p. 56).

30 “But | would also suggest that the success of populism can be connected to what one might call promises
of democracy that have not been fulfilled and that in a certain sense simply can’t be fulfilled in our
societies (...) At least in theory, populists claim that the people as a whole not only have a common and
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E neste sentido que o populismo é muito vezes aproximado dos ideais de Rousseau, porque com
eles partilha a ideia de que é possivel uma certa forma de governo pelo povo, apesar de serem
efetivamente diferentes (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017). “A formacao da [vontade do povo]
requer participacao efetiva dos cidadaos; o populista, por outro lado, pode adivinhar a vontade

propria do povo com base no que significa, por exemplo, ser um “verdadeiro americano
(Muller, 2016, p. 33)*'.

Por outro lado, os populistas, na senda de Rousseau, desconfiam da representacao, na medida
em que esta representa uma “corrupcao da vontade geral”, e é por isso que eles se veem nao
como representantes, mas sobretudo como “substitutos ou porta-vozes do homem comum?”,
podendo falar em seu nome. Mas ao contrario de Rousseau, os populistas “também desconfiam
de iniciativas auténomas que fortalecem os cidadaos e os encorajam a agir por si mesmos”
(Arditi, 2005, pp. 82-83)3%.

E nesse sentido que Jan-Werner Muller considera que “os populistas ndo tém nenhum problema
com a representacao, desde que sejam os representantes; da mesma forma que eles estao bem
com as elites, desde que eles sejam as elites que lideram o povo” (2016, p. 34)*. O autor realca
ainda que os populistas nao pretendem uma participacao continuada por parte do povo. Se
porventura solicitam a realizacdo de um referendo nao é porque pretendam “iniciar um
processo aberto de deliberacao entre cidadaos (...) em vez disso, o referendo serve para
ratificar o que o lider populista ja percebeu ser o genuino interesse popular [...]” (ibidem, p.
33)%.

O populismo é assim considerado por alguns autores sobretudo como uma sombra da democracia
representativa, enquanto que para outros ele nao é mais do que “um espelho no qual a
democracia se pode contemplar” (Panizza, 2005, p. 30). Se para uns ele € uma ameaca, para
outros ele funciona como um alerta para a necessidade de questionar os principios

democraticos.

“O perigo para as democracias hoje ndo é uma ideologia abrangente que
sistematicamente nega os ideais democraticos. O perigo € o populismo - uma forma

coherent will but also can rule in the sense that the right representatives can implement what the people
have demanded in the form of an imperative mandate” (Muller, 2016, p. 77-78).

31 “The formation of the latter requires actual participation by citizens; the populist, on the other hand,
can divine the proper will of the people on the basis of what it means, for instance, to be a “real
American.” (Muller, 2016, p. 33).

32 “Like Rousseau, populists distrust representation as a corruption of the general will and see themselves
less as representatives than as simple placeholders or spokespeople for the common man, but unlike
Rousseau they also distrust autonomous initiatives that empower citizens and encourage them to act by
themselves” (Arditi, 2005, pp. 82-83).

33 «(...) populists have no problem with representation as long as they are the representatives; similarly,
they are fine with elites as long as they are the elites leading the people” (Muller, 2016, p. 34).

34 «(...) start an open-ended process of deliberation among actual citizens to generate a range of well-
considered popular judgments; rather, the referendum serves to ratify what the populist leader has
already discerned to be the genuine popular interest [...]” (Muller, 2016, p. 33).

20



degradada de democracia que promete compensar os ideais mais elevados da
democracia (“Deixem o povo governar!”)”(Muller, 2016, p. 12)*.
N&o sendo nosso objetivo desenvolver um trabalho sobre o populismo, ndo podiamos deixar de
fazer referéncia a esta relacao entre a democracia e o populismo. Acima de tudo pretendemos
alertar para o facto de o nimero de movimentos de protesto ter crescido consideravelmente
nos Ultimos anos, em consequéncia das crises econdmica, social e politica que se fazem sentir
um pouco por todo o mundo, e que todos estes aspetos fazem hoje parte da sociedade

democratica contemporanea.

“Donald Trump e Bernie Sanders nos EUA, Podemos e Ciudadanos na Espanha e o
Movimento Cinco Estrelas na Italia, Nigel Farage na Gra-Bretanha com o “Brexit”
e Ada Colau na cosmopolita Barcelona, sao todos sinais conflitantes e inter-
relacionados deste horizonte politico emergente” (Gerbaudo, 2017, p. 1)%.
Este capitulo tem assim como escopo adentrar-se na natureza da democracia moderna,
considerando estes aspetos e o facto de nao ser “possivel falar-se hoje num tipo de democracia,
mas antes de uma pluralidade de democracias” (Teixeira, 2018, p. 23). O conceito de
democracia é muito debatido no meio académico e no espaco publico e em muitos casos “os
debates nao dizem respeito apenas a correta definicdo de democracia, mas também aos varios

tipos de democracia” (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 80).

Iniciamos assim este capitulo com uma rapida viagem até ao momento em que a democracia
emerge na Grécia Antiga para, depois, percorrermos o caminho até as principais tradicées do
pensamento democratico moderno, que, por sua vez, nos oferecem o enquadramento geral
para revermos trés modelos de democracia completamente distintos. Durante este percurso,
realcamos aspetos que animam a complexidade da relacao entre a participacao dos cidadaos,
os meios de comunicacao e os modelos democraticos. E terminamos o capitulo com uma
discussdao acerca do modelo de deliberacdo democratica — que se manifestou mais
recentemente (nas Ultimas duas décadas do século XX) e é considerado por muitos autores como
a “resposta as “crises” de funcionamento das democracias liberais” (Viegas, Santos & Faria,
2010, p. 2) — ancorado no debate publico a partir do envolvimento de todos os cidaddos em
arenas discursivas no seio da esfera plblica. Este modelo e o conceito de esfera publica serao
os aspetos que nos permitirao estabelecer a ligacdo com o capitulo seguinte deste trabalho,
onde pretendemos explorar as novas formas de pratica democratica em articulacdo com os

processos de comunicacao.

3 “The danger to democracies today is not some comprehensive ideology that systematically denies
democratic ideals. The danger is populism—a degraded form of democracy that promises to make good on
democracy’s highest ideals (“Let the people rule!”)” (Muller, 2016, p. 12).

% “Donald Trump and Bernie Sanders in the US, Podemos and Ciudadanos in Spain and the Five Star
Movement in Italy, Nigel Farage in “Brexit” Britain and Ada Colau in cosmopolitan Barcelona, are all
conflicting yet interrelated signal shifts of this emergent political horizon” (Gerbaudo, 2017, p. 1).

37 “The debates not only concern the correct de nition of democracy, but also the various types of
democracy” (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 80).
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1.1. Das origens da democracia ao desenvolvimento das

democracias contempordaneas.

A democracia desenhou um longo trajeto desde a Grécia Antiga, encontrando-se, hoje,
amplamente implementada na maioria das sociedades contemporaneas. Porém, no percurso
desde a antiguidade até aos dias atuais, a historia da democracia é marcada por contradicoes

diretamente relacionadas com o papel atribuido aos cidadaos (Neto, 1997).

A etimologia da palavra democracia revela uma origem grega com raiz nos termos demos (povo)
e kratia, de krdtos (governo, poder, autoridade). Pode ser assim entendida como o “governo
pelo povo” (Sartori, 1994). Este significado viria a ser “reformulado e enriquecido com a famosa
expressao cunhada por Abraham Lincoln: “governo do povo, pelo povo e para o povo”, no
sentido de que o poder deriva do povo, pertence ao povo e deve ser exercido pelo povo”
(Teixeira, 2018, p. 32).

Na sua configuracao historica, a democracia, materializada na experiéncia ateniense, traduzia-
se numa democracia direta que se realizava no espaco restrito da cidade-estado grega®. O seu
funcionamento caracterizava-se por intermédio de assembleias que tinham o poder de tomar
todas as decisoes politicas (Neto, 1997, p. 288). A presenca nestas assembleias era
teoricamente permitida a todos os cidadaos e o governo era exercido pelo povo®. De um modo
geral, as ideias e os objetivos da democracia ateniense sao recontados — no famoso discurso do
funeral atribuido a Péricles, um general, politico e proeminente cidadao ateniense — por
Tucidides, que, na sua obra A Guerra do Peloponeso, exalta os aspetos politicos fortes e a

importancia da cidade-estado Atenas.

“A nossa constituicao € chamada uma democracia porque o poder esta nas maos
nao de uma minoria, mas de todo o povo. Quando se trata de uma questao de
resolucao de litigios particulares, todos sdo iguais perante a lei; quando é uma
questao de colocar uma pessoa antes de outra em posicoes de responsabilidade
publica, o que conta nao é o ser membro de uma classe particular, mas a
capacidade real que o homem possui”# (Oracdo do Funeral de Péricles. Tucidides,
A Guerra do Peloponeso, pp. 145-147 apud Held, 1987, p. 16).

38 “Embora o problema de escala proporcionasse vantagens, como a da participacao direta de todos os
cidadaos ativos, o facto é que ndo era possivel estender o dominio das leis além dos limites de uma
pequena cidade-Estado” (Teixeira, 2018, p. 32-33).

3 0 pensamento politico moderno tem como principal fonte de inspiracao o desenvolvimento da
democracia em Atenas. Os ideais politicos, a igualdade entre os cidadaos, a liberdade e o respeito pela
lei e justica da época influenciaram decisivamente o pensamento politico no Ocidente. Contudo, os ideais
democraticos da cidade grega nao foram aceites da mesma forma por todos, sobretudo porque os maiores
pensadores gregos que os examinaram, incluindo Platao e Aristoteles, foram os principais criticos sobre
as limitacoes da teoria democratica (Held, 1987).

40 “Qur constitution is called a democracy because power is in the hands not of a minority but of the whole
people. When it is a question of settling private disputes, everyone is equal before the law; when it is a
question of putting one person before another in positions of public responsibility, what counts is not
membership of a particular class, but the actual ability which the man possesses” (Pericles’ Funeral
Oration, in Thucydides, The Peloponnesian War, pp. 145-147).
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No plano ideal, a democracia ateniense procurava criar condicoes para que todos os cidadaos
pudessem participar nas decisées. Contudo, a condicao de cidadao dependia de regras,
nomeadamente ser do sexo masculino, ter mais de vinte anos de idade, e ser filho de pai e mae
atenienses*' (Held, 1987). Percebemos que no debutar da democracia, ndo existe igualdade de
acesso aos direitos civis e politicos, verificando-se, pelo contrario, fortes elementos de
exclusdo. Além das condicbes ja referidas, também os estrangeiros que, na época,
permaneciam em Atenas (na maioria gregos, mas de outras regides), nao tinham direito a
participar, pelo facto de ndo pertencerem a demos. De igual forma, foram ainda excluidos os
escravos, que constituiam a grande parte da populacdo naquela época*? (Held, 1987; Neto, 1997
p. 289).

Torna-se evidente que a participacao na democracia ateniense era constituida por uma minoria,
contrariando desde logo a declaracdo de Péricles, que afirmava que “formamos uma
democracia porque o governo se encontra nas maos da maioria e nao da minoria”. Todavia,
entre os cidadaos que tinham direito a participar nas assembleias também existiam problemas.
Segundo os relatos histéricos, era reduzido o numero de cidadaos que efetivamente
compareciam na dgora. A presenca na assembleia popular (eclésia) era sobretudo uma pratica
dos trabalhadores e negociantes da cidade, que beneficiavam da sua localizacao, e menos dos
habitantes que se encontravam mais deslocados. Também os segmentos mais ricos da populacao
raramente compareciam, por tradicionalmente serem pouco favoraveis em relacao ao regime
democratico (cf. Held, 1987; Neto, 1997, p. 289).

“Assim, se podemos ou nao legitimamente referir-nos a Atenas como uma
democracia é uma questao que deve ser colocada. Inquestionavelmente, a politica
da antiga Atenas repousava sobre uma base altamente democratica. Mas deve-se
enfatizar, como o faz Finley, que a escolha entre o “governo de poucos” ou o
“governo de muitos” era uma “escolha significativa” e que os “direitos” que os
varios grupos clamavam para si e pelos quais amargamente lutavam, eram
extremamente significativos, ainda que” ‘os muitos’ fossem a minoria da
populacao” (Finley, 1983, p. 9). Tanto as notaveis conquistas quanto os estreitos
limites da democracia ateniense devem ser levados em consideracao” (Held, 1987,
p. 23).

No seguimento das desigualdades de participacao nas assembleias gregas, que configuram “uma
concepcao restrita e elitista de cidadania” (Estanque, 2006, p. 4), percebe-se que apenas um

nimero reduzido de cidadaos exercia o direito de falar. Existiam alguns lideres que se

41 Neste contexto, as mulheres competia a funcao de reproducdo, numa oética instrumental de conceber
cidadaos, nao lhes sendo concedidas hipoteses de participar nas politicas (Dickeson, 1997).

42 “A maior categoria de pessoas politicamente marginalizadas era a populacao escrava. Estima-se que a
proporcao entre escravos e cidadaos livres na Atenas de Péricles fosse, pelo menos, de 3 para 2, o que
representa uma populacao escrava de 80.000-100.000 (Andrewes, 1967; Anderson, 1974). Os escravos
eram utilizados em quase todas as formas de agricultura, industria e mineracao, bem como em tarefas
domésticas. A escravatura e a democracia atenienses parecem ter sido indivisiveis. O hiato entre a base
formal e real da vida politica de Atenas é notavel” (Held, 1987, p. 21).
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encarregavam de conduzir as assembleias, sendo as decisdes das politicas a adotar votadas pela

assembleia popular (cf. Held, 1987).

Nas assembleias da democracia ateniense, todos eram considerados iguais devido ao facto de
serem homens livres, ou seja, a igualdade era determinada pela liberdade. Também neste
campo depressa nos apercebemos que, na realidade, a igualdade era limitada, porque dizia
apenas respeito ao aspeto politico e nao ao econdmico, uma vez que este espaco era constituido
pela aristocracia, pela classe média rural (sobretudo agricultores) e pelos negociantes,
industriais e segmentos da populacao rural. Apesar das diferencas quanto a origem social dos
participantes nas assembleias, importa destacar que o nivel de instrucdo nao era determinante

para definir a condicao de cidadao (Neto, 1997 p. 290).

Com esta breve descricdo da democracia ateniense, concluimos que este modelo de “governo
pelo povo” era, na realidade, bastante restrito, tanto do ponto de vista da exclusao de uma
parte consideravel da populacdo, quanto em termos dos direitos politicos a que na teoria todos

deveriam ter acesso, mas que nao se verificavam na pratica.

“A democracia grega era exclusiva e exclusivista. No aspeto interno, a exclusao

traduzia-se no facto de a participacdao nos assuntos da polis ser apenas admitida a

uma pequena parte da populacao adulta, ndao sendo esta possivel as mulheres,

escravos e estrangeiros. S6 participavam da democracia os cidadaos filhos de pai

e mae gregos” (Teixeira, 2018, p. 33).
As limitacdes ao nivel da participacao politica sdo, portanto, evidenciadas pela contradicao
entre a defesa formal da igualdade politica de todos os cidadaos e a desigualdade material da
realidade. Devemos, todavia, ressalvar que, apesar das limitacdes e paradoxos indicados,
existiam na democracia ateniense mecanismos que tinham como objetivo fiscalizar o trabalho
dos detentores de cargos e responsabiliza-los, obrigando-os a prestar contas perante o corpo

politico e os cidadaos (Neto, 1997, p. 291).

A cidade-estado da antiga Atenas simboliza o nascimento da democracia e, a despeito de todas
as suas limitacdes, influenciou um conjunto de ideias e principios que, embora devam ser
entendidos dentro das circunstancias da época, marcaram toda a historia da evolucao
democratica. Depois da experiéncia grega, a democracia enquanto modelo de governo vai quase
desaparecer dando lugar a novos ideais. Durante toda a Idade Média e, mais visivelmente a
partir do século XV, com o despoletar do ideario absolutista, que serviu de base aos governos
despéticos, os ideais democraticos estiveram afastados das sociedades durante um longo
periodo (Neto, 1997). S0 mais tarde, com o constitucionalismo moderno, “movimento que
serviu para discutir os esquemas tradicionais de dominio politico (...) e fendmeno que gerou a
Constituicao em sua tecitura moderna” (Gadotti, 2013, p. 15), € que a democracia regressa ao

panorama politico.

Numa época de movimentos revolucionarios, emergiram como principais preocupacdes aspetos

que passavam por perceber como seria possivel garantir os direitos fundamentais dos

24



individuos, legitimar o exercicio do poder politico e ao mesmo tempo limitar o poder estatal
(cf. Neto, 1997). E neste contexto que os federalistas (Madison, Hamilton & Joy, 1993) realcam
a importancia da representacao para a existéncia de um governo popular, uma vez que dessa
forma, e ainda que o povo nao tomasse diretamente as decisoes, poderia escolher quem, em
seu nome, o fizesse, ou seja, os seus representantes. Mas é mais tarde, ja no contexto das
grandes revolucdes burguesas que irromperam nos séculos XVII e XVIII na Europa, que se assite
ao desenvolvimento do pensamento democratico moderno. Estas revolucdes que surgiram
ligadas aos ideais liberais, acabam por estar na origem do conceito moderno de democracia (cf.
Neto, 1997).

Percorrida a linha cronolégica entre as origens da democracia, na Grécia, até as revolucoes
europeias que induziram o emergir das formas de democracia moderna, estamos nesta fase em
condicoes de avancar no nosso trabalho. Primeiramente, faremos um rapido esboco das duas
principais tradicoes do pensamento democratico moderno a fim de obtermos o enquadramento

necessario para a compreensao dos modelos de democracia que abordamos nesta investigacao.

1.2 Duas tradicdes no pensamento democratico moderno:

liberalismo e republicanismo.

Nao obstante a extraordinaria importancia do modelo de democracia da Grécia Antiga no
desenvolvimento democratico, as ideias democraticas modernas encontram-se enraizadas na
turbuléncia politica das Revolucdes Francesa e Americana. Estas sdao, em grande parte,
influenciadas por duas tradicoes amplamente distintas no pensamento democratico moderno,
que Habermas (1995) descreveu como duas visdes da politica democratica: o republicanismo

civico e o liberalismo classico.

Apesar de as duas tradicées considerarem questOes essenciais em relacao aos direitos e
liberdades dos cidadaos e a autoridade politica, elas diferem na abordagem destas matérias e,

mormente, no entendimento sobre o que significa o “governo pelo povo”.

A tradicao do republicanismo, inicialmente de inspiracao classica e recuperando o ideal
aristotélico do homem como animal politico e da res publica romana (Ramos, 2011), ressurge
na modernidade sobretudo por meio de Maquiavel (1984). No entanto, é posteriormente no
contexto dos ideais jacobinos e civicos que afloram a Revolucdo Francesa e a Americana
respetivamente, que o republicanismo se desenvolve. Philip Pettit (2003) — filésofo irlandés
considerado um neorrepublicano por integrar um grupo de autores, entre eles Quentin Skinner
(1999) e Maurizio Viroli (2001), que retomaram os debates acerca desta tradicao do pensamento

democratico — argumenta que:

“o republicanismo forneceu um pensamento e uma linguagem que dominaram a
politica do Ocidente moderno, de maneira particularmente marcada na republica
holandesa, durante a Guerra Civil Inglesa, e durante o periodo que precedeu a
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Guerra da Independéncia Americana e a Revolucdo Francesa. As grandes figuras

que ilustram essa concecao republicana mais moderna sao Harrington,

Montesquieu e talvez Tocqueville (...) e, nos EUA, os Federalistas Papers. Rousseau

e Kant, bem entendido aproximam-se também da tradicao republicana, mas, tendo

inscrito as ideias com uma nova visao, nao sao autores representativos dessa

tradicao” (Pettit, 2003, pp. 55-56).
O conceito de liberdade é o ponto de partida para a discussao sobre o republicanismo, em
particular o conceito de liberdade negativa com o qual os republicanos nao concordam. Na
verdade, historicamente, a liberdade é interpretada de acordo com duas perspetivas: por um
lado, enquanto conceito negativo associado aos direitos civis e ao liberalismo, ou seja, os
cidadaos sao livres desde que ndo existam obstaculos a sua acdo; a liberdade é entendida como
auséncia de constrangimentos ou obstaculos (Ramos, 2011, p. 46). Os cidadaos participam da
vida politica apenas por meio do processo representativo, ou seja, por meio da escolha de
representantes. Por outro lado, enquanto conceito positivo associado a democracia — a
liberdade é assim “compreendida como a capacidade de autodeterminacdo do individuo”. Ou
seja, inspirado em Rousseau, o conceito opera com base na ideia de “autonomia da vontade”
(ibidem, p. 47). O facto de ser positiva esta precisamente relacionado com essa vontade
auténoma, de acordo com a qual o individuo tem o poder de escolher como vive (Nunes &

Silame, 2007).

A liberdade, na tradicao republicana, enfatiza a importancia da partilha de valores e dos
objetivos comuns. No lugar das preferéncias privadas ganha espaco a participacao politica. “Os
individuos estdo integrados na comunidade politica como partes de um todo, de tal maneira
que, para formarem a sua identidade pessoal e social, necessitam do horizonte de tradicoes
comuns e de instituicoes politicas reconhecidas” (Aratjo, 2007, p. 126) Espera-se, nesta
tradicao, que o Estado tenha uma intervencao fundamental em garantir e sustentar o que é

partilhado e valorizado, nomeadamente na comunidade (Ramos, 2011, p. 50).

E neste sentido que Skinner (1999) também critica as concecdes negativas de liberdade,
alertando para as condicées que devem ser cumpridas para que a liberdade seja assegurada. O
autor inglés salienta que, a visao liberal de que se todos perseguirem os seus proprios interesses
estara assegurado que o resultado final sera o melhor bem-estar para toda a comunidade, nao
passa, sob o ponto de vista da tradicao republicana, de um equivoco, porque o que se verificara

€ 0 aumento da corrupcao.

Revela-se assim a ideia de liberdade de Pettit como "nao-dominacao”, perspetiva que irrompe
associada ao republicanismo moderno por oposicdo ao republicanismo civico, presente em
alguns autores como Hannah Arendt (1978), Alasdair MacIntyre (1981), Michael Sandel (1982),
mais proximos da “concecao positiva de liberdade” (Ramos, 2011, p. 53). O republicanismo
moderno advoga desta forma uma compreensdo da politica no ambito do viver comunitario,
privilegiando aspetos como: a) a analise da liberdade como ndo-dominacédo; b) a dimensao

social do viver politico do homem; c) o reconhecimento da legitimidade do direito e da
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igualdade de todos; d) a ideia da comunidade politica como autogo, p.verno dos cidadaos na
criacdo de leis que efetivam a liberdade; e) a atuacdo politica do cidadao pela pratica de

virtudes politicas (Ramos, 2011, p. 45).

Ja na tradicao liberal classica®’, de origem anglo-saxonica e derivada das ideias de John Locke
(1632-1704), Thomas Hobbes (1588-1679), James Madison (1751-1836), Jeremy Bentham (1748-
1832), James Mill (1773-1836) e John Stuart Mill (1806-1873), a énfase é direcionada para a
protecdo das liberdades individuais, isto €, salienta-se a importancia de individuos livres e

auténomos. Esta concepcao influenciara muitos dos neoliberais (cf. Hayek, 2010).

“O estado de natureza tem para governa-lo uma lei de natureza, que a todos

obriga; e a razao, em que essa lei consiste, ensina a todos aqueles que a consultem

que, sendo todos iguais e independentes, ninguém deveria prejudicar a outrem em

sua vida, saude, liberdade ou posses” (Locke, 1998, p. 384).
O Estado perfila-se como protetor dos meios de que os individuos precisam para atingir os seus
objetivos. O processo democratico € assim compelido e esta ao servico da realizacao individual,
dado que os objetivos individuais sao prioritarios e independentes de quaisquer associacoes
entre os individuos. John Locke, ao teorizar sobre a sociedade inglesa do séc. XVIl, considera a
importancia de construir um Estado baseado na igualdade natural, ou seja, que garanta o

exercicio e a seguranca de propriedade.

“[...] o governo civil é o remédio adequado para as inconveniéncias do estado de
natureza, que certamente devem ser grandes; quanto aos homens é facultado
serem juizes em suas préprias causas, pois € facil imaginar que aquele que foi
injusto a ponto de causar injuria ao irmao dificilmente sera justo o bastante para
condenar a si mesmo por tal” (Locke, 1998, p. 392).
E nos dado a perceber que o republicanismo e o liberalismo diferem nao apenas em relacéo ao
papel do Estado, mas também quanto a natureza do proprio processo politico (Silva, 2015). Se
a concecao republicana de politica abarca o compromisso de cada cidadao em relacdo a uma
cultura civica que transcende as preferéncias individuais e os interesses privados; pelo
contrario, a concecao liberal baseia-se num mecanismo essencialmente processual destinado a

facilitar a expressao de preferéncias individuais (Habermas, 1996, 1997).

O liberalismo apresenta-se como a “corrente teérico-ideolégica dominante na atualidade”,
sendo o republicanismo, por sua vez, uma “corrente critica da democracia liberal” que propde
uma releitura da histéria do pensamento politico, com o intuito de entender os problemas

modernos da democracia (Nunes & Silame, 2007, p. 66).

43 E necessario esclarecer de forma inequivoca o sentido de liberalismo abordado neste trabalho, visto
tratar-se de um conceito controverso, e cujo significado tem sofrido varias mudancas ao longo da histéria.
Desta forma, a ideia de liberalismo é aqui utilizada no sentido do esforco empreendido para defender os
valores da liberdade de escolha, razao e tolerancia ante a tirania do sistema absolutista (cf. Macpherson,
1966; Dunn, 1979; Pateman, 1985).
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A importancia de compreendermos a esséncia da democracia nestas duas tradicoes resulta do
facto de estas serem duas correntes de pensamento que estao na origem dos diferentes modelos
de democracia que nos propomos analisar a seguir: elitista, participativo e deliberativo, com
atencao enfatica para este Ultimo. O modelo discursivo ou deliberativo de democracia recupera
caracteristicas das duas tradicdes, e procura simultaneamente demonstrar que é possivel
incorporar a discussao e a participacao publica na qualidade de mecanismos para garantir a
legitimidade politica, mas sem deixar de considerar aspetos como a autonomia do individuo e

a necessidade de manutencao de estabilidade e eficiéncia do sistema.

Devemos ainda considerar que nao existe, hoje, democracia que encaixe perfeitamente dentro
de uma tradicao, verificando-se, sem surpresas, a realidade de sociedades democraticas que
incorporam varios principios e ideais, desafiando qualquer escola particular de pensamento.
Inclusivamente, nas sociedades com fortes tradicées democraticas, as praticas de democracia
podem ser alteradas consideravelmente em determinados momentos, impelidas pelas mais
diversas situacoes (crises economicas, terrorismo, guerra, etc.). A este proposito importa
lembrar Leonardo Morlino (2009), que alerta para o facto de nos Gltimos anos se ter assistido a
emergéncia e afirmacao de “regimes hibridos”, que alteraram os principios democraticos
tradicionais. O autor pretende fazer referéncia “a regimes com instituicées formalmente
democraticas - como as eleicoes - mas que “maquilham” a realidade da dominacao autoritaria”,
uma vez que neles nao existe uma “competicao politica verdadeiramente aberta, livre e justa,
de forma a que o partido dominante possa aceder ao poder de uma forma consentida” (apud
Teixeira, 2018, p. 21).

Nao podemos, portanto, esquecer que o liberalismo e o republicanismo sao “tipos ideais”, quer
isto dizer que nao descrevem as democracias, mas dotam-nos das ferramentas que nos
permitem analisar e compreender a logica e a aplicacdo dos principios democraticos. No
formato de perspetivas contrapostas, entendidas normativamente e nao empiricamente, estas

tradicdes ajudam-nos a compreender os diferentes modelos de democracia.

1.3. Trés modelos de democracia: elitista, participativo e

deliberativo.

O desenvolvimento ja assinalado da democracia moderna, nomeadamente a propdsito de duas
tradicoes de pensamento, contribuiu para que, nas Ultimas décadas, se assistisse a uma
proliferacao de modelos teodricos. Assim, podemos considerar — no seguimento da tradicao
liberal e republicana, e de acordo com os objetivos do nosso estudo — trés modelos de
democracia distintos: o elitismo democratico, o modelo participativo e o modelo discursivo ou

deliberativo.

Uma sistematizacdo dos modelos de democracia como a que pretendemos realizar ja foi

empreendida por varios autores (Held, 1987; Dryzek 1994; Habermas, 1996; Gutmann, 1995;
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Nobre, 2004; Marques, 2008; Christians et al., 2009; Carpentier, 2017), enfatizando cada um
deles os tracos que mais interessam em cada modelo. Neste trabalho seguimos em particular a
organizacao dos modelos de democracia feita por Held (1987), mas sobretudo a abordagem
realizada por Marques (2008). Porém, torna-se essencial, perante as diferentes interpretacoes
guanto ao funcionamento e requisitos que um governo democratico pode ter, sistematizar os

principios e as praticas politicas de cada modelo.

Importa salientar, todavia, que coexistem diferentes correntes e tendéncias em cada um destes
trés modelos que nos propomos analisar. Cabe no modelo liberal, de acordo com Marques (2008,
p. 53), por exemplo, o republicanismo de origem norte-americana, formulado por autores como
Madison e Hamilton (1993) nos artigos federalistas; o liberal-constitucionalismo de Jefferson,
ou os constitucionalistas mais recentes como John Rawls (1995), Ronald Dworkin (1986) e Bruce
Ackerman (1989); o pluralismo democratico de Robert Dahl (1967); o libertarianismo de Robert
Nozick (1974); mas também o elitismo competitivo, que recebeu contribuicoes de autores como
Joseph Schumpeter (1942), Anthony Downs (1999) e Max Weber (1920). Estas constituem
algumas das vertentes dentro do modelo liberal (cf. Ramos, 2011). No modelo republicano, por
sua vez, destacam-se a partir dos ideais de Jean-Jacques Rousseau, as perspetivas de Alasdair
Maclintyre (1981) e Charles Taylor, além do modelo participativo de Carole Pateman (1992) e
de Benjamin Barber (2004). Também o modelo deliberativo se compoe de diferentes vertentes
consoante os autores e as abordagens mais proximas das tradicoes e abordagens liberais ou

republicanas (cf. Marques, 2008).

Desta forma, é nosso proposito sobrelevar que dentro de cada modelo procuramos abordar os
autores e os aspetos que nos oferecem um quadro amplo e acessivel para examinar a relacao
entre os media, a participacao e a democracia, indo ao encontro dos nossos objetivos. Esta
abordagem nao significa, contudo, que principios e autores de outras correntes acolhidas por
estes modelos nao sejam abordados, se de alguma forma estes puderem acrescentar um novo
ponto de vista na nossa analise. Queremos alertar que nao foi nosso intuito esgotar a analise
de todas as perspetivas dentro de cada modelo, mas cingir-nos aos aspetos pertinentes para a
nossa reflexao, nomeadamente considerando que “diferentes modelos democraticos (de
democracia tedrica e pratica) atribuem equilibrios diferentes entre estes conceitos de
representacao e de participacao” (Carpentier, 2017, p. 23), entre formas minimalistas e

maximalistas de participacao.
1.3.1. Modelo liberal-elitista de democracia: origem e fundamentos.

A primeira vertente a abordar é de cariz liberal, designada de modelo elitista de democracia e
surge como uma critica a concecao classica de democracia — historicamente situada nas antigas
cidades-estado gregas —, e as ideias defendidas por Jean-Jacques Rousseau de um povo tido
como soberano e capaz de produzir uma vontade coletiva, ou seja, a nocao de soberania popular

do governo do povo, para o povo e pelo povo (1964). Tendo por base os estudos
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contemporaneos, o modelo de democracia elitista encontra em Max Weber (1864-1920) e
Joseph Schumpeter (1883-1950) dois dos seus principais defensores (Held, 1987; Marques,
2008). Estes autores consideram que na vida politica ndo haveria espaco para a participacao
democratica, devendo a democracia servir unicamente como um meio de escolher as pessoas
que ficariam encarregadas de tomar as decisoes. “A esséncia da democracia (...) seria a
capacidade dos cidadaos de substituir um governo por outro” (Held, 1987, p. 151). Schumpeter
opoe-se aos ideais da teoria classica, na qual “a selecao dos representantes tornou-se algo
secundario em relacao ao principal propésito do arranjo democratico que é ter o poder de
decidir assuntos politicos no eleitorado”#* (Schumpeter, 1942, p. 269). O autor defende uma
inversao dos papéis, argumentando que “o papel dos cidadados é produzir um governo, ou entao
um organismo intermediario, que, por sua vez, produzira um executivo nacional ou governo”#
(ibidem).

E no seguimento de um conjunto de estudos sociolégicos conduzidos nos EUA, no inicio do século
XX, que, lembra Marques (2008), Schumpeter formula a sua opinido critica, uma vez que os
resultados evidenciam dificuldades de organizacao dos cidaddos. Esta reflexdo também é
partilhada por David Held ao afirmar que, “em termos gerais, Schumpeter caracterizou o
eleitorado, sob a influéncia de psicologos das massas como Gustave Le Bon, como geralmente
fraco, propenso a fortes impulsos emocionais, intelectualmente incapaz de fazer qualquer coisa
decisiva...” (Held, 1987, p. 152).

Neste contexto, o autor advoga a necessidade de uma divisao clara do trabalho politico, isto &,
entre aqueles que possuem maior capacidade e tempo para se dedicar a gestao da “coisa
publica” (uma elite, dai o modelo se chamar elitista) e aqueles que apenas consentem e
delegam poder a representantes que competem entre si (0 modelo € também conhecido como
elitista-competitivo). As palavras de Walter Lippmann corroboram a ideia de uma oposicao a

soberania popular.

“Nos devemos abandonar a ideia de que o povo governa. Em vez disso, nés devemos
adotar a teoria de que, dadas as suas mobilizacdes ocasionais enquanto maioria, o
povo apoia ou opde-se a individuos que, de facto, governam. Nos devemos dizer
que a vontade popular ndao comanda diretamente, mas que intervém
ocasionalmente” (Lippmann, 1993, pp. 51-52).4

Assim, Joseph Schumpeter critica a proposta da teoria classica como irrealizavel, uma vez que

os cidadaos nao sao capazes de tomar decisdes racionais. Também Weber ja tinha alertado para

44 “Thus the selection of the representatives is made secondary to the primary purpose of the democratic
arrangement which is to vest the power of deciding political issues in the electorate” (Schumpeter, 1942,
p. 269).

4 “To put it differently, we now take the view that the role of the people is to produce a government, or
else an intermediate body which in turn will produce a national executive or government” (Schumpeter,
1942, p. 269).

46 “We must abandon the notion that the people govern. Instead, we must adopt the theory that, by their
occasional mobilizations as a majority, people support or oppose the individuals who actually govern. We
must say that the popular will does not direct continuously but that it intervenes occasionally” (Lippmann,
1993, pp. 51-52).
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o facto de nao acreditar na possibilidade de milhdes de individuos conseguirem tomar decisoes

de acordo com outros interesses que nao os seus proprios.

“Nos somos todos politicos ‘ocasionais’ quando depositamos o nosso voto ou
consumamos uma expressao similar de intencao, tal como aplaudir ou protestar
num encontro ‘politico’, ou proferimos um discurso ‘politico’”, etc. A relacdo de
muitas pessoas com a politica limita-se a isso. A politica como uma vocacao é,
hoje, praticada por todos aqueles agentes partidarios e chefes de associacoes
politicas voluntarias que, em regra, sao politicamente ativas apenas em caso de
necessidade e dedicadas aqueles para quem a politica ndo é, materialmente ou
idealmente, a ‘sua vida’” em primeiro lugar” (Weber, 1946, p. 83)%.
Na concecao elitista, o Unico ponto onde a atuacao da esfera dos representantes politicos e a
funcao dos cidadaos se intersecionam posiciona-se no momento do sufragio, na selecao dos
lideres que se oferecem para governar. Schumpeter lembra, no entanto, que a igualdade neste
modelo esta assegurada pelo facto de qualquer cidadao poder concorrer a um cargo publico,

mas também porque todos os votos valem o mesmo.

“Temos visto que o método democratico nao garante necessariamente uma

quantidade maior de liberdade individual do que outros métodos politicos

permitiriam, em semelhantes circunstancias. Pode muito bem ser o contrario. Mas

ainda ha uma relacéo entre os dois. Em principio, pelo menos, todos sao livres para

competir pela lideranca politica, apresentando-se ao eleitorado...”(Schumpeter,

1942, p. 272)®
O modelo elitista representa a transicao de uma ideia de democracia como fim, ou seja, em
gue a esséncia resulta do exercicio da soberania por parte dos cidadaos, para uma nocao de
democracia como meio de escolha dos lideres politicos que governarao. Neste modelo o que é
verdadeiramente determinante é “a escolha daqueles que exercem o poder em nome do povo,
o titular formal da soberania”. O ator eleitoral é por isso central nas “definicoes minimalistas
da democracia”, na medida em que este funciona como “um modus procedendi a partir do qual
determinados individuos obtém o poder mediante uma competicdo cujo objetivo € o voto

popular” (Teixeira, 2018, p. 38).

O economista Joseph Schumpeter salienta ainda, em jeito de resposta as criticas feitas a este
modelo, que as concecdes elitistas ndao sao normativas como as classicas, mas procuram

descrever como, na pratica, funcionam as democracias.

47 “We are all ‘occasional’ politicians when we cast our ballot or consummate a similar expression of
intention, such as applauding or protesting in a ‘political’ meeting, or delivering a ‘political’ speech, etc.
The whole relation of many people to politics is restricted to this. Politics as a vocation is today practiced
by all those party agents and heads of voluntary political associations who, as a rule, are politically active
only in case of need and for whom politics is, neither materially nor ideally, ‘their life’ in the first place”
(Weber, 1946, p. 83).

48 “We have seen that the democratic method does not necessarily guarantee a greater amount of
individual freedom than another political method would permit in similar circumstances. It may well be
the other way round. But there is still a relation between the two. If, on principle at least, everyone is
free to compete for political leadership by presenting himself to the electorate...” (Schumpeter, 1942, p.
272)
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“A teoria classica (...) atribuiu ao eleitorado um grau irrealista de iniciativa que,
praticamente, equivale a ignorar a lideranca. Porém, os coletivos agem, quase que
exclusivamente, ao aceitar a lideranca, que é o mecanismo primordial de
praticamente qualquer acdo coletiva que seja mais do que um reflexo”®
(Schumpeter, 1942, p. 270).
Outros estudiosos do campo da teoria democratica analisam também este modelo de
democracia. David Held (1987), por exemplo, descreve o “elitismo competitivo” como um
modelo altamente restritivo da democracia, que nao confere quaisquer oportunidades para a
cidadania e participacao politica. Assim, neste modelo de democracia, soberania popular
significa, basicamente, o poder que os cidadaos tém para substituir um governo por outro.
Como o proprio Schumpeter faz questao de frisar, existe um “governo para o povo”, mas nunca
um “governo pelo povo”. Os cidadaos desempenham, em resumo, neste modelo, uma mera

indumentaria de consumidores, cujas escolhas constituem uma forma de expressao politica.

Enquanto modelo competitivo, preocupado apenas com a escolha entre elites, “esta perspetiva
desconsidera o facto de mesmo paises que adotam o mecanismo eleitoral poderem conviver
com a realizacdo de eleicdes que nado inteiramente livres, tornando discutiveis os seus
resultados” (Teixeira, 2018, p. 39). Nesta vertente minimalista, as restantes instituicoes
determinantes para o bom funcionamento democratico ndo sao consideradas e podem, nesse

sentido, funcionar de forma deficitaria ou até mesmo afetar as praticas da democracia.

Tracadas as caracteristicas principais do elitismo democratico no que diz respeito a
participacao dos cidadaos, podemos agora analisar qual o papel dos meios de comunicacao.
Depressa nos apercebemos de que estes tendem a concentrar-se na cobertura de crises e
campanhas; por outras palavras, o jornalismo neste modelo de democracia nao procura
informar os cidadaos sobre os assuntos publicos, estando especialmente preocupado em alertar
para as promessas de campanha e escandalos passiveis de surgir sobretudo durante os periodos

de eleicoes.

O jornalismo serviria desta forma a sociedade, nao ao manter as pessoas informadas, mas
essencialmente mantendo os representantes sob controlo (Christians et al., 2009, p. 100). Este
controlo por parte do jornalismo nao implicaria por isso uma visao de democracia na qual os
cidadaos tivessem de participar de forma regular. Ao assumir uma posicao desta natureza, e
ndo descurando a estrutura do proprio governo, os cidadaos poderiam dar-se ao luxo de se
preocuparem exclusivamente com as suas atividades privadas (Blasi, 1997 cit in. Christians et
al., p. 100). Os media funcionariam, de certo modo, como uma espécie de alarme, ou seja,
encarregando-se da funcdo de vigilancia; os cidaddos poderiam tratar da sua vida privada, que,

quando detetado um problema, seriam alertados. O papel que os meios de comunicacao

4 “The classical theory (...) attributed to the electorate an altogether unrealistic degree of initiative
which practically amounted to ignoring leadership. But collectives act almost exclusively by accepting
leadership; this is the dominant mechanism of practically any collective action which is more than a
reflex” (Schumpeter, 1942, p. 270).
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deveriam assumir no sistema democratico sera retomado mais a frente, importando neste
momento perceber que, num modelo de democracia elitista, os media praticam acdes de
vigilancia e alertam os cidadaos para possiveis problemas, permitindo que estes se afastem dos

assuntos publicos.
1.3.1.1. A “crise da representacao” na sociedade contemporanea?

Uma das principais criticas a concecao elitista, realca David Held (1987, p. 254), converge para
o facto deste modelo de democracia liberal enfatizar a representacao como uma das dimensoes
fundamentais do regime democratico, abalizando que o mais importante esta albergado no
funcionamento eficiente e estavel das instituicoes de governo, descurando como tal as
condicoes que possibilitam uma participacao politica por parte dos cidadaos (cf. Marques, 2008;
Carpentier, 2017). Como referimos na seccdo anterior, a ideia de representacdo que é hoje
aceite como essencial no contexto democratico, sobretudo dada a dimensao e a complexidade
dos Estados modernos, nao foi, contudo, o modelo que originou o conceito de democracia. “Que
fique claro que a substituicao da democracia direta pela democracia representativa se deveu a
uma questao de facto, nomeadamente a transicao das cidades-Estado para os grandes Estados

nacionais” (Teixeira, 2018, pp. 37-38).

Os principios representativos emergem apenas com a reconstrucao do debate politico nos finais
do século XVIII, todavia, podemos encontrar referéncias ao conceito ao longo da histéria. Apesar
de nao existir consenso quanto a origem e formacao historica da ideia de representacao
politica, ja na Grécia existia o principio da representacao, nas eleicdes por demos e na votacao

da polis, embora predominasse a democracia direta (Held, 1987).

Deve-se, no entanto, a Revolucdo Francesa, o tracado dos principios tedricos marcantes e
fundamentais para a democracia moderna. Alavancados pela premissa de que a representacao
direta é impossivel no Estado moderno, mas que também nao era possivel continuar subjugados
ao poder do absolutismo monarquico, decide-se formar um governo livre e natural. O modelo
de democracia, adotado por grande parte dos Estados no final da Segunda Guerra Mundial,
comeca, a partir da década de 70, a ser questionado acentuadamente pela “falta de abertura
das instituicdes publicas a intervencao dos cidadaos (Marques, 2008, p. 59), tal como do proprio

sistema de representacao.

Uma das principais preocupacoes dos investigadores contemporaneos centra-se no diagnéstico
de uma crise na relacao entre “esfera civil e esfera dos representantes politicos” (Warren,
1999).

“A impressao corrente e predominante de crise reflete a frustracao de
expectativas anteriores acerca da direcao da histéria. Uma vez que a sua base se
expandiu consideravelmente, o governo representativo tem, desde que se
estabeleceu, vindo a tornar-se, sem dividas, mais democratico. (...) Contudo, a
democratizacao da representacdao, o estreitamento da relacao entre
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representantes e representados, e a crescente influéncia dos desejos dos
governados nas decisdes daqueles que estdao no governo tém-se mostrado menos
consistentes do que o esperado. Se é verdade que se pode dizer que a democracia
se expandiu, nao se pode dizer, com a mesma certeza, que ela se tem
aprofundado”® (Manin, 1997, p. 234).
Bernard Manin (1997) refuta, portanto, que a democracia representativa esteja a atravessar
uma crise, privilegiando antes a ideia de um periodo de mudanca, preservando idénticos
principios que se encontram na sua origem, que identifica como: a) eleicoes regulares; b)
independéncia parcial dos representantes; c) opinido publica livre; d) decisdées tomadas apods

discussoes.

No entanto, também ha quem nao acredite numa crise da democracia, Marques (2008) lembra
Bobbio, que entende que sociedades tao complexas, multiculturais, numerosas e com tantas
exigéncias como as democracias contemporaneas nao permitem um exercicio democratico
como se desejaria. Neste sentido, em vez de uma crise, a democracia vivencia um periodo de
transformacoes e de adaptacdo as novas exigéncias emergentes (Norris, 2000, 2001; Bobbio,
1997; Marques, 2008, Carpentier, 2017). Noberto Bobbio ndao tem, no que a estas
transformacoes diz respeito, grandes duvidas, considerando que “para um regime democratico,
estar em transformacao € o seu estado natural: a democracia é dinamica; o despotismo é
estatico e sempre igual a si mesmo” (1997, pp. 9-10). E também nesta linha que podemos
entender Carpentier, quando considera que “a democracia nao € um conceito estavel com um

significado fixo, mas sim com uma multitude de significados” (2017, p. 22).

Assim, perante um contexto de “crise”, o filésofo politico italiano Noberto Bobbio prefere
discorrer sobre as transformacdes que a democracia atravessa do ponto de vista da distancia
existente entre a democracia ideal, tal como foi concebida na sua origem, e a democracia real,
com a qual temos de viver no quotidiano. O autor italiano refere que para avaliar o
desenvolvimento da democracia num determinado pais, devemos “procurar perceber se
aumentou nao o numero dos que tém direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito,
mas 0s espacos nos quais podem exercer este direito” (1997, p. 28). Com base nesta ideia
podemos considerar, como refere Marques (2008, p. 44), que nao estamos perante uma crise
da democracia, mas confrontados com dificuldades na conquista de um dos valores
fundamentais para a ideia de democracia — a participacdo dos cidadaos. “A participacao é vista
como um conceito politico-ideologico intrinsecamente ligado ao poder. Isto torna-se 6bvio na
discussao da teoria democratica, onde a participacao se encontra em tensao permanente com

o conceito de representacao” (Carpentier, 2017, p. 15).

%0 “The currently prevailing impression of crisis reflects the disappointment of previous expectations about
the direction of history. In that its base has expanded enormously, representative government has, since
its establishment, undoubtedly become more democratic. [...] However, the democratization of
representation, the narrowing of the gap between representatives and represented, and the growing
influence of the wishes of the governed on the decisions of those in government have turned out to be
less durable than expected. While one can certainly say that democracy has broadened, one cannot say
with the same certainty that it has deepened” (Manin, 1997, p. 234).
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E também neste sentido que podemos entender as palavras de Stephen Coleman, quando
defende que a democracia atual se caracteriza “por um codigo parcimonioso que valoriza todas
as vozes de forma igual por um breve momento plebiscitario de anos a anos, e o resto do tempo
acomoda-se as desigualdades economicas estruturais e autorreproduz culturalmente as
hierarquias que sustentam uma ordem social profundamente antidemocratica” (Coleman, 2017,
p. 42)°'.

No fundo esta em causa ndo uma crise da representacao propriamente dita, mas uma “crise de
confianca que afeta os objetos mais especificos do sistema politico”. O reflexo dessa crise esta
“em fendbmenos como o crescente abstencionismo eleitoral; o aumento da volatilidade e
incerteza eleitorais; a maior fragmentacdo dos sistemas partidarios; o declinio dos partidos
tradicionais e o consequente aparecimento de novos partidos desafiadores do status quo

dominante, entre muitos outros” (Teixeira, 2018, pp. 123-124).

Estes aspetos acabaram por fazer emergir movimentos, partidos e lideres populistas, mas
também, e sobretudo, formas alternativas de participacao por parte dos cidadaos, que tirando
partidos das novas redes digitais e dos media sociais, ganham novas possibilidades
comunicativas. E precisamente esta dimensdo participativa, que pretendemos focar neste
trabalho, nomeadamente considerando as possibilidades abertas pelas novas tecnologias de

comunicacao.
1.3.2. Modelo participativo de democracia: origem e fundamentos

Por oposicao ao modelo elitista de democracia, Jean-Jacques Rousseau, teorizando no contexto
da sociedade francesa do século XVIII, e na sequéncia das revolucoes que permitiram que o
ideal liberal se impusesse, recoloca a questao da participacao direta como uma necessidade

historica.

O modelo de democracia participativa ou direta tem a sua origem moderna nos filésofos do
século XVIII, mas ganha destaque nas décadas de 60 e 70, como rival da concecao elitista e com
base na ideia de que a democracia ndao pode ser reduzida a um somatério de “regras
constitucionais e nem a uma dimensao puramente concorrencial da politica” (Nobre, 2004;
Marques, 2008, p. 69). A vertente participativa enfatiza “a importancia da soberania popular e
do governo pelos cidadaos, alegando que a defesa do voto como Unica hipdtese de participacao
compromete o proprio ideal de democracia” (Marques, 2008, p. 53; Held, 1987). Inspirada na
democracia da antiga Atenas, e na deliberacdo dos cidadaos na praca publica, o modelo de

democracia direta nao concorda com qualquer tipo de instituicao representativa.

> “political democracy as we have come to experience it in most countries is characterized by a
parsimonious code that values all voices equally for one brief plebiscitary moment every few years and
the rest of the time accommodates itself to the structural economic inequalities and culturally self-
replicating hierarchies that underpin a deeply undemocratic social order” (Coleman, 2017, p. 42).
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Entre os principais tedricos que defendem uma participacdo mais efetiva nas instituicoes
democratica modernas esta, como referimos, Jean-Jacques Rousseau. O fildsofo francés
interpreta a soberania popular como intransferivel, ou seja, ndao admite que esta passe para o
lado dos governantes, mesmo que estes tenham sido legitimamente eleitos. De acordo com
Pateman, “Rousseau argumenta que, a menos que cada individuo seja “forcado” a agir de modo
socialmente responsavel através do processo participatério, nio podera haver nenhuma lei que
assegure a liberdade de todos, ou seja, ndo podera existir nenhuma vontade geral ou qualquer
tipo de lei justa que o individuo possa prescrever a si mesmo” (1992, p. 40). A autora revela
ainda que para Rousseau s6 “a participacdo pode aumentar o valor da liberdade para o

individuo, capacitando-o a ser (e permanecer) seu préprio senhor” (ibidem).

Alguns estudiosos deste modelo (Pateman, 1992; Barber, 2004) tém davidas quanto as criticas
proferidas pelos tedricos do modelo elitista, nomeadamente relativamente ao afastamento dos
cidadaos do processo decisorio por falta de conhecimentos, mas também no que diz respeito a
ideia de que os cidadaos se comportam passivamente (Marques, 2008). De acordo com este
modelo participativo, se a politica estivesse mais proxima dos cidadaos, estes sentir-se-iam
estimulados a participar, assimilando a importancia da sua intervencdo em assuntos que
também sdo do seu interesse (Held, 1987; Pateman, 1992). Inferimos na linha de Marques,
(2008), que ao contrario do modelo elitista, o qual se limita a descrever como funciona a
democracia, esta vertente procura também deixar contribuicdes sobre como o regime

democratico deveria funcionar.

Apesar de enfatizar a importancia da participacdo dos cidadaos na gestao dos negocios publicos,
Rousseau nao deixa de considerar os mecanismos de representacao, mormente no que diz
respeito a execucao das decisdes tomadas pelos cidadaos. Quer isto dizer que o filésofo discorda
da mera transferéncia da soberania dos cidadaos para os lideres politicos no momento da

tomada de decisdes, mesmo que os representantes tenham sido eleitos.

“A soberania nao pode ser representada, pela mesma razao que nao pode ser
alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade de modo
algum se representa; ou € a mesma ou € outra; ndao ha nisso meio-termo. Os
deputados do povo nao sao, pois, nem podem ser seus representantes; sao quando
muito seus comissarios e nada podem concluir definitivamente. Sao nulas todas as
leis que o povo nao tenha ratificado; deixam de ser leis. [...] Nao sendo a lei senao
a declaracao da vontade geral, claro esta que no poder legislativo nao pode o povo
ser representado; mas pode e deve sé-lo no poder executivo, que outra coisa nao
é sendo a forca aplicada a lei” (Rousseau, 2002, pp. 45-46).

Cumprindo a posicao de principal defensor do modelo de democracia direta, a influéncia de
Rousseau ¢ ainda percetivel num grupo de estudiosos descontentes com a teoria politica vigente
e que contemplam, sobretudo a partir dos anos 70, a necessidade de mais participacao nas
sociedades democraticas (cf. Marques, 2008; Carpentier, 2017). Destacam-se em particular as

ideias de Carole Pateman (1992) e Benjamin Barber (2004) como aqueles que mais criticam a

falta de argumentacao nas criticas dos autores liberais (Held, 1987; Pateman, 1992).
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Benjamin Barber é talvez o mais radical dos autores da corrente participativa, defende Marques
(2008). Dai que ele argumente que “se o Unico fundamento de um sistema politico for a escolha
dos lideres pela realizacdo das eleicoes, ndo se podera considerar esse regime como
democratico” (Marques, 2008, p. 79). E neste contexto que Barber (2004) formula uma
concecao de democracia denominada de “democracia forte” (strong democracy) em oposicao
a uma “democracia fraca” (thin democracy) de cunho liberal, representativo e instrumental,

que se consolidou enquanto forma de participacao na democracia moderna (cf. Belchior, 2015).

“Democracia forte é definida pela politica no modo participativo: literalmente,

ela representa o auto-governo pelos cidadaos, em vez de um governo

representativo em nome dos cidadaos. Cidadaos ativos governam-se a si mesmos

diretamente aqui, ndo necessariamente em cada nivel e em cada instancia, mas

com frequéncia adequada e, em particular, quando politicas basicas estao a ser

decididas e quando se esta a fazer uso de um poder significativo” (Barber, 2004,

pp. 150-151)%2,
Barber nao considera, portanto, que se possa aceitar uma forma de democracia em que a esfera
civil assume um papel de “cliente”, ou seja, apenas escolhe servicos ou produtos para satisfazer
as suas necessidades (2004, p. xxix). Ainda segundo Barber, se fossem dadas oportunidades de
participacao aos cidadaos, estes passariam a sentir vontade de se envolver nas questoes
publicas. “Os cidadaos sao apaticos porque desprovidos de poder, e ndo desprovidos de poder
porque apaticos. Nao ha evidéncia a sugerir que, uma vez que possuam poder politico, um povo

se recusara a participar”® (ibidem, p. 272).

Também Carole Pateman (1992) retira a mesma ilacdo quanto a concessao de oportunidades de
participacao aos cidadaos, concretamente em relacao aos assuntos que os afetam. A autora
concorda que estes demonstrariam mais interesse nos assuntos politicos e poderiam contrariar,

desta forma, a ideia da apatia da esfera civil (cf. Carpentier, 2017).

“...somente se o individuo tiver a oportunidade de participar de modo directo no
processo de decisdo e na escolha de representantes nas areas alternativas (como
a esfera do trabalho) é que, nas modernas circunstancias, ele pode esperar ter
qualquer controlo real sobre o curso da sua vida ou sobre o desenvolvimento do
ambiente em que ele vive” (Pateman, 1992, pp. 145-146) >4,

O que a autora quer enfatizar € a ideia de que se os cidaddos percebessem que as suas opinides
e contribuicoes sao ponderadas, teriam mais interesse em conhecer o processo de decisao

politica. Por outro lado, os autores ndo compreendem o raciocinio de que uma maior

52 “Strong democracy is defined by politics in the participatory mode: literally, it is self-government by
citizens rather than representative government in the name of citizens. Active citizens govern themselves
directly here, not necessarily at every level and in every instance, but frequently enough and in particular
when basic policies are being decided and when significant power is being deployed (Barber, 2004, pp.
150-151).

53 “They are apathetic because they are powerless, not powerless because they are apathetic. There is
no evidence to suggest that once empowered, a people will refuse to participate” (Barber, 2004, p. 272).
> Pateman (1992) defende a necessidade de uma espécie de “treino democratico” para estimular a
participacao dos cidadaos. A este respeito nao podemos deixar de salientar o trabalho de Almond e Verba
(1965) sobre o potencial das oportunidades de participacao dos cidadaos no ambiente familiar e na escola
e a relacao com a participacdo nos assuntos publicos da sociedade.
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participacao dos cidadaos poderia comprometer o sistema democratico, visto que este juizo
parte de um pressuposto que nunca foi verificado. Ou seja, como nunca se implementou
efetivamente um sistema participativo nas sociedades democraticas modernas, nao se pode
afirmar que este sistema estaria condenado a desorganizacao (Barber, 2004; Pateman, 1992).
Os autores consideram ainda que existe uma certa contradicdo nas ideias de Schumpeter, na
medida em que este defende que os cidadaos sao capazes de escolher entre os melhores lideres,

mas nao sao capazes de participar (cf. Marques, 2008).

Ja no que diz respeito aos meios de comunicacdao, no modelo de democracia direta ou
participativa, a liberdade de imprensa deve estar ao servico da comunidade, nao servindo
quaisquer interesses individuais como os dos jornalistas ou dos diretores das instituicoes
mediaticas. Assim sendo, nao seriam as forcas do mercado ou as proprias empresas jornalisticas
que avaliariam a qualidade e o valor do jornalismo, mas os proprios cidadaos. Considera-se que
0 mais importante nao é a liberdade individual, mas uma liberdade de discurso e de imprensa

gue permita a comunidade saber o que se passa.

A concecao de liberdade de comunicacao neste modelo de democracia é construida com base
nas reunides que acontecem nas assembleias, focando por isso o papel do jornalismo na
vertente de facilitador do didlogo (Meiklejohn, 1960 cit. in Christians et al., 2009, p. 105). Os
meios de comunicacao e o jornalismo numa democracia participativa desempenham, assim,
uma funcdo de promotores do dialogo, disponibilizando um férum para o debate, ao
assegurarem que todos os assuntos sao tratados de forma completa e justa. Se nao existem,
hoje, condicoes para o didlogo e para a participacdo direta é porque as sociedades nao
oferecem condicoes para que tal se verifique, dado que “onde e quando uma democracia direta
continua a ser uma opcao viavel e desejavel, o jornalismo promove deliberacao,

proporcionando um espaco para o dialogo”> (Christians et al., 2009, p. 105).

1.3.2.1. Limites do modelo participativo de democracia: o problema da

participacdo na sociedade contemporanea.

A concecdo de democracia participativa, que tem em Rousseau o seu principal defensor, é alvo
de criticas que ajudam a explicar a impossibilidade do seu funcionamento nas sociedades
modernas. Assim, a defesa da participacao direta, como Unica forma de expressdo da soberania
popular, ndo é possivel de ser aplicada confrontada com a dimensao e complexidade das
sociedades modernas, contanto que estas ideias foram pensadas sobretudo para pequenas

comunidades ou cidades, como a cidade-estado ateniense (Held, 1987; Marques, 2008).

No entanto, sendo esta uma critica pertinente a este modelo, o préprio Rousseau, ja na sua

época, tinha compreendido que nunca existiu, nem existirdA uma democracia verdadeira, uma

5 “Where and when a direct democracy remains a viable and desirable option, journalism promotes
deliberation by providing a space for dialogue” (Christians et al., 2009, p. 105).
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vez que uma forma de governo dessa natureza exigiria condicdes dificeis de reunir. E nesse
contexto que o autor afirma que “se existisse um povo de deuses, governar-se-ia
democraticamente. Governo tao perfeito nao convém aos homens” (Rousseau, 1983, p. 86).
Também John Stuart Mill partilha desta ideia, considerando que em todas as democracias, até

mesmo na da Atenas classica, tinha de existir um mecanismo minimo de representacao.

A partir das criticas efetuadas as ideias de Rousseau, John Stuart Mill (2001) vai propor uma
nova aplicacao dos principios do filésofo francés, tendo em conta as particularidades das
democracias modernas. De acordo com Carole Pateman (1992), Mill distancia-se de certa forma
de Rousseau quando, olhando para a configuracao das sociedades modernas, defende que nao

é possivel que todos os cidadaos participem na discussao dos assuntos publicos.

John Stuart Mill ndo é, no entanto, defensor de que a representacdo deva seguir o mesmo
modelo da tradicao liberal, ou seja, em que apds o momento das eleicbes, com a escolha dos
governantes, os cidadaos se devem afastar da gestdao das questdes publicas, realca Marques
(2008). Pelo contrario, considera que a representacao é fundamental, porque permite que os
cidadaos, mas também outras instituicoes, como os meios de comunicacdo, fiscalizem e
responsabilizem os representantes de acordo com aquilo que € o bem publico (cf. Marques,
2008).

Numa analise aos dois modelos de democracia, “a dos antigos e a dos modernos”, Conceicéao
Pequito Teixeira considera que “a relacao entre participacao e eleicao acha-se invertida.
Enquanto na “democracia dos modernos” a eleicao ¢ a regra e a participacao direta a excecao,
na “democracia dos antigos” a regra era a participacao direta e a eleicao a excecao” (Teixeira,
2018, p. 41).

A verdade é que o modelo nado é linear na forma como é interpretado pelos seus seguidores.
Carole Pateman e Benjamin Barber apresentam perspetivas distintas em relacao ao que supéem
ser o ideal para o funcionamento de um sistema sujeito ao primado da participacao dos
cidadaos. Carole Pateman duvida, por exemplo, que os cidadaos tenham sempre disposicao
para participar em todos os assuntos politicos, desde logo porque existem temas que mobilizam
mais as pessoas. Apesar desta visao, a autora nao deixa de criticar a ideia liberal de que os
cidadaos nao tém capacidades e conhecimentos para discutir e que essa funcao deve ser
deixada para as elites, como argumenta Schumpeter (cf. Marques, 2008). E nesse sentido que
a autora se preocupa sobretudo com a disponibilizacao de oportunidades de participacao, e
menos com o facto de os cidadaos efetivamente participarem (Pateman, 1992, pp. 145-146).
Também no que diz respeito aos mecanismos de representacao, posiciona-se de forma menos
radical, anuindo a necessidade de existéncia desses mecanismos para que a propria participacao

dos cidadaos possa funcionar.

Outra critica apontada a este modelo relaciona-se com a abertura das instituicoes a

participacao, o que por si s6, defendem os criticos, ndo garante a participacao dos cidadaos,
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ao mesmo tempo que nao pode ser descartada a hipotese de que essas novas oportunidades de
participacao sejam aproveitadas por um numero limitado de cidadaos que anteriormente ja
tinham manifestado o seu interesse (cf. Marques, 2008). Do balanco das criticas concluimos que
Schumpeter tinha, de certa forma, razao quando criticou os autores que desenvolveram este
modelo, alegando que este se situava mais num plano prescritivo do que descritivo, o que seria

pouco util para ajudar a compreender o funcionamento democratico.

Parte das criticas efetuadas ao modelo participativo culminam numa base para a construcao de
um modelo alternativo de democracia, que enfatiza a importancia da participacao e cré que as
instituicoes representativas sao determinantes para o futuro da sociedade democratica. Assim,
apresentamos de seguida o modelo de democracia discursiva, o qual procura corrigir
“determinadas insuficiéncias diagnosticadas no funcionamento do regime democratico, apoiado

no debate e na razdo publicos” (Marques, 2008, p. 86).

No entanto, antes de passarmos ao modelo deliberativo de democracia, importa ainda realcar
que alguns autores consideram que os populismos de que falamos hoje tém muito em comum
com os ideais participativos de Rousseau (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017; Muller, 2016;
Arditi, 2005). Benjamin Arditi considera que os populistas, tal como Rousseau, nao confiam na
representacdo por entenderem que esta corrompe a vontade do povo. Porém, ao contrario de
Rousseau, os populistas utilizam este argumento para apelar a revolta por parte do povo, uma
vez que o fazem acreditar que detém poder, mas acabam por falar em seu nome. “Essa
oscilacao ambivalente entre a glorificacdo da acao independente do povo (eles sao apenas
substitutos) e a apropriacao instrumental dessa acao (eles encarnam o povo e falam em seu

nome) fornece a representacao populista um alibi permanente” (Arditi, 2005, pp. 82-83).

Na mesma linha, Cas Mudde e Cristobal Rovira Kaltwasser apontam, no trabalho que realizam
sobre casos empiricos, que os populistas soam sempre, de alguma forma, a “rousseaunianos”.
Os autores aludem ao facto de como Rousseau os populistas apelarem a participacdo do povo,
mas apenas como forma de levarem o povo a combater as elites e dessa forma ratificar que o
lider populista ouve as reivindicacdes do povo (Muller, 2016). O trabalho de Laclau e Mouffe

também entende o populismo nesse contexto, enquanto forca emancipatoria.

“Nesta abordagem, a democracia liberal é o problema e a democracia radical é a

solucao. O populismo pode ajudar a alcancar a democracia radical reintroduzindo

o conflito na politica e promovendo a mobilizacdo de setores excluidos da

sociedade com o objetivo de mudar o status quo” (Mudde & Rovira Kaltwasser,

2017, p. 3).
Esta breve referéncia ao paralelo que alguns autores estabelecem entre o modelo democratico
maximalista e os populismos serve também para que se perceba que é preciso ter em atencao
a que tipo de participacao nos referimos, sob pena de, ao invocarmos simplesmente a natureza
participativa sermos entendidos como populistas. E nesse sentido que a participacdo que nos

interessa é aquela que nos remete para a deliberacdo, como veremos no ponto seguinte.
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1.3.3. Modelo deliberativo de democracia: origens e fundamentos.

No contexto dos sistemas democraticos modernos, uma das principais preocupacdes das Ultimas
décadas concentra-se no diagnostico de um conjunto de transformacdes, entre outras, na
relacdo entre esfera civil e esfera dos representantes politicos (Teixeira, 2018; Figueiras, 2017;
Huizinga, 2016; Belchior, 2015; Correia, 2015; Roper, 2013). A democracia enquanto regime

politico enfrenta, nas palavras de Conceicédo Teixeira:

“um conjunto de ameacas de natureza essencialmente endogena, e nao ja
exogena, como aconteceu no passado, as quais se traduzem na cada vez maior
desafeicdo e insatisfacdo dos eleitorados nacionais face ao sistema politico, tais
como: o crescente abstencionismo eleitoral; o aumento da volatilidade e incerteza
eleitorais e a maior fragmentacao dos sistemas partidarios - com o aparecimento
de novos partidos desafiadores do status quo institucional; a emergéncia de uma
cidadania cada vez mais auténoma e distante dos partidos tradicionais, mas
também mais desconfiada, critica e cética no que respeita ao modo como avalia o
desempenho concreto da democracia e das suas principais instituicoes e atores
politico” (Teixeira, 2018, p. 14).
Este lote de mudancas, a que poderiamos juntar o advento das crises financeiras, mas também
0 aumento da agitacdo social e politica, entre outros aspetos (Alves & Portela, 2017, p. 87),
suscitaram uma nova abordagem nos estudos politicos, e em particular nos estudos sobre a

democracia.

E neste ambito de maior necessidade de intervencdo por parte dos cidaddos que podemos
compreender o modelo de democracia deliberativa, ou seja, como uma resposta para os
problemas que tém afetado o funcionamento das democracias liberais (Besson & Marti, 2006;
Silva, 2004). Por oposicao ao paradigma liberal que promove a agregacao de interesses por
intermédio de instrumentos como as eleicdes e os principios da representacao politica®, as
concecoes deliberativas apostam na promocao do debate publico e na justificacdo racional das

decisoes politicas como forma de melhorar a democracia.

Seria precisamente a deliberacédo que faltaria na democracia contemporanea, porque ela traria
“a oportunidade de compartilhar, comparar, argumentar e resolver visées com os outros” e
permitiria, desta forma, preencher um vazio democratico que existe, pelo facto de a maioria
das pessoas sentir que o sistema politico apenas lhes da o direito de votar, mas nédo lhes da
oportunidades ou espaco para refletir sobre as suas proprias opinides ou ouvir os outros
(Coleman, 2017, p. 33)*.

% 0 modelo deliberativo é reconhecido como uma das principais novidades no contexto das teorias da
democracia nos primeiros anos do século XXI. Tem fortes inspiracdes republicanas, mas também uma
ligacao fundamental a alguns ideais do pensamento kantiano e do Iluminismo, sobretudo no que diz
respeito a ideia de razao publica. Por outro lado, procura introduzir uma dose de realismo naquilo que é
o idealismo exacerbado do republicanismo, ao mesmo tempo que se resigna perante aspetos da tradicao
liberal.

57 “Most people sense that a political system in which everyone has the right to vote, but nobody has time
or space to reflect on their own opinions or listen to others, is a rather hollow version of democracy. The
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No entanto, e apesar de ter emergido como uma novidade nas sociedades modernas, a verdade
€ que a concecao de democracia baseada na deliberacdo pouco tem de novo. Existe uma longa
tradicao de deliberacao desde a Grécia Antiga, sendo a ideia de deliberacao tao velha quanto
a propria concecao de democracia (Elster, 1998; Besson & Marti, 2006; Mouffe, 2005; Silva,
2004; Silva 2010; Ufel, 2014). A deliberacao, entendida enquanto processo de tomada de
decisoes coletivas, suportada pelo raciocinio dialdgico e pela argumentacao interativa, € na
realidade considerada como a forma mais legitima de determinacao da vontade geral desde a
época da democracia ateniense, devendo muitos dos seus fundamentos as ideias de Péricles e
Aristoteles (Silva, 2004; 2010; Besson & Marti, 2006).

Péricles defendia que o debate de ideias era o ato preliminar indispensavel para qualquer
decisao prudente e sabia, sendo a deliberacado publica o elemento constitutivo da democracia
ateniense. Ja Aristoteles, avaliando os dois significados que o termo deliberacao permite na
sua origem etimologica (do ponto de vista semantico, o verbo deliberar abriga tanto o sentido
de decidir e resolver, quanto o significado de discutir e refletir), salvaguarda que estes nao
podem ser entendidos de forma separada, dado que o conceito de deliberacao (boulesis) diz
respeito ao processo interior de ponderacdo, de medicao das varias possibilidades e do melhor
caminho de agir. Ela antecede, nessa medida, a emergéncia da acdo. A decisao (proairesis) é
um ato pratico, ou seja, ela interrompe o processo deliberativo na medida em que entra no

dominio da acao (Aristoteles, 2001).

“...0 conceito de deliberacao (em grego, boulesis) tem origem no termo boulé, o

qual designava, nos tempos de Homero, o Conselho dos Ancidos, vindo

posteriormente na Atenas democratica a designar o Conselho dos Quinhentos,

encarregado de preparar, por meio de uma deliberacao prévia, as decisdes da

Assembleia do Povo (...) Ao evocar a pratica homérica, Aristoteles pretende apenas

relembrar que ndo ha decisdo sem deliberacao prévia...”*® (Aubenque, 2002, p.

111)
Para os gregos do tempo de Aristoteles ndo é possivel uma escolha (decisdo) sem deliberacao.
A reflexao precede o ato. Na opinido de Aristoteles, nao € possivel uma decisdo, ndo existe
efetivamente uma escolha premeditada (proairesis), sem boulésis (aspiracao; intencao).
Deliberamos, pois, nao propriamente sobre os fins, mas sobre os meios para atingir os fins. O
anseio ou a deliberacao (boulésis) € uma espécie de abertura aos fins, tal como a escolha
premeditada ou decisdo (proairesis) € uma abertura aos meios, uma abertura ao objeto do
anseio. Desta forma, somente aqueles que podem deliberar bem podem manter o seu proprio

autogoverno. Mas o ideal aristotélico, como a propria democracia direta, pressupoe

missing element of contemporary political democracy is deliberation: the opportunity to share, compare,
argue and resolve views with others. For deliberation to be effective, it must be socially cross-cutting,
bringing together diverse individuals, communities and perspectives into a respectful public dialogue”
(Coleman, 2017, p. 33).

58 «_.le mot boulésis, renvoie a linstitution de la boule, qui designechez Homére le Conseil des Anciens,
et, dans la democratie athénienne le Conseil des Cing Cents, chargé de préparer par une délibération
préalable, les décisions de L’Assemblée du peuple (...) En évoquant la pratique homérique, Aristote voulait
simplement rappeler qu’il n’y a pas de décision sans délibération préalable...” (Aubenque, 2002, p. 111).
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comunidades pequenas e homogéneas, que em nada tém que ver com as atuais, dai que o

entendimento de deliberacao seja, como veremos, adaptado.

Inferimos, pois, que as raizes deste modelo de democracia ndo sdo recentes e que sao muitas
as figuras classicas da histdria das ideias politicas que abordaram os ideais deliberativos. De
Aristoteles a Rousseau, passando por Kant, Dewey (1927), Arendt (1979), Burke (1987) e Mill
(1975), e tantos outros autores que os precederam, foram varios os que apoiaram de alguma
forma o método deliberativo, embora nenhum deles possa ser considerado como responsavel

pelo modelo de democracia deliberativa tal como hoje o conhecemos (cf. Silva, 2010, p. 17).

Nesse sentido, e se é nos anos 80 que encontramos os primeiros trabalhos que utilizam a
expressao “democracia deliberativa”, € sobretudo na década seguinte que o modelo
deliberativo se destaca no contexto da teoria politica democratica e passa a ser entendido no

ambito de uma concecao moderna de democracia®®.

“Desde 1980, quando Joseph Bessette cunhou a frase “democracia deliberativa”,
para se referir a uma concepcao particular de democracia constitucional, que ele
acreditava estar implicita numa determinada interpretacdo do pensamento dos
fundadores americanos e na tradicao constitucional que eles inauguraram
(Bessette, 1980), centenas de trabalhos foram dedicados a idéia de deliberacao
democratica” (Besson & Martin, 2006, p. xiii)®.

O destaque conferido as potencialidades democraticas da deliberacdo surge, como vimos, na
sequéncia dos problemas apontados ao modelo representativo. A proposta deliberativa
apresenta-se nao apenas como alternativa, mas também como “extensao e complemento dos

pressupostos do paradigma liberal” (Silva, 2010; 2004). O que a distingue dos restantes modelos

democraticos sdo os principios que estao na sua base:

“Em primeiro lugar, a sua insisténcia na nocao de ‘debate racional’ enquanto
procedimento politico por exceléncia, em vez da nocao de ‘compromisso entre
interesses divergentes’. Em segundo lugar, como sublinha Jon Elster, ao invés dum
acto privado como € o voto, a democracia deliberativa aposta num acto publico
enquanto acto politico por exceléncia: a troca livre e publica de argumentos. Em
terceiro e Ultimo lugar, a ideia de que se trata de deliberacao realmente
democratica, no sentido de que incorpora principios essenciais do ideario
democratico como sejam a igualdade politica de todos os participantes e a
sensibilidade ao interesse publico” (Silva, 2004, p. 2).

O conceito de democracia deliberativa foi-se entdo consolidando aos poucos e através de um
leque de trabalhos que comecaram gradualmente a abordar este ideal (cf. Habermas, 1981;
Mansbridge, 1983; Sunstein, 1985; Benhabib, 1986, 1989; Elster, 1986; Cohen, 1986, 1989;

% Chantal Mouffe (2005) argumenta precisamente que a énfase dada, a partir da década de 90, a
deliberacao dos cidadaos livres e iguais a proposito da discussao acerca dos negocios plblicos, representa
apenas o ressurgimento de um tema antigo em teoria politica.

60 “Since 1980, when Joseph Bessette coined the phrase “deliberative democracy” to refer to a particular
conception of consititutional democracy, one that he believed was implicit in some interpretation of the
American Founding Fathers thought and the constitutional tradition they inaugurated (Bessette, 1980),
hundreds of works have been devoted to the idea of democratic deliberation” (Besson & Martin, 2006, p.
Xiii).
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Manin, 1987; Ackerman, 1989). Mas foi sobretudo durante a década de 1990 que diferentes
autores passaram a considerar esta nova abordagem tedrica no campo das ciéncias sociais (ver
por exemplo, Gutmann & Thompson, 1996; Habermas, 1992; Bohman, 1996, 1998; Dryzek, 1990;
Bohman & Regh, 1997; Elster, 1995, 1998; Macedo, 1999; Benhabib, 1994, 1996; Cohen, 1996;
Mansbridge, 1992; Young, 1996, 1999). Este aumento do nimero de trabalhos levou mesmo
James Bohman a afirmar, no final da década, que estadvamos perante o tempo da democracia
deliberativa e que se observava nao apenas um amadurecimento das discussoes sobre este
ideal, mas também uma preocupacdao com a analise das condicoes de viabilidade e dos
respetivos limites empiricos do modelo (Bohman, 1998a; Besson & Marti, 2006; Vieira & Silva,
2013)5".

Entre os pensadores que esta nova abordagem téorica mobilizou, importa destacar Jiirgen
Habermas, na medida em que toda a obra do filésofo e sociologo alemao é determinante para
a fundamentacao da teoria democratica deliberativa (Carpentier, 2017; Mendonca, Sampaio &
Barros, 2016b; Ufel, 2014; Steiner, 2012). O seu conceito de esfera publica e a sua Teoria da
Acdo Comunicativa sao fundamentais na compreensao da deliberacao enquanto processo
através do qual os cidadaos trocam argumentos e justificam as suas posicoes, com o objetivo

de uma tomada de decisao legitima e democratica.

O filésofo norte-americano John Rawls merece igualmente destaque, sobretudo por causa do
seu conceito de “razao publica” e da ideia de que a legitimidade das decisdes depende do facto
de poderem ser aceites por todos os individuos ou, pelo menos, que ninguém as possa
razoavelmente rejeitar. “Numa sociedade democratica, a razao pUblica é a razdo de cidadaos
iguais que, enquanto corpo coletivo, exercem um poder politico final e coercitivo uns sobre os

outros ao promulgar leis e emendar a sua constituicdo” (Rawls, 1993, p. 263)¢.

O facto do termo deliberacdo, na sua origem etimolégica, permitir os dois significados,
contribui para que a relacao entre a pratica democratica e o processo deliberativo tenham sido
tratados de formas distintas. Como explica Wojciech Ufel, “embora todos os autores sejam a

favor da democracia deliberativa, as suas teorias diferenciam-se e criticam-se umas as outras

61 “By the end of the decade, James Bohman confirmed “[t]he coming of age of deliberative democracy”
in his retrospective on the evolution of the democratic model and noted a “certain maturation in
discussions of deliberative democracy” which were more and more “[t]Jempered with considerations of
feasibility, disagreement and empirical limits” (Bohman, 1998, p. 422)” (Besson & Marti, 2006, p. xiv).
2 |mporta referir que alguns autores consideram que “apesar da idéia de razio publica de Rawls se
assemelha ao ideal da democracia deliberativa, é dificil determinar se Rawls pode ser considerado um
defensor paradigmatico da deliberacao democratica”. (Besson e Marti, 2006, p. Xiv). “It is also important
to note that Rawls’ idea of public reason resembles the ideal of deliberative democracy, althought it is
hard to ascertain whether Rawls can be considered a paradigmatic defender of democratic deliberation
(Rawls, 1993, pp. 212-253)” (Besson & Marti, 2006, p. xiv).
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- normalmente com o objetivo de melhorar as suas teorias e nao de rejeita-las. Portanto, nao

temos um modelo Unico de democracia deliberativa para trabalhar” (Ufel, 2014, p. 7)%.

Encontramos assim, por um lado, os autores classicos, que privilegiam a tomada de decisdao
como o principal elemento do processo deliberativo, em que o que interessa €, portanto, a
vontade da maioria. Por outro lado, e partindo do segundo significado etimoldgico do conceito
de deliberacao, deparamo-nos com uma concecao alternativa que destaca o processo de
discussao e avaliacao dos diferentes aspetos que devem ser considerados sobre um determinado

assunto (Avritzer, 2000a).

“Alguns autores tém utilizado o termo com o significado de um processo no qual
um ou mais agentes avaliam as razdes envolvidas em determinadas questoes
(Habermas, 1994; Cohen, 1989); outros autores utilizam o termo tendo em vista o
momento no qual o processo de tomada de decisao ocorre (Rousseau, 1968;
Schumpeter, 1942; Rawls, 1971)” (Avritzer, 2000a, p. 25).
Acercando-nos desta distincao, mas também do objetivo com que se manifestam as concecoes
de democracia deliberativa — por um lado, como critica ao modelo liberal, que negligencia os
aspetos discursivos, por outro, no seguimento da corrente republicana e da énfase conferida a
participacao -, podemos contemplar diferentes correntes dentro da democracia deliberativa.
Reportamo-nos, assim, a varias teorias da democracia deliberativa, de acordo com a influéncia

que as distintas tradicoes tiveram na construcao tedrica.

De um modo geral, evidenciamos duas correntes principais no quadro deste modelo. De um
lado, deparamo-nos com autores como John Rawls, Bruce Ackerman, Amy Gutmann e Dennis
Thompson, entre outros, que “operam no ambito do paradigma liberal”, considerando que é
possivel corrigir alguns problemas do liberalismo com certos elementos tedricos da deliberacao
(Silva, 2010, p. 11).

No ambito da critica ao paradigma liberal, sobrevém os chamados constitucionalistas que
defendem uma “reinterpretacao deliberativa” da ideia liberal classica - segundo a qual o
objetivo principal das constituicdes politicas é impedir que os poderes publicos invadam a
esfera da vida particular (Silva, 2010). John Rawls, por exemplo, defende que a expressao da
vontade popular nao pode ser afetada por aspetos de natureza particular, mas apenas pela

acao racional (Rawls, 1993).

Ja entre os subscritores que criticam o modelo liberal, existem aqueles que sao
consideravelmente criticos, como por exemplo Dryzek (1990), e outros, como Habermas, que
procuram sobretudo combinar, numa teoria deliberativa, elementos quer do modelo liberal,

quer do modelo republicano (Silva, 2010; Marques, 2008). A concecdao de democracia

63 “Although all these authors are in favour of deliberative democracy, their theories differentiate from
and criticise each other—usually to improve their theories rather than reject them. Therefore, we do not
have a single model of deliberative democracy to work on” (Ufel, 2014, p. 7).
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deliberativa do filésofo alemao, também designada de “teoria discursiva de democracia”
(Habermas, 1996), é alicercada na ideia de que cidadaos racionais, morais e iguais trocam
argumentos - através de diferentes atos de comunicacao -, com o objetivo de alcancarem uma
compreensao mutua dos varios pontos de vista sobre determinado assunto (Ufel, 2014). Esta
concecao de democracia é fundamentada com base na teoria da acdo comunicativa (1985,
1987), onde se destaca o processo de argumentacao e, por conseguinte, a forca do melhor

argumento.

“Assim, a democracia é concebida menos como um mercado para a troca de
preferéncias privadas, e mais como um forum para a criacao de acordos publicos
(Elster, 1997), um forum no qual, idealmente, “nenhuma forca, exceto a do melhor
argumento é exercida” (Habermas 1975: 108)” (Parkison, 2006, p. 3)%.
Habermas (1996) considera ainda que a concecao democratica deliberativa se encontra dividida
em dois niveis. O filésofo propde um modelo de deliberacdo com duas vias, onde se distingue
por um lado o papel da sociedade civil na esfera publica informal e, por outro, uma esfera
publica formal constituida por instituicoes representativas, onde sao tomadas as decisdes
(Habermas, p. 1996, p. 360). O modelo de democracia deliberativa forma-se assim a partir de
uma combinacao entre as duas esferas e, portanto, entre a participacao da sociedade civil e as
tomadas de decisoes politicas (Cohen, 1999). Desta forma Habermas deixa claro que o seu
modelo de democracia deliberativa promove uma interacao forte entre cidadaos e
representantes, ao mesmo tempo que reconhece direitos, liberdades e reivindicacoes
individuais (Habermas, 1996, p. 356). Nas palavras de Stephen Coleman seria a aposta numa
“forma dialogica de representacdo politica, baseada mais no potencial de interacao
comunicativa” (Coleman, 2017, p. 12)®. E neste contexto que a democracia de cunho
deliberativo ressalta a ideia basilar de esfera publica, cuja énfase se encontra na necessidade

de participacédo da esfera civil na producao da decisao politica.

“A esfera publica aparece para o leitor como um lugar onde o processo politico é

iniciado. O publico discute os problemas e fornece aos corpos parlamentares nao

sO a sua opinido e vontade, mas também as diferentes solucdes possiveis e 0 amplo

leque de consequéncias dos problemas” (Ufel, 2014, p. 23)%.
Devemos ainda salientar, neste momento, e como refere Marques (2008), que Habermas e Rawls
divergem nas questoes respeitantes ao exercicio da razao publica e ao alcance desta. Na optica
de Rawls, apenas um grupo limitado de agentes, por estarem livres de qualquer tipo de

constrangimentos, estdo em condicdes de deliberar sobre os temas da agenda publica politica.

64 “Thus democracy is conceived of less as a market for the exchange of private preferences, more as a
forum for the creation of public agreements (Elster 1997), a forum in which, ideally, ‘no force except
that of the better argument is exercised’ (Habermas 1975: 108)” (Parkison, 2006, p. 3)

% “This points towards the case for a dialogical form of political representation, based more on the
potential for communicative interaction than the intractability of distance” (Coleman, 2017, p. 12).

66 “(...) public sphere appears to the reader as a place where the political process is initiated. The public
discusses problems and provides parliamentary bodies not only with its opinion and will, but also with
different possible solutions and broad range of consequences of the problems” (Ufel, 2014, p. 23).
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O que autor defende, explica Marques é que nem sempre estdo reunidas “as condicdes de
liberdade de expressao e igualdade” para que se possa pensar numa discussao deliberativa
(2008, p. 92). A critica ao filosofo americano é feita também tendo em conta as restricoes que
este impode quanto ao carater deliberativo de determinados eventos e ambientes (Dryzek, 2004;
Coelho & Nobre, 2004).

“A restricdo do nimero de deliberantes junto a linha rawlsiana significa que a
razao puUblica nao tem que ser testada na interacdo politica, e nao ha de facto
qualquer razao pela qual ela deveria ser assim testada (...) Rawls é um teorico
deliberativo, mas ndo é um democrata deliberativo, ndo obstante a sua propria
autodescricao. A Suprema Corte é uma instituicdo deliberativa, ndo exatamente
uma instituicao interativa, e muito seguramente nao uma democratica” (Dryzek,
2004, p. 45).
Também Joshua Cohen formula uma concecao deliberativa defensora do ideal de democracia
deliberativa como “uma associacao na qual as decisdes resultam da deliberacao publica” (1997,
p. 67)%. Este descreve a democracia deliberativa como “um ideal de associacdo democratica,
no qual a justificacdo dos termos e das condicoes € resultado da argumentacao publica e
racional entre cidadaos iguais”. Ele concebe a deliberacao em torno de um “ideal de

justificacao politica” (ibidem, p. 72).

O autor introduz ainda um procedimento ideal de deliberacao que capta a nocao de justificacao
pela argumentacao publica e racional entre cidadaos iguais, que deve servir como modelo para

3

instituicoes deliberativas. Segundo o fildsofo, a deliberacdo possui trés aspetos gerais: “a
necessidade de decidir uma agenda de propostas e solucdes para os problemas apontados, as
solucdes sao sustentadas por razdes, e conclui-se com o apontamento de alternativas” (Cohen,
1997, p. 73)%°. Neste sentido, o entendimento de justificacdo nao se limita a apresentacéo de
argumentos, revela Marques (2008, p. 97). O autor remete para Jane Mansbridge (1999), que
explica que os motivos e as razoes que estdao na base da defesa de determinados aspetos por
parte dos participantes na deliberacao, sdo também determinantes na compreensdao do

processo de justificacao.

O tema da justificacao, nesta concecao deliberativa, encontra-se, realca Marques (2008, p.
98), ligado ao da legitimacdo. E nesse sentido que Bohman (1996) acredita que a deliberacéo
se insere no contexto de uma ordem politica mais racional, na qual a tomada de decisdes

envolve o uso publico da razdo. Nesta acecao, a legitimidade das decisdes deve ser determinada

67 “By a deliberative democracy | shall mean, roughly, an association whose affairs are governed by the
public deliberation of its members” (Cohen, 1997, p. 67).

% “The notion of a deliberative democracy is rooted in the intuitive ideal of a democratic association in
which the justiacation of the terms and conditions of association proceeds through public argu- ment and
reasoning among equal citizens (...) | pursue a more substantive account of deliberative democracy by
presenting an account of an ideal deliberative procedure that captures the notion of justiacation through
public argument and reasoning among equal citizens, and serves in turn as a model for deliberative
institutions.” (Cohen, 1997, p. 72).

% “There is a need to decide on an agenda, to propose alternative solutions to the problems on the
agenda, supporting those solutions with reasons, and to conclude by settling on an alternative” (Cohen,
1997, p. 73).
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pelo julgamento critico de cidadaos livres e iguais. O autor defende a deliberacao publica como
um ideal normativo e como um teste para a legitimidade democratica. “(...) as decisoes politicas
sdo legitimadas quando as politicas sdo produzidas num processo de discussao pUblica e debate
entre os cidadaos e os seus representantes, indo além do mero interesse pessoal, refletindo o

interesse geral ou o bem comum””® (Bohman, 1996, pp.4-5).

Contudo, apesar de Bohman partilhar alguns dos pressupostos de Habermas e Rawls, critica as
teorias habermasianas devido sobretudo aos seus procedimentos. O autor rejeita a justificacao
através de um procedimento ideal, apresentando como alternativa uma teoria mais empirica
para ver como a deliberacao funciona, como as razoes se tornam publicamente convincentes
no dialogo deliberativo (cf. Marques, 2008). Por isso, ele define democracia deliberativa como
um “processo dialdgico de troca de razdes com o proposito de resolucao de situacoes
problematicas que ndao podem ser esclarecidas sem coordenacado e cooperacao interpessoal”
(Bohman, 1996, p. 27)"". Nesse sentido, como explica Marques (2008, p. 99), apesar de também
“considerar os procedimentos importantes”, Bohman nao entende que sejam “suficientes, para
tornar a deliberacao e os seus resultados justos e legitimos”, ou seja, eles ndo tém em conta o
conteldo dos argumentos e a sua troca ao longo do processo deliberativo. “Se a deliberacao é
uma atividade conjunta, como argumentarei, entao os procedimentos isolados, mesmo os
idealmente racionais ou intrinsecamente justos (como lancar uma moeda ao ar), nao capturam

os critérios e as condicdes de sucesso nessa atividade” (Bohman, 1996, p. 31)"2.

No seguimento desta ideia, Marques (2008) realca que Amy Gutmann e Dennis Thompson (2004)
sdo apologistas de uma concecdo de democracia deliberativa que procura um equilibrio entre
as perspetivas de Rawls e Habermas. No modelo que defendem, conjuntam os aspetos de
procedimento com a substancia dos argumentos, realcando que a justificacao resulta das razoes

apresentadas por representantes e representados, num processo de cooperacao mutuo.

“A democracia deliberativa afirma a necessidade de justificar as decis6es tomadas
pelos cidadaos e pelos seus representantes. Espera-se que ambos justifiquem as
leis que querem impor uns aos outros. Numa democracia, os lideres devem dar
razbes que justifiguem as suas decisdes e responder as razdes que, por sua vez,
sao apresentadas pelos cidadaos”® (Gutmann & Thompson, 2004, p. 3).

Para estes autores, a democracia serve quatro aspetos fundamentais: “legitimar as decisoes

coletivas; encorajar o espirito publico para matérias de interesse comum; promover processos

70 «(...) political decision making is legitimate insofar as its politics are produced in a process of public
discussion and debate in which citizens and their representatives, doing beyond mere self-interest or on
their common good” (Bohman, 1996, pp. 4-5).

71 %(..) a dialogical process of exchanging reasons for the purpose of resolving problematic situations that
cannot be settled without interpersonal coordination and cooperation” (Bohman, 1996, p. 27).

72 “|f deliberation is a joint activity, as | will argue, then procedures alone, even ideally rational or
intrinsically fair ones (such as coin tosses), do not capture the criteria and con- ditions of success in this
activity” (Bohman, 1996, p. 31).

73 “Most fundamentally, deliberative democracy affirms the need to justify decisions made by citizens and
their representatives. Both are expected to justify the laws they would impose on one another. In a
democracy, leaders should therefore give reasons for their decisions, and respond to the reasons that
citizens give in return” (Gutmann & Thompson, 2004, p. 3).

48



de decisdo com respeito mituo; expandir o conhecimento das partes contrarias para evitar
desentendimentos”. No entanto, Gutmann e Thompson realcam o facto de nem sempre a
deliberacédo gerar consenso e dos cidadaos poderem mudar de preferéncias. O que importa é
que haja respeito mutuo, o que os autores consideram ser o coracdao da democracia
deliberativa. Se os cidadaos, de facto, procuram cooperacao, entao, as justificacoes racionais

nao podem ser rejeitadas.

“Combinando estas quatro caracteristicas, podemos definir a democracia
deliberativa como uma forma de governo pela qual cidadaos livres e iguais (e
respetivos representantes) justificam decisdées por meio de um processo em que
trocam razdes que sejam mutuamente aceitaveis e geralmente acessiveis, com o
objetivo de chegar a conclusdes que sejam vinculativas no presente para todos os
cidadaos, mas que estejam abertas a reavaliacao futura”” (op. cit., p. 7).
A necessidade de uma educacéo civica que prepare os cidaddos para a deliberacao é ainda
enfatizada por Gutmann e Thompson. Segundo estes tedricos, as politicas deliberativas
funcionam melhor quando os cidadaos nao a experimentam como uma atividade alheia. Uma
parte importante da educacdo democratica é aprender como deliberar bem para exigir a
prestacao de contas dos representantes (accountability). Sem uma sociedade civil com espaco
para o ensaio da deliberacao politica, os cidadaos tém menos possibilidade de ser politicamente

ativos (cf. Marques, 2008).

Se como vimos a legitimidade das decisGes resulta da troca de argumentos entre os
participantes, Seyla Benhabib (1996) defende que a legitimidade é reforcada se existir
igualdade nas relacdes entre os que participam, de forma a garantir que todos dispéem das
mesmas oportunidades para iniciar um debate. A autora entende a democracia deliberativa

como:

“um modelo para a organizacao do coletivo e do exercicio publico do poder nas
principais instituicdes de uma sociedade, baseado no principio de que as decisdes
afetando o bem-estar de uma coletividade devem ser o resultado de um
procedimento de deliberacao livre e razoavel entre cidadaos considerados iguais
moral e politicamente”” (Benhabib, 1996, p. 69).
A deliberacao publica é assim constituida, resume Marques por aspetos ligados “aos
procedimentos necessarios para que sejam garantidos espacos de debate adequados e
efetivos”, mas também “a substancia que orienta a interacao entre os agentes envolvidos no

processo de discussao da “coisa publica” e o contetdo das razées utilizadas” (2008, p. 102). O

74 “Combining these four characteristics, we can define deliberative as a form of government in which
free and equal citizens (and their representatives), justify decisions in a process in which they give one
another reasons that are mutually acceptable and generally accessible, with the aim of reaching
conclusions that are binding in the present on all citizens but open to challenge in the future” (Gutmann
& Thompson, 2004, p. 7).

75 “According to the deliberative model of democracy, it is necessary condition for attaining legitimacy
and rationality with regard to collective decision making processes in a polity, that the institutions of this
polity are so arranged that what is considered in the common interest of all results from processes of
collective deliberation conducted rationally and fairly among free and equal individuals” (Benhabib, 1996,
p. 69).
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autor defende assim que a forma pela qual os cidadaos devem intervir na esfera pablica traduz-
se, na democracia deliberativa, quer por via do “estabelecimento de procedimentos
adequados”, quer a partir de “consideracoes acerca das substancias que guiam a formulacao

de qualquer um dos agentes que se envolvam no debate” (ibidem).

O verdadeiro avanco introduzido pelo modelo de democracia deliberativa, quando comparado
com as concecbes anteriores €, de acordo com os defensores desta corrente (Bohman, 1996;
Gutmann e Thompson, 1996; 2004; James Fishkin, 1991; Gastil, 2000) “a existéncia de
mecanismos que contemplem a participacao dos cidadaos — importante para se afirmarem
questoes de legitimacdo democratica” (Sampaio, Barros & Morais, 2012, p. 472). Contudo, nem
toda a participacdo preenche os “requisitos deliberativos”, dai que os mecanismos de
participacao oferecidos aos cidadaos devam ser analisados criteriosamente (Marques, 2012, p.
24). Determinadas formas de intervencao, como pesquisas de opiniao e depoimentos de
cidadaos nos meios de comunicacao de massa, como aqueles programas que permitem a
participacao em direto, sao apenas formas dissimuladas de participacao deliberativa, que
podem exercer, de um modo geral, pouca influéncia junto dos representantes politicos e nas
questdes plblicas (Marques, 2012), e nesse ambito sao pouco valorizadas por alguns autores
deliberativos (Gastil, 2000; Fishkin, 2002; Bohman, 1996; Gutmann & Thompson, 2004). E
cabivel, assim, refletir sobre a possibilidade de os meios de comunicacao poderem contribuir

para a instituicao de um espaco onde os cidadaos possam encontrar-se e debater publicamente.

“Que os meios de comunicacao sao fundamentais para a democracia em todas as
suas variantes é uma ideia antiga e bem conhecida. Para J. S. Mill (1974: 75), por
exemplo, os media encorajam o autogoverno expondo as pessoas a diferentes
ideias, aumentando a capacidade das pessoas para exercerem cidadania e
julgamento, bem como escrutinar os poderosos. Para outros tedricos da
democracia, a midia é essencial para assegurar que todos os eleitores possuam
informacodes adequadas e iguais sobre as escolhas que os confrontam (Manin, 1997:
228-9; 1996: 2). Os media sao centrais para a democracia deliberativa em grande
medida pelas mesmas razdes. Para Habermas (1996), os meios de comunicacao
tém um papel de duas vias: tornar a esfera publica mais inclusiva, espalhando a
comunicacao politica entre um publico mais amplo, e fornecer meios através dos
quais a opinido publica é transmitida ao Estado para que este aja” (Parkinson,
2006, p. 102)7.

O raciocinio publico que caracteriza um modelo de democracia deliberativa imputa, desta

feita, uma énfase particular ao jornalismo, no papel que este pode desempenhar mantendo nao

76 “That the news media are central to democracy in all its variants is an old and well-known idea. For J.
S. Mill (1974:75), for example, the media encourage self-government by exposing people to different
ideas, increasing people's capacity to exercise citizenship and judgement, as well as scrutinizing the
powerful. For other theorists of democracy, the media are essential to ensure that all voters possess
adequate and equal information about the choices confronting them (Manin 1997: 228-9; Page 1996: 2).
In these accounts, the mere presence of the media is not enough: the information they provide must also
be undistorted, free from domination or interference by powerful interests. Thus media freedom is part
of what defines democracy (Beetham 1994; Dahl 1971). The news media are central to deliberative
democracy for much the same reasons. For Habermas (1996), the media have a two-way role: to make
the public sphere more inclusive by spreading political communication among a broader public, and to
provide means by which public opinion is transmitted to the state for action” (Parkinson, 2006, p. 102).
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sO os cidadados informados, mas garantindo uma certa qualidade do discurso publico. O
jornalismo, numa democracia deliberativa, deve entao promover a participacao ao criar e gerir
oportunidades para a deliberacéo publica, transportando-a para “uma arena institucional para
a interacao discursiva” (Fraser, 1997, p. 451)”’. Esta seria benéfica nao exclusivamente para os
cidadaos que participam nela, mas também para o publico que, embora nao se envolvendo,
esta atento, e cuja participacdo nos assuntos publicos pode representar mais do que o simples
ato de votar. Apesar dos diferentes niveis de envolvimento, numa democracia deliberativa
espera-se que os meios de comunicacao contribuam para, utilizando uma expressao marcante
do movimento do jornalismo publico nos Estados Unidos da América, “o funcionamento da

comunidade” (“making the community work”) (cf. Christians et al., 2009).

No ambito deste modelo de democracia, conscientes dos problemas que o jornalismo atravessa,
o movimento de jornalismo publico desponta como uma das principais propostas de reforma do
jornalismo, que postula um conjunto de ideais deliberativos para os meios de comunicacao
(Ferreira, 2011; Borges, 2009). O jornalismo deveria promover estratégias mais eficazes de
envolver os leitores, ouvintes e espectadores enquanto cidadaos. Fiel ao compromisso
republicano e as formas participativas de democracia, o jornalismo pUblico entende o objetivo
da imprensa na qualidade de promotora destes espacos de debate e capaz de melhorar a
qualidade da vida piblica (Glasser & Lee, 2002, pp. 203-205; Ferreira, 2011).

Ndo sendo nosso objetivo determo-nos em profundidade sobre as praticas do jornalismo
publico, procuramos apenas realcar a importancia do jornalismo, e dos meios de comunicacao
em geral, no contexto da democracia deliberativa, enquanto determinantes na promocao do

debate publico.
1.3.3.1. Limites e possibilidades da democracia deliberativa

Conhecidos os principais fundamentos, nomes e correntes de pensamento no quadro da
democracia deliberativa, revolvemos minuciosamente as criticas que tém sido apontadas aos
seus pressupostos, mas também as principais oportunidades decorrentes deste modelo. Grande
parte das criticas feitas ao modelo de democracia deliberativa advém da propria utilizacdo do

conceito deliberativo.

“Teoricos e praticantes de tradicdes claramente contrastantes aplicaram o rétulo
democratico deliberativo a tudo, desde ativismo e protestos radicais, a foruns
consultivos ligados ao Estado, a assembleias representativas, a deliberacdes de
pequenos grupos de juizes, até aos processos internos de relacionamento com os
outros nas proprias deliberacdes individuais” (Parkison, 2006, p. 2-3).

Os diferentes entendimentos que gera e as criticas que lhe sdo feitas revelam, no entanto, a

vitalidade do proprio modelo (Dryzek,1996). Desde que Joseph Bessette cunhou, pela primeira

77 %(...) an institutional arena for discursive interaction” (Fraser, 1997, 451).
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vez, o termo, na década de 80, que tém sido varios os teoricos a criticar os pressupostos do
modelo de democracia deliberativa. Durante a década de 90, periodo em que varias figuras da
teoria politica apresentaram propostas para o desenvolvimento do modelo, as criticas
apresentadas procuravam sobretudo o seu aperfeicoamento. Neste sentido, os primeiros
criticos da concecdo de democracia deliberativa concordavam com os diagnésticos realizados
por esta (Marques, 2010), mas entendiam que a sua aplicacao nas sociedades modernas nao

tinha sido devidamente acautelada.

Entre as criticas mais recorrentes encontram-se as que duvidam das capacidades deliberativas
do demos. Michael Walzer, por exemplo, revela que “é dificil ver como centenas, e talvez até
um milhao, de pessoas, podem "plausivelmente raciocinar juntas” (1999, p. 68)78. Esta critica é
partilhada por outros autores, alguns defensores do modelo como John Dryzek, que também
questionam a possibilidade de em sociedades complexas e numerosas como as atuais, ser
possivel assegurar um processo de troca de argumentos entre todos os participantes, tendo por

base os principios da racionalidade e da imparcialidade.

Coloca-se, portanto, um problema nao so6 de escala, mas também de cumprimento dos pré-
requisitos necessarios para a democracia deliberativa. Mas a viabilidade do modelo deliberativo
€ também criticada com base na ideia de que a esfera civil nao esta sempre interessada nas
questdes publicas e, por isso, disponivel para participar. Emergem assim os criticos que
comparam o modelo deliberativo ao participativo, na medida em que também este parece
defender que o simples facto de existirem mecanismos e oportunidades que possibilitam a
participacao, sao suficientes para garantir maior envolvimento dos cidadaos (cf. Marques,
2008).

0 modelo deliberativo de democracia é nesta época comparado com o participativo (Hardin,
1999)7°, precisamente pelo seu irrealismo face as condicdes politicas modernas, nomeadamente
considerando quer a complexidade dos assuntos sobre os quais é necessario deliberar, quer a

necessidade de o fazer regularmente.

“Outra critica recorrente ao ideal de democracia deliberativa é que ela é
irrelevante nas condicdes politicas modernas. Esta objecdo alicerca-se no
pressuposto de que a democracia direta é a forma natural, sendo mesmo
necessaria, de institucionalizacao do ideal deliberativo. Nas nossas sociedades,
esse regresso a formas diretas de democracia € nao apenas impossivel como
também indesejavel, e isso a luz do préprio principio deliberativo. Impossivel,
dado o tamanho da unidade politica nacional e o elevadissimo nimero de
potenciais participantes no processo deliberativo, com os problemas de
coordenacao que isso levanta (...). Indesejavel, porque nao é, de todo, garantido,
gue uma assembleia democratica em massa, com uma agenda perfeitamente

”)y

78 “It is difficult to see how hundreds, let’alone millions, of people can ‘plausibly “reason together
(Walzer 1999, p. 68)

79 “Who are the deliberators? And what are the issues over which they are to deliberate? If citizens are
the deliberators and if major public initiatives or failures of initiative are the issues, then it is hard to
imagine a meaningful deliberative democracy that is not similar to the visions of advocates of
participatory democracy” (Hardin, 1999, pp. 114-115).
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aberta, subordinasse as questbes politicas mais relevantes (se tais questdes

ficassem, alguma vez, definidas) a um tratamento deliberativo...” (Vieira & Silva,

2013, p. 166-167).
Nesta critica ao modelo deliberativo estaria em causa a falta de capacidade dos cidadaos para
debater determinados temas, mas também a impossibilidade de certos assuntos serem alvo de
uma deliberacdo alargada. “E importante ndo esquecer que ha muitas questdes politicas,
diriamos mesmo, a parcela mais substantiva da atividade governamental, em que a deliberacao
publica alargada nao é necessaria, e seria mesmo contraproducente (...)” (Vieira & Silva, 2013,
p. 170). Estas criticas apontavam assim para um modelo de democracia deliberativa puramente

idealista e pouco util no debate de muitos dos problemas da atualidade.

A cooperacao idealizada pelo modelo deliberativo é outro dos aspetos frequentemente
criticado nesta concecdo de democracia. Marques (2008, p. 122) destaca em particular a critica
de Gomes (2005), uma vez que o autor entende que o relevo conferido ao didlogo e a troca de
ideias entre os participantes da deliberacao é criticado pelo facto de excluir quase por
completo outras formas de reflexdao, nomeadamente ao nivel individual. Por outro lado, ao
“exagerarem na necessidade de estabelecimento de consensos e entendimentos” (Marques,
2008, p. 123), os autores deliberativos acabam por dar destaque a uma das questdes mais
polémicas no seio deste modelo democratico: a discussdao sobre a necessidade de consenso

entre os participantes para que uma deliberacao seja legitima.

“Habermas deu-nos um forte principio de legitimidade: ‘apenas podem reivindicar

legitimidade aquelas leis que estejam em sintonia com o consentimento de todos
os cidadaos num processo discursivo de producao das leis que seja, ele proprio,
legalmente constituido’. (...) um componente participativo precisa de ser
introduzido na clausula final do principio. Com isto em mente, nés podemos
reescrever o principio da seguinte maneira: uma lei é legitima se ela é resultado
de um processo participativo que seja justo e aberto a todos os cidadaos e, assim,
inclua todas as suas razdes publicamente acessiveis. (...) Nao é necessario, entao,
que cada um concorde com cada lei, objetivo ou decisao particular. Porém, mais
¢ exigido aos cidadaos do que uma mera conformidade a lei”® (Bohman, 1996, pp.
183-184).

Ao contrario do estabelecido inicialmente, para Bohman o mais importante nao é que todos
concordem com um determinado aspeto, mas que os individuos cooperem. O aspeto distintivo
desta teoria democratica seria precisamente a possibilidade de os individuos manterem a
deliberacdo mesmo quando a decisao final nao contempla as suas opcoes. Assim, o que James
Bohman destaca é a abertura do processo de decisao politica a troca de razdes. O consenso €
assim em relacao aos procedimentos e nao ao resultado da deliberacao. “Ampliar o tipo de

resultados legitimos significa admitir que o consenso racional sobre uma questao nao € o Unico

80 “Habermas give us a strong principle of legitimacy: ‘only those laws may claim legitimacy that meet
with the agreement of all citizens in a discursive lawmaking process that is itself legally constituted’. (...)
a participatory component needs to be introduced into the final clause of principle. With this in mind, we
can restate the principle as follows: a law is legitimate if it is the outcome of a participatory process that
is fair and open to all citizens and thus includes all their publicly accessible reasons (...) It is thus not
necessary for everyone to agree with every particular law, goal, or decision. But more is demand of
citizens than mere conformity to the law” (Bohman, 1996, pp. 183-184).
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resultado que se deve esperar como valido e possivelmente frutifero para novas politicas” (Ufel,
2014, pp. 29-30)%".

Mas as criticas relacionadas com o consenso, colocam também em causa outros aspetos
relacionados com o alto nivel de idealizacdo do modelo deliberativo, nomeadamente quanto ao

tipo de discurso racional necessario para que uma deliberacao possa ser legitima.

(...) soma-se outro fator de exclusao, desta feita, intrinseco as praticas

deliberativas. E que, a luz do processo deliberativo ideal, a autoridade

“epistemoldgica” dos argumentos que devem entrar a debate, e ser considerados

pelas partes, rege-se por critérios de racionalidade, razoabilidade, imparcialidade

e universalidade, mais facilmente atendiveis por uns do que outros. Na deliberacao

publica, nao basta expressar-se, ouvir e fazer-se ouvir. E também necessario falar

de uma certa forma” (Vieira & Silva, 2013, p. 163).
Em certa medida, o que a maioria dos democratas deliberativos parecem esquecer €, por um
lado, que nem todos podem expressar-se da mesma maneira e, por outro, que o conflito de
interesses € determinante na constituicdo de uma esfera politica deliberativa (Shapiro, 1999;
Correia, 2004; Mouffe, 2000; Ufel, 2014). E alias neste contexto que emerge outra alternativa
democratica, normalmente chamada de teoria agonistica da democracia (Laclau & Mouffe,
1985; Mouffe, 1993; 2000) e que enfatiza precisamente “a centralidade do conflito e divisao na
politica, rejeitando assim qualquer tentativa de resgatar o consenso como um fim ideal e

sublinhando a importancia da auto-identidade” (Besson e Marti, 2006, p. xviii)&2.

Ainda no ambito desta critica a propria natureza discursiva, varios autores consideram que o
problema reside no facto de o procedimento privilegiado pela democracia deliberativa, a troca
livre e publica de argumentos, ser em si uma pratica discriminatéria, excluindo certas vozes
dos foruns deliberativos (Silva, 2004). Esta ideia é enfatizada por diversos autores, e muito
particularmente por um grupo de feministas, entre as quais Mary Ryan (1991), Marion Fleming
(1993) e Nancy Fraser (1993), que consideram que a esfera publica subjacente ao modelo
deliberativo nao engloba os mecanismos de exclusao, as desigualdades materiais, as restricoes
de género e as divisdes entre classes. Também Iris Marion Young alerta para a possibilidade de
alguns elementos deliberativos serem uma ameaca ao pluralismo, na medida em que procuram
eliminar o conflito de posicées, como forma de garantir iguais possibilidades de participacao
para todos (Young, 2000, p. 49; Ufel, 2014).

“(...) a desordem é uma importante ferramenta de comunicacao critica deseja
porque chama atencao para a falta de razoabilidade dos outros - a sua dominacao

81 “Broadening the scope of legitimate outcomes means admitting that the rational consensus on an issue
is not the only outcome one should expect as valid and possibly fruitful for further politics” (Ufel, 2014,
pp- 29-30).

8 “Finally, in the last few years, another democratic alternative has been growing in importance. It
emphasizes the centrality of conflict and division on politics, thus rejecting any attempt to rescue
consensus as an ideal end and underlining the importance of self-identity. These are often called agonistic
theories of democracy (Laclau and Mouffe, 1985; Mouffe, 1993 and 2000; Tully, 1995)” (Besson & Marti,
2006, p. xviii).
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sobre os termos do debate, os seus atos de exclusao de algumas pessoas ou
questdes em consideracdo, o uso que fazem do poder que tém para cortar o
debate, a sua confianca nos estereotipos e no escarnio” (2000, p. 49)%.
Nancy Fraser sublinha em particular a discriminacdo das mulheres e dos individuos de estratos
sociais mais baixos, e nota alguma dificuldade em entender que matérias do dominio privado
se tornam publicas e passam a fazer parte da preocupacao comum dos cidadaos®4. Mas o risco
com a nocao de igualdade do modelo deliberativo seria nao apenas a exclusao de determinados
participantes, mas também a possibilidade de reproduzir e realcar as desigualdades existentes

na sociedade.

“Uma das criticas mais recorrentes ao ideal de deliberacdo plblica é a de que a
sua traducao pratica encontra tamanhos obstaculos que o ideal corre o risco de se
transformar em instrumento reprodutor do status quo (...) O modelo deliberativo
pressupde uma igualdade, mutuamente reconhecida, entre participantes. Essa
igualdade deve aqui ser entendida ndao apenas como uma igual oportunidade de
acesso aos foruns deliberativos, mas também como uma igual capacidade de neles
participar. Na realidade, porém, os pré-requisitos materiais da deliberacdo estao
assimetricamente distribuidos, com clara desvantagem para aquelas camadas da
populacao que ja se veem sub-representadas dentro do processo politico formal -
designadamente, as mulheres, as minorias e os grupos socioeconomicamente mais
desfavorecidos, cujos interesses, opinides e perspetivas se podem ver, de igual
forma, excluidos da deliberacao na esfera publica informal” (Vieira & Silva, 2013,
p. 162).
Se alguns autores se mostram preocupados com a exclusao de determinados grupos, outros
alertam para a possibilidade de a reflexao fomentada pela democracia deliberativa poder
contribuir para aumentar a consciéncia em relacao as desigualdades e dessa forma despertar o

conflito social (Silva, 2004).

Logo no inicio do século XXI verificam-se importantes mudancas na teoria da democracia
deliberativa. Os defensores do modelo deliberativo abandonam algumas das suas posicoes mais
idealistas e comecam a estudar empiricamente a pratica da deliberacao. O objetivo passa entao
por compreender como pode a deliberacao ser aplicada nas sociedades atuais, mas sobretudo
de que forma se podem tornar as instituicoes mais deliberativas. Comeca entdo a falar-se de
pesquisas deliberativas, dias deliberativos, jlris de cidadaos, conferéncias de consenso e
orcamentos participativos. Todas estas instituicoes deliberativas destacam-se, no entanto, por
tratarem de uma deliberacao de menor escala, naquilo a que os autores chamam de “mini-

publicos”, que representariam a melhor forma de revitalizar o ideal deliberativo (Ufel, 2014).

“Para muitos, € na institucionalizacGo da democracia deliberativa - isto €, na
concepcao e multiplicacao de mini-publicos, compostos por cidadaos que atuam
como representantes nao eleitos dos demais cidadaos, reunidos para discutir e

83 «(...) disorderliness is an important tool of critical communication aimed at calling attention to the
unreasonableness of others—their domination over the terms of debate, their acts of exclusion of some
people or issues from consideration, their use of their power to cut off debate, their reliance on
stereotypes and mere derision” (2000, p. 49).

84 Os criticos argumentam que as tematicas em deliberacdo podem ter sido previamente definidas pelos
grupos dominantes, o que colocaria em causa o proprio processo deliberativo e a sua funcao de legitimacao
da realidade existente (Young, 2003).
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chegar a um eventual consenso sobre politicas pUblicas concretas - que devemos
concentrar hoje a nossa esperanca de reinvencdo da politica democratica, aqui
entendida como uma politica de horizontes temporais mais alargados, trocando o
sound-bite pelo juizo ponderado, e o jogo de interesses ou o sectarismo politico-
partidario pela avaliacdo competente e desapaixonada de cidadaos que agem
informadamente em beneficio dos seus pares (Fishkin, 1996, p. 162; vide
igualmente 1991). Tidos por “esferas publicas mais perfeitas” (Fung, 2003, p. 339),
os minipublicos constituem-se como uma espécie de pequeno paraiso deliberativo,
imune as inumeras deficiéncias, distorcbes e manipulacoes que afetam a
deliberacdo de massas na esfera publica informal mais alargada” (Vieira & Silva,
2013, p. 171).

Esta mudanca na abordagem da teoria da democracia deliberativa surge no ambito de um
conjunto de estudos que se expandiram, ja no século XXI, particularmente em duas direcoes.
Por um lado, emergem, como referimos, estudos mais empiricos, preocupados em estudar os
locais onde a deliberacao ocorre (foruns de cidadaos e institucionais), e examinar como se
comportam os elementos que fazem parte da deliberacao (por exemplo, Bachtiger &
Hangartner, 2010; Fishkin, 2009 Steenbergeren et al, 2003; Warren e Pearse, 2008; Ercan,
Hendriks & Boswell, 2017, p. 195). Por outro lado, despontaram os estudos deliberativos que
procuram uma analise mais abrangente, também conhecida como “abordagem deliberativa
sistémica”, que considera que a deliberacdo “ocorre dentro de um amplo sistema composto de
uma diversidade de espacos, desde a “conversa quotidiana” informal até as legislaturas formais
(Mansbridge et al., 2012)” (Ercan et al., 2017, p. 196)%.

“Enquanto uma abordagem deliberativa enquanto sistema adota uma visao mais
ampla de onde a deliberacao ocorre, ela nao descarta o potencial papel de foruns
de cidadados inovadores em pequena escala, ou mini-publicos, como juris de
cidadaos e pesquisas deliberativas (Mansbridge et al., 2012). Numa perspectiva
sistémica, o que se torna particularmente importante é o quanto esses foruns estao
inseridos dentro de um sistema deliberativo (Ercan e Hendriks, 2013). Por outras
palavras, uma abordagem da deliberacao como um sistema requer examinar como
e em que medida foruns deliberativos distintos se conectam a outros espacos do
sistema, particularmente foruns convencionais de tomada de decisao (Hendriks,
2015)” (ibidem)®e.

Apesar desta recente “viragem”, a teoria democratica deliberativa continua a ser criticada, o
que nao impede, no entanto, que se reconheca que o simples facto de este modelo estar
sustentado na capacidade de didlogo e comunicacdo dos cidaddos, fomentando a sua

participacao nas decisdes que lhes dizem respeito, acompanhando e refletindo a preocupacao

generalizada com as tendéncias de declinio da participacao, € s6 por si um aspeto que devemos

8 This is increasingly referred to as the ‘deliberative systems approach’, in which public deliberation is
conceptualised as something that occurs within a broad system composed of a diversity of spaces from
informal ‘everyday talk’ to formal legislatures (Mansbridge et al, 2012). A systems approach recognises
that, in contemporary polities, public deliberation occurs across multiple, differentiated, yet
interconnected, venues” (Ercan et al., 2017, p. 196).

8 “While a deliberative systems approach adopts a more expansive view of where deliberation takes
place, it does not dismiss the potential role of innovative small- scale citizens’ forums, or mini-publics,
such as citizens’ juries and deliberative polls (Mansbridge et al, 2012). From a systems perspective, what
becomes particularly important is how well such forums are embedded within a deliberative system (Ercan
and Hendriks, 2013). In other words, a deliberative systems approach requires examining how, and to
what extent, discrete deliberative forums connect with other sites of the system, particularly
conventional decision-making sites (Hendriks, 2015)” (Ercan et al., 2017, p. 196).
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ressaltar. Na medida em que contribui para a tomada de decisées apds um processo de troca
de ideias, o processo democratico deliberativo acarreta importantes vantagens
comparativamente a outros métodos que se satisfazem com a regra da maioria. Importa, nao
esquecer que a democracia deliberativa, incorpora elementos da concecao liberal e deve por
isso ser vista como um suplemento da concecao representativa (Silva, 2004; Silva, 2010; Vieira
& Silva, 2013).

“Mesmo os defensores mais acérrimos do modelo deliberativo concordam que este

nao visa, e nem sequer reune as condicoes necessarias para, substituir a agregacao

de preferéncias individuais. A deliberacao pode ajudar a transformar preferéncias,

ao encorajar os participantes a assumirem uma perspetiva menos egoista sobre

questdes de interesse comum, mas essas preferéncias tém ainda de ser agregadas

de alguma forma, que nao é em si mesma deliberativa, se quisermos auscultar a

vontade popular, de modo a legitimar o processo de decisdo politica. A questao

nao é, pois, se a deliberacdo pode substituir a agregacdo, mas antes se, e em que

termos, a pode melhorar” (Vieira & Silva, 2013, p. 157).
Neste sentido, o modelo deliberativo de democracia precisa que os mecanismos representativos
funcionem corretamente, de forma a que os cidadaos tenham possibilidade de participar na
discussdo de determinados assuntos, sobretudo quando estes os afetam diretamente. “E que a
representacao, ao abrir um intervalo de tempo entre a deliberacao e a decisao, desempenha
um papel critico na estruturacdo do espaco necessario ao exercicio do juizo critico e a

participacao politica efetiva dos cidadaos (...)” (ibidem, pp. 167-168).

A participacao dos cidadaos é, portanto, determinante na proposta de democracia deliberativa,
mas o seu funcionamento tem de ser articulado com o funcionamento e a estabilidade do
sistema politico (cf. Marques, 2012). Uma vez diagnosticada a importancia da participacao e as
concecoes do modelo deliberativo democratico, torna-se necessario compreender como de
facto se podem operacionalizar os ideais deliberativos, ou seja, “como seria possivel tornar os
debates de questbes de concernéncia publica cada vez mais visiveis e, ao mesmo tempo,
convidativos e aptos a receberem contribuicoes de fontes distintas e plurais?” (Marques e Miola,
2010, p. 2).

E neste cenario que ganham relevancia os meios de comunicacdo, que abordaremos no capitulo
seguinte, articulando a acdo destes com a ideia de esfera publica e a concecao de democracia
deliberativa. Mas antes de passarmos ao proximo capitulo, importa realcar a centralidade da

comunicacao no modelo de democracia deliberativa.
1.3.3.2. A centralidade da comunicacao no modelo deliberativo.

Nesta etapa do nosso trabalho, e antes de seguirmos para o proximo capitulo, onde nos
propomos a analisar a emergéncia da ideia de esfera publica e o seu desenvolvimento
contemporaneo, na articulacdo com a intervencido dos meios de comunicacdo, parece-nos
importante frisar a relevancia concedida ao modelo deliberativo de democracia nesta

investigacao, pela centralidade que nele assume o processo comunicativo.
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Em primeiro lugar, devemos considerar que a reforma deliberativa a que assistimos na teoria
democratica é, como vimos anteriormente, exigida pelas préoprias circunstancias sociais, como
a dimensao do atual corpo de cidadaos que compode as sociedades modernas e a complexidade
dos processos e problemas sociais que os mesmos enfrentam, entre outros aspetos. “Uma das
principais motivacoes por detras da recente recuperacao do modelo democratico deliberativo
prende-se justamente com a esperanca depositada nesse modelo em dar resposta a problemas

crénicos enfrentados pela agregacao” (Vieira & Silva, 2013, p. 157).

Neste angulo, é a comunicacao que permite um alargamento das possibilidades democraticas
para uma audiéncia heterogénea e dispersa. A deliberacdo ndo é melhor do que os restantes
modelos apenas pelo aumento das oportunidades de participacao que concede aos cidadaos,
mas sobretudo pela forma como promove a comunicacao enquanto modo de interacao entre os

cidadaos.

“Caracteristica central do modelo da democracia deliberativa &, pois, o enfoque
no processo dialégico enquanto processo de real interacdo argumentativa por
intermédio do qual os participantes oferecem mutuamente razdes, em defesa de
determinada opiniao, posicao ou proposta, ou em objecao a opinides, posicoes ou
propostas avancadas por outrem” (Vieira & Silva, 2013, p. 156).
A importancia da comunicacao é realcada desde cedo nos trabalhos de Habermas e em
particular na “Teoria da Acao Comunicativa” (1987b), onde o autor salienta que a comunicacao
€, antes de tudo, uma interacdo entre duas ou mais pessoas, € que no contexto deliberativo
ela assume uma dimensao particular, na medida em que implica a partilha de informacao ou

opiniao (Ufel, 2014, p. 14).

“A comunicacao tem um papel chave no modelo deliberativo democratico e no

modelo da esfera publica de Habermas, descrito na sua definicdo (1996: 360) da

esfera pUblica como “uma rede para comunicar informacao e pontos de vista”. Nao

nos surpreende que estes modelos tenham um papel proeminente na teorizacao da

ligacao entre participacao e comunicacao” (Carpentier, 2017, p. 114).
Na leitura de Nico Carpentier, a participacdo existe no modelo deliberativo através da
comunicacao, que esta relacionada com as proprias trocas discursivas que se verificam em
diferentes situacoes e nas quais o objetivo incorre na producao de informacdes de maneira
coletiva e reciproca. A qualidade da democracia esta desta forma dependente deste processo
de comunicacdo. “Em outras palavras, a qualidade democratica, e, portanto, a legitimidade,
de um sistema politico é intensificado por meio de interacdes comunicativas justas e inclusivas

entre os cidadaos” (Scudder, 2016, p. 524)%.

Se no modelo deliberativo as decisdes sao legitimas apenas na medida em que resultam de um

processo de troca publica de argumentos e interacao entre os participantes, “essa legitimidade

8 “In other words, the democratic quality, and therefore the legitimacy, of a political system is
heightened through fair and inclusive communicative interactions among citizens” (Scudder, 2016, p.
524).
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pressupde a existéncia de canais de comunicacdo entre esses foruns e uma esfera publica

”

informal mais alargada...” (Vieira & Silva, 2013, p. 155). A centralidade da comunicacao no
modelo estd também patente ao nivel dos canais de comunicacdo necessarios para fazer a

ligacdo entre a esfera privada e a sociedade civil (Ufel, 2014, pp. 23).

E neste contexto que os media ganham relevancia, uma vez que em sociedades pluralistas e de
larga escala, a comunicacdo mediada é inevitavelmente, partindo do pressuposto de que
existem canais de comunicacao suficientemente livres e plurais, a melhor forma para tratar de
assuntos adequadamente. Habermas destaca precisamente o papel fundamental que os media

tém no modelo deliberativo.

“a comunicacao politica mediada na esfera pUblica pode facilitar os processos de

legitimacao deliberativa em sociedades complexas”, mas apenas se “os sistemas

de media forem auténomos e se tornarem independentes em relacdo ao ambiente

gue os rodeia, e se as audiéncias anénimas conseguirem garantir feedback entre

os discursos informados das elites e uma sociedade civil responsiva” (Habermas,

2006, p. 411-412)%,
No mesmo texto o autor reconhece que a influéncia dos media esta na patente no facto da
“dinamica da comunicacdo de massa é [ser] impulsionada pelo poder dos media” (ibidem, p.
415), mas também pelo facto de “os media selecionarem e moldarem a apresentacao de
mensagens e usarem estrategicamente o poder politico e social para influenciar as agendas,

bem como desencadearem e enquadrarem as questdes publicas” (ibidem, p. 420)%.

Fundamentais para o modelo deliberativo de democracia, aos media cabe nao sé a funcao de
informar os cidadaos, mas também de estimular a sua participacdo. Ao fazerem parte do
sistema deliberativo, os media devem ainda fomentar “o processo deliberativo de formacao de
opinides e a sua posterior transformacao em poder comunicativo e administrativo” (Ufel, 2014,
pp. 24-25)%.

A intervencdo da comunicacdo no modelo deliberativo nao se resume a acao dos media na
organizacao e na articulacao de uma multiplicidade de perspetivas e de pontos de vista que
podem originar discussdes e/ou dar seguimento a um debate. Para entendermos as dimensoes
comunicacionais no modelo deliberativo é necessario considerar a democracia deliberativa a

um nivel sistémico (Mansbridge et al., 2012), como vimos anteriormente, considerando que na

8 “mediated political communication in the public sphere can facilitate deliberative legitimation
processes in complex societies only if self-regarding media systems gain independence from their social
environment, and if anonymous audiences grant feedback between an informed elite discourse and a
responsive civil society” (Habermas, 2006, p. 411-412).

8 “the dynamics of mass communication are driven by the power of the media to select and shape the
presentation of messages and by the strategic use of political and social power to in uence the agendas
as well as the triggering and framing of public issues” (Habermas, 2006, p. 420).

% “Media - freed from pressure of both political and economic systems - should take important part in
fostering the process of deliberative opinion - and will- formation and its latter transformation into
communicative and administrative power” (Ufel, 2014, pp. 24-25).
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sua base esta um processo publico de comunicacao, através do qual se trocam argumentos e

tomam decisoes.

Neste sentido “se a democracia deliberativa é o “governo através da conversa”, os elos entre
os estudos da comunicacdo e a democracia deliberativa ndao poderiam ser mais oObvios”
(Carcasson, Black & Sink, 2010, p. 1)°', e é por isso que neste trabalho centramos a nossa analise

no modelo deliberativo.

Apesar de a centralidade da comunicacao no modelo deliberativo nao se reduzir ao papel dos
media, é inegavel que os processos de comunicacao continuam a ser mediatizados, e por isso
nao é possivel equacionar uma discussao sobre a deliberacéo e a esfera publica, sem considerar
os media e, em particular na contemporaneidade, os media sociais. E precisamente esse o

caminho que nos propomos trilhar no proximo capitulo deste trabalho.

91 “If deliberative democracy is “governance through talk”, the links between communication studies and
deliberative democracy could not be more obvious” (Carcasson, Black & Sink, 2010, p. 1).
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Capitulo 2. Esfera publica, media e deliberacao.

No primeiro capitulo, verificAmos como os principios e as praticas democraticas remontam na
sua maioria a Grécia Antiga e como a ideia de democracia evoluiu, manifestando-se, nos tempos
modernos, de diversas formas, como muito bem ilustram os diferentes modelos sistematizados
por David Held (1987), assim como o trabalho de Marques (2008), e que, de forma sintética,
procuramos abordar no nosso trabalho. Partindo de duas tradicdes no pensamento democratico
moderno, o liberalismo e o republicanismo, enfatizamos as criticas e os limites que tém sido
apontados a ideia de representacao nos modelos liberais, bem como as restricbes que
caracterizam os modelos republicanos, pela sua dependéncia excessiva das virtudes dos

cidadaos.

Na tensao entre o modelo republicano, que exige dos cidadaos um envolvimento e uma
interacao permanentes, defendendo uma concecao forte de soberania popular, e o modelo
liberal, no qual o individuo é visto de modo isolado das instituicoes do Estado, assinalamos o
surgimento de uma nova vertente de democracia, de natureza discursiva, e que ficou conhecida
como “deliberativa”. Recuperando aspetos das duas tradicdes em confronto, a democracia
deliberativa tem em conta o artificio da representacao, exaltado pelo elitismo, e a participacao
dos cidadaos, enfatizada pela concecdo participativa. Concomitantemente, introduz novas
tematicas, com o objetivo de apresentar um modelo de democracia que incorpore a discussao
e a participacao publicas efetivas, enquanto mecanismos para garantir a legitimidade politica,
sem, no entanto, anular aspetos como a liberdade do individuo e a necessidade de garantir um

sistema estavel e eficiente.

No contexto deste modelo deliberativo, um dos conceitos mais importantes é o de esfera
publica, na medida em que como refere Habermas (1996), é a transformacao desta esfera que

justifica, em grande medida, a necessidade de uma democracia deliberativa.

“As sociedades ocidentais contemporaneas estdo a tornar-se cada vez mais
complexas, e nesse sentido os antigos mecanismos da politica racional - antes
conectados a esfera publica "burguesa” - nao podem continuar a ser aplicados. Para
além disso, o sistema de Habermas procura responder as caréncias dos sistemas
democraticos agregativos, onde a soberania popular perdeu o seu poder para o
estado de direito e a politica contemporanea ¢ incapaz de enfrentar novos desafios
(Habermas, 1996a, p. xli)” (Ufel, 2014, p. 13).
Examinar o conceito de esfera publica — entendida como uma rede de comunicacao, informacao
e troca de pontos de vista, cuja influéncia se deve refletir posteriormente no debate sobre as
questdes de interesse publico (Correia, 2006) — torna-se por isso fundamental para a

compreensao das sociedades democraticas.

Na medida em que a énfase se encontra na necessidade de participacao da esfera civil na
producao da decisao politica e que os processos de formacao da opinido, aspetos centrais das

sociedades democraticas, estdo associados ao proprio funcionamento da esfera pulblica, é
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indispensavel uma analise sobre as potencialidades desta esfera. Esse estudo devera estender-
se também ao papel que os meios de comunicacdo desempenham ao conferirem visibilidade e
relevancia a temas nesta esfera. Assim, a centralidade do conceito de esfera publica é de
sobremaneira relevante para qualquer investigacao que procure estudar o papel dos meios de
comunicacao social na sociedade democratica. Acresce a este facto a complexidade da
comunicacao e dos atuais meios de interacdo nas sociedades contemporaneas, o que torna
nomeadamente o conceito habermasiano de esfera publica um ponto de referéncia tedrico,
quer no ambito das reformulacdes que este tem sofrido, quer nas tentativas de descobrir novas

possibilidades para o conceito.

Consequentemente, o presente capitulo estrutura-se a partir da origem do conceito de esfera
publica em Habermas (1984) e articula-se com o processo comunicativo e os meios de
comunicacao. Procuramos, desta forma, assinalar a importancia do conceito e das suas
formulacoes para o modelo de democracia deliberativa, nomeadamente pela referéncia aos
diferentes planos em que se dao as trocas argumentativas, como refere Maia (2006b): “no plano
das interacoes simples, em diversos dominios da vida quotidiana; no ambito dos debates que
ocorrem nas associacoes da sociedade civil; e por via da disseminacao de informacao nos meios
de comunicacdo de massas” (pp. 11-12). As revisdes que o conceito de esfera pUblica tem
sofrido ao longo do tempo, decorrentes das condicoes e restricoes que o limitam, sao

igualmente analisadas, bem como a articulacao entre a esfera pUblica e os ideais deliberativos.
2.1. Origem e estrutura do conceito de esfera publica

O conceito de esfera publica ha muito que integra um conjunto de areas de conhecimento como
a Filosofia, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Historia e a Comunicacdo, sendo uma das
concecdes que mais tem sido abordada ao longo dos anos ante o seu permanente interesse e
multiplas perspetivas de abordagem. Ja no que diz respeito ao desenvolvimento deste conceito,
sdo diferentes as obras e tradicdes tedrico-filosoficas que podem ser indicadas como as
principais contribuidoras: desde a obra de Walter Lippmann, The Phantom Public (1925);
passando por The Public and its Problems (1927), de John Dewey; A Condicdo Humana (1958),
de Hannah Arendt; L’Opinion et la foule (1901) de Gabriel Tarde; até Mudanca Estrutural da
Esfera publica (1962), Between Facts and Norms (1996), entre outros trabalhos de Jiirgen

Habermas®2.

Existem diferentes concecdes em relacdo a nocao de espaco publico, de acordo com Seyla
Benhabib, e, como tal, a autora identifica trés diferentes entendimentos de espaco pUblico que

correspondem a “trés correntes do pensamento politico ocidental”. Primeiro, a visao de espaco

9 A abordagem do conceito por Habermas ganha especial importancia e torna-se particularmente
influente nos estudos académicos, sobretudo a partir de 1989, ano em que a sua obra Strukturwandel der
Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der Biirgerlichen Gesellschaft é traduzida para inglés,
originando aquele que seria um dos volumes mais requisitados pelos teoricos: The Structural
Transformation of the Public Sphere: an Inquiry into a Category of Bourgeois Society.

62



publico presente na tradicao “republicana”, descrita como uma visdao agnostica, nutrida pelo
pensamento de Hannah Arendt. Segundo, a concecao inspirada pela tradicao liberal,
nomeadamente por Kant, que centra a sua atencdo na questao de “uma ordem puUblica estavel
e justa”. Terceiro, o modelo de espaco publico descrito nos trabalhos de Habermas, enquanto
“modelo discursivo” (Benhabib, 1992, p. 89)%. A abordagem do conceito por parte de Habermas
€ precisamente o nosso degrau iniciatico, uma vez que, segundo o teorico, para se entender e
analisar a esfera publica é necessaria uma leitura ideoldgica e historica da emergéncia da ideia
(Habermas, 2003a, p. 9)%.

E no modelo grego de esfera publica que Habermas inicia a sua andlise, indicando as nocdes
acerca do publico e do privado como centrais para o seu entendimento. Neste contexto, as
reflexdes de Hannah Arendt, em A Condicdo Humana, sao referenciadas pelo autor tomando-as
como mote para a construcdo das suas observacoes e comentarios. Deparamo-nos com trés
condicdes essenciais que caracterizam a existéncia humana, na perspetiva de Arendt: o labor,
atividade que esta relacionada com necessidades de sobrevivéncia biologica, cuja condicao
humana é a propria vida; o trabalho, que diz respeito as atividades do homem no seu contacto
com a natureza, correspondendo a um certo artificialismo da existéncia humana, e onde a
condicao humana é a mundanidade; e a acdo, a Unica atividade exercida entre os homens sem
qualquer tipo de mediacao, e na qual a condicdo humana ¢é identificada com a pluralidade
(Arendt, 2007, pp. 15-16). Acontece que a vida humana apenas seria reconhecida como tal se
os homens fossem completamente independentes em relacao as necessidades de sobrevivéncia
bioldgica e de subordinacdo ao outro. Assim, o bios politikos, em concordancia com a origem
da prépria expressao em Aristoteles, referia-se unicamente a “esfera dos assuntos humanos”,
com destaque para “a acao, a prdxis, necessaria para a estabelecer e manter”, ou seja, praticar
uma vida dedicada aos assuntos publicos e politicos. “Nem o labor nem o trabalho” seriam
suficientes para manter um bios, “um modo de vida auténomo e autenticamente humano”, pois
ao servir e produzir unicamente o que seria necessario e Util, “ndao poderiam ser livres e

independentes das necessidades e privacées humanas” (ibidem, p. 21).

No ambito do conceito de vida na polis, a esfera pUblica grega caracterizava-se pelo exercicio
da cidadania pela via da aca@o e do discurso (ibidem, pp. 34-35). Os cidadaos livres conviviam

nesta esfera e formulavam opinides em conselhos e assembleias. Contraposta a esta esfera

93 «_.in order to delineate three different conceptions of “public space” that correspond to three main
currents of western political thought. The view of public space common to the “republican virtue” or
“civic virtue” tradition is described as the “agonistic” one and the thought of Hannah Arendt will be the
main point of reference. The second conception is provided by the liberal tradition, and particularly by
those liberals who, beginning with Kant, make the problem of a “just and stable public order” the center
of their political thinking. This will be named the “legalistic” model of public space. The final model of
public space is the one implicit in Jirgen Habermas’s work. This model, which envisages a democratic-
socialist restructuring of late-capitalist societies, will be named “discursive public space” (Benhabib,
1992, p. 89).

% Se é verdade que as suas reflexdes sobre a concecdo de esfera publica foram alvo de diversas
reformulacoes, por diferentes autores mas também pelo proprio, que manteve sempre uma permanente
interlocucao com os criticos contemporaneos, parece-nos, contudo, fundamental debrucarmo-nos sobre
aspetos teodricos e normativos do conceito habermasiano de esfera piblica.
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encontrava-se a esfera privada doméstica, onde eram desempenhadas as funcdes que
permitiam a reproducao das condicdes gerais de sobrevivéncia necessarias a manutencao e
prossecucao da cidadania publica. “A comunidade natural do lar decorria da necessidade: era

a necessidade que reinava sobre todas as atividades exercidas no lar” (ibidem, 2007, p. 39-40).

A esfera pUblica era assim o “espaco” onde os assuntos podiam ser pronunciados, configurando-
se um processo no qual os melhores se destacavam e as virtudes eram passiveis de
reconhecimento. “Na conversacao dos cidaddos entre si € que as coisas se verbalizam e se
configuram; na disputa dos pares entre si, os melhores se destacam...” (Habermas, 2003a, p.
16). Nesta época, a ideia de acao politica estava associada aos atributos expressos no conceito
grego de liberdade, ou seja, o status de inviolabilidade pessoal, de liberdade de atividade
econodmica e o direito de ir e vir, condicdo comum de igualdade entre os integrantes da esfera
publica. “O ser politico, o viver numa polis, significava que tudo era decidido mediante palavras

e persuasao, e nao por meio de forca ou violéncia” (Arendt, 2007, p. 35).

Assim, os aspetos basilares na distincao entre as dimensoes do publico e do privado nas cidades-
estado gregas eram constituidos pela contraposicido de duas condicbes de existéncia: a
liberdade e a necessidade. Estas fundavam o modelo de acao politica que excluia a relacdo de
dominio e subordinacao®, e enfatizavam o uso publico da palavra, enquanto signo de expressao
da dignidade humana. Como tal, o espaco publico era concebido como um espaco de construcao

de sentido, de discurso e nao de expressao da forca ou da violéncia.

“A polis diferenciava-se da familia pelo facto de s6 conhecer ‘iguais’, ao passo que

na familia era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre significava ao mesmo

tempo ndo estar sujeito as necessidades da vida nem ao comando de outro e

também nao comandar (...) A igualdade, portanto, longe de estar relacionada com

a justica, como nos tempos modernos, era a propria esséncia da liberdade; ser

livre significava ser isento da desigualdade presente no acto de comandar, e

mover-se numa esfera onde nao existiam governo nem governados” (ibidem, pp.

41-42).
As formulacoes de Habermas apresentadas em Mudanca Estrutural da Esfera Pablica convocam
estes aspetos, transportando-os para uma analise das transformacdes sociais, politicas e
economicas ocorridas na Europa. O filésofo alemao comeca por identificar o desenvolvimento
do capitalismo europeu como aspeto socioeconémico fundamental para uma nova configuracao
historica das esferas publica e privada na sociedade europeia dos séculos XVII e XVIII (Habermas,
2003a, pp. 27-28). O sentido de “publico” passa a referir-se ao agregado de instituicoes e acoes
do Estado, e principalmente a figura do monarca. Ja o sentido de privado passa a referir-se a

esfera social da producao e da vida familiar dos individuos que nao pertenciam ao Estado.

% “Todo o conceito de dominio e de submissao, de governo e de poder no sentido em que o concebemos,
bem como a ordem regulamentada que os acompanha, eram tidos como pré-politicos, pertencentes a
esfera privada e nao a esfera publica” (Arendt, 2007, p. 41).
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Concluimos que o sentido classico de esfera publica, na acecdo de acao politica, foi revisitado,

ainda que com profundas diferencas no seu entendimento.

E no &mbito de uma ordem politica, na qual o poder estava centrado nos regimes absolutistas,
gue surge a moderna oposicao entre o setor publico do Estado e o setor privado da sociedade.
Com o incremento do comércio, o capital comercial passou a ser empregue no processo de
producao de mercadorias. A politica intervencionista e protecionista do Estado absolutista
transforma entao a economia num assunto privado, de interesse pUblico. Esta acao por parte
do Estado, “cumplice” de um assunto da esfera do interesse privado, atingira principalmente
os burgueses que eram os produtores e proprietarios das mercadorias, mas também as pessoas
privadas que viviam em funcao da venda da forca de trabalho e do consumo de mercadorias
(Habermas, 2003a, p. 32). Em resposta a autoridade publica do Estado, emerge a sociedade
civil burguesa, fazendo com que a economia doméstica privada dos individuos transponha a
esfera domiciliar. Diante deste cenario, os burgueses percebem claramente que entre eles e o
Estado existe a procura por um interesse comum, isto €, existe uma concorréncia entre ambos,
0 que contribui decisivamente para o extremar de posicoes e a formacao da esfera publica

burguesa no interior do setor privado® (ibidem, p. 33).

“A esfera pUblica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das
pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera publica
regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a prdpria autoridade, a
fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada,
mas publicamente relevante, as leis do intercambio de mercadorias e do trabalho
social” (ibidem, p. 42).

Esta esfera era constituida predominantemente por burgueses, a camada mais esclarecida da
sociedade e que detinha posicoes de relevo, uma vez que eram na sua maioria funcionarios do
Estado, profissionais autonomos, grandes proprietarios e produtores de mercadorias. Este
publico de homens privados comeca, entdo, a reunir-se em salons e cafés e a expressar as suas
ideias com recurso a panfletos politicos e a imprensa de pequeno porte de critica da arte e de

variedades.

“A “cidade” nao é apenas economicamente o centro vital da sociedade burguesa;
em antitese politica e cultural a “corte”, ela caracteriza, antes de mais nada, uma
primeira esfera publica literaria que encontra as suas instituicoes nos coffee-
houses, nos salons, e nas comunidades comensais”, e que na linha “daquela
sociedade de aristocratas humanistas, em contato com os intelectuais burgueses
logo passam a transformar as suas conversacdes sociais em aberta critica
(...)”(Habermas, 2003a, p. 45).

% Habermas reconstréi a historia do surgimento da esfera publica burguesa na Europa e sua posterior
transformacao com o desenvolvimento do capitalismo, enfatizando uma esfera que é publica e que nao
esta nas estruturas do Estado nem do mercado.
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A manifestacao literaria®” é reconhecida como a primeira grande expressao desta esfera publica
burguesa, defensora de novos valores e comportamentos publicos, como a sociabilidade, nos
quais a logica dos argumentos se deveria sobrepor a hierarquia dos titulos e das posses
economicas. A esta junta-se, com a producao de obras filosoficas, literarias e artisticas para o
mercado, a discussdo de temas que até entao eram restritos a Igreja e ao Estado; e, por fim, a
acessibilidade, que permitia a todos participarem, desde que tivessem conhecimento
intelectual suficiente para integrar as discussoes e oferecer razoes e argumentos para os pontos

de vista enunciados.

“Em primeiro lugar, é exigida uma espécie de sociabilidade que pressupde algo

como a igualdade de status, mas que inclusive deixa de leva-lo em consideracao.

Contra o cerimonial das hierarquias impde-se tendencialmente a polidez da

igualdade. (...) A discussdao num tal publico pressupde, em segundo lugar, a

problematizacdo de setores que até entdao nao eram considerados questionaveis.

(...) O mesmo processo que transpde a cultura para a forma de mercadoria e,

assim, faz dela, afinal, uma cultura ja questionavel, é que, por principio, leva, em

terceiro lugar, ao nao-fechamento do publico. (...) As questdes discutiveis tornam-

se “gerais ndo so no sentido de sua relevancia, mas também de sua acessibilidade:

todos devem poder participar” (ibidem, pp. 51-53).
Aos poucos, a corte monarquica vai perdendo espaco para as instituicdes publicas burguesas. A
“pequena-familia patriarcal” constitui entdo o nucleo da esfera privada da sociedade burguesa
do século XVII. Esta familia burguesa, que ja se concebia a si propria num patamar superior, ou
seja, numa esfera “emancipada e independente” das determinacoes da esfera do trabalho e do
mercado de trocas, onde os seres nao sao “obrigados a submeterem-se a ninguém e tao somente
sujeitos, ao que parece, as leis que funcionam na racionalidade econémica imanente ao

mercado” (ibidem, pp. 61-63).

Esta emancipacdo e “apropriacdo da esfera plblica controlada pela autoridade”, estdao na
origem da formulacdo do interesse publico burgués de carater politico (ibidem, p. 68). Assim,
a critica e o julgamento, que eram exercidos na esfera literaria, direcionam-se para a regulacao
da sociedade civil, num confronto com o setor publico do Estado absolutista. E neste contexto
que a esfera da politica, até entdo circunscrita ao Estado, sofre uma transformacao, resultado

{4

da reivindicacdo por parte de um publico constituido por “individuos conscientizados”, “um
publico de pessoas privadas”. Embora sem poder para governar, a burguesia debatia, criticava,
julgava e formulava recomendacbes para o exercicio do poder politico, pressionando e

exercendo a sua influéncia (Habermas, 2003a).

Dentro da esfera publica politica burguesa, uma das principais preocupacoes estava relacionada
com a forma politica de regulamentacao da sociedade civil. A esfera politica burguesa defendia
condicoes de igualdade (livres das diferencas hierarquicas) e de liberdade na argumentacao em

publico, aliadas a uma racionalidade baseada na forca do melhor argumento como forma de

9 Ainda antes da esfera pUblica assumir funcoes politicas dentro da tensdo entre Estado e sociedade,
contestando a natureza do poder publico, forma-se o que Habermas chama de um “esboco literario de
uma esfera pUblica a funcionar politicamente” (Habermas, 2003a, p. 44).
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legitimacao da acao politica do Estado. A esfera publica burguesa comeca assim, com o decorrer
do tempo, a assumir um papel de intermediaria entre os interesses privados da sociedade
burguesa e o poder do Estado. Estas caracteristicas constituem, de acordo com Habermas, o
modelo liberal da esfera plblica burguesa, ou seja, uma esfera que procura auxiliar as
iniciativas privadas na esfera social sem interferéncias externas. No fundo, a esfera plblica
burguesa procura que o ato de legislar, entendido enquanto vontade politica, se transforme em

razao politica.

Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica encontram-se assim, como destaca Calhoun (1996),
aquelas que podem ser consideradas “as bases histdricas e normativas para o debate critico-
racional” (p. 6)%. Habermas apresenta neste trabalho a estrutura e as funcbes da esfera
publica, realcando as mudancas histéricas que afetaram o conceito ao longo do tempo e que
ajudam a compreende-lo enquanto espaco comunicativo entre a esfera privada e o Estado
absolutista. Desta forma a esfera publica “intermedia, através da opinido publica, o Estado e
as necessidades da sociedade” (Habermas, 2003a, p. 46). Este modelo ideal de esfera publica
acaba por configurar determinadas caracteristicas determinantes em termos comunicacionais,
como a acessibilidade; a necessidade de apresentacao das opinides como Unico critério para a
participacao; a racionalidade; e a reciprocidade, entendida como a predisposicao para
convencer e ser convencido. Como refere Gomes (2008a), esta esfera publica “é o ambito da
negociacdo argumentativa dos cidadaos, o dominio do seu debate racional-critico, a dimensao
social das praticas e dos procedimentos mediante os quais os cidadaos reunidos podem elaborar,
estipular, rejeitar ou adotar posicoes sobre qualquer questao de interesse comum” (p. 40), e
nesse sentido, “ao mesmo tempo, a ocasiao e a condicao em que se gera a opiniao publica” (p.
41).

Contudo, ainda em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas comeca a mostrar-se
cético em relacao as possibilidades desta esfera publica. Na passagem do século XVIII para o
século XIX, o autor enfatiza a entrada do capitalismo na indUstria cultural, e o facto de a
imprensa ter sido apropriada por este. A transformacao estrutural da esfera publica verifica-se
quando as organizacdes privadas comecam a deter poder pUblico e o Estado irrompe no reino
privado, em que o Estado e a sociedade, antes distintos, se tornam interligados. “A
decomposicao da esfera publica, que é demonstrada na alteracdo de suas funcoes politica, esta
fundada na mudanca estrutural das relacdes entre esfera publica e setor privado” (Habermas,
2003a, pp. 170-171).

E precisamente sobre estas mudancas nas relaces entre esfera publica e setor privado que nos
concentramos no ponto seguinte, apontando os principais criticos da ideia de esfera publica

burguesa de Habermas.

9 «“Structural Transformation approaches these concerns first by trying to develop a historically specific
understanding of the modern category of publicness” (Calhoun, 1996, p. 6).
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2.2. Das perspetivas criticas ao declinio da esfera publica

A ideia da esfera publica burguesa, que emergiu num contexto marcado pelo absolutismo e que
representava um modelo idilico de espaco publico, dura apenas algumas décadas, e entra em
declinio depois de ter sido consideravelmente criticada e de nado ter resistido as mudancas
estruturais sociopoliticas do século XIX, especificamente ao capitalismo industrial, ao
intervencionismo estatal, a emergéncia da questdo social e ao sufragio universal. Mas

comecemos pelas varias criticas que a esfera pUblica burguesa recebeu no decorrer dos anos.

Na obra “Public Sphere and Experience”, Oscar Negt, que foi assistente de Habermas, e
Alexander Kluge, amigo e discipulo de Adorno, comecam por realcar que o contributo de
Habermas sobre a transformacao estrutural da esfera publica assenta essencialmente em dois
pontos: primeiro, na tentativa de reconstruir a esfera puUblica como uma categoria
fundamentalmente histdrica ligada a formacao da sociedade burguesa sob o capitalismo liberal;
depois, na definicdo de publico como um termo distinto do Estado, do mercado e da esfera
intima da familia (1993 [1972]).

E, portanto, a fundamentacao histérica que leva Habermas a destacar a emancipacéo do publico
em relacado as restantes esferas. Mas este é também o primeiro momento em que a esfera
publica burguesa pensada por Habermas sera criticada. Negt e Kluge questionam em particular
“a tentativa de Habermas de resgatar um ideal iluminista e, por assim dizer, fazé-lo contra a
sua realizacdo histérica”. Os autores consideram por isso que a esfera publica burguesa

apresenta problemas na sua prépria fundacao.

“As contradicoes da esfera publica burguesa, ndo surgem apenas com sua
desintegracao e declinio; pelo contrario, elas sao inerentes a propria constituicao
dessa esfera publica. Seja na filosofia critica de Kant ou na pratica politica,
argumentam eles, a esfera publica burguesa baseia-se num principio abstrato de
generalidade, empregado na luta contra toda e qualquer particularidade” (Hansen,
1993, p. xxvi-xxvii)®.

Para além das limitacdes de um conceito que oscila entre um polo empirico e normativo, Negt
e Kluge criticam também o facto de o termo ser ele proprio limitador, na medida em que a

esfera publica acaba por ser entendida como uma "categoria definidora da época” da esfera

publica burguesa.

“A esfera publica denota instituicoes, agéncias, praticas especificas (por exemplo,
aquelas relacionadas com a aplicacdo da lei, a imprensa, a opinidao publica, o
publico, o trabalho na esfera pUblica, as ruas e as pracas publicas); no entanto, é
também um horizonte social generalizado de experiéncia onde tudo o que é real

9 “The contradictions off the Bourgeois public sphere, Negt and Kluge object, do not just erupt with its
disintegration and decline; rather, they inhere in the very constitution of that public sphere. Whether in
Kant’s critical philosophy or in political practice, they argue, the bourgeois public sphere is founded on
an abstract principle of generality, deployed in the fight against any and all particularity” (Hansen, 1993,
p. XXvi-xxvii).
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ou ostensivamente relevante para todos os membros da sociedade é integrado”

(Negt & Kluge, 1993, p. 2)'%,
As criticas quanto ao facto de Habermas ter idealizado uma esfera puUblica liberal cresceram,
ainda na primeira metade do século XIX, em particular devido a natureza restritiva e excludente

da esfera proposta pelo fisolofo alemao.

Landes (1988), Ryan (1991) e Elley (1992) formulam uma das principais criticas em relacao ao
conceito de esfera publica de Habermas, focando o nimero consideravel de exclusdes que esta
promovia. “Eles argumentam que, apesar da retérica de publicidade e acessibilidade, a esfera
publica oficial se apoiava, e de fato era importantemente constituida, por uma série de
exclusdes significativas” (Fraser, 1992, p. 113)'%'. A critica é dirigida a esfera publica burguesa
e, mais concretamente, ao espaco limitado e restrito para a participacao ser destinado aos
homens brancos e educados, fazendo com que o principio normativo da nao exclusao de pessoas
no espaco publico ndo fosse respeitado. Entre as diferentes exclusdes, a de género € uma das
mais importantes, sendo destacada por Joan Landes no trabalho “Women and the Public Sphere
in the Age of the French Revolution” (1988). A autora considera que Habermas nao esteve
suficientemente atento “aos aspetos de género da esfera publica do século XVIII” (cit in., Baker,
1992, p. 198)'%2,

Para Landes a esfera plblica burguesa sempre foi dominada por uma elite masculina e branca,
relegando para segundo plano, e excluindo mesmo, a participacao das mulheres e de outros
(cfr. Baker, 1992, pp. 198-199). “A nova categoria do “homem publico” e sua “virtude” foram
construidas por meio de uma série de oposicoes a “feminilidade”, que mobilizaram concecodes
mais antigas de domesticidade e lugar das mulheres e as racionalizaram numa reivindicacao
formal sobre a “natureza” das mulheres” (Eley, 1992, p. 309)'%. Os principios da publicidade,
da acessibilidade, da racionalidade e da igualdade de status serviram assim exclusivamente

como forma de distincao entre os cidadaos (Fraser,1992, p. 115).

Neste sentido, Nancy Fraser (1992) questiona o conceito de pUblico, por este implicar sempre
algum tipo de exclusao, hierarquia e desigualdade. A esfera publica nas sociedades capitalistas
liberais nao poderia desenvolver-se porque existiriam sempre desigualdades, o que
representava uma alteracdo fundamental da propria concecdao da esfera, ou seja, o seu

potencial inclusivo. Fraser alude a existéncia de varias esferas pUblicas, ainda no periodo de

100 “The public sphere denotes specific institutions, agencies, practices (e.g., i, those connected with law
enforcement, the press, public opinion, the public, publicsphere work, streets, and public squares);
however, it is also a general social horizon of experience in which everything that is actually or ostensibly
relevant for all members of society is integrated” (Negt & Kluge, 1993, p. 2).

101 “They argue that, despite the rhetoric of publicity and accessibility, the official public sphere rested
on, indeed was importantly constituted by, a number of significant exclusions” (Fraser, 1992, p. 113).

192 Landes sets out to offer "significant revisions” of Habermas's argument, which she regards as
insufficiently attentive to the gendered aspects of the eighteenth-century public sphere” (Baker, 1992,
p. 198).

103 “The new category of the “public man” and his “virtue” was constructed via a series of oppositions to
“femininity”, which both mobilized older conceptions of domesticity and women’s place and rationalized
them into a formal claim concerning women’s “nature” (Eley, 1992, p. 309)
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constituicdo da esfera publica burguesa, indicando que ja na época havia uma multiplicidade

de publicos que competiam entre si.

“O problema nédo é apenas que Habermas idealiza a esfera publica liberal, mas

também que ele ndao examina outras esferas publicas concorrentes, nao liberais,

ndo-burguesas. Ou melhor, é precisamente porque ele falha no exame dessas

outras esferas publicas que acaba por idealizar a esfera pUblica liberal” (Fraser,

1992, p. 115).
A autora propde um modelo alternativo de esfera publica, construido tendo em conta a sua
oposicao a quatro pressupostos da esfera pUblica burguesa descrita por Habermas (Fraser, 1992,
pp. 117-118). Fraser comeca por chamar a atencao para a necessidade de uma esfera que ignore
a desigualdade de status, ou seja, as pessoas devem deixar algumas diferencas de lado e
dialogarem no espaco publico. Contudo, salienta que nem todos os grupos sociais tém
efetivamente igual acesso a participacao e, como tal, ndo podem deliberar como se fossem
iguais num contexto social onde prevalecem as relacdes de dominacao e subordinacao. Fraser
conclui que a democracia politica requer uma substantiva igualdade social, pelo que o modelo
liberal é inadequado, como consequéncia de ndo supor a igualdade social como condicao

necessaria para uma paridade de participacdo na arena publica.

Em segundo lugar, evidencia a existéncia de varias esferas publicas e nao de uma Unica esfera.
A autora garante que, com varias esferas publicas, é mais facil atingir o ideal da igualdade de
participacao porque estamos perante uma multiplicidade de publicos. Alerta igualmente para
o facto de as discussoes no espaco pUblico ndo poderem estar limitadas a ideia de bem comum,
mas que as tematicas de interesses privados devem também ser consideradas. Pretende, pois,
realcar o facto de temas do féorum da vida pessoal poderem ser transformados em temas
publicos. A autora da inclusive o exemplo da violéncia doméstica, que, sendo algo do forum
pessoal, foi transformado pelo movimento feminista num tema discutido publicamente. Por
fim, nao concorda com a ideia de que a esfera pUblica democratica necessite de uma separacao
entre Estado e sociedade civil. Esta separacdo, caracteristica do modelo liberal, em que a
esfera publica esta afastada do Estado e ganha autonomia e independéncia, é considerada
negativa. Encara este afastamento como um enfraquecimento da esfera publica, visto que a
pratica deliberativa se restringe a formacdo de opinido ndo compreendendo a tomada de

decisoes (Fraser, 1992).

No que as desigualdades sociais diz respeito, nomeadamente em relacdo ao acesso a esfera
publica, Cohen e Arato — dois dos principais criticos do modelo habermasiano de esfera publica,
ainda que menos radicais, nao procurando uma superacao do mesmo, mas incorporando e
reformulando em proveito da sua teoria muitas das posicées que tém sido manifestadas em
relacdo a concecdo discursiva da esfera publica de Habermas — afirmam que estas deformam o
principio normativo do discurso publico. Todavia, apresentam uma solucdo diferente. Os
autores advogam que, para que a esfera publica possa ser mais igualitaria, a propria sociedade

deve procurar que os individuos usufruam de condicdes de vida menos desequilibradas,
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comecando desde logo pelo acesso a escola publica. Os cidaddos estariam num patamar de
igualdade se todos tivessem acesso a educacao publica, aos direitos civis e sociais (Cohen &
Arato, 1992).

As criticas de Cohen e Arato (1992), ao modelo de esfera publica de Habermas sao importantes
também pela forma como tentam complementar a teoria do filésofo alemao. Destaca-se em
particular a ideia dos autores quanto a expansao de novos publicos e novos espacos para a

critica, como movimentos sociais.

“... enquanto o nlcleo da esfera publica politica, constituida por parlamentos e

os grandes media, mantém-se, antes (mas ndao da mesma forma em todas as

partes!) fechados e inacessiveis, uma pluralidade de pulblicos alternativos,

diferenciados, mas interrelacionados, revivifica de tempos em tempos 0s processos

e a qualidade da comunicacdo publica. Com a emergéncia de novos tipos de

organizacdo politica, até mesmo a discussdao publica nos parlamentos e nas

convencoes partidarias tende a ser afetada (...)” (Cohen & Arato 1992, p. 460)'%4
Esta ideia é reforcada pela critica de Fraser, que perante os grupos excluidos da esfera publica,
nomeadamente aqueles discriminados por razdes de género, destaca a constituicdo dos
“subaltern counterpublics”, assim chamados por forma a “assinalar que elas sao arenas
discursivas paralelas onde membros de grupos sociais subordinados inventam e circulam contra-
discursos para formular interpretacoes opostas as das suas identidades, interesses e
necessidades” (Fraser, 1992, p. 123). Na medida em que emergem a partir de um contexto de
dominacao e exclusdo, os contra-publicos ajudam a expandir o espaco discursivo (Avritzer &

Costa, 2004).

Outra das criticas feitas ao modelo habermasiano prende-se com a enfase concedida ao poder
da esfera publica, que deve conseguir influenciar o poder decisorio, mas nao ter capacidade
efetiva de decisdo. Cohen e Arato consideram que o filésofo alemao descura a possibilidade de
haver uma ampliacdo dos mecanismos institucionalizados de formacao da vontade politica,
conferindo-se poderes efetivos aos “deliberative publics”. No fundo, Habermas nao percebe a
“necessidade de horizontalizar os processos decisorios” ou de “promover processos de
‘alfabetizacao politica’, que permitam, no plano local, a vivéncia da nocdo de poder” (cf.
Avritzer & Costa, 2004, p. 713).

A possibilidade de existéncia de uma esfera pUblica auténoma, perante o poder da indistria
cultural, é outro dos aspetos criticados no modelo de Habermas. Diferentes autores (Cohen &
Arato, 1992; Sennet, 1977) consideram que a massificacao, a comercializacao e a
industrializacao da cultura transformam os meios de comunicacao social de tal maneira que o

publico se torna passivo e acritico, facilmente manipulavel pela publicidade e pela propaganda

104 “While the central political public sphere, constituted by parliaments and the major media, remains
rather (but not everywhere equally!) closed and inaccessible, a plurality of alternative publics,
differentiated but interrelated, time and again revives the processes and the quality of political
communication. With the emergence of new types of political organizations, even the public discussion
in parliaments and party conventions tends to be affected (...) (Cohen & Arato, 1992, p. 460).
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politica. As caracteristicas da esfera publica teriam sido pervertidas pela emergéncia da
questao social, a cultura consumista, a politizacao de um nimero crescente de questoes, e pela

desintegracao de uma esfera verdadeira, privada e intima, que foi invadida pelo Estado.

0 declinio comecara com o surgimento do capitalismo industrial e a forma como este se procura
impor sobre a familia, explica Sennet (1977), levando a que esta se refugiasse. A retirada para
junto da esfera familiar, concebida como moralmente superior ao dominio publico fara com
que, mais tarde, os valores e normas que a regem comecem a ser transpostos para a esfera
publica. Considerando que os valores que caracterizam as interacdes familiares sdo de outro
tipo, centrados no sujeito, logo se percebeu que as interacdes genuinas dentro da esfera publica
se tornavam impossiveis, contribuindo para a decadéncia da esfera publica. O sociologo norte-
americano identifica, entao, algumas consequéncias decorrentes do principio da intimidade ter
sido transportado para a esfera pUblica. A saber: as perspetivas pessoais seriam prejudiciais
para o equilibrio psicolégico dos cidadaos, inibindo que estes se encontrassem com outros
cidadaos; do ponto de vista politico, a tendéncia predominante seria no trajeto de uma

diminuicdo na formacao de opiniao critica e racional.

Com os temas pessoais e intimos a marcarem presenca na vida publica, os agentes publicos
comecaram cada vez mais a ser avaliados pela sua personalidade, o seu férum mais intimo, e
nao as suas acoes. “O sistema de expressao publica tornou-se de representacao pessoal: uma
figura publica apresenta aos outros o que ela sente, e € esta apresentacdo do sentimento que
desperta crenca"'® (idem, p. 26). Neste contexto, quando um “lider politico concorre a um
cargo, este é tido como credivel ou legitimo, tendo em conta o homem que é, e nao as acoes
ou programas que ele defende”'® (idem, p. 4). Este enfoque na personalidade — amplificado
pelos meios de comunicacao, também eles subordinados a indistria cultural — contribuiu para
que os cidadaos nao desenvolvessem uma abordagem racional e critica. Os candidatos tornam-
se estrelas dos meios de comunicacao e eleitos pela sua imagem e capacidade de comunicacao

mediatica, deixando o publico disperso e sem uma referéncia politico-ideoldgica.

O proprio Habermas (1989) também reconhece que a ideia de esfera pUblica burguesa, que
inicialmente se configurava como um mecanismo de defesa da burguesia em relacdo a
autoridade estatal, é destruida quando a separacao entre o Estado e a sociedade civil comeca
a debilitar-se, resultado do aparecimento e crescimento da economia de mercado, que exige
formas de intervencao administrativa do Estado. Este novo tipo de intervencionismo estatal,
iniciado no final do século XIX, ganha folego confrontado com a incapacidade da esfera privada

para resolver determinadas questées sozinha, num contexto em que o capitalismo domina e as

105 “The system of public expression became one of personal representation: a public figure presents to
others what he feels, and it is this presentation of feeling which arouses belief” (Sennet, 1977, p. 26).
106 «(_..) political leader running for office is spoken to be credible or legitimate in terms of what kind of
man he is, rather in terms of actions or programs he espouses” (Sennet, 1977, p. 4).
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massas foram politizadas com o sufragio universal'”. “As intervencdes do Estado na esfera
privada a partir do final do século passado permitem reconhecer que as grandes massas, agora
admitidas a participacao politica, conseguem traduzir os antagonismos economicos em conflitos
politicos” (Habermas, 2003a, p. 174).

Tal como Sennet, o filésofo alemao descreve que o poder do Estado aumenta, passando a
desempenhar, além da funcdo tradicional de manter a ordem, funcbes educativas e sociais
destinadas a proteger os grupos mais fracos da sociedade. O intervencionismo estatal altera
assim profundamente as relacoes privadas, transformando a esfera intima do século XVIII (em
particular a familia). Tornando-se mais fragil e dependente do Estado, a familia deixa de estar

em condicoes de alimentar a esfera pUblica.

“A medida que Estado e sociedade se interpenetram, a instituicdo da familia
strictu sensu se destaca dos processos de reproducao social: a esfera intima,
outrora centro da esfera privada de um modo geral, recua para a sua periferia a
medida que esta se desprivatiza” (Habermas, 2003a, p. 180).
O modelo de esfera piblica entra consequentemente em declinio quando se verifica uma
mudanca estrutural causada pela transformacao do Estado Liberal de Direito em Estado do Bem-
Estar Social. Os meios de comunicacdao sao igualmente acusados de favorecerem uma
colonizacdo do mundo da vida, contribuindo para que as fronteiras entre mundo publico e
mundo privado ficassem bastante ténues. Habermas acreditava, portanto, que nao se
configurava como outrora um espaco de mediacao, verificando-se no seu lugar uma linearidade
entre a mercantilizacao da cultura e o comportamento dos atores sociais. A tendéncia da esfera
publica consistiu em trocar uma atividade critica de discurso publico por uma cultura de
consumo, tendo o publico ficado dividido entre uma minoria de especialistas que produzem
criticas e uma grande massa de consumidores acriticos (Calhoun, 1992, p. 26). O publico estaria
ndao sé reduzido a uma massa acritica como dificilmente poderia contribuir para o
desenvolvimento de uma opiniao publica critica, uma vez que esporadicamente era incorporado
no circuito do poder, normalmente para expressar o seu voto, o que resultava em grande parte
da prépria influéncia da propaganda politica que adotou os principios do marketing e da cultura
de consumo. O papel da publicidade foi assim pervertido — de uma “publicidade critica” passou-

se a uma “publicidade manipuladora”.

“Originariamente, a publicidade garantia a correlacao do pensamento
publicotanto com a fundamentacao legislativa da dominacdo como também com a
supervisao critica sobre o seu exercicio. Entrementes, ela possibilita a peculiar
ambivaléncia de uma dominacao sobre a dominacao da opinido ndo-publica: serve
a manipulacdo do publico na mesma medida que a legitimacdo ante ele. O
jornalismo critico é suprimido pela manipulativo" (Habermas, 2003a, p. 210).

O filoésofo alemao defende, em jeito de sintese, que a decadéncia da esfera publica se regista

quando a burguesia ascende efetivamente ao poder politico e faz uso instrumental do espaco

1970 declinio da esfera publica, segundo Habermas, acontece precisamente no periodo de ampliacao da
participacdo politica, com a extensao do sufragio universal (Calhoun, 1992).
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publico, transformando o seu sentido original. O rapido avanco da indUstria cultural e a
mercantilizacdo promovida na esfera dos bens simbélicos sdo outros elementos identificados

como responsaveis pelo declinio da nocado burguesa de esfera piblica.

Sendo a comunicacdo um dos principais enfoques deste trabalho, convém realcar a
responsabilidade dos meios de comunicacdo no declinio deste modelo de esfera publica. Ao
deixarem de funcionar como espaco de debate, transformam-se num instrumento de circulacao
de opinides pré-estabelecidas. Perde-se desta forma a ideia de uma opiniao publica formada a
partir da discussao racional, uma vez que os discursos mediaticos deixam ser apresentados
enquanto argumentos capazes de promover um debate. Como explica Gomes (2008a), a esfera
publica deixa de ser o lugar para a argumentacao em torno das questdes publicas, “para ser a
dimensdo social da exibicdo discursiva midiatica de posicdes privadas que querem valer
publicamente e, para isso, precisam de uma concordancia plebiscitaria do publico” (pp. 53-
54).

Neste contexto, e em grande parte por causa dos meios de comunicacao, a esfera publica acaba
por perder algumas das caracteristicas fundamentais que a definiam: a acessibilidade, na
medida em que o acesso aos media passa a ser controlado; a possibilidade de discussao, uma
vez que sao poucos os que tém oportunidade de falar e muitos os que passam a ouvir; e a
racionalidade, ja que a nova ordem é a do consumo. A opinido pUblica passa assim a ser

entendida como “uma opinido capaz de capturar a adesao publica” (ibidem, p. 54).

Importa, no entanto, considerar, neste ponto do trabalho, o facto de Gomes (2008a) defender
que os meios de comunicacdo nao sao na realidade os grandes responsaveis pela perda de
determinadas caracteristicas da esfera publica. O autor considera que é a propria
institucionalizacdo desta esfera no estado burgués, a grande responsavel pela mudanca. A
criacdo de instancias como os parlamentos ajudaria a explicar as alteracoes ao nivel da esfera
argumentativa, que seria desta forma transferida para instituicdes responsaveis pela tomada
de decisdes. A decisao seria, portanto, a de “transferir para a esfera especializada em decisao
politica a pratica da discussao aberta, justa e argumentada dos negdcios publicos como método
deliberativo” (Gomes, 2008a, pp. 64-65). Seria assim a representacdo que caracteriza os
estados modernos a principal responsavel pela diminuicao da discussao publica e nao
propriamente os meios de comunicacdo de massa'®. Veremos, no entanto, que o proprio
Habermas vai rever, nos trabalhos subsequentes a Mudanca Estrutural da Esfera Publica, o

papel que a comunicacao e os media podem assumir na promocao do debate publico.

108 «(,..) Contrariamente ao que se pensava no inicio dos anos 60, a comunicacao de massa ndo pode nem
deve ser pensada como adversaria automatica de uma discussao e de uma visibilidade pUblica favoraveis
a democracia. Ao contrario, o que hoje é evidente é que a comunicacao de massa leva a pratica politica
- tanto aquela do sistema politico quanto aquela dos cidadaos - ao maximo historico de discutibilidade e
de visibilidade” (Gomes, 2008a, p. 66)
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2.3. As novas esferas publicas e os media.

Habermas desenvolveu, na obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica, publicada pela primeira
vez em 1962, uma abordagem ideoldgica e histérica dos processos que conduziram a ascensao
da burguesia europeia nos séculos XVII e XVIIl. Porém, esta abordagem histérica é criticada,
como vimos, por diferentes autores (Negt & Kluge, 1993; Calhoun, 1992; Eley, 1992; Fraser,
1992; Baker, 1992, entre outros), que consideram terem sido esquecidos aspetos importantes

da estrutura do Estado e da vida publica.

Nos trabalhos que desenvolveu posteriormente, Habermas retoma a ideia de esfera plblica e
produz novas consideracées sobre o conceito, concentrando-se, desta vez, nao em analisar as
origens ideologicas e historicas, mas em apontar para o modo como este dominio poderia
funcionar enquanto meio de legitimacao do poder politico (Silva, 2002). O cerne das questdes
do filésofo alemao desloca-se para os processos de construcao de consensos e da formacao da
vontade coletiva, a partir da troca de razées em pUblico. Habermas integra nas suas reflexoes
a possibilidade de, a partir das discussoes ocorridas na esfera pUblica, legitimar o poder politico
e assim proporcionar decisdes mais conformes com a opiniao pUblica (Habermas, 1992; 1996;
1997; 2006).

Quase duas décadas mais tarde, é o proprio Habermas a reconhecer que as suas formulacoes
em Mudanca Estrutural da Esfera Publica sao “simplificacoes excessivas e estilizadas” (1987b,
p. 389)'% influenciadas em grande medida pelos pressupostos “adornianos” (na linha da teoria
critica da Escola de Frankfurt) sobre as industrias culturais. Depois de, na década de 60,
Habermas expressar “uma visao redutora dos meios de comunicacao, caracterizando-os como
agentes que despolitizam a esfera publica e como instrumentos de reproducao e de manutencao
das relacoes de poder nas sociedades contemporaneas” (Marques, 2008, p. 29), nas obras que
se seguiram, nomeadamente em Theory of Communicative Action (1987), no ensaio Further
Reflections on the Public Sphere (1992), mas também em Between Facts and Norms (1996), o
autor reformula a sua reflexao, passando a conferir aos media “a funcao de captar, organizar
e disponibilizar perspetivas e opinides na estruturacdo da esfera publica” (Marques, 2008, p.
29).

O autor reafirma o papel central dos meios de comunicacdo na esfera publica, salientando o
facto de estes sustentarem os fluxos comunicativos e deliberativos que nela ocorrem. Deve

destacar-se, portanto, que os meios de comunicacao nao comecaram por ser encarados de

109 “Against this theory we can raise the empirical objections that can always be brought against stylizing
oversimplications-that it proceeds ahistorically and does not take into consideration the structural change
in the bourgeois public sphere; that it is not complex enough to take account of the marked national
differences-from differences between private, public-legal, and state-controlled organizational structures
of broadcasting agencies, to di erences in programming, viewing practices, political culture, and so forth”
(Habermas, 1987b, pp. 389-390).
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forma positiva no que diz respeito a conducao das praticas democraticas, mas as obras mais

recentes de Habermas atribuem-lhes um carater bifido.

“Se, em um primeiro momento, Habermas atribuiu aos media de massa uma funcao
prejudicial a boa conducdo das praticas democraticas, em suas obras mais
maduras, ele defende um potencial ambivalente dos media que pode tanto obstruir
quanto sustentar uma esfera publica vigorosa” (Maia, 2009, p. 48).
O proprio Habermas revé algumas das suas concecdes de esfera publica, nomeadamente no que
diz respeito ao facto de os debates publicos poderem utilizar diferentes formas de
argumentacdo, mas também em relacdo a ideia que adotou inicialmente e que restringia a
esfera plblica aos burgueses. “E incorreto falar de uma esfera publica singular, mesmo
assumindo uma certa homogeneidade do pUblico burgués (...) E preciso admitir a coexisténcia
de esferas publicas concorrentes e apreender a dinamica daqueles processos de comunicacao

que sao excluidos da esfera publica dominante” (Habermas, 1992, p. 425)'°.

Na obra Direito e Democracia (1997), Habermas esclarecera também que a esfera publica diz
sobretudo respeito a um processo que tem na sua base o uso da comunicacao e da linguagem.
“A esfera pUblica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento, a qual tem que ver com o espaco social gerado no agir comunicativo, nao com
as funcoes, nem com os contelidos da comunicacao quotidiana” (Habermas, 1997, v. Il, p. 92).
E, portanto, quando os individuos se relinem para trocar ideias e argumentos que a esfera

publica se forma.

Habermas abandona também o modelo bipolar que defendia nos primeiros trabalhos,
fendilhando a relacao entre Estado e sociedade civil e posicionando cada um em margens
distintas. Vigora posteriormente a utilizacdo da metafora da “rede”, isto é, insiste que nao
pode existir uma Unica esfera publica precisamente porque, na realidade, existem varios

espacos e diferentes formas de conversacao e debate que se articulam entre si.

“A esfera pUblica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacao

de conteldos, tomadas de posicdo e opinibes; nela os fluxos comunicacionais sao

filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas

em temas especificos” (ibidem).
N&o se trata, entdo, de uma arena Unica e de um Unico pUblico, mas de diferentes publicos que
se articulam para debater diferentes temas de interesse coletivo. Contudo, importa ressalvar
que nem todas as trocas argumentativas sdo capazes de originar uma esfera publica;

salientando que apenas quando cumprem uma determinada estrutura comunicacional orientada

10 “It is wrong to speak of one single public even if we assume that a certain homogeneity of the bourgeois
public (...) one admits the coexistence of competing public spheres and takes account of the dynamics of
those processes of communication that are excluded from the dominant public sphere” (Habermas, 1992,
p. 425).
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para o entendimento, e onde os participantes justificam os seus pontos de vista, podem ser

consideradas como base para uma esfera publica (Habermas, 1997).

Uma esfera publica pode existir nao restritamente num ambiente parlamentar, mas também
qguando um grupo se reline e trata de determinadas questdes de interesse publico, justificando
os seus pontos de vista. Habermas cria, assim, diferentes “niveis” ou modalidades de esfera
publica de acordo com “a densidade da comunicacao, da complexidade organizacional e do
alcance” (ibidem, p. 107). O autor organiza uma tipologia de esferas publicas, onde considera

existirem uma:

“esfera publica episddica (bares, cafés, encontros na rua); esfera publica da
presenca organizada (encontro de pais, pUblico que frequenta o teatro, concertos
de Rock, reunides de partido ou congressos de igrejas) e esfera publica abstracta,
produzida pela midia (leitores, ouvintes e espectadores singulares e espalhados
globalmente” (ibidem).
Com base nesta tipologia, Habermas elabora um quadro abrangente, que permite integrar as
diferentes trocas argumentativas, que se podem verificar nos encontros informais do
quotidiano, mas também as discussdes mais densas que acontecem em associacoes, e ainda as
informacoes divulgadas pelos media. Nao esquecendo nunca que “apesar dessas diferenciacoes,
as esferas publicas parciais, constituidas através da linguagem comum ordinaria, sao porosas,

permitindo uma ligacao entre elas” (ibidem).

A esfera puUblica episodica baseia-se, assim, em interacoes simples, normalmente entre amigos,
colegas ou até desconhecidos, envolvem poucos participantes e as trocas argumentativas sao
pouco densas e geralmente efémeras. As conversacoes que ocorrem nestas esferas sao
consideradas relevantes pelo facto de escaparem a qualquer tipo de controlo e resultarem das
perspetivas pessoais dos participantes, o que em situacoes em que estes sao os afetados pode
ser de extrema relevancia. O simples facto de acontecerem em ambientes sem publicidade
pode ajudar a que as pessoas se sintam mais livres e expressem opinioes sem se inibirem. A
importancia destas interacoes, ainda que nem sempre reflexivas ou preocupadas com a tomada
de decisbes, € realcada por alguns atores (Benhabib, 1996; Fishkin, 1991; Mansbridge, 1999;
Barber, 2003) que as encaram como fundamentais em assuntos que envolvam o conhecimento

de necessidades ou de interesses, entendidos aqui como interesses publicos.

A esfera publica de presenca organizada € um modelo de esfera publica mais formal, onde ja
existem alguns procedimentos, como regras para o debate e a necessidade, em muitos casos,
de tomar decisOes e dar resposta a determinados problemas. No contexto de associacoes, por
exemplo, a articulacdo dos argumentos e a sua exposicao sao aspetos que podem ser

importantes, além do proprio relacionamento com o grupo. As associacdes, organizacoes e
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movimentos livres''! sdo os que melhor caracterizam este tipo de esfera pUblica e os processos
que nela se dao, nomeadamente: a captacao de problemas nas esferas privadas e a sua posterior
reflexdo e tematizacao no interior dos grupos; a transformacao dessas tematicas em questoes
de interesse geral, dando-lhes visibilidade e conduzindo-as para arenas mais amplas da
sociedade, onde se regista um debate pUblico mais amplo; o exercicio de pressao junto das

instancias que tomam decisdes, no sentido de darem resposta aos problemas.

O terceiro tipo de esfera considerado por Habermas é o que ele chama de esfera publica
abstrata, e é produzida pelos media, que conectam “leitores, ouvintes e espectadores
singulares e espalhados globalmente” (Habermas, 1997, v. Il, p. 107). E nesta esfera que
Habermas concebe os meios de comunicacao, enquanto elementos capazes de prover

informacodes e articularem a participacao dos individuos num debate''2.

Assim, se em Mudanca Estrutural da Esfera Publica a imprensa de opinido da época é
considerada importante para a divulgacao de ideias e o estabelecimento de um debate politico
racional na sociedade burguesa, com o surgimento das empresas de comunicacao de massa,
seguindo a logica capitalista que se apoderou da indUstria cultural, o autor nota que os meios
de comunicacao deixaram-se dominar pelo poder. Contudo, mais tarde, revolve novamente a
sua concecao em relacao aos meios de comunicacao e expressa uma visao distinta em relacao

ao potencial dos meios de comunicacao.

“Os mass media pertencem a essa forma generalizada de comunicacao. Elas

libertam o processo comunicativo do localismo de contextos espaco-

temporalmente restritos e permite que esferas publicas venham emergir, através

do estabelecimento da simultaneidade abstrata de uma rede de conteldos de

comunicacao virtualmente presente, contelidos esses bastante remotos em tempo

e espaco e, também, através da possibilidade de disponibilizar mensagens para

varios contextos” (Habermas, 1997, v. Il, p. 390)'"3.
Com o desdobramento em varios tipos de esferas piblicas efetuado por Habermas, fica clara a
sua nova posicao acerca dos meios de comunicacao, deixando de os vocacionar para o simples
servico da reproducao da ordem social, atuando como drgaos de manipulacido e representantes
dos grupos mais poderosos. Os media inviabilizam, assim, um processo comunicativo
circunscrito a um periodo temporal e a um espaco, uma vez que através dos meios de
comunicacao as esferas publicas transformam-se numa “rede de contelidos de comunicacao,

virtualmente presentes” (ibidem).

"1 £ importante salvaguardar que nem todas as associacdes sao comandadas pela ideia de espirito plblico
e com propdsitos democraticos, nem se pautam pela tolerancia e pela reciprocidade, como € o caso de
alguns movimentos radicais e de sociedades secretas.

112 0 autor garante, no entanto, que os media também podem dificultar a deliberacdo, dado que enquanto
produtores de conteldos informativos detém interesses proprios.

3 “The mass media belong to these generalized forms of communication. They ee communication
processes from the provinciality of spatiotemporally restricted contexts and permit public spheres to
emerge, through establishing the abstract simultaneity of a virtually present network of communication
contents far removed in space and time and through keeping messages available for manifold contexts”
(Habermas, 1987, v. II, p. 390)
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As diferentes reformulacdes que o préoprio Habermas fez ao longo do tempo sobre o conceito
de esfera publica, tendo em conta aquele que foi o entendimento do autor em Mudanca
Estrutural da Esfera Publica, permitem-nos afirmar que a concecao contemporanea do conceito
baseia-se num quadro teorico mais adequado para uma reflexao sobre o sistema mediatico atual
e as suas relacoes com os debates publicos e os processos de formacao da opiniao nas sociedades

democraticas.

No entanto, parece-nos pertinente, e inclusivamente necessario, empreender um esforco sobre
0 novo entendimento habermasiano do conceito, sobretudo no que diz respeito a uma esfera
publica constituida pelos media. A importancia desta analise decorre ndo sé da relevancia que
os meios de comunicacao assumem no nosso trabalho, mas também devido ao autor nédo se
deter de forma aprofundada sobre essa configuracao dos media enquanto esfera publica, ou
seja, sobre as instituicoes mediaticas organizadas num sistema (Blumler & Gurevitch, 2000;
Hallin & Mancini, 2004) e em relacéo a ideia de uma rede de interacdes e trocas simbolicas que

se verificam nos processos de mediacao protagonizados pelos media (Gitlin, 1980).

Examinando a centralidade dos media na configuracao das esferas publicas contemporaneas,
devemos, porém, questionar a ideia de que tudo o que é veiculado pelos media constitui um
elemento integrante da esfera publica. Sendo inegavel que, ao concederem visibilidade, os
media tornam-se fundamentais para o agendamento e a problematizacao sobre determinados
temas nos ambitos social e politico. Estes nao detém poder suficiente para garantir a
permanéncia das tematicas abordadas na esfera publica. Neste contexto, € importante
distinguir entre o “espaco de visibilidade mediatica”, onde encontramos os conteldos
divulgados pelos meios de comunicacao, e a esfera publica propriamente dita, onde se encontra
o locus da argumentacao. Contudo, devemos considerar igualmente a esfera de debate interna
ao espaco de visibilidade mediatica, que se constitui como um espaco muito particular, com

caracteristicas proprias e dinamicas que so é possivel conhecer com técnicas muito especificas.

Se é verdade que os media podem contribuir decisivamente para a organizacao de um debate
mais pluralista, estabelecendo a mediacao entre o Estado e a sociedade civil, e divulgando
questdes de interesse publico, ndo podemos ignorar que o acesso aos canais dos media é
fortemente regulado pelo préprio sistema, o que pode dificultar a realizacdo de debates
plurais, com troca racional de argumentos e uma participacao de todos os atores sociais. As
proprias especificidades dos meios de comunicacdo, nomeadamente os seus procedimentos
operacionais, as suas estratégias de funcionamento, podem constituir uma dificuldade na

composicao de um debate critico racional.

“A esfera publica simultaneamente pré-estruturada e dominada pelos meios de
comunicacao desenvolveu uma arena infiltrada por poder, na qual, uma luta é
travada, ndao apenas para exercer influéncia (por meio da selecao topica e da
contribuicao topica), mas também para controlar os fluxos de comunicacao que
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afetam o comportamento do publico, ao passo que as suas intencoes estratégicas

sdo mantidas escondidas o tanto quanto possivel” (Habermas, 1992, p. 437)""4.
Esta necessidade de refletir sobre as estratégias de funcionamento dos media, tendo em vista
um comportamento mais democratico, foi ainda referida por Habermas em Direito e
Democracia (1997). Partindo do conceito de politica deliberativa, o autor refere um conjunto
de principios que teriam como objetivo impedir que o poder dos media se transformasse em
influéncia politica e publicitaria. Habermas advoga que os meios deveriam funcionar na
qualidade de agentes mandatarios de um publico esclarecido e critico; serem independentes
ante os atores politicos e sociais, ao mesmo tempo que teriam sempre em consideracao as
preocupacoes e propostas do publico, obrigando o préprio processo politico a interpelar essas
tematicas (Habermas, 1997). Desta forma, sob o ponto de vista do modelo normativo
habermasiano, os media poderiam operar como uma esfera publica politica. Os sentidos
elaborados pela sociedade resultariam assim em grande parte do papel exercido pelos meios
de comunicacdo. Os media nao sao o Unico espaco de publicitacdo, mas € inegavel que sao
aquele que concede maior visibilidade as questées (Thompson, 1998). “Na sociedade
contemporanea nao ha espaco de exposicao, de exibicao, de visibilidade e, ao mesmo tempo,
de discurso, de discussao e debate que se compare em volume, importancia, disseminacao e

universalidade com o sistema dos mass media” (Gomes, 1998, p. 1).

Os media assumem-se nas sociedades contemporaneas como elementos centrais na
configuracdo da esfera publica, em virtude de os debates travados e as trocas argumentativas
que se estabelecem serem alimentadas, em grande parte, pelo material produzido pelos meios
de comunicacdo. “Nao ha outro espaco para divulgacao de informacdes que se iguale aos meios
de comunicacao, em termos de amplitude e repercussao” (Maia, 2008a, p. 84). Os fluxos
comunicativos presentes nos media estao empenhados tanto na ideia do agir estratégico quanto
no agir comunicativo, ou seja, na procura de entendimento e cooperacao durante uma troca
racional de argumentos. Contrariamente a visao inicial que o autor tinha de um publico
consumidor, um recetor passivo, admite que a rececao das mensagens mediaticas pode ser
acompanhada de um processo de reflexao, reapropriacao e ressignificacao, tendo em conta os
repertorios e as experiéncias pessoais de cada individuo. Existe, assim, de acordo com
Habermas, uma relacdo de reflexividade entre a experiéncia social quotidiana e a producao
mediatica. Esta reflexividade estaria também presente nas proprias rotinas de producdo do
jornalismo, pelo que a escolha das fontes, por exemplo, revela a existéncia de codigos, valores
sociais e visdes proprias de acordo com cada jornalista. E interessante comprovar que, enquanto
os media tém como referéncias as construcdes de sentido dos grupos e atores da sociedade,
eles sao as referéncias para a producao de sentido por esses elementos. Estabelece-se, desta

forma, um processo dinamico, no qual os conteldos que saem dos media invariavelmente

114 “The public sphere, simultaneously prestructured and dominated by the mass media, developed into
an arena in ltrated by power in which, by means of topic selection and topical contributions, a battle is
fought not only over in uence but over the control of communication ows that affect behavior while their
strategic intentions are kept hidden as much as possible” (Habermas, 1992, p. 437).
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retornam a estes, depois de terem sido reordenados e reelaborados pelos cidadaos. O sistema
mediatico interliga os sujeitos, as esferas pUblicas, por meio de um conjunto de temas, atores

e argumentos que compodem a sociedade.

Mais recentemente, os escritos do autor estabelecem uma comparacao entre os modelos
deliberativo, liberal e republicano de democracia, procurando tracar um retrato das
democracias modernas. Conclui que as atuais democracias se caracterizam por um aglomerado
de individuos autonomos, livres e politicamente iguais, mas também independentes de uma

esfera publica que funciona como intermediaria entre o Estado e a sociedade (2006, p. 412)'">.

Neste artigo, defende ainda a importancia de existirem diferentes meios de comunicacéo, que
sejam independentes e acessiveis aos cidadaos, como forma de garantir, nas sociedades

complexas da atualidade, processos de legitimacao deliberativa.

“O modelo de comunicacao da politica deliberativa que desejo apresentar destaca
duas condicdes criticas: a comunicacao politica mediada na esfera pUblica pode
facilitar os processos de legitimacao deliberativa em sociedades complexas apenas
se um sistema de media autorregulado se tornar independente dos seus ambientes
sociais, e se audiéncias anonimas concederem feedback entre os discursos
informados das elites e uma sociedade civil responsiva” (Habermas, 2006, p.
411)1e,
Habermas acrescenta que, no modelo deliberativo, o processo eleitoral ndo é o mais
importante, mas o nlcleo primordial do modelo é “a funcao epistémica do discurso e da
negociacao (...) a busca cooperativa de cidadaos deliberantes para solucées de problemas

politicos” (ibidem, p. 413)'"7.

Na sua definicao de sistema politico, declara que existe um centro e uma periferia, tendo cada
um destes espacos os seus atores proprios. No centro, estdo os atores politicos e administrativos
e, na periferia do sistema, encontram-se nao s6 os movimentos sociais, mas também os cidadaos
comuns e os jornalistas que, segundo o filésofo, selecionam o conteldo politicamente
relevante, intervindo assim na formacao da opinidao publica, ainda que seguindo os interesses
dos grupos de comunicacéo. E na relacdo entre estas duas arenas do sistema que se verifica a

reflexao em relacao aos assuntos.

5 “The institutional design of modern democracies brings together three elements: first, the private
autonomy of citizens, each of whom pursues a life of his or her own; second, democratic citizenship, that
is, the inclusion of free and equal citizens in the political community; and third, the independence of a
public sphere that operates as an intermediary system between state and society” (Habermas, 2006, p.
412).

16 “The communication model of deliberative politics that | wish to present highlights two critical
conditions: Mediated political communication in the public sphere can facilitate deliberative legitimation
processes in complex societies only if a self-regulating media system gains independence from its social
environments, and if anonymous audiences grant feedback between an informed elite discourse and a
responsive civil society” (Habermas, 2006, p. 411).

17 “The deliberative model is interested more in the epistemic function of discourse and negotiation than
in rational choice or political ethos. Here, the cooperative search of deliberating citizens for solutions to
political problems takes the place of the preference aggregation of private citizens or the collective self-
determination of an ethically integrated nation” (Habermas, 2006, p. 413).
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“O centro do sistema politico é constituido pelas instituicoes familiares:

parlamentos, tribunais, agéncias administrativas e governo. Cada um pode ser

descrito como uma arena deliberativa especializada. O resultado correspondente

- decisbes legislativas e programas politicos, leis ou veredictos, medidas e decretos

administrativos, diretrizes e politicas - resultam de diferentes tipos de processos

de deliberacao e negociacao institucionalizados. Na periferia do sistema politico,

a esfera plblica esta enraizada em redes que permitem fluxos selvagens de

mensagens - noticias, reportagens, comentarios, palestras, cenas e imagens, e

shows e filmes com um conteldo informativo, polémico, educacional ou de

entretenimento. Essas opinides publicadas surgem a partir de varios tipos de atores

- politicos e partidos politicos, lobistas e grupos de pressao, ou atores da sociedade

civil. Eles sao selecionados e moldados por profissionais dos media e recebidos por

publicos amplos e sobrepostos, subculturas e assim por diante” (ibidem, pp. 415-

416)"8,
De um modo geral, podemos considerar que o pensamento recente de Habermas conceptualiza
os media no ambito de um espaco essencial para o fortalecimento da deliberacao piblica que,
por sua vez, contribui para a manutencdo do processo democratico na sociedade
contemporanea. Dada a configuracdo dos espacos discursivos e a ideia de que os processos
comunicativos importantes para a democracia também podem desenvolver-se em ambientes
informais, esta pesquisa procura observar precisamente como € que a conversacao acerca de
um determinado problema de interesse coletivo pode ter lugar a partir da esfera dos media, e

de um 6rgado de comunicacao em particular.
2.3.1. Os media, o jornalismo e a esfera de visibilidade publica.

Depois de considerarmos as mudancas no conceito de esfera pUblica, em particular ao nivel das
funcoes dos media, importa recuperar a ideia, ja abordada anteriormente, que nos remete para
os conteudos e discursos que ganham visibilidade publica através dos meios de comunicacéao.
De acordo com Gomes (2008c) “por mais ambiguas que sejam as caracterizacdes de Habermas,
do ponto de vista conceitual, fica claro naquele autor que a esfera publica é principalmente a
esfera do debate publico” (pp. 130-131) e, por conseguinte, uma esfera que nao pretende
apenas conferir visibilidade. Neste contexto importa considerar a ideia de esfera de visibilidade
publica, como “a cena ou o proscénio social, aquela dimensao da vida social (“politica” ou
“civil”, diriam os antigos) que é visivel, acessivel, disponivel ao conhecimento e dominio
publicos” (ibidem, p. 134). O que autor pretende realcar é o facto de a expressao “esfera

publica” ser aplicada a dois fenomenos, que sao distintos, na medida em que um trata apenas

8 “The center of the political system consists of the familiar institutions: parlia- ments, courts,
administrative agencies, and government. Each branch can be described as a specialized deliberative
arena. The corresponding output—legislative decisions and political programs, rulings or verdicts,
administrative measures and decrees, guidelines, and policies—results from different types of
institutionalized deliberation and negotiation processes. At the periphery of the political system, the
public sphere is rooted in networks for wild flows of messages—news, reports, commentaries, talks, scenes
and images, and shows and movies with an informative, polemical, educational, or entertaining content.
These published opinions originate from various types of actors—politicians and political parties, lobbyists
and pressure groups, or actors of civil society. They are selected and shaped by mass-media professionals
and received by broad and overlapping audiences, camps, subcultures, and so on” (Habermas, 2006, p.
415-416).
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dos aspetos da exposicao, da visibilidade, enquanto que o outro se preocupa sobretudo com a

dimensao argumentativa''.

Deve por isso ficar claro que existe uma diferenca entre a esfera de visibilidade publica,
enquanto lugar para a exposicdo, e a esfera de discussdo puUblica, enquanto espaco para a
argumentacao. Gomes procura desta forma alertar para o facto de os meios de comunicacao
nao poderem eles proprios ser entendidos como uma esfera publica. “E justamente o sistema
expressivo formado pelo conjunto da emissao dos meios de comunicacao que constitui a esfera
de visibilidade publica, tornando disponivel ao publico, ou ao sistema dos seus apreciadores,
uma espécie de quadro do mundo” (Gomes, 2008c, p. 143). Também Maia (2008e) partilha
desta opiniao, ainda que estabeleca a sua distincao a partir daquilo a que chama “as duas

concecoes de publicidade”.

“Num sentido fraco, a publicidade refere-se a visibilidade, a exposicao social de
fendmenos, intencdes, planos e atualidades que se oferecem ao conhecimento de
todos (em oposicao ao segredo). Num sentido forte, a nocao de publicidade vai
além da exposicao das posicdes ao conhecimento comum e diz respeito as normas
que regulam o dialogo e a negociacdo dos entendimentos em publico (enquanto
juizo publico)” (Maia, 2008e, p. 167).

Os media diriam neste sentido respeito a esfera fraca de publicidade, desempenhando um
importante papel, ao tornar publicamente visiveis discursos, imagens e eventos, mas nao
possuem um conjunto de caracteristicas para que possam ser considerados enquanto esfera
publica propriamente dita. E sobretudo ao nivel da argumentacéo e da discussdo pUblica que
os autores defendem que os media nao cumprem de forma integral as necessidades para serem

entendidos enquanto esfera publica, mas apenas enquanto esfera de visibilidade publica.

\

A distincdo é importante, sobretudo porque, como lembra Gomes (2008c), “a atencdo a
visibilidade democratica é decrescente em Habermas, no percurso que vai da Mudanca
Estrutural a Direito e Democracia” (p. 157), mas também devido a necessidade de se perceber

que a visibilidade é determinante para a discussao publica.

“A esfera de visibilidade publica é, além disso, fundamental para a esfera da
discussao publica numa democracia de massa por pelo menos duas razdes: a) a
esfera publica deliberativa precisa da exposicdo da esfera de visibilidade pUblica
para cumprir o seu papel de discussao aberta a todos os concernidos. Numa
sociedade de massa, a disponibilidade e a acessibilidade, caracteristicas essenciais
da esfera do debate publico, podem garantir-se apenas formalmente - o que
equivale a perder-se - se nao se convertem em visibilidade; b) a esfera de
visibilidade plblica torna disponiveis, ainda que na maior parte das vezes nao os
produza, os temas de interesse pUblico que sao introduzidos no debate plblico ou

19 Para Gomes desde a obra Mudanca Estrutural da Esfera Pablica que se tem confundido ou identificado
“a cena publica com o debate publico”. Para o autor o facto de Habermas utilizar as duas dimensoes para
se referir a esfera do debate publico gerou uma confusao conceitual, que ajuda também a explicar a
forma como ele o fildésofo alemao entende a decadéncia da esfera publica contemporanea (Gomes, 2008c,
p. 136).
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que provocam a instalacdo de de debates pUblicos, internos ou externos a préopria

cena politica” (Gomes, 2008c, p. 136).
Neste contexto devemos ainda admitir, no ambito da esfera de visibilidade pUblica, uma nova
categoria, que nos ajuda a compreender melhor a relacdao entre os media e a esfera
argumentativa: referimo-nos a esfera de visibilidade publica mediatica. Com esta categoria
pretendemos alertar para o facto de existirem diferentes “modalidades discursivas, varios
niveis de discurso argumentativo e, por conseguinte, o debate” (Gomes, 2008c, p. 152), dentro
da esfera de visibilidade publica. Quer isto dizer que no interior dos proprios media também
podem existir espacos para a discussao'?’. Os media formam, através das suas emissoes, a esfera
de visibilidade publica, na medida em que tornam algo ou alguém visivel, mas ao mesmo tempo
constroem os seus proprios espacos para o debate (através de programas de debate ou talk

shows, etc.).

0 espaco de visibilidade nos media ou através dos media é em qualquer dos casos fundamental
porque determina os temas e os atores sociais que ganham acesso a esfera publica. No entanto,
e apesar de determinantes, os meios de comunicacdo apenas tornam visiveis temas e atores,
sendo a capacidade de argumentacdo destes atores a Unica que pode garantir a efetiva
discussao publica dos assuntos. A esfera de visibilidade mediatica deve por isso ser entendida
como “arena conflitual, em que atores sociais tentam tornar seus argumentos inteligiveis e
aceitaveis, ao mesmo tempo em que tentam convencer seus interlocutores da validade dos

enquadramentos interpretativos” (Marques, 2009, p. 23).

Por outro lado, sao varios os conteldos que constituem o “espaco mediatico de visibilidade”,
desde “materiais culturais e artisticos, de entretenimento, jornalismo de diferentes formatos,
documentarios, pecas publicitarias” (Maia, 2008e, p. 172), para além dos proprios foruns de
debate promovidos pelos media. No contexto deste trabalho importa-nos destacar em
particular o jornalismo, enquanto um dos principais mediadores do acesso a esfera de
visibilidade puUblica. Destacamos o jornalismo, no contexto dos meios de comunicacao, pela
funcao que historicamente sempre lhe foi atribuida, enquanto instancia mediadora, mas
também pelas funcoes que lhe sdo atribuidas (cf. Blumler & Gurevitch, 1995), nomeadamente
ao nivel da producao e difusdo de informacao, garante de cidadaos informados, capazes de

interpretar factos e, nesse sentido, de participar no debate dos assuntos publicos.

No entanto, importa lembrar que o jornalismo, como os media em geral, conferem visibilidade
de acordo com determinados critérios, nem sempre evidentes para a esfera publica, resultado

daquilo a que Habermas chamava de o “poder dos media”.

120 Apesar de poder existir debate dentro do media, de acordo com Gomes, “conhecemos deste Mudanca
estrutural uma critica a esfera pUblica dentro do sistema dos meios de comunicacdo. Habermas
argumentava que os debates na comunicacao de massa eram sempre algo insincero, em que as posicoes
eram previamente ensaiadas segundo a ldgica do entretenimento e que, portanto, eram muito mais
espetaculo que esfera publica” (Gomes, 2008, p. 152).
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“Aqueles que trabalham nos setores politicamente relevantes do sistema
mediatico (ou seja, reporteres, colunistas, editores, diretores e produtores) nao
podem deixar de exercer poder, porque selecionam e processam conteldo
politicamente relevante e, assim, intervém na formacao das opinides do publico e
na distribuicao de interesses. O uso do poder dos media manifesta-se na escolha
da informacao e do formato, na forma e no estilo dos programas e nos efeitos de
sua difusao - no agenda-setting, no priming e no framing, no enquadramento das
questoes (Callaghan & Schnell, 2005). Do ponto de vista da legitimidade
democratica, o poder da midia, no entanto, permanece "inocente”, na medida em
que os jornalistas operam dentro de um sistema de media especifico e
autorregulado” (Habermas, 2006, p. 419).
Esta dimensdo da selecao e do enquadramento mediatico, e em particular jornalistico, sera
retomada mais a frente neste capitulo, uma vez que nos interessa perceber de que forma a
esfera de visibilidade mediatica pode afetar a propria deliberacdo. Feito este paréntesis em
relacdo a importancia de distinguir a esfera plblica da esfera de visibilidade publica,

retomamos a ideia de constituicdo de uma esfera de deliberacao publica.
2.4. Das esferas publicas a deliberacao publica.

A concecao de esfera publica de Habermas, embora muito criticada, mantém-se como um dos
conceitos mais importantes no ambito das reflexdes sobre o funcionamento das sociedades
democraticas, e em particular no contexto do modelo de democracia deliberativa. E
precisamente por considerarmos que nao pode existir deliberacao sem esferas publicas, que
procuramos neste ponto estabelecer a relacao entre um conceito moderno de esfera publica e

a deliberacéo publica.

Em Direito e Democracia, Habermas entende que a politica deliberativa assume elementos do
modelo liberal e republicano, colocando no centro o processo politico de formacao da opiniao
e da vontade, mas considerando ao mesmo tempo a constituicao do Estado de direito e a

institucionalizacao das formas de comunicacao.

“0O desabrochar da politica deliberativa ndo depende de uma cidadania capaz de
agir coletivamente e sim, da institucionalizacao dos correspondentes processos e
pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre deliberacoes
institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo informal. A
procedimentalizacao da sobrerania popular e a ligacao do sistema politico as redes
periférias da esfera publica politica implicam a imagem de uma sociedade
descentrada” (Habermas, 1997, vol ll, p. 21).

Na sua “teoria do discurso”, a formacao da opiniao resulta de processos de entendimento e

procedimentos democraticos que se verificam na rede de esferas publicas, onde sao

consideradas matérias relevantes para a sociedade e que necessitam de regulamentacao.

“0 fluxo comunicacional que serpeia entre formacao publica da vontade, decisoes
institucionalizadas e deliberacdes legislativas, garante a transformacao do poder
produzido comunicativamente, e da influéncia adquirida através da publicidade,
em poder aplicavel administrativamente pelo caminho da legislacao (ibidem, p.
22).
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No entanto, o filésofo alemao cré que este modelo de politica deliberativa nao é esclarecedor
em relacdo as “diferenciacoes internas importantes sobre a relacdo existente entre as
deliberacoes que sao reguladas através de processos democrdticos e os processos de formacao
informal da opiniao na esfera publica” (ibidem, p. 32). Habermas realca por isso a existéncia
de dois tipos de deliberacao politica que se configuram em espacos distintos, mas que estao
relacionadas entre si: por um lado, uma deliberacao realizada entre cidadaos comuns na esfera
publica informal e, por outro, um tipo de deliberacdo com regras preestabelecidas que tem
lugar privilegiado entre os politicos e representantes que se encontram nas esferas publicas
formais (Alves, 2011). A relacdo entre os dois tipos de deliberacao advém do facto dos
procedimentos decisorios — as medidas tomadas — apenas ganharem legitimidade depois de
refletidos e debatidos nas esferas informais. “Por conseguinte, a politica deliberativa alimenta-
se do jogo que envolve a formacao democratica da vontade e a formacao informal da opinido.
O seu desenvolvimento através dos trilhos de uma deliberacao regulada por processos ndo é

auto-suficiente” (Habermas, 1997, vol Il, p. 34).

Mas se é verdade que a formacdo do conceito de deliberacdo publica deve muito a obra de
Habermas, como refere Steiner (2012), sobretudo pelo esforco que este fez na definicdo de um
conjunto de “condicdes normativas” capazes de tornar uma “discussao legitima” (Mendonca,
Sampaio & Barros, 2016b, p. 14), ndao devemos ignorar a contribuicdo tedrica e os
empreendimentos empiricos feitos por outros autores, que em muito contribuem para a
compreensao atual do conceito (Bohman, 1996, 2009; Chambers, 2009; Cohen, 1989, 1997;
2009a; Dryzek, 2000, 2007; Gutmann & Thompson, 1996, 2004, 2007; Benhabib, 1996;
Mansbridge, 2007; Steiner, 2012).

Na linha de Habermas, um dos primeiros teéricos a definir o processo ideal de deliberacao, mas
também a especificar um conjunto de critérios capazes de tornar uma deliberacao legitima, foi
Joshua Cohen (1989). De acordo com o autor, a racionalidade, a formacao de consenso e a
busca de um bem comum, para além da igualdade e da liberdade, sao aspetos necessarios para
qualquer processo deliberativo. Apesar de constituirem o ponto de partida para a discussao do
ideal de deliberacao, a verdade é que quer Habermas, quer Cohen, concederam demasiada
importancia aos aspetos da racionalidade, do consenso e do bem comum. A enfase concedida
a estas dimensdes abriu espaco para as criticas, nomeadamente tendo em conta a necessidade
de cumprimento de todos os requisitos para garantir a legitimidade de uma deliberacao. Os
diferentes criticos defenderam que o foco na racionalidade excluia outras formas de dialogo (e
em particular a presenca de emocdes no debate), mas também que a necessidade de consenso
e busca pelo bem comum, impediam a possibilidade de deliberacoes cujo resultado evidenciava

as posicoes contrarias dos participantes (Mansbridge, Hartz-Karp, Amengual & Gastil, 2006).

A partir das diferentes criticas e com os varios trabalhos que foram sendo produzidos (cf.,
Bohman & Rehg, 1997; Elster 1998; Gastil & Levine 2005), a ideia de deliberacao foi evoluindo

e autores como Simone Chambers (2003) adotaram uma perpetiva de observacao da realidade
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da deliberacao, deixando para tras uma analise da teoria normativa. Para a autora, a teoria
deliberativa teria deixado “o estagio de ‘enunciado teorico’”, para entrar “no estagio de ‘teoria
de trabalho”” (Chambers, 2003, p. 307)'?'. Nesse sentido, a deliberacdo deixou de estar
centrada na ideia de consenso e adotou uma visao mais pluralista, onde o conflito e a

contestacao passaram a ter lugar.

“Podemos dizer que a deliberacao é um debate e uma discussao com o objetivo de
produzir opinides razoaveis e bem informadas, num processo em que os
participantes estdao dispostos a rever as suas opinides no decorrer da discussao,
considerando a apresentacao de novas informacdes e reivindicacdes feitas por
outros participantes. Embora o consenso nao tenha de ser o objetivo final da
deliberacao, espera-se que os participantes defendam os seus interesses, e um
interesse abrangente na legitimidade dos resultados (que estes sejam justificados
por parte de todos os afetados) € o que idealmente caracteriza a deliberacao”
(ibidem, p. 309)'2.
Na perspetiva de Chambers a justificacao € o elemento mais importante, na medida em que o
proposito da deliberacao € produzir opinides racionais e informadas e, como tal, as pessoas
devem rever as suas ideias com base nas justificacoes apresentadas pelos outros. A justificacao
das opinides seria, portanto, decisiva, porque mesmo quando o objetivo nao é o consenso, € o
facto de se justificar uma posicao que legitima o processo. Se Chambers defende a justificacao
como central para a deliberacao, ja Bohman (2009) destaca a importancia da igualdade, como
0 Unico principio capaz de garantir democraticidade ao processo. O autor defende que a
deliberacao tem diferentes propdsitos e, nesse sentido, devem considerar-se diferentes formas
de deliberacao. James Bohman entende que a politica deliberativa trata de diferentes aspetos,
que podem ir desde a formulacdo de objetivos coletivos a tomada de decisbes politicas,

passando pela resolucao de conflitos.

Esta multiplicidade de abordagens, bem como o foco na igualdade, esta diretamente
relacionada com a visao que o autor tem da deliberacao. Bohmam entende que apenas na
relacdo com o outro é possivel chegar a deliberacao, porque esta diz respeito a “um processo
dialdgico de troca de razdes com o proposito de solucionar situacdes problematicas que nao
podem ser resolvidas sem coordenacao e cooperacao interpessoais” (Bohman, 2009, p. 36). Tal
como Chambers, o autor defende que mesmo quando nao ha consenso, a decisao continua a ser
legitima, uma vez que é o facto de estarem dispostos a deliberar o principal garante de
legitimidade do processo. Fica assim reforcada a ideia de que o processo € mais importante do
que a decisao final. Nesse sentido, Bohman argumenta que as decisdes que resultam de uma

deliberacdo podem até nao ser as melhores, mas o simples facto de ter existido um processo

121 “peliberative democratic theory has moved beyond the ‘theoretical statement’ stage and into the
‘working theory’ stage” (Chambers, 2003, p. 307)

122 We can say that deliberation is debate and discussion aimed at producing reasonable, well-informed
opinions in which participants are willing to revise preferences in light of discussion, new information,
and claims made by fellow participants. Although consensus need not be the ultimate aim of deliberation,
and participants are expected to pursue their interests, an overarching interest in the legitimacy of
outcomes (understood as justification to all affected) ideally characterizes deliberation (Chambers, 2003,
p. 309).
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de troca de razdes, em que os cidadaos tiveram oportunidade de participar livremente,
contribui para uma melhoria do processo democratico, uma vez que os cidadaos ficam mais

informados e devem apresentar justificacdes para os seus pontos de vista.

Percebemos assim que as formulacées mais recentes de deliberacao ultrapassaram o
entendimento do conceito unicamente centrado na razao e orientado para a construcao de
consensos (Mansbridge et al., 2006), o que significa que existe espaco para os apelos emocionais
e para resultados ou tomadas de posicao, que ndo tém de resultar em decisoes vinculativas. De
acordo com John Gastil “a deliberacao completa inclui um exame cuidadoso de um problema
ou questao, a identificacao de possiveis solucoes, o estabelecimento ou reafirmacao de critérios
de avaliacdo e o uso desses critérios na identificacdo de uma solucdo 6tima” (2000a, p. 22).
Entendida de forma abrangente, a deliberacao pode mesmo, para Burkhalter, Gastil e Kelshaw
(2002), admitir um periodo de “dialogo”, ou seja, um momento de simples de discussao, onde
os participantes nao procuram a resolucao de qualquer problema, mas apenas conhecer as

ideias e os argumentos dos outros, numa légica de partilha de experiéncias.

E neste contexto que Barros (2013, p. 30) destaca a diferenca que Jennifer Stromer-Galley
(2007) estabelece entre deliberacdo, conversacao e dialogo. De acordo com a autora, ao
contrario da conversacao, que teria como principal objetivo a construcao de relacdes sociais e
nenhum interesse na resolucao de um problema, a deliberacao promove a discussao de um
problema e procura uma solucao para 0 mesmo, num processo onde as pessoas apresentam
argumentos, discordam e pedem esclarecimentos. Considera ainda que a deliberacao é distinta
do dialogo, na medida em que o dialogo tem apenas como objetivo perceber uma perspetiva
diferente, ainda que o conjunto de padrdes seja comum. Ja a deliberacéo é orientada para a
troca de argumentos, para a critica, com o objetivo de permitir a resolucao de um problema,
através da escolha do melhor argumento. “A deliberacao é definida aqui como um processo
pelo qual grupos de pessoas, muitas vezes cidadaos comuns, se envolvem na expressao de
opinides fundamentadas sobre uma questao social ou politica, na tentativa de identificar

solucdes para um problema comum e avaliar essas solucdes” (Stromer-Galley, 2007, p. 2).

Feita a distincao entre a deliberacao, a conversacao e o dialogo, importa retomar a ideia de
que existem diferentes tipos de deliberacao, de acordo com as diferentes arenas onde esta se
pode verificar e os diferentes objetivos que procura atingir. Para la dos dois tipos de
deliberacado referidos por Habermas, Mansbridge (2010) sugere trés situacoes deliberativas
distintas. Quando os participantes tém poder para tomar decisdes sobre determinados assuntos,
por exemplo através da criacao de leis, falamos de empowered deliberation; ja quando os
sistemas politicos promovem consultas publicas ou sessdes informativas com o objetivo de
recolher informacao e obter dados sobre um determinado tema, trata-se de consultive
deliberation; por fim, quando falamos de discussdes mais informais e que se desenrolam na

esfera publica, falamos de public deliberation (cit in Steiner, 2012, p. 8; Barros, 2013, p. 33).
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Esta separacao entre diferentes tipos de deliberacao surge bem cedo nas criticas que Nancy
Fraser (1992, p. 134) faz a concecao burguesa de esfera plblica. De acordo com a autora, as
arenas de deliberacdo sao compostas por: publicos fortes (strong publics), quando dizem
respeito aos parlamentos e as instituicoes do sistema politico, cuja funcdo passa pela tomada
de decisao; e publicos fracos (weak publics), quando se tratam de arenas de discussao

compostas por cidadaos e onde se da apenas a construcao da opinido publica'?.

Podem ainda considerar-se diferentes tipos de deliberacao tendo em conta o proprio processo
de discussao. Gutmann & Thompson (2007) falam por isso de duas deliberacdes distintas: a
instrumental e a expressiva. No caso da primeira a deliberacao funciona por si s6 como um
instrumento, ou seja, ndo é o fato de deliberarem sobre determinados temas que tem valor,
mas o facto de se envolverem e contribuirem para que decisao seja o resultado de um processo
de debate. Ja na deliberacdo expressiva, por sua vez, a maior contribuicdo resulta da
apresentacao de justificacoes e da manifestacao de respeito mutuo entre os cidadaos. As duas
perspetivas sdo, de acordo com os autores, compativeis, uma vez que os cidadaos confiam na
decisao dos representantes, se entenderem que esta resulta de uma deliberacao. Mas também

se perceberem que os argumentos da sociedade civil foram considerados (cf. Barros, 2013).

Os diferentes tipos de deliberacao realcam sobretudo a existéncia de diferentes esferas e, nesse
sentido, Barros (2013) destaca Maia (2007) e a forma como esta salienta as trocas que se dao
entre espacos formais e informais, uma vez que estas garantem melhores decisdes. E nesse
contexto que a autora entende que nao se pode falar de deliberacao publica enquanto processo
limitado no espaco ou no tempo, mas pelo contrario como procedimento que integra diferentes
praticas argumentativas e promove uma comunicacio dialdgica entre uma pluralidade de atores
(Maia, 2007a, p. 153 apud Barros, 2013, p. 34). Este entendimento da deliberacao reforca a
ideia de que mais do que a tomada de decisdo, é o “processo social e comunicativo” o aspeto
mais importante que pode resultar de um processo de deliberacdao (ibidem, p. 35), é a
capacidade de “articular os diversos atores e arenas comunicativas que integram a esfera
publica” (Marques, 2009, p. 15).

Assim, e de um modo geral, devemos entender a deliberacao no ambito daquilo a que se chamou
de abordagem sistémica (Mansbridge et al., 2012), ou seja, pensar a deliberacao numa escala
global, composta por varias esferas e atores que se articulam. A deliberacdo pressupde assim,
pelo menos idealmente, “o processo através do qual - em condicdes de liberdade e igualdade -
se mobilizam e trocam argumentos com justificacoes compreensiveis e passiveis de serem

aceitas pelos demais, a fim de tomar decisoes legitimas e democraticas” (Maia, Rossini, Oliveira

123 A classificacdo de arenas fortes e fracas também ¢é utilizada por Janssen & Kies (2005) mas para se
referirem a espacos no estudo de foruns da Internet. Os espacos pUblicos fortes sao aqueles onde pessoas
entendem que a participacao € considerada e podera ter resultados. Ja os espacos fracos dizem respeito
aquelas arenas onde a participacao tem poucas possibilidades de ser considerada. Os autores realcam
ainda que a tendéncia é de maior deliberatividade nos espacos fortes (cf. Barrros, 2014). No terceiro
capitulo abordamos as questdes relacionadas com a deliberacdo nos espacos digitais.
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& Oliveira, 2016, p. 242). Enquanto “pratica de discussao refletida, em que os parceiros se
engajam de modo reciproco e responsivo com os argumentos e as justificacdes dos outros”
(ibidem), a deliberacao pressupée um conjunto de atributos, que apesar das diferencas
existentes entre correntes teoricas, sao comumente aceites como sendo: a racionalidade, a

reciprocidade, a igualdade, a reflexividade e o respeito mutuo.

As condicées que o processo deliberativo pressupbe sao consideradas, em muitos casos,
demasiado exigentes, no entanto, importa recordar que é possivel falar de deliberacdo mesmo
quando nem todas as condicbes sdao cumpridas, desde logo porque falamos de principios
normativos, mas também porque a tomada de decisao faz efetivamente parte de uma esfera
com regras e procedimentos particulares. Realcamos desta forma a ideia em relacdo a
importancia do processo deliberativo em si, ou seja, de envolvimento dos cidadaos em torno
da discussao de assuntos publicos, mesmo se os pressupostos da deliberacao ndo sao cumpridos
na totalidade. Neste sentido também as expectativas que sdo criadas em relacao aos efeitos da
deliberacdo devem ser discutidas, sendo que apenas através de estudos empiricos sera possivel
perceber (Chambers, 2009; Steiner, 2012) se, por exemplo, a deliberacdo pode de fato
influenciar o que as pessoas pensam sobre determinados assuntos (Barros, 2013). Enquanto
processo, a deliberacdo tem de ser estudada tendo em conta a realidade, e é por isso que
continuam a ser determinantes os estudos empiricos, como forma de aprofundar as

possibilidades da deliberacao.

No ponto seguinte estabelecemos a relacao entre deliberacao e meios de comunicacao, na linha
dos varios estudos que tém procurado analisar se os media podem contribuir, através das
informacdes que veiculam, para a deliberacdo publica ou, noutra vertente, se os media criam
espacos que permitam a deliberacao no seu proprio ecossistema. Neste trabalho interessa-nos
indagar sobre as duas possibilidades, por um lado a hipotese de deliberacdao no ambiente

mediatico, por outro a deliberacéo a partir das informacdes veiculadas pelos media.
2.5. A deliberacao publica e os media.

Num dos pontos anteriores deste capitulo, tivemos oportunidade de perceber que Habermas
comecou por considerar os meios de comunicacao de massa como os grandes responsaveis pelos
problemas da esfera publica, para posteriormente reformular a sua posicdo, passando a
atribuir-lhes um papel decisivo na configuracdo da esfera pulblica e, por conseguinte, no
processo deliberativo (Habermas, 2003a, 2006). Esta concecdo mais aberta sobre os media
permite que estes sejam encarados como determinantes para garantir a visibilidade dos
assuntos publicos, sem a qual ndo existe esfera de discussao pUblica (Gomes, 2008c; Barros,
2013). Enquanto principal espaco para a exposicao de informacao e discussao, os meios de

comunicacao assumem um papel decisivo, desde logo, pelas suas capacidades de disseminacao.

“(...) ainda que nao seja o Unico espaco discursivo relevante para as democracias
contemporaneas, pode-se afirmar que os media sao fundamentais para auxiliar o
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publico a cultivar, por exemplo, um repertério informacional minimamente

adequado, possibilitando a interpretacao de fatos, a avaliacao de argumentos e,

em ultima instancia, a promocao de acoes racionalmente motivadas (Maia, 2007 e

2008; Wessler et al., 2008)” (Marques & Miola, 2010, p. 7).
As carateristicas das sociedades contemporaneas, reforcam a importancia dos media enquanto
Unica arena capaz de fazer com que os cidadaos, numerosos e dispersos, tenham conhecimento
das informacbes e opinides em relacdo as questdoes de interesse publico (Maia, 2006a;
Papacharissi, 2009b). “Nas sociedades modernas (...) a deliberacao publica é (e provavelmente
deve ser) amplamente mediada, com comunicadores profissionais, em vez de cidadaos comuns,
conversando entre si e com o piblico, através de meios de comunicacdo de massa” (Page, 1996,

124

p. 1)'.

Desta forma, nos media a deliberacao pUblica nao pode ser entendida numa logica de tomada
de decisao, mas apenas de um “processo de discussao e reflexao”, ou seja, onde diferentes
atores participam numa troca publica de argumentos (Barros, 2013, p.41). Os meios de
comunicacao funcionam, portanto, como arena de exposicao das diferentes perspetivas em
confronto. As posicoes distintas que apresentam sobre um determinado tema podem ser
entendidas como potenciais ganhos em termos de pluralidade, aspeto que contribuiria, desde
logo, para a deliberacao (Maia, 2008d; Marques, 2009; Barros, 2013). Esta pluralidade deve, no
entanto, ser relativizada, uma vez que na producdo das narrativas jornalisticas sobre a
realidade pode existir um controlo das posicoes que sao apresentadas (Barros, 2013). “(...) a
deliberacdo mediada pode ser altamente publica e bem-sucedida, mas somente se a
descentralizacao produzir uma variedade de opinides e a divisao do trabalho politico for capaz

de produzir diversidade cognitiva suficiente e critica mutua” (Bohman, 1998a, p. 421)',

O proprio Habermas, nos trabalhos mais recentes sobre o conceito de esfera publica (2006,
2011), alerta para o fato de uma esfera centrada nos media afetar um dos elementos centrais

da deliberacao, a troca de argumentos.

“(...) esfera publica é, ao mesmo tempo, dominada pelo tipo de comunicacdo
mediada que carece das caracteristicas definidoras da deliberacao. As falhas
evidentes a esse respeito sao (a) a falta de interacao face-a-face entre os
participantes presentes numa pratica compartilhada de tomada de decisao
colectiva (b) e a falta de reciprocidade entre os participantes numa troca
igualitaria de reivindicacoes e opinides” (Habermas, 2006, pp. 414-415)'%,

24 “In modern societies (..) public deliberation is (and probably must be) largely mediated, with
professional communicators rather than ordinary citizens talking to each other and to the public through
mass media of communications” (Page, 1996, p. 1)

125 «(_..) mediated deliberation can be highly public and successful, but only if decentralization produces
a variety of opinions and the division of political labor is capable of producing sufficient cognitive diversity
and mutual criticism” (Bohman, 1998, p. 421).

126 «(...) public sphere is at the same time dominated by the kind of mediated communication that lacks
the defining features of deliberation. Evident shortcomings in this regard are (a) the lack of face-to-face
interaction between present participants in a shared practice of collective decision making and (b) the
lack of reciprocity between the roles of speakers and addressees in an egalitarian exchange of claims and
opinions” (Habermas, 2006, pp. 414-415).
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Apesar de reconhecer que a comunicacdo mediada carece das caracteristicas da deliberacao
genuina, Habermas postula que esses nao sao fatores que sé por si possam negar a aplicabilidade
do modelo deliberativo no dominio dos media. “A comunicacao mediada ndo necessita adequar-
se ao padrdo estrito de definicao de deliberacao” (cit in Maia, 2008a, p. 87). E neste sentido
que Gomes (2008c) defende que o que se perde em termos de argumentacao, se ganha, através
dos media, em visibilidade, uma vez que a capacidade de tornar os discursos acessiveis a um
nimero amplo de individuos € igualmente determinante no contexto da deliberacdo. A partir
da relacdao que existe entre discussdo e visibilidade, Gomes expde trés modelos de
relacionamento entre a esfera publica, entendida no ambito do processo deliberativo e o
ambiente mediatico, que Barros (2013, pp. 42-43) reorganiza, facilitando a apresentacao dos

modelos, nos seguintes termos'?’.

No primeiro modelo, a deliberacao surge na sequéncia dos debates promovidos a partir da
cobertura feita pelos media. Falamos de situacoes em que especialistas com posicoes contrarias
sdo convidados para apresentarem os seus argumentos em programas radiofonicos ou televisivos
de debate ou entrevista, em artigos de jornais, entre outros. Deste modelo fazem ainda parte
os debates entre figuras politicas que disputam determinada posicao ou cargo, mas também os
programas que convidam cidaddos para debater questdes publicas e, de uma forma geral,
sempre que é dada a possibilidade aos cidadaos de participarem e exporem a sua opinido (por
exemplo os espacos de “Opinido Publica” ou “Antena Aberta”, mas também os espacos de

comentarios nas paginas online dos jornais).

0 segundo modelo da conta de uma relacdao em que a deliberacdo pode surgir na interpretacao
que os cidadaos fazem dos conteldos exibidos pelos media. No fundo trata-se de atribuir as
audiéncias um papel ativo na desconstrucdo das narrativas mediaticas, em particular, as
jornalisticas. As diferentes posicoes apresentas sao reorganizadas pelos publicos de uma forma
em que diferentes argumentos sao colocados frente-a-frente, configurando um efeito de

deliberacao.

Por fim, o terceiro modelo refere-se a uma deliberacao que se verifica fora do ambiente
mediatico, mas que pode decorrer deste, sobretudo a partir das informacdes produzidas. Trata-
se da deliberacao mais comum, no sentido em que ocorre fora dos meios de comunicacao. Quer
as deliberacdes institucionalizadas do sistema politico, quer as deliberacoes informais, tém

lugar longe da visibilidade mediatica'?®. Os meios de comunicacdo produzem um conjunto de

127 No argumento original Gomes fala de: a) “esfera publica externa a cena politica”; b) “esfera publica
interna a cena politica”; c) “editando a cena pUblica midiatica como esfera publica” (2008c, p. 147-155).
Barros (2014, pp. 42-43) altera a ordem e os termos, mas também a descricdo dos tipos “b” e “c”, por
forma a facilitar a exposicao da relacao entre esfera publica e cena mediatica.

28 No caso das esferas institucionalizadas ja existem canais televisivos, como ARTV, dedicados a
transmissao das sessoes nos parlamentos. No entanto, o tipo de deliberacao, no sentido da tomada de

decisao, continua a verificar-se na maioria dos casos longe dos focos mediaticos.
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informacdes que fazem parte das discussoes que tém lugar nos diferentes ambientes

deliberativos, formais e informais (cf. Barros, 2013, pp. 42-43).

Uma forma distinta de abordar a relacdo entre a esfera dos media e a esfera publica é
apresentada por Carpentier, Dahlgren e Pasquali (2013) que distinguem entre participacao nos
media e a participacao através dos media. A primeira tem que ver com o uso dos media, mas
também a participacdo nos seus espacos € o envolvimento na producdo de contetdos. Ja a
participacao via meios de comunicacao significa que os media sao vistos como facilitadores da
discussao, ou seja, o foco esta nos temas que os media abordam e que permitem posteriormente
a participacao dos cidadaos. Por outras palavras, Carpentier (2017) defende que “distinguindo
entre participacao através dos media e participacao nos mesmos, pode-se definir trés grandes
componentes (...) que sao participacao na producao dos media, participacao na sociedade

através dos media e interacao com o conteido mediatico” (pp. 99-100).

Considerando os trés modelos apresentados por Gomes (2008c) e reordenados por Barros (2014),
ou as dimensoes e componentes definidas por Carpentier (2017), importa, no entanto, destacar,
que apesar do seu potencial em termos de disseminacao de informacao sobre assuntos de
interesse publico junto de uma ampla audiéncia, sao muitas as criticas feitas aos media e ao

potencial destes para a deliberacao.

“Tém sido invocados varios motivos para suspeitar das potencialidades

deliberativas da parte da midia: (1) os meios de comunicacao tradicional e mesmo

0s novos meios foram incubados - nas suas formas atuais e conhecidas - em

ambientes sistémicos onde os meios reguladores predominantes sdo o poder e o

dinheiro; (2) os meios de comunicacao social pela sua natureza industrial motivada

por uma racionalidade econémica afastam-se da exigéncia civica propalada pelos

defensores da democracia deliberativa; (3) a funcdo de agendamento esta

largamente confiscada pelos politicos, grandes grupos economicos e pelos grandes

meios de comunicacao social” (Rocha, Correia & Telleria, 2017, p. 164).
Ndo obstante o seu potencial, os interesses por detras das empresas de comunicacao e a
orientacdo para a conquista de audiéncias, levantam ddvidas quanto a possiveis manipulacoes
de conteldos, favorecimento de determinados interesses de entidades e organizacbes, e
tentativas de influéncias ilicitas, ndo apenas dos publicos, mas também das proprias decisoes
do sistema politico. “A tarefa de estabelecer a agenda é largamente usurpada por politicos e
jornalistas das principais midias. A opinido pUblica é formada em grande parte dentro dos

limites de uma selecéo prévia de assuntos de atencao publica” (Correia, 2012, pp. 104-105).

A propria orientacdo para o infotainment em detrimento de informacao de interesse publico
faz com que crescam as duvidas em relacao a deliberacao mediada (Habermas, 1997). Importa
nao esquecer que os media nao sao “canais ou ‘provedores neutros’ de informacao, mas
instituicoes hibridas, ao mesmo tempo politicas, econémicas e cultural-profissionais, que
estabelecem relacdes tensas, conflituosas, com outros atores sociais” (Maia, 2008d, p. 95). E,

portanto, enquanto sistema que a autora entende os media e, como tal, esta consciente das
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relacoes que este precisa estabelecer com os restantes sistemas, sejam o econémico, o politico

ou outros.

Neste sentido, para alguns autores é dificil acreditar que os mass media podem contribuir para
o processo deliberativo. A Unica hipotese de garantir que os cidadaos tenham voz sera por isso
através das novas tecnologias de comunicacao, que permitem o surgimento de novos espacos

para a participacao.

“Considerar hoje os media como atores principais da esfera publica nao dispensa
uma outra consideracao fundamental sobre a importancia que cabe reconhecer aos
interesses economicos e politicos hegemonicos, ficando para o publico (enquanto
plateia) reservada uma posicao menor: a do ator que nao tem efetivamente
garantido o direito a sua voz publica. Neste quadro, s6 como excecdo se pode
imaginar a hipdtese de esta “plateia” chegar a organizar-se para reivindicar dos
atores institucionais um tratamento adequado das questdes de interesse publico,
embora tal seja, ainda assim, uma possibilidade, que hoje se torna plausivel,
sobretudo, por via dos movimentos sociais organizados e das novas formas de
identidade - meios a que os pUblicos recorrem para se transcenderem enquanto
plateia e agirem de modo a resgatar o seu papel enquanto verdadeiros publicos”
(Esteves & Escudero, 2015, s/p).
Deixando de lado, por agora, as novas formas que os publicos encontraram para se fazer ouvir,
voltamos a nossa atencdo para as vantagens e limitacdes da deliberacao mediada. O trabalho
de revisao da literatura feito por Marques & Miola (2010) reline alguns dos principais aspetos
que importa observar. Do lado das vantagens contam-se a disseminacao de informacoes
variadas; a possibilidade de formacao de opinides a partir das informacoes veiculadas, mas
também das opinides de outros; a promocao de debates; a vigilancia das acées do campo
politico, em especial por parte do jornalismo, cujo papel enquanto fiscalizador é histérico (p.

10)

Quanto as desvantagens ou limitacdes, os autores destacam a falta de qualidade da informacao
politica com verdadeiro interesse publico; os problemas ao nivel da parcialidade da cobertura
jornalistica, em muitos casos procurando favorecer, de forma subliminar, determinados grupos;
a selecao de determinadas fontes de informacao, de acordo com critérios nem sempre claros,
mas sobretudo favorecendo certos atores politicos e especialistas; enquadramentos limitados
e parciais em relacao aos assuntos; afastamento das opinioes e das vozes dos cidadaos comuns,
em funcao de uma sobrevalorizacdo de especialistas e dos proprios atores jornalisticos;
limitacoes na promocao da deliberacdo através dos media, considerando que as pessoas nao
prestariam atencao aos argumentos apresentados e formariam uma opiniao sem qualquer tipo
de reflexao (Marques & Miola, 2010, pp. 12-15).

Apesar de todos os problemas que apontamos quanto a deliberacao mediada, na relacao entre
os media e a deliberacao publica ha trés perspetivas em particular que nos interessa considerar
no contexto deste trabalho: por um lado a ideia dos meios de comunicacao enquanto
disseminadores de informacoes para a deliberacao por parte dos cidadaos; por outro lado os

media enquanto definidores da agenda e dos enquadramentos noticiosos, responsaveis pelo
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fluxo de informacdes e atores que tém acesso a esfera de visibilidade publica; e, por fim, a

ideia de que os media podem constituir um espaco para a deliberacao.

A primeira perspetiva é importante para o nosso trabalho porque considera que os conteldos
dos media podem ajudar a estimular a discussao e a troca publica de argumentos (Gomes, 2008;
Maia, 2008, 2012; Marques, 2009; Marques & Miola, 2010; Barros, 2013). Neste sentido, foram
varios os trabalhos, que exploraram a forma como o campo do jornalismo disponibiliza
informacdes e pontos de vista pluralistas e de que modo essa abordagem pode ajudar no
processo deliberativo (cf. Norris, 2000; Gamson, 1993; Neuman, Just & Crigler, 1992; Scheufele,
1999, Schudson, 1995). A ideia é a de que a partir dos conteldos exibidos pelos meios de
comunicacao se pode expressar uma determinada posicdo, mas também partilhar determinados
pontos de vista sobre um assunto. Maia (2012) considera que para além de defender uma posicao
a favor da opiniao publicada pelos media, é possivel desafiar o conteido da opiniao
apresentada, e ainda formar novas opinides sobre um determinado assunto (p. 323). Os media
podem assim, de acordo com a autora, ser um importante contributo em termos de promocao

da racionalidade e reflexividades dos debates politicos.

Na segunda perspetiva destaca-se o fato de os media assumirem um papel determinante, quer
ao nivel do agendamento (McCombs, 2009; Papacharissi, 2009b), quer ao nivel do
enquadramento (Goffman, 1974; Tuchman, 1978; Gitlin, 1980; Entman, 1993). “No discurso e
na pratica das noticias, enquadramentos e tipificacbes sao estruturas cognitivas basicas que
guiam a percecao e a representacao da realidade” (Correia, 2012, pp. 104-105). Na medida em
que selecionam determinadas fontes e temas em detrimento de outros, os media configuram o
modo como os assuntos sao apresentados e contextualizados, podendo alterar o seu significado,
aspeto que nos interessa no contexto deste estudo. “A dinamica da comunicacdo de massa é
impulsionada pelo poder dos media para selecionar e moldar a apresentacao de mensagens e
pelo uso estratégico do poder politico e social para influenciar as agendas, bem como o

desencadeamento e enquadramento de questdes publicas” (Habermas, 2006, p. 415).

Por fim, na Gltima perspetiva, interessa-nos avaliar a possibilidade dos proprios media, através
dos diferentes espacos que dispdem e através dos quais permitem a participacao dos cidadaos,
se poderem configurar como ambiente para a deliberacao (Maia, 2008). O objetivo passa assim
por avaliar a qualidade deliberativa nos préprios espacos dos media. A importancia desta
vertente para o nosso trabalho surge na sequéncia dos estudos (Barros & Carreiro, 2016; Silva,
2013; Freelon, 2010; Martino & Marques, 2012; Wright, 2012; Wojcieszak & Mutz, 2009) que
defende a importancia de considerar a deliberacdo em ambientes que ndo foram pensados em
primeira instancia para a discussao politica, nomeadamente os espacos de comentarios das
paginas dos meios de comunicacao (Barros & Carreiro, 2016, 2015; Carlao, Maia & Santos, 2016;
Rowe, 2015; Silva, 2013; Strandberg & Berg, 2013; Barros, 2013; Tadeu, 2012; Santana, 2011;
Ruiz et al., 2011; Sampaio & Barros, 2010, 2012; Noci et al., 2010; Manosevitch & Walker,

2009). Os media fariam assim parte daquilo a que Wright (2012) chama de “terceiros espacos”,
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ou seja, “nado se tratam nem das arenas privadas, nem das arenas da politica, mas espacos de

sociabilidade onde a politica emerge” (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b, p. 21).

Sao precisamente estas trés perspetivas que pretendemos explorar neste trabalho. Por um lado,
focamo-nos no desenvolvimento de uma deliberacao a partir das informacdes veiculadas pelos
media, por outro, conferimos o impacto do agendamento e do enquadramento no processo
deliberativo e, por fim, avaliamos a qualidade da deliberacao nos espacos de comentarios de
um meio de comunicacao em particular. No fundo, seguindo o trabalho de Marques e Miola
(2010), intereressam-nos as trés formas que os autores identificam na abordagem da “interface

entre a deliberacao pUblica e a comunicacdo de massa”.

“A primeira abordagem considera a comunicacao em seu papel instrumental,
atuando, simplesmente, como veiculo difusor de ideias (...) Em segundo lugar,
observe-se a funcao da comunicacao de massa como provedora de insumos, ao
disponibilizar informacao para subsidiar a deliberacao (...) Por ultimo, é possivel,
ainda, destacar o papel dos media enquanto agentes autonomos (munidos de
interesses particulares) a tomarem parte no proprio debate politico” (Marques &
Miola, 2010, p. 21).
No ponto seguinte, que encerra o segundo capitulo do presente trabalho, analisamos em
particular as questoes relacionadas com o enquadramento, estabelecendo um cruzamento
entre este e a deliberacao. Detemo-nos neste aspeto porque procuramos neste trabalho realcar
a importancia de cruzar as teorias do framing com as teorias deliberativas, para que se perceba
que a deliberacao pode ser afetada pela forma como determinados assuntos sao enquadrados,
mas também que a sociedade civil pode reinterpretar determinadas informacdes e construir

novas deliberacoes.

2.6. Deliberative framing: a deliberacao a partir dos

enquadramentos

Depois de termos abordado as relacdes entre a esfera mediatica e o processo deliberativo,
neste ponto dedicamo-nos a realcar outro tipo de ligacao, a que se estabelece entre o framing
e a deliberacao. Susana Borges (2014) defende que “o processo deliberativo envolve ndo s6 o
agendamento dos temas prioritarios em dado momento, mas também o modo como esses
assuntos sao apresentados, moldados e tornados significativos para o debate publico” (p. 99).
Para a autora, a deliberacao trata-se sobretudo de uma competicao e de uma luta pela esfera
publica. Esta ideia de disputa surge na linha daquela que tem sido a principal corrente de
investigacdo onde o enquadramento tem sido integrado, a dos efeitos dos meios de

comunicacao de massa. Neste campo de estudos “o enquadramento tem sido concebido como
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o processo através do qual as elites politicas, os governantes e os jornalistas exercem influéncia

politica entre si e sobre o publico” (Entman, 2003, p. 417)'%.

Para Robert Entman, “enquadrar (framing) é selecionar alguns aspetos da realidade percebida,
e torna-los mais salientes numa comunicacdo, de tal modo que se promova uma definicao
particular do problema, interpretacao causal, avaliacdo moral, e recomendacao de
tratamento” (Entman, 1993, p. 52)'®. Considerado enquanto forma de recortar a realidade, o
enquadramento encontra-se diretamente ligado com a deliberacao, na medida em que
“enquadrar uma questao é participar da deliberacao publica, estrategicamente, tanto para a
producao de sentido para si proprio como para contestar os enquadramentos dos outros” (Pan
& Kosicki, 2001, p. 39)"3".

Neste contexto, o enquadramento surge no amago da deliberacdo publica, porque “para
funcionar bem, a deliberacao publica precisa que os participantes partilhem ndo so6 os valores
e as avaliacbes para os julgamentos politicos, mas também os principios, as convencoes e as
normas para a articulacao desses valores” (Pan & Kosicki, 2001, p. 60).'? Se parece evidente
que existe uma relacao entre enquadramento e deliberacao, é preciso perceber melhor como

se processa o framing e como este tem evoluido no ambito dos estudos de comunicacao.

Nos ultimos anos verificou-se um aumento consideravel do nimero de estudos sobre
enquadramento (framing) (Gradim, 2016, p. 17). Pese embora o facto de este ser um conceito
ainda com muito por explorar, como o provam as suas diferentes abordagens (Correia, 2016b;
Cacciatore, Scheufele & lyengar, 2016), a verdade é que a sua utilizacdo se generalizou,
nomeadamente na area das Ciéncias da Comunicacdo. Neste dominio de investigacédo, o framing
comecou a ser utilizado lado a lado com outras teorias, tais como o0 agendamento ou o priming
(McCombs, Shaw & Weaver, 1997), dificultando em muitos casos o seu proprio entendimento
(Kim, Scheufele & Shanahan, 2002; Correia, 2016b). Um dos principais problemas relacionados
com o enquadramento prende-se com a definicdo dos proprios frames. A oscilacdo entre
diferentes “conceptualizacoes” é precisamente realcada por Correia (2016b), uma vez que os
frames sao entendidos tanto como “principios de organizacao” (Goffman, 1974, p. 10), como

por “principios de selecao, enfase e apresentacao” (Gitlin, 1980, p. 6) e ainda, no contexto

129 “Framing is the central process by which government officials and journalists exercise political
influence over each other and over the public (cf. Riker, 1986). Successful political communication
requires the framing of events, issues, and actors in ways that promote perceptions and interpretations
that benefit one side while hindering the other” (Entman, 2003, p. 417).

130 “To frame is to select some aspects of aperceived reality and make them more salient in a com-
municating text, in such a way as topromote aparticularproblem definition, causal interpretation, moral
evaluation, and/or treatment recommendation” (Entman, 1993, p. 52).

31 “framing an issue is to participate in public deliberation strategically, both for one’s own sense making
and for contesting the frames of others. Thus, limiting ourselves to the effects paradigm prevents us from
analyzing the strategic contests in framing processes” (Pan & Kosicki, 2001, p. 39).

132 “To operate well, public deliberation needs the participants to share not only the values for policy
judgments and evaluations but also the principles, conventions, and norms for articulating these values”
(Pan & Kosicki, 2001, p. 60).
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particular do jornalismo, enquanto modos como uma determinada historia “é escrita e
produzida” (Capella & Jamieson, 1997, p. 39) (cf. Correia, 2016b, p. 9).

Esta ambiguidade de sentido ndo é alheia as raizes interdisciplinares do conceito (ndo é por
acaso que Entman o apelida de “paradigma fraturado”), e ao seu progressivo desenvolvimento,
mas na verdade é um dos aspetos que tem preocupado os teoricos da area. Neste contexto,
uma das respostas encontradas pelos investigadores passa pela criacao de uma tipologia de
frames que ajudem na afirmacao da andlise do enquadramento no ambito dos estudos em
comunicacao (cf. Correia, 2016b, p. 10). O trabalho de Robert Entman sobre a clarificacao
deste paradigma é neste sentido particularmente relevante, na medida em que sugere uma
primeira divisao entre “frames mediaticos” e “frames de audiéncia” (1993, p. 56). Com o
primeiro passo dado no sentido de delimitar os diferentes “quadros”, os estudos que se seguem

passam a adotar esta divisao nas suas analises.

Verifica-se assim uma tendéncia para desenvolver pesquisas que identifiquem os “quadros” nos
conteudos jornalisticos, ou seja, a forma como € feita a cobertura mediatica de determinados
problemas (Patterson, 1994; Semetko & Valkenburg, 2000). Ao mesmo tempo, do lado das
audiéncias, surge uma linha de estudos preocupada com a forma como os individuos percebem,
organizam e interpretam a informacado transmitida nas pecas jornalisticas (Valkenburg,
Semetko, & de Vreese, 1999). Percebemos que a criacao de uma tipologia contribuiu para a
delimitacdo de duas areas de trabalhos distintas, cada uma das quais preocupada com a
identificacao de frames distintos. Esta separacao abre no entanto espaco para que novos
trabalhos sejam produzidos a partir da intersecao entre os dois tipos de quadros. Surgem entao
estudos com o objetivo de analisar as frames nas noticias e os efeitos dessas frames no publico

(Cappella & Jamieson, 1997; lyengar, 1991).

E precisamente no cruzamento destes “quadros” que se insere o nosso trabalho, na medida em
que para além da andlise dos frames noticiosos, pretendemos perceber se estes podem de
alguma forma influenciar a formacao da opinido plblica, nesta investigacao medida a partir
dos comentarios dos leitores. Sobre os espacos de comentarios e a deliberacao online falaremos
no capitulo seguinte, por agora importa explorar a forma como os eventos tém sido enquadrados

nas noticias, analisando eventuais tendéncias e padroes.

Nos estudos jornalisticos um frame caracteriza-se pela selecao, organizacao e énfase de certos
aspetos da realidade e exclusao de outros (Gitlin, 1980, p. 7). De acordo com os autores
podemos ainda distinguir frames relativos a problemas especificos e frames mais genéricos
(Valkenburg, Semetko, & de Vreese, 1999). Os quadros especificos dizem respeito a assuntos
particulares, ao passo que os genéricos sao aplicaveis a um conjunto amplo de topicos
noticiosos. Uma analise mais detalhada permite recolher dados particulares sobre a selecao,
organizacao e elaboracdo de uma questao bem definida, apresentando vantagens ao nivel dos

detalhes, mas levantando problemas de generalizacdo e comparacéo. E por isso que os frames
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mais genéricos acabam por ser utilizados com mais frequéncia, uma vez que o menor nimero
de pormenores é colmatado com a possibilidade de efetuar comparacoes entre frames, topicos
e analises de framing em diferentes contextos, como por exemplo, a cobertura de um mesmo

acontecimento em diferentes paises.

O trabalho de lyengar (1991) sobre os frames noticiosos genéricos € um dos mais conhecidos e
onde podemos encontrar uma distincdo com uma terminologia proépria, entre frames episodicos
e tematicos. Os quadros episddicos diriam respeito aos casos e situacoes especificas, ao passo
gue os tematicos tratavam de identificar frames mais genéricos, que transcendem as questoes
do tempo e do espaco. Entre os quadros mais genéricos, destacam-se a “estratégia” ou o
“conflito” (Cappella & Jamieson, 1997), como alguns dos frames mais utilizados, por exemplo,

na analise da cobertura de campanhas eleitorais.

Os enquadramentos utilizados na cobertura de eleicoes sao particularmente relevantes neste
trabalho, porque embora a analise que se pretende realizar ndo seja relativa a um periodo de
campanha eleitoral, esta diretamente relacionada com os resultados eleitorais e o periodo que

se lhes seguiu, dominado pela indefinicao no processo de formacao de Governo.

Assim, ao longo do tempo tém sido varios os autores a centrarem as suas analises nas campanhas
eleitorais (Patterson, 1994; Capella & Jamieson, 1997; Wattenberg, 1994; Wilke & Reinemann,
2001; Lakoff, 2004, entre outros). A investigacao de Cappela & Jamieson (1997) destaca-se pelo
conjunto de frames que apresenta e que sao relevantes para o presente estudo. Na
identificacdo dos enquadramentos jornalisticos os autores consideram trés categorias de
frames: as que dizem respeito a “substancia”, as relativas as “qualidades de

lideranca/personalidade” e as que se centram no “jogo/estratégia (“horse race”)”.

Na primeira categoria sao considerados os “quadros” que abordam temas relacionados com o
tipo de politicas a implementar, com as medidas do programa eleitoral, mas também com
opinides sobre assuntos como a economia, a educacdo e a saude. Ja nas “qualidades de
lideranca/personalidade”, os autores centram a analise nos aspetos relativos as qualidades do
candidato e as caracteristicas pessoais e profissionais que podem fazer deste um bom ou mau

”

lider. Por fim, na categoria “jogo/estratégia (“horse race”)” consideram-se os aspetos
estratégicos e taticos da campanha, numa verdadeira légica de corrida eleitoral (por isso a
designacao “racing horse”), ou seja, em que apenas um pode sair vencedor. A linguagem
utilizada, nomeadamente as metaforas que remetem para expressoes de competicao ou guerra,

sao particularmente importantes para a identificacao do enquadramento.

Apesar das mudancas que, entretanto, se verificaram na cobertura jornalistica das campanhas
eleitorais, a verdade é que estas trés categorias mantém a sua validade e constituem por isso
uma referéncia importante. Mas no ambito deste trabalho consideramos também como
particularmente relevante o estudo do “Project for Excellence in Journalism and Princeton

Survey Research Associates” (1998), que numa investigacao preliminar, analisou as capas de
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sete jornais, nacionais, regionais e locais, durante dois meses. O objetivo passou por identificar
quatro elementos centrais na forma como os jornalistas apresentam as noticias: o topico/tema
da noticia; o gatilho, o que despertou o meio de comunicacdo a fazer a cobertura; o
enquadramento dominante na noticia; e a existéncia de uma mensagem subjacente nos

contelidos noticiosos.

Destes quatro elementos interessam-nos, no ambito da presente investigacao, o tdpico/tema
da noticia; o gatilho, o que despertou a cobertura jornalistica; e o enquadramento dominante
na noticia. Nesse sentido, no estudo sao identificados e testados treze enquadramentos, como
sendo aqueles que os jornalistas mais utilizam. Os autores da investigacao consideram entao os

seguintes quadros (1999, p. 4):

a) relato direto das noticias: quer dizer que nao se verifica um enquadramento dominante,
para além dos aspetos basicos, relacionados com a resposta as questdes: “quem”, “o qué”,

“quando”, “como” e “porqué”;

b) frame conflituoso: foco no conflito inerente a uma determinada situacao e aos elementos

que nela participam;
c) frame consensual: énfase nos pontos de concordancia em torno de um tema ou assunto;

d) frame especulativo ou hipotético: foco em torno de uma especulacao, ou levantamento de

uma hipétese em relacdo ao desenvolvimento de um determinado processo;
e) frame historico: explicacdo de um assunto ou tema do ponto de vista histérico;

f) outlook: enquadramento centrado na forma como as novas noticias se encaixam na historia

que esta a ser trabalhada;

g) horse race: enquadramento centrado na disputa, numa légica de jogo e do qual resultam

vencedores e vencidos;

h) frame de tendéncias: foco nos “topic trends” ou temas dominantes, abordando a forma

como o tema se vai desenvolvendo;

i) frame centrado na aplicacdo de medidas politicas: foco nas medidas politicas e no seu

impacto;

j) frame de reacdo: abordagem centrada na resposta ou reacao de um dos principais atores

gue intervém na noticia;

k) frame de verificacdo da realidade: enquadramento centrado na veracidade de uma

declaracao feita ou informacao dada (na ldgica do fact-checking);
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l) frame centrado em irregularidades ou injusticas: foco na descoberta de irregularidades ou

injusticas em relacao a determinado tema ou individuo;
m) frame de perfil: enquadramento centrado no perfil de um dos intervenientes na noticia.

No estudo do “Project for Excellence in Journalism”, sdao também apresentados os cinco
principais gatilhos ou aspetos que despertaram, na investigacao realizada, a cobertura de
determinando assunto/tema. Os triggers que dao origem a realizacdo de uma noticia podem
ser: a) uma declaracdo do governo através de um elemento ou porta-voz; b) iniciativa propria
do meio de comunicacao; c) uma analise ou interpretacdo em relacdo a um determinado facto
que é do conhecimento publico; d) antecipacao de um evento; e) divulgacdo de um relatério

ou estudo.

A lista de frames e de triggers é relevante neste contexto, na medida em que servira de base
para a analise das noticias que faremos na parte empirica deste trabalho. Sera a partir desta
lista, mas também dos aspetos que vimos anteriormente, que iremos procurar identificar o que
originou as noticias, mas também o tipo de cobertura feita. A importancia desta lista advém
também da proposta feita por Tankard (2009), quanto a necessidade de uma abordagem
empirica e sistematica, aquilo a que o autor chama de “lista de frames”, que retire a
subjetividade e a arbitrariedade ao processo de identificacao de fontes (cf. Gradim, 2016, pp.
74-75).

E, portanto, a partir destas categorias que procedemos a analise de conte(ido dos textos
jornalisticos, procurando identificar os frames dominantes e avaliar também de que forma estes
se encontram presentes nos comentarios dos leitores. Procuramos assim perceber se o
enquadramento jornalistico pode influenciar os quadros de referéncia dos leitores na

interpretacao dos factos e ao mesmo tempo ser influenciado por estes.

Esta tentativa de perceber de que forma os enquadramentos, argumentos e atores que ganham
visibilidade nas pecas jornalisticas, afetam as discussdes que possam ter lugar nas arenas
deliberativas, surge no ambito da ideia de framing deliberativo. De acordo com o Mauro
Barisione, entre os estudiosos do campo da democracia deliberativa ha um sentimento
generalizado “de que a maneira pela qual uma questao sob deliberacdo é enquadrada pode
afetar mais ou menos profundamente todo o processo deliberativo. Nao esta claro, no entanto,
exatamente o que é um quadro, como ele pode ser detetado, ou que implicacoes ele pode ter

na dinamica e nos resultados da deliberacao” (2012, p. 5)'*.

133 «“(...) there is a generalized feeling among scholars and practitioners in the field of deliberative
democracy that the way in which an issue under deliberation is framed can affect more or less deeply the
whole deliberative process. It is not clear, however, exactly what a frame is, how it can possibly be
detected, or what implications it may have in the deliberation dynamics and outcomes” (Barisione, 2012,

p. 5).
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E precisamente este intervalo que pretendemos explorar neste trabalho, considerando a
deliberacdo que pode ocorrer nos media e através dos media, mas lembrando que os frames

procuram determinar uma leitura particular da realidade.

“(...) um quadro deliberativo, como qualquer outro quadro na comunicacao
social, sugere, em outras palavras, que uma questao ou informacao deve ser
entendida, lida e julgada em alguns termos e nao em outros, de acordo com uma
determinada perspetiva. Mais importante ainda, mesmo na auséncia de juizos
positivos ou negativos explicitos, e também na presenca de uma pluralidade de
pontos de vista e contra-argumentos especificos oferecidos aos participantes, um
ou mais quadros fundamentais e implicitos a deliberacao tendem geralmente a
organizar a discussao, e, portanto, o processo coletivo de tomada de decisao ou
de formacao de preferéncias” (Barisione, 2012, p. 6)'34.

Quando os processos de enquadramento sao aplicados no contexto das praticas deliberativas é
de um deliberative framing que falamos, na medida em que o que estd em causa é
precisamente o “quadro” interpretativo em que se pode realizar uma determinada deliberacao.
Quer isto dizer que os meios de comunicacao, ao selecionarem determinados pontos de vista,
enfatizando certos elementos em detrimento de outros, sugerem determinadas “frames”
interpretativas que, possivelmente, vao influenciar o processo de formacao da opiniao e, por

conseguinte, o resultado de uma deliberacao (Barisione, 2012, p. 5-6).

“Uma possivel definicao de um quadro deliberativo e suas dimensdes conceituais
devem referir-se ao contexto de significados, ou a estrutura interpretativa, dentro
da qual uma deliberacao é construida e apresentada aos participantes por meio de
uma definicdo da questao (sobre o que diz respeito e ndo diz respeito, onde esta
a esséncia da questao, o que esta em jogo, quais sdo as opcbes alternativas), e
processos relacionados como categorizacao (que esquemas cognitivos e sociais sao
colocados em jogo), saliéncia (quais aspectos e lados das questdes sao enfatizadas
e tornadas mais acessiveis), e conectividade (que € sugerida a interconexdao com
outros simbolos, metaforas ou significados culturais familiares)” (Barisione, 2012,
p. 5)135.

Neste sentido devemos pensar, quando analisamos a opiniao resultante de um texto
jornalistico, num conjunto de elementos que nos ajudem a entender o “quadro” interpretativo

dentro do qual uma deliberacao é construida. Para além do diagnostico inicial relacionado com

a identificacdo de qual é o problema, o enquadramento vai também indicar uma possivel

134 “A deliberative frame, such as any other frame in social communication, suggests, in other words, that
an issue or information should be understood, read, and judged in some terms rather than in others,
according to a given perspective, in a determinate light. More importantly, even in the absence of explicit
positive or negative judgments, and also in the presence of a plurality of specific viewpoints and
counterarguments offered to the participants, one or more fundamental and implicit frames to the
deliberation will generally tend to organize the discussion, and hence the collective decision-making or
preference formation process” (Barisione, 2012, p. 6).

135 «(...) a possible definition of a deliberative frame and its conceptual dimensions must refer to the
context of meanings, or the interpretive framework, within which a deliberation is constructed and
presented to the participants by means of a definition of the issue (about what it concerns and does not
concern, where the essence of the question lies, what is at stake, what the alternative options are), and
such related processes as categorization (which cognitive and social schemata are called into play),
salience (which aspects and sides of the question are emphasized and made more accessible), and
connectivity (which interconnection with other familiar cultural symbols, metaphors, or meanings is
suggested)” (Barisione, 2012, p. 5).
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interpretacao causal do problema, isto €, de onde ele vem, para além de uma atribuicao de
responsabilidade e um prognostico ou solucdo para o problema. No fundo, todo o contexto de
interpretacao pode ser definido pelo frame primario ou, por sua vez, ser desconstruido pelos

participantes, originando um novo quadro interpretativo.

“Aplicada as praticas deliberativas, de fato, a definicdo e construcao do contexto

da deliberacédo (isto €, o quadro deliberativo) gera nao apenas um diagnostico

implicito ("este é o problema"), que ainda poderia ser considerado como parte do

enquadramento primario, processo, mas também uma interpretacdo causal (de

onde o problema vem), uma atribuicao de responsabilidade (que o ator coletivo ou

individual, se houver, é responsavel pelo problema), uma avaliacdo moral (tal ator

é censuravel) e, portanto, um prognoéstico ou um remédio sugerido (como resolver

o problema). Trabalhando em um nivel metacomunicativo e implicito, os processos

de enquadramento secundario sdo, portanto, aqueles que afetam os termos em

que os participantes pensam, interpretam e depois avaliam a questdao da

deliberacao” (Barisione, 2012, p. 6)'*¢.
A metafora que Gaye Tuchman utiliza para caracterizar o framing, referindo-se as noticias
como “uma janela para o mundo” (1978), pode também ser aplicada neste ambito. Diriamos
que o framing deliberativo se trata nao apenas da delimitacao da janela para o mundo, mas
também da indicacao do que ver nesse mundo e como ver essa realidade'?. Se é verdade que
“as noticias sao historias e narrativas que recortam do quotidiano aspetos aos quais € creditada
“newsworthiness” e interesse publico, e esse modo de organizar o acontecimento constituiu a
“frame” descrita na metafora da janela” (Gradim, 2016, p. 47), quando falamos de framing
deliberativo referimo-nos ao “quadro de uma mensagem metacomunicativa, uma espécie de
legenda invisivel a comunicacdo a qual esta conectada, um convite implicito para interpretar
determinada mensagem ou determinada questao politica de uma maneira particular, em termos

particulares” (Barisione, 2012, p. 7)'%.

Esta ideia de framing deliberativo tem na sua base o processo conhecido como “agenda-
extension” (Denton & Kuypers; Kuypers, 1997, 2002, 2006, 2009; Kuypers & Cooper, 2005;

Valenzano, 2009). De acordo com Kuypers (2009) este processo diz respeito ao “press-supported

36 The literature on framing includes a series of processes that could be defined as ‘secondary’ or
‘derivative’, in that they result from a frame’s ‘primary’ defining faculty, and tend to organize the
following ‘strip’ - to use Erving Goffman’s (1974) original language about ‘frame analysis’ - of social
events. As applied to deliberative practices, in fact, the definition and construction of the deliberation’s
context (i.e., the deliberative frame) generates not only an implicit diagnosis (‘this is the problem’),
which could still be considered as part of the primary framing process, but also a causal interpretation
(where the problem comes from), an attribution of responsibility (which collective or individual actor, if
any, is responsible for the problem), a moral evaluation (such an actor is blameworthy), and, therefore,
a prognosis or suggested remedy (how to resolve the problem).6 Working at a meta- communicative and
implicit level, the secondary framing processes are, therefore, those that affect the terms in which the
participants think, interpret, and later evaluate the issue of the deliberation” (Barisione, 2012, p. 6).

37 No caso em estudo nesta investigacdo encontramos um bom exemplo de utilizacdo da metafora, através
do termo “Geringonca”. Este € um bom exemplo de uma metafora na medida em que esta foi produzida
e utilizada com um sentido claro de determinar o entendimento de uma realidade (conotacao negativa),
que com o tempo viria a sofrer um processo de reframing, corroborando a ideia de que os frames nao sao
estaticos e podem ser moldados. (cf. Gradim, 2016, p. 44).

38 In this sense, the frame is a meta-communicative message, a sort of invisible caption to the
communication to which it is connected, an implicit invitation to interpret a given message or a given
policy issue in a particular way, in particular terms” (Barisione, 2012, p. 7).
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context” capaz de produzir um movimento por detras do agenda-setting que contribua para
influenciar a opinido publica. Assim, para além de contextualizarem determinado assunto e
fornecerem pistas para a sua interpretacao, as noticias podem ir mais além. O agenda-extension
pode assim ser definido como “o processo pelo qual noticias e editoriais agem para moldar a
nossa consciéncia, compreensao e avaliacdo de questdes e eventos numa direcao particular”
(Kuypers, 2009, p. 299)'*.

Embora surja na linha do agenda-setting, este processo é particular, uma vez que “o agenda-
extension pergunta como € que esses atributos sao enfatizados para influenciar a reacao do
publico” (Kuypers, 2009, p. 300)'%. Neste contexto importa ainda considerar que para além dos
media poderem moldar o discurso publico através da selecao de determinados frames, entre
os varios oferecidos por grupos de interesse e politicos, os “profissionais dos media sdo livres
para criar e enfatizar os seus proprios [quadros] nos assuntos...” (Callaghan e Schnell, 2001, p.

203)'', da mesma forma que os publicos o podem fazer.

E, portanto, tendo como base o processo de agenda-extension e a partir do deliberative framing
que procuramos avaliar como os frames noticiosos afetam as discussdes que podem ocorrer nos
espacos de comentarios dos leitores e em que medida podem influenciar a deliberacao online

definindo os tépicos debatidos.

No capitulo que se segue centramos a nossa atencdo nos aspetos relacionados com a
possibilidade da Internet se configurar como uma arena capaz de acolher o processo
deliberativo. Analisamos as potencialidades deliberativas do ecossistema mediatico digital,
considerando em particular os espacos de comentarios como potencial arena para o debate.
Consideramos as dimensdes que podem ajudar a explicar a qualidade da deliberacao e

analisamos os critérios mais utilizados para avaliar a qualidade da deliberacao online.

139 “It is the process whereby news stories and editorials act to shape our awareness, understanding, and
evaluations of issues and events in a particular direction” (Kuypers, 2009, p. 299).

140 «(..)) second level agenda-setting examines what attributes are stressed, whereas agenda-extension
asks how those attributes are stressed to influence audience reaction” (Kuypers, 2009, p. 300).

41 “Beyond agenda setting...the media have the power to actively shape public discourse by selecting from
many available frames offered by interest groups and politicains (...) Further, media professionals are free
to create and emphasize their own [framing] on issues...” (Callaghan & Schnell, 2001, p. 203).
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Capitulo 3. Internet, democracia e deliberacao.

Nas ultimas décadas, uma das questdes que mais tem marcado a agenda de investigacdo de
varios campos académicos e areas do saber esta relacionada, como vimos no primeiro momento
da nossa investigacao, com a preocupacao sobre se os principios da democracia representativa
sdo suficientes para sustentar a legitimidade e a efetividade do modelo democratico ocidental.
O sentimento de inquietacdo surge na sequéncia de diferentes transformacodes, que na sua
maioria “estao relacionadas com os niveis crescentes de abstencao eleitoral e a diminuicao dos
niveis de confianca dos cidadaos nas instituicoes politicas e nos detentores dos cargos publicos”
(Figueiras, 2017, p. 5). Nas palavras de Conceicao Pequito Teixeira, assistimos desde o final do
século XX, a uma realidade paradoxal no que diz respeito ao apoio e ao funcionamento do

modelo democratico de tipo ocidental.

“Se, por um lado, os estudos mostravam a adesao largamente maioritaria dos
cidadaos aos valores, normas e principios inerentes ao regime democratico - nao
havendo, assim, sinais de que a sua legitimidade estivesse em causa -, por outro
lado, esses mesmos estudos mostravam também a avaliacdo profundamente critica
e negativa dos cidadaos face ao funcionamento concreto do regime democratico,
das suas principais instituicoes e atores politicos - sendo notoria a existéncia de
uma crescente desafeicao, insatisfacao e desconfianca entre os eleitorados
contemporaneos” (Teixeira, 2018, p. 27-28).
O que alguns autores chamaram entao de crise da democracia, outros entenderam como um
“conjunto de contradicoes entre a dimensao normativa e a dimensao funcional da democracia”
(Figueiras, 2017, p. 5), que resultaria na necessidade de aperfeicoar e aprofundar o

funcionamento democratico, numa ideia, “a qualidade da democracia” (Teixeira, 2018, p. 28).

E neste contexto de “frustracdo dos cidaddos relativamente & qualidade do regime
democratico, fruto do desfasamento entre as suas crescentes expectativas e exigéncias”
(Figueiras, 2017, p. 5), que o modelo de democracia deliberativa comeca a receber, aos poucos,
crescente atencao por parte de diferentes investigadores, que a entendem como um
complemento para a democracia representativa. “Uma das principais motivacoes por detras da
recente recuperacdao do modelo democratico deliberativo prende-se justamente com a
esperanca depositada nesse modelo em dar resposta a problemas cronicos enfrentados pela

agregacao” (Vieira & Silva, 2013, p. 157).

A democracia deliberativa € entdao entendida como o modelo que tem como caracteristica
central “o enfoque no processo dialégico enquanto processo de real interacdo argumentativa
por intermédio do qual os participantes oferecem mutuamente razoes, em defesa de
determinada opinidao, posicao ou proposta, ou em objecao a opinides, posicoes ou propostas

avancadas por outrem” (Vieira & Silva, 2013, p. 156).

A deliberacéo seria assim o elemento que faltava na democracia contemporanea, na medida

em que ela promove, pelo menos idealmente, a oportunidade de partilhar pontos de vista,
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argumentar a favor e contra determinados temas e fazer escolhas coletivas a partir de um
processo de reflexao conjunto, garantindo a legitimidade democratica (Coleman, 2017; Vieira
& Silva, 2013).

Neste processo alargado de deliberacdo, os media adquirem, como observamos no segundo
capitulo do nosso trabalho, especial relevancia, uma vez que nas complexas sociedades
democraticas é dificil imaginar a realizacdo de um debate pUblico sem formas de mediacao.
“Desde o século XIX que os meios de comunicacdo atuam como mediadores entre os cidadaos,
por um lado, e as instituicées envolvidas no governo, eleices, e formacao de opiniao, por
outro” (Figueiras, 2017, p. 28). Os meios de comunicacao sao assim determinantes no processo
deliberativo porque asseguram a comunicacao entre as diferentes esferas, mas também porque
se constituem como principais fontes de informacao dos cidadaos e, por conseguinte, elementos

centrais para a troca de ideias e argumentos.

Com o crescimento das novas tecnologias de comunicacao, e particularmente da Internet, o
ecossistema mediatico alterou-se e com ele surgiram novas oportunidades, nomeadamente ao

nivel da mediacao.

“Com o surgimento da Internet como uma rede publicamente acessivel por
centenas de milhdes de pessoas, ja nao podemos falar dos media como
disseminadores centralizados e quase industriais do conhecimento publico para um
publico de massas. O surgimento das tecnologias de comunicacao digital alterou
seriamente as praticas jornalisticas, enfraqueceu o gatekeeping, ampliou o
processo de agenda, contornou a escassez de informacoes planeadas e abriu um
vasto espaco para interacao publica auténoma. Essa nova ecologia dos media nao
destrui o antigo sistema mediatico, mas reconfigurou-o, deixando os centros de
poder comunicativo vulneraveis perante uma gama de vozes que antes eram faceis
de marginalizar ou ignorar” (Coleman, 2017, pp. 60-61)'4.

O ambiente digital trouxe consigo novas oportunidades, que depressam fizeram crescer as
expectativas quanto ao potencial, em particular da Internet, na criacao de um novo ambiente
para o processo deliberativo. Na realidade, desde que se expandiu na década de 1990, que a
Internet tem sido encarada no ambito de um debate entre os que defendem as suas
potencialidades para a participacao democratica e os que alertam para as suas limitacdes no

quadro das sociedades contemporaneas (cf. Coleman, 2017; Figueiras, 2017; Correia, 2016;
Dahlgren, 2014; Olsson, 2014; Olsson & Dahlgren, 2010).

Para Stephen Coleman alegar que a Internet muda tudo ou que nao tem qualquer efeito sobre

a realidade, ndo contribuiu em nada para a compreensao do ambiente digital. Pelo contrario,

142 “With the emergence of the Internet as a publicly accessible network by hundreds of millions of people,
it is no longer possible to speak of the media as centralized, quasi-industrial disseminators of public
knowledge to a mass audience. The emergence of digital communication technologies has seriously
disrupted journalistic practices, weakened gatekeeping privileges, expanded agenda-setting,
circumvented contrived information scarcity and opened up a vast space for autonomous public
interaction. This new media ecology has not displaced the old media system, but reconfigured it, leaving
centres of communicative power vulnerable to a range of voices that had previously been easy to
marginalize or ignore” (Coleman, 2017, pp. 60-61).
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o autor defende que é necessario “pensar menos sobre como a Internet afeta a democracia e
mais sobre como a democracia e a tecnologia estao dialeticamente entrelacadas” (Coleman,
2017, p. 27). E neste sentido que varios autores reconhecem as possibilidades que a Internet
oferece, destacando em particular o papel dos media sociais (Figueiras, 2017; Figueiras &
Espirito Santos, 2016; Figueiras, Espirito Santo & Cunha, 2015; Dahlgren, 2013), mas lembrando
também que a Internet ndo faz nada sozinha e que € errado reivindicar que as revolucoes a que
assistimos desde a chamada “Primavera Arabe”, bem como os movimentos de protesto que
emergiram na sequéncia da crise econémica e financeira de 2008, se ficaram a dever ao Twitter
ou ao Facebook (Fuchs, 2012, 2014; Fuchs & Sandoval, 2014).

“Enquanto alguns alegaram que houve revolucoes no Twitter no Facebook, outros
argumentaram que as revolucdes ocorrem nas ruas e sao feitas por humanos, nao
por tecnologias. As tecnologias de comunicacao sao ferramentas que sao
articuladas de varias maneiras com as lutas, ndo as determinam nem sao sem
importancia (Fuchs 2012b, 2014)” (Fuchs & Sandoval, 2014, p. 32).'%
Neste sentido, ndo ignoramos a importancia que as novas tecnologias de comunicacao
adquiriram na atual sociedade, mas seguimos uma linha que procura, mais do “a busca por
resultados deterministicos”, explorar e tentar perceber a forma “como a Internet foi
incorporada no quotidiano das pessoas através de formas que expandiram a gama de atos

democraticos que elas se sentem capazes de realizar” (Coleman, 2017, p. 55)".

E neste intervalo, entre as potencialidades que o ambiente digital - em particular a Internet e
os media sociais - podem trazer para o processo deliberativo, e as criticas que lhe tém sido
apontadas, que se desenvolve o presente capitulo. Pretendemos perceber de que forma os
recursos das novas tecnologias da comunicacdo podem ajudar na promocdo das praticas
deliberativas, considerando em particular a informacao disponibilizada e os espacos criados
para a participacao dos cidadaos no ambiente digital. Interessa-nos em especial analisar a
possibilidade dos espacos de comentarios dos meios de comunicacdo se constituirem como
arenas propicias para a deliberacao online, e avaliar a qualidade das trocas discursivas geradas

através dos comentarios.

43 “Whereas some claimed that there were Twitter of Facebook revolutions, others argued that
revolutions take place on the streets and are made by humans, not by technologies. Communication
technologies are tools that are articulated in various ways with struggles, they neither determine them
nor are they unimportant (Fuchs 2012b, 2014)” (Fuchs & Sandoval, 2014, p. 32).

44 “It is best to proceed by assuming that the Internet per se does not make things happen. More
interesting than the search for deterministic outcomes are studies that have explored how the Internet
has been incorporated into people’s daily lives in ways that have expanded the range of democratic acts
they feel capable of performing” (Coleman, 2017, p. 55).
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3.1. O potencial democratico da Internet: entre discursos

revolucionarios e perspetivas criticas

Desde meados da década de 1990, momento em que se da a expansao da Internet, que uma
boa parte do debate sobre as potencialidades desta nova tecnologia de comunicacdo é
direcionado para a possibilidade de melhoria dos procedimentos democraticos (Dalhgren, 2014;
Olsson, 2014). Esta tendéncia de olhar para a Internet enquanto tecnologia capaz de dinamizar
o sistema democratico nao é alheia ao periodo conturbado que a maioria das democracias
ocidentais comeca nesse periodo a atravessar, com uma quebra acentuada ao nivel da confianca
nas instituicoes politicas e uma crescente falta de envolvimento e participacao na vida pUblica
(Teixeira, 2018; Figueiras, 2017; Olsson, 2014).

A preocupacao em encontrar solucoes para alguns dos principais problemas das democracias
modernas, que para muitos nao passavam, na realidade, de expectativas nao concretizadas
(Teixeira, 2018; Figueiras, 2017), é em grande parte responsavel pelo movimento que levou a
uma sobrevalorizacao do potencial democratico da Internet. Mas é também neste momento que
emergem as primeiras perspetivas criticas quanto as verdadeiras capacidades desta nova
tecnologia. O debate em torno da Internet e da democracia passou por isso a ser sintetizado

em torno de duas perspetivas: as distdpicas e as utdpicas (Figueiras, 2017; Correia, 2016a)

“A relacao entre a Internet, a participacao politica e a democracia tem dado azo
a uma vasta teorizacdo que pode ser sintetizada em dois poloso distintos: os
“distopicos” e os “utdpicos”. Os primeiros consideram que a ideologia libertaria
do inicio dos desenvolvimentos da Internet, associada aos valores da ciéncia e do
servico publico dos meios de comunicacdo europeus (acesso, partilha e
transparéncia), contribuiu para propagar uma retorica em torno do dispositivo que
impede de ver que a Internet replica, muito mais do que resolve, os problemas que
o regime democratico tem off-line (Bimber, 200; Feenberg, 1999; Hangue and
Loader, 1999; Curran, 2012). Por sua vez, os “utdpicos” consideram que a Internet
permite obviar as falhas do regime democratico, por entenderem que as suas
caracteristicas (interactividade, conectividade e horizontalidade) potenciam os
valores democraticos, facultando aos cidadaos maior acesso a informacao e a
formas de didlogo com o poder, o que os media tradicionais nao permitem (e.g.
Rheingold, 1994; Negroponte, 1995; Margolis e Resnick, 2000; Coleman e Blumler,
2009)” (Figueiras, 2017, p. 8).

Nesta sintese de Rita Figueiras fica claro que se os defensores da Internet acreditam no seu
potencial praticamente ilimitado, as perspetivas mais criticas alertam para a reproducao de
desigualdades no ambiente digital que podem dificultar a resolucao dos problemas da
democracia. Esta forma de encarar o impacto das tecnologias digitais é partilhada por
diferentes autores, como Correia (2016a), que para além de realcar a divisao tedrica entre o
que chama de “euforia cibernética” e “distopia digital”, destaca outros aspetos relacionados
com a idealizacao dos espacos digitais e da participacao, mas também a avaliacdo negativa dos

meios de comunicacao tradicionais.
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O autor comeca por explicar que a abordagem “distopica” se refere ao conjunto de aspetos
que procuram negar o papel politico da Internet, com base no argumento de que o sistema dos
media é dominado por questdes de poder, que embora nem sempre sejam claras, restringem a
sua acdo. Esta perspetiva de dominacéo ¢ ainda, na opiniado de Correia, “acompanhada por uma
visdo idealizada das estruturas de poder politico e econémico que atravessam as redes sociais”
(2016a, p. 101).

A esta dimensao o autor acrescenta o facto de o aumento da participacao nao representar
necessariamente um crescimento em termos de qualidade da cidadania. O ambiente digital
pode potenciar a participacdo, mas existe uma tendéncia para as pessoas formarem grupos com
aqueles que partilham das mesmas opinides, o que acaba por gerar “efeitos polarizadores que
aumentam as possibilidades de as pessoas rejeitarem pontos de vista alternativos (Sunstein,
2001: 49)”. As redes teriam acentuado esta disposicao para evitar o desconhecido, uma vez que
“com as suas causas e grupos tematicos, sao responsaveis por um ambiente fragmentado, com
impactos negativos no dialogo racional e democratico (Fenton 2009: 8-9)” (Correia, 2016a, p.
101). E também nesta linha de pensamento que Dahlgren (2014) alerta para o facto de existirem
muitos contelidos na Internet que em nada contribuem para a participacao. “Toda a esfera
mediatica, incluindo o ambiente web, é fortemente dominada por entretenimento, cultura
popular, consumo e enormes quantidades de informacdes que, em grande parte, nao tém uma

aparente influéncia na dinamica da democracia” (pp. 197-198)'%.

O autor ndo nega que a participacao também envolve dimensdes emocionais, mas argumenta
que exista um forte “potencial de distracao e fragmentacao do pensamento” neste ambiente,
e que por isso ndo é de estranhar que “ao longo da historia da democracia o envolvimento da
maioria das pessoas na maioria das vezes nao é com politica. Com a web, a competicao por

atencao atinge um novo nivel de intensidade” (Dalhgren, 2014, pp. 197-198)'%.

Ja no que diz respeito a abordagem utopica, Jodo Carlos Correia lembra que a narrativa em
torno do potencial de um determinado meio surge quase sempre a partir das criticas aos meios
que o precederam. A situacao nao é diferente quando falamos de Internet ou dos media sociais.
“Muitos dos defensores do papel democratico das redes sociais construiram essa narrativa com
base numa avaliacdo negativa implicita dos papéis tradicionais dos mass media” (2016a, pp.
101-102). O autor vai mais longe e defende mesmo que a analise critica dos media tradicionais

aponta como principal problema o facto de “as vozes sociais e politicas de maior influéncia

5 “Further, the entire media sphere, including the web environment, is strongly dominated by
entertainment, popular culture, consumption and massive amounts of information that largely have no
apparent bearing on the dynamics of democracy. We are much more strongly offered subject positions as
consumers and spectators than as political agents” (Dalhgren, 2014, pp. 197-198)

46 “Of course, political participation is by no means an exclusively rational enterprise—it engages
emotional dimensions as well. The point here simply boils down to the potential for distraction and the
fragmentation of thought. It has been the case that throughout the history of democracy most people’s
engagement most of the time is not with politics. With the web the competition for attention reaches a
new level of intensity” (Dalhgren, 2014, p. 197-198).
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instituirem uma teia narrativa que parece destinada a restringir significados sociais e politicos”
(ibidem), nomeadamente através de “tipificacbes” e “enquadramentos” da realidade (Gitlin,
1980; Tuchman, 1978).

Entre céticos e otimistas importa lembrar que “a Internet nao molda a democracia, mas, como
todos os meios antes dela, do alfabeto a televisao, é moldada pelas formas que a sociedade
escolhe para usar as ferramentas que esta disponibiliza” (Coleman, 2017, vii)'*. E neste sentido
que varios autores (cf. Hindman, 2009; Bennet & Segerberg, 2012; Dahlgren, 2013; Dahlgren,
2013, 2014) desenvolveram abordagens que integram quer as perspetivas mais pessimistas, quer
as mais otimistas, ou seja, reconhecem as possibilidades do ambiente digital como um todo, e
da Internet em particular, mas nao deixam de contextualizar essas potencialidades (Figueiras,
2017).

Em suma, as novas tecnologias despertam quase sempre discursos progressistas, mas também
narrativas menos esperancosas. “Alegacdes de que a Internet muda tudo ou que nada muda na
esfera politica (ou em qualquer outra) sao de pouco valor, pois exageram os poderes da
tecnologia, reduzindo a historia a um estudo grosseiro dos efeitos dos media” (Coleman, 2017,
pp. 3-4)'8, E neste sentido que Wright (2012) adota uma perspetiva moderada e considera que
a tecnologia nao determina o comportamento humano, mas pode influenciar a sua acao. O
importante €, refere o autor, estudar o fenomeno tendo em conta os diferentes contextos.
Nesse sentido Wright (2012) realca, seguindo Edgerton (2006), que em qualquer analise sobre
o impacto de uma tecnologia é preciso considerar trés aspetos distintos: a escala com que se
esta a trabalhar, seja local ou global, uma vez que o impacto é diferente; a velocidade, na
medida em que por vezes o mais importante ¢ a mudanca em si, e nao propriamente a rapidez
com que ocorre; e o facto de as tecnologias nao poderem ser consideradas de forma isolada,
isto é, quando se pretende analisar o impacto sobre os efeitos sociais, ndo se pode ter em conta

apenas a invencao mais recente (p. 252)'%.

Por outro lado, nao se pode considerar a prépria Internet como um meio estatico, mas pelo
contrario em constante evolucdao, e nesse sentido dotada de diferentes ambientes e

plataformas, com caracteristicas particulares e que motivam usos distintos. “A Internet nao é

47 “the Internet does not shape democracy, but, like every medium before it, from the alphabet to
television, is shaped by the ways that society chooses to use its available tools” (Coleman, 2017, vii).

148 “Claims the Internet changes everything or that it changes nothing in the political (or any other) sphere
are of little value, for they over-state the powers of technology, reducing history to a crude study of
media effects” (Coleman, 2017, pp. 3-4).

49 1. Scale: revolutions can occur on myriad scales from the local to the global; 2. Speed: time is less
important than the significance of change; 3. Invention and Innovation: revolutions can take time, and
involve a variety of technologies and applications. Thus, we should not look to the latest technology in
isolation. The actual technical ‘innovation’ may not be that innovative - it could, for example, be the
tweaking of an already existing format, the mashing together of two different existing technologies, or
the discovery of a new way for people to exploit an already existing technology (e.g. email)” (Wright,
2011, p. 252).
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uma entidade fixa com efeitos predeterminados, nem a democracia” (Coleman, 2017, vii)'°.
Esta ideia reforca a importancia de conduzir estudos empiricos detalhados, mas também nos
da indicacoes sobre as dificuldades de generalizacdo dos resultados obtidos. Importa também
realcar que em muitas situacoes a experiéncia que a Internet possibilita aos utilizadores nao é
consideravelmente distinta em relacdo aquela que se encontra nos media tradicionais. E por
isso que o estudo da relacao entre mass media e Internet e a avaliacao do impacto na sociedade
e na democracia, deve sempre abandonar qualquer pressuposto prévio e partir a descoberta,
através de uma analise empirica, que considere em cada momento, e de acordo com o

ambiente, a plataforma e o uso, o efetivo impacto social (cf. Barros, 2013).

Considera-se, portanto, que sdao necessarios estudos que comprovem o efetivo potencial da
Internet e de que forma as tecnologias digitais de comunicacao podem na realidade contribuir
para uma melhoria da democracia. No entanto, para além da investigacao que se deve realizar,
nao podemos ignorar aquelas que sao as alteracoes introduzidas pelas novas tecnologias de

comunicacao, pela Internet e pelas redes sociais nas sociedades contemporaneas.

“Apesar do exagero romantizado das perspetivas utopica e distopica, ambas
apresentam esperancas e preocupacoes enraizadas em possibilidades reais com
base nos resultados da penetracao das tecnologias da Internet nas ordens sociais.
A Internet modificou as relacdes humanas e as formas de interacao, e essas
mudancas afetam a democracia. Nao esta claro se o farao de maneira positiva ou
negativa” (Ribeiro, 2016, p. 14)"".
Sem qualquer intuito determinista, no ponto seguinte analisamos as caracteristicas particulares
do ambiente digital, destacando a dimensao comunicativa e participativa, por entendemos que

€ nesse campo que se joga a verdadeira possibilidade de melhoria da qualidade da democracia.

3.2. A nova “arquitetura de participacao” promovida pela

Internet.

Ainda que grande parte da literatura académica tenha sido dominada por um debate entre os
que acreditam que as novas tecnologias de comunicacao transformam fundamentalmente a
democracia e os que defendem que a comunicacao digital apenas reproduzira as tendéncias de
participacao da sociedade (Coleman, 2017), ndao podemos negar que com a expansao das

tecnologias digitais as formas de comunicar se alteraram consideravelmente. Neste ponto

10 “Internet is not a fixed entity with pre-determined effects, neither is democracy” (Coleman, 2017,
vii).

151 “Despite the romanticized exaggeration of the utopian and dystopian perspectives, both present hopes
and concerns rooted in real possibilities of outcomes from the penetration of Internet technologies in
social orders. The Internet has modified human relations and forms of interaction, and these changes
affect democracy. It is not clear whether they will do so in positive or negative ways” (Ribeiro, 2016, p.
14).
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procuramos concentrar-nos em observar o que realmente mudou ao nivel da comunicacdo, com

a Internet e, mais, recentemente, com os media sociais.

Para a reflexao que pretendemos fazer, comecamos por considerar o conceito de “arquitetura
da participacao” de Tim O’Reilly (2005). Embora estivesse mais preocupado em destacar os
recursos técnicos da web, em particular as suas capacidades enquanto “plataforma
tecnologica”, a verdade é que o autor irlandés nao deixou de referir as possiveis influéncias ao
nivel social, cultural e politico, da entao nova estrutura da comunicacao (Olsson, 2014). Deste
modo, podemos considerar que a Internet &, desde cedo, vista como muito mais do que uma
simples tecnologia, configurando na realidade um novo ambiente digital pelas possibilidades
que abre em termos comunicativos. Para isso devemos entender a Internet de acordo com a

definicao do autor de “Can the Internet Strenghthen Democracy?”:

“[enquanto] uma rede de redes de computadores interconectados que compreende
uma variedade de plataformas, dispositivos e protocolos, facilitando um fluxo
global de dados que podem ser usados, compartilhados, armazenados e
recuperados pelos utilizadores, a Internet passou a simbolizar as aspiracoes
contemporaneas de comunicar sem restricées” (Coleman, 2017, p. 2)'%.

A dimensao e os fluxos comunicativos que se podem estabelecer com a Internet, estao entre os
aspetos que efetivamente se alteram com as tecnologias digitais. As multiplas plataformas e
canais disponibilizados no ambiente digital, permitem nao apenas intensificar a comunicacao e
a interacao entre os cidadaos, e entre estes e as instituicdes, mas acabam também por alterar

o proprio papel de mediador dos media tradicionais.

“A estrutura da ecologia dos media, através da qual as mensagens e os significados
viajam, mudou. Ha trinta anos atras essa ecologia parecia ser fixa e permanente,
especialmente em relacao a mediacado da politica, com a televisao no centro e a
imprensa a proporcionar um ambiente interpretativo. (...) Com o surgimento da
Internet como uma rede publicamente acessivel por centenas de milhdes de
pessoas, ja nao é possivel falar dos media como disseminadores centralizados e
quase industriais do conhecimento publico para um publico de massa. O surgimento
das tecnologias de comunicacdo digital disrompeu seriamente as praticas
jornalisticas, enfraqueceu os privilégios do gatekeeping, ampliou a agenda,
contornou a escassez de informacdes e abriu um vasto espaco para interacao
publica autéonoma. Essa nova ecologia dos media nao deslocou o antigo sistema
mediatico, mas reconfigurou-o, deixando os centros de poder comunicativo
vulneraveis a uma gama de vozes que antes eram faceis de marginalizar ou ignorar”
(Coleman, 2017, pp. 60-61)'%3,

152 «(...) as a network of interconnected computer networks comprising a range of platforms, devices and
protocols facilitating a global flow of data that can be used, shared, stored and retrieved by users, the
Internet has come to symbolize contemporary aspirations to communicate without restraint” (Coleman,
2017, p. 2).

153 “the structure of the media ecology, through which messages and meanings travel, has changed. Thirty
years ago this ecology appeared to be fixed and permanent, especially in relation to the mediation of
politics, with television at the centre and the press providing an interpretive surround. Of course, even
then there existed several channels of counter-cultural communication, but these were ecologically
peripheral. With the emergence of the Internet as a publicly accessible network by hundreds of millions
of people, it is no longer possible to speak of the media as centralized, quasi-industrial disseminators of
public knowledge to a mass audience. The emergence of digital communication technologies has seriously
disrupted journalistic practices, weakened gatekeeping privileges, expanded agenda-setting,
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As tecnologias digitais reconfiguraram assim as formas de comunicacdo com uma consideravel
inovacao em termos do centro de emissao, que deixa de estar centralizado, passando a existir
uma alternancia das funcoes de emissdo e rececdo. Esta caracteristica da Internet aliada as
possibilidades de utilizacao surge assim como uma possibilidade de pluralizacao dos discursos
e um contributo para a sua visibilidade publica. Ha, no entanto, autores como Figueiras (2017),
que consideram sobretudo que é ao nivel da autonomia dos individuos que se produz uma
mudanca, uma vez que estes passam a poder assumir também o papel de produtores e emissores

de conteldos.

A autora defende que “a Internet abriu as portas do centro nevralgico do poder dos media - o
acesso a producao -, permitindo a qualquer cidadao comum tornar-se um emissor em nome
individual” (2017, p. 6). A autora entende que esta nova possibilidade da lugar ao que Manuel
Castells define como “auto-comunicacao de massas” (cf. Castels, 2009, p. 24). Recorrendo a
Axel Bruns (2008), Rita Figueira recupera ainda o termo “produser”, para realcar a emergéncia
de uma “figura hibrida”, que pode assumir tanto o papel de produtor como de consumidor, mas
que, acima de tudo, se distancia do modelo tradicional que se caracterizava por papéis bem

definidos e a centralizacdo da comunicacao ao nivel do emissor.

Esta possibilidade constitui a verdadeira novidade introduzida pelas tecnologias digitais, uma
vez que para além de se ampliarem as possibilidades de comunicacao, quebram-se as logicas e
os sentidos tradicionais da comunicacdo. E neste contexto que Coleman argumenta que “em
vez de pensar na Internet como uma constelacdo de engenhosos dispositivos técnicos ou uma
massa de conteldo diferente, poderiamos pensar nela como um novo espaco de articulacao
publica; uma arena multi-vocal (...) um espaco potencial de auto-expressao emergente”
(Coleman, 2017, p. 87)™. O autor considera ainda que a énfase concedida as tecnologias
digitais se deve em muito a dificuldade de adaptacao por parte dos meios tradicionais a este

novo poder detido pelos cidadaos.

“(...) as instituicoes através das quais o poder politico tem sido tradicionalmente
mediado cairam em desuso (...) Os mass media - cujo papel manter os poderosos
accountable; fornecer aos cidadaos informacées que lhes permitam fazer escolhas
ponderadas sobre assuntos que os afetam; e manter um espaco para o dialogo
publico pluralista - estdo a lutar para encontrar maneiras de conversar com o
publico que agora é capaz de conversar com eles. Na maioria dos paises
democraticos, os partidos tradicionais, as burocracias governamentais e os meios
de comunicacao de massa sao as instituicdées menos confiaveis. Todos eles estao a
tentar desesperadamente reinventar-se para parecerem mais abertos a
contribuicbes do pulblico e menos manifestamente presos a um legado de

circumvented contrived information scarcity and opened up a vast space for autonomous public
interaction. This new media ecology has not displaced the old media system, but reconfigured it, leaving
centres of communicative power vulnerable to a range of voices that had previously been easy to
marginalize or ignore” (Coleman, 2017, pp. 60-61).

154 “Rather than thinking about the Internet as a constellation of clever technical devices or a mass of
disparate content, we might think of it as a new space of public articulation; a multi-vocal arena in which
no single standard of cultural status or evaluation of communicative literacy prevails. Despite sustained
legal efforts to tame it and strenuous corporate endeavours to conolize it, the Internet remains a potential
space of emergent self-expression” (Coleman, 2017, p. 87).
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pensamento das "massas” como um puUblico apetecivel, em vez de os considerarem

potenciais parceiros” (Coleman, 2017, p. 58)'%.
A capacidade de se promover uma comunicacao horizontal e de se estimular uma interatividade
mais efetiva é o principal argumento para a instauracao de uma nova logica mediatica a partir
do advento das tecnologias digitais e em particular da Internet. E neste contexto que Henry
Jenkins (2006) realca uma nova ecologia mediatica, criada a partir do caracter dos media
digitais e da cultura participativa que promovem. A partir do momento em que os produtores
e os utilizadores deixam de ter papéis completamente separados, estabelecem entre si uma
nova relacao abrindo portas a novas possibilidades, que podem ir desde a simples producao de
conteudo, permitindo uma certa participacao no processo de construcao noticiosa, a criacao
de novos espacos para a participacdo civica, através de blogs, vlogs, wikis, mashups, redes

sociais e em muitas outras plataformas digitais (Olsson, 2014, pp. 206-207)

0 novo ambiente digital ou a nova ecologia mediatica, se considerarmos a Internet enquanto
novo meio de comunicacao, caracteriza-se entao com base “numa comunicacao
descentralizada, dialégica e dinamica” (Figueiras, 2017, p. 7). Estas caracteristicas surgem
sempre associadas ao conceito de “web 2.0”, que passou a ser utilizado, juntamente com o de
“media sociais” para descrever uma Internet que é hoje muito mais interativa do que alguma

vez foi e, por conseguinte, um meio cada vez mais social.

“Nos ultimos anos, muitas discussoes sobre a Internet fizeram uso dos conceitos

“web 2.0” e “media sociais”. O que esses conceitos tém em comum é uma

insisténcia no argumento de que a Internet hoje é muito diferente das suas versoes

anteriores. Tanto a “web 2.0” como os “media sociais” apontam para o fato de

que a Internet é atualizada (“2.0”) e mais interativa do que costumava ser e que

também - como consequéncia - permite uma interacdo mais viva e variada entre

utilizadores. Por isso, também se torna um meio mais “social””(Olsson, 2014, p.

203).
A interacdo mais facil e menos controlada, a possibilidade de criacdo e modificacao de
conteudos, bem como a logica colaborativa, sao os elementos marcantes da “web 2.0”. Os
media sociais sao neste contexto particularmente relevantes, porque de certa forma
representam a arena onde estes aspetos atingem a sua expressao maxima. No ponto seguinte
abordamos precisamente os media sociais, para que se perceba que a forma como as pessoas
tém tirado partido das potencialidades desses meios constitui efetivamente uma possibilidade

de alteracao do sistema democratico, pelo menos em determinados niveis.

135 %(...) the institutions through which political power has traditionally been mediated have fallen into
disrepair. (...) The mass media - whose role is to hold the powerful to account; to provide citizens with
information that allows them to make considered choices about matters that affect them; and to maintain
a space for pluralistic public dialogue - are struggling to work out ways of talking to audiences that are
now capable of talking back to them. In most democratic countries, mainstream parties, government
bureaucracies and the mass media are the least trusted institutions. All of them are trying desperately to
reinvent themselves; to appear more open to public input and less manifestly locked into a legacy of
thinking of the ‘the masses’ as a seducible audience rather than potential partners” (Coleman, 2017, p.
58).
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Mas antes de terminarmos este ponto, que dedicamos a “arquitetura da participacao”, por
entendermos que essa é uma das principais mudancas que a Internet trouxe - uma possibilidade
de comunicar e interagir sem precedentes - importa lembrar alguns desafios decorrentes desta
abertura. O primeiro desafio esta relacionado com a quantidade de informacdo que passou a
estar digitalmente acessivel e que pode afetar a capacidade de participacao e interacao dos
utilizadores da Internet. A abundancia de dados disponiveis online tornou praticamente
impossivel a utilizacao de filtros para distinguir a informacao que realmente importa. Ja ndo é
apenas o excesso de informacao que preocupa, mas também a sua veracidade, tendo em conta
que proliferam cada vez mais “noticias falsas”, proveniente de fontes consideradas muitas

vezes crediveis.

0 segundo desafio decorre do primeiro e esta relacionado com a capacidade de interpretar a
informacao para que ela se transforme em conhecimento. Para la do gap digital e do digital
divide, o problema hoje é de outro nivel e prende-se, cada vez mais, com a media/digital
literacy. Para que a Internet, a informacao que nela circula, e a participacao possam constituir
um ganho em termos democraticos, € necessario capacitar os cidadaos para que sejam capazes
de transformar dados, cada vez mais dispersos, em conhecimento Gtil para participarem e

tomarem decisdes (Coleman, 2017, p. 69).

Terminamos este ponto recordando que é o uso que determina o potencial da Internet e dos
media sociais para a democracia. Sao os utilizadores que decidem que uso fazem do ambiente
comunicativo criado pelos dispositivos tecnologicos (Correia, 2015b). A forma como as redes
sociais tém sido utilizadas em diferentes paises, perante realidades distintas e com objetivos

particulares, sao o melhor exemplo de emprego das potencialidades da “web 2.0”.

3.2.1. Os media sociais e as formas alternativas de participacao

No ambiente digital contemporaneo os media sociais tém-se destacado pela sua utilizacao
enquanto meios alternativos para a participacao politica um pouco por todo o mundo (Dahlgren,
2013). Sao varios os exemplos de manifestacoes e movimentos de protesto, que tém na sua
base uma organizacao centrada nas potencialidades dos social media. Basta pensarmos nos
movimentos Occupy, nos Estados Unidos da América, mas também em Inglaterra, nos Indignados
em Espanha, ou no movimento Que se Lixe a Troika, em Portugal (Figueiras e Espirito Santo,
2016; Figueiras, Espirito Santo e Cunha, 2015), para referir apenas alguns, e na forma como
toda a mobilizacao se processou. As possibilidades em termos comunicativos, nomeadamente a
facilidade em fazer circular a informacao, aliada ao caracter interativo destes novos meios,

fazem deles ferramentas Unicas que muitos tém sabido utilizar.

115



Antes de nos concentrarmos numa analise mais detalhada das formas alternativas de
participacao potenciadas pelos media sociais, importa fazer alguns esclarecimentos quanto a
natureza destes meios. E preciso comecar por lembrar que a ideia por detras dos media sociais
estd longe de ser inovadora e que existem diferencas significativas entre o que pode ser
integrado nos conceitos de social media, “web 2.0” e user generated content (UGC), termos

tantas vezes utilizados indiscriminadamente.

De acordo com Andreas Kaplan e Michael Haenlein (2010), o termo “web 2.0” descreve um novo
modo de utilizacdo da world wide web (www), uma forma que destaca ja nao apenas a criacao
e publicacdo de contelidos, mas também a permanente possibilidade de modificar esses
conteudos, enaltecendo o caracter participativo e colaborativo. Tendo por base a “web 2.0”,
0 UGC pode ser visto como os diferentes tipos de conteldos criados pelos utilizadores e que
ficam disponiveis na rede. Ja os social media “sao o grupo de aplicacoes baseadas na Internet,
construidas a partir das bases ideoldgicas e tecnologicas da web 2.0, e que permitem a criacao
e a troca de conteudo gerado pelo utilizador” (2010, p. 61)'%. Esta distincdo é importante para
percebermos melhor a que nos referimos quando utilizamos cada um dos termos, mas remete-
nos para outra, igualmente importante no contexto deste trabalho e que tem que ver com o
facto de existirem diferentes tipos de media sociais, sendo que apenas um remete para os sites
de redes sociais. Nao é, portanto, correto, quando ouvimos dizer que o Youtube, o Facebook,
o Twitter sao todos sites de redes sociais. Kaplan e Haenlein estabeleceram uma classificacao
de media sociais de acordo com um conjunto de teorias dos media, mas considerando também
0s processos de interacao social. Os autores defendem assim que os social media se diferenciam
entre si de acordo com: a) a presenca social; b) a riqueza dos media; c) a auto-apresentacao;

d) a auto-revelacao.

“No que diz respeito a presenca social e a riqueza da midia, aplicativos como os
projetos colaborativos (por exemplo, a Wikipédia) e os blogues tém a pontuacao
mais baixa, uma vez normalmente se baseiam apenas no texto, permitindo uma
troca relativamente simples. No nivel seguinte estdao as comunidades de conteldo
(por exemplo, o YouTube) e os sites de redes sociais (por exemplo, o Facebook)
que, para além da comunicacdo baseada no texto, permitem o compartilhamento
de imagens, videos e outras formas de media. No nivel mais alto estdo os jogos
virtuis e os mundos sociais (por exemplo, o World of Warcraft e o Second Life),
que tentam replicar todas as dimensoes das interacdes face-a-face num ambiente
virtual” (Kaplan e Haenlein, 2010, p. 62)'.

136 “Social Media is a group of Internet-based applications that build on the ideological and technological
foundations of Web 2.0, and that allow the creation and exchange of User Generated Content” (Kaplan &
Haenlein, 2010, p. 61).

157 “Combining both dimensions leads to a classification of Social Media which we have visualized in Table
1. With respect to social presence and media richness, applications such as collaborative projects (e.g.,
Wikipedia) and blogs score lowest, as they are often text-based and hence only allow for a relatively
simple exchange. On the next level are content communities (e.g., YouTube) and social networking sites
(e.g., Facebook) which, in addition to text-based communication, enable the sharing of pictures, videos,
and other forms of media. On the highest level are virtual game and social worlds (e.g., World of Warcraft,
Second Life), which try to replicate all dimensions of face-to-face interactions in a virtual environment”
(Kaplan e Haenlein, 2010, p. 62).
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Embora nao estabeleca um tipo particular de classificacao, Dahlgren (2014) também realca que
o termo social media abrange um conjunto variado de plataformas, como os blogs, os
microblogs (por exemplo, o Twitter) e os sites de redes sociais, como o Facebook. A
centralidade que a maior parte dos media sociais adquiriu nas sociedades contemporaneas

também é enfatizada pelo autor.

“A omnipresenca geral dos media sociais significa que eles nao sao apenas algo que

as pessoas “visitam” ocasionalmente, a fim de buscar algo especial, eles formam

um terreno cada vez mais central das nossas vidas diarias. Eles oferecem

possibilidades que sao aproveitadas e mobilizadas de varias maneiras, e dessa

forma tém impacto nas estratégias e taticas da vida quotidiana e nos quadros de

referéncia que lhes dao significado” (Dalhgren, 2014, p. 196)'%.
Considerando que existem diferentes tipos de media sociais, concentramo-nos apenas nos sites
de redes sociais, retomando a ideia de que estes nao sao uma realidade propriamente nova,
mas sobretudo que sao as pessoas que tornam as ferramentas digitais naquilo que elas se
transformaram. Raquel Recuero realca a importancia de distinguir as redes sociais dos sites de
rede sociais. “Embora seja senso comum referirmo-nos as ferramentas sociais digitais, tais
como Facebook, Twitter, Orkut etc. como “redes sociais”, o conceito de rede social nao é
sinonimo delas” (2017, p. 14). Seguindo a definicao de Boyd e Ellison (2007) percebemos que
uma rede social tem que ver com as interacoes que um grupo estabelece, estando a estrutura
que as permite oculta. Ja os sites de redes sociais sao sobretudo ferramentas que permitem o

estabelecimento de relacdes e as tornam visiveis.

“(...) o Facebook, por si s6, ndo apresenta redes sociais. E o modo de apropriacao

que as pessoas fazem dele que é capaz de desvelar redes que existem ou que estao

baseadas em estruturas sociais construidas por essas pessoas (muitas vezes, de

modo diferente daquele previsto pela propria ferramenta). Uma vez que passem a

usar o Facebook, os atores criarao ali redes sociais que passarao a ser exibidas por

ele” (Recuero, 2017, p. 14).
Destacamos este aspeto da apropriacao para uma vez mais evidenciarmos que sao os individuos
que detém o poder de utilizar as tecnologias em seu favor e que nao se pode por isso acreditar
gue a Internet ou os sites de redes sociais sao capazes de melhorar o sistema democratico por
si s6. Clay Shirky (2008) alega que o poder dos sites de redes sociais esta na sua capacidade de
promover a vontade dos cidadaos interagirem, colaborarem, partilharem e participarem de

forma livre e fora dos espacos e das organizacoes institucionais tradicionais.

O periodo de expansao dos sites de redes sociais acaba por corresponder ao momento de maior

questionamento do sistema politico, devido a desconfianca crescente dos cidadaos, resultado

38 The overall ubiquity of social media means that they are not just something people “visit” on occasion
in order to seek something special, they form increasingly a central terrain of our daily lives. They offer
possibilities that are harnessed and mobilised in varying ways, and thus impact on the strategies and
tactics of everyday life and the frames of reference that provide them with meaning. Their discursive
character thus has major significance. Social media are of course a part of the larger social and cultural
world, intertwined with the offline lives of individuals as well as with the functioning of groups,
organisations, institutions and societal power relations” (Dalhgren, 2014, p. 196).
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das crises e da aplicacao das medidas de austeridade, e como resposta as politicas neoliberais
(Dahlgren, 2014). E nesse contexto que os cidaddos comecam a utilizar estes sites de redes
sociais para reivindicarem os seus direitos, e € neste ambito que surgem, aos poucos, novas

formas de cidadania.

“As formas de comunicacdo social em rede permitiram que os ativistas do século

XXI combinassem a coordenacao online e a acao nas ruas para definir agendas,

influenciar e promover protestos. Mais extensas, instantaneas e inovadoras do que

a maioria dos usos institucionais da Internet, as redes digitais tém por base uma

forma de energia politica que deixa a velha politica parecer lenta e obsoleta. Em

vez de esperar que os representantes falem por eles, os ativistas digitais

aperfeicoaram praticas dinamicas de auto-representacao” (Coleman, 2017, p.

17)159
Distanciando-se dos partidos tradicionais, surgem novos atores politicos nas redes, que
desenvolvem formas distintas de mobilizacdo social e civica, “porque fundamentalmente
reticulares, fluidas e espontaneas - em virtude do papel que nelas assumem as novas tecnologias
de informacao e comunicacao e, cada vez mais, os social media (...)” (Teixeira, 2018, p. 105).
Os “movimentos das pracas” bem como os “movimentos de ocupacao”, como ficaram
conhecidos, viram na “Primavera Arabe” a faisca que faltava para atear a chama dos protestos.
Na base de todos estes movimentos estiveram, para além dos contextos de crise, das
desigualdades, das politicas neoliberais e de austeridade, as tecnologias digitais, em particular

a Internet e os sites de redes sociais (Gerbaudo, 2017).

Os sites de redes sociais promoveram novas formas de mobilizar o apoio popular, mas os antigos
métodos presenciais da politica institucional, com a participacdo nas ruas, continuaram a fazer
parte da equacao (Esposito, Sonn & Voll, 2016). Nas palavras de Correia (2015b), o conceito de
multidoes € o que melhor descreve o movimento de ocupacéo das ruas e das pracas, que teve

no momento organizativo de base, a conexao e interligacao nas redes digitais.

Estes movimentos demonstraram o potencial das novas tecnologias de comunicacao no
estabelecimento de relacdes entre os individuos, e destes com determinadas causas, mas
fizeram também com que a funcao tradicional dos media, e em particular do jornalismo, fosse
questionada, tendo em conta aquele que sempre foi o seu papel de mediador e informador

(Torres & Mateus, 2015)'. Para os autores, a partir do momento em que a comunicacao passa

159 “Networked forms of social communication have enabled twenty-first-century activists to combine
online coordination and street-level action to set agendas, register influence and enact protest. More
extensive, instantaneous and innovatory than most institutional uses of the Internet, digital activities
relies upon a form of political energy that leaves old-fashioned politics seeming sluggish and stale. Rather
than waiting for representatives to speak for them, digital activists have fine-tuned dynamic practices of
self-representation” (Coleman, 2017, p. 17).

160 Samuel Mateus e Eduardo Cintra Torres (2015) chamam neste contexto atencdo para o facto de se
exagerar na distincao entre novos e velhos meios, e disso poder afetar a relacao de uns e outros com os
novos movimentos sociais. Para os autores “nao é de admirar que o foco da pesquisa hoje esteja na
apropriacao e uso das novas ferramentas de comunicacao pelos movimentos sociais em oposicao aos media
institucionais/antigos/tradicionais, aqueles que ainda chamamos pelos nomes de “imprensa”, “radio” e
“televisao”, a oposicdo, a nosso ver, tende a exagerar a distancia entre os “velhos” media e os
movimentos sociais, considerando-os como “deles”, enquanto os “novos” media sao “nossos”” (p. 13).
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a estar “no centro da acao politica e social” esta torna-se “a questdo principal na maioria dos
estudos sobre a acado coletiva e as suas formas especificas, como a massa, a assembleia, o

publico ou a multidao” (p. 11)'¢".

Para encerrarmos este ponto, onde procuramos demonstrar a importancia dos media sociais e
em particular dos sites de redes sociais no contexto daquele que é apontado como o potencial
da Internet, mas que muitas vezes ficou por demonstrar, lembramos algumas das limitacoes
dos sites de redes sociais. Nao se trata de uma visao cética destes sites, porque afinal de contas
a sua capacidade ja foi mais do que comprovada, trata-se apenas de perceber os desafios ainda

por enfrentar.

Nesse sentido, salientamos a tendéncia dos sites de redes sociais reforcarem a criacao de grupos
de pessoas que partilham das mesmas opinides, o que nao contribui para a melhoria da
participacdo democratica. A logica de sites como o Facebook, onde a norma é “gostar” e
procurar outros com gostos semelhantes, deixa pouco espaco para a diferenca, para o “nao
gosto”, e acaba por minar a possibilidade de encontrar ideias distintas e pessoas dispostas a
debater entre si (Dalhgren, 2014). A este fator acresce a possibilidade de afastamento de
pessoas que ja tenham uma identidade politica definida. Esses atores politicos podem sentir-

se estimulados a procurar outros meios para participarem.

Por outro lado, nao podemos esquecer que os media sociais nao sao inocentes em todo este
processo de mobilizacao dos cidadaos, na medida em que todos os meios dependem da

publicidade para os seus modelos de negocio.

“Que essas plataformas sao media sociais € um eufemismo que distrai da
circunstancia de que a maioria dos “media sociais” sdao empresas de publicidade
que usam publicidade direcionada como o seu modelo de acumulacao de capital e
como parte desse modelo exploram o trabalho dos usuarios” (Fuchs & Sandoval,
2014, p. 32)'2,

Basta pensar no recente escandalo que envolveu o Facebook e a consultora Cambridge Analytica
e como dados de milhdes de utilizadores foram utilizados para criar campanhas politicas

personalizadas.

Reconhecendo que o potencial dos media digitais € maior em termos de organizacdo e divulgacao de
informacao, consideram, no entanto, os media institucionais ainda mantém a sua importancia ao nivel da
cobertura dos eventos.

161 «(_..) these events showed the impact of the new communication tools in the co-relation of individuals
touched by the causes, but also called into question the role of the journalistic media, now called “old
media” or “traditional media” by so many, as mediators and objective informants. As communication
came into the core of political and social action, it became the main issue in most studies regarding
collective action and its specific forms, like the crowd, the assembly, the public or the multitude. At the
same time, the surge of the 21st century digitally networked social movements brought a new interest in
those very social forms, and the forms they assume today” (Torres & Mateus, 2015, p. 11)

162 “That these platforms are social media is an euphemism that distracts from the circumstance that
most “social media” are advertising corporations that use targeted advertising as their capital
accumulation model and as part of this model exploit users’ labour (see the contributions in Scholz 2013
and Burston et al. 2010)” (Fuchs & Sandoval, 2014, p. 32).
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Estes sao apenas pequenos apontamentos em relacao a algumas das limitacoes dos sites de
redes sociais, que embora contribuam significativamente para uma redefinicao da
comunicacao, apresentam também restricoes de varias ordens. Nos pontos seguintes e ja no
quadro das possibilidades da deliberacao online, voltamos a deter-nos sobre alguns destes

aspetos.

3.3. Deliberacao online: as possibilidades da Internet para a

deliberacao.

Iniciamos este capitulo com o foco nas relacoes entre a Internet e a democracia, procurando
refletir sobre as potencialidades das redes digitais de comunicacao e a sua utilizacao no
contexto das sociedades democraticas. Reconhecemos que as caracteristicas da Internet, como
a interatividade, a conectividade e a horizontalidade, podiam potenciar os valores
democraticos, muitos dos quais se encontram ameacados, mas lembramos também que a
capacidade da Internet para transformar a democracia depende do uso que se faca desta rede

de comunicacao.

Depois de considerarmos as potencialidades democraticas da Internet de um modo geral, neste
ponto centramos a nossa atencao nas possibilidades que o ambiente digital pode oferecer para
um modelo democratico em particular, o da democracia deliberativa, porque convém lembrar
que questionar “se a Internet pode ajudar a fortalecer a democracia depende do tipo de

democracia que queremos fortalecer” (Coleman, 2017, p. 27)'%.

Cruzamos assim a teoria deliberativa com os estudos sobre as novas tecnologias de
comunicacao, procurando avaliar se a Internet pode funcionar como o ambiente ideal para a
deliberacdo democratica. E nesta interseccao que chegamos ao conceito de deliberacéo online,
ou seja, a deliberacao que pode ter lugar no ambiente digital, embora este seja apenas um dos
termos utilizado para designar o que pretendemos estudar. Para Raphael Kies (2016) a
utilizacao de diferentes conceitos para falar de um mesmo objeto de estudo revela bem do
“caracter embrionario” das pesquisas sobre deliberacao online (p. 6). O autor destaca entao a
investigacao de Jonsson e Astrom (2014) que, num trabalho de revisao da literatura

encontraram varias expressoes equivalentes a “online deliberation”.

“Os diferentes termos encontrados na literatura foram computer-mediated
deliberation (Gastil, 2000), digital deliberation (Bierle, 2004), E- deliberation
(Cindio, 2008; Hands, 2005; Kim, 2006), eDeliberation (Wojcik, 2007), virtual
deliberation (Barabas, 2003; Delborne et al., 2011) and web-deliberation (Kies,
2010)” (Jonsson & Astrém, 2014, p. 2 cit. in Kies, 2016, p. 6).

163 “Whether the Internet can help to strengthen democracy depends, therefore, upon the kind of
democracy we want to strengthen” (Coleman, 2017, p. 27).
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Os diferentes conceitos nao apresentam diferencas especificas, a ndao ser em termos
semanticos, e sao por isso utilizados (juntamente com outros como Internet deliberation e
online political deliberation) de forma indiferenciada, refere o autor, para fazer referéncia a
mesma realidade. Neste trabalho decidimos utilizar o termo deliberacao online ou na versao
original online deliberation, por entendermos que € o conceito central e que é a partir deste

que se criam as diferentes variacoes.

Feito o esclarecimento em relacdao ao conceito central no nosso trabalho, avancamos em
direcdo ao momento inicial nos estudos sobre deliberacao online. Se é verdade que a Internet
foi encarada desde cedo como capaz de ajudar a resolver alguns dos deficits deliberativos das
democracias, nomeadamente a falta de oportunidades para trocar ideias e debater sobre
assuntos de interesse pUblico e que afetam a vida das pessoas (Coleman, 2017), o seu potencial
so6 viria a ser dissecado mais tarde, no decurso das investigacdes sobre a democracia

deliberativa.

A relevancia conquistada pelo modelo deliberativo de democracia faz com que este se torne
objeto de estudo de centenas de trabalhos, tedricos e empiricos, e se torne numa das areas
mais férteis dentro da teoria politica (Mendonca, 2015; Mendonca, Sampaio & Barros, 2016a,
2016b). De acordo com Mendonca, Sampaio e Barros (2016b), o seu desenvolvimento leva a que
sejam criadas diferentes correntes de investigacao, comecando com aquelas que procuram
definir as particularidades da democracia deliberativa (cf. Benhabib; 1996; Bohman, 1996;
Chambers, 1996; Cohen, 1989; Dryzek, 1990, 2000; Gutmann & Thompson, 1996, 2004; Macedo,
1999; Young, 1996, 2000). Ao mesmo tempo, comecam a surgir, de acordo com os autores,
estudos que se dedicam a analisar experimentos institucionais que procuram fortalecer a
participacao politica (cf. Ackerman & Fishkin, 2003; Avritzer, 2002, 2006; Coelho & Nobre,
2004; Fishkin, 1995; Fishkin & Luskin, 2000, 2006; Fung, 2004; Fung & Wright, 2003; Gastil &
Levine, 2005; Warren, 2007). No seguimento destes trabalhos surge uma terceira linha de
estudos, que aos poucos deixa os aspetos mais tedricos, para se passar a preocupar com o
desenvolvimento de metodologias e modelos de analise. Esta “guinada empirica”, como lhe
chamam os autores, é muito importante, na medida em que ajuda na avaliacao e compreensao
das experiéncias deliberativas (cf. Bennett et al., 2004; Chambers, 2003; Dahlberg, 2001; Delli
Carpini, Cook & Jacobs, 2004; Gastil, 2004; Jensen, 2003; Steenbergen et al., 2003).

Todos estes trabalhos foram determinantes na investigacao sobre a deliberacdo democratica,
porque permitiram o seu avanco. No entanto, os estudiosos do campo comecaram a perceber
que era preciso pensar a deliberacdo na logica de um sistema (Mansbridge et al., 2010;
Mendonca, 2010, 2013; 2015; Habermas, 2006) e que nesse sentido nao faria sentido estudar

apenas determinados espacos.

“Fortalece-se, assim, uma compreensao sistémica da deliberacdo que busca
entender os processos de articulacdo entre diversas arenas e momentos
discursivos. Nesse contexto, a teoria deliberacionista da mais atencdo ao papel de
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movimentos sociais, da midia e das conversacdes informais” (Mendonca et al.,

2016b, p. 14).
E neste contexto alargado de investigacdo, que procura estudar o sistema deliberativo e que
considera a existéncia de potencialidades deliberativas em diferentes espacos que, no
seguimento do entusiamo dos estudos do inicio dos anos 90, que antecipavam uma nova esfera
publica na Internet, varios investigadores procuram analisar as praticas online através das
lentes da deliberacao'® (Mendonga, 2015, p. 90; Mendongca et al., 2016). Para que se perceba
como a investigacao sobre a deliberacao online tem evoluido, apresentamos, na linha de outros
trabalhos de revisao teorica (Mendonca, 2015; Mendonca et al., 2016), alguns dos estudos

pioneiros neste campo de pesquisa.

Os primeiros estudos a abordar a relacao entre a Internet e a deliberacao publica surgem ainda
no final dessa década (Dahlberg, 2001b; Wilhelm, 1998; Bentivegna, 1998; Buchstein, 1997;
Schneider, 1997; White, 1997). No conjunto dos trabalhos que comecam a estudar a deliberacao
no ambiente digital, Mendonca, Sampaio e Barros (2016b) consideram que ha dois que séao
particularmente relevantes pelas pesquisas que desenvolvem e pelos resultados alcancados. O
primeiro desses trabalhos pertence a Anthony G. Wilhelm, que em 1998 publica o artigo
intitulado “Virtual Sounding Boards: How Deliberative is On-Line Political Discussion?”. O autor
analisa entdo grupos de discussdo sobre politica na Usenet’®®, um sistema de discussao

distribuido mundialmente e disponivel em diferentes computadores.

“Os resultados mostram que esses lugares de reuniao sao, em geral, arenas para
uma série de conversas sobrepostas, de curta-duracao, geralmente entre
individuos que pensam da mesma maneira. A deliberacao sustentada é rara nesses
foruns, o que significa que a forma como foram projetados e estao atualmente a
ser usados, eles nao se constituem como placas de ressonancia eficazes para
sinalizar e expor questoes e problemas para serem processadas pelo governo”
(Wilhelm, 1998, p. 313)"6.

Entre os principais resultados do trabalho os autores destacam, por um lado, varias questoes
relacionadas com os desafios inerentes a conversacées em espacos sem moderacao e entre

pessoas que partilham das mesmas ideias e pensam do mesmo modo (like-minded); e por outro,

164 (cf. Bachtiger et al., 2009; Bohman, 2004; Coleman & Moss, 2012; Davies and Grangadharan, 2009;
Graham & Witschge, 2003; Gimmler, 2001; Janssen & Kies, 2005; Kies, 2010; Marques, 2011; Mutz, 2006;
Pedrini, 2012; Sampaio et al.2011; Wales et al., 2010; Wilhelm, 2000; Wojcieszak & Mutz, 2009; Mendonca
& Pereira, 2012).

165 «“Q Usenet (do inglés, Unix User Network) é um meio de comunicacdo onde usuarios postam mensagens
de texto (chamadas de “artigos”) em foruns que sdao agrupados por assunto (chamados de grupos de
noticias). Ao contrario das mensagens de correio eletrénico, que sdo transmitidas quase que diretamente
do remetente para o destinatario, os artigos publicados nos grupos de noticias sao retransmitidos através
de uma extensa rede de servidores interligados”. Retirado de: https://pt.wikipedia.org/wiki/Usenet.
Consultado a 25 Maio de 2018.

166 “The results show that these gathering places are, in general, home to an array of overlapping, short-
lived conversations, usually among like-minded individuals. Sustained deliberation is rare in these forums
which means that, as currently designed and used, they may not be effective sounding boards for signalling
and expounding issues and problems to be processed by government” (Wilhelm, 1998, p. 313).
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a necessidade de estabelecer critérios para uma analise de conteldo, que permita avaliar a

qualidade deliberativa de diferentes arenas discursivas.

O segundo trabalho destacado pelos autores (Mendonca et al., 2016), como impulsionador de
uma linha de investigacao sobre deliberacao online, pertence a Lincoln Dahlberg. Publicado em
2001 com o titulo “The Internet and Democratic Discourse: Exploring the Prospects of On-Line
Deliberative Forums Extending the Public Sphere”, o trabalho considera a relacao dos modelos
de democracia, comunitarista, liberal-individualista e deliberativo, com a Internet, e
concentra-se na analise do discurso online. Através dessa analise o autor pretende avaliar se o
discurso pode ser definido de acordo com um conjunto de requisitos da esfera publica,

desenvolvidos a partir do trabalho de Jirgen Habermas.

“Um conjunto de requisitos ideais do discurso da esfera publica é necessario para

determinar até que ponto as deliberacdes online estdao a facilitar o discurso

racional-critico e para identificar quaisquer fatores que inibam uma extensao

dessa comunicacao. Desenvolvi anteriormente esse conjunto de requisitos a partir

da teoria da comunicacdo democratica de Habermas e dos debates envolventes”

(Dahlberg, 2001b, p. 622)'¢7.
Dahlberg considera entao os seguintes requisitos na avaliacao da qualidade da deliberacao
online: troca e critica de razdes fundamentadas; reflexividade; ideal role-taking; sinceridade;
inclusao discursiva e igualdade; autonomia em relacado ao estado e ao poder econémico (2001b,
p. 623). A indicacao desses requisitos, que abordaremos em detalhe mais a frente, constituiu
um importante contributo para a avaliacao da qualidade da deliberacao online, na medida em
que serviu de ponto de partida para varios dos trabalhos subsequentes (cf. Graham, 2008;

Janssen & Kies, 2005; Kies, 2010; Szabo, 2009), destacam Mendonca, Sampaio e Barros (2016b).

Se estes dois trabalhos foram importantes pelo seu pioneirismo, os que se lhes seguiram,
nomeadamente o de Jensen (2003), que compara dois foruns dinamarqueses criados na Usenet,
um organizado por cidadaos e outro pelo governo; mas também o de Graham e Witschge (2003),
centrado na analise de um website governamental britanico, fizeram despertar novas questoes
sobre o funcionamento da deliberacao no ambiente digital e contribuiram para a diversificacao
da investigacdao (Mendonca et al., 2016). O avanco no estudo da deliberacao online fez-se
também em grande medida, lembram os autores, devido a criacdo de féruns por parte de varias
entidades politicas, ndao apenas governamentais, que passaram a desenvolver experimentos de
discussao de questdes publicas na Intenet (cf. Albrecht, 2003; Coleman & Blumler, 2009;
Mendonca & Pereira, 2011; Miola, 2009; Stromer-Galley, 2005; Wright & Street, 2007).

Igualmente importante foi o crescimento de outros ambientes online, como os sites de redes

167 “A set of ideal requirements of public sphere discourse are needed in order to determine the extent
to which online deliberations are facilitating rational- critical discourse and to identify any factors
inhibiting an extension of such communication. | have previously developed such a set of requirements
from Habermas’ theory of democartic communication and surrounding debates” (Dahlberg, 2001, p. 622).
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sociais e as redes de partilha de conteldos, espacos que comecaram também a ser estudados

no ambito da deliberacao online (cf. Zhang, 2007; Stromer-Galley, 2005).

Estes primeiros trabalhos sobre a possibilidade da deliberacdao no ambiente digital tém também
a particularidade, destacam Mendonca, Sampaio e Barros (2016), de analisarem algumas das
caracteristicas da Internet que vinham sendo apontadas como determinantes para fortalecer a
democracia, e nomeadamente a deliberacao. Quase sempre por comparacao com as
possibilidades tradicionais de participacao existentes na sociedade, a Internet e o ambiente
digital sdo analisados como capazes de atuar de acordo com uma logica diferente, pelo facto
de oferecerem novas possibilidades, como, por exemplo, maior interatividade, liberdade de
discurso e publicacao instantanea de conteldos. A Internet oferecia entao, realcam os autores,
uma maior velocidade com a qual a informacao pode ser reunida e transmitida; aumentaria o
volume de informacodes facilmente acessiveis; criaria maior flexibilidade em relacdo ao acesso
a informacdo; permitiria interatividade efetiva entre utilizadores; desafiava as logicas
tradicionais de producao de noticias, oferecendo a possibilidade de se evitar a selecao de
noticias por gatekeepers; e desafiava as formas tradicionais de consumo de informacao (cf.
Buchstein, 1997; Coleman, 1999; Delli-Carpini, 2000; Gomes, 2005; Sampaio, Maia & Marques,
2010) (Mendonga, et al, 2016, p. 17). No entanto, e ao mesmo tempo que se considerava que
o potencial das ferramentas digitais de comunicacao podia ajudar a promover a deliberacao,
comecam a surgir dividas em relacao a varias possibilidades da Internet, tendo em conta um
conjunto de limitacbes que esta evidencia, nomeadamente: ao nivel das desigualdades de
acesso; e do tipo de debate que se podia estabelecer online, em funcao do anonimato e do

perfil dos participantes.

Os investigadores comecam por alertar que apesar da rapida expansao da internet, o acesso
ainda nao é distribuido igualmente e ndo existe, portanto, uma igual oportunidade de participar
nos foruns de debate. O atributo da igualdade que o modelo deliberativo pressupde, ficaria
dessa forma comprometido, uma vez que dependia de varios elementos que nao estao
garantidos a partida, como por exemplo, a existéncia de infraestruturas e a possibilidade e o
conhecimento necessario para as utilizar. Nao se pode ignorar também que em alguns paises
existe censura por parte dos Governos, que impedem o acesso e a expressao de opinides online.
Neste sentido determinados grupos sociais (como as mulheres, os grupos socioeconomicamente
mais desfavorecidos, e determinadas minorias, entre outros) acabariam por ser muitas vezes
excluidos da deliberacéo online, numa reproducao da sub-representacao que ja se verifica fora
das redes digitais. As desigualdades de acesso dizem assim respeito a possibilidade de aceder
aos espacos, mas também a capacidade de neles poder participar. Se o processo deliberativo
ideal se rege por critérios de racionalidade, reflexividade e respeito, nem todos estdo em
condicoes de satisfazer estes atributos, sobretudo se tivermos em conta grande parte da

discussao que se gera online.
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Neste contexto, importa lembrar o anonimato que a Internet permite e a forma como pode
afetar a deliberacdo. Apesar de esta ser uma caracteristica que pode ser considerada vantajosa,
ela pode também dificultar o exercicio de uma deliberacao democratica genuina. “Uma das
maiores promessas de criar uma nova esfera publica deliberativa online é também uma das
fraquezas: a possibilidade de contribuir para os debates anonimamente” (Jensen, 2003,
p.358)'%8, O anonimato em emails, em foruns online e outras formas de comunicacdo pode
levar, realca o autor, a adopcao de comportamentos e linguagem desapropriada. A natureza
anénima que a Internet permite pode ajudar em observacdes insultuosas e irracionais, podendo
resultar numa generalizada falta de civismo. As possiveis consequéncias do anonimato sio
enfatizadas por diversos autores e Jensen (2003) salienta que as razdes de um modo geral sao
sempre as mesmas e estao relacionadas com o aumento da “irresponsabilidade, os discursos de

odio e um declinio da cultura de debate”'®°,

Na perspetiva de Cass Sunstein (2001), a tendéncia excessivamente individualista da internet,
onde cada cidadao tem apenas acesso a informacdo que deseja, filtrando tudo aquilo que nao
€ do seu interesse, contribuiria para a fragmentacdo da esfera puUblica, contanto que os
cidadaos deixam de estar interessados em discutir temas de carater publico. “Primeiro, as
pessoas devem ser expostas a conteldos que ndo escolheriam. Encontros ndo planeados e
imprevistos sdo fundamentais para a propria democracia ... Segundo, muitos ou a maioria dos
cidadaos devia ter uma série de experiéncias comuns. Sem experiéncias compartilhadas, uma
sociedade heterogénea tera muito mais dificuldade em abordar os problemas sociais. As pessoas
podem até achar dificil entenderem-se umas as outras” (Sunstein, 2001, pp. 8-9)'"°. Esta
tendéncia contribuiria para a polarizacdo, com os membros dos diferentes grupos com crencas
partilhadas ou alguma forma de identidade, a gravitar em direcao a opinides mais extrema e

distantes na discussao de um problema.

As incertezas quanto ao potencial deliberativo da Internet comecam aos poucos a ser
confirmadas em diferentes pesquisas empiricas. O trabalho de Anthony G. Wilhelm (2000) ja
tinha deixado as primeiras pistas em relacdo a homogeneidade dos féruns online. “Em vez de
criar ambientes nos quais ideias e pontos de vista podem ser desafiados e contestados, a
Internet pode estar a reforcar e acelerar o ritmo da balcanizacdo, um fenémeno que prejudica

a democracia deliberativa e a discussao de problemas e questées na esfera publica” (p. 43)'".

168 “One of the biggest promises of creating a new, deliberative public sphere online is also one of the
weaknesses: the possibility of contributing to the debates anonymously” (Jensen, 2003, p. 358).

169 “On the downside, anonymity can lead to irresponsibility, hate speech and a decline of debate culture”
(Jensen, 2003, p. 358).

170 “First, people should be exposed to materials that they would not have chosen in advance. Unplanned,
unanticipated encounters are central to democracy itself...Second, many or most citizens should have a
range of common experiences. Without shared experiences, a heterogenous society will have a much more
difficult time in addressing social problems. People may have even find it hard to understand one another
(Sunstein, 2001, pp. 8-9)

71 “Rather than creating environments in which ideas and viewpoints can be challenged and contested,
the Internet may well be reinforcing and accelerating the pace of balkanization, a phenomenon that
erodes deliberative democracy and the working out of problems and issues in the public sphere” (Wilhelm,
2000, p. 43).

125



O autor realcava desta forma o facto de se estarem a promover reunides de pessoas com
opinides semelhantes (like-minded people), contribuindo para uma fragmentacao da
participacao. O autor sugeria ainda que a maioria dos participantes nao se envolvia, limitava-

se a acompanhar a discussao, assumindo dessa forma apenas um papel de testemunha.

Mas se o trabalho de Wilhelm aponta importantes limitacoes a possibilidade da deliberacdo em
foruns online, o estudo de Richard Davis (2005), também sobre os grupos da Usenet, vai mais
longe, uma vez que afasta por completo a existéncia de um debate qualificado em grupos de
discussdo. O autor defende que nestes espacos online os participantes ndo estao disponiveis
para considerar os argumentos dos outros, para trocar razdes, ou seja, nao existe uma
reflexividade discursiva. Desta forma, a maioria dos participantes expressa apenas a sua propria
opiniao e disponibiliza informacao, sem se vincular a um debate propriamente dito (cf.
Sampaio, 2010). Este estudo corroborava assim os resultados da pesquisa desenvolvida anos
antes por Nicholas Jankowski e Renee van Os (2003), que apontava também que as discussoes
online apresentam poucos sinais de deliberacao, uma vez que sao dominadas por pequenos
grupos de participantes, abordam poucos assuntos e, por conseguinte, poucas oportunidades

para a reciprocidade (cf. Mendonca et al., 2016b).

Mendonca, Sampaio e Barros (2016b), consideram que os diferentes estudos sobre deliberacao
online que apresentavam resultados menos positivos em termos de cumprimento dos requisitos
deliberativos foram importantes pelo conjunto de questées que levantaram e que passaram a
ser incorporadas nas investigacdes que se desenvolveram a seguir. O foco dos estudos deixou
de estar apenas centrado na avaliacao da deliberacao, para passar a considerar outras variaveis

que podiam influenciar o processo de deliberacao online (Brundigde, 2010; Graham, 2008).

Neste contexto, os autores destacam que passaram a ser considerados, nos estudos sobre
deliberacao online, aspetos como a plataforma ou site onde é disponibilizado o forum para a
discussdao, uma vez que ha arenas institucionais, governamentais e espacos criados pela
sociedade civil, que tém particularidades distintas e que sdo capazes de influenciar o tipo de
debate que é possivel realizar (Coleman & Moss, 2012; Graham, 2012; Jansen & Kies, 2005). O
trabalho ja referido de Jensen (2003) é neste capitulo particular, uma vez que mostrou a
diferenca de perfis dos participantes de dois foruns na mesma plataforma, mas com organizacao

distinta, um pelo governo, outro por cidadaos.

A tipologia de debate, aberto ou fechado, bem como a necessidade de registo e a existéncia
de restricoes quanto ao nimero e caracteristicas dos participantes, sao aspetos que passaram
igualmente a ser considerados. Também a moderacdo e os temas em debate surgem neste
momento como capazes de influenciar a qualidade da deliberacao online e acabam por
contribuir para o aumento e diversificacao dos estudos sobre deliberacao online, que passam a

incorporar analises e focos muito variados.
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Para Rafael Sampaio, Samuel Barros e Ricardo Morais (2012, p. 474) o campo de estudos da
deliberacao online pode entao ser dividido de acordo com cinco objetivos principais, que
abrigam os diferentes aspetos de que ja falamos. Um primeiro grupo de estudos dedica-se a
comparar as deliberacdes online e offline, procurando demonstrar que ambas podem dotar os
participantes de mais conhecimentos e fomentar a sua vontade de participacao politica (cf.
Gastil, 2000; Dahlberg, 2004; Baek et al, 2011). O segundo grupo analisa a qualidade dos
debates online promovidos pelos cidadaos e preocupa-se em perceber que aspetos podem
ajudar ou dificultar um processo de deliberacao qualificada entre os participantes (cf. Graham,
2008; Janssen & Kies, 2005; Wilhelm, 2000). Segue-se o grupo de estudos que analisa a
deliberacao em foruns online alojados apenas em websites institucionais, e que procura avaliar
o seu funcionamento e principais resultados (cf. Dahlberg, 2004; Jensen, 2003; Wright & Street,
2007). O quarto conjunto de estudos dedica-se a investigar os aspetos relacionados com
o0 design e a estrutura dos espacos que acolhem o debate e de que forma estes podem afetar a
qualidade da deliberacdo online. Trata-se de analisar varios dos aspetos que referimos
anteriormente, como a acessibilidade, a moderacao, a identificacao, a plataforma (cf. Decindio
& Peraboni, 2010; Janssen & Kies, 2005; Noveck, 2003). Por fim, os autores fazem ainda
referéncia a um quinto grupo de trabalhos que, através de softwares especificos, procuram
avaliar os diferentes argumentos utilizados nos debates e apresenta-los de forma visual. No
fundo trata-se de uma linha de estudos que vai ao encontro das ferramentas/softwares de

analise de redes sociais (cf. Loukis et al, 2009; Karamanou et al, 2011; Tambouris et al, 2011).

Uma organizacao semelhante a esta foi feita por Ricardo Fabrino Mendonca (2015), que
considera que os diferentes aspetos relacionados com a deliberacao online deram origem a

estudos sobre:

“o0 desenho de foruns (Davies e Chandler, 2012; Sabg et al., 2009; Wright e Street,
2007); a deliberatividade das arenas on-line (Hamlett, 2002; Janssen & Kies, 2005;
Kies, 2010; Sampaio et al., 2011; Stromer-Galley, 2007; Wales et al., 2010); a
comparacao entre as esferas de midia online e convencional (Gerhards e Schéfer,
2010); o papel da internet na promocao do contato entre perspectivas opostas
(Lev-on e Manin, 2009; Mutz, 2006; Wojcieszak e Mutz, 2009); o uso de consultas
on-line (Coleman e Shane, 2012; Davies e Chandler, 2012; Fishkin, 2009; Kies,
2010; Shane, 2009); e o impacto potencial resultante desses processos (Freschi e
Mete, 2009)” (p. 92)'72.

Qualquer que seja os autores que se decidem seguir, o que importa considerar é que estas

sinteses das principais linhas de pesquisa em torno da ideia de deliberacao online (Medonca et

172 “There are studies about: the design of forums (Davies e Chandler, 2012; Sabg et al., 2009; Wright e
Street, 2007); the deliberativeness of online arenas (Hamlett, 2002; Janssen & Kies, 2005; Kies, 2010;
Sampaio et al., 2011; Stromer-Galley, 2007; Wales et al., 2010); the comparison between online and
conventional media spheres (Gerhards e Schafer, 2010); the role of the internet in promoting contact
between opposing perspectives (Lev-on e Manin, 2009; Mutz, 2006; Wojcieszak e Mutz, 2009); the use of
online consultations (Coleman e Shane, 2012; Davies e Chandler, 2012; Fishkin, 2009; Kies, 2010; Shane,
2009); and the potential impact resulting from these processes (Freschi e Mete, 2009)” These
investigations have offered rich methodological approaches, which vary greatly depending on the type of
research problem being addressed” (Mendonca, 2015, p. 92).
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al., 2016b), permitem-nos analisar um conjunto de aspetos que podem determinar o sucesso
ou insucesso de um processo deliberativo. Referimo-nos particularmente as questdes do design
dos espacos deliberativos e as caracteristicas que podem afetar o seu funcionamento. E nesse

conjunto de aspetos que nos concentramos nos pontos seguintes.

Por outro lado, esta complexa linha de investigacoes sobre deliberacao online revela-se
igualmente importante na delimitacao do nosso campo de trabalho e objeto de estudo. Neste
sentido, devemos deixar claro que no nosso estudo nao procuramos uma comparacao entre a
deliberacado online e offline, nem tao pouco estudar os debates que tém lugar nas esferas
institucionais promovidas pelos atores politicos. Centramos por isso a nossa atencao na analise
da qualidade da deliberacao nos foruns online em que os cidadaos podem participar, e em
particular, como veremos mais a frente, nos espacos de comentarios dos jornais e também nos

sites de redes sociais.

Por agora vamos analisar o conjunto de variaveis que podem afetar ou ajudar a explicar a
qualidade da deliberacao online. Seguimos para o efeito, na linha de Barros (2013), os trabalhos
de Janssen e Kies (2004, 2005), que a partir da revisdo da literatura que fizeram na época,
concluiram que o processo deliberativo online ndo poderia ser avaliado apenas a partir da
analise das trocas discursivas. Os autores consideraram que existiam diferentes fatores externos
que podiam afetar a qualidade da deliberacao, tais como: a) a cultura e orientacao politica dos
participantes; b) a estrutura comunicativa do espaco de discussao, nomeadamente, o tema em
debate, a entidade que promove o debate, a obrigatoriedade de identificacao ou a possibilidade

de anonimato; c) a existéncia e o tipo de moderacao (2005, pp. 320-321)"73.

Nos pontos seguintes apresentamos cada uma dessas variaveis, ainda que fazendo pequenas
adaptacoes, de acordo com os aspetos que nos parecem mais relevantes, quer para os estudos

atuais da deliberacao online, quer para a nossa pesquisa.
3.3.1. Desenho e estrutura dos espacos de discussao online.

Uma das dimensdes que Janssen & Kies (2004, 2005) entendem que pode influenciar um
processo de debate esta relacionada com a estrutura e organizacao do espaco que acolhe a
discussdao. Nesse sentido, é preciso considerar um conjunto de variaveis que podem ser
determinantes para ajudar a explicar os resultados mais ou menos positivos da deliberacao

online.

73 “Qur typology is based on three general categories that correspond to three avenues in which the
research could advance in order to get a better understanding of the online deliberation: (i) the
communicative structure of the discussion space, (ii) the political culture and ideology and (iii) the ‘weak’
and ‘strong’ distinction. It is important to stress that these variables will interact, which means that the
established level of deliberation will necessarily result from a combination of them” (Janssen & Kies,
2005, pp. 320-321).

128



Comecamos pelo espaco onde se desenrola a discussao. Nao nos referimos apenas ao tipo de
plataforma, isto é, nao se trata simplesmente de verificar se o féorum foi criado
propositadamente para o debate, ou se pelo contrario o debate ocorre num espaco de
comentarios de um jornal ou de um site de rede social. Analisar a arena, forum ou espaco onde
se processa a discussao implica estar atento a um conjunto de elementos estruturais como o
acesso, as possibilidades de publicacao e a propria interacao entre os participantes, explicam
os autores. A necessidade de registo, a quantidade de mensagens ou posts que podem ser
publicados, o tipo de contelidos que podem ser adicionados, sao alguns dos aspetos que devem

ser considerados na analise de um determinado espaco de discussao.

“As arenas de deliberacao apresentam caracteristicas técnicas e logicas de

interacdo que nao sao neutras, mas refletem decisdes politicas que podem

incentivar ou constranger discussoes politicas deliberativamente orientadas.

Assim, a acdo de discutir se da de modo inseparavel da configuracao tecnolégica,

que facilita e condiciona o modo como as pessoas podem interagir” (Mendonga,

Sampaio & Barros, 2016b, p. 20).
A importancia de estudar o espaco onde pode decorrer a deliberacdo prende-se com o facto
de, como referem Scott Wright e John Street (2007), este nao ser apenas um produto da
tecnologia, mas pelo contrario ser construido, o que significa dizer que a forma como é
desenhado e edificado pode afetar o processo deliberativo. Os autores realcam, através de um
estudo empirico, “que o desenho do féorum de discussdao se encarregou de moldar a
deliberacdo”. Os autores acrescentam que “a importancia potencial do design nao se limita a
arquitetura da prépria Internet (embora obviamente isso seja importante), mas a natureza da

interface: como é projetada e construida” (p. 864)"4.

Se pensarmos por exemplo nos media sociais, e em particular nos sites de redes sociais como o
Facebook, ou de microblogging, como o Twiiter, percebemos que estas plataformas apresentam
caracteristicas particulares que necessariamente condicionam a participacao dos utilizadores.
Os sites exigem, desde logo, identificacao para que se possa iniciar sessdao e assim publicar
textos, fotos, videos e outros contelidos, mas também fazer partilhas. As regras destes espacos

obrigam ao registo e s6 mediante esse € possivel ter acesso a um conjunto de acoes.

Esta importancia do espaco da discussdo remete-nos para duas dimensoes particulares
relacionadas com o design e que estdao diretamente relacionadas: a acessibilidade e a
identificacao. No caso da acessibilidade, trata-se de verificar, como referem Janssen e Kies
(2004, 2005) se os espacos sdao verdadeiramente abertos ou se existem critérios de admissao
dos participantes. Em determinados casos, 0 acesso pode ser pago, como por exemplo em
determinados meios de comunicacao, em que existem limites para os conteldos a que se pode

aceder de forma gratuita. Este aspeto afeta desde logo a acessibilidade, mas também a

174 «(...) we suspect that the design of the discussion forum commissioned itself shapes subsequent
deliberation, as the example of Futurum has suggested. The potential importance of design is not limited
to the architecture of the internet itself (although obviously this is important) but to the nature of the
interface: how it is designed and constructed” (Wright & Street, 2007, p. 864).
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inclusividade, uma vez que no fundo se condiciona o acesso pela capacidade ou disponibilidade

financeira para pagar, o que nos remete para a légica comercial da Internet.

“A Internet transformou-se gradualmente num shopping center online e menos

num espaco deliberativo, o que influencia a orientacdo da discussdo politica

digital. Como um meio construido dentro de um contexto capitalista, a Internet é

suscetivel aos impulsos lucrativos do mercado, que tradicionalmente nao dao

prioridade a participacdo civica ou a democratizacao”'”® (Papacharissi, 2009, pp.

235-236).
Esta mudanca do ambiente digital, com uma tendéncia crescente para a comercializacao dos
conteudos, afeta necessariamente a acessibilidade a determinados espacos e determina de
forma negativa as proprias discussées. E neste sentido que Papacharissi considera que a Internet
ndo se configura propriamente como uma esfera publica, precisamente por ndo cumprir as
exigéncias, em termos ideais, de inclusividade (cf. Barros, 2013). Por outro lado, como lembra
Correia (2015a), a visao muitas vezes idealizada da Internet e dos sites de redes sociais
enquanto espacos perfeitos para acolher a participacao democratica, faz esquecer as estruturas
de poder politico e econémico que estao por detras do ambiente digital, na sua maioria muito

semelhantes as dos media tradicionais.

Diretamente relacionado com a questdo da acessibilidade esta a da necessidade de
identificacao, que pode ser exigida nalguns espacos, nomeadamente através de um registo e a
imposicao de fornecer mais ou menos dados para poder participar. Esta € uma das questdes
mais controversas e que mais dlvidas levanta, com posicoes muito distintas a serem

apresentadas em relacao aos beneficios e perigos do anonimato.

Para alguns autores a configuracao que permite o anonimato na Internet reduz os medos de
isolamento, de humilhacao e de reprovacao, que, muitas vezes, sao indicados como os
principais motivos para o nao envolvimento (Witschge, 2002; Stromer-Galley, 2002). Esta
caracteristica é reconhecida, por outros, como um dos pontos fortes da internet, na medida
em que “se a interacao mediada por computador pode de forma consistente reduzir a influéncia
de status, tera uma vantagem poderosa sobre a deliberacdo face a face”'”® (Gastil, 2000a, p.
359). Dahlberg (2001b) também exalta esta ideia quanto a reducao da influéncia do estatuto,
argumentando que a “cegueira” permitida pela Internet nivela as hierarquias sociais e as
relacoes de poder, permitindo que as pessoas interajam como se fossem iguais (p. 15). Janssen
e Kies (2004) também consideram que “a auséncia de identidade e presenca fisica deve

estimular o surgimento de debate que seja igual, plural, livre e sincero”'”’ (p. 3). Dahlberg

175 “The internet has gradually transitioned into an online multi-shopping mall and less of a deliberative
space, which influences the orientation of digital political discussion. As a medium constructed within a
capitalist context, the internet is susceptible to the profit-making impulses of the market, which do not
traditionally prioritize civic participation or democratization” (Papacharissi, 2009, pp- 235-236).

176 “If computer-mediated interaction can consistently reduce the independent influence of status, it will
have a powerful advantage over face-to-face deliberation” (Gastil, 2000, p. 359).

77 “the absence of identity and physical presence should encourage the emergence of debate that is
equal, free, plural and sincere” (Janssen & Kies, 2004, p. 3).
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acredita ainda que, num ambiente anénimo, os argumentos sdo avaliados pelo seu valor e nao
tendo em conta a posicao social do autor dos mesmos (2001, p. 14). O anonimato permitiria
ainda, de acordo com algumas pesquisas aumentar o nimero de participantes, bem com a
variedade de participacdées. Em suma, argumenta-se que apenas o anonimato podera assegurar
a livre participacao e, portanto, uma opiniao mais verdadeira. Acrescenta-se ainda que quando
ndo se conhece a identidade dos participantes nao existem riscos em termos de influéncia da
opinido por parte de outros elementos e assim funciona apenas a melhor argumentacao, critério

determinante no ambito do processo de deliberacao (cf. Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b).

Por outro lado, a identificacdo é defendida como a Unica forma de evitar comportamentos
menos corretos e mensagens desrespeitosas, nomeadamente os fendmenos conhecidos por
flaming e trolling. Apesar de muitas vezes utilizados em paralelo, importa considerar as
diferencas entre estes dois comportamentos. O flaming caracteriza o tipo de interacoes
ofensivas entre utilizadores, os chamados flames, que se verificam em grupos de discussao ou
espacos de comentarios. Este tipo de mensagens em tom hostil e provocativo, contém insultos
e pode dominar certas interacoes, constituido aquilo que ficou conhecido por flame wars. Ja o
trolling, como explicam Hmielowski, Hutchens e Cicchirillo (2014) é um comportamento online
intencionalmente disruptivo, ou seja, que procura desestabilizar uma troca de ideias entre
utilizadores. Ao contrario do flaming, existe uma intencao clara, mas que é dissimulada nos
comentarios dos utilizadores (Abril, 2016). Neste campo, Papacharissi (2004) estabelece
também uma importante distincao entre aquilo que considera mensagens “rudes” (unpolite) e
“com falta de civismo” (incivil), sendo que a primeira pode resultar apenas do envolvimento
emocional numa discussdo, enquanto que a segunda consiste a verdadeira ameaca a deliberacao

online, uma vez que se trata de uma ofensa a dignidade dos participantes.

Com os sites de redes sociais, local onde se dao o maior nimero de interacdes dos tempos
modernos, a questdo da identificacao fica aparentemente minimizada, uma vez que é possivel,
na maior parte das situacoes, identificar os autores das mensagens, devido aos sistemas de
registo, que exigem quase sempre a utilizacdo de um endereco de email valido. Mas a verdade
€ que ndo existem garantias quanto a veracidade de muitas das informacoes prestadas na

criacdo dos perfis, para além de se proliferarem as contas ficticias nestes espacos.

Voltando a falta de civismo, Arthur Santana (2013) alerta que esta pode atingir as possibilidades
de deliberacao nao apenas pelo facto de determinados participantes abandonarem a discussao,
mas também pelo facto de determinados “temas potencialmente importantes nao serem
abordados por falta de um minimo de civismo” (p. 29)"78. A importancia da tematica em
discussao remete-nos para aqueles que tém sido os resultados de alguns estudos empiricos, que
apontam que a existéncia de anonimato deve ser tratada ndao apenas em funcao do espaco, mas

também do contexto e da tematica da discussdo. A pesquisa de Coleman & Blumler (2009),

178 %(...) unchecked incivility may mean that potentially important topics go unaddressed for want of a
modicum of civility” (Santana, 2013, p. 29).
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mostra precisamente que, num férum aberto pelo Parlamento britanico sobre violéncia
doméstica, o anonimato foi determinante, uma vez que sem ele nao teria sido possivel uma
discussao sincera sobre o tema. “Se os participantes tivessem sido convidados a comparecer no
Parlamento para contar as suas histérias e expressar as suas opinides, poucos teriam ido. O
Parlamento € um lugar intimidante, e a maioria das mulheres ndo queria que os seus nomes
ficassem registados como testemunhas” (2009, p. 93)'”°. Voltaremos a questao do tema no
proximo ponto, porque apesar da tematica em debate estar relacionada com a identificacao,
nao consideramos que seja um aspeto determinado diretamente pelo design e estrutura do

espaco de discussao.

Ha, no entanto, outro aspeto que esta relacionado com o design do férum de discussao e que
pode igualmente condicionar a deliberacao online: a moderacdo. Os diferentes ambientes
online podem ou nao ter moderacao, para além desta se poder verificar em momentos distintos.
Pode existir moderacao antes da publicacao do conteldo, isto é, pré-moderacao, ou apenas
depois da publicacdo, pos-moderacdo. Nos espacos em que existe pré-moderacdo o maior
problema é a necessidade de um controlo prévio das mensagens, o que pode acabar por afetar
a prépria discussao. Ja nos espacos com moderacao apos a publicacdo das mensagens, o maior
risco sdo os contelidos ofensivos e insultuosos. Nalguns casos existem programas de softwares
capazes de fazer o controlo das mensagens publicadas, através da identificacdo de palavras ou
expressoes proibidas, mas pode também ser necessario ter uma pessoa dedicada a analise das
mensagens (cf. Barros, 2013). Podemos ainda considerar diferentes “tipos de moderadores ou
padrdes de atuacao”. O moderador pode atuar como limitador do debate, removendo opinides
gue nado sigam os critérios da discussao, ou pelo contrario atuar como promotor do proprio
debate, interagindo com os participantes, acrescentando informacao e esclarecendo

determinados aspetos (cf. Janssen & Kies, 2004).

A par do anonimato, a moderacao é uma das dimensdes mais controversas e que mais divide as
opinides dos investigadores (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b). “A questao da moderacao
tende a ser controversa também. Alguns argumentam que na Internet nenhuma moderacao
deve ser permitida porque o "ciberespaco é um espaco de liberdade”, enquanto que outros
consideram que a moderacao deve ser permitida a fim de garantir uma certa estrutura e
continuidade do debate” (Janssen & Kies, 2005, p. 321)"®. No entanto, considerando a
multiplicidade de ambientes de comunicacao, para se avaliar melhor os beneficios ou maleficios
da moderacao, seria necessario ter em conta outras variaveis, tais como “quem sao os

participantes da deliberacao ou quais os temas em discussao” (Barros, 2013, p. 60). Isto porque

179 “Had the participants been invited to attend Parliament to tell their stories and express their views,
few would have gone. Parliamente is an intimidating place, and most women not want their names
recorded as witnesses” (Coleman & Blumler, 2009, p. 93)

180 “The question of moderation tends to be controversial as well. Some argue that on the Internet no
moderation should be allowed because the ‘cyberspace is a space of freedom’ while others consider that
the moderation should be allowed in order to guarantee a certain structure and continuity in the debate”
(Janssen & Kies, 2005, p. 321).
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para o autor, determinados temas com certos participantes podem gerar discussoes mais acesas
e, portanto, com maior necessidade de moderacdo. E neste sentido que Kies (2010) considera
que a moderacao é uma das dimensdes que pode limitar a discussdo de determinados temas e

afetar a deliberacao'®.

Embora se devam considerar as diferentes perspetivas dos autores, nao se podem ignorar as
dezenas de jornais online, por exemplo, que decidiram permitir comentarios apenas sobre
determinados temas ou que resolveram mesmo eliminar qualquer forma de participacao por
parte dos leitores (Santana, 2013). O facto de os conteldos serem hoje, quase sempre,
partilhados nos sites de redes sociais pode ajudar a explicar esta decisao, uma vez que passam
a existir outros locais para a participacao e muitos meios moveram para esses espacos as
possibilidades de comentar (Silva, 2015; Hille & Bakker, 2014). Mas a verdade é que ha outros
aspetos a considerar neste processo de encerramento dos espacos de comentarios dos jornais
online, que no ambito do nosso estudo nos interessam observar e que serdao abordados mais a

frente neste trabalho.

Terminamos este ponto realcando a importancia de se considerar o desenho e estrutura dos
espacos de discussao online no ambito das analises sobre a deliberatividade das discussdes que
tém lugar nos mais varios féruns de debate. Esta é uma das linhas de investigacdo no ambito
dos estudos sobre deliberacao online que mais tem crescido, mas para a qual continuam a faltar
respostas que permitam elucidar o comportamento dos comentadores. No ponto seguinte
deixamos os aspetos relacionados com o design dos féruns online e centramo-nos nas dimensodes
relacionadas com o contexto em que é promovido o espaco de discussao, a tematica em debate

e o perfil dos participantes.
3.3.2. Contexto, tematica e perfil dos participantes.

O contexto em que se realiza um determinado forum de discussao é também uma das dimensoes
que pode influenciar a decisao de participar num debate e, por conseguinte, pode afetar a
deliberacao online (Janssen & Kies, 2005). Nesse sentido, por contexto deve-se entender, de
acordo com Barros (2013, p. 61), ndo apenas a circunstancia ou a conjuntura a partir da qual é
promovido um espaco de debate, mas também qual a entidade e em que plataforma o promove.
As discussoes podem ser promovidas por entidades nacionais, regionais ou locais; da esfera
governativa ou da esfera partidaria; por organizacoes da sociedade civil; por meios de
comunicacdo; mas também por todas estas e outras entidades nos sites de redes sociais. Se
pensarmos, por exemplo, em féruns desenvolvidos por partidos politicos, a tendéncia podera

ser a de atrair participantes que ja tenham a partida interesse em discutir temas politicos,

181 “The comparative analysis has allowed identification of several factors that may bear upon the success
of the online debates as well as their level of deliberation. These are the sociodemographic characteristics
of the users of the forum, the participative culture of the institutions hosting the debates, the discursive
architecture of the online debates, particularly their identification and moderation policy, the nature of
the topics discussed, and the external impact of the online debates” (Kies, 2010, p. 165).
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afastando dessa forma outro tipo de intervenientes, a quem essa tematica interessa menos
realca Barros (2013, p. 61). Os espacos de comentarios promovidos por meios de comunicacao,
por outro lado, atraem mais frequentemente os utilizadores que frequentam os websites
noticiosos e que estao por isso habituados a consumir noticias online, destaca o autor (ibidem).
No caso particular dos sites dos meios de comunicacao, Barros remete para Dahlberg (2001b),
que considera que estes podem ser importantes na medida em que estimulam a deliberacao a
partir de conteldos jornalisticos e, por conseguinte, podem contribuir para uma deliberacao
mais informada e racional. No entanto, o autor também alerta para a natureza dos proprios
media e levanta reservas quanto as suas motivacoes, “uma vez que as suas ambicées em termos
de lucros tendem a inibir a deliberacao critica racional”'®? (p. 622). Os websites dos meios de
comunicacao sao particularmente relevantes no contexto deste trabalho e voltaremos por isso

a aborda-los em detalhe no ponto seguinte.

O que importa reter neste ponto, é que a entidade organizadora e a plataforma que aloja o
debate podem contribuir, mais ou menos favoravelmente, para a qualidade do processo
deliberativo. E, alids, neste sentido que Maia, Rossini, Oliveira e Oliveira (2016), destacam a
importancia de “analisar diferentes ambientes virtuais (...) considerando como suas
especificidades técnicas podem fomentar, constranger ou impedir diferentes formas de
comunicacao mediada a luz da teoria deliberativa” (p. 208). Neste sentido, diriamos ainda que
para além dos aspetos técnicos que vimos no ponto anterior, sdo os proprios contextos
socioculturais que justificam que se considere a influéncia que diferentes plataformas podem
ter no processo deliberativo. Os sites de redes sociais sdo, neste ambito, um caso
paradigmatico, uma vez que passaram a ser o palco de muitas das discussdes contemporaneas,
mas ao mesmo tempo uma das arenas onde a variedade de interacdes pode servir para os mais
diferentes fins, desde troca de informacodes, passando pela formacao de grupos e debates, até

a organizacdo de movimentos de protesto.

A entidade promotora do debate pode ainda ser determinante noutra perspetiva. Como lembra
Kies (2010), se os participantes entenderem que a sua participacao pode de alguma forma ser
considerada e ter influéncia sobre qualquer tipo de decisao que venha a ser tomada, pode
existir maior motivacao para participar. “Se os participantes acreditam que sua participacao
nos debates pode ter um impacto politico concreto, eles estao mais dispostos a adotar uma
atitude respeitosa” (p. 110)'8 e que promova o debate. Consideremos, a titulo de exemplo, o
caso dos orcamentos participativos. Os elevados indices de adesao por parte dos cidadaos
devem-se em muito a essa percecao de que um pequeno contributo pode fazer a diferenca e
ajudar na realizacao de um determinado projeto. Os objetivos do espaco de debate sao nesse

sentido outra das variaveis que pode influenciar a discussdo, na medida em que as deliberacoes

182 «(...) media corporates are not the most suitable sponsors for democratic talk as their profit-making
ambitions tend to inhibit rational-critical deliberation” (Dahlberg, 2001, p. 622).

183 «(_..) if participants believe that their participation in the debates is likely to have a concrete political
impact, they would be more willing to adopt a respectful attitude (Kies, 2010, p. 110).
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através da Internet podem procurar uma discussdao descomprometida sobre um determinado
tema, mas podem também ter como finalidade decidir sobre um assunto em particular, ou
ainda uma tomada de decisao efetiva, se o processo for promovido, por exemplo, por uma

entidade com efetivo poder de execucao.

A tematica objeto de discussao é outro aspeto a considerar e que também esta ligado a entidade
que promove o debate. Embora ja tenha sido abordado enquanto variavel relacionada com o
desenho e a estrutura dos féruns de discussao, entendemos que ela ndao se esgota nessa
natureza mais técnica, mas apresenta particularidades ao nivel do contexto e em funcao deste
a deliberacao pode seguir caminhos completamente distintos. De acordo com o tema em debate
os participantes podem apresentar melhores ou piores opinides, tomar ou nao posicao, adotar
comportamos mais ou menos respeitosos (Barros, 2013). Alguns dos estudos ja realizados e que
analisam este aspecto (Kies, 2010; Wilhelm, 2000), indicam que os temas mais polémicos e que
apresentam maior divergéncia e pluralidade de opinides acabam por ser mais deliberativos. Mas
a importancia de se considerar o tema advém também do facto, realca Barros (2013), de este
poder ajudar a explicar as variacoes na quantidade de participantes e no tipo de participantes
(cf. Janssen & Kies, 2005).

O tema é, na realidade, uma das variaveis que mais pode influenciar a opinido dos participantes
e a qualidade da deliberacao, realca Barros (2013). Para o autor, a interacao entre os
participantes sofre efetivamente mudancas mediante o tema, como fica provado através do
estudo de Stromer-Galley & Martinson (2009), que analisou um chat sobre politica, que
mostrava grande qualidade deliberativa, por comparacao com outros trés foruns sobre corridas
de carros, entretenimento e prestacao de cuidados de salde a pessoas com cancro. Neste
contexto, Stromer-Galley (2007) considera que o tema em discussao pode ser estabelecido
previamente, structuring topic, ou durante a prépria discussao, interactional topic. Se o
primeiro surge a partir de um assunto pré-estabelecido, ja o segundo nao emerge propriamente
a partir de nenhuma questdao em particular, mas é orientado pela relacao que se estabelece
entre os participantes (p 6). Os indices de deliberacao tendem a ser mais elevados quando os
temas sao estruturados, mas ao mesmo tempo a imposicao de uma tematica pode afastar alguns

participantes (cf. Barros, 2013).

Saber quem sdo os elementos que participam nas arenas discursivas também é um aspeto
importante, uma vez que se podem considerar a participacdo de cidadaos, mas também
representantes de instituicoes do Estado, representantes de partidos politicos, jornalistas e
profissionais da comunicacao, entre outros elementos da sociedade civil. Observar o perfil dos
participantes pode ajudar a perceber, desde logo, se existe pluralidade, fundamental para
garantir a qualidade da deliberacao, lembra Barros (2013). Se a participacao estiver
concentrada em determinados elementos, que nao sao representativos da sociedade, todo o
processo deliberativo fica comprometido. Por outro lado, conhecer os participantes revela-se

importante, tendo em conta a propria tematica em debate. Dimensdées como a identidade
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partidaria ou ideologia politica, bem como as condicdes sociais e econémicas, e ainda a
pertenca a determinadas organizacées, podem influenciar a participacao e nao devem por isso

ser ignoradas.

No entanto, a verdade é que na Internet nem sempre é facil obter dados sobre o perfil dos
participantes, que evitam quase sempre revelar dados pessoais, para além de em muitos casos
criarem perfis destinados apenas a participacao em determinados foruns. No caso particular da
deliberacado online, Barros realca o trabalho de Norris (2001), que demonstra que ha certos
elementos que participam mais do que outros, em funcao de serem mais politicamente ativos
e terem um maior nivel de escolaridade. Neste contexto, importa retomar novamente o
trabalho de Jensen (2003), que conclui, depois de analisar dois foéruns promovidos por
organizacoes distintas, um por parte do governo, outro por parte de cidadaos, que o pefil dos
participantes é semelhante. “Os questionarios dos participantes em ambos os grupos mostram
que a maioria era politicamente ativa antes de participar nos grupos e que nao parece que a

Internet ajude a mobilizar grupos novos ou até entao marginalizados” (p. 371)'%.

Neste contexto é preciso considerar os diferentes interesses dos cidadaos como uma dimensao
qgue também pode afetar a motivacao para participar. Barros (2013) lembra que determinadas
pessoas podem preferir outros media para participar, em detrimento da Internet. Por outro
lado, mesmo quando escolhem o ambiente digital, podem pensar nele para um uso distinto, ou
seja, orientado para o entretenimento ou para o consumo, por exemplo, e nao propriamente
para o envolvimento em discussdes publicas. Os interesses sao também muito importantes,
lembra o autor, porque eles podem influenciar o tipo de argumentacao e a disponibilidade para
participar de deliberacées que requerem tempo e esforco por parte dos envolvidos. Outra
dimensao que pode afetar a deliberacdo online é quando a formacao das arenas deliberativas
se da em torno de opinides semelhantes (likeminded) ou de perfis de participantes com os
mesmos gostos e posicoes, como ja tivemos oportunidade de referir, porque a tendéncia acaba
por ser quase sempre a de evitar quem pensa de modo diferente. E neste sentido que se fala
de polarizacao das posicoes, o que levanta problemas a deliberacdo, na medida em que pode

diminuir a hipétese de troca de argumentos.

No entanto, Barros (2013), refere ainda que, para além da polarizacdo, nao devemos esquecer
a fragmentacao das opinides que pode igualmente afetar a deliberacao. O autor apresenta
como exemplo o estudo de Brundidge (2010), que inquiriu 781 pessoas e percebeu que, se é
verdade que as pessoas procuram normalmente contelidos e opinides que vao de encontro a
sua opinido, nas redes digitais esse aspeto estd minimizado pelo facto de os utilizadores
acabarem por estar expostos a uma diversidade de conteldos muito maior. A ideia é de que

face a quantidade de informacao que circula online, é dificil ter acesso apenas a determinados

184 “Surveys of debaters in both groups show that most were politically active prior to participating in the
groups and that it does not appear that the internet helps to mobilise new or hitherto marginalised groups
for political participation” (Jensen, 2003, p. 371).
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pontos de vista. A tese da fragmentacao perde de certa forma forca, defende Barros,
precisamente porque o acesso a informacao € hoje muito diversificado, que € dificil que uma

pessoa receba apenas informacoes sobre os assuntos que lhe interessam.

3.4. A andlise da deliberacao online em ambientes informais: as

seccoes de comentarios dos websites dos jornais.

Nas Ultimas décadas, como vimos, tém sido muitos os trabalhos a abordar a perspetiva
deliberativa, a partir da relacao entre democracia e Internet. Segundo Dahlberg (2011) os
diferentes estudos apresentam uma diversidade de entendimentos, no que diz respeito as
possibilidades de as tecnologias digitais melhorarem a comunicacao democratica, que o autor
analisa a partir de quatro posicoes ou discursos dominantes: liberal-individualista, deliberativo,
contra publico e marxista autonomista. No campo deliberativo o autor destaca a diversidade
de ambientes deliberativos que tém sido consideramos e que vao desde iniciativas deliberativas

organizadas a projetos de consulta online por parte do Governo.

“A deliberacao racional também é identificada como ocorrendo, se menos

idealmente, através da redacao e comentarios do jornalismo cidadao on-line e dos

sites de media "sérios" (dos foruns de discussdo online da BBC e do Guardian aos

debates iraquianos do Nigash.org. jornalismo independente); foruns de discussao

online de grupos de interesse politico; e o vasto leque de debates online informais

em listas de e-mail, painéis de discussdo na web, canais de chat, blogs, sites de

redes sociais e wikis” (2011, pp. 5-6)'®.
Também Samuel Barros (2013, p. 55) considera que a literatura que se tem dedicado a analisar
a qualidade da deliberacao online tem observado ambientes muito distintos. O autor refere em
particular os trabalhos que se tém destacado em cinco ambiéncias: a) ambientes promovidos
por instituicdes governamentais ou partidos politicos (Bentivegna, 1998; Coleman & Blumler,
2009; Karlsson, 2010; Jankowski & Van Os, 2004; Jensen, 2003; Kies, 2010; Hagemann, 2002;
Miola, 2011; Sampaio, 2010; Stromer-Galley, 2005; Talpin & Monnoyer-Smith, 2010; Wang,
2010); b) ambientes promovidos por organizacdes da sociedade civil, como ONG’s (Rhee & Kim,
2007; Mendonca & Pereira, 2011); c) ambiente abertos onde se pode participar sem que seja
necessario qualquer tipo de acdo por parte de uma organizacao, como por exemplo os espacos
de comentarios dos jornais (Manosevitch & Walker, 2009; Sampaio & Barros, 2010); os foruns
alojados nas paginas de jornais online (Graham, 2010; Sampaio & Dantas, 2011); féruns abertos

por programas de televisao (Graham, 2012); foruns de dicussao online em plataformas abertas

185 “Advocates of deliberative democracy identify many examples of deliberation, of varying quality,
taking place through digital communication. Exemplary cases where rational deliberation is seen to be
approximated include organized deliberative initiatives (for example, Minnesota E-Democracy and
Kuro5hin) and online government consulta- tion projects (for example, the Hansard Society’s e-democracy
forums, see Coleman, 2005). Rational deliberation is also identified as taking place, if less ideally, through
the writing and commentary of online citizen journalism and ‘serious’ media sites (from the BBC’s and
the Guardian’s online discussion boards to Nigash.org’s Iraqgi debates, and Scoop.com’s critical and
independent journalism); online discussion forums of political interest groups; and the vast array of
informal online debate on e-mail lists, web discussion boards, chat channels, blogs, social networking
sites, and wikis” (Dahlberg, 2011, pp. 5-6).
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(Freelon, 2010; Wright & Street, 2007; Papacharissi, 2004; Jensen, 2003; Tsaliki, 2002;
Schneider, 1997); chats abertos (Stromer-Galley, 2005); e Wikipédia (Black et al., 2011); d)
ambientes particulares de interacao social, como os sites de redes sociais (Szabo, 2009; Alves,
2011) ou grupos de discussao (Zhang, 2007); e) ambientes controlados e para fins experimentais
(Wales, Cotterill & Smith, 2010; Freelon, 2008).

Para Dahlberg grande parte das pesquisas sugere que a deliberacdo ideal esta relacionada
sobretudo com espacos onde existe um objetivo claro de alcancar um debate racional e por isso
€ necessario seguir um conjunto regras particulares. O autor critica, no entanto, o facto de um
nimero consideravel de estudos se centrar na analise de espacos deliberativos exemplares,
deixando assim por explorar as reais possibilidades da deliberacao racional em ambientes de

debate em geral.

“A pesquisa concentrou-se amplamente em espacos deliberativos exemplares, e

permanece uma questdo aberta sobre até que ponto a deliberacao racional pode

ser realizada no debate geral online, particularmente dada a crescente

colonizacao de sistemas de comunicacao digital por interesses estatais e

corporativos, que os teoricos deliberativos véem como uma ameaca significativa a

comunicacao democratica e a necessidade de regulamentacao” (Dahlberg, 2011,

p. 6)'8.
E neste contexto que o presente trabalho se insere, ou seja, na sequéncia dos estudos que
defendem a importancia de considerar a deliberacdo em ambientes que nao foram pensados
em primeira instancia para a discussao politica (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b; Barros &
Carreiro, 2016, 2015; Silva, 2013; Freelon, 2010; Martino & Marques, 2012; Wright, 2012;
Wojcieszak & Mutz, 2009). Assim, desenvolvemos esta investigacao indo de encontro a uma
linha de estudos que analisa os espacos de comentarios, em particular os que tém lugar nos
meios de comunicacao, e o contributo da discussao que neles se gera para a democracia. Estas
arenas nos media fariam assim parte daquilo a que Wright (2012) e Wright e Jackson (2017)
chamam de “terceiros espacos”, ou seja, “nao se tratam nem das arenas privadas, nem das
arenas da politica, mas espacos de sociabilidade onde a politica emerge” (Mendonca, Sampaio

& Barros, 2016b, p. 21).

Os espacos de comentarios nas paginas dos meios de comunicacdo, e em particular nas paginas
online dos jornais, tém recebido consideravel atencdao no quadro dos estudos deliberativos
(Barros & Carreiro, 2016, 2015; Carlao, Maia & Santos, 2016; Rowe, 2015; Silva, 2015, 2013;
Strandberg & Berg, 2013; Tadeu, 2012; Santana, 2011; Ruiz et al, 2011; Sampaio & Barros,
2010, 2012; Friedman, 2011; Diaz Noci, et al, 2010; Manosevitch & Walker, 2009), em grande

medida porque os investigadores procuram “(...) avaliar se os jornais online oferecem uma

186 “However, research has largely focused on exemplary deliberative spaces, and it remains an open
question as to the extent to which rational deliberation can be realized in general online debate,
particularly given the ever-increasing colonization of digital communication systems by state and
corporate interests, which deliberative theorists see as a significant threat to democratic communication
and needing regulation” (Dahlberg, 2011, p. 6).
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nova encarnacao da esfera publica, tornando-se os cafés digitais de uma esfera publica 2.0”
(Ruiz et al., 2011, p. 464)'®. Neste ponto abordamos algumas das principais investigacdes que
tém considerado as seccoes de comentarios dos jornais como espaco para a deliberacao online,
procurando perceber, através dos resultados dos diferentes estudos, as caracteristicas

particulares destas arenas.

Os espacos para os comentarios dos leitores, bem como as préprias cartas enviadas por estes
para os jornais, normalmente para o diretor, tornaram-se uma das formas mais populares de
participacao do publico (Ruiz et al., 2011; Standberg & Berg, 2013). Marisa Torres da Silva,
autora da obra “As cartas dos leitores na imprensa portuguesa: uma forma de comunicacdo e
debate do publico” (2014), realcou precisamente a importancia das seccoes de correspondéncia
dos leitores, mas também, em trabalhos mais recentes (2013, 2015), a relevancia dos

comentarios enquanto espacos de debate publico.

“Entre os varios géneros de participacao do publico gerados pela incorporacdo da

Internet nos media tradicionais, os comentarios dos leitores em noticias sdo os

mais utilizados em sites de noticias online (Reich, 2011: 97; Noci, 2012: 86; Zamith

& Lewis, 2014: 2). Ao mesmo tempo, eles sao uma das formas mais comuns de

envolvimento dos cidadaos online, com grande potencial para o discurso publico

(Weber, 2014: 941), dando ao pUblico um meio para expressar as suas perspectivas

sobre questdes atuais (Henrich & Holmes, 2013: 1) e sobre assuntos de interesse

publico. Os comentarios dos leitores podem, portanto, ser entendidos como foruns

civicos, onde os cidadaos trocam ideias e onde a conversa civica pode acontecer

(Silva, 2015, p. 32)'88,
As seccoes de comentarios sdo assim reconhecidas como espaco de troca de ideias e argumentos
(Silva, 2013a) e, pelo menos idealmente, vistas como possuindo todas as caracteristicas
necessarias para acolher debates democraticos (Strandberg & Berg, 2013). A publicacdo quase
sempre imediata das opinides por baixo dos textos jornalisticos, bem como a grande quantidade
de espaco disponivel e a liberdade de publicacao, sao alguns dos aspetos que, no entender de
Kim Strandberg e Janne Berg (2013), fazem deste um espaco de participacao Unico, e sobretudo
distinto das cartas dos leitores, mais limitadas em termos de controlo e espaco para a
publicacdo. Os espacos de comentarios dos leitores distinguem-se ainda de outras formas de
participacao online, pelo facto de a discussao surgir num determinado contexto, definido pelo
texto jornalistico ao qual os comentarios estao ligados (Manosevitch & Walker, 2009; Strandberg
& Berg, 2013). Enquanto “micro-féruns ligados as noticias”, para utilizarmos a expressao de

David Domingo (2008), os espacos de comentarios destacam-se de outras formas de participacao

187 «(...) it is time to assess whether online newspapers provide a new incarnation of the public sphere,
becoming the digital cafés of a Public Spere 2.0” (Ruiz et al., 2011, p. 464).

88 “Among the many genres of audience participation generated by the incorporation of Internet into
traditional media, readers’ comments in news are the most widely used in online news sites (Reich, 2011:
97; Noci, 2012: 86; Zamith & Lewis, 2014: 2). At the same time, they are one of most common forms of
citizen engagement online, with great potential for public discourse (Weber, 2014: 941), giving the public
a medium for expressing their perspectives on current issues (Henrich & Holmes, 2013: 1) and on matters
of public concern. Readers’ comments can be therefore understood as civic forums, where citizens
exchange ideas and where civic talk can take place. Thus, user comments are an interesting subject for
investigation in the context of audience participation in journalism (Hille & Bakker, 2014: 564)” (Silva,
2015, p. 32).
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online menos visiveis e com acesso mais complicado. No final de um artigo esperamos sempre
encontrar o espaco de comentarios, o que mostra também como o design dos espacos cria um

habito junto dos préprios leitores, que pode ajudar a estimular a participacao.

Apesar de serem reconhecidos como espacos abertos e potencialmente capazes de acolher
debates puUblicos democraticos, a verdade é que os autores se tém dividido quanto ao
cumprimento desse potencial (Silva, 2015; Strandberg & Berg). Se por um lado encontramos
autores convencidos de que os comentarios sao capazes de transformar a discussao publica de
maneira positiva (cf. Silva, 2013; Hecht, 2003; Manosevitch & Walker, 2009; Schuth et al.,
2007), por outro, sdo varios os estudos que levantam dividas e destacam problemas quanto aos
niveis de deliberacdo e qualidade democratica que é possivel alcancar nesses foruns (cf.
Strandberg & Berg; Skjerdahl, 2008; Hedman, 2009). As dlvidas quanto ao potencial destes
espacos podem ainda representar varios desafios para os proprios meios de comunicacao,
devido a um conjunto de aspetos relacionados com a estrutura dos foruns online, alguns dos

quais ja abordados anteriormente, e que Marisa Torres da Silva resume da seguinte forma:

“(...) preocupacoes de qualidade relacionadas a presenca de discurso inadequado,
como discurso de édio, racismo, difamacao; comentarios abusivos, incivilidade ou
erros linguisticos (Reich, 2011: 103; Olsson e Viscovi, 2013: 286); o anonimato dos
participantes online, entendido principalmente como um fator relacionado com a
falta de civismo no discurso online (Singer & Ashman, 2009: 16), que pode afetar
a reputacao de uma organizacao jornalistica (Nielsen, 2014: 479); a desvalorizacao
da moderacao dos comentarios dos leitores e tarefas de edicao relacionadas como
trabalho extra-rotineiro, com um status profissional mais baixo do que tarefas mais
exigentes e qualificadas, como noticias ou trabalhos de investigatigacao (Olsson &
Viscovi, 2013: 290); ou o efeito de aumento de custos e os recursos adicionais
necessarios para gerir a participacao do publico (Nyir6 et al., 2011: 132)” (Silva,
2015, p. 33)'®,

A autora lembra, no entanto, que muitos destes desafios nao sao novos, uma vez que ja tinham
sido identificados nos foéruns politicos online, como eventuais aspetos que poderiam dificultar
debates democraticos. Importa por isso concentrarmo-nos na analise de alguns estudos

empiricos que apresentam resultados distintos quanto a qualidade da deliberacdo online nos

espacos de comentarios dos websites dos jornais.

No estudo que realizaram sobre os comentarios deixados em editoriais em dois jornais distintos,

Manosevitch & Walker (2009) encontraram resultados positivos ao nivel da participacao dos

189 “Despite this recognition, in practice, several studies have showed that readers’ comments might pose
several challenges to journalists and newsrooms, due to an array of aspects: quality concerns related to
the presence of inappropriate speech, such as hate speech, racism, defamation, abusive comment,
incivility, or linguistic errors (Reich, 2011: 103; Olsson & Viscovi, 2013: 286); the anonymity of the online
users, mainly understood as a factor in the uncivil tone of online discourse (Singer & Ashman, 2009: 16),
which may affect a news organization’s reputation (Nielsen, 2014: 479); the devaluation of the moderation
of readers’ comments and related editing tasks as extra-routine work, with a lower professional status
than more demanding and qualified tasks like news stories or investigative work (Olsson & Viscovi, 2013:
290); or the cost-increasing effect and the additional resources required for managing audience
participation (Nyiro et al., 2011: 132). However, in respect to economic considerations within news
outlets, readers’ comments may bring concrete benefits such as brand-building, user-loyalty and boosting
website traffic (Vujnovic, 2011: 145), thus possibly attracting advertisers” (Silva, 2015, p. 33).
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leitores, destacando em particular o facto de os comentarios apresentarem “uma quantidade
substancial de informacdes factuais” e demonstrarem uma forte interacao entre os leitores. Os
autores realcaram ainda a atencdo que foi conferida ao texto jornalistico, mas também as
fontes adicionais de informacao introduzidas pelos comentadores (p. 21). Estes resultados
foram considerados positivos, ndao s6 por mostrarem que os formadores de opinidao podem
instigar a deliberacdo puUblica construtiva, mas também por indicarem que os leitores
aproveitaram o espaco de comentarios para deliberar com outros cidadaos sobre assuntos de
interesse publico, aprofundado o seu préprio conhecimento sobre os diferentes temas em

analise.

As possibilidades demonstradas neste estudo contrastam com as de outras investigacoées, como
por exemplo aquela realizada por Diaz Noci e demais investigadores, que na analise a um
conjunto de jornais online catalaes, concluiram que os comentarios as noticias evidenciavam
sobretudo sinais de falta de respeito, auséncia de pontos de vista distintos e falta de
argumentos, aspetos que impediam o didlogo democratico (Diaz Noci et al., 2010). Os autores
defenderam ainda que a moderacéo antes da publicacdo dos comentarios poderia ser a Unica
forma de garantir um debate mais democratico, mesmo que a sua utilizacao pudesse levantar

outros problemas ao nivel da vontade de participar.

Um ano mais tarde, grande parte da equipa que esteve na origem deste estudo publicou um
novo trabalho, desta vez com uma analise a mais de quinze mil comentarios de leitores em
paginas online dos principais jornais diarios dos EUA, Reino Unido, Franca, Espanha e Italia. Os

resultados do estudo transnacional evidenciaram dois grupos distintos ao nivel da participacao.

“Dois modelos de participacao do pUblico emergem da analise, um em que as
comunidades de debate sao formadas com base em discussoes predominantemente
respeitosas entre diversos pontos de vista; e outro de comunidades homogéneas,
dominando pelas expressoes de sentimentos sobre os eventos e onde se verifico
menos sinais de um debate argumentativo” (Ruiz et al., 2011, p. 463)'.
Os dois tipos de participacao que os autores encontraram nos comentarios mostram como num
mesmo espaco se podem cruzar distintos discursos, numa mistura entre debate racional e
“elementos nao racionais que promovem odio, negacao do outro e mondlogo em vez de
dialogo”, como também concluiu Friedman (2011, p. 13), no estudo que desenvolveu sobre os

comentarios feitos ao conflito israelo-palestiniano.

A diversidade de resultados apresentada em cada estudo, em funcao de diferentes aspetos,
obriga a que neste contexto consideremos também o conjunto de variaveis que podem
constituir obstaculos ao debate democratico, numa perspetiva menos genérica, mas mais

centrada nos espacos de comentarios dos leitores. Nesse sentido, e como vimos anteriormente,

190 “Two models of audience participation emerge from the analysis, one where communities of debate
are formed based on mostly respectful discussions between diverse points of view and another of
homogenous communities, in which expressing feelings about current events dominates the contributions
and there is less of an argumentative debate” (Ruiz et al., 2011, p. 463).
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as questdes do anonimato e da moderacao estao entre as que levantam mais dividas junto dos
investigadores da deliberacao online, e a situacdo nao € diferente no que diz respeito as seccoes
de comentarios nos meios de comunicacdo (Silva, 2015). A questdo coloca-se, em primeiro
lugar, e desde logo, em relacao a forma como os comentarios dos leitores sao encarados pelos
jornalistas. De acordo com David Domingo (2015) esse tipo de participacao pode ser encarado

de duas formas distintas.

“As atitudes dos jornalistas em relacao a participacdo do publico variam entre os
“dialogicos”, que entendem as noticias como uma conversa social e acolhem a
audiéncia, e os “convencionais”, que defendem a nocao de que o jornalismo se
deve destacar dos cidadaos para preservar a sua independéncia (Heinonen 2011)”
(Domingo, 2015, p. 161).
Esta dualidade no entendimento da participacdo fez com que os meios de comunicacao
acolhessem os contributos dos cidadaos, mas sempre de uma forma cautelosa, salvaguardando
acima de tudo o papel do jornalista. No caso particular dos comentarios as noticias, é
interessante verificar também que os jornalistas ndo consideram este espaco como “uma dgora
da esfera publica, mas sim como um desafio a qualidade e a imagem de marca dos media

noticiosos (Loke 2012)” (ibidem, p. 162).

A moderacao ganha neste contexto particular relevancia, como forma de garantir um debate
mais democratico, mas sobretudo como forma de assegurar uma imagem positiva por parte dos
meios de comunicacao que promovem um determinado espaco de participacao. A grande
maioria das paginas dos media, e em particular dos jornais, procura por isso encontrar a melhor
forma de controlar os comentarios dos leitores, num contexto crescente de falta de recursos e
sem uma estratégia bem definida (Silva, 2015). Se é verdade que “nao ha uma receita magica
para moderar os novos comentarios, e os sites de noticias exploraram diferentes estratégias de
moderacéo ao longo do tempo, principalmente por tentativa e erro” (Domingo, 2015, p. 164)"",
também nao podemos ignorar o facto de nos ultimos anos ter crescido o nimero de organizacoes

noticiosas que decidiram acabar com as seccées de comentarios.

Uma das justificacoes apontadas para este encerramento passa pela mudanca de estratégia por
parte de alguns media, que decidiram passar a permitir comentarios apenas nos sites de redes
sociais (Hille & Bakker, 2014), resolvendo dessa forma um conjunto de problemas relacionados
com o anonimato e a moderacao. Apesar de esse ser um caminho adotado por alguns meios,
importa perceber o que motivou outros a uma atitude mais extrema, pondo termo aos
comentarios. A revista americana TheAtlantic.com, por exemplo, retirou, ja no decorrer do
ano de 2018, a possibilidade dos seus leitores comentarem os artigos. De acordo com as

declaracoes da editora, Adrienne LaFrance, ao NiemanLab'¥?, a decisao prende-se com a

91 “There’s no magic recipe for moderating news comments, and news websites have explored different
moderation strategies over time, mostly by trial and error” (Domingo, 2015, p. 164)

192 Artigo disponivel em: [url] http://www.niemanlab.org/2018/02/the-atlantic-is-killing-its-comments-
in-favor-of-a-new-letters-section-to-showcase-reader-feedback/. Consultado a 15-03-2018.
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estratégia da revista, que passa por dar mais atencao aos leitores e aos seus contributos. Os
espacos de comentarios foram assim substituidos por uma nova seccado, na versao online, mas
também em papel, onde as cartas mais interessantes e desafiadoras enviadas pelos leitores sao
publicadas. A mudanca de estratégia ndo surge por acaso, uma vez que LaFrance reconhece
que as seccoes de comentarios se tornaram desagradaveis tanto para os leitores como para os

jornalistas.

O caso da TheAtlantic.com esta longe de ser Unico, na verdade nos Ultimos anos foram varias
as organizacoes noticiosas que decidiram encerrar as suas seccoes de comentarios'®. Se uns
decidiram acabar com os espacos de comentarios dos leitores, outros tém procurado encontrar
formas de lidar com a participacdao. O New York Times, por exemplo, decidiu, desde 2017,
utilizar uma ferramenta para a gestdao dos comentarios e passou a permitir o acesso apenas a
uma percentagem de artigos. Esta estratégia tem sido alids muito comum por parte de varios
projetos jornalisticos. Os planos de assinaturas e as subscricoes digitais vieram reduzir o nimero

de artigos gratuitos a que os leitores tém acesso e dessa forma aqueles onde podem comentar.

Mas as estratégias para lidar com os comentarios dos leitores tém sido bastante variadas. A
NRKbeta, seccao de tecnologia do website da rede publica de radiodifusdo norueguesa, decidiu
obrigar os leitores a responderem a algumas questdes sobre os artigos antes de os poderem
comentar. Ainda sem resultados conhecidos, a verdade é que este estratagema procura
contribuir para a resolucdo de alguns dos problemas sentidos nas seccoes de comentarios,
nomeadamente ao nivel do trolling. Neste contexto importa referir a investigacdo realizada em
2017 no ambito do Engaging News Project, da Universidade do Texas e do The Coral Project,
que através de um inquérito recolheu a opinido de doze mil comentadores sobre as seccoes de
comentarios em sites noticiosos. Entre as principais conclusdes, destaca-se uma
particularmente relevante e que indica que os comentadores gostavam que os jornalistas
participassem nos espacos de discussao (cf. Stroud, Duyn, Alizor, Alibhai & Lang, 2017). A falta
de elementos nas redacdes impossibilita quase sempre esta participacao dos jornalistas, que

nao tém sequer tempo para a moderacao.

A falta de tempo por parte dos jornalistas, mas também de mecanismos eficazes para a
moderacao dos comentarios, aliada a questao ja referida de auséncia de um sistema de registo
e identificacdo dos comentadores, acaba por fazer com que muitas seccées estejam repletas
de comentarios ofensivos (com discursos de 6dio e mensagens racistas e xenofobas), aspetos
que determinam, na maior parte dos casos, o encerramento de muitos desses espacos'®’. Em

Portugal, o website do jornal Expresso foi o primeiro a suspender a possibilidade dos leitores

93 Artigo disponivel em: [url] http://www.niemanlab.org/2015/09/what-happened-after-7-news-sites-
got-rid-of-reader-comments/. Consultado a 15-03-2018.

194 Ver por exemplo o caso da emissora AL-Jazira, que se viu obrigada a fechar seccao de comentarios na
sequéncia de mensagens de utilizadores que semeavam o oOdio. Artigo disponivel em: [url]
https://www.publico.pt/2017/08/30/mundo/noticia/comentarios-de-odio-e-racismo-levam-aljazira-a-
fechar-seccao-de-comentarios-1783856. Consultado a 15-03-2018.
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comentarem. O motivo para o encerramento da seccdo de comentarios ndao é claro, mas
defendido por colaboradores do jornal'®, que entendem que é preciso encontrar solucdes para
o tipo de mensagens e comportamentos que se encontram nas caixas de comentarios, sob pena
de se afastarem pessoas verdadeiramente interessadas em participar e dessa forma

comprometerem-se as possibilidades de debate puUblico.

Apesar da importancia desta variavel, a verdade € que continuam a ndo existir estratégias bem
definidas quanto a melhor forma de moderar os comentarios dos leitores. Zvi Reich (2011), num
estudo sobre estratégias de gestdao de comentarios, que incluiu mais de vinte jornais online da
Europa e dos Estados Unidos, identificou duas modalidades principais: “pré-moderacao” e “pos-
moderacao”. No caso da primeira, os comentarios sao avaliados antes de serem publicados, o
que garante a qualidade das mensagens, mas pode afastar leitores, para além de exigir
investimento por parte dos meios de comunicacdo. E por isso que a maior parte dos media
acaba por apostar num modelo de “pds-moderacao”, com os jornalistas a intervirem apenas em
casos de queixa ou violacao dos termos do férum. Marisa Torres da Silva (2015) lembra, a este
respeito, os dados do relatorio do World Editors Forum, sobre as melhores praticas de
moderacao de comentarios online. O estudo feito junto de 104 organizacées noticiosas de 63
paises, corrobora a tendéncia de moderacdo apoés a publicacdo, apesar de existir algum

equilibrio entre as duas estratégias.

“Houve uma divisao razoavelmente uniforme entre as organizacées com as quais

faldmos, com 42 optando por moderar ap6s a publicacado, 38 antes e 16 operando

numa estratégia mista. (Considerando apenas a moderacdo humana; muitas

organizacoes tém filtros de spam que os comentarios devem passar antes que um

ser humano os veja)” (Goodmanm, p. 21)'%.
As estratégias mistas, com uma moderacao partilhada entre os meios de comunicacdo que
acolhem o debate e os proprios comentadores, através de sistemas de pontos e prestigio, € um
modelo que tem sido utilizado, também como forma de envolver os utilizadores, nesta que é
uma das variaveis que mais pode afetar o debate democratico. A principal mudanca ao nivel da
moderacao deu-se, no entanto, com o desenvolvimento dos sites de redes sociais. A
obrigatoriedade de registo na plataforma foi aproveitada por varios meios de comunicacao que
decidiram utilizar essa identificacdo como forma de acesso aos proprios espacos de comentarios

(Domingo, 2015).

“Nos sites de redes sociais, os desafios variam dependendo da plataforma. No
Facebook, as organizacdes de noticias tém controlo sobre as postagens na sua
pagina oficial, mas devem estar cientes de que se trata de uma extensao do site
de noticias para um territorio que os utilizadores sentem que lhes pertence. A

5 Cf. Opinido de cronista do Expresso Daniel Oliveira. Artigo disponivel em: [url]
http://leitor.expresso.pt/#library/expressodiario/10-03-2017/caderno-1/opiniao/acabar-com-os-
aterros-sanitarios-nas-caixas-de-comentarios. Consultado a 15-03-2018.

19 “There was a fairly even split among the organisations we spoke to, with 42 opting to moderate after
publication, 38 before, and 16 operating a mixed strategy. (This takes only human moderation into
account; many organisations have spam filters that comments must pass through before a human sees
them.)” (Goodmanm, p. 21).
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utilizacao dos nomes reais e o facto de estarem rodeados pelos amigos tende a
tornar as conversas mais civilizadas, e isso inspirou a introducao de solucdes
semelhantes em espacos de comentarios em sites de noticias. No Twitter, no
entanto, as organizacdes de noticias ndo podem excluir as mencoes feitas pelos
participantes, apenas relata-las a rede social, o que pode banir utilizadores
abusivos apenas em casos extremos. Em ambos os casos, as redacées nao tém
controlo total sobre as regras do que é esperado e aceitavel nesses espacos de
media sociais. Os jornalistas sentem a necessidade de estar la porque é onde o
publico passa muito tempo online, e as conversas podem surgir muito mais
naturalmente” (Domingo, 2015, p. 162).
Os sites de redes sociais apresentam, no entanto, caracteristicas particulares enquanto
plataforma, e a forma como a discussdao se processa nesses ambientes implica que se
considerem outros elementos, que veremos no seguimento do trabalho. Para resumir este
ponto, importa recordar que comecamos por procurar destacar a importancia de estudar
ambientes que, ndo sendo arenas politicas, também podem acolher a discussao de assuntos de

interesse publico.

Apesar de varios estudos terem ja investigado o potencial democratico dos comentarios dos
leitores nas paginas online dos jornais, entendemos que para além das incertezas teoricas, os
resultados empiricos nao sao conclusivos e existe por isso espaco para se aprofundar a pesquisa
na area (Kies, 2016). E a isso que nos propomos neste trabalho, a analisar os comentarios dos
leitores e avaliar a qualidade da deliberacao num jornal online. Esperamos conseguir indagar
sobre a presenca dos ideais das conversas democraticas deliberativas nos comentarios, mas
também sugerir novas linhas de investigacdo a partir da ligacao entre enquadramentos e
deliberacao online. Estamos, no entanto, conscientes de que o trabalho que pretendemos
desenvolver é apenas um estudo de caso e nao pode servir para que se facam generalizacoes,
sobretudo dificeis quando falamos de tantas variaveis que podem condicionar os espacos de

deliberacao na Internet.
3.5. Critérios para avaliar a qualidade da deliberacao online.

As investigacoes sobre a relacao entre a Internet e deliberacao despertam, como vimos, no
final da década de 1990. O interesse crescente nesta area de estudos levou a que varios tedricos
procurassem, nos primeiros anos, abordagens essencialmente tedrico-filosoficas realca Ricardo
Fabrino Mendonca. Com a entrada no século XXl as abordagens exclusivamente tedricas vao
perdendo forca e emergem aos poucos investigacoes empiricas em torno do conceito de
deliberacao online. A proliferacao de estudos sobre a deliberacao no ambiente digital nao se
da através de uma Unica linha de pesquisa, mas pelo contrario, como refere Mendonca (2015),
diversifica-se com analises variadas, quer ao nivel dos objetos de estudos, quer dos objetivos

da investigacao.

E neste contexto que comecam também a aparecer cada vez mais trabalhos preocupados com
a definicao dos critérios e das metodologias para avaliar a deliberacao (cf. Black et al. 2009;
Rosenberg, 2007; Dryzek, 2005 e 2007; Janssen & Kies, 2004; Steenbergen et al., 2003;
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Dahlberg, 2002; 2001a; 2001b; 2001c; 2002). Seguindo a revisao feita por Mendonca (2015), um
dos primeiros autores que importa considerar, do ponto de vista da andlise dos critérios
necessarios para avaliar a deliberacao online, é Lincoln Dalhberg. Os diferentes trabalhos do
autor (2001a; 2001b; 2001c; 2002) destacam-se por estarem entre os primeiros que procuram
adaptar os aspetos da teoria da esfera publica de Habermas e aplica-los no estudo dos discursos
da Internet. O artigo “Net-Public Sphere Research: Beyond the “First Phase”” (2002), é
particularmente importante, porque nele o autor faz um primeiro levantamento das abordagens
empiricas consideradas para o estudo dos discursos online. Neste primeiro momento Dahlberg
identifica alguns problemas nas diferentes propostas, nomeadamente ao nivel dos critérios que
sdo considerados para a definicao da esfera publica ideal. O problema, para o autor, prende-
se com o facto de se considerarem critérios normativos de uma esfera pUblica idealizada, para

a avaliacao de uma pratica de deliberacao em foruns online, de forma errada.

O autor apresenta entao a sua lista de critérios e a partir da esfera publica ideal e do trabalho
de Habermas, considera: reciprocidade e justificacao; a reflexividade; the ideal role taking; a
sinceridade; a inclusao e igualdade discursiva; e a autonomia em relacao ao poder estatal e
economico. Neste artigo de 2002 o autor procura, através da definicao desta lista, realcar a
importancia de fundamentar cada um dos critérios que constituem a esfera publica e verificar
a sua operacionalizacado em termos empiricos. Janssen e Kies (2004) consideram mesmo que “o
artigo Net-Public Sphere é uma primeira tentativa de uma revisdo mais sistematica de
metodologias”, que é usadas pelos autores e por outros que os seguiram, enquanto “modelo
para futuras reflexdes sobre escolhas metodologicas que possam iniciar uma "segunda fase" de

pesquisa em esfera publica” (p. 11)'7.

Depois desta primeira abordagem de Dahlberg, uma das propostas mais importantes em termos
de andlise da deliberacao, refere Mendonca (2015), surge através de Steenbergen, Bachtiger,
Sporndli e Steiner (2003), que propdem a criacao de um indice de qualidade do discurso, o

Discourse Quality Index (DQl), para a analise dos debates parlamentares.

“Este instrumento de medicao tem a vantagem de ser teoricamente fundamentado,
encontrando as suas origens em Habermas (1981, 1990, 1991, 1992, 1995, 1996), bem como
em outros tedricos. Ao mesmo tempo, o DQI pode ser aplicado de forma facil e confiavel a
uma vasta gama de contextos deliberativos. Assim, o DQI abre a deliberacao para a pesquisa
empirica, permitindo que esta pesquisa interaja com a teoria politica” (Steenbergen, et al.,
2003, p. 22)'%,

Esta proposta quantitativa, que Habermas (2005) viria a considerar como verdadeiramente

inovadora, pelo facto de procurar captar as caracteristicas essenciais da deliberacao, torna-se

197 “The Net-Public Sphere article is a first attempt at a more systematic review of methodologies, and it
will be used here as a template for further reflections on methodological choices that might initiate a
‘second phase’ of net-public sphere research” (Dahlberg, 2002, p. 11).

198 “This measurement instrument has the advantage that it is theoretically grounded, finding its origins
in Habermas (1981, 1990, 1991, 1992, 1995, 1996) as well as other theorists. At the same time, the DQI
can be applied easily and reliably to a wide range of deliberative contexts. Thus, the DQI opens up
deliberation for empirical research, allowing this research to interface with political theory”
(Steenbergen, et al., 2003, p. 22).
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uma das principais referéncias para o estudo da deliberacao. Apesar de ter surgido a partir de
um estudo comparativo entre as dimensoes deliberativas de quatro legislaturas nacionais, e
nesse sentido pensada para a analise de debates formais, a ferramenta, lembram os autores,
pode ser aplicada em varios contextos para medir a deliberacao (Steenbergen, et al., 2003, p.
44).

Tabela 1. Categorias para avaliar a deliberacao de acordo com o DQJ.

Critérios Categorias
Participacéo (0) Interrupcao do orado,r )
7 (1) Participacao normal é possivel
(0) Sem justificacao
Nivel de (1) Justificacao inferior: inferéncia incompleta
justificagdo | (2) Justificacao qualificada: inferéncia completa
(3) Justificacao sofisticada: mais de uma justificacao completa
(0) Declaracao explicita sobre interesses particulares
Conteldo das (1) Declara(;ég heutra S
justificacées (2a) Declarag:ajo expl1,c1ta do bem comum em termos ut1l1tarls,tas
4 (2b) Declaracao explicita do bem comum em termos do principio da diferenca
rawlsiana
Em relagdo aos grupos:
(0) Desrespeito
(1) Respeito implicito
(2) Respeito explicito
Em relagdo aos argumentos dos outros:
Respeito (0) Desres.pei.t o
motuo (1) Respeito lmpl]c1to
(2) Respeito explicito
Em relagdo aos contra-argumentos:
(0) Contra-argumentos ignorados
(1) Contra-argumentos incluidos, mas desvalorizados
(2) Contra-argumentos incluidos de forma neutra
(3) Contra-argumentos incluidos e valorizados
Politica - . Lo . -
construtiva (0) Politica pos1c1ona!. N&o procuro COMpromisso ou construcao de consensos
(construgdo (1) Proposta alter.natwa: proposta nao e relevante para o debate atual
de consensos ) (2) Proposta mediadora: proposta mediadora de acordo com o debate

Fonte: Adaptado de Steenbergen et al. (2003, pp. 27-30)

A primeira versao do DQI tem assim na sua base um conjunto de principios habermasianos, que
sdo articulados enquanto indicadores de analise do discurso através de cinco categorias:
participacao; nivel de justificacao; conteldos das justificacoes; respeito; e politica construtiva
(pp. 27-30). Este indice de avaliacdo da qualidade do discurso, que constitui uma das
formulacdes mais importantes para a analise da deliberacao (Janssen & Kies, 2004, 2005),
acabaria por ser reformulado e atualizado no ambito de um novo trabalho, desta vez de
Bachtiger, Shikano, Pedrini e Ryser (2009). Apesar de reconhecerem a abrangéncia do modelo
de analise, os autores destacaram um conjunto de deficits da proposta que impediram o seu

desenvolvimento e propde por isso trés reformulacoes de base tedrica.

O primeiro aspeto apontado prende-se com o facto de o “DQl estar fortemente enraizado na
légica habermasiana da acao comunicativa” e, nesse sentido, considerar, de forma rigida, que

a “deliberacao implica um processo sistematico (...) onde os atores justificam extensivamente
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as suas posicoes e estao dispostos a ceder a forca do melhor argumento” (p. 3). Esta abordagem
€, no entanto, limitada, uma vez que considera apenas o discurso racional enquanto forma de

expressao.

“Enquanto que muitos estudiosos tendem a entender a deliberacao em termos do

discurso racional, varias concecbes de democracia deliberativa afastam-se

significativamente desse programa deliberativo. Essas concecdes (...) envolvem

uma mudanca da ideia de discurso puramente racional para uma concecao de

deliberacao que incorpora formas alternativas de comunicacao (como o story-

telling) e considera comportamentos com base no interesse individual” (Bachtiger

et al., 2009, p. 3)'.
A segunda reformulacdo proposta pelos autores esta relacionada com a necessidade de
estabelecer padroes que permitam avaliar a qualidade da deliberacao. O problema ja tinha sido
apontado por Dryzek (2007), que considerava que “ao aplicar o indice de qualidade do discurso,
¢ dificil dizer se a deliberacao em qualquer dos casos analisados € boa o suficiente de acordo
com os padrdes tedricos. O indice é apenas uma medida comparativa” (p. 244)2%. Bachtiger et
al. sugerem entdo que sejam adotadas tipologias € modelos de discurso que ajudem a
considerar uma interacao como deliberativa., tendo em consideracao o que acontece na

realidade.

Por fim, os autores consideram que nao se pode continuar a procurar as caracteristicas da
deliberacdo em todos os momentos de um debate. A proposta que fazem é para que se

considerem diferentes caracteristicas em diferentes momentos.

“A ideia é que diferentes modos de comunicacao podem ocorrer em diferentes
sequéncias de um processo de comunicacdo. Uma perspetiva sequencial dos
processos de comunicacao nao apenas desvenda sua natureza dinamica, mas
também pode estar idealmente ligada a uma concecao de tipos de discurso. Pode
até ser uma pré-condicdo para uma aplicacdo empirica adequada: uma vez que
nao é muito provavel que todo um processo de comunicacao possa ser capturado
por um Unico tipo de discurso, uma estratégia sequencial pode ajudar a desvendar
a variedade de tipos de discurso que se verificam num processo de comunicacao”
(Bachtiger et al., 2009, pp. 3-4)

Na sequéncia das reformulacdoes propostas, Bachtiger et al. passam a considerar que a
deliberacdo pode ser analisada a partir de diferentes e novos critérios, que os autores

classificam enquanto deliberacao de tipo um ou dois. Aos critérios iniciais é entao acrescentada

a “igualdade”, que dizendo respeito ao acesso sem restricoes, passa a ser avaliada tendo em

199 “While many scholars tend to understand deliberation in terms of rational discourse, several
conceptions of deliberative democracy significantly depart from this deliberative program. These
conceptions - which (Bachtiger et al. 2010) label type Il deliberation - involve a shift away from the idea
of purely rational discourse toward a conception of deliberation that incorporates alternative forms of
communication (such as story-telling) and embraces self-interested behavior such as bargaining”
(Bachtiger et al., 2009, p. 3).

200 “|n applying the discourse quality index, it is hard to say whether the deliberation in any of the cases
analyzed is actually good enough by any theoretical standards. The index is just a comparative measure”
(Dryzek, 2007, p. 244).
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conta a frequéncia de participacdo, mas também a extensao do contributo (medido pelo

nimero de palavras utilizado).

No “conteldo ou nivel das justificacdoes” é adicionada uma categoria, a “justificacdo sofisticada
em profundidade”, na medida em que um determinado assunto pode ser analisado ao
pormenor. Também o critério relativo ao “respeito” é atualizado, passando a designar-se por
“respeito e concordancia” e sendo medido através de duas dimensoes. A “interatividade” surge
como uma nova categoria, que procura avaliar o relacionamento entre os participantes,
nomeadamente considerando as referéncias que fazem aos argumentos utilizados. O critério
relativo a “politica construtiva” passa a incorporar uma nova categoria, desta vez relacionada

com os pedidos de consensos por parte dos participantes.

Consideradas as atualizacdes e os novos elementos introduzidos na deliberacao de tipo I, os
autores esclarecem ainda que para avaliar a deliberacao de tipo Il, devem ser considerados
novos aspetos como: a) as formas alternativas de comunicacado, entre elas o story-telling,
critério que surge ligado a ideia desenvolvida por Stromer-Galley (2007) e que propde que seja
avaliada a utilizacdo de narrativas pessoais ou experiéncias num determinado debate; b) as
negociacoes deliberativas, enquanto critério que permite avaliar se os participantes
apresentam argumentos validos, consideram as opinides dos outros e respeitam-se mutuamente
durante o debate ou pelo contrario nao procuram esse tipo de entendimento e portanto a

negociacdo nao é deliberativa.
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Tabela 2. Atualizacdo dos critérios do DQI para avaliar a deliberacao

Deliberacao Critérios Categorias
Igualdade Frequéncia de participacdao (medicao do nimero de palavras)
(0) Sem justificacao
. . (1) Justificacdo inferior: inferéncia incompleta
Racionalidade PR cee o N
das (2) Just1f1cag§o qualificada: inferéncia completa i
justificacdes (3) Justificacao sofisticada: mais de uma justificacao completa
J s (4) Justificacao sofisticada em profundidade: analise
pormenorizada do assunto
(0) Declaracao explicita sobre interesses particulares
, (1) Declaracao neutra
Conteudo das Y - G
e e (2a) Declaracao explicita do bem comum em termos utilitaristas
Jjustificacoes = .
(2b) Declaracao explicita do bem comum em termos do
principio da diferenca rawlsiana
Respeito em relacédo aos grupos:
(0) Desrespeito
(1) Respeito implicito
(2) Respeito explicito
° RespeiEo e Respeito em relacdo aos argumentos e contra-argumentos:
=) concordadncia | (0) Participantes desvalorizam posicdes e contra-argumentos
= (1) Participantes consideram de forma neutra posicoes e contra-
argumentos
(2) Participantes valorizam posicoes e contra-argumentos
(3) Participantes concordam posicdes e contra-argumentos
(0) Nao existe interatividade
(1) Participantes referem-se a outros participantes
Interatividade (2) Eart1c1pantes referem-se a argumentos de outros
participantes
(3) Participantes referem-se a outros participantes e aos seus
argumentos
olitica posicional: ndo procuro compromisso ou construcao
0) Politica p l p p truc
Politica de consensos
. (1) Proposta alternativa: proposta nao é relevante para o
construtiva
= debate atual
(construcao -
de consensos) (2) Apelo para a construgao de consensos
(3) Proposta mediadora: proposta mediadora de acordo com o
debate
Formas Sourcing
— alternativas | (0) Participantes nao utilizam narrativas pessoais ou
o de experiéncias
-E‘ comunicacdo | (1) Participantes utilizam narrativas pessoais ou experiéncias
Negociacoes | (1) NegociacOes nao-deliberativas
deliberativas | (2) Negociacoes deliberativas

Fonte: Adaptado de Bachtiger et al., (2009, pp. 4-8)

O trabalho desenvolvido por Bachtiger et al. (2009) destaca-se pela revisao que faz do DQI, mas
sobretudo por considerar novos aspetos, como as diferentes formas de comunicacao que os
participantes podem utilizar nos debates; a possibilidade de existirem negociacoes
deliberativas; e a presenca dos interesses pessoais numa discussao. Estes aspetos, que fazem
parte do mundo real e que passaram a ser incorporados pelos estudos da area (Mansbridge et
al., 2010), ajudaram também a que se estabelecessem diferentes graus de deliberatividade de
acordo com os momentos e as arenas onde o debate se processa (Bachtiger et al., 2009). No

fundo, como lembram os autores, é preciso contrariar a ideia de que “a deliberacédo ideal
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maximiza todos os componentes da deliberacao (racionalidade justificativa, orientacao para o

bem comum, respeito, politica construtiva) simultaneamente” (p. 23)2'.

A proposta de Jennifer Stromer-Galley (2007) também é muito importante no contexto dos
critérios que devem ser considerados para a analise da deliberacdo. O contributo da autora
destaca-se sobretudo porque é pensado para o estudo especifico dos processos deliberativos na
Internet. A abordagem que propde baseia-se em seis elementos: a) a expressao de uma opiniao
fundamentada; b) referéncias a fontes externas quando se articulam opinides; c) expressao de
discordancia e, nesse sentido, exposicao a diferentes perspetivas; d) niveis iguais de
participacdo durante a deliberacdo; e) coeréncia em relacdo a estrutura e ao tema da

deliberacao; f) envolvimento entre os participantes (Stromer-Galley, 2007, p. 4)%2,

Através de um esquema de codificacdo bastante elaborado, a autora comeca por identificar a
origem da mensagem, ou seja, se esta surge como um novo topico; uma resposta ao topico que
esta em debate; uma resposta ao moderador; ou simplesmente procura dar continuidade a uma
conversa, sem que dé respostas as questdes colocadas. Stromer-Galley (2007) distingue depois
quatro categorias de discurso, de acordo com o tipo e o objetivo das conversas. A categoria
“problema” diz respeito as conversas que estao focadas no tema em discussao, e em relacao
as quais se exprimem opinides, se apresentam factos e se colocam questdes. Na categoria
“metatalk” encontra-se a conversa sobre a conversa, ou seja, o tipo de mensagens que nao
abordam o tema em discussao, mas concentram-se naquilo que os participantes dizem e na
forma como o dizem. Dentro desta categoria encontram-se critérios como o “consenso” ou o
“conflito”, para referir aspetos particulares da discussao, mas também o pedido de
esclarecimentos entre participantes. A terceira categoria de discurso diz respeito ao
“processo”, quer do ponto de vista técnico, quer do ponto de vista deliberativo. No fundo trata-
se de encontrar nas mensagens os aspetos que fazem referéncia a forma como o design do
espaco ou a participacdo do moderador podem influenciar a discussdao. A quarta e uUltima
categoria de discurso esta relacionada com a dimensao “social”, ou seja, os aspetos que podem
ajudar a aproximar ou afastar os participantes, como saudacdes, cumprimentos, pedidos de

desculpa, mas também brincadeiras e piadas.

201 “We presented a revised and extended measurement for capturing the quality of deliberation. On the
basis of two debates in the first chamber of parliament in Switzerland (committee and plenary debates),
we demonstrate that diverse deliberative standards - building on classic and expanded forms of
deliberation - can be aggregated in different discourse types (rational, cooperative, competitive, and
conventional). Our article also provides a solution to the previous lack of uni-dimensionality in empirical
deliberation. Uni-dimensionality is important, since classic deliberative theory is based on the idea that
ideal deliberation maximizes all components of deliberation (justification rationality, common good
orientation, respect, constructive politics) simultaneously” (Bachtiger et al., 2009, p. 23).

202 “Thys, regardless of whether the content analysis projects were conducted on face-to-face or online
groups, six elements appear to be essential for political deliberation: reasoned opinion expression,
references to external sources when articulating opinions, expressions of disagreement and hence
exposure to diverse perspectives, equal levels of participation during the deliberation, coherence with
regard to the structure and topic of deliberation, and engagement among participants with each other”
(Stromer-Galley, 2007, p. 4).
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Para além de uma categorizacao detalhada no que diz respeito ao tipo de discursos presentes
nas discussdes, Stromer-Galley (2007) considera ainda como determinante a identificacdo do
tema do debate, bem como as diferentes fontes (sourcing) que podem ser utilizadas pelos
interlocutores para fundamentar as posicées no debate (meios de comunicacao, documentos

oficiais; outros participantes; narrativas pessoais).

Tabela 3. Esquema de codificacao para avaliar a deliberacao proposto por Stromer-Galley

Critérios Categorias

Introducao de novo topico de discussao

Origem da | Resposta a um participante sobre um topico em discussao
mensagem | Resposta ao moderador

Continuacao da conversa que ja esta a decorrer

Problema Opiniao a favor

(Conversa | Opiniao contra

focada no | Apresentacao de facto
tema) Colocacao de questao

Metatalk Manifestacoes de consenso

(conversa | Manifestacoes de conflito

o
g sobre a Esclarecimento da propria posicao
9 conversa) Esclarecimento da posicao de outra pessoa
T Processo Problemas técnicos que afetam a discussao
g (conversa Beneficios técnicos que afetam a discussao
w sobre o Questoes relacionadas com o processo da deliberacao
S | desenrolar | Questoes relacionadas com os problemas da deliberacéo, o seu
Fonte: on da funcionamento
b= discussdo) | Questoes relacionadas com o bom funcionamento da deliberacao
v Social
(lacos Saudacoes
sociais Pedidos de desculpa
presentes | Louvores
nas Chitchat (piadas, trocadilhos)
conversas)

Igualdade | Frequéncia de participacao (medicdo do nimero de palavras)

A favor
L. Identificacao do topico do do A favor, mas....
Topico ’ Contra

debate
Contra, mas )
Nao tem a certeza/E indiferente

Experiéncia pessoal

. Documentos de briefing
Sourcing

Mass media
Outros participantes
Adaptado de Stromer-Galley (2007, pp. 4-8)

Esta abordagem de Stromer-Galley (2007) apresenta algumas semelhancas com o DQI, no
entanto é muito mais pormenorizada, constituindo um bom exemplo de microanalise que, como
veremos mais a frente, € apenas um dos tipos de analises possivel. Este esquema da autora
americana remete-nos para duas dimensdes que consideramos particularmente relevantes e
que tém que ver com o processo social e o processo analitico que se podem encontrar no ambito

da deliberacao.

De acordo com John Gastil (2008), o processo analitico diz respeito ao contetdo da deliberacao,

no que se refere ao problema/assunto; e o processo social remete para as normas da conversa
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que se refletem na interacdo e na dinamica do grupo. Esta definicdo esta na base da analise
feita por Edith Manosevitch e Dana Walker (2009) num estudo sobre comentarios dos leitores e

gue nos interessa particularmente no ambito deste trabalho.

Cada um dos processos foi operacionalizado pelas autoras a partir de um conjunto de
indicadores que permitem avaliar a qualidade da deliberacdo. O processo analitico engloba
indicadores relacionados com a posicao expressa em relacao a determinado tema, bem como
as razoes que justificam esse posicionamento e as fontes utilizadas para suportar a opinido. Ja
o processo social, relativo as normas da conversa e a interacdo entre os elementos do grupo,

considera o relacionamento entre os participantes e destes com os textos jornalisticos.

Tabela 4. Operacionalizacao da deliberacao no contexto dos comentarios do leitor.

Deliberacao oAt .
. ; Critérios Categorias
ideal
. Comentarios que incluem o testemunho de uma experiéncia
Narrativa
pessoal.
Comentarios que incluem informacdes factuais associadas ao
S Factos tema/assunto, tais como dados, leis, procedimentos formais,
S medidas tomadas e outros detalhes relacionados com o assunto.
S Comentarios que incluem outras fontes de informacao sobre o
S Fontes assunto, nomeadamente links para outros contetdos online sobre
3 o tema ou declaracdes de outros atores sobre a mesma tematica.
§ Valores Comentarios que mencionam ou dicustem um valor relacionado
<) com o assunto.
c T - = T
Q Posicio Comentarios em que o leitor faz uma declaracao explitica sobre
s a sua posicao em relacao ao assunto.
Razées Comentarios que inluem declaracoes explicitas sobre as razoes a
favor ou contra uma determinada posicao sobre o assunto.
Considera os Comentarios em que os participantes manifestam concordancia
comentarios | Y discordancia em relacao ao outro participante na expressao da
- dos outros sua opinidao. Os comentarios nesta categoria incluem referéncias
S . . explicitas (nome, username, citacao), que permitam identificar o
S participantes L
S outro comentario.
o Coloca Comentarios que solicitam aos a outros participantes uma
ﬁ uestées clarificacao ou informacao adicional, o que indica que o individuo
8 q se vé a si proprio como fazendo parte da discussao
a Dirige-se ao Comentarios em que os participantes se dirigem ao contedo do
. texto jornalistico, colocando questdes sobre a informacao ou as
conteudo do . . - o ;
artigo perspetivas oferecidas pelo jornalsita. E uma forma de aprofundar
8 o tema através da discussao no grupo.

Fonte: Adaptado de Manosevitch & Walker (2009, pp. 12-16)

Para além das propostas ja consideradas, importa ainda observarmos, no ambito deste trabalho,
a abordagem de Raphael Kies (2010), que elaborou uma nova grelha, considerando elementos
quer do DQI, quer do trabalho desenvolvido por Stromer-Galley (2007). Grande parte dos
critérios considerados pelo autor estao também presentes nos modelos anteriores, mas Kies
apresenta algumas novidades que tinham sido deixadas de lado pela dificuldade na sua

codificacao.

“A revisao metodologica também revela o perigo tentador de ignorar os critérios
para os quais nao se podem encontrar indicadores claros e mensuraveis, como em
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relacdo a sinceridade e a empatia. Consideramos que essas abordagens devem ser
evitadas ou pelo menos claramente registadas, uma vez que estes sao critérios
deliberativos fundamentais e o facto de nao os considerarmos poderia levar, como
Dahlberg menciona, a “uma consideravel perda de significado” (Dahlberg 2004,
31)” (Kies, 2010, p. 55)%%.
Para além das duas categorias que ndao podem ser ignoradas, Kies apresenta ainda novidades
ao nivel do impacto externo que a discussdo pode vir a ter, uma vez que considera que os foruns
nao sao espacos fechados sobre si mesmos. Por outro lado, na avaliacdo da qualidade da
deliberacao o autor realca a importancia que podem ter quer os inquéritos, quer as entrevistas,
como forma de complementar a informacao recolhida através da analise de conteldo, que nem

sempre consegue captar dados sobre o0 modo como se processam os debates.

203 “The methodological review also reveals the tempting danger of ignoring criteria for which narrowly
defined and measurable indicators cannot be found, such as sincerity and empathy. We consider that such
deadlocks should be avoided or at least clearly noted since these are fundamental deliberative criteria
and their non- consideration could lead, as Dahlberg mentions it, to “a serious loss of meaning” (Dahlberg
2004, 31)” (Kies, 2010, p. 55).
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Tabela 5. Indicadores para avaliar a deliberacao de acordo com o Kies (2010).

Critérios

Categorias

Inclusao

Avaliacdo da facilidade de acesso ao forum online, com base na
conectividade e skills informaticas, bem como procurar perceber se regras
discursivas (moderacao, registo, identificacao) podem constituir barreiras
para a participacao.

Qualidade
discursiva

Avaliacao da concentracao discursiva (sempre com os mesmos elementos
a participarem) e em que medida essa concentracao pode levar a um
controlo do debate.

Reciprocidade

Medicao da quantidade de posts sobre um determinado assunto e da
quantidade que inicia um novo segmento, para além de avaliar em que
medida as que os posts tém em consideracao as opinides anteriormente
apresentadas.

Justifica¢do

Avaliar se as opinides sao justificadas ou nao, e qual a complexidade das
justificacoes. Deve-se observar também a profundidade das justificacoes,
que é medida através da seguinte codificacdo: uso de justificacoes
internas (baseadas em pontos de vista pessoais) ou externas (baseadas em
factos).

Reflexividade

Através de analsie de coneldo avaliar a hipdtese de se verificarem
mudancas de opinido ou resolucdes de conflitos. Os inquéritos e as
entrevistas podem ajudar a perceber como funciona o processo de
reflexividade, recolhendo as opinides dos participantes sobre a
possibilidade de terem mudado de opiniao e/ou sentirem-se mais
informados depois de participarem no férum.

Empatia

Medicao de casos de desrespeito e utilizacao de inquérito e entrevistas
gue perguntem aos participantes acerca dos niveis de respeito.

Sinceridade

Um dos aspectos mais dificeis de avaliar. Os inquéritos e as entrevistas
podem ajudar a perceber as percepcoes dos participantes sobre a
intensidade e a sinceridade da discussao.

Pluralidade

Avaliacdo dos perfis sociodemograficos dos participantes e os seus
envolvimentos politicos.

Impacto exteno

Sinais de extensao da discussao para uma agenda externa. Participacao de
personalidades politicas no forum. Os usuarios participam noutros espacos
de discussao. Existem resultados concretos.

Fonte: Adaptado de Kies (2010, pp. 56-57)

Depois de considerarmos as principais abordagens metodoldgicas para a avaliacdo da

deliberacao, importa realcar que as listas apresentadas incluem apenas alguns dos critérios que

tém sido pensados para o estudo da deliberacéo online. O trabalho de Sampaio, Barros & Morais

(2012) é neste sentido paradigmatico, uma vez que mostra, através de uma extensa revisao de

literatura, que resultou numa analise de 59 artigos, que no total foram utilizados 369 cdédigos

para a avaliacdo da deliberacdo online. Se deixarmos de lado os critérios que surgem repetidos

o nUmero diminui, mas ainda assim, concluem os autores, que foram utilizados 229 critérios

diferentes nos estudos sobre online deliberation. Estes dados mostram que continuam a existir

muitas dividas quanto a melhor forma de avaliar a qualidade da deliberacado, apesar do ponto

de partida ser quase sempre Habermas.

“Grande parte das pesquisas apresenta indicadores analiticos baseados nos
principios normativos formulados por Habermas, embora parte delas utilize os
principios apenas como guia na elaboracdo de uma proposta metodologica,
adicionando outros principios aqueles anteriormente listados, mostrando que eles
sdo Uteis, porém limitados, para avaliar as comunicacdes online, pois ignoram as
realidades desse tipo de espaco de conversacao” (Sampaio, Barros & Morais, 2012,

p. 475).
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Depois de identificarem os diferentes critérios e o nUmero de vezes que sao utilizados no
conjunto dos artigos, os autores agruparam-nos, primeiro em 14 grupos e, posteriormente, em
categorias, considerando a frequéncia de uso e os principios deliberativos. Destacam-se assim
oito categorias na analise: 1) justificacao; 2) reciprocidade; 3) pluralidade; 4) reflexividade; 5)
respeito; 6) igualdade; 7) informacéo; 8) topico (Sampaio et al., 2012, p. 479). O mapeamento
realizado pelos autores constitui uma importante base de trabalho e sera fundamental na

segunda parte desta investigacao.

No entanto, antes de encerrarmos este ponto, importa considerarmos que na avaliacao da
deliberacao online, para além da definicdo dos critérios, € importante saber que tipo de analise
se pretende realizar (Barros, 2013). Laura Black, Stephanie Burkhalter, John Gastil e Jennifer
Stromer-Galley (2009), falam de micro e macroanalises. De acordo com os autores, “a analise
micro envolve avaliar a qualidade deliberativa do discurso de discussao, analisando de perto o
conteldo dos comentarios das pessoas durante a deliberacdao. Os métodos usados para uma
abordagem micro-analitica incluem analise de contelido e analise de discurso”. Ja a abordagem
macro-analitica pressupde que “os codificadores facam julgamentos sumarios da discussao
como um todo. Chamamos isso de abordagem macro-analitica porque, embora atenda a
qualidade do discurso deliberativo, nao esta tao intimamente ligado as conversas individuais e

a contribuicdo de cada membro do grupo para a discussao” (2009, p. 7)2%.

Em termos de vantagens, destaque para a facilidade de recolha de dados que as macroanalises
indiretas permitem, ainda que nao o possam fazer durante o processo deliberativo. As
microanalises, por sua vez, apresentam como principal limitacao a definicao e codificacdo dos
critérios e a sua operacionalizacdo, por forma a garantir a confiabilidade dos resultados
(Bachtiger et al., 2009).

Uma vez analisados os principais critérios utilizados no estudo da deliberacdo online,
encerramos esta primeira parte do trabalho com uma analise critica dos diferentes métodos
utilizados, apontando as suas fraquezas e os desafios que enfrentam se quiserem melhorar a

avaliacao da deliberacao online.

204 “within the discussion analytic method, there are what we call a micro-analytic versus macro-analytic
approach. Micro analysis involves assessing the deliberative quality of discussion discourse through closely
analyzing the content of people’s comments during the deliberation. Methods used for a micro-analytic
approach include content analysis and discourse analysis. By contrast, the macro-analytic approach asks
coders to make summary judgments of the discussion as a whole. We call this a macro-analytic approach
because, although it attends to the quality of the deliberative discourse, it is not as closely tied to
individual speaking turns and each group member’s contribution to the discussion” (Black, Burkhalter,
Gastil & Stromer-Galley, 2009, p. 7).
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3.6. Entre fraquezas e desafios: o caminho a percorrer no

estudo da deliberacao online.

No ponto anterior observamos aqueles que tém sido os métodos e critérios mais utilizados para
estudar a deliberacao online. Apesar de se terem tornado referéncias neste campo de estudos,
sdo varias as limitacoes que as diferentes abordagens apresentam. Ricardo Fabrino Mendonca
(2015, p. 105) considera que os modelos apresentam falhas em trés niveis: a) nas distincoes
entre critérios; b) na abordagem do conceito de deliberacao; c) e na desconsideracdo das

especificidades do ambiente digital.

O primeiro problema identificado pelo autor estd relacionado com a procura incessante por
critérios que permitam avaliar a deliberacdo. A énfase excessiva que foi concedida aos
esquemas de codificacdo, contribuiu para uma proliferacao de critérios, que na maioria dos
casos nao tém base teorica, nem sao passiveis de serem medidos na realidade. A ideia de que
todas as trocas discursivas podem ser classificadas a partir de um determinado indicador, pode
estar mesmo a impedir a analise da deliberacdo enquanto processo politico. Mendonca
apresenta, como exemplo, a categoria proposta no DQI sobre o “nivel de justificacao”. O facto
de se procurar classificar uma inferéncia como tendo mais ou menos forca é de dificil
implementacao, uma vez que é algo que pode variar de acordo com as diferentes culturas e
ndo ajudar, ainda assim, a explicar a qualidade da deliberacdo. Por outro lado, o nimero de
justificacdes nao determina a forca do argumento utilizado, para além de que justificacdes
muito complexas podem, mais do que facilitar, tornar uma discussao impraticavel, por falta de

entendimento entre os participantes (Mendonga, 2015, p. 97).

Sao varios os critérios propostos pelo DQI que o autor vé como problematicos, pela forma como
estabelecem distincdes desnecessarias e sem sentido, que acabam por dificultar a avaliacdo da
deliberacao. A reformulacao que Bachtiger et al. (2009) fizeram, a partir do Discourse Quality
Index, também é vista como problematica por caso dos tipos normativos de deliberacdo que
estabelece. No trabalho de Stromer-Galley (2007) os problemas surgem desde logo com a
proposta que a autora faz ao nivel da divisao das unidades de discurso. Esta fragmentacao
complica a analise da deliberacdo, uma vez que diferentes discursos podem ser incorporados
nas mesmas categorias, realca o autor. Também o critério relacionado com a identificacao das
fontes na justificacao das posicoes levanta reservas, uma vez que a maioria dos participantes
nao faz referéncias explicitas as fontes que utiliza para sustentar as suas posicoes (Mendonca,
2015, pp. 98-100).

A segunda grande falha dos modelos que avaliam a deliberacao online esta relacionada com a
forma como o conceito de deliberacao continua a ser abordado. Mendonca lembra que “apesar

da ampla aceitacao tedrica do conceito de sistema deliberativo, a maioria dos estudos
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empiricos que abordam a deliberacéo online ainda negligencia as suas implicacées” (p. 101)2%,
A critica do autor prende-se com o facto de grande parte dos procedimentos metodologicos
continuar a concentrar-se no estudo de um férum ou debate, ignorando por completo as
relacdes que se estabelecem entre as diferentes arenas discursivas. O autor duvida ainda da
possibilidade de avaliar a deliberacao unicamente através de questionarios, pela mesma razao

que considera extremamente dificil medir a sinceridade dos atores sociais.

Outro dos aspetos que é visto como problematico nas diferentes abordagens empiricas é o facto
de as conversas entre participantes que pensam da mesma forma (like-minded), serem
normalmente encaradas como limitadoras para a deliberacao. O autor entende que “esse ponto
de vista ignora a relevancia das conversas entre individuos com ideias afins e como elas podem
aumentar as hipoteses de alguns discursos serem expressos publicamente” (p.102)2%. A
deliberacdo é sempre encarada de forma restrita, uma vez que os varios critérios, como por
exemplo, a reciprocidade, sao pensados entre participantes e dentro de uma arena particular,

quando na verdade podem existir interacdes e fluxos comunicativos entre diferentes espacos.

A terceira e Ultima limitacao apontada por Ricardo Fabrino Medonca em relacdo aos modelos
que avaliam a deliberacao online, esta relacionada com o facto de ndo considerarem as

caracteristicas particulares do ambiente digital e das interacoes que ai tém lugar.

“Esse tipo de desconsideracao parece evidente na falta de atencéo as diferentes
arquiteturas discursivas das arenas online. Geralmente, os procedimentos
metodoldgicos sdao conceptualizados de uma maneira genérica, que
frequentemente nao compreende as particularidades das distintas experiéncias
online. A discussao da politica num site de redes sociais, num site de jornal, num
blog ou no Facebook gera processos completamente diferentes” (Mendonca, 2015,
104)207
p. ).
O autor defende que a criacao de tipologias de deliberacao, como foi proposta por alguns
estudos, nao resolve simplesmente o problema. Os procedimentos metodologicos nao
conseguem apreender as diferentes interacoes e acabam por fazer generalizacées com base nos
dados limitados que recolhem. O facto de considerarem sempre o discurso como unidade de
analise, € um bom exemplo de falta de abrangéncia dos diferentes métodos. Nas interacoes
existem muitos outros contelidos, como sons, videos, imagens, links, que nao podem deixar de
ser observados enquanto elementos centrais dos fluxos comunicativos que se estabelecem
online. Ao considerarem apenas os discursos, as analises parecem seguir a logica das interacoes

face-a-face, sendo apenas uma variante que ocorre online. E necessario perceber que existe

205 “pespite the broad theoretical acceptance of the concept of a deliberative system, most empirical
studies addressing online deliberation still neglect its implications” (Mendonca, 2015, p. 101).

206 “Sych a view ignores the relevance of conversations among like-minded individuals to increase the
chance that some discourses may be expressed publicly” (Mendonca, 2015, p. 102).

207 «“This type of disregard seems evident in the lack of attention to the different discursive architectures
of online arenas. Usually, methodological procedures are conceptualized in a generic way that frequently
fails to grasp the particularities of distinct online experiences. The discussion of politics either on a social
network community site, a newspaper website, a blog or Facebook generates completely different
processes” (Mendonca, 2015, p. 104).
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uma variedade de elementos comunicativos nas interacdes online que vao muito para além do

discurso.

“Nesse sentido, a natureza dos lacos sociais, as formas de expressao, os caminhos

seguidos pelos discursos, os regimes de visibilidade e até as fronteiras entre o

publico e o privado sédo singulares nas praticas online. Isso ndo quer dizer que a

internet crie um mundo totalmente diferente. No entanto, existem certas

especificidades que devem ser levadas em conta para que a deliberacao na web

seja totalmente compreendida” (Mendonca, 2015, p. 104)2%,
A nocao de sistema deliberativo é por isso particularmente importante no contexto online, uma
vez que € a Unica capaz de abarcar as diferentes e variadas conexdes que se estabelecem no
ambiente digital e que ndo se reduzem a microanalise de uma Unica arena. Por outro lado, a
preocupacao excessiva com a analise da interacao entre individuos dentro de um forum, deixa
escapar outro tipo de relacdes que se podem verificar entre diferentes arenas, refere Mendonca
(2015). Essa analise centrada na interacao individual é alids responsavel por muitas das
frustracoes dos investigadores quanto a falta de envolvimento dos participantes, explica. As
elevadas percentagens de participacdes Unicas (os chamado one-timers) sao nesse sentido
encaradas uma prova de incapacidade do ambiente online na promocao da deliberacao. A forma
como ¢é caracterizado o envolvimento dos participantes é também em muitos casos
contraditéria, uma vez que os investigadores parecem esperar que estes se comportem online
como se estivessem numa reunidao convencional. Ao analisarem os debates os individuos
esperam quase sempre encontrar elevados niveis de reciprocidade e respeito, ignorando que
partem para a investigacdo com ideias pré-estabelecidas de debate. Esses preconceitos
impedem-nos de observar novos tipos de discussdes publicas conformes aquelas que sao as

singularidades do ambiente digital.

O autor termina a sua revisdo quanto as falhas no estudo da deliberacao, realcando que nao é
cético quanto a possibilidade de medir a deliberacao online, esta apenas contra a forma como

essa medicao tem sido realizada.

“Eu sou contra a micro-quantificacdo excessiva, focada em individuos e em arenas
(considerados como fechados) e que ndo é sensivel aos contextos de interacao
online. O meu argumento é simplesmente que sdo varias as fraquezas que
permeiam a maioria dos estudos empiricos. Esses estudos beneficiariam muito de
uma visao mais complexa, o que nao significa o estabelecimento de numerosas
categorias detalhadas para capturar as minlcias das construcbes discursivas
individuais. A ideia central de deliberacao e a natureza da experiéncia online nao
podem ser esquecidas” (Mendonca, 2015, p. 107)%®.

208 “In this sense, the nature of social ties, the forms of expression, the routes followed by discourses, the
regimes of visibility and even the boundaries between public and private are singular in online practices.
This is not to say that the internet creates an entirely different world. Nevertheless, there are certain
specificities that should be taken into account if web deliberation is to be fully comprehended”
(Mendonca, 2015, p. 104).

209 “| am against excessive micro-quantification, focused on individuals and on arenas (considered as self-
enclosed) and not sensitive to the contexts of online interaction. My argument is simply that key
weaknesses permeate most of the empirical studies. Such studies would greatly benefit from a more
complex view, which does not mean the establishment of numerous detailed categories to capture the
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O desafio que Ricardo Fabrino Mendonca lanca é de que as futuras analises da deliberacao
online nao deixem de lado as conexdes e os fluxos comunicativos que se estabelecem no
ambiente digital. As discussdes que ocorrem dentro de um grupo ou féorum online representam
apenas uma pequena parte de um processo muito mais complicado e que s6 pode ser

corretamente apreendido se considerado a partir da ideia de sistema deliberativo.

No nosso trabalho, e ainda que de forma limitada, por se tratar de um estudo de caso,
procuramos corrigir algumas destas falhas e dar resposta a alguns destes desafios, desde logo
porque consideramos duas arenas distintas, website de um jornal e site de redes sociais, e as
relacoes que se podem estabelecer entre os comentarios dos participantes nesses dois espacos.
Por outro lado, consideramos nao apenas os elementos textuais, mas também outras dimensoes,
como as caracteristicas dos sites de redes sociais, porque compreendemos a importancia de
considerar as especificidades dos diferentes ambientes online. Por fim, procuramos nao reduzir
a analise a numeros, com uma microanalise e uma quantificacdo excessiva, e por isso
procuramos, através de um cruzamento tedrico e empirico, entre deliberacao e framing,
analisar a deliberacao enquanto sistema e dar resposta a falta de estudos sobre o impacto dos

debates nas formas de pensar dos cidadaos.

minutiae of individual discursive constructions. The core idea of deliberation and the nature of the online
experience must be kept in mind” (Mendonca, 2015, p. 107).
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Capitulo 4. Metodologia e Desenho da
Investigacao.

Em termos de metodologia e desenho de investigacao, o presente trabalho segue uma das
correntes de pesquisa que maior popularidade tem ganho nos ultimos anos: o estudo de caso
(Coutinho, 2015, p. 334). Esta abordagem metodoldgica apresenta como caracteristica
particular o facto de implicar o estudo aprofundado de um “caso”, que pode ser um individuo,
uma organizacdo, um processo, entre muitas outras hipoteses. No estudo de caso, como o
proprio nome indica, analisa-se um caso, ou varios, procurando em pormenor detalhar todas as
dimensées do mesmo. Enquanto “investigacdo empirica que investiga um fendomeno no seu
ambiente natural e (...) em que multiplas fontes de evidencia sao usadas” (Yin, 1994, p. 13)¥'°,
o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa especialmente indicada “quando queremos saber
0 “como” e o “porqué” de acontecimentos atuais sobre os quais o investigador tem pouco ou

nenhum controlo” (Yin, 1994, p. 9, aspas do original)?'".

Enquanto estratégia de investigacdo funciona particularmente em casos onde se procura
“compreender, explorar e descrever acontecimentos complexos” (Yin, 1994; Coutinho &
Chaves, 2002). Trata-se de uma abordagem “(...) que se debruca deliberadamente sobre uma
situacao especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo menos em certos aspetos,
procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir

para a compreensao global de um certo fendmeno de interesse” (Ponte, 2006, p. 29).

Face a variedade de casos, os autores classificam-nos de acordo com as suas especificidades.
Para além da distincao basica entre estudos de caso Unicos e multiplos (Bogdan & Biklen, 1994;
Yin, 1994), consideramos a proposta de tipologia tripartida de Stake (1995). Para o autor os
estudos de caso podem ser: a) intrinsecos, se o investigador procurar compreender um caso por
este lhe despertar uma atencao especifica; b) instrumentais, se o objetivo é promover a
reflexao sobre um determinado tema, ou seja, quando o estudo de caso funciona como
instrumento para compreender outro fendmeno; c) coletivos, quando os fenomenos se
estendem a uma determinada populacao e se podem estabelecer comparacdes (Stake, 1995
apud Coutinho, 2015, p. 338).

No caso do presente trabalho diriamos que o estudo de caso surge entre o primeiro e o segundo
tipo, na medida em que o processo de formacao do XXI Governo Constitucional despertou a

nossa atencao, mas acima de tudo ele funciona como instrumento para a compreensao do

210 “A case study is an empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon within its real-life
context, especially when the boundaries between phenomenon and context are not cleary evident (...)
The case study inquiry relies on multiple sources of evidence, with data needing to converge in a
triangulating fashion...” (Yin, 1994, p. 13).

1« .a “how” or “why” question is being asked about a contemporary set of events over which the
investigator has little or no control (Yin, 1994, p. 9).
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fendmeno da deliberacao online nos espacos de comentarios. Essas arenas onde serao
recolhidos os comentarios, podem igualmente ser consideradas como casos particulares, na

medida em constituem esferas singulares de participacao dos cidadaos.

O estudo de caso é normalmente considerado como uma modalidade dos planos qualitativos,
sobretudo pela dimensao descritiva, no entanto diferentes autores consideram que esta
estratégia de investigacdao pode também ser utilizada noutros ambitos de pesquisa, e que por
isso deve ser considerado enquanto “modalidade dos planos de investigacao de tipo misto”
(Coutinho, 2015, p. 336; Coutinho & Chaves, 2002; Myers, 1997).

No que diz respeito as técnicas de recolha de dados, como vimos anteriormente, no estudo de
caso pode recorrer-se a diferentes métodos, sendo cada um escolhido de acordo com a tarefa
a ser cumprida (Coutinho, 2015). A selecao do “caso” ou constituicao da amostra, bem como o
processo de colheita de dados sao particularmente importantes no quadro desta estratégia de
investigacao e por isso dedicamos os pontos seguintes a exposicdao do percurso metodoldgico
trilhado, comecando com uma breve apresentacao do caso de estudo, explicando os
procedimentos na definicdo da unidade de analise e constituicdo da amostra e a opcéo pela

recolha de dados, considerando os diferentes campos teodricos tratados.

4.1. Selecao do caso de estudo: o processo de formacao do XXI

Governo Constitucional.

Num estudo de caso um dos aspetos mais importantes, senao mesmo o mais importante, prende-
se necessariamente com a escolha do “caso” a analisar. Como refere Clara Coutinho esse
momento é a “esséncia metodoldgica” (2015, p. 339) desta estratégia de investigacao, uma vez

que dele depende todo o processo seguinte de recolha de dados.

0 “caso” selecionado no ambito desta investigacao é por isso determinante para aquilo que sao
os objetivos que nos propomos atingir, sobretudo porque ja vimos que ele tem essencialmente
uma funcao instrumental. No entanto, e apesar de servir fundamentalmente para nos ajudar a
compreender um determinado fenomeno, entendemos que seria importante apresentar, ainda

que de forma sucinta, o processo que vamos analisar.

Como ja tivemos oportunidade de referir, o “caso” em analise € o debate em torno da formacao
do XXI Governo Constitucional Portugués. Para que melhor se perceba do que falamos,
socorremo-nos da obra “Como Costa montou a geringonca em 54 dias: os bastidores do acordo
histérico da esquerda”, das jornalistas Marcia Galrao (revista Visdo) e Rita Tavares (meio digital
Observador), onde é feito um relato diario das negociacoes, sobretudo a partir dos meios de
comunicacao. O titulo do livro resume bem algumas das principais caracteristicas do “caso” em

analise. Nesse sentido destacariamos dois aspetos que as autoras evocam no titulo: “54 dias” e
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“acordo historico da esquerda”. Sao dois aspetos determinantes neste caso e que vao delimitar

algumas das opcoes ao nivel da recolha de dados, como veremos mais a frente.

Por agora importa voltar ao dia 04 de outubro de 2015, data em que os portugueses foram, pela
décima quarta vez desde o 25 de abril, chamados a escolher os representantes para a
Assembleia da Republica. Os resultados do ato eleitoral deram a vitéria a coligacao Portugal a
Frente (PaF) (resultado do acordo pré-eleitoral entre o Partido Social Democrata (PSD) e o CDS
- Partido Popular), ainda que com maioria relativa (38,5% dos votos, correspondendo a 107
deputados). A auséncia de maioria absoluta e a percentagem de votos dos restantes partidos
(PS - 32,3%; BE - 10,2%; CDU - 8,3%; PAN - 1,4%), deixava desde logo antever um cenario dificil
para os vencedores, mas o processo em torno da formacao dos proximos Governos estava apenas

no inicio.

A falta de maioria absoluta obrigava a coligacao vencedora das eleicoes a estabelecer acordos,
no sentido de garantir o maior nimero de assentos no parlamento e dessa forma uma
governacao estavel. O verdadeiro debate em torno da formacdo do Governo comeca entao,
com a coligacdo a procurar negociar com o Partido Socialista, o Unico disponivel para essa
negociacdo. Comeca assim um periodo de reunides entre as duas forcas politicas, acompanhado
ao pormenor pela comunicacao social e deixando a opiniao piblica em suspenso em relacao a

formacao do XX Governo Constitucional.

No entanto, ao mesmo tempo que reunia com a coligacao PaF, o Partido Socialista encetou
contactos com o Bloco de Esquerda (BE) e a Coligacao Democratica Unitaria (CDU), tendo em
vista negociacdes para a formacao de um governo de esquerda, com maioria parlamentar, que
poderia inviabilizar a formacao de um novo governo por parte da coligacao que havia vencido

as eleicoes.

O ato eleitoral, mais do que decidir a situacao politica do pais para os préximos quatro anos,
acabou por lancar o pais num verdadeiro debate entre partidos, mas também na propria opiniao
publica, em torno de qual a melhor solucdo governativa. Em cima da mesa foram colocadas as
hipoteses de um governo de bloco central (PaF [PSD+CSD/PP] + PS); de um governo de gestao
ou interino (a coligacao vencedora governaria até ser possivel convocar novas eleicoes, nunca
num prazo inferior a seis meses); de um governo de iniciativa presidencial (os elementos do
governo seriam indicados pelo Presidente da Republica); mas também a possibilidade que ia,
aos poucos, ganhando forca: um governo de esquerda com maioria parlamentar. Os prazos
apertados - as eleicbes presidenciais estavam a porta - obrigaram a reunibes diarias, muita
discussao politico-partidaria e levantaram grande incerteza na opinido publica, com vozes
contra e a favor de cada uma das opcdes ja descritas. Antonio Costa, secretario-geral do PS nao
aceitava formar bloco com a coligacao vencedora, nem apoia-la na Assembleia da Republica,
rejeicdes que aos poucos comecavam a ajudar na definicao do futuro. Sobretudo porque a 20

de Outubro de 2015, Antonio Costa garante ao Presidente da Republica ter condicoes para
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formar um governo, apoiado no parlamento pelo Bloco de Esquerda e pelo Partido Comunista

Portugués.

Os factos até agora expostos ja seriam mais do que suficientes para fazer com que este “caso”
fosse estudado, mas a cronologia dos acontecimentos torna-o ainda mais interessante, desde
logo porque depois de um ato eleitoral, os portugueses ficariam a conhecer dois Governos

Constitucionais.

O primeiro, o XX Governo Constitucional, acabaria mesmo por ser formado com os vencedores
das eleicoes. Nao tendo alcancado acordo com nenhum dos partidos com assento parlamentar,
a coligacao PaF viu o Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, depois de ouvir todos os
partidos com representacao na Assembleia da RepuUblica, optar por indigitar Pedro Passos
Coelho (a 22 de outubro de 2015) como primeiro-ministro e leva-lo a formar governo. Cinco
dias depois, a 27 de outubro de 2015, o primeiro-ministro indigitado apresenta ao Presidente
da Republica a sua proposta para a constituicao do XX Governo Constitucional, que viria a tomar
posse a 30 de outubro de 2015. Os partidos de esquerda ja tinham afirmado que apresentariam
uma mocao de rejeicao contra um novo governo de direita e garantiram que este nao passaria

no parlamento.

0 XX Governo Constitucional viria assim a ficar na histéria como o mais curto executivo da
democracia em Portugal. Seriam precisos apenas 27 dias, para que o pais conhecesse uma nova

configuracdo politica.

As reunides a esquerda apontavam cada vez mais para um entendimento que ninguém
acreditava ser possivel. Os titulos das noticias expressavam as dividas que muitos tinham (o
Observador questionava a 07 de outubro de 2017: “E se Costa nao estiver a fazer bluff quando
fala de governo a esquerda?”), sobre a real possibilidade de pela primeira vez desde a
Constituicao de 1976, Portugal ter uma coligacdo de partidos de esquerda, ainda que pos-

eleitoral.

0 més de novembro revela-se decisivo. No dia em que o novo governo liderado por Pedro Passos
Coelho tem agendado o debate do programa de governo, os partidos a esquerda assinam os
acordos que suportaria o primeiro governo de esquerda da histéria (governo minoritario do PS
suportado na assembleia pelo apoio do BE, PCP, PEV e PAN). O XX Governo acabaria por cair
nesse mesmo dia, 10 de novembro, depois de aprovada a mocao de rejeicao do Partido
Socialista ao programa de governo (123 votos a favor [PS, BE, PCP, PEV e PAN] e 107 contra
[PSD e CDS-PP]).

Segue-se o processo de indigitacdo de Antdnio Costa, a 24 de novembro de 2015, e a tomada
de posse do XXI Governo Constitucional a 26 de novembro, o segundo governo formado com

base nos resultados das eleicoes legislativas de 4 de outubro de 2015.
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4 Outubro 22 Outubro 24 Novembro

Eleicoes Legislativas PR indigita P. Passc elho como PM, Tomada de posse do XX ndigitacao de Antonio Costa como PM
depois de ouvir todos os partidos. Governo Constitucional

O-O-O-O0-0-0O0-0

26 Novembro

ejeicao do PS Tomada de posse do
no XXI Governo Constitucional

A ( ante ao PR 235505 C 1ta ao PR Aprovacao da mocao de r
Vv stituicao ao programa do Gov
titucional

a assinam os acordos que dao
XI Governo Constitucional

54 dias + 4 dias (até final do més de Novembro)

Total de 58 dias (periodo da amostra)
Figura 1. Cronologia da formacao do XXI Governo Constitucional.

Apresentada de forma sucinta a cronologia dos factos, parece-nos que ndo restam duvidas
quanto a relevancia deste “caso”, desde logo pelo facto de configurar uma oportunidade Unica
para se investigar um processo de discussdo publica empreendido em torno de uma solucao
politica inédita no pais. Depois de todas as reunides e de todas as decisdes tomadas, o que
realmente ficou por conhecer foi a opinidao dos cidadaos que, depois das eleicdes, nao voltaram
a ter oportunidade de se expressar. Com que percecao ficaram daqueles 54 dias? Que discussoes
se geraram na opinido pUblica em torno de uma tao importante decisdo para o pais? Longe de
imaginarmos que é possivel conhecer a forma como a opinido pUblica se posicionou em relacao
a formacao dos dois governos, acreditamos que a analise de espacos onde os cidadados se

expressam livremente sobre os mais variados assuntos, merece pelo menos ser considerada.

4.2. Selecao das esferas de participacao: os espacos de
comentarios nas paginas dos meios de comunicacao e no

Facebook.

Depois de apresentarmos o estudo de caso, estamos em condicoes de avancar com a definicao
dos restantes procedimentos metodologicos. Ainda antes de passarmos a definicado da amostra
propriamente dita, importa lembrar que sao os espacos de comentarios dos leitores, quer nas
paginas dos jornais online, quer na rede social Facebook, que constituem o objeto de estudo
deste trabalho e, por conseguinte, o espaco onde encontramos a nossa unidade de analise: os

comentarios.

A escolha dos espacos de comentarios surge na linha dos estudos sobre deliberacao online que
tem procurado, como vimos na primeira parte deste trabalho, “entender a dinamica das

discussdes on-line”, na medida em que a sua compreensao constitui “uma dimensao
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fundamental da experiéncia hodierna, de um modo geral, e da pratica politica de forma mais

especifica” (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b, p. 12).

No entanto, a corrente de estudos que se propde analisar as discussoes online a luz da teoria
deliberativa é vasta, e um dos aspetos que a caracteriza € precisamente a diversidade de arenas
analisadas, que vao desde espacos mais formais, como paginas online de partidos politicos e
iniciativas governamentais, a esferas mais informais, como féruns online. Neste sentido importa
recordar que os primeiros trabalhos a considerar a relacdo entre deliberacao publica e Internet,
naquilo a que, entretanto, se convencionou chamar investigacao sobre deliberacao online,
remontam ao final da década de 1990. Os estudos de Anthony Wilhelm (1998, 2000) e Lincoln
Dahlberg (2001b), ao procurarem explorar quao deliberativos eram determinados féruns online,
constituem marcos importantes no estabelecimento de uma vertente de investigacao e
sobretudo destacam a importancia de se definirem critérios para analisar a qualidade da

deliberacao nas diferentes esferas (Mendonca, et al., 2016b).

Os primeiros estudos mostram, no entanto, uma tendéncia ao nivel dos espacos onde se procura
avaliar a qualidade da deliberacao online. Comeca entao a verificar-se uma “concentracao de
investigacoes em torno dos espacos formais”, ou seja, criados especificamente com o objetivo
de discutir politica (Mendonca et al., 2016b, p. 21). Em parte, a razdo para esta centralizacao
dos estudos tem que ver com a ideia de que sdao necessarias determinadas condicdes para a
deliberacao e nesse sentido ambientes controlados e com caracteristicas particulares (Coleman
& Moss, 2012; Mendonca et al., 2016b, p. 21). Com o desenvolvimento das investigaces na
area assiste-se a uma mudanca nas pesquisas e comeca aos poucos a defender-se a necessidade
de se analisarem diferentes espacos, que nao foram pensados para a discussao politica (Freelon,
2010; Martino & Marques, 2012; Wright, 2012; Wojcieszak & Mutz, 2009) (cf. Mendonca et al.,
2016, p. 21). O argumento principal a favor desta inversao nas correntes de investigacao
prende-se com o facto de ser fora dos espacos mais formais que se encontra uma parte
consideravel das arenas de discussao. Como lembram Mendonca, Sampaio e Barros, “a natureza
de muitas discussbes contemporaneas (...) atravessam diversas esferas e se estendem
temporalmente, beneficiando-se em grande medida da capacidade de capilarizacao e

viralizacao provida pelas redes sociais on-line” (2016b, p. 11).

Importa, portanto, considerar outros espacos de analise. E nesse sentido que comecam a surgir
trabalhos que, partindo das teorias da deliberacao realcam a importancia da comunicacao, e
em particular dos meios de comunicacao, enquanto “mediadores da esfera de visibilidade
publica” (Barros & Carreiro, 2016, p. 276; Gomes, 2008c). Neste contexto destaca-se o papel
particular do jornalismo, tendo em conta as suas funcoes enquanto provedor de informacao
acerca dos acontecimentos e do seu contexto, mas também enquanto promotor e forum para o
debate publico (Blumler & Gurevicth, 1995, p. 97; Christians et al., p. 30). Com o advento da
Internet e a partir do momento que passam a marcar presenca neste ambiente, os meios de

comunicacao, através das suas paginas online, ganham ainda maior relevancia ao nivel do
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consumo noticioso, mas sobretudo fazendo surgir novas possibilidades para a participacao dos
cidadaos, em particular com a criacdo de espacos destinados aos seus comentarios. Surge desta
forma uma nova arena de discussdo a partir dos conteldos jornalisticos, mas que se pode
estender muito para além deles, nomeadamente com os media sociais, como veremos mais a

frente.

Sao precisamente estes espacos que constituem o objeto de analise deste trabalho, dando
seguimento a um conjunto de pesquisas que os tem considerado como arena privilegiada para
a avaliacao da qualidade da deliberacao online (Barros & Carreiro, 2015, 2016; Bergstrom &
Wadbring, 2015; Friemel & Dotsch, 2015; Silva, 2015, 2013a, 2013b; Barros, 2013; Strandberg,
& Berg, 2013; Sampaio & Barros, 2012; Noci, 2012; Sampaio & Dantas, 2011; Noci et. al., 2010;
Sampaio & Barros, 2010; Adeyanju, 2010; Manosevitch & Walker, 2009).

Embora aos poucos se tenham tornado um dos principais contextos de analise onde os
investigadores procuram avaliar a qualidade da deliberacao, a verdade é que tém hoje a
concorréncia dos espacos de comentarios nos media sociais, onde os meios de comunicacao
também marcam presenca, e onde nao existem limites a participacdo. O proéprio facto de os
media sociais estimularem a partilha permanente de contetdos € um dos aspetos que desperta

de forma significativa os comentarios dos utilizadores destes espacos.

Entendemos assim que, para além da andlise dos espacos de comentarios dos meios de
comunicacao (no ponto seguinte veremos os procedimentos para a selecao dos meios), deviamos
igualmente considerar os espacos de comentarios nos media sociais, e em particular no site da
rede social Facebook. Essa opcdo vai de encontro as principais propostas dos autores que tém
trabalho neste campo de pesquisa e para quem é fundamental considerar uma analise também

nestas esferas.

“Nao ha discussao de tema socialmente relevante que ndo passe de modo
significativo por elas, atravessando plataformas tao distintas como Facebook,
Twitter, YouTube e blogues. As discussdes entre individuos, permeadas pelos
conteudos produzidos por jornais ou por blogueiros, em textos, fotos e videos,
formam um ambiente complexo em que os principais temas de interesse publico
sao abordados por uma multiplicidade de atores” (Mendonca, Sampaio & Barros,
2016b, p. 11).
Nao sendo uma opcdo inédita, uma vez que ja varios autores procederam a analises dos
comentarios nos media sociais (Mitozo, Massuchin & Carvalho, 2017; Barros & Carreiro, 2016,
2015; Stroud et al., 2017; Massuchin, Carvalho & Mitozo, 2016, para referir apenas alguns),
nomeadamente no Facebook, entendemos que as diferencas que caracterizam cada um dos
espacos - nos media e nas redes sociais - sdo motivo suficiente para que se considere a analise
dos dois espacos. “A ecologia complexa dos media digitais requer a consideracao de que
ambientes conversacionais distintos apresentam caracteristicas que os tornam mais suscetiveis

ao surgimento de certos modos de comunicacao” (Maia et al., 2016, p. 250).
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E, portanto, seguindo o entendimento da “web 2.0 enquanto ecologia complexa” (Chadwick,
2013; Papacharissi, 2010; Walther et al., 2011; Maia, 2014), como referem Rousiley Maia,
Patricia Rossini, Vanessa Oliveira e Alicianne Oliveira (2016, p. 247), que se considera neste
trabalho os espacos de comentarios dos meios de comunicacdo por um lado, e os espacos para
comentarios nas paginas desses mesmos media no Facebook. A escolha desta rede social ndo é
involuntaria, mas surge pelo facto de ser, no contexto portugués, aquela em que maior nimero
de utilizadores tem uma conta (de acordo com o responsavel do Facebook em Portugal, a rede
social contava, em maio de 2017, com 5,8 milhoes de utilizadores ativos mensalmente em
Portugal?'?). Ainda que apenas 4,5 milhdes sejam utilizadores diarios, nenhuma outra rede
apresenta nimeros semelhantes, como revela o estudo “Os Portugueses e as Redes Sociais”
realizado pela Marktest Consulting (2016)'3. De acordo com o relatoério, o Facebook é nao
apenas a rede mais utilizada e conhecida, como aquela em que maior nimero de pessoas
acredita. Os dados do Digital News Report 2018, realizado pelo Reuters Institute for the Study
of Journalism, confirmam o Facebook como o site de rede social mais utilizado, e acrescentam
que em Portugal 53% dos utilizadores ja utilizam este site para o consumo de noticias. A escolha
do Facebook justifica-se por todos estes aspetos e ainda por ser aquele site de rede social onde
os comentarios tém uma maior expressdo, por comparacdo, por exemplo, com o Twitter

(limitado em termos de visualizacao dos comentarios e da prépria dimensao das mensagens).

Assim, tendo como elemento comum os meios de comunicacao, sao precisamente as diferencas
entre plataformas e os didlogos que ai se estabelecem, que se pretende destacar na analise. O
desafio é, portanto, o de numa perspetiva comparada, “observar e investigar como os
individuos se engajam em debates politicos em diferentes contextos, considerando a

complexidade e heterogeneidade de cada um deles” (Maia et al., 2016, p. 268).

Uma vez definido o nosso objeto de estudo geral - os espacos de comentarios nos meios de
comunicacao e nas paginas que estes mantém no site da rede social Facebook - importa
delimitar o ambito da pesquisa, nomeadamente com a definicao de, numa primeira fase, quais

os meios a analisar e, posteriormente, a definicao da unidade e periodo de analise.

4.3. Constituicao da amostra: a escolha do jornal online

“Observador”.

Entende-se que em qualquer investigacdo é necessario proceder a selecoes, dado que é
impossivel abordar todos os aspetos de uma determinada realidade. Importa por isso selecionar,
desde a questdao em estudo, aquilo que se vai observar, a ferramenta usada para recolher os

dados. E neste sentido que, depois de termos escolhido os espacos de comentarios dos meios

212 para mais informacdes consultar: https://www.futurebehind.com/numero-utilizadores-facebook-
portugal-2017/
213 Cf. http://www.marktest.com/wap/private/images/Logos/Folheto_redes_sociais_2016.pdf
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de comunicacdao como objeto de analise, explicamos agora os procedimentos adotados para a

definicao da amostra.

Como referimos anteriormente, interessa-nos analisar os espacos de comentarios, uma vez que
a nossa unidade de analise, o elemento que se vai estudar, sdao os proprios comentarios.
Comecamos por isso por considerar todos os meios de comunicacao social nacionais, de ambito
informativo, que marcam presenca online. A partir deste vasto grupo, procedemos a primeira
selecdo, deixando de fora os sites dos orgaos televisivos e radiofonicos, por entendermos,
depois de um breve periodo de observacao, que em ambos os casos, os niveis de participacao
ao nivel dos comentarios eram mais reduzidos por comparacdao com os restantes meios,
essencialmente do sector da imprensa. Esta selecdao deixou-nos ainda assim perante um
conjunto consideravel de titulos, o que nos levou a optar por um meio em particular, tendo em
conta que se configura como o Unico nativo digital generalista de ambito nacional. A opcao
recaiu entao sobre o “Observador”, projeto que por nao ter versao em papel e apostar
fortemente no digital, entendemos que melhor servia os nossos objetivos em termos de analise

dos espacos de comentarios.

Mas a opcao por este “jornal diario online”, justifica-se também tendo em conta uma outra
dimensao que pretendemos avaliar neste trabalho. Para que se perceba do que falamos,
socorremo-nos novamente do Digital News Report 2017 do Reuters Institute for the Study of
Journalism, de acordo com o qual, a marca “Observador” é aquela que no espectro ideologico

tem uma audiéncia mais a direita.

AUDIENCE MAP FOR TOP ONLINE NEWS BRANDS

More
left-leaning
audience

More
right-leaning
audience

Didrio de Noticias ™vI SIC  Observador
Figura 2. Distribuicdo das organizacdes noticiosas no eixo ideolégico?'.

Neste contexto recordamos também o trabalho de Hallin e Mancini (2004) onde os autores
fazem uma comparacao dos sistemas mediaticos de diferentes paises, considerando a relacao
com o sistema politico, e defendem que no caso portugués o sistema dos media insere-se no

“Modelo Pluralista Polarizado”, onde é frequente “a instrumentalizacdo dos media pelo

214 Fonte: Reuters Institute for the Study of Journalism/ Digital News Report 2017

171



governo, pelos partidos politicos e por indistrias com lacos politicos” (Hallin & Mancini, 2004,
p. 73) 2",

E, portanto, também considerando estes dois aspetos, o tipo de audiéncia e as caracteristicas
do sistema de media na relacao com as forcas politicas, que justificamos a nossa opcao, uma
vez que uma das hipdteses que colocamos nesta investigacao tem que ver com a possibilidade
do enquadramento mediatico das noticias poder influenciar os comentarios e o teor de

potenciais debates que se geram nos espacos para os leitores comentarem.

Com o meio jornalistico selecionado, procedemos a definicao da amostra, tendo em conta as
especificidades do “caso” em estudo. Como ja tivemos oportunidade de referir, o processo de
formacao do XXI Governo Constitucional teve contornos muito particulares e sobretudo um
desenvolvimento praticamente diario. Foi por isso que, na linha do trabalho das jornalistas
Marcia Galrao e Rita Tavares no livro “Como Costa montou a geringonca em 54 dias: os
bastidores do acordo histérico da esquerda” (2016), decidimos considerar que o periodo para a
recolha de dados devia comecar no dia 04 de outubro de 2015, data do ato eleitoral, e
prolongar-se até ao final do més de novembro, quatro dias apos a tomada de posse do Governo.
Como referem as autoras, “a intensidade daquele periodo historico” (p. 20) justifica uma tal

abordagem, como forma de acompanhar todos os desenvolvimentos quotidianos.

A partir da definicdo do periodo avancamos para a pesquisa das noticias e dos respetivos
comentarios. No sistema de pesquisa do jornal online “Observador” a procura foi feita a partir
de dois termos chave: “legislativas 2015” e “governo”. O resultado foram 281 pecas
jornalisticas, sendo que de fora ficaram desde logo todos os textos de opinidao, uma vez que
estes sao resultado de opinion makers, na grande maioria com diferentes ligacGes aos partidos
e todos mais ou menos distantes e criticos da solucdo governativa encontrada. Como lembram
Marcia Galrdao e Rita Tavares, esses textos procuram sobretudo “fazer ‘ruido’ na opinido

publica, ou mais importante, na opinido publicada” (Galrao & Tavares, 2016, p. 52).

As 281 pecas encontram-se distribuidas de forma heterogénea pelo periodo em analise (ver
Grafico 1), o que revela bem da necessidade de olhar para cada um dos dias, porque importa
lembrar que foi através dos media que o proprio pais foi “assistindo quase em direto a

construcao de um novo cenario politico” (ibidem, p. 21).

215 Cf. “The Mediterranean or Polarized Pluralist Model is characterized by an elite-oriented press with
relatively small circulation and a corresponding centrality of electronic media. Freedom of the press and
the development of commercial media industries generally came late; newspapers have often been
economically marginal and in need of subsidy. Political parallelism tends to be high; the press is marked
by a strong focus on political life, external pluralism, and a tradition of commentary-oriented or advocacy
journalism persists more strongly than in other parts of Europe. Instrumentalization of the media by the
government, by political parties, and by industrialists with political ties is common (Hallin & Mancini,
2004, p. 73).
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Periodo de analise (04 de outubro - 30 de novembro)

Grafico 1. Distribuicdo das noticias por dias.

Apesar do numero de noticias ndo ser muito elevado para um trabalho de investigacdo desta
natureza, o total de comentarios a analisar, considerando as 281 pecas jornalisticas, seria de
8775, o que tornava dificil um estudo aprofundado, sobretudo porque temos ainda de ter em

conta os comentarios no site da rede social Facebook.

Por outro lado, e se é verdade que os comentarios sdo a unidade de analise principal nesta
investigacao, nao nos devemos esquecer que as proprias pecas jornalisticas também serdo alvo
de uma analise do ponto de vista do enquadramento mediatico, e na linha dos estudos sobre

deliberative framing (Barisione, 2012), como explicaremos mais a frente.

\

Voltando as 281 pecas jornalisticas e atendendo a necessidade de reduzir o nimero de
comentarios a analisar, procedemos a uma delimitacao da amostra, tendo em conta as teorias
do agendamento. Partindo do modelo original de McCombs e Shaw (1972), consideramos o poder
que os media tém na definicao da agenda puUblica, ao destacarem determinados assuntos em
detrimentos de outros, acabando, dessa forma, por guiar o préprio debate pUblico. No entanto,
ndao podemos ignorar que com a Internet e as redes digitais de comunicacao, a audiéncia é
dotada de novas capacidades, nomeadamente ao nivel da producao, selecao e circulacao de
conteudos noticiosos. No fundo, falamos hoje de novos fluxos de agendamento, a que alguns
autores chamam de “contra agendamento” ou “agendamento reverso” (Lycariao & Sampaio,
2016, p. 34). Aideia é a de que “a construcao da agenda publica na era da comunicacao digital
se organiza e se reorganiza num fluxo multidirecional de interacao discursiva” (Lycariao &
Sampaio, 2016, p. 53).
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Considerando estes aspetos, decidimos restringir o nimero de pecas jornalisticas, tendo como
critério a importancia que a prépria audiéncia atribuiu a cada uma. Observamos entdo o nimero
de comentarios de cada texto jornalistico e procedemos a selecdo da noticia que em cada dia
foi mais comentada (ver Anexo 1), o que resultou numa amostra constituida pelas 58 pecas

jornalisticas mais comentadas, perfazendo um total de 2944 comentarios.

140 |

125

120

110

Numero de comentarios

Periodo de analise (04 de outubro - 30 de novembro)

Grafico 2. Nimeros de comentarios e nimero de partilhas por noticia.

Parte da selecdo da amostra estava feita, faltando apenas considerar os comentarios as
publicacées do jornal online “Observador” no site da rede social Facebook. Entendemos entao
qgue a melhor forma de comparar os comentarios nos dois espacos era a partir dos mesmos
conteudos, ou seja, as pecas jornalisticas mais comentadas no jornal foram também aquelas
gue procuramos na pagina de Facebook do jornal. No site da rede social as mesmas 58 pecas
geraram 5885 comentarios que, juntamente com o nimero ja recolhido no jornal, perfazem um

total de 8829 comentarios a analisar (ver Figura 3).

TOTAL
8829 comentarios

2 (] = f

Pesquisa dos termos Noticia mais Total de comentérios  Total de comentarios em
“Legislativas 2015" e comentada do dia das 58 noticias posts do Facebook
“Governo sobre cada uma das noticias
81 58 5885
noticias comentarios

Figura 3. Processo de selecao da amostra.
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Um aspeto que importa realcar neste ponto prende-se com a forma como foram calculados o
nimero de comentarios no Facebook. O site da rede social tem predefinido um sistema em que
apenas os “comentarios principais” estao visiveis a partida. Quer isto dizer que podem existir
mais comentarios, mas que apenas aparecem se o utilizador selecionar uma das opcoes
disponiveis: “Comentarios principais (sem filtro)”. Na descricdo da opcao fica claro que, uma
vez selecionada a opcao, estardo visiveis “Todos os comentarios, incluindo spam e comentarios
noutros idiomas, com os comentarios mais relevantes em primeiro lugar”. Por ser necessaria
uma selecdo e por nao ser esta a predefinicao, os nimeros de comentarios que consideramos
sdo aqueles que estdo desde logo visiveis, o que significa dizer que spam e comentarios noutros
idiomas, por exemplo, ficaram de fora.

mNumero de comentarios no jornal ®Numero de comentarios na pagina do jornal no Facebook

450
400
P94)
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300 b e
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50 41 83
97 KO 23]

100 55 19
98 98 78 P

Grafico 3. Distribuicao dos comentarios de acordo com a plataforma

Concluimos desta forma o processo de definicdo da amostra nesta investigacao, com 58 pecas
jornalisticas, 2944 comentarios na plataforma do jornal e 5885 comentarios no Facebook.
Impostos os limites espaciais e temporais ao corpus do trabalho, nos pontos seguintes damos
conta das técnicas utilizadas para a recolha e analise dos dados, conferindo particular destaque
a definicdo das categorias de analise.

4.4, A andlise de conteudo como estratégia de recolha de

dados.

Definido o corpus a analisar, prosseguimos o nosso trabalho com a recolha, quer das noticias,
quer dos comentarios. Nesse sentido procedemos a criacao de um arquivo digital onde todos os
elementos alvo de analise foram guardados em formato PDF. A partir desse momento

avancamos com a utilizacdo da analise de conteldo enquanto estratégia que nos permite

175



“simplificar para potenciar a apreensao e se possivel a explicacdo” (Vala, 1986, p. 110) dos

dados relativos a realidade em estudo.

Conscientes de que “nao ha modelos ideais em analise de contetdo” (Vala, 1986, p. 126),
consideramos, no entanto, que na presente investigacdo, esta estratégia era a que melhor nos
poderia ajudar na avaliacdo da qualidade deliberativa nos espacos de comentarios. Nesse
sentido, e sabendo que a utilizacao desta técnica depende muito do tipo de documento em
analise e dos objetivos que se pretendem alcancar, tomamos particular cuidado no seu
desenvolvimento e aplicacao. De acordo com os especialistas em analise de conteldo ha trés
procedimentos que sao cruciais para uma boa utilizacdo deste método: a construcdo do corpus
ou selecao da amostragem a ser pesquisada; a codificacao dos dados e categorizacao do

material; a interpretacao dos resultados (Coutinho, 2015).

No ponto seguinte abordamos precisamente a questao da categorizacao dos dados. No entanto,
como referimos anteriormente, e se € verdade que os comentarios sao a unidade de analise
central nesta investigacdo, ndo podemos esquecer o estudo das noticias em si. E por isso que a
par da definicdio das categorias de analise para os comentarios, vamos apresentar a

categorizacao que nos permitira considerar os textos numa logica de frame analysis.
4.4.1. Definicao das categorias de analise: o estudo dos comentarios.

A definicdo de categorias € um dos pontos cruciais da analise de conteldo. Esta definicao deve
ser o mais exaustiva possivel, para que todos os elementos possam ser classificados. Deve
igualmente ser detalhada, uma vez que a fiabilidade da pesquisa podera ser diminuta se as
especificacoes das categorias forem vagas e gerais. Deve também ser sistematica, no sentido
de que os conteludos devem ser selecionados segundo regras explicitas. Além disso, deve ser
tanto quanto possivel exclusiva, para que os elementos substantivos que se classificam numa
categoria pertencam claramente a essa categoria e ndao a nenhuma outra (Coutinho, 2015, p.
221).

Assim, elaboramos um conjunto de categorias de analise, tendo em conta que sao essas
categorias, previamente estabelecidas e delimitadas, que enquadram e englobam o objeto de
estudo, diferenciando os diversos aspetos daquilo que se pretende analisar. Estas categorias
procuram fazer a ligacao entre os objetivos da investigacao e os seus resultados. Neste sentido,
definimos as variaveis consideradas pertinentes e adequadas para este estudo, de acordo com
um conjunto de critérios e indicadores, ja anteriormente explorados (ver Capitulo 3).
Relembramos, no entanto, que consideramos em particular estudos que, por um lado tém
objetos de estudo semelhantes ao nosso e, por outro, definem categorias e procedem a
operacionalizacdes que vao de encontro aos objetivos do nosso trabalho (Barros & Carreiro,
2016, 2015; Barros, 2013; Silva, 2015, 2013; Kies, 2010; Baechtiger et al., 2009; Strommer-
Galey, 2007; Janssen & Kies, 2005; Steenbergen et al, 2003).
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Apesar de ja termos abordado anteriormente os critérios utilizados para a avaliar a qualidade
da deliberacéo online, vamos neste ponto apresentar de forma sucinta as diferentes variaveis
e categorias utilizadas na elaboracdo da base de dados, construida com recurso ao software
IBM SPSS (versao 27).

As diferentes variaveis e categorias foram organizadas em trés grupos, cada um dos quais com
objetivos muito particulares no ambito da investigacao e no seguimento de trabalhos anteriores
que procederam a operacionalizacées semelhantes (Barros & Carreiro, 2016, 2015; Barros,
2013; Silva, 2015, 2013; Kies, 2010; Baechtiger et al., 2009; Strommer-Galey, 2007; Janssen &
Kies, 2005; Steenbergen et al, 2003, entre outros). O primeiro grupo diz respeito ao contexto
onde sao feitos os comentarios. Comecamos por procurar recolher informacdo sobre a
plataforma, nomeadamente o tipo de acesso, ou seja, a necessidade ou nao de efetuar um
registo para poder comentar. Se existir necessidade de efetuar registo de utilizador, observa-
se o tipo de registo solicitado, podendo este obrigar a criacao de conta ou simplesmente utilizar
dados de um perfil ja criado num site de uma rede social. Também o tipo de moderacao é
analisado neste grupo, considerando as possibilidades de pré e pés-moderacao, cada uma com

particularidades e capacidade para afetar a participacao dos utilizadores.

As variaveis seguintes, ainda ao nivel da contextualizacdo, prendem-se com a identificacdo da
data e hora do comentario, tendo por referéncia a data e hora da publicacao original, ou seja,
da peca jornalistica no jornal e do post no Facebook. A ideia é perceber se o tempo que medeia
até ao inicio dos comentarios e entre estes, pode ajudar a explicar um certo nivel de
posicionamento e argumentacao em relacao ao tema, fruto de uma reflexao sobre o mesmo.
Ou seja, pretende-se explorar a hipotese de que comentarios mais “apressados” (Papacharissi,

2002, tendem a apresentar niveis de justificacdo menores.
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Valor na

Tipo/Grupo Variavel Categoria base de
dados
Operacionaliza¢do N° de comentario _ _
Acesso Sem registo 0
(nominal) Com registo 1
Tipo de registo Criacao de conta 1
(nominal) Utilizacao de conta de rede social 2
= Sem moderacao 0
Moderacao s moderacs
(nominal) Pre-moderacao !
Pds-moderacao 2
Data _ -
Contextualizacdo
Hora _ -
Plataforma Jornal 1
(nominal) Facebook 2
Noticia 1
. . Reportagem 2
T‘?go(jn?iﬁgtl;go Entrevista 3
Reportagem fotografica 4
Video 5
Identificacéo I;a ° 0
(nominal) 'm !
Username 2
Sexo Masculino 1
Perfil (nominal) Feminino 2
Nao identificado 3
Posicdo genérica A favor 1
em relacao ao tema Contra 2
(nominal) Nao se posiciona 3
Racionalidade Off-topic 0
(nominal) On-topic 1
Nao considera o outro mas trata o
. . 1
Reciprocidade tema 2
(ordinal) Considera o outro indiretamente 3
Considera o outro diretamente
Interatividade Comentario novo 1
(nominal) Resposta 2
Nao pede informacao
= Pede informacao (questoes 0
Informacao L
. diretas) 1
(nominal)
Incorpora e/ou complementas 2
argumentos
i ivi Apresentacao de razdes Nao apresenta razao 0
Deliberatividade P ca Apresenta razoes internas 1
(nominal) .
Apresenta razoes externas 2
Tipo/nivel de Se.rn' ]usE1f1§aga9 0
L = Justificacao inferior 1
justificacdo/argumentacao ficaca lificad 2
(ordinal) Justi icacao qualificada
Justificacao sofisticada 3
Civismo/Respeito Respeitoso 1
(nomimal) Desrespeitoso 2
Desrespeita argumentos 1
Desrespeitoso Desrespeita grupos e/ou pessoas 2
(nomimal) Desrespeita argumentos e 3
grupos/pessoas
Outros tlpO‘S de Insultos/ataques pessoais 1
desrespeito
. Uso de all-caps/sarcasmo 2
(nomimal)

Tabela 6. Variaveis e categorias de analise utilizadas na construcao da base de dados?'¢.

216 Tabela criada com base nos trabalhos de (Barros & Carreiro, 2016, 2015; Barros, 2013; Silva, 2013,
2015; Kies, 2010; Baechtiger et al., 2009; Strommer-Galey, 2007; Janssen & Kies, 2005; Steenbergen et

al, 2003).
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O grupo de variaveis relativas ao contexto termina com a identificacao da plataforma onde é
feito o comentario, se no jornal ou no site da rede social Facebook, e o tipo de peca jornalistica
que esta na origem dos comentarios. Perceber se diferentes trabalhos jornalisticos podem gerar
distintos niveis de participacdo e eventualmente afetar a propria qualidade das trocas

discursivas € a hipotese que se pretende explorar a partir desta variavel.

Depois das dimensdes de contextualizacao da participacao, prosseguimos a definicao das
categorias de analise com as questdes relacionadas com o perfil de quem participa. Ainda que
com limitacoes dbvias, uma vez que no ambiente digital nem sempre é possivel verificar a
veracidade de muitas contas e perfis de utilizadores, procuramos ainda perceber se o utilizador
se identifica e, nesse caso, a que sexo pertence (aferido em funcao do nome) (Barros &
Carreiro, 2016; Barros, 2013). Apesar dos limites das categorias, acreditamos que no site da
rede social Facebook é mais facil proceder a identificacdo de quem comenta e, de certa forma,

garantir com maior confianca a autoria dos comentarios.

O ultimo aspeto analisado em relacdo ao perfil dos comentadores tem que ver com um primeiro
posicionamento em relacdo ao tema em discussdo. Na presente investigacdo esta variavel
procurou precisamente recolher dados sobre a posicdo expressa nos comentarios em relacdo ao
“caso” em estudo. Sem preocupacdes com as razoes ou argumentos apresentados, pretendemos
avaliar simplesmente se nos comentarios era possivel identificar uma posicdo em relacdo ao
processo genérico de formacao do novo Governo Portugués. Quer isto dizer que neste ponto
nao foi considerada a opinido particular sobre o tema abordado na peca jornalistica, mas um
posicionamento mais abrangente sobre todo o processo de debate politico e solucao
governativa. A ideia passa por confrontar estes dados com o tipo de razdes e justificacoes
apresentadas em relacdo ao tema particular de cada peca jornalistica e explorar eventuais
contradicdes. No fundo é também uma variavel que, combinada com as do grupo seguinte, nos

permite despistar eventuais discrepancias argumentativas.

O terceiro e ultimo grupo de variaveis diz respeito ao elemento central desta investigacdo, a
avaliacdo da qualidade da deliberacéo online. Como tivemos oportunidade de ver no capitulo
anterior, os critérios que utilizamos nesta pesquisa surgem na linha das teorias sobre
deliberacao publica e sao aqui operacionalizados de acordo com estudos empiricos ja realizados
em relacao ao mesmo objeto de estudo (Barros & Carreiro, 2016; 2015; Barros, 2013; Silva,
2015, 2013; Kies, 2010; Baechtiger et al., 2009; Strommer-Galey, 2007; Janssen & Kies, 2005;

Steenbergen et al, 2003, entre outros).

A primeira variavel diz respeito a racionalidade, entendida aqui numa ldgica de validade da

propria participacao, ou seja, procurando perceber se os comentarios se mantém focados no
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tema original ou se pelo contrario o desconsideram por completo. Para que se perceba do que

falamos, apresentamos alguns exemplos de comentarios off-topic?' .

“Os seus proprios insultos aos homossexuais provam que se esta nas tintas para as
criancas. Acha préprio que uma crianca seja insultada por o seu pai ser
homossexual?”. [N.O. - comentario no jornal online Observador]

“Arranjem uma bussola. Foi assim que os antepassados quinhentistas se
orientaram. Nao se deram mal”. [A.L. - comentario na rede Social Facebook]

“Gostava de ter conhecido Maquiavel”. [N.R. - comentario na rede Social
Facebook]

“Tantas lagrimas. Estou a ficar comovido!”. [F.L. - comentario na rede Social

Facebook]
Seguimos com as questoes relacionadas com a reciprocidade, onde o objetivo passa
essencialmente por perceber que tipo de relacao os comentadores estabelecem entre si. Os
utilizadores podem manifestar uma opiniao em relacdo ao tema sem que, no entanto,
considerem a opiniao de outros participantes. Do mesmo modo que podem emitir uma
determinada opinido, considerando o que ja foi dito por outros comentadores e utilizando
mesmo uma referéncia direta a esse comentario ou utilizador. Estas categorias de analise sao
particularmente importantes porque permitem testar a hipétese de que os participantes dos
espacos de discussao online nao interagem (Ferreira, 2010, p. 111; Wilhem apud Dahlberg,
2001, p. 3; cf. Silva, 2013, p. 85). E precisamente a interacdo que esta em jogo nesta categoria,
e como forma de a confirmar e distinguir os diferentes tipos de interacao, criamos ainda uma
variavel isolada, que nos permite perceber se a resposta surge a partir dos recursos da prépria
plataforma ou nado (distinguimos entre a resposta a outro comentario ou referéncia a outro

comentario sem ser através de uma resposta).

Através dos exemplos percebemos como existem diferencas entre respostas através do sistema,
como na primeira situacdo, comentarios onde se consideram diretamente os outros

participantes, no segundo exemplo, e ainda casos onde estes sao considerados indiretamente.

“A constituicao s6 permite dissolucao da AR no dia 5 Abril de 2016. Até 3, viva a
folia...”. [L.F. resposta a F.S. - comentario no jornal online Observador]

“Caro Fonseca. "a fraude que andam a vender aos portugueses.” Assim como a
fraude que o PSD andou a vender aos portugueses em 2011, dizendo que o Socrates
estava a fazer austeridade a mais e que a direita ia fazer menos? Vocés nao tém
mesmo vergonha nenhuma”. [N.O. consideracao direta do outro - comentario no
jornal online Observador]

217 A apresentacao de exemplos dos comentarios, na linha do que foi feito noutros trabalhos (Barros, 2013)
ajuda a perceber o que se considera em cada uma das categorias e nesse sentido cumprem-se as principais
regras de objetividade e fidelidade ao nivel da categorizacdo (Coutinho, 2015; Bardin, 2011). De acordo
com os estudos empiricos ja referidos optou-se, por uma questao de privacidade, omitir o nome completo
dos comentadores nos exemplos apresentados, sobretudo tendo em conta que se citam os comentarios
originais, sem qualquer tipo de edicao.
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“Dia 26 Manifestacao Nacional “Pela verdade democratica e eleitoral” Aparecam

em Belém ou na Praca Municipal de cada capital de distrito! Aparecam!”. [N.T.M.

- consideracao indireta dos outros - comentario na rede social Facebook]
Depois da reciprocidade consideramos as questdes relacionadas com a informacao, também
elas reveladoras, de certo modo, do envolvimento na discussao. A colocacao de questoes diretas
entre utilizadores, pedindo mais informacao ou esclarecimentos adicionais sobre opinides
manifestadas, constitui um indicio forte sobre o potencial destes espacos do ponto de vista
deliberativo. Por outro lado, ao pedirem mais informacao entendemos que pode existir uma
maior tendéncia para a incorporacao desses elementos na propria argumentacao, tornando-a
mais rica. No fundo testa-se até que ponto se pode considerar a condicao de “ideal role taking”
(Maia et al, 2015, p. 252; Dahlberg, 2004, p. 29; Janssen & Kies, 2005, p. 328), nestas
conversacOes. Estarao dispostos a mudar as suas opinides em funcao das informacoes
apresentadas pelos outros participantes? Ou existe pelo menos incorporacao das ideias

apresentadas por outros? E este intervalo compreensivo que tentamos explorar.

“E uma boa sugestdo. A meu ver tera s6 de ser entdo encontrada uma alternancia
associada ao sindicalismo militante - CGTP/UGT. Na queda da direita, estarao a
porta os bombos da CGTP e na queda da esquerda, teriamos as gaitas de foles da
UGT. Sempre em directo com todos os canais, incluindo o do Correio da Manha
com autorizacao judicial”. [E.L. resposta a J.M. - incorpora informacao de
comentario anterior e mostra concordancia - comentario no jornal online
Observador]

“Quem me esclarece? “Se o programa fosse rejeitado e o Governo caisse — e
porque uma situacao de Governo nao estavel, na medida em que temos obrigacoes
europeias como a indispensabilidade de apresentar um Orcamento, nédo é favoravel
ao pais — teria de ver se no ambito da Assembleia da RepUblica poderia surgir uma
solucao com estabilidade. Teria de avaliar essa solucao e se eu considerasse que
serviria os interesses do pais daria posse a Anténio Costa.” OK, esta € a opiniao de
Maria de Belém... Mas, “se o presidente considerar que essa solucdo nao serviria os
interesses do pais”, o que é que acontece? Ninguém sabe responder a esta
questao???”. [V.A. - pedido de informacdo - comentario no jornal online
Observador]

A apresentacao de razdes para defender uma determinada opinido € a variavel que
apresentamos de seguida, e que foi operacionalizada em torno de trés categorias, no
seguimento de trabalhos que fizeram operacionalizacées semelhantes (Barros & Carreiro, 2016,
2015; Barros, 2013), e que consideraram a investigacao pioneira de Jensen (2003),
nomeadamente os seguintes aspetos: “Validacao externa - o participante usa informacoes de
fontes externas e persegue um argumento baseado em factos e nUmeros, etc; Validacao interna
- 0 participante argumenta com base nos seus proprios pontos de vista, posicoes e valores, mas
estes sao explicitados na argumentacao; Alegacao - sem qualquer tipo de razao ou apresentacao
de fatos” (2003, p. 360)%'8.

218 External validation - the debater uses information from external sources and pursues an argument
based on facts and figures, etc.; Internal validation - the debater argues based on his/her own viewpoints,
stands and values, but these are made explicit in the argumentation; Allegation - claim without any kind
of validation or presentation of facts (Jensen, 2003, p. 360).
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Falamos assim de um critério para a auséncia de razdes, ou seja, para as opinides que nao tém
qualquer tipo de suporte na sua origem. Consideramos depois as razodes internas, quando
baseadas em experiéncias pessoais ou relatos de pessoas conhecidas, o que representa uma
forma particular de se manifestar em relacao a um determinado tema. Externas, quando as
opinides sao defendidas a partir de conhecimentos efetivos e que nao dependem de qualquer
tipo de experiéncia pessoal. Referéncias e links para outros textos jornalisticos, para estudos

cientificos e outras formas de conhecimento crediveis sao consideradas razoes externas.

Neste ponto importa ainda lembrar, considerando os trabalhos de Barros & Carreiro (2016,
2015) e Barros (2013), que para Steiner (2012) a apresentacao de razoes na defesa de uma
determinada ideia ou opiniao pode ser analisada a partir de duas perspetivas. “De acordo com
a teoria deliberativa, os argumentos tém de ser justificados. Este elemento da teoria tem dois
aspetos: a forma e a substancia da justiticacao” (Steiner, 2012, p. 57)2'°. A divisdo permite,
por um lado avaliar o tipo de argumentos apresentado e, por outro, a complexidade desses
argumentos, entendem os autores. Mas esta divisao faz com que diferentes autores tenham
abordagens distintas nas suas classificacdes, como bem explica Kies (2010, pp. 46-47), sendo
que para uns falamos de razoes e justificacoes e outros simplesmente de justificacoes, para
além de formas distintas de avaliar os argumentos utilizados. “Pesquisas anteriores usaram
varias abordagens de analise de conteldo para avaliar os argumentos que os participantes usam
para justificar as opinides que defendem” (Kies, 2010, p. 47)?%. As diferentes abordagens
surgem depois de nas primeiras operacionalizacdes deste indicador deliberativo se ter
considerado que a apresentacao de justificacoes para uma opiniao era o mais importante. Mais
tarde foi a distincao entre justificacoes internas e externas que comecou a ser avaliada, sendo

as segundas mais valorizadas que as primeiras??! (Jensen, 2003).

No nosso trabalho, e de acordo com a linha que temos vindo a seguir (Barros & Carreiro, 2015,
2016; Barros, 2013), consideramos a forma na variavel relativa a apresentacdo de razoes, mas
também o conteddo ou substancia na variavel seguinte, relativa ao nivel/tipo de

justificacoes/argumentacdo. Desta forma procuramos aprofundar a analise e garantir, uma vez

219 “According to deliberative theory, arguments need to be justified. This element of the theory has two
aspects: the form and the substance of justification. With regard to the form, the key question is whether
in deliberation only rational arguments are allowed or whether personal stories can also be used” (Steiner,
2012, p. 57).

220 “previous research has used various content-analysis approaches that focused on the arguments that
participants use to back up what they are saying” (Kies, 2010, p. 47).

21« we argued that justifications based on personal experiences can be as useful as justifications based
on facts for the promotion of deliberative values. Particularly in weak and informal public spaces, the
presence of internal arguments (storytelling, testimony, etc.) can enrich the debates and allow citizens
who feel uncomfortable with rational-critical debates to express themselves freely” (Kies, 2010, p. 48).
Raphael Kies realca que em determinados contextos a apresentacao de justificacoes internas pode ser
mais importante do que as externas, precisamente porque as primeiras resultam de experiéncias pessoais,
resultando assim numa opinido mais confiavel em relacao a determinados assuntos. Os proprios ambientes
de discussao podem promover com que surjam com maior frequéncia este tipo de justificacdes (cf. Barros
& Carreiro, 2016, p. 288).
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mais, maior fiabilidade dos resultados. Antes de falarmos dos tipos de justificacoes deixamos

alguns exemplos de razdes internas e externas.

“Parece-me que os Srs. jornalistas esqueceram-se de mencionar a revisao dos
escaldes do IRS, que o PS ira propor, aumentando a carga sobre a classe média e
alta. De onde ira facilmente obter o dinheiro de que precisa. A estrema esquerda
ficara contente pois esta a tirar dos ricos para dar aos pobres”. [D.P. - ponto de
vista pessoal, sem fundamento que outra natureza - comentario no jornal
online Observador]

“Ressabiamento nervoso?” Tem ca uma lata.... Lata e falta de memoéria? Oh Dr.
Anténio Costa, ja se esqueceu do que andou a chamar aos seus camaradas? E que
eu nao: link para noticia com o titulo “Antonio Costa: PCP E Bloco de Esquerda sao
meros partidos de protesto”. [M.A. - razdo apresentada fundamentada em texto
jornalistico - comentario na rede social Facebook]
Na variavel tipo/nivel de justificacdo/argumentacdo tratamos, como referimos, da
complexidade da argumentacao, ou seja, avaliamos se as razdes/argumentos apresentados sao
mais ou menos fortes, se o raciocinio faz sentido, se as premissas sao articuladas de forma
logica e racional. Consideramos trés categorias principais, para além da auséncia de
justificacdo, seguindo, uma vez mais os estudos empiricos ja referidos anteriormente

(Steenbergen et al., 2003; Barros & Carreiro, 2015, 2016; Barros, 2013).

Na primeira categoria, a das “justificacoes inferiores”, incluem-se os comentarios em que as
justificacoes apresentadas ndao tém logica ou nao fazem sentido, tendo em conta a opiniao que
pretendem suportar. Ja as “justificacoes qualificadas” compreendem os comentarios em que
existe uma relacao coerente entre argumentos, ainda que esta seja basilar, ou seja, justifica-
se a defesa do ponto A por causa de B, de forma direta. Por fim, consideram-se “justificacoes
sofisticadas” as situacoes em que os utilizadores defendem a sua opinido através de um
raciocinio mais complexo, que envolve diferentes razoes e relacao entre argumentos. Esta é
uma das variaveis mais complexas de categorizar, como evidenciam os diferentes trabalhos
empiricos considerados, em virtude da necessidade de interpretacao das relacoes logicas entre
premissas. Nos exemplos que se seguem procuramos ajudar a clarificar o que cabe dentro de

cada uma das categorias.

“O PS esta a fazer o que o PSD ja fez ou ja se esqueceram”. [ M.C.C. - justificacao
inferior no sentido em que uma acao nao legitima outra acdo igual - comentario
na rede social Facebook]

“Nao creio. Assis estd a fazer uma jogada de mestre. Assis sera o proximo
secretario geral do PS. Para isso, é preciso que Costa lidere a extrema esquerda e
se espalhe ao comprido no seu confronto com Jeronimo e Catarina. Nesse dia, tera
chegado a vez de Assis.”. [A. D. - justificacdo qualificada porque se estabelece
a relagdo direta entre dois argumentos - comentario no jornal online
Observador]

“Quem nao perceber que esta situacao politica ndo é uma situacao normal o
melhor que faz é dedicar-se a outra arte. Se esta fosse uma situacdo normal,
passados os duros anos da legislatura que acabou, o PS tinha recuperado os votos
que do centro que foram para o PSD em 2011 e, atenta a politica impopular destes
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altimos anos, talvez somasse os votos suficientes para ganhar as eleicoes e, ter

sonhado com a maioria absoluta podia ndo ser inverossimil. Acontece que estamos

a operar uma regressao do estatuto das pessoa. Mais de 75% empobreceram

irreversivelmente, as pessoas foram surpreendidas com agressoes de dignidade,

nao so6 perdas materiais. Atentados a propriedade individual e coletiva, carga fiscal

insuportavel para muitos empresarios e pessoas individuais, despedimentos

selvagens e abandono dos desempregados de longa duracao, restricoes nas

prestacdes sociais e a ofensa de forcar a apresentacoes quinzenais a quem requer

o subsidio de desemprego que pagou enquanto empregado. O cidaddao comum sabe

que isto acontece por terem confiado em quem governou nestes Ultimos 40 anos e

sabe por ter votado para ser bem governado e protegido. O cidaddo comum sente-

se traido, roubado, insultado e abandonado por esses que os governaram: PS e PSD

que o CDS é um caso de populismo e o populista ndo tem crédito de idoneidade.

Esta é uma situacdo muito anormal ou o "novo normal”. Os portugueses estao muito

zangados com o PS e o PSD. Nao ha esse centrao que vota sempre e umas vezes

vota PS outras vota PSD. [J. M. - justificacdo sofisticada uma vez que estao

presentes varios argumentos que se relacionam entre si - comentario no jornal

online Observador]
O grupo de variaveis e categorias relacionadas com a deliberacdo encerra com as questdes
relativas ao respeito, aspeto importante quando se avalia a qualidade da deliberacao, ainda
que nao seja determinante para o seu sucesso, como revela Zizi Papacharissi. “A distincao entre
civilidade e polidez é significativa neste contexto, porque nos permite distinguir a discussao
que é prejudicial para as normas democraticas das discussdes que nao reconhecem os principios

basicos de etiqueta” (Papacharissi, 2004, p. 280)%22.

No entanto, e do ponto de vista tedrico, a manutencdo do respeito numa troca de ideias é
considerada como um elemento que estimula a propria deliberacdo. “A reciprocidade,
especialmente se em curso, € um indicador de respeito basico pelo outro - ao dar o seu tempo,
ao esforcar-se para se envolver seriamente no dialogo racional” (Dahlberg, 2004, p. 34)?3. E
também esta a interpretacao de Barros (2013, p. 112), que considera que a semelhanca do que
se passa com as categorias da variavel “reciprocidade”, em que o fato de existirem perguntas
e respostas por parte dos participantes torna a discussiao mais fluida e com maiores

possibilidades de ser bem-sucedida, também o respeito pode contribuir para o éxito do debate.

A operacionalizacao desta variavel pode ser feita de formas distintas, havendo autores que
decidem considerar o respeito em relacao a pessoas e grupos separado do respeito em relacao
a argumentos e posicoes (Silva, 2013; Wales et al., 2010) e outros que agrupam tudo numa sé
variavel (Barros, 2013). Nesta investigacao decidimos dividir a analise do respeito em diferentes
variaveis. Num primeiro momento avaliamos se os comentadores mantém o respeito de um
modo muito genérico. Perante a existéncia de comentarios desrespeitosos, apreciamos a que
nivel se processa a falta de respeito, ou seja, se ao nivel das pessoas e grupos, se em relacao

aos argumentos apresentados, se em ambos os casos. Por fim avaliamos outras dimensdes como

222 « _.the distinction between civility and politeness is meaningful to this context, because it allows us
to distinguish discussion that is harmful for democratic norms from discussion that does not acknowledge
the etiquette basics” (Papacharissi, 2004, p. 280).

223 “The act of reciprocation, particularly if ongoing, indicates a basic respect for the other - the giving
of one's time and effort to seriously engage in reasoned dialogue” (Dahlberg, 2004, p. 34).
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a presenca de insultos/ataques pessoais e ainda comportamentos mais ou menos desviantes,
como sejam a utilizacao de sarcasmo e o recurso ao all-caps (no ambiente digital entendido
como alguém que esta a gritar) (cf. Silva, 2013). Através dos exemplos é mais facil perceber o

tipo de comentarios que podem surgir e o0 modo como sao classificados.

“o0 zezinho, levas ja duas chapadas,... damos-te um desconto por seres asno, mas
a paciencia tem limites,.... wtf levas mesmo,...”. [N.N. - comentério
desrespeitoso em relacdo a outro participante, tendo também presente um
insulto - comentario no jornal online Observador]

“Comparar alhos com bogalhos é tipico de imbecis”. [P.S. - comentario que
desrespeita o argumento apresentado por outro participante e recorre ao
insulto - comentario na rede social Facebook]

“Vocé pelos vistos carece de instrucdo em como argumentar Ad-Hominem”. [N.P.
- comentario que desrespeita o argumento apresentado por outro participante
e recorre ao insulto - comentario na rede social Facebook]

“O SECRETARIO GERAL DO PS QUE SER PRIMEIRO MINISTRO A QUALQUER PRECO.
SAO ASSIM OS ALIENADOS”. [A.A. - comentario que usa all-caps - comentario no
jornal online Observador]

“Vou insultar...a favor do aborto € a tua tia”. [A.C. - comentario com insulto -
comentario na rede social Facebook]
Com a variavel relativa ao respeito, encerramos a definicao das categorias de analise que
pretendem avaliar a deliberacdao. No entanto, para além destas categorias principais,
analisamos ainda, em cada comentario, outras dimensodes, considerando por exemplo algumas

das particularidades do site da rede social Facebook.

Tabela 7. Variaveis e categorias de analise exclusivas para o site da rede social Facebook.

Valor na base de

Tipo Variavel Categoria dados
N° de gostos _ _
Dimensoes . Nao 0
exclusivas das Presenca de Emojis Sim 1
media sociais Links para outros Nao 0
utilizadores Sim 1

Aos critérios ja apresentados acrescentamos assim o registo do nimero de gostos de cada
comentario, fator que pode ser considerado como outra forma de acompanhamento da
discussao (Maia et al., 2016), ainda que nao se expresse através de um comentario, o nimero
de pessoas que “gosta” de determinado comentario revela que ha mais elementos, para além

dos que participam, diretamente interessados naquele topico.

Consideramos igualmente a presenca de emojis nos comentarios, na medida que estes fazem
parte das novas formas de expressao e revelam em muitas situacoes a opiniao do participante,

que nao utiliza palavras, mas apenas uma imagem que transmite a ideia que pretende expor.
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No contexto das comunicacGes contemporaneas parece-nos que € importante registarmos esta

dimensao.

Por fim consideramos a possibilidade de os utilizadores identificarem, através de links, outros
utilizadores nos proprios comentarios, 0 que uma vez mais nos parece importante, na medida

em que pode funcionar como estratégia para atrair novos elementos para a discussao.
4.4.2. Definicao das categorias de analise: o estudo das noticias.

Tendo em conta que “as proprias técnicas de construcao da noticia - titulo, lead, piramide
invertida -, todas pressupondo opiniao e selecao, constituem dispositivos de enquadramento
destinados a recortar a ‘noticia’ da amalgama informe de elementos que compdem o
acontecimento” (Gradim, 2016, p. 25), comecamos por considerar estes elementos para a

identificacao genérica do tema da noticia.

Depois, no seguimento dos trabalhos de lyengar (1991) e Cappela e Jamieson (1997)
consideramos, respetivamente, dois tipos de enquadramento (tematico ou episodico) e trés
categorias de frames: as que dizem respeito a “substancia”, as relativas as “qualidades de
lideranca/personalidade” e as que se centram no “jogo/estratégia (racing horse)”. Por
“substancia” entendemos os assuntos relativos ao programa eleitoral e as medidas que os
candidatos pretendem implementar; por “qualidades de lideranca/personalidade” as
caracteristicas particulares dos candidatos, numa ldgica de criacdao de um perfil; e na categoria
“jogo/estratégia” consideramos posicionamentos dos candidatos e acdes que visam a conquista

do poder, numa légica competitiva.

Seguimos depois o Study of the Project for Excellence in Journalism e procuramos capturar
outros elementos relacionados com a apresentacao das noticias, a saber: o gatilho,
considerando o que levou a organizacao jornalistica a cobrir a historia; e desenvolvemos uma
analise mais aprofundada dos frames, considerando os dispositivos e abordagens narrativas

usadas pelos jornalistas para compor a historia.
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Tabela 8. Operacionalzacao das variaveis e categorias para a analise das noticias.

Variavel Categoria
Declaracao institucional (Governo/Presidéncia da Republica)
Organizagao noticiosa
. Analise ou interpretacao
Trigger A N -~ =
ntecipacao/previsao em relacao a evento
Divulgacao de relatorio
Press release
Substancia
Frames Qualidades de lideranca/personalidade
Jogo/estratégia (racing horse)
Relato direto das noticias Sem enquadramento dominante
Conflito Foco em situacdo conflituosa ou conflito entre atores
Consenso Enfase no consenso em relacdo a um tema/assunto
Especulativo Foco em cendrios hipdteticos/previsdes quanto ao futuro
Historico/cronologico Explicacdo de um assunto do ponto de vista histérico
Tipos _ Outlook Foco nos factos novos que atualizam uma historia
de Horse Race Foco na disputa, numa ldgica de vencedores e vencidos
frames Trend Story Foco nos topic trends
Aplicacdo de medidas politicas Foco nas medidas politicas e no seu impacto
Reacao Foco ou resposta por parte de interveninetes nas noticias
Verificacao dos factos Foco na verificac@o dos factos
Irregularidades ou injusticas Foco nas irregularidades ou injusticas
Perfil Foco no perfil de um ator social/politico

Tabela criada com base dos trabalhos de lyengar (1991), Cappela e Jamieson (1997) e Study of the
Project for Excellence in Journalism

Tabela 9. Operacionalizacao da analise deliberativa dos enquadramentos.

Variavel Categoria Explicagdo

Diagnostico Este é o problema
Analise d Interpretacao causal De onde vem o problema
hatise dos gl Elementos individuais/ colectivos responsdveis pelo
enquadramentos | Responsabilizagao bl
deliberativos provtema

Avaliacao moral Elementos considerados culpados
Prognostico Como resolver o problema

Tabela criada com base no trabalho de Barisione (2012)

Para além do enquadramento das noticias, a presenca de frames nos comentarios também foi
medida com as mesmas variaveis. Por outro lado, consideramos que “a definicdo e construcao
do contexto de deliberacao (isto €, o quadro deliberativo)” (Barisione, 2012, p. 6)*4, gera
algumas categorias que precisamos considerar na analise dos comentarios do leitor, porque “o
quadro deliberativo é um constructo existente em um nivel mais implicito e, por esse motivo,
ele pode governar o procedimento e até mesmo determinar o resultado de uma deliberacao”
(P 7)225‘

224 «(...) the definition and construction of the deliberation context (i.e., the deliberative frame)”
(Barisione, 2012, p. 7).

225 “the deliberative frame is a construct existing at a more implicit level, and for this reason it may
govern the procedure and even determine the outcome of a deliberation” (Barisione, 2012, p. 7).

187



188



Capitulo 5. Apresentacao e discussao dos
resultados.

Neste capitulo dedicamo-nos a apresentacao dos resultados da investigacao, mas relembramos
primeiro aqueles que sao os objetivos que nos guiaram neste trabalho. Enquanto estudo de caso
sobre o processo de formacdo do XXI Governo Constitucional optamos por analisar os
comentarios no jornal online “Observador”, numa tentativa de perceber se o alinhamento
ideologico e o posicionamento de um determinado projeto jornalistico se reflete no
enquadramento mediatico e pode dessa forma influenciar o modo como os leitores expressam
a sua opiniao sobre um determinado tema. Neste sentido procuramos identificar os
enquadramentos, argumentos e atores que ganham visibilidade nas pecas jornalisticas deste
meio, considerando o caso em analise, e de que modo podem afetar as discussbes que tém
lugar nos espacos de comentarios. Seguindo a ideia de framing deliberativo (Barisione, 2012,
pp. 5-6), avaliamos se os enquadramentos dominantes sao capazes de orientar um debate em

torno de um determinado quadro interpretativo.

Estes objetivos e questionamentos surgem no cruzamento dos estudos entre framing e
deliberacao online, e complementam as restantes questées que nos propomos responder neste
trabalho e que passam por saber se as discussoes que tém lugar online promovem efetivamente
uma troca democratica de ideias e opinides, e em que medida é que os espacos de comentarios
se configuram como efetivos féruns deliberativos. Por outro lado, e considerando o campo de
estudos sobre a deliberacdo nos media sociais, procedemos a analise dos comentarios no site
de rede social Facebook, considerando para o efeito as publicacées do projeto jornalistico ja
referido. Desta forma procuramos perceber as potencialidades desta rede social enquanto
plataforma capaz de acolher a discussao de questoes publicas tematizadas pelo jornalismo, mas
também se existe neste ambiente aberto e nao especializado para a discussao politica, um
processo de troca de ideias seguindo a linha da deliberacao online (Medonca et al., 2016b).
Tratando-se de um estudo de caso os resultados obtidos nao podem nunca ser alvo de
generalizacoes, mas podem fornecer importantes pistas para novas investigacdes, sobretudo no

contexto nacional.

Depois de recordarmos os objetivos do trabalho, passamos a apresentacao dos resultados, que
se encontra dividida em trés partes. No primeiro momento centramos a nossa atencao nas
noticias e naqueles que foram identificados como os enquadramentos dominantes.
Consideramos igualmente os aspetos que estiveram na origem da cobertura noticiosa e
identificamos ainda os atores que se destacaram em cada um dos textos jornalisticos. No
momento seguinte sao apresentados os resultados que permitem avaliar a qualidade da
deliberacdo online no espaco de comentarios do jornal online em estudo. Comecamos por
apresentar dados relativamente ao contexto e ao perfil dos participantes, para nos focarmos

depois nos critérios deliberativos. A exposicdo dos resultados relativos aos comentarios sera
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feita considerando a sua proveniéncia, o site do jornal ou as publicacées na pagina do jornal
no Facebook. Por fim, no terceiro momento, cruzamos os dados relativos aos enquadramentos
e a deliberacao, procurando perceber quais os frames que se destacam nos comentarios dos

leitores e como se relacionam com os quadros que dominam as noticias analisadas.

5.1. Os enquadramentos dominantes: conflitos internos,

especulacao e politicas para o futuro.

Como tivemos oportunidade de explicar no capitulo anterior, a amostra de noticias a analisar
€ constituida por 58 pecas jornalisticas, uma por dia, desde 04 de outubro até 30 de novembro
de 2015 (ver anexo l). Escolhidas tendo em conta o nimero de comentarios, as diferentes pecas
surgem a partir de fontes diferentes, ou seja, sao distintos os factos que motivam a cobertura
por parte do meio de comunicacao. Foi precisamente esse o ponto de partida para a nossa
analise. No ambito dos estudos sobre framing, comecamos por procurar identificar os triggers,
isto é, os chamados “gatilhos”, que despertaram, em primeira instancia, a atencao por parte

do meio de comunicacao e o levaram a fazer cobertura de um determinado tema/assunto.

Triggers

® Declaracao institucional

® Artigo do jornal

Analise ou interpretacao

= Antecipar um evento

Divulgacao de

relatorio/sondagem/acordos

®Emissao de um comunicado

® Editorial

Grafico 4. Tipo de elemento que esteve na origem da noticia (trigger).

Os dados recolhidos permitem observar que em praticamente metade das noticias, o que levou
o jornal a fazer a cobertura de um determinado topico, foram decisdes da propria organizacao
noticiosa, com os jornalistas a procurarem autonomamente um assunto para ser abordado. O
trigger que se destaca a seguir é aquele em que uma “declaracéo institucional” (do Governo
ou da Presidéncia da Republica), esta na origem das informacdes que resultam posteriormente
numa noticia. Num periodo de incerteza, com varias especulacées sobre a formacao do
Governo, é interessante este dado que remete para as noticias que tiveram na sua origem

fontes governamentais. Importa destacar ainda que um terceiro grupo de noticias surge a partir
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de andlises ou interpretacao de dados, o que acaba por ir de encontro ao aspeto que referimos
anteriormente, o de ser um periodo em que sao analisadas varias solucdes para a situacao
politica que o pais atravessa. Conhecidos os principais triggers sera importante percebermos
de que forma estes se relacionam com os enquadramentos dominantes em cada uma das

noticias.

No ponto seguinte da analise procuramos identificar o enquadramento geral das noticias,
considerando para o efeito a classificacao de Cappela e Jamieson (1997) e as trés categorias de
frames destacadas pelos autores no trabalho que realizaram sobre enquadramentos

jornalisticos.

Enquadramento geral

H Substancia
¥ Jogo-estratégia

® Capacidades de
lideranca/personalidade

Grafico 5. Enquadramento geral das noticias.

No grafico podemos observar que mais de metade das noticias analisadas tem um
enquadramento geral centrado na questdo do “jogo/estratégia”, destacando o momento em
que eram consideradas as dimensdes estratégicas e taticas para a formacdao de um novo
Governo. Embora este frame seja normalmente utilizado para fazer referéncia as disputas em
periodos de campanha eleitoral, com a énfase a ser concedida precisamente a corrida entre
candidatos, dai a metafora de racing horse, aplica-se também no caso em estudo. Com os
resultados das eleicdes a deixarem varios cenarios em aberto, as noticias focaram as varias
possibilidades quanto a formacdo do novo governo numa abordagem focada no aspeto

competitivo, ou seja, na disputa entre partidos e candidatos.

Estes dados seguem as tendéncias na cobertura jornalistica de campanhas eleitorais, com a
sobreposicao dos frames relacionados com as questoes da corrida eleitoral aos “quadros” que
abordam as politicas a implementar. Também no caso em estudo foi evidente que durante os
58 dias analisados, as medidas que constavam dos programas eleitorais passaram quase sempre
para segundo plano, excecao feita ao momento em que sao assinados os trés acordos de

incidéncia parlamentar, firmados bilateralmente entre o Partido Socialista e os trés partidos
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de esquerda, BE, PCP e PEV. O conteldo dos acordos, nomeadamente em termos de possiveis
medidas a aplicar no futuro, mereceu atencao por parte dos meios de comunicacao e pode
ajudar a explicar a percentagem de noticias com enquadramentos issue-based ou centrados na

natureza das decisdes politicas.

A questao do enquadramento das noticias € particularmente importante neste trabalho e, nesse
sentido, para além de uma primeira analise mais genérica a partir das trés categorias propostas
por Cappela e Jamieson (1997), procuramos aprofundar a investigacdo, considerando um
conjunto de frames mais alargado e que nos permite apreender outros dados sobre os quadros
que dominaram a construcdo das noticias mais comentadas no jornal online “Observador”

durante o periodo analisado.
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Grafico 6. Enquadramento especifico das noticias.

E interessante verificar que embora o enquadramento geral esteja centrado na disputa politica
entre os diferentes atores, numa analise detalhada dos frames que orientaram as noticias
analisadas, se destacam em primeiro lugar os “quadros” sobre as medidas politicas e os seus
impactos, seguidos de perto pelos conflitos ou situacdes conflituosas entre politicos. Numa

terceira linha encontramos as noticias dominadas pelos frames mais especulativos.

Estes dados revelam, por um lado, que apesar de as noticias destacarem, de uma forma
genérica, a importancia de perceber quem iria formar o novo Governo (numa abordagem
claramente estratégica), a construcao jornalistica das pecas foi orientada para as medidas
politicas que podiam ser implementadas em funcdo de quem assumisse a governacao. Por outro

lado, os frames que realcam as medidas politicas e os seus impactos estao também ligados com
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as decisdoes tomadas pelo governo antes das eleicoes, e como estas poderiam ou nao ser
revertidas com a chegada ao poder de um novo governo de esquerda (ver por exemplo noticia
n° 48, intitulada “Governo ignora apelo do PS e fecha venda da TAP”). Quanto as noticias com
frames focados no conflito, podemos observar que estes resultam de situacdes mais ou menos
conflituosas em varios dominios, merecendo destaque: 1) o conflito interno no PS (ver por
exemplo noticia n° 7, intitulada “Sérgio Sousa Pinto demite-se da direcdo do PS”); 2) o
desacordo quanto as negociacdes com a coligacao que ganhou o ato eleitoral (ver por exemplo
noticia n° 6, intitulada “Coligacdo em ‘estado de choque’ com estratégia de Costa”); 3) o
conflito subjacente com o Presidente da Republica que pretendia uma negociacdo ao centro
(ver por exemplo noticia n° 37, intitulada “Esquerda unida? 9 sinais de fragilidade para Cavaco

avaliar”).

O terceiro frame que dominou as noticias foi aquele que procurou antecipar uma solucao para
a situacao politica portuguesa. Embora seja verdade que a ideia de saber qual o novo cenario
politico tenha estado subjacente em todos os textos jornalisticos, o “quadro” é dominante
nalgumas pecas em particular (ver por exemplo noticia n°® 11, intitulada “7 dados que faltam

para saber que tipo de Governo teremos (e para quanto tempo)”).

Conhecidos os principais frames que dominaram as noticias analisadas e os triggers que
despertaram a sua cobertura, podemos verificar, através do cruzamento das duas variaveis,
que o foco das noticias nas medidas politicas tem como “gatilho” o proprio trabalho de pesquisa
do jornal. JA o enquadramento mais centrado nas situacdes conflituosas tem origem em

declaracées ou discursos do Governo ou da Presidéncia da RepuUblica.

Frame "Medidas politicas e os seus impactos” Frame "Situacéo conflituosa”

3%

= Artigo do jornal = Declaracdo do Governo  ®Analise ou interpretacéo ® Artigo do jornal ® Declaracao do Governo  Analise ou interpretacao ®Outros

Graficos 7 e 8. Cruzamento frame especifico com trigger.

As declaracdes institucionais, neste caso em particular, sobretudo os discursos do entao
Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva, geraram uma cobertura essencialmente com um
foco no conflito de posicdes. O enquadramento centrado nas medidas politicas e nos seus

impactos resultou por sua vez de um trabalho quase sempre iniciado pelos jornalistas.

Considerando ainda as noticias analisadas, e uma vez que nos interessa perceber os atores que

ganham destaque e de que forma essa énfase € transportada posteriormente para os
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comentarios dos leitores, identificAmos quais os atores que se destacam nos textos

jornalisticos.
Catarina Martins Pedro Passos Coelho al Cavaco Silva
Total de noticias em que ¢é identificada: 11 Total de noticias em que € identificado: 18 Total de noticias em que é identificado: 20
ﬁ : g
‘ ) )
Antonio Costa Jeronimo de Sousa Paulo Portas
Total de noticias em que é identificado: 37 Total de noticias em que € identificado: 11 Total de noticias em que € identificado: 6

Total de noticias em que é elemento central: 2

Lﬁeﬂ G

Antonio Costa e Fransisco Assis Antonio Costa n )
Total de noticias em que ambos séo identificado: 4 Total de noticias em que ambos sao \denhﬁ(ado 15

Antonio Costa , Pedro Passos Coe H :
Total de noticias em que o trio é \dmﬁﬁrado 1()

Figura 4. Nimero de pecas em que cada ator politico é referido.

Na figura podemos observar que em 37 das 58 noticias analisadas existe uma referéncia a
Anténio Costa. No entanto, apenas em dois textos jornalisticos o atual Primeiro Ministro é figura
central, ou seja, as pecas sao centradas diretamente na sua figura. Se Anténio Costa é o mais
referido nas noticias analisadas, seguem-se Anibal Cavaco Silva (20 pecas), Pedro Passos Coelho
(18), Catarina Martins (11), Jerénimo de Sousa (11) e Paulo Portas (6). E interessante verificar
como existem poucas referéncias ao lider do CDS-PP, que ndo jogou um papel decisivo nas

negociacdes por comparacao com outros atores politicos.

Para além dos restantes autores que sao mencionados nas diferentes noticias a titulo individual,
importa ainda destacar as referéncias que surgem em pares e através de um trio. Por um lado,
registam-se 4 pecas onde sdo destacados os atores Antonio Costa e Francisco Assis, no
seguimento das divergéncias internas no PS. Por outro lado, salientam-se as referéncias
conjuntas a Anténio Costa e Cavaco Silva, registadas em 15 noticias, o que remete para a tensao
nas relacoes entre as duas figuras politicas, face as negociacdes em curso. Por fim, em 10, das
15 noticias em que Antonio Costa e Cavaco Silva sdo referidos, surge também Pedro Passos
Coelho, deixando evidente que foi na relacdo entre estas trés figuras que as noticias neste

jornal em particular se centraram.
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Encerramos por agora a analise das noticias, que retomaremos no terceiro ponto deste capitulo,
quando abordarmos a relacao entre os enquadramentos e os atores que se destacaram nos

textos jornalisticos e aquela que foi a opinido dos leitores nos comentarios.

5.2. Avaliacao da qualidade da deliberacdao nos comentarios dos

leitores.

Apresentados os principais dados recolhidos em relacdao ao enquadramento das noticias
analisadas, voltamos agora a nossa atencao para os espacos de comentarios. Comecamos por
relembrar que as 58 noticias que foram analisadas geraram um total de 2944 comentarios na
pagina do jornal online “Observador” e 5885 comentarios nos posts sobre as mesmas noticias,
mas no site da rede social Facebook. Os dados que expomos de seguida dizem assim respeito a
um total de 8829 comentarios, que serdo apresentados tendo em conta a sua origem e as

possiveis diferencas que dai advém.

Antes de avancarmos para a apresentacao dos dados propriamente dita, vamos fazer uma breve
caracterizacao do espaco de comentarios do jornal online “Observador”, no ambito daquilo a
chamamamos, seguindo a proposta de outros autores, “variaveis de contexto” (Barros &
Carreiro, 2016; Barros, 2013) e que, como vimos na primeira parte desta investigacao, estao
relacionadas com o desenho e a estrutura dos espacos de discussdo online, mas também a

tematica e o perfil dos participantes.

5.2.1. Design e estrutura do espaco de comentarios do jornal online

“Observador”.

No que que diz respeito ao design e a estrutura do espaco de comentarios da pagina do jornal
“Observador”, podemos comecar por referir que este € um espaco que obriga a um registo para
gue se possa comentar. Quanto ao tipo de registo, este pode ser feito através da criacao de
uma conta no proprio site ou utilizando um perfil de uma conta ja criada nos sites de redes
sociais, mais concretamente no Facebook, ou uma conta Google. Nas “Regras da Comunidade
Observador” fica ainda claro que existe um sistema de “pré-moderacao” e, nesse sentido, nem
todos os comentarios sdo publicados. No ponto 6 das referidas regras o jornal online refere que:
“As participacoes passam primeiro por um sistema de pontuacdo automatica, e depois pela
equipa de moderacao do Observador, para garantir que apenas sejam publicadas participacoes
gue sejam construtivas, relevantes para a noticia, cordiais e respeitadoras”. A existéncia de
um sistema de moderacao anterior a publicacao fica alids patente nos proprios comentarios,
com alguns participantes a queixarem-se de serem censurados por nao verem as suas mensagens
publicadas. O sistema de moderacdo é acompanhado, como o jornal explica, por um
procedimento de pontuacao automatica que tem como objetivo ajudar na gestao do espaco de

comentarios. O ponto 7 das regras deixa claro que “o sistema de pontuacdo automatica tem
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em conta o historico de participaces anteriores do leitor, e é continuamente revisto pelo
Observador para melhorar a sua eficacia, melhorar a qualidade das participacdes e reduzir o
nimero e tempo de aprovacdo de comentarios. Na maioria dos casos novos registos verao o seu
primeiro comentario submetido a nossa equipa de moderacao. Isto é para evitar a criacao de

contas anonimas ou duplicadas pela mesma pessoa”.

0 anonimato, outro dos critérios considerado determinante para a deliberacdo, ainda que sob
perspetivas diferentes em funcdo dos distintos autores, € no jornal online “Observador”
controlado, porque desde logo existe a obrigatoriedade de identificacao e registo. No entanto,
o proprio jornal nao afasta a possibilidade de existirem comentarios com “identidade
ofuscada”, aspecto que, como explicam, pode contribuir para que o ranking de um determinado
participante seja reduzido. A confirmacdo de que a participacdo mais ou menos anonima é
possivel, mesmo que seja exigido um registo inicial, surge no ponto 8 das regras, com a
organizacao jornalistica a referir que “em casos extremos, reservamo-nos ainda no direito de
excluir um registo que: 8.1) Seja falso ou apresente identidade duvidosa”. Este ponto remete-
nos para a questao abordada na primeira parte do trabalho, relativa a possibilidade de criacao
de perfis falsos nos sites de redes sociais ou até mesmo nas contas de email, como forma de
conseguir acesso a estas plataformas. Apesar de salvaguardar a situacao nas regras da
comunidade do jornal, o “Observador” apenas pode efetuar algum tipo de controlo apos a

publicacdo e mediante denlncias.

No contexto da deliberacdo e pensando nos aspetos da acessibilidade, mas também da
inclusividade dos espacos, diriamos que no jornal online “Observador” estas dimensdes podem
ser limitadas, uma vez que o acesso ndo é completamente aberto, existe uma obrigatoriedade
de registo e identificacdo. Sendo esta uma questao controversa, como ja tivemos oportunidade
de referir e outros estudos realcaram (Maia et al., 2016; Barros & Carreiro, 2016; Barros, 2013),
podemos ainda assim referir que, por um lado, o sistema existente no jornal procura evitar
situacoes de desrespeito e a emergéncia de comportamentos agressivos e ofensivos; no entanto,
este modo de funcionamento nao deixa de constituir uma limitacao do ponto de vista da
acessibilidade, e até mesmo da liberdade de expressao, sobretudo em relacdo a temas mais
polémicos em que a apresentacao de uma identidade pode inibir certos comentarios. No
entanto, como veremos no ponto seguinte, observamos alguns comportamentos particulares,
no que diz respeito ao perfil dos comentadores das noticias analisadas, relacionados com a

questao da identificacao.

Para fecharmos este primeiro ponto dedicado ao funcionamento do espaco de comentarios do
jornal online objeto de analise, referimos apenas que, desde o inicio do més de maio de 2018,
que o “Observador” passou a ter um programa de assinaturas Premium, seguindo uma tendéncia

que se instalou nas versoes digitais de varios 6rgaos de comunicacao. Apesar de, como refere o
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Publisher da organizacao noticiosa??, esta opcao nao “fechar o acesso dos leitores a maioria
dos artigos”, mas apenas “aos mais diferenciados e exclusivos, onde passara a existir um limite
mensal de visualizacOes irrestritas”, a verdade é que desta forma, como tivemos também
oportunidade de referir na primeira parte, os espacos para a participacao dos leitores acabam
por ser reduzidos. A opcao configura uma opcao estratégica, mas, como vimos, também pode
ser entendida, pelo menos em alguns projetos, como forma de afastar determinados leitores e

reduzir a sua participacao de forma livre e aberta.

5.2.2. Perfil dos leitores que comentaram as noticias no jornal online

“Observador”: a formacdo de comunidades em torno da polarizagao.

Analisada a estrutura do espaco de comentarios do jornal online “Observador” e consideradas
as variaveis que podem constituir limitacdes a participacao, observamos agora os leitores que
comentaram as noticias no periodo em analise. Como vimos no capitulo anterior recolhemos
dados quanto a possibilidade de identificacao do autor do comentario, através da indicacao do

nome ou username, e a partir dai tentamos identificar o sexo do autor.

Verificamos entao que em 93% dos 8829 comentarios analisados é possivel identificar o autor
das mensagens e que apenas 7% dos participantes utiliza um username. Os dados podem ser
interpretados sob diferentes perspetivas, mas importa, antes de procuramos perceber este
indice tao elevado de identificacdo, considerar a percentagem de comentarios com origem no
site do jornal (2944/34%) e na conta do jornal no site da rede social Facebook (5885/66%).

226 Artigo do Publisher do Observador onde é explicado o funcionamento do novo programa de assinaturas.
[url] https://observador.pt/opiniao/duas-palavras-do-publisher-sobre-o-observador-premium/.
Consultado a 01/06/2018.
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Grafico 9. Identificacdo dos comentarios dos leitores.

Se em 93% dos casos foi possivel identificar os autores e em apenas 7% nao se verificou essa
possibilidade, porque estes resultam da utilizacao de um username, percebemos facilmente
que a elevada percentagem de identificacao se fica a dever ao Facebook. Sem grandes
surpresas, em 65% dos comentarios analisados no site da rede social € possivel identificar o
autor, em apenas 1% nao € possivel. Ja no jornal, o nUmero de comentarios em que nao é

possivel identificar o autor sobe para 6%.

Os sites de redes sociais onde os utilizadores criam perfis com base, na maior parte dos casos,
em relacbes que mantém na vida real, transformou de forma significativa a natureza do
comentario. Desde logo porque os media sociais passaram a ser arenas privilegiadas para a
participacao, com a questao do anonimato a desaparecer na maior parte das situacoes, mas
também porque mesmo nos sites dos jornais, como vimos, o registo pode ser feito através
dessas contas. Sem qualquer intencao de generalizar a partir dos resultados obtidos, afinal de
contas a investigacdo trata um caso em particular, sugerimos que a tendéncia de visibilidade
imposta pelos social media, tem contribuido para uma abertura ao nivel da revelacao da

identidade nos comentarios.

Continuando na identificacdo dos autores dos comentarios, observamos a questao do sexo dos
participantes. Percebemos que, no total, 73% dos comentarios sdo de autores do sexo masculino
e 20% de autores do sexo feminino. Em 7% dos casos nao é possivel identificar o sexo dos autores

dos comentarios, uma vez que foi utilizado um username.
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Figura 5. Distribuicdo dos participantes por sexo e plataforma onde estao alojados os comentarios.

Se considerarmos cada uma das plataformas isoladamente, verificamos que no Facebook 72%
dos comentarios pertencem ao sexo masculino, 26% ao sexo feminino e 2% resultam de perfis
onde nao é possivel identificar o sexo do autor. Ja na pagina online do jornal, 75% dos
comentarios sao do sexo masculino, 9% do sexo feminino e em 61% nao se percebe qual o sexo

do autor.

Os dados permitem observar que o nimero de mulheres que comenta nas noticias analisadas,
seja no Facebook ou na pagina do jornal, € sempre menor que o nUmero de homens, no entanto,
no site da rede social, o nimero de mulheres atinge quase um terco dos participantes. As redes
sociais enquanto espacos abertos a participacao podem funcionar como arenas para que grupos
normalmente excluidos ou com menos voz na sociedade, se expressem e consigam apresentar

as suas ideias (cf. Coleman, 2017).

Deixando a varidvel sexo, mas continuando a apresentar os dados relativos ao perfil dos
participantes, detemo-nos sobre a frequéncia de participacdo, uma vez que este é um critério
que segundo os autores pode ajudar também a reflectir sobre a abertura ou inclusividade de
um espaco de discussao online (Mendonca & Amaral, 2016). E alids neste contexto que Graham
& Witschge (2003) falam dos one timers, os participantes que apenas participam uma vez e que

podem afetar de forma significativa o decorrer de um processo de debate??.

227 “Qne-timer refers to participants who post one posting within the discussion thread. The ‘one-timer
effect’ refers to a set of problems or difficulties, which stem from high levels of one time posters such as
fostering sporadic debates, decreasing the level of continuity and causing time constraints. Second, we
assess for continuity in terms of the commitment of participants, their frequency of continued interaction
with other participants” (Graham & Witschge, 2003, p. 185)
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Grafico 10. Nimero de vezes que cada participante comenta no jornal e no Facebook.

Através da analise dos dados percebemos que 19% do total de comentadores participa apenas
uma vez em ambas as plataformas (1679). Mas se considerarmos as plataformas a titulo
individual o nimero sobe para 20% (1755), ou seja, ha autores que s6 comentam uma vez no
jornal e uma vez no Facebook, mas que o fazem no conjunto mais do que uma vez nas duas
plataformas. Esses 20% resultam de 3% (300) one timers (comentam apenas uma vez) no jornal
e 17% (1455) no Facebook.

Se considerarmos o jornal de forma isolada percebemos que existem 10% de one timers. Se
considerarmos o Facebook isoladamente percebemos que ha 30% de one timers. A média de
comentarios no Facebook é de dois comentarios por pessoa, ou seja, cada pessoa que comenta,

participa em média duas vezes, ao passo que no jornal é apenas de uma vez.

E ainda curioso verificar que 76 autores comentaram nas duas plataformas, e o resultado dessa
dupla participacao foram 483 comentarios. Por outro lado, observamos também que no jornal
temos o maior nimero de autores que comentam mais do que uma vez. ldentificAmos no
website do “Observador” trés autores que comentam nas noticias analisadas o maior nimero
de vezes, respetivamente 122 vezes; 136 vezes; e 126 vezes, perfazendo um total de 384
comentarios, ou seja, apenas trés pessoas geraram 384 comentarios, 3% do total de

participacoes analisadas.

Os dados sao interessantes no sentido em que revelam, se considerarmos o nimero de pessoas
que comenta mais do que uma vez, uma espécie de comunidade em torno das mesmas
participacoes. No entanto, nao podemos considerar que existe “um risco de formacao de
comunidades de pessoas que pensam do mesmo modo”, nem de que essa comunidade pode
“comprometer a qualidade da deliberacao por conta da diminuicao da pluralidade dos
argumentos apresentados” (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b, p. 18), uma vez que os
elementos que repetem a participacdo apresentam na sua maioria posicdes contrarias.

Diriamos, portanto, que sobretudo na pagina online do jornal, ndo estamos perante o fendomeno
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que alguns descrevem como “homofilia”, na medida em que nao existe propriamente o
interesse de estar junto dos que tém opinides semelhantes, mas quase que uma procura pela

polarizacao, que de alguma forma afeta o processo discursivo.

Neste sentido, é relevante destacar os participantes que se referem mutuamente e destacam
as posicoes que mantém ao longo das intervencdes que vao fazendo. No fundo destacamos a
ideia de que os participantes defendem pontos de vistas opostos, mas procuram muitas vezes
as mesmas pessoas para manter a discussao. E neste contexto que apontamos a construcao de
comunidades, nao propriamente em torno de ideias comuns, mas em torno de uma discussao
polarizada. Para que se perceba do que falamos, citamos apenas um comentario, onde as

referéncias sdo expressas aos outros participantes, mas também a sua atitude.

“S6 um reparo que ja algumas vezes lhe quis fazer José Maria. Direita radical
nao é PSD ou CDS. Pode apelidar a Coligacdo de ultraliberal, liberal, direita, mas
de radical nao é correcto. Felizmente a direita radical em Portugal € uma franja e
que parece nao ter tendéncia a passar disso. Tudo pode mudar com um lider
carismatico e demagodgico q.b. que consiga congregar a insatisfacao do sistema ao
seu redor, mas até la guarde la o radical para o usar quando for preciso e
necessdrio. E que sendo as palavras tornam-se apenas slogans, chavoes sem
real sentido, repetidos apenas por automatismo. [C. L. - comentario no jornal
online Observador]
A negrito e em italico encontramos algumas das expressoes que remetem para os comentarios
realizados por um mesmo participante e pela posicao que continuamente defendeu junto de

outros com opinides opostas.

Neste estudo de caso nao se confirma, portanto, a ideia de que a concentracao de posts num
determinado nimero de participantes seja um indicador de falta de reciprocidade como
apontavam alguns dos primeiros estudos na area (Davis, 1999; Graham & Witschge, 2003;
Wilhelm, 1998), e que Mendonca, Sampaio e Barros (2016b, p. 21) referem a proposito da
agenda de estudos da deliberacao online. Na verdade, o que podemos observar no nosso
trabalho é a existéncia de uma reciprocidade que nao é orientada para um discurso comum de

defesa do mesmo ponto de vista.

Por outro lado, também nao podemos dizer, como ficou demonstrado no estudo de Graham e
Wright (2013), que os chamados “superparticipantes” contribuam para a discussao, no sentido
em que promovem o envolvimento na discussao. Ao contrario das conclusdes dos autores, que
apontavam para a realizacdo de “uma série de funcdes e papéis amplamente positivos dentro
do forum, inclusive ajudando outros participantes; respondendo a perguntas e resumindo

topicos mais longos para novos participantes” (Graham & Wright, 2013, p. 639)?2, neste

228 “Thus, they did quantitatively dominate debates. However, the qualitative content analysis has found
that SP1s did not normally attempt to stop other users from posting (curbing) or attempt to attack them
(flaming). They undertake a range of largely positive functions and roles within the forum, including
helping other users; replying to debates and summarising longer threads for new users; being empathetic
towards others’ problems; and engaging in (largely) rational critical debate” (Graham & Wright, 2013, p.
639).
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trabalho verificAmos que os “superparticipantes” limitaram-se a repetir as mesmas ideias e nao

estimularam o debate.

No extremo oposto, o dos one timers, e apesar dos estudos realcarem que a participacao Unica
pode ser positiva, porque “torna os debates esporadicos” e promove de certa forma a
continuidade da deliberacao (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b, p. 21), consideramos que
os dados recolhidos mostram apenas que sao poucos 0s que participaram apenas uma vez, mas
que essa indicacao pode ser positiva na linha dos estudos (Mendonca, 2015; Sampaio, Maia &
Marques, 2010), que apontam que online a exigéncia de dialogo deve ser minimizada. Ainda
segundo Mendonca, devemos considerar uma abordagem sistémica e a participacao na pagina
do jornal e no site da rede social Facebook por parte dos mesmos leitores, revela de certa

forma os fluxos que se criam entre diferentes arenas.

Os comentarios analisados corroboram ainda as conclusdes do estudo de Sampaio, Maia &
Marques (2010), que realca que os one timers, “apesar de participarem apenas uma vez da
discussao, os resultados indicam que estes participantes tendiam a ler mensagens anteriores,
respondé-las com respeito e mesmo apresentar argumentos e justificativas para seus pontos de
vista” (Mendonca, Sampaio & Barros, 2016b, p. 31). Na linha dos autores, verificamos
efetivamente uma tendéncia de menor envolvimento dos participantes Unicos a todos os niveis,
mas sobretudo os seus comentarios evidenciam maior clareza, foco no tema em debate e maior
indice de respeito para com os outros comentadores e o proprio espaco de comentarios. Os
leitores que participam mais do que uma vez, sobretudo os que marcam presenca nos espacos
de comentarios em praticamente todas as noticias analisadas, acabam por ser menos diretos
na forma como abordam os assuntos, acabam por ser envolver em discussdes com outros

comentadores e recorrem com alguma frequéncia a insultos.

Para fecharmos a analise dos dados relativos aos aspetos relacionados com o perfil dos
participantes, temos ainda de considerar o posicionamento geral em relacao ao tema em
debate. Neste estudo de caso, consideramos como tema central a resolucao da situacao criada
pelos resultados das eleicoes legislativas de 04 de outubro de 2015. A falta de maioria da
coligacao vencedora, bem como a falta de apoio para a formacdo de governo a direita,
juntamente com os acordos de incidéncia parlamentar firmados pelos partidos da esquerda,
colocou como questdo central do debate a possibilidade de o pais ter uma solucdo governativa

inédita de esquerda, a chamada “geringonca”.

Em termos de posicao dos comentarios dos leitores foram assim consideradas trés hipoteses,
de acordo com aqueles que defendiam o novo governo a esquerda; aqueles que estavam contra
essa solucdo governativa; e aqueles que ndo manifestam, de forma clara, uma posicao favoravel

ou contraria a formacao daquele que viria a ser o XXI Governo Constitucional.

Olhando para o posicionamento geral dos comentarios em relacdo ao tema, percebemos que o

maior nimero de comentarios (65% - 5727) nao apresenta uma posicao completamente definida
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em relacdo a questdo que consideramos como central. Seguem-se os comentarios que
apresentam uma posicao contra a formacao do governo das esquerdas (29% - 2600), e por fim

0s que apoiam a formacao desse governo (6% - 502).

Posicao em relacao ao tema
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% 1%
10%
5% 2%
0%

45%

19% 20%

4%

A favor Contra Nao se posiciona

Jornal Facebook

Grafico 11. Posicionamento quanto a formacao de um governo de esquerda.

Dos 6% de leitores que se expressam a favor, 2% (202) fazem-no na pagina do jornal e 4% (300)
no Facebook. Ja entre os 29% de comentarios com posicdes contra a formacdo de um governo
pela esquerda, 11% (967) manifestam essa opiniao no website do jornal e 18% (1633) na pagina
da rede social Facebook. Dos 65% que nao se posicionam, 20% (1775) encontram-se nos

comentarios do jornal e 45% (3952) no Facebook.

Se considerarmos cada uma das plataformas isoladamente, verificamos que na pagina do jornal
7% dos comentarios sao a favor, 33% contra, 60% nao se posiciona. Observando apenas o
Facebook, os nimeros sdao semelhantes, com uma pequena descida dos comentarios contra e
daqueles nao tém uma posicao definida, uma vez que 6% sao a favor, 29% contra e 65% nao se
posiciona. Podemos considerar que é na pagina online do jornal “Observador” que encontramos
mais posicoes quer a favor, quer contra, e, portanto, maior definicao nas opinioes
apresentadas, o que se pode explicar pelo facto de este ser um ambiente que os leitores
procuram efetivamente para a acompanhar as noticias sobre o tema. Pelo contrario, no site da
rede social o comentario é mais arbitrario, tendo em conta que as publicacdes surgem muitas
vezes no feed de noticias, ndo sendo o leitor que vai a sua procura, e por isso acaba por
expressar opinides menos concludentes. Neste sentido nao podemos ignorar o facto de muitas
das posicoes que sao expressas nos sites de redes sociais se caracterizarem por aquilo a que se
chama de “hasty opinions” ou “opinioes apressadas ou precipitadas” (Abramson et al, 1988 cit.

in Papacharissi, 2002, p. 16), e ainda a facilidade que existe ao nivel da identificacdo do autor
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do comentario, aspeto que pode inibir determinadas posicdes e, por conseguinte, ajudar a
explicar os resultados obtidos.

Depois de apresentarmos os dados relativos a categoria que definimos como “perfil dos
participantes”, avancamos diretamente para os aspetos relacionados com uma das dimensoes
mais importantes no contexto deste trabalho, a avaliacdo da qualidade da deliberacao nos
espacos de comentarios analisados.

5.2.2. Avaliacao da qualidade da deliberagao online.

Para avaliarmos a qualidade da deliberacdo online comecamos por expor os dados relativos a
racionalidade, entendida neste ponto, como o simples facto de um comentario estar ou nao
relacionado com o tema em discussao. Tal como vimos em relacao ao posicionamento, no ponto
anterior, também aqui foi considerado como tema central a possibilidade de formacao de um
governo minoritario do Partido Socialista, apoiado no parlamento pelos outros trés partidos de
esquerda, BE, PCP e PEV. No entanto, consideramos igualmente o tema central do texto e a
relacdo dos comentarios com este. Observamos assim o nimero de comentarios que tratam o

tema em discussao e que foram, para o efeito, codificados como on-topic ou off-topic.

60% ® Jornal
B Facebook

50%
40%
30%
20%

10%

8%

0%

On topic Off topic

Grafico 12. indice de racionalidade dos comentarios em cada plataforma.

Comecamos por observar que 74% (6527) dos comentarios analisados sdo sobre o assunto, on-
topic, face a 26% das mensagens que sao off-topic, ou seja, nao abordam a tematica em
discussao. O indice de comentarios focado no tema € elevado, o que acaba por demonstrar que
que nao houve grande dispersao e que os participantes abordaram na sua maioria o tema em

debate. Se considerarmos cada uma das plataformas isoladamente, percebemos que no jornal
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24% dos comentarios sao off-topic e 76% on-topic. No caso do Facebook 73% estao focados no

tema e 27% nao tratam da questao em debate.

On topic

Off topic
0, o)
80% 76% 73%

70%
60%
50%

40%

. 27%
30% 24%

20%
10%

0%
Jornal Facebook

Grafico 13. indice de racionalidade dos comentarios por plataforma.

Os dados vao ao encontro do que vimos anteriormente quanto ao posicionamento, uma vez que
€ na pagina do jornal que encontramos mais comentarios centrados na tematica, enquanto que
no Facebook existe maior tendéncia para a dispersao. O facto de o site de rede social nao ser
pensado unicamente como espaco para o debate, mas ter também outros fins, muitos dos quais
ligados ao entretenimento, pode ajudar a explicar os resultados. Como vimos na primeira parte
do trabalho, os media sociais potenciam a “distracao e fragmentacao do pensamento” e nesses
espacos os atores sociais envolvem-se em muitas outras dimensdes que nao a do debate. Como
refere Dahlgren (2014), “com a web, a competicao por atencao atinge um novo nivel de
intensidade” (pp. 197-198)?%.

A segunda dimensao que consideramos na avaliacdo da qualidade deliberativa esta diretamente
relacionada com o envolvimento dos participantes no processo de discussao. Os processos
deliberativos ndo se resumem a apresentacao de opinides sobre os temas, pressupdem também
algum tipo de relacionamento entre os participantes. Nao defendemos a troca de ideias no
sentido que alcancar um consenso ou uma ideia de bem comum, mas simplesmente o facto de

a deliberacdo nao se cingir & apresentacdo de ideias, como se de um mondlogo se tratasse. E

229 “Of course political participation is by no means an exclusively rational enterprise - it engages
emotional dimensions as well. The point here simply boils down to the potential for distraction and the
fragmentation of thought. It has been the case that throughout the history of democracy most people’s
engagement most of the time is not with politics. With the web the competition for attention reaches a
new level of intensity” (Dahlgren, 2014, pp. 197-198).
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necessario pelo menos considerar que existem outros elementos que participam da discussao.
Como referem Mendonca e Amaral (2016), “se os envolvidos se ignoram e nao operam em
conjunto, ha uma expressao de suas visdes, mas ndo um processo discursivo como o prescrito
pelos deliberacionistas (Price, 2009; Kies, 2010)” (p. 74).

Tratamos neste ponto da reciprocidade, entendida precisamente como a necessidade de
considerar que a “interacao dialégica” (Barros & Carreiro, 2016; Barros, 2013) sé € possivel
quando se consideram os outros elementos que participam no debate. Para operacionalizarmos
esta variavel consideramos, num primeiro momento, o simples facto de os comentarios

considerarem, de forma direta ou indireta, os outros participantes.
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Grafico 14. indice de reciprocidade dos comentarios em cada plataforma

Obervando os dados do grafico em relacdo a reciprocidade, ou seja, a relacdo que os
comentadores podem estabelecer entre si, percebemos desde logo que, no total, 13% dos
comentarios ndo considera o tema, na linha do que verificAmos anteriormente como sendo
comentarios off topic. No entanto, surgem nesta variavel, porque apesar de nao tratarem o
tema, interagem de alguma forma com os outros elementos que participam nos espacos de
comentarios. Por outro lado, verificamos que 48% dos comentarios, a maior percentagem em
termos gerais, trata do tema, mas nao considera os outros participantes que fazem parte da
discussao. Menos de 1% dos comentarios consideram o outro indiretamente e 38% considera as

restantes participacoes de forma direta.

Os dados revelam tendéncias distintas, uma vez que apesar de o nimero mais elevado de

comentarios, quase metade do total (48%), surgir no indicador que aponta para um tratamento
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do tema sem considerar os outros participantes, por outro lado quando se estabelece uma
relacao entre participantes, esta faz-se de forma direta, o que significa que existe uma
identificacio expressa do autor do comentario. E ainda interessante verificar que na
distribuicao geral dos dados o Facebook surge simultaneamente como espaco onde os
participantes menos se consideram uns aos outros e onde mais se consideram diretamente. Mas
a este respeito importa analisar os dados de cada uma das plataformas individualmente para
perceber como no espaco de comentarios do jornal existe um indice mais elevado de
reciprocidade.
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Nao considera o tema Nao considera o outro mas trata o tema
Considera o outro indiretamente H Considera o outro diretamente

Grafico 15. indice de reciprocidade dos comentarios por plataforma.

Se considerarmos as plataformas individualmente, percebemos que dentro do Facebook, 16%
dos comentarios ndo consideram o tema; 52% nao consideram o outro, mas tratam o tema; 0,4%
das mensagens consideram o outro indiretamente; e 32% consideram o outro diretamente.
Olhando apenas para a pagina do jornal, percebemos que 6% dos comentarios dos leitores nao
considera o tema; 41% nao considera o outro, mas trata o tema; 1% considera o outro

indiretamente; e 52% das mensagens considera o outro diretamente.

Os dados mostram maior reciprocidade na pagina do jornal, por comparacdo com o Facebook,
o que reforca a ideia de maior dispersao no site de rede social e menos tendéncia para
considerar o que os outros dizem. Ja no espaco de comentarios do jornal corrobora-se a ideia
de uma comunidade fechada de individuos, que de certa forma ja se conhecem, por
participarem com frequéncia naquele espaco, e estabelecerem ai um dialogo entre si,
comecando muitas das mensagens com a indicacao do nome ou username da pessoa a quem se
dirigem. Se podemos entender este como um dado que revela um indice positivo de

reciprocidade, critério importante na avaliacdo da deliberatividade, por outro lado nao
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podemos ignorar a tendéncia que temos vindo a apontar em direcao a polarizacao de posicoes

no espaco de comentarios no jornal online “Observador”, tendo em conta o tema em analise.

Para a analise da reciprocidade, e porque esta € uma categoria complexa, onde podem existir
diferentes niveis de interacao reciproca?®, consideramos algumas das propostas de Graham &
Witschge (2003, p. 182) e utilizamos também outros critérios que nos permitissem confirmar os
resultados obtidos. Nesse sentido, entendemos que a interatividade nos poderia ajudar a
perceber quantas das mensagens analisadas sao efetivamente respostas utilizando os recursos
da prépria plataforma, ou novos comentarios onde ainda assim é feita referéncia ao outro. No
fundo procuramos distinguir entre a resposta a outro comentario ou referéncia a outro
comentario sem ser através do sistema de resposta disponibilizado pelos espacos de

comentarios.
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Grafico 16. Distribuicao dos comentarios entre mensagens novas e respostas.

Do total de comentarios analisados, 62% sao mensagens novas e 38% respostas a mensagens de
outros participantes. E no Facebook que encontramos o maior nimero de mensagens novas e
as duas plataformas aproximam-se no que diz respeito a distribuicao das respostas. No entanto,
se considerarmos cada um dos espacos de comentarios individualmente, percebemos que sé
dentro do Facebook, 68% sao novas mensagens e 32% sao respostas, enquanto que no jornal

temos 49% novas mensagens e 51% de respostas. Confirma-se desta forma que a reciprocidade

230 “First, the process of deliberation is difficult to investigate because it involves not only a social process
interaction between individuals but also an inner process (psychological) the reflecting, shaping, and
constructing that one does mentally as a result of social interactions with others” (Graham & Witschge,
2003, p. 179).
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€ maior no jornal, ndo apenas através de referéncias diretas, mas também quando os

participantes recorrem as “ferramentas” do espaco de comentarios e respondem diretamente.

No caso concreto do site da rede social, e considerando as caracteristicas particulares desta
plataforma (Maia, et al., 2016), recolhemos dados sobre outro aspeto que pode revelar um nivel
de reciprocidade diferente, na medida em, seguindo a logica do Facebook, se trata de mostrar
agrado ou descontentamento com uma determinada opiniao mediante a utilizacao de emojis
ou likes. Seguimos desta forma “a logica de interatividade da web 2.0 e de recursos como os
gostos, os comentarios, os re-tweets e formas similares de interacdes, bem como métricas
conectadas enquanto meios de uma espécie de democracia informal de massas e digital, e
seguindo o principio de ‘um gosto, um voto’ ”(Gerbaudo, 2015, p. 80)?*'. Neste caso em
particular consideramos os “gostos” como indicadores dos comportamentos dos participantes e
potenciais indicadores de relacao entre os participantes.

M Com likes ™ Sem likes

Grafico 17. Percentagem de comentarios com likes no Facebook.

Se considerarmos os likes como um tipo de interatividade associado a web 2.0, podemos
verificar, de acordo com os dados recolhidos, que ndao existem nos comentarios sinais muito
evidentes de interacdo e consideracdo reciproca. Estes dados estdao em sintonia com os
resultados de outros estudos que também tiveram em conta esta dimensao (Mendonca &
Amaral, 2016, pp. 78-79). No entanto, os “gostos” ganham outra dimensao no site da rede
social, desde logo porque nao € possivel controlar a sua origem, ou seja, saber se resultam de
elementos envolvidos na discussao que surge apos a publicacdo de um determinado post, ou se

231 «(...) utilisation of the web 2.0 logic of interactivity, and features such as likes, comments, re-tweets
and similar form of interactions and connected metrics as the means of a sort of informal digital mass
democracy, following the principle of ‘one like, one vote’” (Gerbaudo, 2015, p. 80).
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sao de simples leitores que nao se envolvem no debate. Podemos, com estes dados, ser levados
a pensar, tal como os autores referidos, que a estrutura do Facebook “é mais pensada como
um dispositivo de participacao do que uma arena de deliberacao” (idem). Tratando-se este de
um estudo de caso, nao podemos proceder a generalizacOes, mas apenas deixar pistas quanto
a tendéncias que, necessariamente, terdo de ser confimadas com outras investigacbes mais

abrangentes.

Antes de passamos a proxima categoria, e tendo em conta os dados ja divulgados, importa fazer
alguns cruzamentos que podem apontar novas tendéncias. Referimo-nos em particular a
possibilidade de avaliarmos se os niveis mais elevados de reciprocidade estdo associados a
comentarios on-topic, ou seja, se abordam efetivamente a tematica em discussao. Na tabela
podemos observar que nos dois casos em que existe reciprocidade, seja direta ou

indiretamente, os comentarios tratam sempre o tema em discussao.

Tabela 10. Cruzamento entre as variaveis reciprocidade e racionalidade

Racionalidade

Reciprocidade
On-topic | Off-topic

Considera o outro

indiretamente 70 % 30%

Considera o outro

9 [
diretamente 67 % 33%

Por outro lado, fazendo o mesmo cruzamento, mas considerando a interatividade, obtemos
resultados semelhantes, mas com o pormenor de o nimero de mensagens novas ser superior ao

de respostas para a abordagem do tema em debate.

Tabela 11. Cruzamento entre as variaveis interatividade e racionalidade

Racionalidade

Interatividade
On-topic | Off-topic
Mensagem nova 78 % 22 %
Resposta 67 % 33%

Confirmam-se os dados que vimos anteriormente e sai reforcada a ideia de que se geram
respostas e discussdo em torno de assuntos que em nada tém que ver com o tema em analise,
mais um aspeto que pode indicar a formacao de comunidades dentro dos espacos de

comentarios.
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Prosseguindo na apresentacdo dos dados relativos aos indices de deliberatividade, focamo-nos
agora na apresentacao de razdes/motivos e justificacoes para a defesa de uma determinada
opinido. Seguimos neste caso, na linha dos estudos que nos tém guiado na operacionalizacao
(Barros, 2013; Barros & Carreiro, 2016), a proposta de Steiner (2012) de que falamos
anteriormente, e dividimos a questdao em duas variaveis: a “forma” e o “contelido ou
substancia”. Na “forma” avaliamos apenas a apresentacao de razdes que suportam uma
determinada opiniao, bem como o teor dessas razoes, ou seja, se evocam aspectos internos,
relacionados com experiéncias pessoais, ou aspectos externos, como outras fontes de
informacao (cf. Jensen, 2003, p. 360). Ja no “contelido” preocupamo-nos com o tipo de
justificacdo apresentado, isto €, se existe uma relacdo logica entre os argumentos
apresentadas, de que tipo sao esses argumentos e qual a sua complexidade (cf. Steenberg et
al, 2003, p. 28).

Comecando a exposicao pelos dados relativos a forma, podemos observar que 3724 comentarios
(42%) nao apresentam razoes para a opiniao que defendem. A percentagem de mensagens em
que as razoes indicadas sao de origem interna é de 55% (4850) e razdes externas sao

apresentadas apenas em 255 comentarios (3%).

Razoes externas

Razoes internas
34%

Sem razoes apresentadas

25%

30%
® Facebook © Jornal 35%

Grafico 18. Apresentacao de razdes para opiniao apresentada em cada plataforma.

Observando o grafico, podemos perceber que ambas as plataformas apresentam poucas razoes
externas, ou seja, os leitores raramente recorrem a dados externos para defender as suas
opinides, mas também que as razoes internas dominam nos espacos de comentarios do website
e do site de rede social. Se considerarmos cada uma das plataformas separadamente, podemos

verificar que existem diferencas de comportamentos.
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Grafico 19. Apresentacao de razdes para opiniao apresentada por plataforma.

Se antes verificAmos que existe um numero reduzido de razdes externas nos comentarios,
percebemos agora que no espaco de comentarios do jornal o niUmero de razdes internas domina
claramente as mensagens. No Facebook assinala-se sobretudo o equilibrio entre o niUmero de
comentarios sem razoes e com razdes internas. No site da rede social, e ainda que de forma
residual, os leitores recorrem mais vezes a razbes externas, o que se pode justificar pela
facilidade de partilha de varios elementos, como links, fotos, etc, conteldos mais dificeis de

integrar em plataformas como a do jornal.

Neste ponto decidimos cruzar os dados relativos as razdes apresentadas, com os dados
recolhidos sobre os niveis de reciprocidade. O objetivo € perceber se existe mais consideracao
em relacdo aos outros comentarios, mediante a apresentacdo de razoes para a opiniao que é
defendida.

Tabela 12. Cruzamento entre as variaveis reciprocidade e apresentacao de razoes.

Apresentacao de razdes

Reciprocidade Néo apresenta Apresenta Apresenta
razoes razoes internas | razoes externas

Nao considera o outro, 26 % 33 % 2%
mas trata o tema ? ) 0
Considera o outro 0.3% 0.49% 0%
indiretamente e e 0
Considera o outro 16 % 21.4% 0.9%
diretamente ? e e

212



O cruzamento dos dados evidencia que, quando nao sao apresentadas razoes para a defesa de
uma opinido, é quando os leitores mais tratam o tema sem considerar os outros comentarios
(26%). Por outro lado, a apresentacao de razdes internas nao faz variar o nivel de reciprocidade,
uma vez que os comentarios continuam a nao considerar o outro, mas a tratar o tema (33%).
Podemos assim dizer que nao é apresentacao de razoes que influencia a reciprocidade. Apesar
de tudo, convém realcar que quando sao apresentadas razbes internas para defender uma
opinido, é também quando maior nimero de leitores consideram os comentarios dos outros

diretamente. Parece assim que a apresentacao de aspetos pessoais nas razées pode jogar um
duplo papel.

Depois dos aspetos relacionados com a “forma”, analisamos agora a variavel relacionada com

o “contetdo” no que diz respeito a apresentacdo de justificacbes para a defesa de uma
determinada opiniao.

31%

35%
30%
25%
20%
15% ® Jornal

10% B Facebook

5%

0%

Sem
justiticacdo  Justificacao o
' inferior Justificacao
qualificada Justificacao

sofisticada

Grafico 20. Apresentacao de razdes para opiniao apresentada em cada plataforma.

No total dos comentarios analisados verificamos que 43% (3787) nao apresenta qualquer
justificacao para a opiniao que defende; 35% (3070) uma justificacao inferior, ou seja, sem
légica argumentativa; 10% (914) uma justificacdo qualificada, com argumentos coerentes e
relacionados entre si; e 12% (1058) uma justificacao sofisticada, com a apresentacao de varios
argumentos e um raciocinio mais complexo ou elaborado. No Facebook é onde encontramos
mais comentarios sem qualquer tipo de justificacao, corroborando grande parte dos dados que
vimos anteriormente. Por sua vez, é no espaco de comentarios do jornal online que
encontramos mais comentarios com justificacao sofisticada. As caracteristicas de cada um dos

espacos parece uma vez mais contribuir para que se encontrem tendéncias distintas nos
comentarios.
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Grafico 21. Apresentacao de razdes para opiniao apresentada em cada plataforma.

Se considerarmos apenas os dados relativos ao Facebook, percebemos que 47% dos comentarios
nao apresentam qualquer justificacao; 36% uma justificacdo inferior; 9% justificacao
qualificada; e 8% justificacdo sofisticada. J& no espaco de comentarios do jornal, os
comentarios continuam a ser em maior nimero sem justificacao (35%), mas acompanhados de
perto pela percentagem de comentarios que surge com uma justificacdo inferior (33%). A
justificacdo qualificada surge em 12% dos comentarios, e o nivel mais alto na escala, relativo
as mensagens com varios argumentos, a justificacao sofisticada, reine 20% de comentarios. E
interessante perceber que no jornal os comentarios apresentam mais argumentos para a
justificacao das posicoes defendidas, dando-nos uma vez mais sinais de que existem
efetivamente diferencas entre as plataformas e que os leitores que participam no espaco de

comentarios no jornal encaram a discussao de forma mais deliberativa.

Decidimos, neste ponto, seguir a linha dos estudos que defendem a importancia de medir “o
teor das justificacées e a sua complexidade argumentativa” (Barros, 2013; Bachtiger et al.,
2009; Steenbergen et al., 2003), apesar de estarmos conscientes das criticas que consideram
esta avaliacdo demasiado subjetiva, e que realcam que “a sofisticacao dos silogismos ndo é um
indicador que por si s6 possa justificar um indice mais elevado de deliberacdo” (Mendonca,
2015; Mendonca & Amaral, 2016). Tentamos minimizar a subjetividade e, embora concordemos
que argumentos demasiado complexos podem dificultar as proprias discussoes, como referem
os autores referidos, ndo deixamos de considerar que é possivel apresentar argumentos
distintos para defender uma opinido e que, trabalhando com comentarios sobre textos
jornalisticos, esta era uma variavel que fazia sentido. Por outro lado, utilizando esta dimensao
conseguimos apreender melhor as diferencas entre os comentarios nas duas plataformas

analisadas.
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Tabela 13. Cruzamento entre as variaveis reciprocidade e nivel de justificacao

Justificacoes
Reciprocidade Sem Justificacdo Justificacdo Justificagdo
justificacdo inferior qualificada sofisticada
N&o considera o outro, 26 % 21% 6% 7%
mas trata o tema
CcOmSIOdera o outro 0,3% 0,2 % 0,1% 0,1%
indiretamente
C02§|dera o outro 16,3 % 14% 4% 5%
iretamente

O cruzamento de dados entre as variaveis reciprocidade e nivel de justificacées apresentado,
permite-nos perceber que a reciprocidade nao se altera em funcao das justificacoes
apresentadas. Pelo contrario, verificamos que quando os leitores tratam o tema, mas nao
consideram o outro é também quando nao existe preocupacao de apresentar argumentos que
justifiquem a sua opiniao. Mesmo quando decidem apresentar algum tipo de justificacao, neste
caso de nivel inferior, continuam a nao ter em conta os outros participantes. Por outro lado, os
dados mostram que quando os comentarios fazem uma mencdo expressa a outro comentador
ou comentario, os leitores ndao apresentam justificacdo ou, quando o fazem, apenas uma

justificacao inferior.

Parece-nos evidente que as justificacoes apresentadas sao na sua maioria de nivel inferior,
sobretudo no Facebook, e que a compelexidade dos argumentos utilizados nao tem em conta o
envolvimento dos participantes na discussao. Este pode ser um indicador que afete a qualidade
da deliberacao, uma vez o debate pode ser afetado se nao existe uma verdadeira preocupacao

de justificacao das opinides com argumentos que possam ser discutidos.

Outra dimensao que foi igualmente considerada, e que esta de certa forma relacionada com a
relacdo que os leitores estabelecem entre si, mas também com a propria argumentacao, tem
que ver com o pedido de informacdes para esclarecimento de determinadas opinides, e ainda
a incorporacao de argumentos de outros comentarios nas mensagens dos leitores. Foi neste
contexto que consideramos a variavel “informacao”, mas também trés indicadores que nos
permitem avaliar a relacao entre os participantes e destes com as mensagens colocadas nos

espacos de comentarios.
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Grafico 22. Relacédo que os leitores estabelecem com a informacéo

Indo ao encontro dos dados que apresentamos antes, observamos no grafico que os leitores ndao
estabelecem grande relacdo com os autores dos comentarios, sobretudo no Facebook. No total
7417 (84%) nao pede qualquer tipo de informacao aos outros participantes na discussao, ou
seja, nao pretende ver esclarecidos pontos de vista ou opinides, o que pode ser encarado como
um indicador de falta de envolvimento no debate, embora alguns autores alertem para a

natureza particular das discussées online (cf. Mendonca & Amaral, 2016; Mendonca, 2015).

Apenas 13% (1122) dos participantes nos espacos de comentarios coloca questdes diretas aos
outros elementos, e somente 3% (283) incorpora e/ou complementa argumentos de outros
participantes. O facto de nao colocar questdoes e também de ndo considerar os argumentos
expressos nos outros comentarios na sua argumentacdo pode, uma vez mais, indicar
simplesmente que as mensagens nao foram lidas ou que os argumentos expostos ndo tém
interesse e nao sao considerados, colocando em causa a propria deliberacao. No entanto, este
pode igualmente ser mais um sinal que reforca a formacao de comunidades de leitores em torno
de polos de opinides distintos e cujos argumentos nao sao considerados por nenhuma das partes.
Apesar dos nimeros serem residuais, € no jornal online que encontramos a maior percentagem
de leitores que nos seus comentarios incorporam informacao e/ou complementam argumentos

de outros comentarios.

Para terminarmos a exposicao dos resultados relativos as dimensdes que avaliam a qualidade
da deliberacdao, consideramos a categoria que nos remete para o cumprimento ou
incumprimento dos critérios gerais de respeito. Esta dimensao € importante sobretudo porque
ha um “certo consenso de que processos deliberativos exigem certo grau de respeito”
(Mendonca & Amaral, 2016, p. 83). Para a operacionalizacdo desta variavel decidimos avaliar,
num primeiro momento, o respeito de forma genérica. Consideramos depois os procedimentos

seguidos por alguns autores (Mendonca & Amaral, 2016; Barros, 2013; Wales et al., 2010) e
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avaliamos a que nivel se processa a falta de respeito, ou seja, se ao nivel das pessoas e grupos,
se em relacao aos argumentos apresentados, se em ambos os casos. Por fim, avaliamos outras
dimensdes como a presenca de insultos/ataques pessoais e ainda comportamentos mais ou
menos desviantes, como sejam a utilizacao de sarcasmo e o recurso ao all-caps (no ambiente

digital normalmente entendido como alguém que esta a gritar) (cf. Silva, 2013).

Facebook DJornal

9%
Desrespeitoso

6%

58%
Respeitoso

27%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Grafico 23. Niveis gerais de respeito dos comentarios em cada plataforma.

Nos espacos de comentarios analisados encontramos sinais evidentes de desrespeito em 15%
das mensagens, o que significa que em 85% dos casos a participacao foi pautada pelo respeito.
Sem diferencas significativas entre as duas plataformas analisadas, entendemos que estes
resultados estdo na linha de outros trabalho que indicam que é possivel existirem debates que
cumpram as regras de respeito (Kies, 2010; Mendonca & Pereira, 2012; Wales et al., 2010). No
entanto esses estudos apontam também que os indices elevados de respeito “podem indicar a
baixa reciprocidade entre comentarios. Na medida em que as mensagens tendem a se ignorar,
o desrespeito a argumentos mostra-se raro” (Mendonca & Amaral, 2016, p. 81-82). No nosso
estudo de caso parece-nos ser esta a tendéncia, mas vamos primeiro perceber o que nos dizem

os dados em relacao aos niveis de desrespeito quanto a argumentos e/ou pessoas.

Se analisarmos os tipos de desrespeito, nomeadamente desrespeito em relacao a argumentos e
a grupos e/ou pessoas, percebemos que no total dos 973 comentarios desrespeitosos, a
percentagem mais elevada, 11% (965), esta do lado das mensagens que nao respeitam grupos
e/ou pessoas, sendo no Facebook que ela é mais acentuada (59% de comentarios no site da
rede social face aos 40% no jornal online). O desrespeito em relacdo a argumentos é residual,
ndo atingindo sequer 1% dos comentarios analisados. Neste sentido, devemos entender que a
reciprocidade pode ajudar efetivamente a explicar estes resultados. No entanto, e embora nao

sejam desrespeitados os argumentos, isso nao significa que os mesmos sejam considerados, o
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que pode representar uma outra forma de falta de cortesia, que escapa a esta analise.
Podemos, por outro lado, confirmar que as mensagens codificadas como desrespeitando pessoas
e/ou grupos resultavam essencialmente de ataques pessoais e, nesse contexto, os argumentos

utilizados nos comentarios ndo eram sequer tidos em conta.

Para termos uma perspetiva completa desta questao, devemos ainda considerar que foram
identificados 984 comentarios considerados desrespeitosos por conterem insultos (7%) ou
utilizarem o CAPS LOCK (4%). Os dois tipos de comportamentos sao uma tendéncia verificada
sobretudo no site da rede social Facebook, onde identificamos 5% de insultos e 2,5% de

comentarios onde as mensagens surgem escritas todas em maiusculas.

Encerramos desta forma a exposicdo dos dados relativos a avaliacdo da qualidade da
deliberacdo, com resultados que estdo em linha com alguns dos estudos realizados na area
(Sampaio & Barros, 2012; Barros & Carreiro, 2016) e que apresentam elevados indices de
racionalidade, mas baixos indices de reciprocidade e sobretudo de justificacdes. Os niveis de
respeito apresentam-se elevados, mas estdo diretamente ligados a falta de consideracdo do

outro e dos seus argumentos.

No ponto seguinte, fazemos o cruzamento entre os aspetos da deliberacao e as dimensées do
frame, dando assim resposta aquele € um dos objetivos centrais deste trabalho: avaliar se
existe um enquadramento dominante capaz de orientar o debate em torno de um determinado

quadro interpretativo.

5.3. Deliberative framing: a reinterpretacao dos quadros a

partir dos comentarios.

No primeiro ponto da apresentacdo de resultados observamos quais os enquadramentos que
dominaram as 58 noticias analisadas. Recuperando esses dados, percebemos que as noticias
analisadas foram dominadas, de uma forma geral, por frames focados na ideia de “jogo-
estratégia”, e em particular por frames que destacaram: as medidas e os impactos politicos
gue uma nova solucdo governativa teria de reverter ou viria a impor; o conflito entre os varios
atores politicos, que se movimentavam com vista a fomacdo de um novo governo; e uma dose

de especulacdo quanto as diferentes possibilidades governativas.

Neste ponto procuramos identificar, desta vez nos comentarios, um conjunto de tépicos que
constituem o que podemos chamar de quadros dos leitores, pois representam a maneira como,
nos seus proprios termos, eles pensam, interpretam e avaliam a questao, neste caso a solucao

governativa para o pais.
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Governo de gestao ou de iniciativa presidencial
Antonio Costa esta a quebrar os principios do PS

A Troika vai voltar para resgatar o pais

O povo é que vai pagar

A coligacao de direita destruiu o pais

Pais deve ter eleicoes antecipadas

Partidos de esquerda tém a maioria devem governar
Esquema dos partidos de esquerda

PS nao ganhou as eleicoes nao pode governar

PS/Antoénio Costa so quer ir para o poder 6%
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Grafico 24. Frame dominante nos comentarios analisados e interpretacao da questao sob deliberacéo.

(n=2248/75% dos comentarios nao tem enquadramento dominante)

O grafico apresenta aqueles que foram os quadros que dominaram os comentarios analisados e
que os leitores expressaram através de ideias mais simples, mas nas quais € possivel perceber
opinides bem vincadas. Antes de analisar os frames propriamente ditos, destaca-se desde logo
o elevado nimero de comentarios onde nao foi possivel identificar de forma clara um “quadro”,
sendo que essa dificuldade se manifestou sobretudo no Facebook, uma vez que dos 75% de
comentarios sem enquadramento dominante, 52% encontram-se no site da rede social. No
jornal foi mais facil encontrar comentarios onde os frames eram evidentes. Neste contexto
interessa também perceber como se distribuem os frames identificados por cada uma das
plataformas analisadas.
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Grafico 25. Identificacao dos frames em cada uma das plataformas analisada.

Através do grafico podemos verificar que é no jornal que encontramos mais comentarios
centrados na ideia de que deveria ser proposto um “governo de iniciativa presidencial”, mas
que é também entre os leitores que comentam no jornal que encontramos os que mais acusam
“Antonio Costa de estar a quebrar os principios do PS”. Destacam-se ainda, ao nivel dos
comentarios no jornal, os frames que focam as ideias contraditérias de que o “PS ndo ganhou
as eleicoes e nao pode por isso governar”; de que tudo nao passa de um “esquema dos partidos
da esquerda” e de que os “Partidos de esquerda tém a maioria e devem governar”. Do lado do
Facebook destacam-se os comentarios que acusam “PS e Antonio Costa de s6 quererem ir para
o poder”, a ideia de que “a coligacdo de direita de destruiu o pais”, mas também as opinides
que antencipam um “regresso da Troika”, e ainda o pedido por um “governo de gestao” e por
“eleicbes antecipadas”. Parece-nos que nos comentarios no jornal dominam os frames
relacionados com o conflito politico-partidario e a discussao dos proprios resultados eleitorais,
enquanto que no Facebook as opinides vao no sentido mais extremista, quer ao nivel das

solucoes, quer do ponto de vista do que pode acontecer no futuro.

Importa considerarmos estes dados, relativos aos frames apresentados nos comentarios, na
relacdo com os proprios enquadramentos identificados anteriormente nos textos jornalisticos.
A partir desse cruzamento podemos estabelecer uma ligacao entre aqueles que sao os quadros

dominantes das noticias e 0 modo como os leitores os reinterpretam.
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Tabela 14. Cruzamento entre os frames dos comentarios e os frames nas noticias.

Frames identificadas Frames correspondentes
nos comentarios A2 nas noticias
PS/Anténio Costa s6 quer ir para o poder 35% Especulativo
PS nao ganhou as eleicoes nao pode governar 25% Horse-race
Esquema dos partidos de esquerda 23% Medidas politicas e impactos
Partidos de esquerda tém a maioria devem governar 24% Conflito
Pais deve ter eleicoes antecipadas 25% Especulativo
A coligacao de direita destruiu o pais 31% Conflito
0 povo é que vai pagar 30% Medidas politicas e impactos
A Troika vai voltar para resgatar o pais 53% Medidas politicas e impactos
Antonio Costa esta a quebrar os principios do PS 50% Conflito
Governo de gestao 28% Consenso
Governo de iniciativa presidencial 36% Consenso

Se concentrarmos a nossa atencao naqueles que foram os trés frames que dominaram as noticias
analisadas, percebemos que no caso do principal quadro utilizado nas noticias, centrado nas
“medidas e nos seus impactos”, a interpretacdo do publico é feita a partir da ideia de que “a
Troika vai voltar”; seguida das opinides que indicam que “o povo é que vai pagar”; e de que é
tudo “um esquema dos partidos de esquerda”. O segundo frame que se destacou nas noticias,
relativo as situacoes de “conflito”, surge nos comentarios através de posicoes
consideravelmente contrarias. Por um lado, a ideia de que “Anténio Costa esta a quebrar os
principios do PS”, por outro de que “a coligacao de direita destruiu o pais” e, ainda, de que
“os partidos de esquerda tém maioria e devem governar”. O frame especulativo foi o terceiro
mais utilizado nas noticias, e os leitores expressam-no nos comentarios através das ideias de
que o “PS/Anténio Costa s6 quer ir para o poder”, mas também de que o pais devia ter “eleicoes

antecipadas”.

Percebemos, portanto, que nos comentarios dos leitores ha efetivamente, embora nao de
maneira direta, uma conexao com os quadros dominantes nas noticias. Por outro lado,
considerando que “os quadros deliberativos sugerem como é que uma questdo deve ser
entendida, lida e julgada através de determinados termos e ndo de outros, de acordo com uma
determinada perspectiva” (Barisione, 2012, p. 7), percebemos que os “quadros” dos leitores
representam uma forma de organizacao da deliberacao, que pode sugerir o uso de categorias

como a atribuicao de responsabilidade, mas também um prognéstico para o problema.
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Tabela 15. Cruzamento entre os frames dos comentarios e os frames deliberativas

Frames identificadas

. . Frames deliberativas
nos comentarios

PS/Anténio Costa s6 quer ir para o poder Avaliacao moral
PS nao ganhou as eleicoes nao pode governar Interpretacao causal
Esquema dos partidos de esquerda Atribuicao de responsabilidade
Partidos de esquerda tém a maioria devem governar Interpretacao causal
Pais deve ter eleicoes antecipadas Progndstico
A coligacao de direita destruiu o pais Atribuicao de responsabilidade
0 povo é que vai pagar Progndstico
A Troika vai voltar para resgatar o pais Atribuicao de responsabilidade

Antonio Costa esta a quebrar os principios do PS Atribuicao de responsabilidade

Governo de gestao Progndstico

Governo de iniciativa presidencial Progndstico

Dessa forma, percebemos que, de facto, os “quadros” deliberativos sao construidos pelos
leitores em um nivel implicito, determinando, em Ultima analise, o curso da discussdo, mesmo
se os participantes na deliberacao estao conscientes desse facto. Consideramos que, de certa
forma, os “quadros” das noticias foram desconstruidos pelos leitores, dando origem a um novo

quadro interpretativo.

Por fim, ndo podemos ignorar que exitem nos frames identificados nos comentarios, ideias que
apontam no sentido do alinhamento ideoldgico e posicionamento do projeto jornalistico, fruto
de um enquadramento mediatico que focou sobretudo as medidas politicas que viriam a ser
implementadas com um governo de esquerda e os conflitos internos dentro do PS. No entanto,
a forma como os leitores expressam a sua opinido é bastante equilibrada, sem uma clara

tendéncia politica, em grande parte devido a forma como os frames foram reinterpretados.

Para encerrarmos este ponto apresentamos os dados relativos aos atores que se destacaram nos
comentarios dos leitores. Considerando que apenas 27% dos comentarios mencionam
claramente uma figura politica, € interessante verificar que os atores que se destacaram nas
noticias analisadas, estdao presentes nos comentarios. Desde logo Anténio Costa, que domina as
referéncias ao surgir em 8% das mensagens. Seguem-se depois Anibal Cavaco Silva e Franscisco
Assis, ambos referidos em 2% dos comentarios analisados. Ja ao nivel dos pares de atores que
sdao mencionados em conjunto, destaque para Anibal Cavaco Silva e Anténio Costa; Antonio

Costa e Pedro Passos Coelho; e Francisco Assis e Antonio Costa.

Terminamos desta forma a exposicdo dos dados relativos as diferentes dimensdes analisadas e
apresentamos de seguida as principais conclusées, bem como as limitacoes e as sugestoes de

trabalhos a desenvolver no futuro.
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Capitulo 6. Consideracdes finais.

Ao longo deste trabalho procuramos ensaiar uma reflexao sobre as possibilidades abertas pelas
propostas deliberativas, as dificuldades que as mesmas enfrentam, a possibilidade de serem
objeto de estudo empirico, que diminuisse a sua natureza excessivamente normativa, bem
como as novas possibilidades comunicativas introduzidas pelas tecnologias digitais,
considerando em particular o papel que estas tém vindo a assumir na transformacao dos
sistemas democraticos ocidentais. Escolhemos fazer este caminho a partir do modelo
deliberativo, por entendermos que este tem nos seus fundamentos as dimensoes que estao hoje
ausentes das sociedades democraticas: a possibilidade dos cidadaos partilharem ideias,
debaterem em conjunto, de se expressarem e serem ouvidos sobre os assuntos que afetam
diariamente as suas vidas. Conscientes de que a mudanca ndo é imediata, nem determinada
exclusivamente pela tecnologia, defendemos que a comunicacao digital pode acima de tudo
representar uma oportunidade para a reinvencao das relacées entre os cidadaos e as

instituicoes democraticas.

Repensar a pratica democratica a partir da deliberacdo e das novas possibilidades
comunicativas introduzidas pelas tecnologias digitais, foi o ponto de partida para o nosso
trabalho, que decidimos prosseguir com uma analise dos espacos de comentarios nos sites dos
meios de comunicacdo. Tomamos esta opcao por entendermos que estes foruns se podem
configurar como arenas potencialmente deliberativas, na medida em que permitem a expressao
de opinido e a troca de ideias e argumentos acerca de diferentes temas. Fizemos a analise a
partir de um meio de comunicacdo em particular e com um caso de estudo em mente: optamos
por estudar o jornal online “Observador”, enquanto organizacao jornalistica com a audiéncia e
o posicionamento ideoldgico mais alinhado a direita do espectro politico; e em termos de caso,
o processo de formacao do XXI Governo Constitucional, que viria a resultar numa configuracao
parlamentar praticamente sem precedentes, com governo minoritario apoiado pelos partidos
da esquerda através de trés acordos de incidéncia parlamentar. Com isto pretendemos realcar
a natureza potencialmente deliberativa dos comentarios, especialmente num contexto de
enquadramento forte e de orientacao editorial bem demarcada como verificado no

“Observador”.

O objetivo passou entado por perceber se o alinhamento ideolégico e o posicionamento de um
determinado projeto jornalistico se reflete no enquadramento mediatico e pode dessa forma
influenciar o modo como os leitores expressam a sua opiniao sobre um determinado tema. Esta
indagacao vai de encontro as restantes questdes que o trabalho se propos responder e que
passaram por saber se as discussdes que tém lugar online promovem efetivamente uma troca
democratica de ideias e opinides? E em que medida é que os espacos de comentarios se

configuram como efetivos foruns deliberativos?
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Para concretizar esta abordagem optamos por uma recolha de dados através de uma analise de
conteldo aos comentarios realizados no site do jornal e também no site da rede social
Facebook. A investigacao realizada propds-se contribuir, ainda que de forma moderada, para a
compreensao de um campo em crescimento e que tem sido sobretudo muito investigado noutras
latitudes. Além de nos ter permitido conhecer um vasto conjunto de teoricos que trabalham as
tematicas da deliberacao online, a analise permitiu-nos também recolher dados interessantes
e passiveis de reflexao, nomeadamente ao nivel da relacao entre os estudos da deliberacao
online e do framing, verificando a oportunidade de dar uma dimensao mais operacional a

analise dos processos de debate e deliberacao.

Devemos sublinhar que a profundidade do trabalho foi limitada por algumas dificuldades de
cariz metodologico: a comecar pela necessidade de selecionarmos uma amostra maior para a
analise, que nos pudesse permitir comparacoes e extrapolacao a partir dos dados recolhidos.
Por outro lado, importa referir o facto de nao termos conseguido complementar os dados da
analise de conteldo, com inquéritos e/ou entrevistas, que nos permitissem conhecer a forma
como os proprios participantes refletem sobre a sua participacao nestes espacos de discussao.
Assumimos estas limitacoes, contudo olhamos para este trabalho como um estudo de caso, que
procurou sobretudo uma analise em profundidade, de uma situacao concreta e, por outro lado,
consideramos que esta ndo é uma investigacao que termine aqui, mas que € possivel continuar
a desenvolver, com novos trabalhos, aprofundando o conhecimento sobre um tema que tem

ainda muito por explorar.

Conclusoes

Neste trabalho centramos a nossa atencdo na pertinéncia da deliberacao e procuramos indagar
como ela se operacionaliza e se concretiza nos espacos de comentarios, considerando um meio
de comunicacao digital em particular. Procuramos avaliar, num primeiro momento, em que
medida é que as discussoes que tém lugar online promovem efetivamente uma troca
democratica de ideias e opinides. Os resultados mostraram que embora estivesse em causa a
necessidade de encontrar uma solucdo governativa para o pais, a discussao que se gerou nos
espacos de comentarios analisados se mostrou limitada ao nivel da troca de ideias e opinides,
0 que nao deixa de ser um dado interessante tendo em conta o potencial perfil dos leitores e
comentadores do jornal online “Observador”. Embora se tenham registado niveis razoaveis de
reciprocidade e interatividade, ou seja, muita interacao entre os participantes, nao podemos
afirmar que se verificou uma efetiva troca democratica de ideias e opinides, pelo menos se
considerarmos os poucos argumentos utilizados para justificar as opinides defendidas nos
comentarios. Fica a ideia de que os participantes expressaram apenas a sua propria opiniao e
disponibilizam informacao, sem se vincularem ao debate propriamente dito. Nao €, portanto,
claro, e apesar deste constituir um estudo de caso, que as discussoes online sejam pautadas
por efetivas trocas de ideias. No entanto, devemos considerar que as discussoes online nao tém

de cumprir os mesmos requisitos que um debate tradicional, ou seja, devemos entender que as
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caracteristicas do ambiente digital e o tipo de comunicacao que nele se estabelece é propicio
a outro tipo de interacdes que podem nao ter sido apreendidas no ambito deste
trabalho. Podemos considerar, a partir dos dados recolhidos, que o enquadramento editorial
do “Observador”, ao atrair especialmente leitores e comentadores bastante comprometidos
politicamente, contribuiu para que emergisse um fenomeno que ficou conhecido, através da
observacao de Katz e Lazersfeld, por “exposicao seletiva”, e que confirma a ideia de
polarizacao, estudada primitivamente por Cass Sunstein. Por um lado, assistimos a um reforco
ou manutencao das opinides que os participantes nos espacos de comentarios ja tinham. Por
outro lado, ndo houve um efeito direto na mudanca de opiniao e na adequacéao a linha editorial
dominante, mas, antes, uma predisposicao para defender determinadas opinides e ideologias
face aos frames que foram utilizados na cobertura jornalistica. Ou seja, ha interacdes grupais
offline ou resultantes da exposicdo a varios media que impedem a mera absorcdo da linha
editorial veiculada pelo meio estudado. A escolha do jornal “Observador” permitiu-nos assim
analisar a importancia de se estudarem como as diferentes formas de enquadrar a informacao,
podem afetar o processo de formacao da opinido, mesmo que de forma contraria a esperada,
na medida em que ndo assistimos a um efeito de alteracao, mas de manutencao ou reforco. O
posicionamento editorial do jornal online analisado foi decerto determinante para que os
participantes procurassem as mensagens e os comentadores que partilham das mesmas
conviccdes e opinides, mas nao induziu uma posicdo maioritaria em torno do apoio ou rejeicao

da solucao governativa.

Por outro lado, o caso de estudo deste trabalho, e a tematica em debate, podem igualmente
ser um fator determinante, capaz de influenciar a troca de ideias e opinides e ajudar a explicar
a exposicao seletiva. O que procuramos assinalar € que a tematica coloca em jogo varias
questdes, muitas vezes fraturantes e em torno das quais € dificil estabelecer verdadeiros
debates democraticos. No caso em estudo nesta investigacao nao nos parece que, como indicam
alguns autores, “a divergéncia e a pluralidade de opinides em relacao ao tema”, que estavam
patentes desde que se iniciou a analise, entre leitores a favor e contra uma solucao governativa
de esquerda, tenha contribuido para um debate mais deliberativo, o que se pode justificar pelo
efeito de “exposicao seletiva” ja referido, que nao permitiu que os participantes deixassem os

polos onde se encontravam, mas pelo contrario vissem as suas opinides reforcadas.

O que ficou bem patente, e que se articula com a segunda questdo colocada - “em que medida
€ que os espacos de comentarios se configuram como efetivos féruns deliberativos?” - foi a
existéncia de uma concentracdo da participacdo num numero limitado de elementos, com os
comentarios a evidenciarem a formacdo de comunidades de participantes, nao propriamente
entre individuos que partilham da mesma opiniao (like-minded), mas que procuram aqueles de
quem discordam para continuar a debater. O que verificamos, de certa forma, foi uma procura
pela polarizacdo, no sentido em que os participantes, mais do que se identificarem com as
ideias partilhadas por aqueles que pensam de forma igual, orientam a sua atencao para o

confronto com aqueles de quem discordam. Este comportamento nao configura a pratica
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habitual nas discussdes online, mas parece-nos que ainda assim pode comprometer a qualidade
da deliberacdo, uma vez que embora a apresentacao de posicoes contrarias possa ser
considerada um elemento importante para o debate, porque revelador de pluralismo ao nivel

das opinioes, é relativizado pelo facto de carecer de justificacoes.

De um modo geral, no que diz respeito ao nivel da deliberacdo, os espacos de comentarios
analisados apresentam indices razoaveis de reciprocidade e respeito, mas indicadores baixos
quanto a apresentacao de razoes e justificacoes que suportem as opinides apresentadas. O
facto de ndo serem apresentados argumentos que permitam perceber determinada posicao é
entendido como um critério fundamental no ambito deliberativo e um dos que mais pode
revelar um verdadeiro comprometimento com o debate. Devemos, no entanto, considerar que
a natureza desta investigacao, um estudo de caso sobre um assunto muito particular, pode
influenciar os resultados obtidos, e nesse sentido nao permitir que sejam retiradas outro tipo

de conclusoes em relacao ao potencial democratico dos comentarios dos leitores online.

Outro dado que importa destacar prende-se com o tipo de discussao que foi notada no site da
rede social Facebook, a partir das publicacoes do jornal online. Em praticamente todos os
parametros analisados foi possivel verificar que o site da rede social funcionou como espaco
para a participacdo, mas praticamente nunca para a deliberacao. Para além de niveis mais
baixos em quase todos os indicadores relativos a avaliacao da deliberacdo, os comentarios
analisados confirmaram que estes espacos se encontram fragmentados e as opinides que foram
apresentadas em relacao ao tema em discussao caracterizam-se como “apressadas” e pouco
refletidas. No site da rede social o comentario foi, nesse sentido, mais arbitrario e menos

centrado no tema.

Ancorado nos estudos sobre deliberacao online, o trabalho procurou, para além de aprofundar
a investigacao nesta area, estabelecer um cruzamento teorico e empirico com a literatura sobre
o framing, e em particular o framing deliberativo. Nesse sentido procuramos perceber se os
enquadramentos, argumentos e atores que ganham visibilidade nas pecas jornalisticas do jornal
online analisado, considerando o caso em analise, poderiam afetar as discussdes que tivessem

lugar nos espacos de comentarios, seguindo a ideia de um enquadramento deliberativo?

O objetivo passou entado por perceber se o alinhamento ideolédgico e o posicionamento de um
determinado projeto jornalistico se reflete no enquadramento mediatico e pode dessa forma
influenciar o modo como os leitores expressam a sua opiniao sobre um determinado tema. A
analise das 58 noticias e dos 8829 comentarios permitiu-nos concluir que ndo existem relacoes
diretas entre os “quadros” mediaticos e os frames da audiéncia. Percebemos acima que os
“quadros” deliberativos sao construidos pelos leitores em um nivel implicito, determinando,
em Ultima analise, o curso da discussao, mesmo se os participantes na deliberacao estao
conscientes desse facto. Consideramos que, de certa forma, os “quadros” de noticias foram

desconstruidos pelos leitores, dando origem a um novo quadro interpretativo.
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Nao podemos deixar de referir que existem, nos frames identificados nos comentarios, ideias
qgue apontam no sentido do alinhamento ideoldgico e posicionamento do projeto jornalistico,
fruto de um enquadramento mediatico que focou sobretudo as medidas politicas que viriam a
ser implementadas com um governo de esquerda e os conflitos internos dentro do PS. No
entanto, a forma como os leitores expressam a sua opiniao é bastante equilibrada, sem uma
clara tendéncia politica, em grande parte devido a forma como os frames foram

reinterpretados.

Esses quadros deliberativos mostram que o publico do “Observador” criou novas estruturas
interpretativas, embora sempre em oposicao a formacao do governo de esquerda. Portanto,
mesmo que a cobertura geral de “Observador” aparentemente ndo produza o efeito de
estabelecer os frames mediaticos nas opinides dos leitores, a analise dos “quadros”

deliberativos mostra uma reflexao critica por parte dos participantes na discussao.

Uma descoberta interessante foi a relacao significativa observada entre os enquadramentos
mediaticos centrados nas questdes relacionadas com as “politicas e os seus impactos”, e a
interpretacao desse “quadro” por parte dos leitores a partir da ideia de que “a Troika vai
voltar” para mais um resgate. Assim, se podemos dizer que as noticias ndo tém poder para
definir os caminhos para um debate publico, elas podem contribuir, pelo menos, com

informacdes para uma reformulacao deliberativa.

Este debate sobre a influéncia dos frames mediaticos nos frames da audiéncia, deve continuar
a ser explorado, desde logo porque Birkland & Lawrence consideram que “as frames afectam o
modo como as pessoas atribuem responsabilidades a eventos, mas sao mais eficientes a
simplesmente reforcar atitudes pré-existentes” (2009, p. 1411 apud Gradim, 2016, p. 89).
Nesse sentido é preciso compreender como pode funcionar o framing deliberativo, mas,
sobretudo, analisar, através de trabalhos empiricos, como determinados “quadros”
deliberativos, resultantes da interacdo entre atores nos espacos de comentarios, poderiam

dominar a discussao de um grupo.

Propostas

Potenciados pelas tecnologias digitais de comunicacao, os cidadaos tém, nos Ultimos anos, sido
protagonistas de uma espécie de renascimento civico. Descontentes com as solucdes e
ferramentas politicas tradicionais, encontraram na Internet e nos media sociais formas
alternativas de organizacao e participacdo, e sairam para a rua em protesto contra a crise
economica e financeira e a adocao de politicas de austeridade como modelo de resolucao dos
problemas das sociedades modernas. A nova arquitetura de comunicacao promovida pelo
ambiente digital dotou os cidadaos das ferramentas necessarias para que estes deixassem de
esperar que os representantes que elegeram falassem por eles. Este é o primeiro campo onde

nos parece que continua a faltar investigacao, seja no sentido de perceber como os cidadaos
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se organizam no ambiente digital, sejam como forma de avaliar o impacto que esses

movimentos de protesto podem ter nos decisores politicos.

Por outro lado, ao mesmo tempo que os cidadaos aproveitavam o ambiente digital para
comunicarem ente si, redefinindo, de certo modo o envolvimento e a participacao civica,
assistimos a emergéncia de lideres e discursos populistas, com solucdes faceis e rapidas, que
vieram dar respostas a muitas das expectativas frustradas quanto ao funcionamento do regime
democratico. Neste sentido, mais do que um debate sobre a diminuicao dos niveis de confianca,
importa hoje analisar a forma como estes novos lideres e partidos populistas fazem uso das
tecnologias digitais de comunicacao para se aproximar dos cidadaos. Neste sentido, nao
podemos deixar também de chamar atencado para a importancia de se analisar aquilo a que
Leonardo Morlino (2009) chamada de “regimes hibridos”, que se tém afirmado em varios locais
do mundo e se destacam pela forma como combinam elementos democraticos com praticas

autoritarias.

Parte da discussao que se venha a fazer no futuro, sobre a relacao entre as tecnologias digitais
de comunicacao e a democracia, passa necessariamente por definir o modelo democratico que
queremos para as nossas sociedades. Nesse sentido, Stephen Coleman ndo tem duvidas que “o
tempo da representacdo politica esta a terminar, e que nao existindo intencao de criar um
sistema inviavel de democracia direta” (Coleman, 2017, pp. 10-11), o caminho passa
necessariamente por encontrar formas inovadores de encurtar a distancia entre a sociedade

civil e o governo democratico, nomeadamente através da deliberacao.

Apesar de ser ja vasta a investigacao sobre a democracia deliberativa, continua a existir espaco
para novos estudos, nomeadamente ao nivel da deliberacdo online, onde a propria
multiplicidade de termos utilizados para designar o fenomeno, revela bem do seu caracter
embrionario (cf. Kies, 2016). Para além da necessidade de continuar a refletir sobre as
possibilidades da deliberacao no contexto das condicbes politicas modernas, uma vez que
muitos consideram que este modelo se tornou irrelevante (cf. Vieira & Silva, 2013), continua
por confirmar a possibilidade de encontrar discussdes online pautadas pelos valores da
deliberacdo. Assim, para além de continuar a promover o desenvolvimento de estudos em
ambientes informais, que nao foram pensados inicialmente para a discussao politica, como os
media sociais, a investigacao sobre deliberacao online deve procurar sobretudo metodologias
que lhe permitam compreender melhor a importancia que os cidadaos atribuem a participacao.
Parece-nos que é necessario promover focus group junto dos elementos que participam dos
diferentes debates e a partir dai, tentar compreender as motivacoes e, sobretudo, os resultados

esperados com o envolvimento nos foruns online.

Por fim, considerando que “a pesquisa mais recente sobre o efeito de framing tem vindo a
chamar a atencao para o facto de o framing solicitar novas leituras gracas a evidéncia crescente

de um ambiente mediatico fragmentado” (Correia, 2016, p. 12), defendemos que é preciso
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continuar a explorar o cruzamento entre os estudos sobre enquadramento e a deliberacao
online, na linha das teorias sobre framing deliberativo. Propomos particularmente que sejam
desenvolvidas metodologias que permitam uma apreensao das particularidades das relacoes

entre as discussoes online e os enquadramentos, mediadas pela informacao jornalistica.
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Anexo |- Tabela com as noticias analisadas

durante o periodo da amostra (parte )

N° N° de N° de
Data Hora Titulo arios arios
noticia no jornal _no Facebook
1 04/out 20h25 Socialistas insistem. PS pode governar mesmo perdendo 29 140
2 05/out 03h02 0 que quer o PAN? Nao é s6 direitos dos animais 19 149
3 06/out 00h11 Cavaco quer ver Passos e Costa a falar - antes de dar posse ao novo Governo 33 2
4 07/out 03h38 PS recusa bloco central e pede respostas a esquerda e a direita 73 60
5 08/out 14h34 13 medidas do Governo que a ‘esquerda unida’ pode reverter 83 2
(e outras 28 que pode impor)
6 09/out 19h45 Coligacdo em ‘estado de choque’ com estratégia de Costa 69 98
7 10/out 14h09 Sérgio Sousa Pinto demite-se da direcio do PS 55 111
8 11/out - “Se comecar a cheirar a Syriza”, mercados podem virar-se contra Portugal 89 209
9 12/out 21h47 Até a CGTP cede. Mas o que fica do PCP e BE? 98 52
10 13/out 23h12 O que esperar de um Govemo de esquerda? 67 129
1 14/out 13h59 7 dados que faltam para saber que tipo de Goveno 44 13
teremos (e para quanto tempo)
12 15/out 06h45 Tem a certeza? A pergunta a Costa de empresarios, 34 23
Gestores e banqueiros (mas nem todos)
13 16/out 15h32 Amaldo Matos, fundador do PCTP/MRPP sobre esquerda unida: “Isto é tudo um putedo!” 55 117
14 17/out 20h36 Assunc@o Cristas: “Anténio Costa esta a jogar a sua existéncia politica” 38 360
15 18/out 21h29 Sondagem TVI: Se eleicdes fossem hoje, PaF aumentaria vantagem 53 143
16 19/0ut 22h17 De maos vazias em Belém, Costa tem 2 semanas para negociar a esquerda 41 20
17 20/out 17h53 Costa e Catarina a uma so voz: por eles ha Govemo 66 116
18 21/out 21h51 Um-D6-Li-Ta... E agora o que Cavaco fara? 48 22
19 22/out 22h04 Criticas, duvidas, subentendidos. 9 chaves para perceber o discurso do Presidente 81 37
20 23/out 18h38 Manter novo govemo de Passos Coelho em gestéo seria 36 52
“inconstitucional”, dizem constitucionalistas do PS
21 24/out 09h05 Ficar em gestao? Passos e Portas dispensam 88 137
22 25/out 14h30 PSD admite possibilidade de retomar o dialogo com PS 18 63
23 26/out 16h30 PS jura (ao PCP e BE): 4 anos sem cortar salarios nem subir IRS 98 294
24 27/out 06h59 Como pagar um acordo? Onde a esquerda pode ir 103 60
buscar dinheiro para aliviar a austeridade
25 28/out 20h28 Proibicao de dissolucdo do Parlamento. A regra dos 6 meses ainda faz sentido 37 100
26 29/out 07h09 Primeira brecha na esquerda? PS quer repor (parte dos) 85 94
cortes em dezembro, BE nao quer

27 30/out 14h11 Cavaco fixa 5 compromissos e 3 objetivos (para Costa ler) 55 55
28 31/out 10h52 Francisco Assis junta criticos de Costa 70 243
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Anexo lI- Tabela com as noticias analisadas

durante o periodo da amostra (parte Il)

N° N° de N° de
L Data Hora Titulo comentarios comentarios

noticia no jornal __no Facebook

29 01/nov 22h44 Marques Mendes: “PSD e CDS tém andado aos bonés” 52 18

30 02/nov 12h07 Altemativa de Assis nao quer revolta na bancada 29 97

31 03/nov 20h42 Quando o PS e PCP se entenderam para taxar os mais ricos 2 3

32 04/nov 13h41 Assis avisa PS de que é preciso “especial cuidado” no debate 65 6

33 05/nov 19h55 Assis: € melhor “uma direita dependente do PS” do que 32 156

“um PS refém dos caprichos” da esquerda

34 06/nov 21h59 Costa pde pressao no PCP para fechar acordo politico 42 30
35 07/nov 16h04 Programa a esquerda. Eis os 51 compromissos do PS com BE, PCP e PEV 110 20
36 08/nov - Como decide o Presidente? Os bastidores da crise de julho de 2013 33 6

37 09/nov 08h52 Bolsa de Lisboa derrapa 4% e regista maior queda desde o crash na China 44 18
38 10/nov 18h15 Esquerda unida? 9 sinais de fragilidade para Cavaco avaliar 91 41

39 11/nov 18h28 Costa nao prevé “indelicadezas” vindas da esquerda, diz Costa a Visao 71 302
40 12/nov 13h04 Govemo ignora apelo do PS e fecha venda da TAP 31 132
41 13/nov 17h42 DRBS ao Observador. Telefonema de Centeno “foi importante” para manter “rating” 23 50
42 14/nov 14h12 Dissolucdo do Parl. 1to. Candidatos presidenciais defendem regra dos 6 meses 1 37
43 15/nov - Pedro Nuno Santos: “Nao ha ninguém que defenda uma rutura com a UE. Ninguém” 26 145
44 16/nov 22h40 Isabel Moreira escreve a Cavaco: “A situacio nao € comparavel a de 1987” 37 197
45 17/nov 20h02 “Isto nao & um Presidente, é um gangster”, diz deputado do PS 35 281
46 18/nov 14h51 Jeronimo: ou ha Govermno PS, ou ha “resposta dos trabalhadores” 41 298
47 19/nov 14h24 Centeno: “A austeridade em Portugal chegou ao fim” 49 247
48 20/nov 13h55 PS avanca com recomendacio para revogar concessdes dos transportes a privados 12 0

49 21/nov 20h28 BE diz que “Govemo zombie” fez uma PPP com a TAP 26 0

50 22/nov 21h53 Marques Mendes nao quer “ressabiamento a direita” 16 26
51 23/nov 11h58 Presidente quer 6 respostas de Costa. Tem 73 115

“duvidas quanto a estabilidade e a durabilidade” do Governo PS

52 24/nov 12h53 Vencido, mas nao convencido. PR s6 indigita Costa porque govemo de gestao nao dava 125 121
53 25/nov 20h42 Direita avalia pros e contras de mocao de rejeicdo ao Governo de Costa 49 83
54 26/nov 09h08 Governo: Portugal quebra “tabu” com Francisca van Dunem - vice-procurador angolano 47 26
55 27/nov 06h59 Numa coisa estao todos de acordo. “Isto nao dura um ano” 23 78
56 28/nov 18h19 PCP pressiona PS a cumprir promessa eleitoral e acabar com portagens na A23 20 211
57 29/nov 20h17 Antdnio Costa, “o grande ilusionista”, segundo o El Pais 32 169
58 30/nov 17h49 UGT acusa CGTP de aproveitar apoio politico para esvaziar concertacio social 32 71
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Anexo lll- Noticia N°1

OBSERVADOR

L.
Socialistas insistem. PS pode governar

mesmo perdendo
4/10/2015,20:25 > 1.039 29

Duarte Cordeiro diz que PS "aguarda serenamente”. Augusto Santos Silva defende que o PR “Vamos aguardar os resultados ao longo da noite”, limitou-
deve chamar a governar o partido com o grupo parlamentar maior e que n&o contam os
mandatos em coligag&o.

jecdes, o diretor de campanha de Costa,

se a dizer, na reagdo s pr

Duarte Cordeiro, acrescentando que “néo ha maioria parlamentar
Partilhe ° o 6@ para nenhuma das candidaturas que se apresentaram a estas
eleigdes”.

Na TVI, o ex-ministro e cabega de lista em Santarém, Vieira da Silva,
secundou estas declaragbes. “As elei¢des serdo para eleger um
Parlamento”, sublinhou, explicando que ha “realidades noutras
democracias ¢ em muitas situagdes concretas” que mostram
que “nio é quem tem mais votos que tem mais condiges para
governar”.

Durante a tarde, correu a informagao de que o secretério-geral do PS,
Anténio Costa, tinha ligado a varias pessoas dizendo que o que importa é
o nimero de deputados. Sendo assim, o socialista ndo se demitiria em
caso de derrota nas percentagens que as televisdes mostram de imediato.
Os seguristas remeteram-se ao siléncio até agora.

Na primeira reagdo da coligagdo Portugal a Frente as projegdes das 20h,

M o porta-voz do PSD, Marco Anténio Costa fez questio de congratular-se
N com “o facto inequivoco™ dos portugueses em preferirem o PSD/CDS
utor —_—
para governar.
M Helena Pereira Os socialistas insistem: o PS pode governar mesmo perdendo. O ex-
ministro da Presidéncia, Augusto Santos Silva, defendeu claramente na .
) i ’ De qualquer forma, o gruj rlamentar do PS mais o do Bloco de
Mais sobre RTP que o que conta ¢ o nimero de mandatos que cada partido e que se 0 N q :‘ : PO pa .
BLOCO DE ESQUERDA PS tiver mais deputados do que o PSD sozinho (sem ser em coligacio Esquerda (que tem subido nas sondagens desde o inicio da campanha)
cbu 3 1 iori.
1 1 . lem ndo ser suficientes para alcangar a maioria absoluta.
LEGISLATIVAS 2015 com o CDS) deve ser pelo Pr da Rep a formar pod paj ¢
PS governo.
PSD/CDS O PCP, que se tinha r dod a panha se o que contava eram
POLITICA P L . . . " a2
ELEIOES “A Constitui¢do di uma margem grande ao Presidente para interpretaros  os deputados por partido ou por coligagio, g osil e col
Itados el O critério rel deve ser o do grupo se ao lado do PS. Na RTP, o lider parlamentar, Joio Oliveira afirmou que,

parlamentar mais numeroso. E este que deve assumir as “no plano constitucional, o que conta é o grupo parlamentar mais

responsabilidades de formar governo”, afirmou o socialista na RTP, " “A esquerda tem resp bilidade de se sentar &
acrescentando uma frase que repetiu duas vezes: “Se o PS tiver mesa”, defenden. por seu turno, Rui Tavares do Livre, em reacio 3s
3 St 3 Vs S A (4
ioria de deputados deve ser ch do a fe 30 do ) ..po ! ‘
- v indo que nent forca tem primeiras projegoes.

absoluta“. Este é, para Santos Silva, “o critério mais adequado”.
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Anexo V- Noticia N°2

v OBSERVADOR

O que quer o PAN? Nao é so direitos

dos animais

5/10/2015,3:02 > 5594 mg19

Renegociar a divida, travar as PPP e aumentar o IVA em bens de luxo s&o algumas das
propostas do partido que conseguiu eleger um deputado nestas legislativas.

Partilhe ° o @ @

Autor

@ Catarina Falco H4 16 anos que nao havia uma nova for¢a politica no Parlamento. O PAN
chega & Assembleia com apenas um deputado, mas com um programa

Mais sobre exaustivo e causas bem definidas. Para além da defesa intransigente dos

ELEIGOES direitos dos animais, o PAN traz para a discussdo publica temas

LEGISLATIVAS 2015 L o . .

PAN fraturantes como a eutandsia ou a criminalizacao da zoofilia — ou seja,

POLITICA proibir e penalizar os atos sexuais com animais. Mas também defende a

adogao por casais homossexuais ou a renegociac¢ao da divida, temas que o
podem aproximar de partidos como o Bloco e partes mais a esquerda do
PS.

A primeira prioridade do PAN é que a Constituicao reconheca a
dignidade dos “animais nao humanos” & semelhanca do que ja acontece
no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Mas para além da
defesa dos direitos dos animais traz outras bandeiras. Uma dela é
implementar um rendimento basico incondicional, atribuindo-o
mesmo a quem trabalha, contribuindo assim para diminuir as bolsas de

pobreza.

O PAN quer ainda renegociar a divida nacional, rever as PPP,
rever a regulacao bancéria e instituir politicas que afastem o
pais da globalizacao. O partido quer ainda “criar impostos especiais
sobre os produtos considerados de luxo e/ou com significativo elevado
custo ambiental/social” e instituir 10 anos de periodo de nojo na
transicio de cargos politicos para cargos privados.

O deputado eleito pelo PAN chama-se André Silva e disse no seu discurso
efusivo perante o partido que ha “urgéncia” em dar atencao juridica aos
animais. “Defender o ambiente em que estamos é para o PAN um
designio maior”, disse o recém-eleito deputado.

Para além destas promessas, o PAN propde ainda a distribuicao de copos
de menstruacio nas consultas de planeamento familiar para evitar

a poluicao de tampdes e pensos higiénicos. Também defende a proibicao
de producao e consumo de foie gras em Portugal, devido ao sofrimento
que o processo de producio causa aos patos e gansos. Leia o programa
completo do PAN aqui.
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Anexo V- Noticia N°3

- OBSERVADOR

Cavaco quer ver Passos e Costa a falar -

antes de dar posse ao novo Governo

6/10/2015,011 > 324 Wp33

Passos Coelho vai hoje a Belém, mas o Presidente ndo tem pressa em dar posse ao novo
Governo. Antes, quer ver Passos e Costa a discutir questoes essenciais para a
governabilidade.

Partilhe o o @ @

Leonardo Negrao

Autor

@ David Dinis O processo ainda esta a arrancar, anota-se em Belém. O Presidente da
Republica recebe esta tarde, pelas 18h00, o lider do PSD, Pedro Passos

Mais sobre

Coelho, dando o pontapé de saida para a formacao do proéximo Governo.
ANIBAL CAVACO SILVA
LEGISLATIVAS 2015

Mas o jogo pode ser mais longo do que se esperaria depois da noite

PAULO PORTAS eleitoral.

PEDRO PASSOS COELHO

POLITIEA Segundo apurou o Observador, Cavaco Silva tem pressa, sim, mas em ver
Pais . P .
ELEICOES Passos Coelho e Anténio Costa a falar. Ha muita coisa a acertar, depois

do discurso de Anténio Costa na noite de domingo. Exemplos? As linhas
gerais do proximo Or¢amento, cujas orientagdes principais o atual
Governo tera de entregar em Bruxelas até 15 de outubro (com quadro
macroecondmico atualizado), passando pelas reformas de que falou
Passos Coelho no discurso de vitéria (quando prometeu didlogo “no
quadro parlamentar” com o PS), até a elei¢ao do proximo Presidente da
Assembleia da Repiiblica, na qual Belém espera ver um primeiro sinal de
que a coligacao e o PS vao entrar em territorio de negocia¢ao e nao de
confronto.

Cavaco Silva quer, assim, que haja “muito didlogo” antes de dar posse ao
novo Executivo. Nao é conhecido ainda o grau de exigéncia que o
Presidente quer colocar no processo, mas em agosto passado Cavaco
Silva deu uma ideia do que seria, para si, o ideal: “O compromisso pode
também revestir a forma de acordo de incidéncia parlamentar”, disse aos
jornalistas.

A duvida é, claro, até que ponto estao ambas as partes dispostas a ceder.
Mas ha quem tire alguns bons sinais do que se ouviu nos tltimos dois
dias. Primeiro, a palavra de Anténio Costa no final da noite de domingo,
garantindo que o PS ndo seria um partido desestabilizador; depois, o de
Passos, falando de “compromissos”; e por fim o discurso de Fernando
Medina no 5 de outubro, onde o sucessor de Costa na Cimara de Lisboa
sublinhou a mesma palavra (“compromissos”) e elaborou sobre o tema
(de forma “construtiva”, como se viu em Belém):

" Este é o tempo de os partidos que tém agora de dar resposta as
mensagens que os portugueses lhes impuseram: conciliar a pertenca
a Europa e a moeda tinica, com a mudanca nas politicas econdomicas
e sociais e num quadro de negociagdo pluripartidaria”

O calendario do Presidente para comecar esta ronda foi escolhido, pelo
que se percebe, a dedo. Passos vai ao Palacio de Belém pelas 18hoo,
seguindo logo depois para um importante Conselho Nacional do PSD. A
noite, ha reunides também no CDS e, sobretudo no PS, onde a expetativa
é perceber que estratégia leva Costa e até que ponto se pode abrir um
problema de lideranca. Ao que se sabe, Costa deveri ir a Belém depois
disso, seguindo a ordem escolhida pelo chefe de Estado para avaliar os
resultados das legislativas.

Para mais tarde ficarao os partidos da esquerda, que desafiaram ja o PS a
deitar abaixo 0 novo Governo de Passos. Bloco de Esquerda e CDU vao
apresentar uma mog¢ao de rejei¢ao do programa da direita e querem que
0 PS o chumbe, inviabilizando esse Governo. Costa, no domingo,
respondeu que nao alinha em coligagoes negativas (ou seja, que servem
apenas para derrubar governos). Mas acrescentou um discreto “mas”:
nao alinha quando néo esta construida uma alternativa de Governo,
neste caso a esquerda. Nio ficou totalmente fechada a ideia de Gltima

der a mao para Costa pode
desafiar Catarina Martins e Jeronimo a dar-lhe essa bén¢ao — mas sabe

linha: se a direita nao

que esse ¢ o mais dificil dos consensos.

Na equipa de Costa, segundo apurou o Observador, ha quem nao
descarte esta hipotese. Mas ha também quem aguarde que Cavaco Silva
diga ao que vem (aguardando para ver até onde Passos esta disposto a
ceder).

E a direita? A expetativa é que o Presidente nao suba demasiado a
fasquia — pedindo apenas que o proximo Governo se abra a negociacoes e
compromissos, na Assembleia e na Concertacao Social — garantia que,
por exemplo, o ministro Mota Soares foi dar ontem a noite a TVI24. Ha,
mesmo assim, quem tenha outras indicacoes: “O Presidente esta tentado
a pedir um acordo prévio entre PSD, CDS e PS, antes de avancar com o
novo Governo.” A divida, nesse cenario, é se o Presidente arrisca tornar
publica essa exigéncia, sabendo que pode falhar o objetivo; sabendo que
avida interna do PS pode li que
este serd o Gltimo ato da sua Presidéncia.

mais os ; e sabend
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Anexo VI- Noticia N°4

Newsletters.

LEGISLATIVAS 2015

OBSERVADOR

PS recusa bloco central e pede respostas a

esquerda e

7/10/2015,3:38 (> 1.190 mg 73

a direita

Costa diz que vai ouvir o que PSD e CDS tém a dizer, mas recusa bloco central. Lider
socialista critica Presidente e pede aos partidos a sua esquerda para se clarificarem

Partilhe o o @ 0

E TEMPO DE

Leonel de Castro / Global Imagens

Autor
43. Liliana Valente

Mais sobre

ANTONIO COSTA
LEGISLATIVAS 2015
PS

POLITICA
ELEIGOES

272

O lider do PS saiu da Comissao Politica do partido com uma defini¢ao:
nao fecha a porta a entendimentos nem a direita nem a esquerda e passa
abola para o lado de 14, ir id da Republica, que
criticou. Disse Antonio Costa que com a atitude “atipica” de chamar

luindo para o Pr

Passos Coelho, Cavaco Silva ndo promoveu “a constru¢ao de boas
solugdes de estabilidade governativa nem de dialogo entre as for¢as
partidarias”. Da reunido dos socialistas saiu no entanto uma recusa
liminar: ndo havera governo com PSD e CDS.

"

Nio é saudavel que as principais forcas politicas, salvo situagoes de
emergéncia, como uma invasao de marcianos, partilhem
responsabilidades governativas, porque isso diminui a possibilidade

de geracao de alternativas e acho que nio favorece a democracia”,

disse.

Liliana Valente

(W Seguir
@LilianaValente Y Segulr

Costa recusa Bloco Central. Daqui a pouco o texto no site do
costume
02:52 - 7 de out de 2015

Os socialistas aprovaram esta terca-feira i noite uma resolugiio em que
dio mandato a Costa para falar com todos, primeiro ouvir o que tem a
dizer a coligagio que ganhou as elei¢des, mas nio se ficar por ai. O PS
quer uma clarificacio do PCP e do BE para saber se a ideia de
um Governo de esquerda é afinal viavel. “O PS considera

Wi i

indispensivel a dlarifica¢io das posigdes p nte pelo

PCP e pelo BE sobre a existéncia de condigdes para a formagio de um

novo governo com suporte parlamentar maioritirio”, lé-se no
documento. E Costa reafirmou a ideia: primeiro o PSD/CDS apresentam
a sua solugdo, mas se essa ndo for suficiente, Costa quer saber para ja

quais sao afinal as intengbes dos partidos a sua esquerda.

“Neste momento é importante ¢ o mandato que tenho de falar
com o conjunto das for¢as partidirias para saber qual a
disponibilidade que tém. Havendo um partido que tem mais
deputados é natural que lhe caiba o 6nus para encontrar
solugdes de governabilidade. Teremos naturalmente de ouvir o
que o PSD tem a dizer sobre as solugdes de governabilidade,
mas devemos falar com todas as forgas politicas”, disse.

Acrescentou no entanto que ndo tem sido “indiferente” ao que Jerénimo
de Sousa e que Catarina Martins tém dito, sobretudo o BE que, lembrou,
“reafirmou aquilo que tinha dito no debate na televisdo” ou seja que estd
disponivel para falar com o PS desde que os socialistas cedam a algumas
propostas: “Sdo questdes que devem ser devidamente ponderadas”, disse.

Certo ¢ que Costa recusa ir para o Governo com o PSD, nio havendo no

Contudo, na

entanto uma recusa para ci P
com os jornalistas e no comunicado que saiu da reunido, os socialistas
marcam as suas linhas vermelhas. Até porque o lider derrotado nas
eleigbes lembra que “a campanha eleitoral foi muito clara” em mostrar
duas coisas: que hi uma “diferenciaciio das propostas da
coligaciio de direita e do PS. Hia uma enorme distincia entre
aquilo que nés propusemos ¢ aquilo que a coligagiio de direita
propds” e que os portug) de polil
que por isso ~ seria um contra-senso” se o PS votasse a favor de politicas

numa *

s" e

contrérias.

Liliana Valente

@ Likana Valente

W Seguir

Costa diz que seria "um contrasenso” votar em politicas diferentes

Presidente nao contribuiu para o didlogo

Anténio Costa ainda ndo foi chamado pelo Presidente da Repiblica para
falar sobre os resultados eleitorais, mas nio gostou do que ouviu. O lider
socialista defendeu que a atitude de Cavaco Silva ao chamar Passos
Coelho para que este procure negociagoes de Governo foi “atipica” e em
nada contribui para encontrar uma solugio de governabilidade estével.

“Bem sei que nio houve um ato de indigitagiio, houve um
convite para que Passos Coelho procedesse a avaliagdes. Sio
figuras novas relativamente atipicas, mas que nio conduzem
para a construcio de boas solugdes de estabilidade governativa
nem de dialogo entre as forcas partidarias. O Presidente da
Repiblica se quer ser um promotor de didlogo nio deve
considerar que é suficiente falar com o lider do seu partido.
Niio é essa a funcio do Presidente”, disse.



Anexo VII- Noticia N°5

OBSERVADOR

PCP

« Instituir o Programa Nacional de Combate i Precariedade
Laboral ¢ i Contratagiio legal.

Este ano, seré mais facil a oposiciio unir-se do que em 2009 porque nessa
altura isso implicou que o PSD votasse ao lado do PCP e BE. Agora, os
tréts partidos de esquerda estio todos do mesmo lado. Vejamos entio o
que uniu a esquerda - e 0 que, desta vez, a esquerda pode aprovar (ou
revogar) sozinha,

13 medidas do Governo que a ‘esquerda
unida’ pode reverter (e outras 28 que
pode impor)

M Pash o

abelecer de IMIe

revogar a isengiio concedida aos fundos imobilidrios
* Proibir os bancos de alterar unilateralmente taxas de juro ¢

outras condigdes contratuais

de crédil
uma conta de d ito & ordem

Alterar a lei das rendas, baixar o IVA da restauragdo, repor as 35 horas e dois feriados. Votos Diplomas que ndo passaram  Determinar. de as s

damaioria de esquerda na AR podem revogar 13 leis deste Governo. E impor 28 que antes
nao passaram

e QO QOO

Autores

P .

Q) oosermater

(=

Repor 0 IVA da restauragio em 13%, as 35 horas como horério
normal em toda a fungdio piblica ¢ os feriados do 1.9 de
dezembro e do 5 de outubro. Corrigira 1. lei das rendas ¢ o
novo regime das amas. Aboligio das taxas moderadoras no
aborto, aumento do abono de familia ¢ uma comissio
parlamentar de inquérito i concessio do Metro do Porto e da
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto. Isto & o que poderd
‘acontecer em breve na Assembleia da Repiblica, pelo simples facto

de PS, BE ¢ PCP juntos terem mais deputados que o PSD/CDS, que
apoiam o Governo.

Mais sobre

0 Observador analisou todas as propostas de Iei do Governo, na dltima

sessio legislativa (jd com Anténio Costa & frente do PS), para ver quais as

que mereceram o voto contra do PS, PCP ¢ BE, b os

PS

« Repor as 35 horas por semana como periodo normal de trabalbo
na fungio pablica.

Propor a ponderagio do niimero de dependentes para efeitos de
isengio de taxas moderadoras.

de manuais

o regime de
assegurando a sua articulagio com regime de acgio social escolar no

com as é da

ensino bisico e
locais na matéria.

Aumento do montante pago nos escaldes do abono de familia e do
abono pré-natal e alteragio da majoragio das familias monoparentais.
Introduzir maior equidade fiscal e maior justica social no Cédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis.

Procede

0, de expedigio ¢ de
vel ao restauro

i alteragio das regras de inventariag
exportagio de obras ¢ altera a taxa de IVA apl
de bens méveis culturais.
Determinar as taxas de juro apliciveis aos mutudrios de crédito num
contexto de taxa de referéncia negativ:
* Reposigiio do IVA da restauragio na taxa de 13%.
* Alargar is entidades que prosseguem atividades culturais a
possibilidade de consignagiio de uma quota do IRS.
 Revogar a Portaria que *Estabelece os critérios que permitem
0s servigos e estabeleci do SNS, de acord a
natureza das suas responsabilidades e quadro de valéncias exercidas, ¢

o seu posicionamento da rede hospitalar e procede 4 sua

projetos de lei em que estes trés partidos se mostraram unidos

(mas que chumbaram com votos contra do PSD e CDS). E isso mostea
bem em que pontos a maioria de esquerda esti unida, se mantiver a
mesma posicio de principio.

Os primeiros dias da nova Assembleia da Repiblica poderio ser uma
d de medidas do G ¥ do que
aconteceu em 2009 quando José Sécrates perdeu a maioria absoluta. A

oposici

d do anterior G &

mesmo de ser ap

uniu-se na altura na aprovou uma série de diplomas para anular

do Estado. O primeiro-ministro acusou a oposicao de ser “desleal” por
querer “discutir despesa sem o quadro geral do Orgamento de Estado”.

Houve uma sexta-feira, dia de votages, que ficou conhecida como a
“sexta-feira negra” para o Governo em que a oposigio aprovou, na
generalidade, 11 dos 13 diplomas com medidas “anti-crise”.

intre esses

projetos lei, aprovados pelo PSD, CDS, PCP e BE, constavam o adiamento

da entrada em vigor do Cédigo Contributivo, a extinglio do Pagamento
Especial por Conta, alteragdes no prazo de reembolso do IVA ¢ um

diploma que impunha a0 Estado o pagamento de juros de mora pelo

padronizada, designada de “conta base”, e proibir a cobranca de
comissdes, despesas ou outros encargos pelos servigos prestados no
imbito dessa conta

+ Alterar 0 Regime que eria a contribuicio Extraordindria
sobre o setor energético.

* Revogar a Lei dos Ce d At
* Revoga a Propina do Ensino de Portugués no Estrangeiro.
o Adotar medidas urgentes para a reparagio dos direitos lesados pela
paralisia da plataforma i ITIUS ¢ para a izacio d
funcionamento dos tribunais judiciais.
* Recusar a privatizagio da Empresa Geral de Fomento, S.A.
(EGF) e revogar o Decreto-Lei que aprova o processo
de reprivatizagio da Empresa Geral do Fomento, S.A

Diplomas que passaram com voto contra de toda a oposigio
PSD/CDS
« Introduiio de taxas moderadoras para o aborto
. Al da Lei Geral do Trabalhs Fungdes Piblicas,
uma nova modalidade de hordrio de trabalho — a meia
Jjornada.

GOVERNO

* Novo Regime Juridico do Acesso ¢ Exercicio da Atividade
Seguradora ¢ Resseguradora

* Novo da Ordem dos bl

3 i
juridico de criagio, organizagio ¢ funcionamento das associagdes
piblicas profissionais.

« Sistema de registo de identificagiio criminal de condenados

pela prética de cri a lea
] alteragio do Cadigo Per pri lisposto na liberdade sexual de menor.
Convengio do Conselho da Europa para a protegdo das criangas « Alteragho da lei que aprova a lei de bases do desenvolvimento
contra a exploragiio sexual ¢ os abusos sexuais (Convengio de agririo.
« Regime Juridico do Servigo Péblico de Transporte de
Lanzarote).
. d e vendas de iméveis por Passageiros.
dividas fiscais. e iprova da
compromissos ¢ a0s pagamentos em atraso das entidades
* Restabelecer os feriados do 1.° de dezembro e do 5 de outubro. L P
; plblicas (servigos piibli ' ’ 4
« Alterar o Cédigo de Processo Penal a de brioads ir wma reserva g metode do

julgamentos em processo sumdrio para crimes puniveis com
pena de prisdo superior a cinco anos.

« Revogar a Lei das rendas.

* Eliminar por ede termo do

contrato,

« Eliminar da impossibilidade legal de adogiio por casais do
mesmo sexo.

« Alterar o Cédigo do Registo Civil, tendo em conta a procriagio
medicamente assistida, a adogdo ¢ o apadrinhamento civil por casais
do mesmo sexo.

* Combater o trabalho for¢ado e outras formas de exploragio
laboral (a empresa utilizadora ou adjudicatéria da obra ou servigo é

‘qualquer obrigagio pecunidria™. A

com essas medid; d 0 Governo,

em 800 milhdes de euros.

d p 1 pelas violagbes das disposicdes legais
relativas & seguranga e saiide dos trabalhadores temporérios).

valor do aumento).

. Al 0 d: fiscai ientais n A

 emissdes, transportes, figua, residuos, ordenamento do territério,
florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagh
dos sacos de pléstico e um regime de incentivo ao abate de veiculos en
fim de vida, no quad: .
« Reforma do IRS, orientada para a familia, para a simplificagio
para a mobilidade social.
* Novo Regime d Apoiado para
* Revisio do regime juridico do arrendamento urbano (alarga:
o niimero de empresas que podem aceder ao regime excecional ¢
passam a ser abrangidas outras entidades, como as instituigdes
particulares de solidariedade social, obriga a uma intervengio maiol

de uma reforma da

por parte das cimaras municipais no reconhecimento das obras que

i de implicar um desp inquilins)
 Autoriza 0Governo a definir os termos e as condigdes para 0 acesso &
profissio de ama ¢ 0 exercicio da respetiva atividade.

Hustragdo: Milton Cappelletti

273



Anexo VIII- Noticia N°6

X LEGISLATIVAS 2015

OBSERVADOR

Coligacao em ‘estado de choque’ com
estratégia de Costa

9/10/2015,19:45 2150 Wg 69

N&o foram faceis as 2h45 de reunido com o PS. Na coligagéo acredita-se que Costa quer

mesmo liderar governo
com Centeno.

e @O QO

Alvaro Isidoro

Autor
@ David Dinis
Mais sobre

BLOCO DE ESQUERDA
COLIGAGAO
GOVERNO
LEGISLATIVAS 2015
NOVO GOVERNO
POLITICA

PS

ELEIGOES
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de esquerda. Ordem ¢é para ndo dar pretextos: Maria Luis vai falar

Ouve-se de tudo no PSD, no CDS e no Governo. De tudo sobre Anténio
Costa, sobretudo depois da reunido desta sexta-feira, na Sao Caetano a
Lapa. Fala-se de um lider “altivo”, que saiu de uma derrota mas se
apresenta como se fosse ele a decidir o futuro do pais. Sobretudo fala-se
da conviccao reforcada de que o lider do PS estd mesmo disposto a fazer
um Governo a esquerda — com apoio ativo do Bloco de Esquerda e do
PCP, de cujos votos favoraveis precisaria — para ser governo e para
governar, desde logo para aprovar cada orcamento do Estado.

O encontro durou longas duas horas e 45 minutos. Mas os ecos dos lados
da coligag@o contam que o PS pouco ou nada disse durante todo o
encontro. Nao tinham que dizer — foi o que alegaram la dentro. Costa,
aos jornalistas, pareceu conferir: disse que nao foi possivel trabalhar
numa “proposta”, porque nao lhe foi apresentada nenhuma — ou seja,
que era a Passos que competia levar propostas para construir consensos.

Aparentemente, os socialistas também nao fizeram muitas perguntas. A
direita conta-se que até a sugestdo de trocar informacao sobre as contas
do Orcamento veio de Passos — o que o Observador ainda nao conseguiu
confirmar. Um facto: Maria Luis Albuquerque ficou de conversar com
Mario Centeno sobre o assunto nestes dias.

Costa quis passar uma mensagem a coligacdo de que estavam numa
posic¢ao central de negociac¢do, que estavam “muito satisfeitos” com a
conversa de quarta-feira com o PCP — explicando que os comunistas
terdo abdicado do seu programa, de todas as linhas vermelhas — e que até
os orcamentos dos socialistas estarao na disposicao de viabilizar.

E no minimo pode-se dizer que convenceu a direita. “Nao é uma questao
de sobrevivéncia no PS”, admite uma fonte ao Observador. “E uma
questdo estratégica”. E porqué? A justificacio possivel é esta: o PSD e
CDS conseguiram mais de 38% dos votos, um pouco acima dos minimos
que os partidos tiveram em 2005. O PS ficou bastante abaixo. “O
problema é que o PS deixou de ser competitivo”, alega a mesma fonte. Ou
seja, para inverter os planos tem que jogar forte: chamar a esquerda a
responsabilidades para deixar de estar sob fogo dos dois lados do
tabuleiro politico”.

A questao que se coloca ¢, assim, de que falaram os nove representantes
dos trés partidos naquele tempo. “Arrancimos um compromisso para
uma nova reuniao”, diz uma fonte da coligacao ao Observador. Se eles
querem propostas, vamos tratar delas”. Passos haveria de se referir ao
novo processo que se abre como um exercicio “criativo” de pescar no
programa do PS matérias que possam “adivinhar” ser prioritarias para os
socialistas. Costa, note-se, tem feito o contrario nas reunioes com PCPe
Verdes — sai sempre dos encontros falando das matérias “em que ha
convergéncia”. Parte do consenso a procura, depois, de aprofundamento
nas mais dificeis.

Fechada a reunido, Passos e Portas reuniram-se com as respetivas
delegacdes. E fizeram a pauta para os proximos dias: nao dar pretextos a
Costa. Maria Luis falard com Centeno e vai entregar-lhe os dados que o
PS queira; as propostas da coligacao seguem para o Rato na 22-feira, um
dia antes da nova reunido. E depois se vera, a real disposi¢ao negocial de
Costa. Se tudo falhar, Costa terd ainda que derrubar o governo que
Passos quer, de todo 0 modo, levar a Cavaco Silva. E assumir o 6nus de o
derrubar (e tentar o jogo com a esquerda).



Anexo IX- Noticia N°7

- OBSERVADOR

~
Sérgio Sousa Pinto demite-se da dire¢ao

do PS

10/10/2015,14:09 (> 2.082 Wg 55

Sérgio Sousa Pinto demitiu-se do Secretariado Nacional do PS por discordar da linha
politica do partido no pds-eleigdes, avanga o Didrio de Noticias. Ao Observador diz que s6
falara nos érgéos do PS.

i QOOOO
.

Sérgio Sousa Pinto foi um dos socialistas que apoiou Costa na corrida pela lideranca do partido
® Hugo Amaral/Observador

Autores
s Ana Pimentel O deputado socialista Sérgio Sousa Pinto esta completamente contra a
W anascpimentel linha politica que o Partido Socialista (PS) adotou depois do resultado
£ Facebook das eleicoes do dia 4 de outubro, nomeadamente a ideia de tentar formar
= Emal governo com o Bloco de Esquerda e o PCP, e por isso demitiu-se, este
sébado, do Secretariado Nacional do PS, como noticiaram o jornalie o
@ Marlene Carrigo Diério de Noticias.
= Emai
Questionado pelo Observador, o deputado, que foi um dos principais
Mais sobre apoiantes de Costa contra Seguro, disse que s6 falard nos 6rgaos do
LEGISLATIVAS 2015 partido. Na proxima terca-feira a noite hé reuniao da Comissao Politica
ngTKCA do PS.
ELEIGOES

Sousa Pinto é reconhecidamente da ala esquerda do Partido Socialista e
esta decisio revela que nem junto das pessoas mais a esquerda do
partido esta estratégia de Antonio Costa estd a ser consensual. Além
disso é amigo proximo de Anténio Costa que o levou para a dire¢ao do
partido. Contudo, nos tiltimos tempos a relacao tem esfriado e apesar de
estar na dire¢ao do partido, Costa nio pos Sousa Pinto no centro das
conversas internas do PS, dando lugar de destaque a trés elementos que
nao fazem parte da direcao: Ana Catarina Mendes, lider da federacdo de
Settibal, Pedro Nuno Santos, lider da federacao de Aveiro e Mario
Centeno.

Desde a derrota eleitoral que o deputado tem-se mostrado ativo nas
redes sociais, sem esconder o descontentamento face a estratégia do seu
partido. Na quinta-feira, em reacao ao que Daniel Oliveira escreveu na
coluna do Expresso, Sousa Pinto escreveu o seguinte comentario: “O
compromisso entre socialistas e estalinistas ndo ¢ isento de certas
dificuldades. Exemplo pratico: Daniel Oliveira na sua coluna do Expresso
encontrou um qualificativo para os socialistas que n@o se revém na
politica da frente de esquerda: o PS dos interesses. Ca estd a demoli¢ao
moral de quem diverge, a desqualifica¢do por grosso de uma categoria
indeterminada, a torpe metodologia, cedo inculcada, do estalinismo
pratico. No PS nio estamos habituados a isto. Espero que essa nossa feliz
idiossincrasia seja levada ao conhecimento dos nossos futuros aliados”.

Ainda de acordo com o jornal i, Sousa Pinto defende que seja a coligaciao
a formar Governo.

Sérgio Sousa Pinto foi lider da Juventude Socialista entre 1994 e 2000 e
presidiu a Comissao Parlamentar de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas na Assembleia da Repiiblica. E jurista de

profissao.
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| x LcisaTvas 2013 |
7 dados que faltam para saber que tipo de
Governo teremos (e para quanto tempo)

ez 3 Ao

PCP e BE? entenc? i
Passos? E q
determinar que Governo teremos,
e QOQO@

3. Como fica o préprio PS?

Nos ltimos dias, suced as de is do PS que
8o contra uma governigio com o apoio do PCP ¢ Bloco, Sérgio Sousa
Pi it diregio de Antdnio Costa, Franci A trou-

se incomodado, Joiio Proenca e o lider atual da UGT também se disseram
contra. Personalidades como Margal Grilo ou Vera Jardim manifestaram
fortes reservas - mostrando que a divisio ndo ¢ de grupos (hé ‘costistas’
presentes), mas mais transversal.

Ontem, mesmo assim, veio uma critica e um aviso do lado ‘segurista’:
“Essa i nilo 56 fr o partido, locarii o partido
perante 08 portugueses numa situagio muito dificil” - com um problema
de legitimidade eleitoral, disse Eurico Brilhante Dias na SIC-Noticias. A
questio da fratura s se cok drio real d ico p
opnmdo Mas hi um dado que convém ter em conta: hi 15 deputado

d uristas’ eleitos pcnwnmoruhnwmo,bamms«epm
inviabilizar uma proposta de voto  esquerda e j houve mais deste grupo
a defender que o Governo devia ser do PSD,

Para queji diregio do PS j admiti
evar a referendo no partido a solugio a que chegar. O que tem risco
politico (embora aumente a legitimidade do lider que perdeu as eleigbes).
E pode demorar tempo.

4. Como reagem em Bruxelas? E os investidores?

Anténio Costa tem apostado todas as cartas em convencer uns e outros
que da do PCP ¢ BE num proj , e cito, “comao se
tivéssemos a deitar abaixo o resto do ) . Leia-se, a
integrar no eixo de governagio um dos dltimos I’(.l"qm se afirma
leninista. A frase & da entrevista de Costa ao influente Financial

o
L
orientar nas jogadas dos préximos dias, de um lado e do outro do

de um governo de esquerd

1. Até onde cedem o PCP @ 0 Bloco?

Times, sendo que antes dela o lider socialista i falou 3 Reuters e France
Press para passar a mesma mensagem: esta é a conversio dos
comunistas a0 euro e 0o a conversio do PS a0 euroceticismo,

0 empenhamento dt Costa em passar ji esta mensagem &

A saida do Palicio de
Belém, o lider do PS falou mesmo num “programa de Governo™

de saida do euro. Mesmo assim, os sinais piblicos do PCP, sobretudo,
- - .

P, por Jorge C:

..

rendimentos, saldrios dos trabalhadores, reformados. Tudo o que ndo
cornesponda, contardio com a oposido do PCP.”

Eis, entio, 0 que falta ssber:

« o a
Catarina M a f sim,

projeto.
* Se nio, fazem um acordo de apoio parlamentar? Por quanto
tempo? E com que geometria (0s dois partidos ou s6 um deles)?

grande: esta q chamou de vérios paises
‘europeus a0 Largo do Rato, na quinta-feira vai a Bruxelas falar com os
lideres do Partido Socialista Europeu. Tudo num verdadeiro Processo de
Tranquil . E segue-se a umamlkl..,d.uhzqul no
Obrtwndm.qur«mlaummoaluumsn investimento da City de

Londres ji tinham enviado analistas a Lisboa para averiguar se o cendrio

de um Governo de esquerds em Portugal era realista.

A meio da semana, o Piblico acrescentou um ponto: a agéncia de
rating DBRS mostra-se preocupada com o cendrio politlcu em

A questiio chave é, neste ponto, se ainda hi hipdteses de haver
negociagio entre a direita ¢ o PS, Passos pode, agora analisar a
carta de resposta do PS ¢ tentar incorporar medidas (até para
niio dar pretexto ao PS para saltar fora). Mas ji avisou que tem um
limite: manter o défice no limite de 3% do PIB, para que o pais possa sair
de Procedimento de Défice Excessivo — e receber alguma flexibilidade de
Bruxelas.

A partida, isso pode levar a um bloqueio negocial com o PS. Mas o PS
teri, depois, pelo menos na construgiio do seu programa de
q de explicar cstas suas
“i indiveis”, com as *i indiveis do PCP e do BE, ¢
tudo junto com a mesma regras do Tratado Orcamental curopeu, que ji
disse querer respeitar.

Dito isto, vamos as hipiteses em aberto:

* Passos e Costa voltam a negociar ¢ fecham um acordo
minimo;

* Passos ¢ Costa desentendem-se, mas Costa fica a procurar
um acordo s6lido com PCP ¢ BE, até i votagio do programa da
direita,

* Passos e Costa desentendem-se, mas Costa fecha rapido um

rd PCP ¢ BE,
formagiio de Governo ao Presidente (¢ os dois blocos a entrar numa
guerra politica sobre a legitimidade do Governo)

Passos e Costa nio se entendem, mas Costa niio consegue

fechar um acordo sélido com PCP e BE, fazendo o e avion s

quarta-feirs que faria: o PS “nio deixard o pais no pantano” e vai a

negociagio, caso a caso, com o governo minoritirio de direita.

do cada um deles a reclamar a

6. E face a tudo, o que fara o Presidente?

86 na proxima semana Cavaco Silva comegard a receber os partidos
cleitos, para avaliar ¢ decidir quem deve indigitar como primeiro-
ministro, de forma a que 0 novo Governo seja criado. Sem tempo limite,

o Presidente pode ainda ouvir o Conselho de Estado, se assim considerar
necessirio.

No fim da linha, o Presidente pode ter duas opgdes, numa versio
simplificada:

. Passos Coelh imei inistro, tendo em conta a

perspetiva, quer pela instabilidade politica potencial de um g
esquerda, quer pelo que implicaria “no ritmo de ajustamento an;amennl
d: . Quei incia tem a
DBRS? £ a iinica agéncia dc rating que classifica Portugal acima de “lixo™
€ que permite, ainda, que o BCE aceite a divida portuguesa como
garantia nos empréstimos que concede aos bancas, sem exigir que o pais
esteja sujeito a um programa da troika.

enap

Traduzindo: 0 novo Governo, qualquer que seja, ndo pode arriscar-se a
perderacotaatibuida po st agéncia,sob pena d er problemas

do Estado.

que gar ., que condi i BCE - ede
Do lado de Bruxelas, as questoes podem ser idénticas — e de
aqui e exige votos a favor), * igual delicadeza. Portugal esti sujeito a vigilincia pés-programa, est

‘antever que, nesta fase, & assim que preferem os comunistas, por
exemplo.

2..Como fica o programa de Mario Centeno?

tinh:

ainda em Procedimento de Défices Excessivos, pelo que sujeito a regras
ainda mais estritas de exigéncia orcamental. A isto acrescenta-se uma
divida piblica muito elevada, forgadas & regra de uma redugdo a cada
ano dessa divida.

N incin das eleicd

plicado. Ora, o
PS perd "
BE,
Costa.
A > Bes? As reunides
Aéenicas prosseguem, hd virios pontos que 30 comuns a0s trés, mas

também b virias (¢ determinantes) questdes em aberto. Como sejarm:

, para mais, a Comissio Europeia chegou a
feictar Passos Coelho pela reeleigdo, dizendo que a votagio “confirma a
vontade da maioria do p de prosseguir o caminho d

reformas™,

5. E Passos Coelho, que hipéteses tem pela frente? E que
programa?

‘Quando saiu do Largo do Rato, na terga-feira & noite, Passos cxigiu duas

*OBEco
redugio da TSU. Mas era essa redugio da TSU que permitia a0 PS

pois pag TSU, como
consegue o PS fazer o resto?
. i C "

M

PCP acrescentam grandes dificuldades o quadro. E levantam a

‘Tratado Orgamental.
Eis alguns problemas que estio em cima da mesa, colocados
PCP: Reposico dos salirios, pensdes ¢ complementos de
fiscal justa; Eliminagio das taxas
moderadoras; Reposicio do transporte de doentes ndo
urgentes; Reversio dos
privatizagio das empresas de transporte (o que exigird

reforma; Poli

processos de concessio, sub-concessio ¢

Do lado do Bloco, Catarina Martins tem sido mais resguardada. Mas

TSU:ea
‘podem ser congeladas (e esta, sim, pode representar um problema
sério para um orgamento socialsta).

Convém, i agora, ter,
Pblicas, esta g q per

por uns bos P

* Queo PS esclarecesse se tem vontade de negociar com a coligagio;
« Que enviasse propostas por eserito, para a coligag3o poder responder.

Ora, na carta que a propria coligagio enviou a0 PS, manifestou ji
abertura para incorporar 23 medidas do programa do PS, em troca de um
apoio para viabilizar o seu Governo. E deixou mais uma referéncia
importante: um aliviar do cinto, sob a forma de cumprimento do Tratado
Orgamento na sua margem minima, de forma a dar margem orgamental
para encaixar as propostas do PS. O Expresso fez contas e chegou &
conclusiio de que o folga & de 1,300 milhoes de curos nos quatro anos da
legislatura.

As propostas ji implicam uma cedéncia a que a coli

Ea elas, Passos e Portas acrescentaram a disponibilidade para analisar
outras que o PS queira. E 0 que quer o PS? Para j4, para além das
cedéneias ji feitas pela PAF (que pode consultar <t uia), sabe-se que
Costa considera “imprescindiveis™ a descida do IVA da restauragio,

sua vontade expressa na noite de (el\-a -feira no Largo do Rato (tenha
ou ndo um acordo com o PS, como lhe pediu o Presidente hi uma
semana);
* Indigitar Anténio Costa, se este tiver na mio um acordo com PCP ¢
de apoio a mo.

Bloco, do uma maioria parl

E aqui que entram as varidveis.

* Cavaco tem a opgho de, mesmo com um acordo de esquerda, pedir a
Passos Coelho que forme Governo, esperando que PS, PCP ¢
BE chumbem o programa de governo e lhe levem, depois, uma
solugdo alternativa de Governo.

* Pode também nem dar posse a esse governo de esquerda

(como fez Mirio Soares quando era PR e ouviu Vitor Constincio a

propor-Ihe um Executivo PS/PRD/CDU em 1985 ~ com a diferenca de

que, ai, Soares tinha o poder de convocar eleigbes). Neste caso, o

Governo minoritario PSD/CDS ficaria em gestio até que o novo

Presidente fosse eleito ¢ tomasse uma decisio.

Por fim, o Presidente pode também colocar exigéncias a Anténio

Costa para admitir dar posse a esse Governo. O Pablico desta quarta-

feira, por exemplo, fala da necessidade de um rdo escrito”. Mesmo

ndo se detalhando o que exigiria esse acordo, é ficil supor que terd de
ter garantias expressas do PCP e BE de que aprovardo os orcamentos,

de forma a garantir a sua estabilidade durante a legislatura (o que nos
leva de volta ao ponto 1 ¢ 2 deste texto).

7. E depois das presidenciais?

Averdade ¢ que muitos dos cendirios atris descritos podem revestir-se,
na versio final de um Governo, de fragilidades.

« Um Governa de direita pode ficar na mio do PS a cada orgamento;

« Um governo de esquerda pode ficar na mio do PCP ¢ BE, também a
cada medida mais dificil, para ficar em fungdes. Ou, no limite, em
situagdes que impliquem o cumprimento das regras do euro, levar o PS
a pedir votos i direita (0 que ndo se averigua ficil, dado que PSD ¢ CDS

! a chefia do G
legitimidade politica de qualquer outro).

com a auséncia de

(‘nmnﬂn.uclﬂm« idenciais ganham também Jevo. A

P do cenirio politico pode depender muito de qual serd o

arevisio dos escaldes do IRS (que o proprio PS nio izou o seu
programa), a reposicio dos salirios dos funciondrios piblicos e redugio
das taxas moderadoras.

novo Presidente da Repiblica que deve tomar posse em margo. E acabar
com uma dissolugiio do Parlamento em qualquer altura da legislatura.
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Arnaldo Matos, fundador do PCTP/MRPP
sobre esquerda unida: “Isto é tudo um

putedo!”

16/10/2015,15:32 (> 14160 Wy 55

Num editorial do "Luta Popular", o fundador do MRPP condena Bloco de Esquerda e PCP
por virem a integrar um Governo "da troika e do capital alemao do PS"

rarine @ QD @ O @

Arnaldo Matos no meio de Garcia Pereira e Vasco Lourengo num coléquio sobre os 40 anos do 25 de abril

Vitor Rios

Autores

@ cotorinaFatcio
By Helena pereira

Mais sobre

LEGISLATIVAS 2015
ELEICOES
POLITICA

O MRPP sobe o tom das criticas a formagao de um Governo a esquerda
entre PS, PCP e Bloco de Esquerda, mas por razoes diferentes das que
tém sido apontadas até aqui. O partido, que teve quase 60 mil votos
nestas elei¢oes, questiona como ¢ que Bloco de Esquerda e PCP podem
apoiar um partido como o PS que serd um “governo da Tréica e do
capital alem#o”, apelidando os dois partidos de “oportunistas®. Esta
forca politica avisa mesmo os seus militantes que com as centrais
sindicais ao lado de um novo Governo, os trabalhadores terao de
lutar “contra todos os sindicatos oportunistas uma luta de
morte”.

Depois do lema “morte aos traidores” no cartaz do partido, o MRPP volta
a subir o tom de acusacdes as restantes forcas partidarias e agora dedica
o editorial do “Luta Popular”, jornal oficial do PCPT-MRPP, a criticas ao
Bloco de Esquerda e PCP. O partido acusa o PCP, que considera ser

N P

“um partido revisi e

”, e o Bloco de Esquerda,
que apelida de ser um “bloco da classe média urbana”, de serem
oportunistas e juntarem-se a Anténio Costa no Governo. “O revisionista e
social-fascista Jeronimo, com a canalha dirigente do PCP, atracam-se a
Anténio Costa e empurram-no para a formagao de um governo do PS,
garantindo-lhe o apoio parlamentar do PCP e do Bloco dito de
Esquerda”, escreveu Arnaldo Matos, histérico do PCTP-MRPP.

Sobre a situacdo politica em Portugal, o MRPP utiliza linguagem pouco
usual para a caracterizar, nomeadamente quando alega que nenhum dos
partidos que se propde a formar uma maioria — PS, BE e PCP — sio de
esquerda. “Politica de esquerda esta? Isto nao ¢ politica de
esquerda. Isto é tudo um putedo!”, pode ler-se no editorial que esta
disponivel no site da “Luta Popular”.

1 () alquer que seja o soverno que saia da Assembleia da Repblica
eleita no sufragio do dltimo domingo, seja da coliga¢dao
Coelho/Portas, seja o do arco governativo Coelho/Portas e Costa,
seja o governo de Costa com o apoio direto ou apenas parlamentar
dos revisionistas do PCP ou das meninas oportunistas do Bloco,
qualquer desses trés governos é um governo da Europa Alema, do

capital germénico, da Troica, de Angel Merkel e de Schéuble, mas
nunca um governo do povo portugués, nunca um governo ao servico

da classe operaria e dos trabalhadores”, escreveu Arnaldo Matos.

Este editorial avisa ainda os militantes do partido e os trabalhadores em
geral a prepararem-se para a luta. “Quanto a luta sindical, com as duas
centrais (UGT e CGTP) a apoiar a politica de austeridade e terrorismo do
mesmo governo, terao os trabalhadores de travar contra todos os
sindicatos oportunistas uma luta de morte. O apoio do PCP e do Bloco a
um governo do PS e de Costa vai significar a politica da Tréica com apoio
do PCP e do Bloco. Uma coisa que os leitores julgariam impossivel”, pode
ler-se no editorial.

Arnaldo Matos é o tinico dos fundadores vivos do PCTP-MRPP, tendo
sido preso depois do 25 de abril pelo COPCON. E nessa altura que, preso
em Caxias e em greve de fome, nasce o mito do «grande educador da
classe operéria». Abandona o MRPP, desiludido, em 1982.

Em entrevista ao DN, em 2005, dizia que o papel do MRPP no 25 de abril
foi 0 de um “pequeno partido marxista-leninista: denunciar o
revisionismo e o oportunismo, organizar a classe operéria e mobilizar o
povo para as tarefas da Revolugao. Por isso, foi sempre visto como o
figadal inimigo do MFA, do PCP, do PS, do PPD, do CDS e da UDP e de
todos quantos apareceram para se instalar no poder e ainda 1 estao
instalados”.
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Assuncao Cristas: “Antonio Costa esta a

jogar a sua

existéncia politica”

17/10/2015,20:36 (> 7.032 Wy 39

Assungao Cristas langa fortes criticas a Anténio Costa, acusando-o de 'falta de seriedade e
honestidade intelectual politica". E ndo sabe de que "surpresas desagraddveis” falou o lider

doPS.

Partilhe o o @ @

André Kosters/LUSA

Autor

(&; Edgar Caetano

W edgarcaetano

= Emall

Mais sobre
ASSUNGAQ CRISTAS
LEGISLATIVAS 2015
PS

CDSPP

POLITICA

ELEICOES

282

A deputada do CDS-PP Assuncio Cristas lancou neste sabado fortes
criticas ao lider do PS, Anténio Costa, acusando-o de “falta de
seriedade e h idade intel 1 pol

" e de ndo ter, com a
direita, a mesma atitude que elogia aos partidos da esquerda, menos
votados do que o PS, que lhe apr idades. Mas A
Cristas pede “tranquilidade” porque “Anténio Costa esta a jogar a
sua existéncia politica e, portanto, vai esticando a corda até onde
pensa que ela estica”.

Em entrevista a TVI, Assuncao Cristas acrescentou que nao sabe de que
“surpresas desagradaveis” Antonio Costa falou, referindo-se a questoes
econdmicas, e interpreta esta declaracio, “escondida numa suposta
confidencialidade” da seguinte forma: “Antonio Costa ja esta a querer
arranjar desculpas, porque ndo vai conseguir ter um acordo a
esquerda e, a0 mesmo tempo, governar cumprindo as regras europeias”.

“Mas eu lamento dizer que Anténio Costa nao vai ter desculpas porque
as nossas contas sio transparentes, auditadas”, disse Assun¢ao

Cristas, acrescentando que Costa “talvez esteja a lembrar-se dos governos
de que fez parte e que di. 4 boa moda sociali
dividas debaixo do tapete. Mas ndo vai encontrar nada disso”. Cristas
esteve nas reunioes em causa e garante: “nao ouvi nada que nio fosse do

dominio publico”.

contas e

A jornalista da TVI Judite de Sousa perguntou a Cristas se as
conversagoes entre a coligagio e o PS nio foram mais do que “uma
conversa de surdos™? Cristas diz que “vdo pouco além disso, o que é
absolutamente lamentavel”. A deputada do CDS-PP diz que Anténio
Costa nio teve a capacidade de fazer como outros fizeram consigo, &
esquerda, que ¢ definir os topicos mais importantes”. Costa “ndo quer
chegar a um acordo com a coligagio, se quisesse tinha vindo com
propostas e com niimeros para o que quer dar prioridade”, acusa a
responsivel centrista.

Assungdo Cristas diz que nas eleigbes “os portugueses foram muito
claros. Disseram: queremos que estes senhores, Passos Coelho e Paulo
Portas, sejam primeiros-ministros a governar. Queremos que o fagam
com mais abertura e com mais didlogo, que procurem mais consensos e é
isso que temos procurado fazer”. Do lado dos socialistas, diz Cristas, ndo
se tem encontrado a mesma abertura para negociar e definir “trés, quatro
ou cinco” prioridades para que se negoceie sem que se coloque em
risco o cumprimento das regras europeias, ou seja, a meta do
défice.

Antodnio Costa nao esta de boa fé

“Anténio Costa nio esta de boa fé, porque nio traz para as
negociagoes nenhum papel, nenhuma circunscrigio de trabalhos,
nenhuns tépicos prioritarios e parece que, de repente, quer que a
coligacio governe com o programa do PS que foi o programa que foi
derrotado nas urnas”, acusa Assuncéo Cristas. A deputada centrista nota
que “o PS e o Anténio Costa dizem que as conversas com a esquerda
estdo a correr bem e sio construtivas, mas ele proprio [Costa] disse aqui
ontem que o BE lhe impés trés condigbes para negociar”.

Mas Cristas recusa a ideia de que Passos Coelho tenha colocado um
ponto final nas negociagdes, como disse Antonio Costa. “Costa ouve as
coisas pela metade, como lhe convém. O que Passos Coelho disse foi
que nio fazia sentido haver reunides de faz de conta”. Cristas pede ao PS
que deixe de enviar cartas com “generalidades” e que apresente
“prioridades”.

Quanto a possibilidade de o PSD-CDS governarem em minoria, Assung¢io
Cristas diz que “muitos governos minoritarios ja existiram”. “Na nossa
prética politica, quem ganha as elei¢des governa e procura os consensos”.
Mas Cristas diz que “temos de estar tranquilos, é preciso perceber que
Anténio Costa estd a jogar a sua existéncia politica e, portanto, vai
esticando a corda até onde pensa que ela estica”.
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OBSERVADOR
Sondagem TVI: Se elei¢goes fossem hoje,

PaF aumentaria vantagem

18/10/2015,21:29 > 6.193 Wy 53

Portugal a Frente ganharia com 41,3% dos votos enquanto PS se manteria nos 32,7%.
Estudo da Intercampus da PCP e PAN em perda.

rarive @O QOO

Getty Images

Autor _

My Helena Pereira Se as eleicoes legislativas fosse hoje, a coligacao Portugal & Frente (PaF)
anharia com 41,3% dos votos, ou seja, ganhava mais vantagem sobre o

h % d t j h t b

Mais sobre PS, que conseguiria 32,7%, segundo uma sondagem Intercampus

LEGISLATIVAS 2015 divulgada este domingo pela TVI. O Bloco de Esquerda teria 11% e a CDU

SONDAGENS .

Tv 7,7%.

ELEIGOES

POLITICA Em comparac¢io com o resultado obtido no dia 4, a PAF subia trés pontos

SOCIEDADE . _— . ~

TELEVISAO percentuais, enquanto o PS ficaria sensivelmente com a mesma votacao.

MEDIA A CDU seria a tnica forca a descer. Ja o PAN nio conseguiria eleger o

deputado que conseguiu ter em Lisboa.
O questionario da Intercampus foi feito por telefone entre 14 e 17 de
outubro de 2015, num total de 807 entrevistas, com taxa de resposta de

52,4%. A margem de erro é de 3,4%.

Nas eleicoes de dia 4, a coligacio obteve 38,6%, o PS 32,3%, o BE 10,1%,
o PCP 8,2% e o PAN 1,3%.
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OBSERVADOR

De maos vazias em Belém, Costa tem 2

semanas para negociar a esquerda

19/10/2015,2217 121 mp41

Apesar de as negociagdes com o Bloco estarem a correr "bem", o socialista ndo mostrou
pressa em levar uma solugdo fechada ao Presidente. A Costa sobram duas semanas para
fechar um governo alternativo.

Partilhe o o @ @

Tiago Petinga/LUSA

Autores
aa Liliana Valente O objetivo inicial era ter tudo fechado na Gltima sexta-feira, mas a
verdade é que Anténio Costa ndo mostrou muita pressa em fechar as
@ David Dinis negociacoes com o PCP e o BE antes de falar com o Presidente da
) Repiblica. Assim, mas sem acordo fechado, Costa nao da uma op¢ao ao
Mais sobre

Presidente. Cavaco Silva tera via verde para indigitar Passos Coelho como

ANIBAL CAVACO SILVA . . = :
primeiro-ministro. Resultado: a Costa sobrarao pouco mais de duas

ANTONIO COSTA

BLOCO DE ESQUERDA semanas para negociar a esquerda, até ao deadline final - a votagio da
COLIGAGAD mocdo de rejeicdo ao programa do Governo PSD/CDS, onde serd o tudo
LEGISLATIVAS 2015 o . ) .

0S VERDES ou nada: ou o PS consegue até 1 um entendimento, ou tera de deixar
POLITICA passar o Governo de Passos e Portas.

PRESIDENTE DA

REPUBLICA . . . . .

Ps Os socialistas estiveram esta segunda-feira reunidos em secretariado
PAIS nacional, a dire¢do do partido, durante largas horas. Dos corredores do
ELEICOES

Rato safram varias indicagdes e todas no sentido que as negocia¢des com
o BE estavam a correr “muito bem”. Dois dirigentes socialistas admitiam
até ao Observador a possibilidade de um acordo iminente, mas a verdade
é que os socialistas acabaram por adiar a reunido técnica que tinham com
os bloquistas, agendada para esta segunda-feira a tarde. A volta da mesa,
os socialistas analisaram (com Mario Centeno) as contas que Bloco e PCP
colocaram em discussao, procurando avaliar até onde sera possivel o PS
ceder sem prejudicar o mais importante: manter os objetivos

1 duzind

acordados com Br T o défice e

d

a

reduzir a divida pablica.
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Para segundas niipcias, ao que se sabe, estio ainda os contactos politicos.

Na sexta-feira, Costa e Jeronimo de Sousa admitiram que as conversas

entre os partidos ainda ndo chegaram a essa fase de a, onde se

discutird ar um Governo e, em

se os partidos & esquerda aceitam integ

caso negativo, como pretendem apoiar o Governo minoritério do PS. No
Largo do Rato conhecem-se as resisténcias mais a esquerda neste ponto
- pelo que a preocupagiio é mais saber se pelo menos nos orgamentos hia

garantias de viabilizagio.

Sem levar um acordo fechado a Belém, Costa empurra
tarde.

ado, Passos terd de apresentar governo a Cavaco e

a decisio sobre a queda ou nio do Governo para mais

Depois de indig

depois tomar posse. Depois desse momento terd dez dias para apresentar
o programa do Governo na Assembleia da Reptblica. Todo o processo
pode durar mais de duas semanas: o tempo que Costa tem para definir o
acordo ou nio a esquerda. Havendo acordo, chumba o programa do
Governo — como ji disse que o faria - e deixa o Presidente com muito
poucas opgoes: ou empossa o dito governo de esquerda (nas
condi¢des que lhe forem apresentadas), ou deixa o governo de
direita em gestiio até vir um novo chefe de Estado, ja com
poderes de convocar elei¢gdes. Com uma consequéncia, neste tltimo
cendrio: um or¢amento em duodécimos e as medidas extraordindrias a

lei 1 bl

cair, um potencial p nas contas piblicas.

Entretanto, Costa vai trocando cartas com a coliga¢io, ndo rompendo as

negociagbes mais por téctica do que por vontade. Na politica conta quem
fica com a culpa e o secretirio-geral do PS insiste em devolver a conta

por um rompimento das negociagdes a coligagio. Foi isso que comegou

logo por dizer na Gltima missiva que enviou a Passos Coelho.

Negociagoes continuam sem fim a vista

Além das conversas com PCP e BE e da troca de correspondéncia com a

coligagio, o PS esta ainda em conversagoes com os Verdes, que esperam
por uma resposta dos socialistas desde a semana passada. J&

acont am duas reunides entre PEV e PS e houve avangos m

as as

ce

conversas “nio estio concluidas”, conta ao Observador Heloisa Apolonia,

dirigente dos Verdes.

A deputada eleita pelo PEV conta que foi dado “um conjunto de

matérias” ao PS, mas que ainda esperam “resposta”. Em causa estio

“politicas concretas”, mais do que uma proposta politica, para o desenho
de um “programa de governo”. Mas garante Heloisa Apol6nia: “Mesmo

que nio se venha a encontrar uma convergéncia, viabilizaremos ou nio

inviabilizaremos um programa de governo do P$

Com esta posigio do PEV, em tudo semelhante & do PCP, um governo

minoritario do PS passaria a primeira fase — a da aprovagio de um

programa de Governo -, mas ficaria a pouco tempo da prova crucial, a
aprovagdo do Or¢camento do Estado. Ou seja, o bilhete de vida a este

governo seria de cerca de dois meses. Sobre a disponibilidade de Os

Verdes contribuirem para a aprovagio de um Or¢amento de um Governo
cada projeto que entrar na

minoritério do PS, Heloisa Apolonia diz que
Assembleia da Repiblica tem de ser conversado entre os partidos”. Mas

sublinha que o PEV “estd de muito boa-fé” nestas conversas.
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Costa e Catarina a uma s6 voz: por eles

ha Governo

20/10/2015,17:53 > 1.023 Wg 66

0 lider do PS foi ao Presidente da Republica dizer que tem “condigGes” para um governo
com apoio maioritdrio no Parlamento para uma legislatura. Acordo BE com PS sera
conhecido nos proximos dias.

Partilhe o o @@

TIAGO PETINGA/LUSA

Autores _

‘&) RitaDinis Anténio Costa e Catarina Martins foram a Belém pedir ao Presidente da

W DinisRita Repiiblica para que nao perca tempo na indigitacio de Passos Coelho

Email como primeiro-ministro, porque é o PS que tem “condi¢oes” para formar
um governo que tenha apoio maioritario na Assembleia da Republica por

4&- Lillana Valente quatro anos. Quais as condi¢oes? Nem BE nem PS avancam para ji
quais, mas ambos falam a uma s6 voz para dizer que “estao criadas as

Mais sobre

condigoes” para um governo alternativo. Catarina Martins foi mais longe
ANTONIO COSTA
LEGISLATIVAS 2015
NOVO GOVERNO
PS Primeiro foi Antonio Costa que sintetizou assim a bomba que deixou nas

PoLTICA maos de Cavaco Silva: “Temos as condig¢oes para que possa existir
ELEIGOES

e assumiu: “Havia divergéncias grandes que ja foram ultrapassadas”.

uma com apoio maioritirio que garanta estabilidade e

i da de dos por ”. No final da reunido
de mais de 40 minutos com o Presidente, Costa lembrou que antes dele ja
Passos Coelho tinha dito que “ndo tinha condicoes para ter uma maioria
na Assembleia da Republica”. E se Passos e Portas ndo garantem essa
maioria, Costa assegura que oferece essa solucao.

Esgotada a possibilidade de o PSD ter apoio maioritario na
Assembleia, o PS entende que nio se deve furtar ao seu dever para

proporcionar ao pais uma solugio estavel para a legislatura”, disse.

“F a0 Presidente da Repiiblica que cabe fazer o juizo do melhor caminho
a seguir, mas julgamos que estdo criadas as condigoes de estabilidade
para o PS formar governo e ter apoio maioritario na Assembleia da
Repiiblica para garantir essa estabilidade”, disse. Um acordo que,
assumiu, durard uma legislatura.

Ja Catarina Martins revelou que mais tarde seria conhecida a “férmula”

atrds nas conversas: “Pelo Bloco
de Esquerda nio hi volta atrds”, garantiu, depois de defender que
ndo tem pressa em assinar um papel com o PS para defender a qualidade

dessa solugido, mas que nio hi marc

do acordo que alcancaram.

Questionada sobre se esse acordo nio escrito implica a viabilizagio de
um futuro Or¢amento do Estado (ou de todos os or¢amentos da
legislatura), Catarina Martins afirmou apenas que o debate com o PS se
cingiu as “condigdes politicas, especificamente a garantia de protegio dos

. Mas com cautelas. “E melhor esperar
mais um dia ou dois e ter um acordo sério do que estarmos
com pressa e acordo ficar mal feito”, disse.

salarios, emprego e pensoe

Indigitar Costa ja

Os dois lideres parlamentares foram ainda dizer ao Presidente da
Repiblica que ndo deve indigitar Passos Coelho, perdendo tempo uma
vez que esse governo cairia na Assembleia da Repiblica. Primeiro disse
Costa que o pais “ndo ganha nada” em “arrastar no tempo a incerteza” e a
“indefini¢io”™. “Quanto mais rapidamente tivermos governo viabilizado
pela maioria na Assembleia da Republica, melhor”, disse, referindo-se ao
facto de Cavaco poder vir a indigitar o lider do PSD como primeiro-
ministro, por a coligacio ter sido a for¢a politica mais votada, mas esse
Governo, sem maioria, acabar chumbado no Parlamento logo na

primeira semana. O mesmo garantiu Catarina Martins.

Anténio Costa falou mesmo na necessidade de “ganhar tempo” em vez de
o pa
governo da coligacio aquando da apresentagio do programa de governo

s0, dei

perder tempo com ando antever que chumbari um

na Assembleia. Logo no rescaldo das eleigdes, o lider socialista tinha dito
que nio faria oposi¢ao negativa e que s6 inviabilizaria o governo da
direita se tivesse uma alternativa de governo. Alternativa que, diz agora,
tem “condigdes” para andar.

Questionado sobre se isso queria dizer que j tinha concluido, com

sucesso, as negociacoes i esquerda, Costa voltou a sublinhar o que ja

tinha dito na sua mensagem inicial, que havia “condigdes” para construir
uma maioria, e lembrou apenas que BE e o PCP vio ser ouvidos pelo
Presidente. O Bloco chegou logo de seguida a Belém. Catarina Martins
tinha o discurso alinhado com o de Costa e s6 divergiu ao dizer que o

acordo a que chegaram ainda nio foi assinado, mas seréd

hecid

nos proxi pos. E asseg) que as trés condigbes

que o BE tinha colocado — acabar com 0 mecanismo conciliatorio,

desistir da TSU e com o congelamento das pensdes — foram atendidas,
ndo se sabendo se com gradualismo ou ndo. Ainda esta manhd uma
delegag@o do PS e outra do BE estiveram reunidos no Parlamento para

mais uma reuniao técnica para acertar detalhes.

No final das primeiras trés audigdes (PSD, PS e BE), o argumento de
Costa e Catarina é simples: dizem que por um lado ha um governo que
tem apoio maioritirio no Parlamento e que por outro hi um governo que

ndo tem condigbes de assegurar essa maioria. Mas perante este cendrio,

cabe sempre a Cavaco “decidir”, lembram.
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OBSERVADOR

Um-Do6-Li-Ta... E agora o que Cavaco fara?

51 A2e loucura, apresentasse um programa de governo” em tudo semelhante

Mais: e se o lider da coligagio fosse ao Parlamento e, “num ato de

aco faz um compa: programa socialista. O que faria Anténio Costa? Ora, “teria de

Entrega as cartas a Co
ele desde 20057

argumentar na Assembleia” 0 porqué de estar a votar contra e

e QOQO@

Todos 05 0hos estho postos em Cavaco Siva. O que fard 0 Presidente?

Autor

@

W Mg S
(=]

Mais sobre

286

Pedro ¢ Paulo com data de validade, ou Anténio, Catarina ¢ Jerbnimo
uma alianga inédita e imprevisivel? O primeiro Presidente de direita esti
destinado a acabar o dato dand

posse a0 primeiro G

apaio do PCP
todos as partidas, Cavaco Silva teré agora de decidir quem vai indigitar

ou ainda terd uma cai

jogar? Depois de ouvir

como p - e todos 0s
Presidente opte pelo
Mas nem todos no

apontam para que o
caminho convencional: nomeia Passas ¢ Jogo se vé.

veis que estiveram com o Chefe de Estado nas
cleigbes pensam assim,

Luis Palha da Silva, seu mandatirio nacional da altima campanha de

Cavaco, tem algumas reservas em rel.
esquerda proposta por Antbnio Costa e apoiada por
Jerdmimo de Sousa. “A prometer ninguém é pobre”
perceber se hi ou ndo acordo. E um ‘preciso ver para crer’, onde o atual

agio & solugio governativa &

arina Martins ¢

é preciso

P i do Conselho de Adj di

da Pharol segue 0 q
insuspeito Antémio Vitorino, na SIC-Noticias.

A Observador, Luis Palha da Silva comega por dizer que nido vé “outra
alternativa” que niio seja a indigitagio de Passos Coelho como
pri istro. Se 0 Gaverno PSD/CDS no sob

i ver o que o lider so

L entiio o Chefe

ista tem para oferecer.

AL, se A Costa uma solugho estivel” pa
quatro anos compromissos sérios
comportamento civili dos estalinistas”, ent

Um Governo assombrado por novas eleigdes no horizonte? O gestor nio
vé grande sentido em convocar eleigbes j4 em abril. Se o Executivo
liderado por Anténio Casta tiver um bom desempenho e revelar “um
minimo de continuidade ¢ estabilidade” entio o priximo
Presidente da Repablica nio deveria dissolver
como faz questio de lembrar, vivemos ainda “um ciclo desafiante

Assembleia. Até porque,

para economia portuguesa”, que nio pode ficar comprometido
por causa de uma crise politica,

Mas ser possivel que esse “tal consenso de vontades™ entre PS, BE ¢ PCP

seja duradouro? “Nio estou eético, nem otimista. Estou expectante”,
explica. Apenas uma coisa & certa para o ex-secretirio de Estado do
Comércio: “Ou hé um Governo estivel, [pensado] para o quateo anos,
“instabilidade por

wverno, Mesmo que

que respeite as obrigaghes internacionais” ou en
instabilidade"” deve ser Passos a liderar o
em gestdo, leia-se - coniirio que

Expresso dava por adquirido no
sibado que Cavaco ¢

al, mas que ninguém em Belém ousa comentar

0 melhor é esperar o quadro todo, diz Judice

José Miguel Jidice, que apoiou Cavaco e fol, em 2007, mandatirio

de Anténio Costa nas eleigbes authrquicas, assina por baixo:

“"

sempre teve uma gr
institucional, u ura, e ¢ ivam
life

8 Esse

m ato politico e Cavaco nio se deve

substituir & Assembl,

da Repablica

Al disso, bembra o advogado, I alnda multas varkdvels em jogo para

que Cavaeo Silva tome uma decisdo tho definitiva, Por exemplo,
“Antdnio Costa ainda tem de levar & reunibo da comissio

politica exse doc

pento” e nho & liquido que seja aprovado. E mesmo

que sejn, alguns deputados soclalistas podem romper com a diregd

em sentido diferente”, ndo apokando a mogio de censurn ao
Governo de Passas. Aqui, a ala segurista do partido dosempenharia um
papel chave

programa de governo. Por outras palavras, o secretirio-geral do
PS teria de assumir o 6nus de deitar abaixo um Governo

legitimado nas urnas. Sio muitas varidveis para que Cavaco Silva opte

por nomear Anténio Costa antes de Passos, insiste,

rio, este mais | ~ como reconhece: Passos

P

mas Anténio Costa nio conseguia um acordo estivel que lhe
permitisse mostrar a Cavaco Silva que tinha ali um governo para quatro
Entio, Jadice nio exclui a hipéotese de o Presidente da
Repiblica nomear um “governo liderado por alguém da drea
do PS” ou préximo dos socialistas, como “Francisco Assis, Bagio

F
politicos.

Félix ou Manuela Ferreira Leite” que faga a ponte entre os dois blocos

E que tal adiar a decisdo? Cardoso Rosas explica para qué

Joio Cardoso Rosas, da Universidade do Minho ¢ membro da

comissio de honra da candidatura de Cavaco Silva em 2005, acredita que

indigitar Passos Coelho (quando se sabe que é certo que o Governo
PSD/CDS nio passard o primeiro teste) “niio faz muito sentido, nem
para quem ¢ indigitado, nem para o pais”.

Deixar que Antonio Costa & o cargo de prim
P pouco edifi " ¢ “conf dor”. Além

disso, continua, poucos seriam aqueles que aceitariam um pertencer a

evitaria “um

um Governo que duraria dias.

Ainda assim, ndo hi cheques em branco, sublinha Cardoso Rosas, Ao
Observador, o professor da Universidade do Minho lembra que PS, Bloco
e PCP devem apresentar “um acordo forte, vidvel e duradouro”,
nem que para isso seja Cavaco Silva tenha de “adiar essa decisdio” até
“ter todas as garantias” de que um Governo socialista apoiado por
bloquistas ¢ comunistas tem pernas para andar.

entio

A partir dai, se Anténio Costa apresentar essa solugiio “forte”,

Cavaco Silva, que sempre defendeu uma solugio estivel, teria de “ser
coerente ¢ fiel” ¢ dar posse ao socialista

Tudo mudaré de figura se PS, Bloco e PCP
bilidade 30 Presidente da Repibli

questao de sublinhar que fala apenas a titulo pessoal, lembra que

Anténio Costa sempre disse que, nio tendo uma proposta alternativa,

a” e nio derrubaria ji Passos ¢ Portas,

derem “garantias” de

ressalva. Cardoso Rosas, que faz

“niio formaria uma maioria negati
A, Cavaco Silva deveria tentar “nomear a coligaciio” e esperar
para que os partidos se entendessem.

De fora da equagio esti a possibilidade de o Presidente da Repiblica
nomear um Governo de gestio. “Arrastar este processo” para ld do
tempo normal “seria muito prejudicial” para a vida do pais.

Tudo escrito (e esperar pelo melhor), sugere Miguel Beleza

O mesmo diz Miguel Beleza, também ele apoiante de Cavaco Silva em
2005. Ao Observador, o diz que “nio
governo de gestio™ nem “arrastar este problema” porque
existem “reformas importantes que tém de ser feitas” e porque
“hi leis que tém de ser revistas™.

d ter um

Mas se Cardoso Rosas defende que Cavaco deveria nomear ja Antonio

Costa — desde que sal das todas as garantias de estabilidade -, 0 ex-

ministro das Finangas de Cavaco Silva lembra que “a tradigiio é ser o
partido mais votado a formar Governo”. Por isso, o Presidente da
Republica deveria nomear primeiro Passos e esperar para ver o que vai
fazer a alianca “contranatura” formada por PS, BE ¢ PCP, argumenta.

"

ste S s I salda p: a Antonio Costa,
Sousa: ou “apresentam um

compromisso por escrito leixassem bem claro

todos os acordos internacionais ¢ as regras do

Euro

Lembrando que Bloco e PCP sdo frontalmente contra o Tratado
Orgamental, Miguel Beleza tem sérias davidas de que uma solu
dessas possa “durar muito tempo”. Por ser uma solugiio a curto

prazo, como acredita o economista, o proximo Presidente da Repiblica

deveria convocar eleigbes assim que o calendério permitir - ou s
meses depois das dltimas eleigbes, em abril.
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6. Qual acordo?

"

Alids, é significativo que ndo tenham sido apresentadas, por essas

antias de uma solugo alternativa estével,

as politicas, g

duradoura e credivel.

Al et a ¢ na proposta da

3. Passos porque ganhou (e porque com Sécrates foi esquerds, Cavaco ainda deixa mais uma farpa a Anténo Cost

assim) a isse, em Belém, q igoes de apresentar
", B ¢ ’
Neste contexto, e tendo ouvido 0s partidos representados na anos - aquilo que o PR pediu a Passos, Ea formula de Costa (spoio
Assemblcia d Repiblic, indigie hoj,como primero-ministro, 0 1n B B e erdivel, Bl sobra

dr. Pedro Pa

sos Coelh

ider do maior partido da coligacio que

diivida: se tiver que deci proposta, C 2 Impoe
condigdes? Admite nio empossar Costa?

venceu as eleigdes do passado dia 4 de

tubro, Tive presente que

nos 40 anos de democ

| x Loasiaas a01s |
Criticas, duvidas, subentendidos. 9 chaves formar Governo
para perceber o discurso do Presidente -

21020152200 P 814 W

ia portuguesa a responsal
da a quem ganhou as

Jos o atos ele ‘:M o . 7. Isto vai ter consequéncias (e um aviso forte - e
encriptado)

politica vence obteve a maioria dos dep

da Repiiblica, como aconteceu nas eleigdes legisla

2009, em que o PS foi o partido mais v

Passos X assisténcia
deputados, no tendo as demais forgas politicas inviabilizado a sua

violentas, q querda - it . : tugueses, &

diividas. Descubra quais. e N
Cavaco recup a histéria dos iltimos 40 anos para vinear

o QOO0 e o
razio a0 sugerir que ele devia nomear o lider do PS; que Passos foi 0 investidores ¢ aos mereados, pondo em causa a confianga € a
vencedor direi que ele propr credibilidade exte com grande esforgo, temos vindo a

Cavaco Silva, segui conquistar, Devo, et ia, dizer ses que receio

muito uma quebra de confianca das
nessa altura, vinca Cavaco, i i ionais nossas credoras, dos investidores ¢ dos
bl »s, "

iros externos. A confianca e a credibilidade

a que haja investimento e criagio de emprego.

4. 0 que defendem o PCP e Bloco? E como fardo?
O Presidente anota que um governo que inclua o PCP ¢ BE - ¢ que possa
i i idas — pode pdr em

"

1 para o financiamento da Portugal -  pi
2 0 crescimento econdmico e da erise de 2010/2011, quando Portugal esteve na mira dos investidores e

Euro é decisiva, ¢ absolutamente cruci

re, em consequéncia,

para a criagBo de emprego. Fora da Unido Europeia ¢ do Euro o me

futuro de Portugalsera cat

mprecasivel que as forgas partdirias curopeistas A diivida fica no inicio desta parte do discurso do Presidente: o que quer
quando, bum passado dizer Cavaco Silva quando diz que é seu “dever” “impedir que sejam

conjuntamente, na Assembleia da Repiblica, a

6fico (..).

ado a um entendimy

s » A:1:Au\u;l.}n{;-u‘.t‘;|‘-‘<-u’ul‘ ”;Hmmx‘. ar condicdes estritas a Cosa para aceitar ese acordo (caso se
. Mecanismo Europeu de Estabilidade, enquanto os demais partidos : . X . a
. Cavaco Silva fez ’ historia, na sempre contra admite G posen
oS . o um governo de esquerda? Niio hi resposta ~ para ji.
sem reservas. Mas hi inh E ireit queté
programas a hipbtese de saida de Portugal do curo — numa 8. Agora é com os deputados (quais?)
1. 0 voto nas legislativas foi pré-euro 2 ida e dit
Alids, do primeiro-ministro pelo Presidente da Repiiblica nio
4 Na comunicagio ao pais que realizei no dia 6 de outubro, afirmei que " encerra o processo de formagio do Governo. A Gltima palavra cabe &
Portugal necessita de uma solugdo governativa que assegure a i ido. Nest Assembleia da Repdblic
ilidade politica. Referi também que essa solugio governativa e deps a. A rejeigio do programa
e dar garantias firmes de que respeitard os segunda e do Governo, por maioria absoluta dos deputados em efetividade de
compromissos internacionais historicamente assumidos pelo i i i funcdes, implica a sua demissio.
Estado portugués ¢ as grandes opdes estratégicas adotadas desdea  Buro - e que a sua agio politica teria de o respeitar.
instauragio do regime democritico, opgdes que - importa ter O primelro-ministro & indigitado pelo Presidente, mas a formaglo do
fe smagadora m ia dos. E i na denends : . rtuguis, d
el A 2 Ses de ¢ re AR - y .
cidadiios nas eleicdes de dia 4 de outubro. cnlmm"c““_»ﬁrl‘l’s § Repiblica - ¢ Cay i
. : X ‘Aresposta (do 14 (¢ nio nele). A parte mais surpreendente desta
P Coelho a Belém dois dias d das el proprio PR) esti umas linhas mais & frente: frase do Presidente ¢, porém, o acrescento que faz (“ou, mais
€ nessa terga-feira fez uma declaragiio 10 pais em que 1o ter " ). ¢ " inhar que a decisk "
" largado i i R
o B “ formado pel coli dera pode ke partidéria -
principais e G orad s oo encodor ol s L P e ;
inteiramente a estabilidade politica
‘compromissos do pais na UE. P sovernar.
Aqui, 0 Presi d . I
25D, P82 CDE (o S o outras forgas politicas Para quem ¢ a mensagem? Cavaco, claro, nio diz - mas nio & impossivel
oo o solucko dizer que se destina em particular aos criticos no PS de um acordo de
‘ o . . i esquerda, Algns j i ido, i
“regime’, tal comoo. ‘esquerda unida sio piores do que um Governo PSD/CDS instével, Seri Pinto i istas. A direita bastari chumbo
inconsistente”, pode durar pouco e pode dar mau resultado. a0 ), Ou Problema: esta é
0 bloc néo - _ ia de discipti idiria - ¢ qu olar arrisca-se a ser expulso
2.0 bloco central néo se fez por causa... do PS 5.0 PS fica na mo dos extremos; o pior momento para 4, .

“ experiéncias
Os contactos efetuados entre os partidos politicos que apoiam ¢ se 9. E depois, que fara Cavaco?

reveem 1o projeto da Unido Europeia e da Zona Euro ndo “

4. nunca os governos de Portugal

produziram os re s necessirios para alcangar uma solugio

governativa estivel e duradoura. Esta situagio é tanto mais #4  pois, s deputados que cabe apreciaro doGoverno g

isto &, de forgas politicas que, nos programas eleitorais com que se

singular quanto as orientagdes politica

¢ o8 programas

© primeiro-ministro apresentari & Assembl

sentar, lica no prazo

0 povo portugués, defendem a revogacio do

cleitorais desses partidos nio se mostram incompativeis de Lisboa, do Tratado Orgamental, da Unio Banciria ¢ do Pac de dez dias apés a sua nomeacio. £ aos deputados que compete
>, pelo contririo, praticamente convergentes quanto aos Estabilidade e Crescimento, assim como o desmantelamento da decidir, em consciéncia e tendo em conta os superiores interesses
objetivos estratégicas de Portugal. (..) Lamento profundamente que, « Monetiria ¢ a saida de Portugal do Euro, para Portugal, se 0 Governo deve ou nio assumir em plenitude as fungdes

num tempo em que imp onsolidar a trajetdria de erescimento e

o da NATO, organizagio de que Portugal é membro

que Ihe cabem. Como Presidente da Repiiblica assumo as minhas

criagio de emprego e em que o didlogo € o compromisso sio mais responsabilidades constitucior

ais. Compete agor
radicalmente os

nento para alte

necessirios do que nunca

ateresses conjunturals se tenham ———

mocritico, de uma forma

sobreposto i salvaguarda do esse nacional 580 regim

. quer i vontade
.. -, § expressa pelos portugucses nas cleigbes dopassadodiag O dé posse G =
s cumpri de outubro depois d 30 de rejeic N doP:
, que contém o © e -~
metas sobre a divida péblica e o défice estrutural. Também no discurso oello.
desta quinta-feis y i i aparaos At b . Seos mas em Igum di lugio
o ; o Cave t aser i decidirem. Q 5
pela primeira vez, que vé como - - © Presidente pode eleigbes ou pode
doPS - peloq desculpas’ ° ‘pedir a outro partido que forme Governo. Por lei, Cavaco esti impedido
chegado a um acordo. Primeis . " - de dissolver o Parl P imeiros sei
i« 8 e de va Assembleia p i Assi "
dois partidos fica, na pritica, dependente destes em cada momento da
£no final da frase que se vé “interesses i nd de abril é q i o sucessor de C:
junturais” i i referéncis P . fazendo uma ighes. assim, é q inda dé
indireta is poder (ou, no limite, até p dos possea de esquerda, escolhid
na permanéncia do lider do PS no Largo do Rato). Neste caso, Cavaco y idos pré i
julg: e s voto de 4 de outubro. no discurso nenhuma transparece.
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|
Manter novo governo de Passos Coelho em

“e

gestao seria “inconstitucional”, dizem
constitucionalistas do PS

838 P4 6
Trés constitucionalistas do PS defendem que o Presidente da Republica ndo tem outra
hipdtese que nédo seja dar posse a um governo alternativo. Além de uma questdo politica, é

também jurid alegam

e QOO OO

68} Miguel Santos A trama nio é s politica, é também juridica. Para trés deputados

% carrapatoso N . ~ ~
constitucionalistas do PS, o Presidente da Reptiblica ndo tem opgdo: se o

W MiguelSant novo Governo de Passos Coelho cair na Assembleia da Repiiblica, Cavaco

= Silva niio pode deixé-lo em gestio. Isso seria “inconstitucional”.

Assim que 0 novo Governo de Passos Coelho for empossado, tem de

apresentar o programa na Assembleia da Repiblica em dez dias. Mas

n que toma posse jé estd em fungdes e toma o lugar do anterior. Ora
nesse mesmo dia, a esquerda (PS, BE, PCP) vai apresentar mogdes de

L rejeicio e com a sua aprovagdo o governo cair e ficard, de acordo com os

constitucionalistas, em gestio. Ora, para Pedro Delgado Alves, Pedro

Bacelar Vasconcelos e Isabel Moreira, nio respeitari o texto fundamental

se o Presidente, a seguir, néio comegar a ouvir

bs partidos para substituir

0 Governo caido na Assembleia.

4", diz ao Observador Pedro

“Tem de ter a iniciativa, ¢ para isso que 14 e
Bacelar Vasconcelos, que acrescenta que em nenhuma circunstancia um

“governo de gestdo ¢ uma alternativa do Presidente”. Diz o

constitucionalista que os deveres do Presidente lhe impoem que ndo

deixe o pais sem um governo em plenitude de fungdes e que, por isso,
mal aquele caia tem de iniciar o processo para que seja substituido.
“Pode dizer- itucional que

deixe um governo em gestio e tornar uma

se que ¢ substancialmente incons

ituacio que é um

acidente numa situacio da sua escolha”. Ou seja

“deliberadamente transformar uma

se quiser

ituacao transitoria e de recur:

ar

como sua solugio, ainda para mai velia da indicagdo da maioria,

seria uma violacio flagrante da Constituicdo™.

Para o constitucionalista, um governo estar em gestao “é um incidente” e

50 nao deve ser uma solugs

por 0 permanente. A mesma posicao tem

Pedro Delgado Alves. O também deputado do PS explica que

constitucional, o Pr de ndo ini

ar o proc
substituigio do Governo que foi demitido”. Isto porque “sempre
que um governo ¢ demitido, inicia-se o processo para
substitui¢ao”. O primeiro passo, acrescenta, é o de

“automaticamente ouvir os partidos”.

abel

40, os constitucionalistas do PS nao tém dividas.

Nesta ques

Moreira diz que “a hipétese de um governo de gestio, além de

inconstitucional, empossa a oposi¢do em termos materiais como

do iriam estar

Governo”. O mesmo é dizer que os partidos da oposi

constantemente a chumbar as medidas que fossem a Assembleia da

Repiiblica

idente da Republica ndo tem, no entanto, um tempo

OPr

definido na Constituic¢do da Republica para iniciar esse
processo de auscultagio dos partidos depois de um governo cair na
Assembleia da Repiiblica. Acresce ainda que para respeitar esta

imposicdo constitucional, segundo os especialistas, teria de aceitar a

solugdo de esquerda que Anténio Costa g entar. Isto

nte que vai apre

porque, diz Isabel Moreira, hi uma outra op¢io que é um governo de

“iniciativa presidencial — que ndo é inconstitucional”, mas esse também

“tem de ir & Assembleia da Repiblica e também cai”.

288



Anexo XXIlII- Noticia N°21

Newsletters

OBSERVADOR

Ficar em gestao? Passos e Portas

dispensam

2410:2015,.905 2842 Wy 68

Coligagao prepara-se para o derrube do Governo. N&o quer ficar em gestao, vai endurecer
discurso e marcar posi¢ao: nem uma lei do Executivo de esquerda vai ter o seu voto. PS nas

médos do PCP e BE

e QOGOO

Autor
§ owidois

Mais sobre

Na iminéncia de cairem logo depois de tomar posse para o segundo
Governo, Passos Coelho e Paulo Portas preparam mais do que
uma equipa bria de mini <

a preparar o caminho
para combater o Governo de esquerda a partir da oposigiio,

No cendrio ~ mais do que provivel - de o PS fazer um acordo
parlamentar com o PCP e Bloco de Esq

da e de, juntos, chumbx o

prog! de Governo da col os lideres da

coligagio dispensam ficar em gestiio. Ou seja, mesmo que o
Presid da Repiblica pond: a hi; de niio dar posse ao
governo de esquerda, o lider do PSD (como o lider do CDS) diria ao

Presidente que preferia entregar o poder, apurou o Observador,

A direita do plendrio, apontam-se pelo menos trés motivos para que
Anténio Costa tome mesmo posse ~ apesar de tudo o que a direita
vé no método como o fard.

Primeiro, no PSD hi a convicgio de que hi uma ilegitimidade nesse
Governo, mas que essa i nio é itucional ~

apenas politica. Logo nas primeira entrevista pos-legi
presidente Matos Correia vincou a tese: um Governo desses seria “uma
fraude” e “politicamente ilegitimo”, embora admi

a8, 0 vice-

Constituigio. Esta tese nio ¢ inteiramente partilhada no CDS, pelo
menos niio na sua versio piiblica -~ Nuno Melo, por exemplo, usou ji o
PREC como comparativo.

0 segundo motivo ¢ mais estrutural - e coincidente com que a
esquerda tem dito depois do discurso de quinta-feira do Presidente: nio
& concebivel o pais ficar bloqueado durante meses, até o proximo
Presidente poder decidir o que fazer.

Por fim, um motivo mais prosaico, que tem sido o mais repetido nos
bastidores: com um acordo entre as esquerdas e a direita em minoria,
ficar em Sio Bento significaria ter que aceitar todas as leis que

P do Parl

(que ndo seriam as suas). A ser
queimado em lume brando, em clima de campanha ¢ mesmo assim
responsivel pelos resultados.

Cavaco: uma ameaca ou um discurso para a histéria?

A confusio sobre se o Presidente estard disposto ou ndo a dar posse a
Antbnio Costa instalou-se depois de, na indigitagio de Passos, Cavaco
Silva ter sido durissimo com o projeto de unido das esquerdas. No PS,
vérios dirigentes comentaram a hipotese de um bloqueio em Belém ao
novo Governo, mesmo nos media véirios comentadores viram essa
ameaga como real. Um grupo de d (e itucionalistas) do

PS encontrou até argumentos para dizer que seria “inconstitucional” se o

d.

fizesse.

Na Sdo Caetano a Lapa, a leitura foi diferente: viu-se uma marcagio de
terreno contra Costa e uma mensagem clara de que ele, Cavaco, nio quer
ficar associado ao que vier a acontecer depois. No discurso, linh:
pode até ler-se o Presidente a dizer que a Gltima palavra é a dos
deputados - pelo que serio eles a ficar responsaveis pelo que vier a
acontecer.

Na semana passada, o jornal Expresso fazia manchete com uma certeza:
que em Belém havia a certeza de que o Presidente nio considerava a
hipotese de sair de Belém deixando ao sucessor uma situagao por
resolver. Oficialmente, ao Observador, a Presidénci.

recusou

Proxima etapa a direita: por-se de fora (totalmente)

Depois do primeiro ato da maioria de esquerda na Assembleia - a elei¢io
de Ferro Rodrigues ~ a ordem agora na coligagio é endurecer o discurso.
Sem dar espago a qualquer responsabilizagio da direita pelo que se
seguir depois. Na pritica, isto quer dizer que das bancadas do PSD e
do CDS niio virda um voto favorivel ao novo Governo da
esquerda. “O PCP e o Bloco vio ter que se atravessar a cada medida”,
justifica uma fonte ouvida pelo Observador. Leia-se: mesmo nas medidas
de ¢do or 1 que sejam sirias, devido ds exigéncias do

euro, nio serd a coligagio a salvar o PS.

Até 14, a ordem é para nio dar argumentos. Passos e Portas tém jd uma
equipa a trabalhar no programa de Governo que tém de levar &
Assembleia e, como ji antecipou o Observador, estiio a retirar
did. 1 (as mais cri pela
posiciio, como o plaf na Seg ¢a Social) e a abrir
espago a ideias da oposigio, para que o PS tenha menos argumentos para
dizer que nio encontrou espago de negociagio a direita.

2 e sas

do progr

a

Para o Executivo, Passos ap em mais lig; aos dois
partidos. Com a justificacio de que a época é de combate politico, assim
se justificard também a dificuldade em encontrar pessoas disponiveis
para estar (mais do que provavelmente) poucos dias no Executivo. Com

isso, Passos nido conseguird sair com a imagem que gostaria de deixar: a
de uma equipa forte e que seria capaz de virar mais uma pégina no
sentido da nor A dificuldad: ida do cendrio acabard por
levar Passos a perder mais alguns dias para compor o elenco -
sendo mesmo assim o objetivo o de haver posse no prazo de

A cerimdnia em que Cavaco silva dard posse a Passos Coelho serd, agora,
a proxima da guerra politica — uma guerra cujo passo seguinte ja
ninguém finge ndo saber qual é - mas que ninguém consegue antever
como vai acabar.
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OBSERVADOR

PSD admite possibilidade de retomar o

didlogo com PS

1166 w8

a, admitiu a possibilidade de a

0 vice-presidente do PSD, Marco Anténio oligagdo

retomar didlogo com bre a probabilidade de uma mogao de rejeigo do programa

preferiu falar

e @O QO

Marco Asaorio Costa disse que 8 coligeo mnce fechou 83 portas 30 diblogo

O Aghecha Lusa O vice-presidente e porta-voz do PSD, admitiu, este domingo, no Porto, a
possibilidade de a Coligagio Portugal

ente retomar o dis

a 0 COm 0

PS, sublinhando que o programa socialista tem “muitos pontos de
contacto” com o do PSD/CDS.

“Acreditamos que o PS tem sempre a oportunidade para corrigir a

4 a fazer relativamente

trajetéria errada que es storia, porque a sua
historia ndo é no sentido desta trajetdria, estamos a um més do 25 de

novembro e recordamos a importincia que o PS teve para

ajudar a cimentar valores de democracia que nés
perfilhamos”, afirmou

Em declaragdes aos jornalistas, no final de um encontro com dirigentes
coligagio
a0 dilogo. “Julgo que toda a gente j& percebeu

da JSD do distrito do Porto, Marco Antdnio Costa disse que

nunca fechou as porta:

que o simulacro que tivemos até aqui com o PS é porque efetivamente

uma ambigio pessoal de alguém que quer sobrepor a sua ambigio aos

interesses nacionais”, sustentou.

“Eu niio perfilho da ideia de que 0 governo tem que cair fruto da

b de uma mogiio de rejeigio do programa de governo, Nio

vamos queimar etapas, nio vamos falar sobre etapas futuras que ainda

niio chegaram”, disse.

O porta-voz do PSD considerou que “é sempre po:

el, a todo o tempo,

em democri o didlogo com todos os partidos sem excegiio, mas nos

sabemos que hi partidos que tém programas e projetos politicos que sio

inconcilidveis com aqueles que o PSD, 0 CDS ¢ 0 PS defendem para a

sociedade portuguesa”,

"

Para Marco Anténio Costa, *é preocupante ver que se criou uma
coligagio de bloqueio em Portugal, relativamente ao respeito que era
devido e merecido pelos portugueses quanto ao resultado eleitoral do dia

04 de outubro”™.

“0 que temos visto é uma soma de vontades negativas que pretendem

subverter os resultados eleitorais de 4 de outubro, impedindo que quem

venceu as eleicbes possa governar o pais”, referiu.

Em seu entender, “isto niio teria releviincia se fosse um mero jogo floral

entre politicos, mas a verdade é que isto prejudica o pais e gera graves

consequéncias de instabilidade na imagem externa e intern.

provoca

necessariamente perturbage:

a0 percursos de crescimento econdmico
£
desemprego que nos ltimos meses temos sentido de forma sustentada e

que o pais estava a viver e também de recuperagiio do emprego e baixa do

que temos a expectativa que possa continuar no futuro”.

“Julgo que 0s portugueses tém razoes fundadas para manifestar uma

grande preocupagio relativamente 2o seu futuro, com esta atitude de

soma de vontades negativas que formam uma forga de bloqueio ao

respeito pelo resultado eleitoral de 4 de outubro®, acrescentou,
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OBSERVADOR

PS jura (ao PCP e BE): 4 anos sem cortar
salarios nem subir IRS

6 £30 4362 mpok
PS prepara regra de ouro no acordo com PCP e BE: se forem precisas medidas extra nos 4
anos, ndo serdo cortados saldrios ou pensdes - e ndo subirdo impostos. Desvio maior

implicard rever as metas.

e QOQO@

By Helena Pereira

0 acordo que o PS esti a negociar com PCP e Bloco inclui um

compromisso dos socialistas que &, na prética, uma linha vermelha para
Mais sobre i bloqui h

" e o apoio a0 Executivo do PS
durante a legislatura. Na pritica, o PS garantiri aos parceiros de
esquerda que, se durante forem

extraordinirias para corrigir o défice ¢ atingir os objetivos
europeus, essas medidas nunca viio passar por cortes em
salirios, pensdes ou aumento de impostos — pelo menos sobre
rendimentos.

O primeiro dirigente do PS a admitir essa cldusula de ouro foi Carlos
César, numa entrevista na sexta-feira i RTP:

“0 PCP ¢ 0 BE, nas conversas que tém tido connosco, tém revelado uma

preensio exata e minuciosa das com que o pais se

e do carditer imprevisivel da propria idade politica
eda prépria evolugio da economia portuguesa. O que é essencial é que,
na tomada de medidas excecionais que a qualquer momento se

Jjustifiquem, nio sejam lesados os principios essenciais que tém a ver
«com o rendimento das pessoas e os impostos sobre o trabalho”, afirmou
o presidente e futuro lider parlamentar do PS.

Um lirigente socialista manhi pelo O
confirma que ficarfio escritas “duas cl las gerais” no d

g % G sem p

Com Passos indicado pelo Presidente para formar governo, o PS optou
por ndo pressionar Bloco e PCP para fechar um acordo. As negociagdes
p g devagar e, segundo o DN desta la-feira, o PS ainda

estd a fazer contas as propostas do PCP e Bloco de Esquerda para a
eliminagiio da sobretaxa de IRS, para 0 aumento do salirio
minimo para 600 euros ¢ para a redugiio do IVA sobre a
eletricidade, que subiu em 2011 de 6% para 23%.

Como ja noticiou o Observador, o objetivo é ter o acordo pronto antes de

yrovada no Parlamento a mocio de rejeiciio ao novo Governo de
coligacao do PSD e CDS-PP, para que nesse momento simbélico (que
abrird lugar & formagio do governo de esquerda) Anténio Costa possa
mostrar que o derrube da direita ndo é uma coligagio negativa, mas sim o
ato inicial de um projeto de governo diferente.

No sibado, o secretirio-geral do PCP foi muito prudente quando, numa
entrevista & TVI, foi questionado sobre os termos do que estd a ser

iado. J imo de Sousa expli

"
quer p

que ainda nio voltou a conversar

com Anténio Costa, fugiu a q

did

a sobre concretas
(para nio ser “desleal” para com o PS) e acrescentou que “medidas

negativas” para os trabalhadores nio terdo nunca o apoio do partido na
Assembleia. Mas as conversas estio “bem encaminhadas”, disse o lider

comunista.

0 que querem PCP e BE?

Para ji, o que se sabe que estd na mesa das negociagdes passa
sobretudo pelo alivio de medidas de austeridade. Em pontos:

« Devolugiio dos salarios da fungiio pablica e das p oes na

integra (o PS propunha devolugio em dois anos, PCP ¢ BE queriam

reposi¢io imediata). Nos saldrios, o acordo provivel é o de uma

reposi¢io a cada trimestre, ao longo de 2016;

Eliminagiio da sobretaxa de IRS (o PS propunha eliminagio em

dois anos, PCP e BE queriam imediatamente) - ¢ um ponto em aberto,
gundo o DN desta segunda-feira;

Criaciio de mais escaldes de IRS (havia oito antes da troika, agora

hd cinco). A ideia é dar mais rendimentos s classes mais baixas e,

que for assinado com os dois partidos, frisando que estas implicam uma
cedéncia de parte a parte. “Por um lado, o PCP e Bloco aceitam que
podem vir a ser necessirias medidas que niio estario previstas
no acordo®, por outro “o PS terd que aceitar introduzir limitagdes ao
leque de medidas possiveis”, que sdo “reivindicaes dos partidos que
niio sio preponderantes nesse Governo” — mas que podem, claro, tirar-
The 0 apoio decisivo para que continue a governar.

A solugdo? Medidas menores. E deixar o défice desviar

A questio que sobra deste principio de acordo &, assim, o que fard um
governo do PS se forem precisas novas medidas. A primeira parte da
resposta é a mais simples — serdo tomadas medidas que ndo toquem
nesta regra de ouro. Mas, se essas medidas nio forem suficientes, o PS
propde uma mudanca de paradigma: “Como temos dito - e escrevemos.
no documento econdmico do partido -, um dos erros maiores da
politica orcamental destes anos foi a de cortar rendimentos
sempre que havia um desvio no défice”, diz a mesma fonte da
diregio socialista. *E preciso limitar muito as correcdes que
sejam feitas por essa via, até porque elas niio contribuem para
o das metas”, ainda.

A tese pode explicar-se desta forma: implementar medidas que cortem
rendimentos tira dinheiro disponivel & economia e acaba por travi-la.
Assim, dizem os socialistas, os impostos recolhidos pelo Estado sio
também menores — e acabam por tornar mais dificil o cumprimento das
metas.

Em sintese: “Se houver um problema, tem que se ajustar a meta
do défice”, diz um dos socialistas que tém acompanhado as
negociagoes. Isto claro, dentro das regras do Tratado Orgamental, que
Costa sempre insistiu que seriio respeitadas.

Na entrevista que deu & RTP, Carlos César voltou a deixar claro que o PS
niio prescindird de cumprir as regras do euro, mas introduziu uma
variante no discurso, que mostra que o PS vai tentar carregar menos na
consolidagio orgamental. Em vez de falar de um compromisso com as
metas definidas, mostra “um compromisso de uma
trajetéria or¢camental” - ou seja, de redugio gradual do défice. E
juntou na mesma frase isto: “...e de defesa da recuperaciio dos

d das pessoas ¢ mod fiscal™.

P a carga fiscal sobre as médias/mais altas. O
PS disse na campanha que nio se comprometia enquanto nio tivesse
mais dados, para nio inviabilizar as metas tragadas com a UE;
« Aumento do salirio minimo (o valor atual é de 505 euros, PS
propunha 522 e PCP e BE 600 euros). Também aqui nio havera
acordo;
Baixa do IVA da restauragio (todos de acordo em baixar para a
taxa intermédia de 13%);
Baixa do IVA na eletricidade (PCP e BE querem baixar de 23%
para 6%, como antes da troika, o PS nunca se comprometeu);
Reposigiio das 35 horas semanais de trabalho na fungio piblica
(onde todos estio de acordo);
« Valorizagiio da contratagio coletiva;
* Reposigio de feriados (também com acordo geral);
* Reforgo do abono de familia, subsidio de desemprego ¢

bsidio social de d prego;
*R do dos pr de a b ioe
privatizaciio, designad das emp de transportes (da TAP

ao Metro de Lisboa, Carris, Metro do Porto e STCP, todos eles ji
adjudicados a empresas privadas);
« Fim das taxas moderadoras no aborto.

De fora das exigéncias do BE e do PCP estd a saida da NATO e a
renegociagio da divida. Tanto Catarina Martins como Jerénimo de Sousa
tém dito que hd matérias mais prioritirias, como o alivio da austeridade,
€ que é nisso que devem estar focados. No BE, contudo, hi quem defenda
que esta logica s6 € vilida para um acordo para um ano e que se o acordo
for para uma legislatura inteira (os quatros anos) entio tém que
contemplar a questio da divida. E o que defende, por exemplo, o lider
histérico do BE, Francisco Lougd.
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O

Newsletters.

Como pagar um acordo? Onde a esquerda
pode ir buscar dinheiro para aliviar
a austeridade

4 56 Pressas com o

292

fazendo contas as 5 Que podem
LN TN IS6AS PAS COMPINSa

Congelamens de pessies, lmies sas prestacies saciais sbo
coantribrativas cu irreston schre s Berancas. Nura alters em gae se fals
Bo% aumenton de despesa o de perda de receita de m eversual acordo
lre o TS € capuerla. que ideias podem os negciadores it
buscar ae programa do PS para compensar eventuals desvios
nas contas piblicas?

Tendo em conta as condighes Impostas pebs FCP ¢ B para visbllaar o
fvermn de Antlako Costa, as contas ndo serbo fhoels de faer

beetiado teedd q mesno A ports
Qoo e cima da mesa extio virias medidas que emvolvem auments da
Gespesa do Estado ou perda de receita. Sem sabermos ainda quamo
poderio custar as medidas, & posstvel pelo menss

. alguman medidas de compensacio que podem ajudar agora
0 ot s i CoMs — Pebo Menos parcialmente, v que
PCP ¢ B5 tarsbim poden travar algumas dessas peopostios (6 1 vases).

As medidas foram Incluidas no decemento do PS em virias seogles, com
de

nhe T

OBSERVADOR

Na parte que disa resgeito s estimulo 4o empeego, ande se
incheia 3 reducho da Taxa Social Unica (TSU) paga pelos
rrpergadores coemo pedra chave o ura qual as outras

S propunha medid N
da rotacio wiva de

a paraa

Seguranca Social (250 milhdes de euros/ano, até 2019)
Neste case, nbo b obsticulos A esquerda do PS;

wenviam de

6 O programa sxcalista também progrnha sm imposto
sucessério para herangas superiores a um milhio

de cures (receita de 280 milhies de euros em 4 anos, 0
milhdes/amo) - que esth também nos programas das futuros
parcesrin.
(O PS propunhs também consignar 4 pontas percentuaks da
roceita de IRC & Seguranca Sockal, mas paste desta seria feita
evitando a redagio prevista da taxa de IRC, por sso as
contas nko sho de uma receita extra face 30 cendrio atual)

6 Na despesa do Estada, 0 PS propusha também poupar mais
1,830 milbies de curcs duraste a begislatura (452

s, e e midia) e POUPANCAS na contratacio
de servicos externos., racionalizacio ¢ simplificacio
de servigos piblicos e reorganizagio de servigos
desconcentrados. Tudo isto desde 2016 até 2019, de forma
acumlada. Esta poupanca ¢, mesmo assim, mais
dificilmente atingivel - ¢ 56 em pleno mais  frente na
Iegistatura, visto que se tratam de cortes que demoram
tetapns 3 imphementar

Feftas as contas &s prmcipass medidas, o PS coaseguira aqui ir buscar,
num cendrio atimista, menos de 1.000 milhdes de curas no proximo ano,
Para compensar s codémcas de que precisa para chegar a acordo com
PCP ¢ Bloco. Se as termes do acondo incluirem as medidas conhecidas,
xten vakorrs e sy ura compensar divobacio de salirios,
drsconpelamer2o de praies € pouc mais.

Ora, as negociagies com Bloco ¢ PCP incluem maks matérias com cestos
diresas potenciass, como & descida do IVA da restauragho o da
cetricadade. E o S ters sada de contar com o esforgo adicional
exigido pela Comisbo Europeia pars manter a trajetieia de radocho
do Béface. mestmo qae pels mangrm minima exigida pelo Tratado

Ak dom de caminho, como o

edbdas especific para aquele setor tambim svangasse. Ve
erum, uma & e, € quais devem Bear pelo camishe.

A No que 2 rrpeito 30 capltuko dos rendimentos, em cinco
.

pagamento eventual do credito fiscal de RS, concedido pelo atual
Governo.

0 que propsem PcP?

Previa uma poupanca pa

Estads, + aplicacho da condicho de recurses nas
prestagies soclabs ndo contributivas. Ftre 3016 ¢
o do s non

- o sadtivds Aoveris asos:

Miies Ge euros (POOcD mas de 250 MAies ano). Mas 3
tediia fod it criticamla pebs Bloco na carsparha, peio gue
Aifcibmsern tem accedn namark e s

A O congelamento das pemdes - o0 exceyio das

mifnirsas (poupancs extizads de £ 660 mibies de cuoos).
Malks wm ponso que 840 paesarh ras segaciagies, elo menos
b como peogrnda o FS. Cataring Martins fee-Ihe atagoe
rreadin i Asbuns mem Finets . 9% arihes reshele  dreeth
e v 4145 Mo/ 1) B8 PropeSta 00 1. L festo,

4 o persdes, 0

e nrever 4 desiess B0 (0T FCA e

[~ B —— :
redugho da TSU (o que s poupa aqul, 76 milbles, gastar-

se-in com & perda de reoeita na TSU) A verdade € que a
redugio da TSU ndo avanga, por (mposicio do Bloco, mas
fada irsgde qur fayuem estas penalizagies. qoe pdem
paeanti & velta de 190 milbdes de oo/

No livro de receitas de Catarina Martins e Jeronimo de Sousa estho virias
medidas desenbadas 2 pensar nos cofres do Estado, sobretudo. no que
diz respeito i reforma fiscal. Primeiro, o partido de Catarina Martins:

» Grande parte & reforma facal do Bloco passa pela redistribuicio das
contribuigies. On bogeistas defendem, A cabega, a criscio de wm
imposto sobre grandes fortunas. uma taxa agravada para
bens de luve, o fim do que chama de “borlas fisais aos
grandes grupos econdmicos no IRC™ ¢ a criagho de uma taxa
sobre transagies bolsistas. £ uma incignita o que o PS pode
inbegrar

 No que respeita 2o Imposto Municipal sobre [ménvis (IM1), 0s
bloquistas querem o flm da isencho dos fundos imobilidrios,

* Sho combechdas as diferenas entre Bloco de Esquerda e IS mo que dix
sespeto b Seguranca Social. No peograma do BE, os bloquistas
critacam s medilas desenhadas pelos sclistas € propiem a
criacio de wma taxa de 0,75% sobre o Valor Acrescentado das
prandes empresas para finasciaments slidirio da seguranca social
€ de reforgo do Fundo de Estabilizagio da Seguranca Sockal (FESS).
Tal explicam, represestaria um acréscimo de receitas de cerea de 300
e de eurus,/amo para a Seguranga Social. De fora ficariam as
rgareas ¢ médias empersas

& CDU é mais detalbad i "
wirias medidas progostas. Tal como o Bloco, PCP e PEV defesdem um
g fiscal “mais justn”. Como s concretiza? Assim

* A cabeqa. Jerbnimo de Sousa ¢ companhia defendem a criagho de
wm lmposto sobre Patrimbnio Imobilidrso assente em duas frentes: um
imposto de 0.5% sobee depisitas acima das 100 mil eures ¢
o imposto de 0.5% sobee acdes ¢ titulos de divida com
rcrgio da dvida piblica portugersa. Tal, explicam, permitiria oo
Estods emosunr 2300 malkdes de curos/ano;

* Nio e tca 40 IRC, 08 comunistas quesess repartir (mads) esfoeqos:
e tribatacio de 12.5% para lucros inferioees 4 25.000 de euros; 25%
entre on 25,000 de euros ¢ os 3 milhdes de eurcs; ¢ 35% para lucros
acioma dos 3 milhies. Exta reforma tradvzir-se-ia numa receita
de 3300 malhvdes de eurvs por ano;

© Usma das batalhas 0 PCP ¢ dos Verdes & a criagho de wm imposto
sobre as transagies fimanceiras. este caso, de 0.5%, qoe
permiticia encaivar 3900 milhdes de eurvs

© 3550 IRS, o5 comunistas querem a criagho de taxas de 60% e de
=5 para rendimentos coletavels supertores a 152 mil ¢ a
il curos anuais &
todin on semlimentos, de forma a impedir que o readimentas de
capetal sesam tributados 2 uma taxa inferior:

peograma eleitoral da CDU, existem outras propostas pensadas.
para & equiihrar as contas do Estado. Desde logo, 3 criacio de uma
taxa de S0% ou 90N, repetivamente, sobre lodas as

paraisos fiscais: o fim dos beneficios fiscais & Zona Franca da
Madcira (1l como defende o Bloco de Esquerda), ¢ o fim dos

- fandos s
criacho de um imposto, ds taxas de 0,5% ¢ de 1%, sobre o
patriménio mobilidrie (quotas. acies, powpangas, iteos ¢ outros
imstrumentos financesros), respetivamente acima de 100 mi ¢ 1 milhdo
de curon.

Nt verdade. grande parte dos peogramas de Bloco de Esquerda e da CDU
assents sam a da divida pablica
poctageesa permitinia a0 Estado uma redugéo considerivel da despesa
4o Estado e 2 realocacho de verbas.

A CDU, por exemplo, explica que a renegociagio da divida piiblica com a
redugho do valer nominal dos montantes em 50% e reducko do seu
servico em 5% permitiria libestar cevca de 6.7 mil milhdes de cwros,

“perto do dodeo do piabl 2044” - uma linka

de argumentacio semelbante & do Bloco de Esquerda.

No eatanto, & 50 da divida pabl @
comeo 2 remacealizacho de virias empresas ¢ o fim de virias parcerias
piblico-peivadas (PPP's), que segundo comunistas e bloquistas

da Igreja, dos partidos politicos ¢ dos colégion

* O Bloco quer tambeom definie noves limites is dedugdes fiscals:
mill euros nos rendimentos anuais até 20 mil; S00 earos Bos
rendimentos estre 20 md ¢ 40 mil: e, ainda, terminar com as
dedugies nos rendimentas acima de 40 mil eurvs;

redune de ficativa a despesa, sbo trunfos que nko
das mesas das e, peo d

2 comta

No fim das megociacies saberemas, de todo 0 mado, o que afinal entrou
s contas.
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OBSERVADOR

Proibi¢ao de dissolugao do Parlamento. A

regra dos 6 meses ainda faz sentido

oivido
a permitir o tira-teim

da uma rev

¢ abril. Ha quem d

0O que dizem

e QOQOO

Perante este impasse, qoe fak Cavaco Silia?

€] Misue sarmes A regra dos seis meses. O Presidente da Repiiblica estd impedido pela
Carrapatoso . . . .
Constituigio de dissolver a Assembleia e de convocar eleigbes
L antecipadas na reta final do seu mandato e nem o proximo Presidente o
=) poderi fazer no imediato porque o Parlamento ndo pode ser dissolvido

108 primeiros r da sua eleigio. Para descalar esta

is meses 4 con!

bota, hi quem peca uma revisio constitucional relimpago. Mas

viirios constitucionalistas ouvid

s pelo Observador torcem o nariz a esta

hipotese.

A ideia foi pelo socialista Alvaro Beleza, na Rédio Renascenca: a
verificar-se a impossibilidade de Pedro Passos Coelho governar e a recusa

sta, o

de Cavaco Silva em dar posse a um eventual Governo de Anténio C
finico passo possivel seria dissolver o Parlamento e convocar eleiges
antecipadas. O dirigente socialista propunha, por isso, uma revisio

constitucional relimpago “para desbloquear isto”

da Constitui

O que diz o artigo 1

"

Ao Observador, Vital Moreira mostrou-se contra essa soluciio ¢
explicou porqué: “Retirar esse limite a0 poder de dissolugiio parlamentar
do Presidente [o tal prazo de seis meses] equivaleria a reforgar
extraordinariamente o poder do Presidente da Repiblica de rejeitar

solugdes de governo que lhe nio agradem”

Mais, acrescenta o constitucionalista: “Ora, sendo eu partidirio de um

sistema de governo parlamentar mais genuino, preferiria, a0 invé:

eliminar o poder de livre dissolugdo parlamentar do Presidente. Sor

absolutamente contra o reforgo dos poderes presidenciais em
matéria de sistema de governo®, Nesse sentido, explica Vital
Moreira, “o PS ndo pode defender posicdo diferente. Do mal, 0 menos. Se
o Presidente da Repiblica tem um poder proprio de dissolugio
parlamentar discriciondrio, a0 menos que esse poder seja
temporalmente limitado®.

Como explica Vital Moreira, o limite temporal para a dissolugio da
Assembleia foi introduzido na revisio constitucional de 1982, aprovada

pela Alianga Democriitica e pelo Partido Socialista. Mas ja na primeira

versdo da Constituicd

(1976), 0 “Presidente da Repiiblica nio podia

dissolver a Assembleia por efeito da rejeigio do programa de governo,

salvo no caso de trés rejeighes sucessivas™, “O propdsito era 0 mesmo”,
continua Vital Moreira: “Limitar o poder de dissolugio
parlamentar do Presidente da Repiblica imediatamente a
seguir a umas eleigdes parlamentares”

No livro O Pecado Original, de Santana Lope:

0 ex-primeiro-ministro

conta que “os grandes artifices da retirada desse poder ao Presidente da
Repdblica, na linha de Si Cameiro, foram Mirio Soares, Francisco
Balsemdio e Diogo Freltas do Amaral”, Antes dessa revisdo constitucional,

“o Presidente da Repiblica”, entio Ramalho Eanes, “pide nomear,

m

ano e meio, trés primeiros-ministros de formagdes diferentes ~ um
tecnocrata, um politico da drea do PSD e outro mais & esquerda, Os trés
Governos presidenciais tinham viirias ideologias, com uma caracteristica

comum: partida da iniciativa do Presidente e nio da expressio direta da

vontade do povo. Neste contexto, importa questionar: & esta a concegho
d

programa, desde que esteja no poder quem seja escolhido por

emocracia? O povo ser governado por um qualquer

César?”, pergunta Santana Lopes

“O Presidente deixava assim de ter o poder discriciondrio de demitir o
Governo, mas ficava com o poder de dissolver o Parlamento”, ainda que
temporalmente limitado, escreve o social-democrata. A logica era
mesma: impedir que o Chefe de Estado impusesse a sua vontade ou cor
politica ao pais. Um pouco & imagem do que fizera Frangois
Mitterrand, em 1981, quando no dia seguinte a tomar posse, dissolveu
o Parlamento para o alinhar com o Eliseu, como recorda um dos

constitucionalistas ouvidos pelo Observador

E também por isso que Jorge Miranda, a par de Vital Moreira, um dos

pais da Constituigdo, se mostra “contra qualquer alteragiio ao

artigo 172 da Constitui¢iio®. No I Volume da Constituigdo

Portuguesa Anotada, que assina com Rui Medeiros, o constitucionalista
explica que “a proibicio de dissolugiio nos seis meses posteriores i
eleigho destina-se ndo sd a salvaguardar um minimo de tempo de
funcionamento da Assembleia e a evitar a constante repeticio de
eleigdes mas também a prevenir uma eventual pressdio do Presidente
da Assembleia da Repiblica sobre o eleitorado no sentido de a

Assembleia a eleger vir a estar em sintonia com ele”

» de dissolver o Parlamento nos

J& a norma que impede o Chefe de

Gltimos seis meses “repousa nio tanto numa diminuicio de legitimidade

na fase final do seu mandato, mas sim para impedir, entre outras coisas,

que o Presidente, “disposto a candidatar-se para segundo mandato,

procure, através da proximidade de ambas as eleigies — a parlamentar ¢

a presidencial -~ uma coincidéncia de maioria, frustrando, assim, a

separagio politica de Presidente ¢ Parlamento”

Pedro Bacelar Vasconcelos afina pelo mesmo diapasdo. Ao Observador, o

constitucionalista e deputado eleito pelo PS explica que esta restrigio
temporal “visa impedir e combater eventuais tentagdes [do Chefe de
Estado] de contrariar os resultados das eleighes™ e de tentar “impor as
suas preferéncias™. Como tal, niko faz sentido falar em revisio

constitucional, diz Bacelar Vasconcelos.

0 socialista lembra, também, que esse periodo minimo
funcionamento da Assembleia, mesmo numa situagio de aparente

blogueio como esta, obriga a que sejam procurados em sede parlamentar
os devidos consensos. “Essa € uma missiio i qual a Assembleia da

Repiablica niio pode fugir. Essa obrigacdio até sai reforcada”

Mas nem todos os constitucionalistas apoiam esta leitura. Uma norma

que foi pensada para equilibrar as forgas acabou por alimentar um
blogueio constitucional que ganha especial dimensdo neste caso em que

Cavaco Silva ndo pode dissolver a Assemblei

nem ampouco parece

estar disposto a aceitar uma ¢ ) governativa & esquerda,

Mais: mesmo o proximo Presidente da Repiblica, que toma posse em

margo, 6 poderd, se assim o entender, dissolver a Assembleia em abril,

quando se completam os primeiros seis meses de legislatura. Mas, de
acordo com a lei eleitoral, a ida &s urnas s6 poderia acontecer dois meses

depois, em junho

A convocagdo de eleighes antecipadas serviria, por isso, de chave para
resolver um impasse (se o PR optar por um Governo de gestio depois do
Executivo de Passos/Portas cair) ou para legitimar o futuro Governo, A
logica de quem defende esta hiptese ¢ uma: ha alturas excecionais
que requerem medidas excecionais, como explicava, de resto,

Alvaro Beleza
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OBSERVADOR

LEGISLATIVAS 2015

Primeira brecha na esquerda? PS quer repor
(parte dos) cortes em dezembro, BE

nao quer

29/10/2015,700 2892 W8S

PS fez lista de medidas extraordinarias que deixam de ter efeitos a 1 de janeiro. E quer
aprovar leis antes de apresentar novo OE. BE diz que se trata depois. Pode ser a 1° guerra

da nova maioria.
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Anegociagio ainda vai no adro, mas os socialistas garantem que
viio tapar o buraco eriado pela inexisténcia de Orcamento do
Estado nos primeiros dois meses de 2016. “Hd uma lista enorme”
de medidas extraordindrias que caem por ndo entrar em vigor dia 1 de
janeiro o Oramento e para que as contas “néo derrapem” os socialistas
viio tentar fazer aprovar leis prprias ainda em dezembro, diz uma fonte
autorizada dos socialistas a0 Observador. Seré que a primeira
medida da nova maioria vai ser a de repor alguns dos cortes
feitos pela direita? Talvez nfo seja assim: é que, antes disso, o PS, PCP
¢ BE vio ter de chegar a acordo sobre a nova versio destes cortes. E,
mais, o Bloco de Esquerda ndo estd convencido que seja preciso
por essa nova versio em lei antes do Orgamento, s6 quando cle
chegar (14 para marco). Pode ser a primeira divergéncia &
esquerda.

Em causa estio sobretudo os cortes nos saldrios dos funciondrios
piiblicos — uma das medidas que cai com a auséncia de Orgamento o que
implica que o Estado terd que pagar logo em janeiro os saldrios da fungio
piblica por inteiro. £ o principal problema em cima da mesa. A solucio
apresentada pelos socialistas nas negociagdes com os dois partidos i
esquerda seria uma reposigio trimestral dos saldrios. Ou seja, a cada
trimestre, os trabalhadores do Estado veriam crescer o salirio de modo a
receberem por inteiro no final do ano. Mas para esta solugao estar pronta
atempo de impedir a reposigio total logo em janeiro, tem de ser
aprovada antes do final do ano e isso s6 se consegue com uma aprovagio
medida a medida, fora da lei do Orgamento do Estado.

“Vai ter de ser feito”, diz ao Observador fonte socialista das negoci

“Essas medidas estdo a ser acauteladas para as contas nio
derraparem”, garante 0 mesmo responsével. Ou seja, qualquer que seja

asolugio negociada com PCP e BE para a reposigio dos saldrios dos

trabalhadores do Estado, esta terd de constar numa legislagio
aprovada até ao final do ano.

Outra fonte socialista explica que, em termos parlamentares,
estas medidas tém de ser apresentadas antes da discussio na
generalidade do Orgamento do Estado, que s6 deverd dar
entrada em janeiro. Isto porque durante a discussio do Orgamento ¢
impossivel” fazer outra discussio. Acresce ainda que estas tém de ser
aprovadas com mais celeridade.

Um Orgamento que 4 entrada em janeiro s6 deveré estar em vigor em
margo e, por isso, 0 PS quer que uma lei especifica para os saldrios

dé entrada no Parlamento mal 0 novo Governo de Costa tome posse e
seja aprovada de imediato, ou seja, ainda em dezembro. “Tem de haver
sessdes parlamentares suficientes antes para serem aprovadas”, diz a
fonte das negociagdes. Mas este é um assunto ainda agora a ser
explorado: “Ainda é muito cedo”. As questdes juridicas ainda viio ser
tratadas, porque no caso de um governo PS com apoio do PCP ¢ BE tem
de ser acautelada a aprovagio dos diplomas 4 parte.

0 problema coloca-se por causa do regime de duodécimos em que o pais
vai entrar, por ndo existir Orcamento regular aprovado para 0 ano a
tempo de vigorar a 1 de janeiro. Ou seja, haverd um prolongamento da
vigéncia do atual Orgamento, mas sem as medidas extraordingrias de
despesa e de receita que vigoravam especificamente até ao final do ano. E
sdo muitas, mas umas com peso orcamental relevante e outras que
politicamente um Governo de esquerda quererd, por opgio politica,
deixar cair de pronto.

Bloco: disso trata-se depois

0 BE, contudo, prefere olhar para a questdo como “técnica” e no
“politica”, acreditando que a alteragdio de contas que possa advir

da queda imediata das medidas extraordindrias em janeiro
pode sempre ser tratada a posteriori, no quadro do novo
Orgamento, e nio a priori com medidas compensatérias aprovadas antes
do final do ano. Segundo fonte bloquista presente nas negociagdes,
“tecnicamente hé sempre forma” de compensar despesas no
orcamento seguinte, mesmo que ele s vigore em marco e os
primeiros meses do ano sejam geridos em duodécimos — e sem medidas
extraordindrias.

‘A mesma fonte, no entanto, recusa falar em rombo ou buraco na despesa
do Estado com a queda dessas medidas logo & cabega, nomeadamente
com a devolugio imediata dos cortes salariais em janeiro, por essa ser

uma visio “contabilistica” da questio. Acresce a isto, diz, o “efeito
positivo na procura” que teria por exemplo a reversio dos

cortes na fungio piblica.

Na conta Excel dos socialistas, além do corte dos saldrios dos
funciondrios ptiblicos, ha outra medida relevante: a sobretaxa de
IRS. Mas esta medida difere da primeira em termos de contas finais. Ou
seja, por ser um imposto sobre o rendimento, pode ser remetido para o
rendimento anual e, além disso, hd interpretagdes diferentes da lei sobre
se esta medida cai ou ndo. Por partes.

Nio é certo que esta medida deixe de produzir efeitos no final do ano,
fiscalistas contactados pelo Observador dividem-se sobre a matéria e
admitem que a sobretaxa nfio carece de revalidagdo. Se assim ndo for, o
Governo de esquerda tem de a alterar de modo a corresponder
negociagio que fez & esquerda, mas pode ser um assunto remetido para o
Orgamento do Estado e nem chegar a ser discutido antes. Contudo,
‘mesmo que a medida néo seja aplicada nos vencimentos de janeiro de
2016, hé um sociali

aprovado, remete a cobranga e os acertos da sobretaxa para o rendimento
anual, ajustando as tabelas de retengdo consoante o que for acordado.
Para esta medida pode ser tomada uma opgio desta natureza, “h outras

que no permitem retroativos”, diz a mesma fonte. Como é o caso dos
salérios.

a enorme de medidas’

confessa a fonte presente nas

es. A solugio serd, no entanto, estudada para cada caso. Além
destas duas medidas, com impacto orgamental mais relevante, hd ainda
s questdes: como daregra de

pensdes e do Indexante de Apoios Sociais; a derrama sobre os lucros das

lizacio das

empresas — 3% para lucros superiores a 1,5 milhdes de euros, 5% para
lucros superiores a 7,5 milhdes e 7% acima de 35 milhdes e euros; a taxa
sobre os iméves de luxo; a contribuigio extraordindria sobre o setor

energético e 0 imposto de selo especial de 20% sobre os prémios dos

jogos sociais a partir de 5 mil euros.

N.R. Titulo alterado as 11h, para ficar explicito que os cortes a repor
serdo apenas parciais, conforme ditarem as negociagdes entre PS, PCP
¢BE
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Cavaco fixa 5 compromissos e 3 objetivos
(para Costa ler)
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0 Presidente desfiou todos os compromissos que um Governo tem de cumprir e deixa
aviso politico: é preciso estabilidade, porque "ninguém confia" num pais ingovernavel'. PS
viu discurso como ‘cordato’.

Partilhe oo @@

Autor

t’ﬂ. Liliana Valente Antes era a Unido Europeia e a NATO. Agora, na tomada de posse do XX
Governo Constitucional, liderado por Passos Coelho, o Presidente da

Mais sobre Repiblica desfiou os cinco compromissos — e mais trés objetivos

ANIBAL CAVACO SILVA — que um Governo tem de respeitar — com uma leitura que permite que o

ANTONIO COSTA

8LOCO DE ESQUERDA destinatério seja Passos, ou Antonio Costa (quando derrubar a direita na

COLIGACAQ Assembleia).
GOVERNO
NOVO GOVERNO i ) 4 d "
PARLAMENTO Para Cavaco Silva, sem o respeito por todas as regras da Uniao
PEDRO PASSOS COELHO Monetiéria, da Unido Bancéria e compromissos internacionais de defesa e
PoLTicA lusofonia, o pais nio mostra ser credivel e torna-se “ingovernavel”. E é
PRESIDENTE DA

. - Smio Costa: -
REPUBLICA aqui que fica o recado politico para Antonio Costa: “Sem estabilidade
PS politica, Portugal tornar-se-a um pais ingovernavel. E como é
PAIS

evidente, ninguém confia num pais ingovernavel”, avisou.

Para Cavaco Silva, sdo varios os compromissos importantes a satisfazer —

a5 hai

porque, disse o PR, “é impr 1 que nao quaisquer

duvidas” e todos terao de ter “um elevado sentido de responsabilidade”:

1. “Respeito pelas regras europeias de disciplina or¢camental
aplicaveis aos paises da Zona Euro”. Sio eles o Pacto de Estabilidade e
x Pack” e 0 “Two Pack” e o Tratado Orcamental para que

Crescimento, o

Portugal consiga sair do “Procedi por Défices i , ou
seja, descer o valor do défice abaixo dos 3%, reduzir o racio da divida publica

e “alcangar o objetivo de médio prazo fixado para o défice estrutural’;

~

. Respeitar os compromissos “no ambito da Unido Bancaria”, de
lembrar que tanto comunistas como bloquistas tém posicdes diferentes sobre
o controlo do sistema bancério via BCE;

. Participar ativamente na negociagiio da “Parceria Transatlintica

w

de Comércio e Investimento”, que a UE est a negociar com os EUA,
para “melhorar as condi¢des de competitividade dos produtos portugueses
nos mercados norte-americanos. Mais um compromissos internacional

perante o qual bloquistas e comunistas tém uma visio que niio ¢ compativel;

4. Manter-se fiel aos P inter “no espaco da
lusofonia”, leia-se CPLP;

5. Manter-se fiel a presenca de Portugal nas “organizacoes
internacionais de defesa e seguranca coletiva de que fazemos parte”,

leia-se NATO. Mais uma ideia que BE e PCP ndo partilham.

Num discurso para o Governo de Passos Coelho, mas ja pensando na
alianca a esquerda, Cavaco Silva nao deixou de dar recados a Anténio
Costa.

Logo a frente, o Presidente deixou trés objetivos ao Executivo que
se segue, todos eles para a legislatura:

1. “Uma estratégia de combate ao desemprego” — que nio oferecera
grandes problemas numa alianca de esquerda;

2. Condigdes para captar i i (que o proprio PR ligou a
necessidade de manter a confianga dos agentes externos);

3. Uma consolidacdo saudéavel das contas e o “equilibrio das contas
externas” — questdo que preocupa o Presidente, tendo em conta que os
programas a esquerda sdo assentes sobretudo num estimulo ao consumo, que
pode levar o pais a uma maior dependéncia de financiamento externo.

Além dos compromissos atras, Cavaco fez questao de dizer que o
seu comportamento é idéntico ao que tomou em 2009, quando
deu posse ao Governo minoritario de José Socrates. Fé-lo por
duas vezes no discurso: primeiro para dizer que o Executivo de Passos
Coelho “tem plena legitimidade constitucional para governar” e que essa
“legitimidade” foi “conquistada nas urnas”; e em segundo lugar para
lembrar que “a auséncia de um apoio minoritario no Parlamento nao é,
por si s6, um elemento perturbador da governabilidade. A auséncia de
maioria nao implica o adiamento das medidas que a situa¢do do pais
reclama. Para qualquer Governo, o horizonte temporal de a¢ao deve ser
sempre a legislatura”, reforgou.

Mas mais, justificou dar posse a Passos Coelho com o facto de

nio lhe ter sido apr d h Governo al ivo.
Disse-o com todas as letras:

"

Até ao momento da indigitacao do primeiro-ministro nao me
foi apresentada, por parte das outras forcas politicas, uma solu¢ao

alternativa de Governo estavel”, disse.

Pegando no passado, Cavaco fez linha continua até ao futuro, que é como
quem diz “nao podemos regredir num caminho que foi arduo,
em que foram pedidos muitos sacrificios aos portugueses”. E
acrescentou: “O percurso que fizemos na sequéncia do pedido de auxilio
externo em abril de 2011, quando o pais esteve a beira da bancarrota,
ainda nao foi concluido”. E por isso é que o Presidente da Republica
insistiu que “é imprescindivel que nao subsistam quaisquer davidas
sobre a fidelidade do Estado portugués aos compromissos
internacionais”.

Mas Cavaco sabe que este Governo tem uma ameaca de fim sobre a
cabeca e que o caminho sera muito exigente para o novo
Governo. O chefe de Estado lembrou que ha um reembolso de divida
publica elevado a fazer (18 mil milhGes de euros), que a divida ainda
continua “elevada”, que a taxa de desemprego “ainda se encontra num
nivel elevado” e que por isso “é neste quadro que, a par da consolida¢ao
orcamental, o governo deve enfrentar outros grandes desafios”.

Esses desafios comegam ja com uma articulacao entre os diferentes
atores para que o financiamento a economia e ao Estado nio se torne
insuportavel para as contas. Por isso pediu “responsabilidade” aos
“agentes politicos”.

“Portugal é hoje um pais credivel e respeitado, em que muitos desejam
investir e os mercados confiam. Nao podemos desperdicar este ativo, que
tanto nos custou a conquistar e para o qual a colaboracao de viérias forcas
politicas foi fundamental”, disse. Nesta sequéncia pediu para que seja
“imprescindivel que as medidas a tomar pelo governo sejam objeto de
uma estreita articulacao com os parceiros sociais e com a sociedade civil”.

PS, agradado, elogia “discurso cordato”

No fim, o recado politico. A bola foi devolvida a Assembleia da
Republica: “Agora aos deputados apreciar o Programa de Governo e
decidir, em consciéncia e tendo em conta os superiores interesses de
Portugal, sobre a sua entrada em plenitude de func¢des”. Sem mais, com a
bola apenas na mao dos deputados, o PS saiu de Belém com notério
alivio: “Queria apenas saudar, registar uma reducao significativa do seu
discurso anterior. Isso é bom para todos. Foi um discurso cordato e de
acordo com as regras”, disse Joao Galamba. O PS parece ji acreditar que
o Presidente nio deixara o atual governo em gestao, dando posse a
Anténio Costa.
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Francisco Assis junta criticos de Costa
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Ao jornal Expresso, Assis revelou que ira reunir-se nas proximas semanas ‘com militantes
de varias zonas do pais". "Corrente critica e alternativa" une-se dentro do PS, para o que der
e vier.

rrine @O QOO

Francisco de Assis ndo tem poupado criticas a um governo PS com o apoio do BE e do PCP
Hugo Amaral

Autor

@ Rita Cipriano Francisco Assis, que nao tem poupado criticas ao governo de esquerda
que esté a ser negociado por Anténio Costa, revelou ao jornal Expresso
que ird, nas proximas semanas, reunir-se “com militantes de vérias zonas

W ritapcipriano

Email

do pais que discordam do rumo que esté a ser seguido” pela atual
Mais sobre lideranca partidaria.
ANTONIO COSTA
ZZ’;’:E&;C ASSIS O eurodeputado, que sempre se mostrou avesso a um governo PS com o
NOVO GOVERNO apoio do Bloco de Esquerda e PCP, diz que “ficara entao claro que ha
uma corrente critica e alternativa” dentro do partido — liderada por ele.
As correntes dentro dos partidos, quando oficializadas, pretendem juntar
pessoas com proximidade ideoldgica e programatica, dando corpo a

correntes de pensamento de onde podem sair, depois, alternativas de

poder.

Numa entrevista 8 RTP3 no inicio de outubro, Assis deixou bem clara a
sua posicao relativamente a um eventual acordo entre o PS e os restantes
partidos de esquerda. Apelando a unidade do Partido Socialista, o
eurodeputado defendeu que este nao devia ceder a “chantagem” do BE e

do PCP.
“Entendo que existam pessoas que se interroguem porque defendo que o

PS ndo va para o governo quando tem essa possibilidade. A resposta é
muito simples: nao se pode governar a qualquer preco e de qualquer
maneira porque pagamos um preco grande por isso”, disse na entrevista.
“Corremos o risco de as nossas ideias, as nossas propostas para Portugal

ficarem completamente desqualificadas.”

Ao longo das tltimas semanas, nas paginas do Publico e na TVI24, o
eurodeputado socialista tem mantido pressao sobre Antonio Costa,
sempre alertando para as consequéncias da uniao a esquerda. Assis nao
descartou apresentar-se como candidato a lideranca, mas deixou sempre
qualquer decisao para o pos-presidenciais. Com Costa no Governo e Assis
a criar uma corrente alternativa oficial no PS, ficara clara a
disponibilidade de Assis para a lideranca — quando e se as coisas
correrem mal ao atual secretario-geral socialista.
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M:rques Mendes: “PSD e CDS tém andado

0 ex-lider social-democrata acredita que o Governo de Passos e Portas ja era e que PSD e
CDS tém de se reencontrar e reagir rapido - é que andam "aos bonés’ desde as eleigdes

e QOO O @

W Miguel_SantosC

(=

Mais sobre

GOVER

Luis Marques Mendes acredita que Pedro Passos Coelho ¢ Paulo Portas
tém de comegar a pensar com urgéncia a estratégia que viio montar
quando estiverem na oposigio e, nesse sentido, criticou o que considera
ser o desacerto de PSD ¢ CDS, “Tém andado aos bonés” desde as
eleigoes, resumiu, U antigo lder social-democrata 1alou ainda sobre a
possivel alianga de esquerda: Antdnio Costa estd sob uma “enorme
pressio” e “refém do Bloco e PCP”, “Catarina Martins esti
muito feliz” ¢ “Jerénimo de Sousa muito contrariado”.

“Mais preocupante”, continuou, tém sido as virias declaragdes pablicas
de Jeromimo de Sousa. Para Marques Mendes, o secretirio-geral do
PCP esté “infelicissimo™ com o curso dos acontecimentos, “Vé-se
que ele estia completamente contrariado” e que “nio se quer
comprometer com nada”. “Quer ter um pezinho dentro no inicio ¢
depois por o corpo todo de fora®, defendeu o ex-lider social-
democrata.

Porqué? Porque os trés partidos tém “interesses muito diterentes”,
explica o comentador. Anténio Costa “quer ser primeiro-
ministro” e assegurar a sua sobrevivéncia politica; o Bloco, que nio
tem peso nas autarquias nem nas centrais sindicais, quer “ter
influéncia nas politicas pablicas”™; “mas o PCP s6 tem dois
interesses, que ainda por cima ndo sdo do PCP sdo da CGTP. Ea
contratagiio coletiva, porque as (ltimas revisdes afetaram muito os
sindicatos do PCP, e sio as O
precisam muito que a Carris, o Metro as STCP's voltem para o setor
publico, sendo nunca mais hia uma greve geral. O PCP nio quer
mais do que isto”, enumerou o ex-ministro dos Assuntos Parlamentares
de Durio Barroso.

dos tr tes - eles

P

Enquanto Jerénimo de Sousa parece ainda pouco convencido, Catarina
Martins vai “dando recados”, como fez na entrevista ao Didrio de
Noticias. Nessa entrevista, publicada este domingo, a porta-voz bloquista
deixou claro que o possivel acordo entre os trés partidos devia ser
escrito e assinado por todos e que o aumento do salario minimo

j& em 2016 era dificil - declaragbes que parecem contrariar a vontade
politica de Ji

, insistiu M.

“Como € que o Governo vai governar se o PCP niio estiver
disponivel para aprovar algumas medidas mais dificeis? Se as
coisas nio estido bem definidas, entio o futuro de Governo de Anténio
Costa ndo tem um problema, tem dois: primeiro, um primeiro-
ministro que nao foi eleito tem sempre a sua autoridade
diminuida. Se, além disso, nio tiver estabilidade e consisténcia l4
dentro” PS, Bloco e PCP vio provar que, “afinal, Cavaco Silva tinha
raziio”, avisou o comentador.

M Amitind

que Cavaco Silva deverd dar posse a Antonio Costa,

No seu habitual espago de io na SI1C, M. Mendes defend:
que PSD e CDS tém de decidir rapidamente viirias questdes: se o
Governo for derrubado e ficarem na oposicio, “viio estar na mesma
coligados ou vai cada um para o seu lado™ Passos Coelho e Paulo Portas
fariio parte do Conselho de Estado? Como viio votar as leis que chegarem
de um eventual Governo liderado por Anténio Costa? Para o comentador,

sociais-di e istas ji d ter afinado a ia ou

correm o risco de transformarem a estadia na oposigio num
“pesadelo”.

“PSD e CDS tém andado aos bonés. Andam sempre a reagir, muito a
reboque dos acontecimentos, a ver passar comboios e zangados com a
vida. Mas a politica niio se faz de estados de alma e, portanto, tém
de decidir estas coisas, Porqué? Nao devem cometer o erro que tém vindo
a cometer nos Gltimos tempos que ¢ de subestimar Anténio Costa, £
que se nio preparam bem a oposicio, entio aquilo nio vai ser um

io, vai ser um delo”, afirmou M Mendes, na SIC.

Mas se a vida para Passos e Portas, diz Marques Mendes, nio estd facil,
Antonio Costa também tem uma tarefa complexa entre mios. O facto de
os detalhes do acordo (ou dos acordos) que se estio a desenhar entre PS,
Bloco e PCP estarem a ser revelados por Catarina Martins e Jerénimo de
Sousa pode querer dizer que “quem lidera sio todos, menos o PS°,
sublinhou o comentador.

M Mendes defend.

caso 0 Governo de Passos caia no Parl q
que o “acordo escrito” entre os trés partidos “¢ o minimo dos
minimos”. Para o ex-lider do PSD, o Presidente da Reptblica ja
demonstrou abertura para aceitar esse possivel acordo a esquerda desde
que sejam respeitados alguns compromissos. E esta abertura “criou
uma pressio enorme a Anténio Costa”, diz. “S6 nio ha Governo a
esquerda se Antonio Costa ndo conseguir ou se nio houver acordo. Por
is50, Antonio Costa ficou mais refém do Bloco de Esquerda e do
PCP", que, “sabendo disso”, “viio subindo sempre a parada
negocial, sobretudo o PCP".

A terminar, Marques Mendes falou ainda sobre a oposi¢do interna que
vai sendo cozinhada no interior do PS. O social-democrata desvalorizou e
disse apenas que “sdo criticas em tom baixinho, para niao
desagradarem ao lider”. Ainda assim, o comentador elogiou a
“coragem” de Sérgio Sousa Pinto — que se demitiu do Secretariado
Nacional do PS por entre criticas a estratégia seguida por Costa - e de
Francisco Assis, ‘uma pessoa corajosa, com pensamento, a prazo
ele vai ser lider do PS, s6 niio sabe ¢ quando”.
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Alternativa
na bancada
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de Assis nao quer revolta

Corrente de Assis retine-se sabado num almogo no centro do pais. Objetivo é mostrar que
ha socialistas que ndo pensam como Costa mas nunca apelar a dissidentes na votagédo da

mog&o de rejeigdo.

e QOGO

HUGO AMARAL/OB

Autor

By Helena Pereira

Mais sobre

GOVERNO
LEGISLATIVAS 2015
NOVO GOVERNO
POLITICA

PS

COES

298

Os socialistas que consideram um erro um Governo PS apoiado pelo PCP
h apelo para no grupo
parlamentar e para que haja deputados a votar contra a mog¢ao de

qee

e BE ndo vio fazer

rejei¢ao do programa de Governo Passos/Portas desobedecendo a
disciplina de voto.

A coligacio tem 107 deputados e os partidos de esquerda 122
deputados (PS - 86, BE - 19, PCP - 17). Para a mocao de rejei¢ao ser
aprovada, bastam 116 votos.

“Nao vamos jogar na divisao como ¢ 6bvio. Nao ha liberdade de voto e,
portanto, isso s6 poderia acontecer com uma rutura e nao queremos
uma rutura numa mocio de rejeicio do programa ou em mocoes
de confianga”, garantiu ao Observador o ex-deputado do PS Ricardo
Gongalves.

O primeiro encontro, promovido por Francisco Assis para discutir o

rumo do PS,

bado num almogo no centro do pais, em
principio, na zona da Mealhada, e nele vio participar também alguns
atuais deputados como Eurico Brilhante Dias. O deputado e lider do PS-
Santarém, Anténio Gameiro, que depois das elei¢es defendeu como
prioritdrias negociagdes do PS com a maioria PSD/CDS e ndo com a

esquerda, nio tenciona ir ao almogo. “O momento presente nio é altura

para fazer d s”, disse ao Observador.

A intengio de Assis em dinamizar um grupo de reflexio foi noticiada no
sibado pelo Expresso. O eurodeputado pretende que as reunies

rvam
para mostrar ao pais que o PS é um partido plural e que ha muitas
pessoas que ndo pensam como Anténio Costa. Assis ndo assume, para ja,
nenhuma candidatura alternativa ao atual lider. Esta ainda em

processo de r e 56 decidirda em definitivo depois das

eleigdes presidenciais em margo - o congresso terd lugar de

seguida. No entanto, na érbita do eurodeputado ha quem ndo esconda o

entusiasmo com essa eventual candidatura. “E fundamental preparar

uma alternativa para o proximo Congresso”, 0 ex-secretario-
geral da UGT, Jodo Proenga, ao Publico esta segunda-feira, considerando
que as reunides que agora vao ter lugar também sirvam de rampa de

lancamento dessa candidatura.

O programa de Governo de Passos/Portas vai ser discutido no
Parlamento dias 9 e 10, segunda e ter¢a-feira, sendo que a mogio de
rej

30 serd votada no segundo dia. A aprovagio de uma mogao de
rejei¢do do programa de Governo implica automaticamente a queda do

Governo.

A diregdo socialist:

spera, entio, que o Presidente emposse Antonio
Costa, uma vez que ndo pode haver elei¢hes antecipadas nos primeiros
seis mes

s a contar de umas eleigoes legislativas.
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Quando o PS e PCP se entenderam para
taxar os mais ricos

42 w2
PS e PCP tém historial de acordos. Um dos mais significativos foi a reforma fiscal no
segundo Governo minorit

e QOO OO

rio de Antdnio Guterres. Mas ndo durou muito

tempo.

Carlos Carvalhas era o lider do PCP na aitura 8o acerdo entre socialstas e comunistas

Autor

§ ‘ s Mandes Imposto sobre as mais-valias mobilidrias ¢ a redugio da abrangénci

sigilo bancirio. Estas eram duas das principais medidas que con:
da reforma fiscal do segundo Executivo de Anténio Guterres, e que foi

iabilizada pelo Partido C
que foram possiveis entre PS e PCP, mas durou pouco tempo. Durante o

Foi um dos grandes acordos

Governo minoritério de Guterres, o PCP, & altura liderado por Carlos

Carvalhas, viabilizou a reforma fiscal, que tinha sido proposta pelo

ccutivo em fungdes. Entre as medidas dessa reforma fiscal, aprovada a

21 de dezembro de 2000,

* No primeiro ano, tributagido em 75% das mais-valias mobilidrias

o Aplicagio de um regime de tributagio especial para o offshore da
Madeira
o Os rendimentos dos dividendos de agdes passavam a ser englobadas

em IRS

) dos privilégios de que o sistema bancirio, as sociedades
gestoras de participagdes sociais e 0s grupos econdmicos usufruiam

* Redugiio da abrangéncia do sigilo bancério

Durante a decisiio final sobre a reforma fiscal, 0 entdo lider

ar comunista Octivio Teixeira

parlan que o seu partido
viabilizava a nova lei porque esta era “muito melhor” que as vigentes &
1

. Era uma lei que, na opiniio do PCP, providenciava “mais

altura, tanto “no dmbito do IRS como no do IRC e da Lei Ge

Tributi
Jjustica e equidades fiscais” e condigdes para “menos evasho
fiscal”. Além de que, clamava o deputado comunista, “foi a persisténcia

do PCP", durante a legislatura que decorria ¢ a anterior, que permitiram

que se chegasse & lei em questiio.

Ainda na semana passada, o eurodeputado do PS Francisco Assis, num
de opiniiio do Piblico, lembrava que “pura e simplesmente
niio é verdad

esquerda do

“tese” dos partidos das bancadas parlamentares &
segundo a qual foram objeto de uma ostensiva
marginalizagho parlamentar de carditer niio democritico”. Assis, que

reforgar essa ideia, afirma

pensa que o discurso de Cavaco Silva ajudou
1 do PCP, como do BE
parlamentares da maior relevincia piblica”. Aquilo

que tanto os dey

contribuiram para a

tomada de dec

que Assis considera ¢ que a “[a extrema esquerda) auto-excluiu-se em
nome da fidelidade a um modelo de regime ¢ de organizagio
econdmica e social claramente repudiado pela majoria dos
cidadiios portugueses”

Apesar da viabilizacao da reforma fiscal, existiam pontos que o PCP
considerava estarem “além do desejavel” e daquilo que
propunham “no seu projeto-lei”:

“O total englobamento dos rendimentos”

“A tributa¢@o a 100% das mais-valias”

“Maior alargamento da derrogacao do sigilo bancério para efeitos
fiscais”

Aplicar maior tributacao ao “offshore da Madeira”
“Maior reducao dos beneficios fiscais”

Estes foram os pontos que Octavio Teixeira assinalou para justificar a
abstencao do seu partido na votacao da reforma fiscal, em vez de um voto
favoravel, mas que foi determinante para a sua aprovac¢ao. O PSD e do
CDS votaram conta.

Esta lei nao foi, no entanto, popular. Varias medidas foram
contestadas, incluindo aquela que se pretendia com a taxa de
tributacido de mais-valias, que alguns analistas apontavam como
causa da queda que a bolsa de Lisboa vinha a registar. O Executivo
liderado por Guterres acabou por recuar na medida em outubro de 2001,
com Oliveira Martins, entdo ministro das Financas, a justificar esse
retrocesso dizendo que a receita fiscal obtida através da
tributacao de mais-valias seria “zero” se se mantivesse essa
medida da reforma fiscal. Isto porque o Estado cobrava nas mais-valias
da venda de agdes, mas as menos-valias eram deduzidas dos impostos,
referia, a altura, o Jornal de Negocios.

Lino Carvalho, entao deputado do PCP, afirmou, citado pelo Jornal de
Negocios, que as alteragoes feitas pelo Executivo de Guterres a reforma
fiscal eram “escandalosas” porque continham contributos “ainda mais
favoraveis” que o regime fiscal em vigor antes da reforma. Na opiniao de
Lino Carvalho essas alterac¢oes favoreciam “os movimentos
especulativos na Bolsa de curto prazo”.

Pouco depois, em 2002, Antoénio Guterres demite-se do cargo de
primeiro-ministro. O governo seguinte, liderado por Durao Barroso
acabou por revogar a reforma fiscal, seguindo a intencao das bancadas
parlamentares do PSD e do CDS durante a votacao final dessa proposta
de lei.

*Texto editado por Helena Pereira
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Assis avisa PS de que é preciso “especial
cuidado” no debate

4/11/2015,13:41 > 2230 WP 65

Francisco Assis cancela almogo da Mealhada depois de Costa ter convocado Comiss&o
Nacional para a mesma hora. Assis ndo quer colocar a prova os dirigentes que ja tinham
confirmado presenga no almogo.
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Artigo atualizado as 17h55 com o comunicado de Francisco Assis
enviado as redagoes

Francisco Assis desmarcou o encontro agendado para este saibado com os
ili iali d com as opgdes politicas de Antonio
Costa. Isto acontece depois de o secretario-geral ter convocado todos os
conselheiros nacionais para uma reunido no sabado, as 15h30,
precisamente a hora em que estaria a decorrer o almoco na Mealhada.

Num comunicado enviado as redagdes, o eurodeputado explica que “s6
assim ficam devidamente acautelados os superiores interesses
do Partido Socialista cuja salvaguarda tem de prevalecer sobre todas
as divergéncias” internas. E deixa o aviso: 0 “momento de
extraordinaria importéncia” que vive o PS obriga a um “especial
cuidado na observancia dos principios fundamentais” que “norteiam” o
partido.

“Pela sua natureza e pela sua histéria o PS é um partido profundamente
livre, plural e d atico. Adia um em nome do

respeito por esses principios. Pela mesma razio continuaremos a
i as ic¢des profundas que nos animam nas presentes
circunstancias historicas”, promete o eurodeputado socialista.

Ou seja, Assis adia o encontro mas ndo desiste da intencdo de reunir os

1l ialistas que estao d com 0 rumo Thido pela
direcao Depois de conhecida a coincidé: de agendas,
“proced de imediato a d; ¢do de tal reunido sem prejuizo

da mesma se realizar em momento ulterior®, esclarece.

Como escreveu o Observador no inicio da tarde, a comissao nacional —
06rgao maximo entre congressos — seria o espaco certo para Costa
ratificar o acordo a esquerda, mas na convocatéria enviada aos socialistas
nada se diz sobre o assunto.

Na tltima comissao politica nacional, houve também quem defendesse a
realizacio de uma reuniao da comissao nacional para discutir o cendrio
de um futuro governo a esquerda. E, por isso, escreve Assis: “Deseja-se
que a reunido da Comissio Nacional decorra num ambiente favoravel a
livre e leal troca de pontos de vista e contraposicio de opinides*.

O Observador sabe que Assis niio quis colocar i prova os dirigentes que ji
tinham confirmado presenga no almogo e que, por fazerem parte da Comissio
Nacional do partido, teriam de fazer uma escolha: ou iam & reunido, ou ao
almogo. Esta decisio de Antdnio Costa caiu mal junto dos socialistas proximos
de Assis, que referem que a data escolhida ~ coincidente com a hora do encontro
na Mealhada — causou algum embarago. Ainda nio hd nova data para o

encontro.

Além do Conselho Nacional, no domingo Costa redine também a
comissdo politica do partido para antecipar os acontecimentos dos dias
o do

seguintes. Na segunda-feira inicia-se no Parlamento a discu.
programa de Governo do PSD/CDS, que o PS prometeu chumbar caso
consiga fechar a tempo o acordo de governagdo a esquerda com PCP ¢
BE. Esta serd ji a terceira vez, no espaco de um més, que a comissio
politica reiine desde que comegaram as negociagoes do PS com os

partidos a esquerda na sequéncia dos resultados das elei¢oes de 4 de

outubro.

Comunicado de Francisco Assis na integra:

A marcagdo de uma reunido extraordindria da Comissdo Nacional do

PS para uma data coincidente com aquela em que ocorreria o encontro

promovido por um conjunto alargado de militantes do PS que nao se
reconhecem na orientagdo politica atualmente prossequida pela dire¢do
do Partido inviabiliza a realizagdo deste tltimo.

Assim sendo, procedeu-se de imediato a desconvocagao de tal reuniao
sem prejuizo da mesma se realizar em momento ulterior. S6 assim
ficam devidamente acautelados os superiores interesses do Partido
Socialista cuja salvaguarda tem de prevalecer sobre todas as
divergéncias que internamente nos separem.

Deseja-se que a reuniao da Comissao Nacional decorra num ambiente
Sfavoravel a livre e leal troca de pontos de vista e contraposigdo de
opinides. Vivemos um momento de extraordindria importancia na vida
do nosso partido, o que obriga a um especial cuidado na observincia
dos principios fundamentais que nos norteiam. Pela sua natureza e pela
sua histéria o PS é um partido profundamente livre, plural e
democratico. Adiamos um encontro em nome do respeito por esses
principios. Pela mesma razdo continuaremos a manifestar as
convicgdes profundas que nos animam nas presentes circunstdncias
histéricas.

c bria invoca i

Na convocatéria que o presidente do partido, Carlos César, enviou aos
conselheiros nacionais diz-se apenas que o “ponto tnico” da agenda éa
“andlise da situagdo politica e a apreciagio das diligéncias desenvolvidas
com vista a formacdo de governo na sequéncia das eleigbes de 4 de

outubro™. Nio fica claro se o lider socialista ja leva o acordo fechado com

a esquerda, ou ndo.
César invoca o “interesse excecional que envolve a discussdo sobre a
atual situacdo politica”™ para justificar a convocatéria para a reunido do

orgao méaximo do partido entre congressos.

A reunido da comissio politica, 6rgdo de direcdo alargada, também tem
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Assis: é melhor “uma direita dependente do

PS" do que

“um PS refém dos caprichos”

da esquerda

5/11/2015,19:55 > 3.302 32
Francisco Assis desdobi
socialistas podem ficar
do iceberg".

ra-se em criticas ao entendimento entre PS, PCP e Bloco. Diz que os
reféns dos caprichos da esquerda e que o acordo € apenas “a ponta
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Enquanto nao hé acordo fechado a esquerda, no PS o debate interno
continua e Francisco Assis, que esta sexta-feira vai reunir-se com
apoiantes — antes de, no domingo ficar frente-a-frente com Anténio

Costa —, volta a defender que os iali < um erro ao

tentarem aliar-se com os partidos da “extrema-esquerda”.

Num artigo de opinido publicado na edi¢io online do jornal Pablico, o
ex-lider parlamentar socialista, depois de uma longa introducao onde fala
dos pontos que tocam a entrema-esquerda e a extrema-direita, e das
desvantagens que isso tem para “o exercicio de prudéncia, do reformismo
e do gradualismo”, Assis escreve sobre o caso portugués.

Comeca por criticar quem defende uma solu¢ao governativa “alicercada
num entendimento parlamentar entre o PS e os partidos de extrema-
esquerda”.

"

Justificam a bondade de tal op¢do pela necessidade de responder &
radicalizacao da direita e de assegurar a defesa do Estado-
Providéncia. A sua tese é simples e clara: a direita caminhou em
direcdo a uma posicao extremista e a extrema-esquerda comeca a
manifestar disponibilidade para uma convivéncia ttil com o centro-

esquerda.”

Para Assis, esta tese “radica num misto de inocéncia e crendice”,
porque “nem a direita portuguesa se tornou subitamente toda
ela extremista, nem a extrema-esquerda se converteu
subitamente num modelo de pragmatismo aberto a
moderacao”.

Por isso, a posi¢ao de Francisco Assis é muito clara e assenta na resposta
a esta pergunta:

"

Seré mais fécil atrair a direita, em nome do consenso europeu
baseado na economia social de mercado, para posicoes consentaneas
com a defesa do Estado-Providéncia, ou sensibilizar a extrema-
esquerda para os méritos de um paradigma baseado na conciliacao
entre o mercado, a democracia representativa e um Estado-Social
promotor da dignidade mas que nao desresponsabilize o esfor¢co

individual?”

Para o eurodeputado a resposta é clara: ha mais pontos em comum
entre o PS e o PSD, do que entre o PS e o PCP e Bloco de
Esquerda.

"

Parece-me 6bvio que aquilo que aproxima o centro-esquerda do
centro-direita ¢ bem mais vasto do que aquilo que aproxima o
centro-esquerda da extrema-esquerda. Quem pensa desta forma nao
pode sendo ter uma posi¢ao critica em relacao a possibilidade de
concretiza¢ao de um acordo parlamentar entre o PS, o BE e o PCP.
Quem pensa o contrario tendera naturalmente a rejubilar com tal

entendimento.”

Nio é novidade que Francisco Assis esta contra a ideia de os socialistas
formarem um governo apoiados num acordo a esquerda, mas nestes dias
em que tudo se pode precipitar, o eurodeputado reafirma o que defende
— e vai continuar a defender dentro do partido — e deixa um aviso ao PS.

Considero mais adequado ao interesse nacional a existéncia de uma
solucdo governativa em que a direita fique dependente das posicoes
do PS a uma outra em que o PS se torne refém dos humores,
caprichos, estratégias e tacticismos dos partidos da extrema-
esquerda. Esta é que é a verdadeira questao e é em relacao a ela que
nos devemos pronunciar. Pela minha parte, nao deixarei de
comparecer a este debate que reputo da maior importancia para o

futuro do pais e do PS.”

A ponta do iceberg

Francisco Assis desdobra-se em declaracdes, e pouco tempo depois de o
Piblico disponibilizar o artigo de opiniao, Assis ja estava no Jornal das 8
da TVI, a ser entrevistado. E desta vez decidiu comparar o acordo entre o
PS, PCP e Bloco a um iceberg.

"

Este acordo ¢ a parte visivel do icebergue. O iceberg é uma
pequena parte que € visivel mas a parte que ¢é invisivel é a mais
determinante e é normalmente aquela que causa os maiores

desastres.”

Para o socialista, a “parte invisivel” que causa mais danos diz respeito as
divergéncias entre socialistas, comunistas e bloquistas sobre “matérias
fundamentais como politica econdémica, concepcao do modelo econoémico
e social, politica econémica e concepg¢ao do que deve ser o projeto
europeu”. Diz Francisco Assis: “O argumento daqueles que defendem
este entendimento é que nds vamos por de parte estas divergéncias mais
profundas”. No entanto, essa parte invisivel “estd 14 e estara 1a sempre”.

Para o socialista, “o governo tem de saber reagir a situagoes novas e um
governo baseado num acordo parlamentar entre partidos tao distintos,
com visdes do modelo econémico-social tao diferentes, (...) ndo tem a
devida coeréncia e consisténcia”.
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Costa poe pressao no PCP para fechar
acordo politico

6/11/2015,21:59 > 263 Wy 42

Costa diz que acordos técnicos estéo fechados e que falta acordo politico. PGe presséo e
condicdes ao PCP: é para fechar até a discusséo do programa do Governo e para haver um
Governo por quatro anos.
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O secretario-geral do PS assumiu esta noite numa entrevista a SIC que ja
tem quase tudo fechado. Falta o quase. E esse “poucochinho” que falta
esta do lado do PCP. Anténio Costa diz que ja fechou os acordos técnicos

com os trés partidos, PCP, BE e PEV, mas falta uma “segunda di s

Mas Costa fez mais do que dizer que ndo estava fechada essa segunda
dimensio, mais politica. Deu um prazo para que os partidos assinem os
comprt 1 o que é fu é que
quando iniciemos o debate do programa do Governo, as
questdes estejam clarificadas”, ou seja, haja acordo fechado. Acordo
ndo, acordos. E que o lider socialista admite que sdo mesmo trés acordos
distintos, tal como o Observador noticiou: “Espero assinar os trés
acordos distintos”, disse. “Os acordos dardo expressao as prioridades
programaticas” de cada partido.

Depois da assinatura final desses acordos, Costa precisa de um outro ok,
o do Presidente da Republica. Quanto as condi¢oes que lhe foram
impostas pelo chefe de Estado, Costa até diz que Cavaco “nao pediu nada
de especial”, mas nao deixou de dar o recado também para Belém. Disse

Costa:

" O atual governo nao tem condi¢oes de suporte maioritirio. Um
Governo de gestdo ¢ a pior solugdo para um pais que precisa de
estabilidade e havendo uma solu¢ao maioritaria na Assembleia da
Republica de suporte a um governo, o normal é que esse governo nao
seja impossibilidade de governar pelo Presidente da Reptblica”.

Segundo Anténio Costa, a parte “programatica” ja estd acordada. Quais
as medidas?

* Salario minimo chega aos 600 euros no final da legislatura. O

com

é gradual e
de 10% relativamente ao salario atual.

do poder de compra

e Sobretaxa do IRS é devolvida em dois anos;

* IVA da restauracio desce para os 13%;

* IVA do gas e da eletricidade nao desce, mas as familias com mais
dificuldades verdo ser alterado o IVA social, de forma a chegar a mais
pessoas;

* Revisdo dos escaldes do IRS com vista a “garantir a
progressividade e a reposi¢ao de condi¢oes que levaram a asfixia da
classe média”;

que garanta um governo duradouro para quatro anos. Costa aproveitou o
palco em prime time para pressionar, por uma data limite e por
condicdes aos comunistas. O socialista s6 derruba este Governo se tiver a
certeza que tem para apresentar ao Presidente da Reptiblica um governo
alternativo “que nao caia ao fim de um ano ou dois” e que nao tenha
apenas “medidas simpaticas para viabilizar até ao final do ano e o
Orgamento de 2016”. Recado dado a sede dos comunistas que se reiinem
este domingo em comité central. Ja este sdbado, Costa vai levar a
comissao nacional do partido o “programa de governo” acordado.

No dia em que o BE assumiu ter chegado a acordo com o PS e que o PCP
disse ter enviado para os socialistas um texto para uma “posi¢ao
conjunta”, Anténio Costa nao desmentiu os primeiros, mas nao disse ter
chegado a acordo com o PCP. Disse Costa que “na parte programatica, ha
acordo” e que por isso levard a comissao nacional o programa de
Governo, mas ha ainda um “mas”. “Ha uma segunda dimensao, que
¢é termos a garantia que o Governo que se possa formar, como
também governar com estabilidade”, disse.

Foi nesta ideia que insistiu mais tarde. Disse que s6 derrubara o Governo
atual se tiver as garantias de que a sua alternativa sera “duradoura” e
estavel. “E o que é um governo que tenha condicdes para governar? £ um
governo que ndo esteja condenado a cair ao fim de um ano quer ao fim de
dois. E um governo que aprove os seus orcamentos, mogaes de
confianga”, disse. Sao estas as condi¢des que o PCP tem de aceitar e s
quais ainda ndo tera dito que sim. E o socialista deixou a faca em cima da
cabeca de Jer6nimo: o que esta a fazer é um “esfor¢o” para que estas
negociacoes possam ir além “de medidas simpéticas para adotar
neste final do ano e viabilizar o o de 2016”, mas que o Governo
“tenha condicoes efetivas para poder governar durante os
proximos quatro anos”.

* D 1 das p
quais as que serdo descongeladas, mas garantiu que o que vai

acontecer é que o diploma de atualizacdo “que esta suspenso volte a

Costa atrapalhou-se a explicar

estar em vigor”, ou seja, todas;
Sobre a Contribui¢ao Extraordinaria de Solid
pensoes mais altas, a (inica que esta em vigor, Costa diz que “havera

iedade, para as

respeito pelas decisoes do Tribunal Constitucional”;
o Os salri

ano. A devolugio do corte sera de “25% a cada trimestre”.

dos funcionarios publi serdo no final do

Mas antes destas, haveré a aprovacao de medidas extraordinarias,
provisorias. Com a entrada no inicio do ano em duodécimos, o lider
socialista garantiu: “Tomaremos as iniciativas legislativas no quadro
parlamentar para que possam ser tomadas as medidas necessarias, para
que as medidas provisorias que caducariam estejam em vigor no dia 1 de
Jjaneiro e nos termos que resultam do acordo”. O Observador tinha
escrito a semana passada sobre esta intencio dos socialistas.

“Representa-se a si proprio e é muito”

Os socialistas retinem-se amanha em comissdo nacional e Costa assumiu
as divergéncias com Francisco Assis, que estava 8 mesma hora num
encontro com socialistas para discutir um caminho alternativo ao da
direcao atual. “Representa-se a si proprio e é muito”, comegou por dizer
Costa sobre Assis.

Depois assumiu as divergéncias: “Eu nio poria em causa um acordo sem
o desconhecer. Discordo a ideia que ele tem em que perante uma situagao
em que o pais ndo tem nenhuma maioria e que perante a incerteza a a
instabilidade que seria p ial (...) que nos tivé uma posicao
de simplesmente estarmos na oposi¢ao numa posicao um bocado cinica,
de estar a espera da primeira escorregadela do Governo e provocar uma

crise politica”, disse. E concluiu dizendo que “a missdo do PS nao é
provocar crises politicas”.
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Programa a esquerda. Eis os 51
compromissos do PS com BE, PCP e PEV
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Ainda no hé governo, nem “acordo politico” para um governo liderado pelo Partido
Socialista, mas j& ha medidas. PS fez vérias cedéncias aos partidos & esquerda. Eias.
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el Conheca as principais medidas do programa do PS, BE, PCP e PEV. Estas

sdo as medidas que os trés partidos se comprometem, a *base
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governo, eis o que vai acont list:

que foi debatido em Comissio Nacional.

Salarios, incluindo salirio minimo, e pensdes
PROGRAMA DE GOVERNO.

« Seré reposta em vigor, em 1 de janeiro de 2016, a norma da lei no 53
B/2006 de 29 de de:
com a garantia de nio haver corte no valor nominal das pensoes,
A iciio d.

trabalhadores do setor empresarial do estado;

embro, relativa A atualizagio das pensdes,

dos de reforma dos

Como forma de melhorar os rendimentos das familias, serd
gradualmente reduzida até ao limite de 4 pp., sem consequéncias
naformagio das penses, a TSU paga pelos trabalhadores com
saldrio base bruto igual ou inferior a 600€/mensal. A perda de
receita decorrente da adogio desta medida serd compensada em cada
ano com transferéncia do Estado para a Segurana Social de montante
equivalente quela redugio.

O Governo propord em sede de concertagao social uma trajetéria de
aumento do salirio minimo que permita atingir os 600€ em 2019:
€530 em 2016; €557 em 2017; €580 em 2018; e €600 em 2019. Esta

evolugio permitird ganhos reais do salério minimo em todos os anos

da legislatura, e um aumento real acumulado superior a 10% (tendo
em conta a inflagio estimada para os proximos anos);
« Areposigio gradual dos saldrios da Fungdio Pablica inicia-se

em Janeiro de 2016 (25% no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% o A garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar a todas *

no terceiro; 100% no quarto).

Emprego e precariedade

* Um combate decidido A precariedade, incluindo aos falsos
recibos verdes, ao recurso abusivo ao trabalho tempordrio e a0 uso de

estigios e de cont
trabalhadores;

Fiscalidade direta e indireta

. dap ividade do IRS, através do
aumento do némero de escaloes;
« Eliminagdo do familiar i 1o OE de 2015, qu

tem uma natureza regressiva, e sua substituigdo por uma dedugdo por
cada filho, sem cariter regressivo e com efeito neutro do ponto de vist
fiscal;

« Introducio de uma cléusula de salvaguarda que limite a 75

de IMI em

habitagdo prépria permanente de baixo valor;

os do imével que seje

« Proibicio das execugdes fiscais sobre a casa de morada de
familia relativamente a dividas de valor inferior ao valor do bem
executado e suspensdo da penhora da casa de morada de familia nos
restantes casos;

« Revisiio de valores desproporcionados de coimas e juros por

de tributdrias e i d0 de
de cimulo mximo nas coimas aplicadas por contraordenagdes
das por pessoas singul i por
- de obrigach

Agilizar a

es e condigdes em que pode ser negociado e aceite
um plano de pagamentos por dividas fiscais e tributérias e
Seguranca Social.

« Reduciio do IVA da restauraciio para 13%;

« Reverter, no que toca i recente reforma do IRC, a

(

P a0 minimo de 10% de
participagdo social) e o prazo para reporte de prejuizos fiscais
(reduzindo dos 12 para 5 anos);

Criar um sistema de i

de

(e

s as em curso)

« Anulagio das em curso dos
coletivos de Lisboa e Porto;

Reversiio das fusdes de empresas de 4gua que tenham sido impostas

e

a0s municipios;
Reversio do p

de privatizagio da EGF, com

aumento da produgdo nos territorios
através de um beneficio fiscal, em IRC, modulado pela distribuigao
regional do emprego;

0 alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em
sede de IRC;

[ Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar

respetiva i

 Nenhuma outra concesséio ou privatizagdo, incluindo ¢

Sustentabilidade da Seguranga Social

« Nio constaré do Programa de Governo qualquer redugdo da TSU das

para

agregados familiares e baixos recursos e de

entidades
A i de

das fontes de

soci:

s sujeitas a condigdo de recursos; no caso dos consumidores que

niio auferindo prestagdes com a natureza anterior, se em

da Seguranga Social deve ser objeto de negociagio em sede de

social, os partidos a

situagdo , a nota de rendi: d:

emitida pela

‘Tributdria permitird o cumprimento dos requisitos para a atribuiio

da tarifa social; os consumidores que, pelo seu nivel de rendimento,
de de rendi

deverdo passar a fazé-lo para obter a nota de rendimentos da

estio hoje

Autoridade Tributdria e, dessa forma, aceder A tarifa social; 0 acesso &

tarifa social d4 acesso

trabalhar em conjunto na proposta a apresentar pelo Governo ao
Conselho Econémico e Social;
« Areavaliagio das redugdes e isengdes da TSU;

Questdes Ambientais

« Garantir a néio privatizacio da igua. O acesso 4 gua é

a0 Apoio Social a0

Consumidor de Energia (ASECE);
© Retirar da fatura da energia elétrica a C

do

um direito humano, devendo um novo regime tarifirio
possuir tarifas sociais que permitam o acesso por todos;

Audiovisual e incorporé-la no universo das comunicagdes sem per
de receita para a RTP.

C icoes laborais na Pablica

« O fim do regime de requalificacio/mobilidade especial;
.0 i do direito a
Administragdo Piblica;

coletiva na

Melhoria dos servicos piiblicos de satide, educagio e ensino
superior

« O reforco da capacidade do SNS pela dotagio dos recursos
humanos, téenicos e financeiros adequados, para alcancar objetivos
coneretos de redugio do tempo de espera no acesso aos cuidados,
assim como para exames e tratamentos, de forma a assegurar cuidado
de saiide de qualidade, com seguranca e em tempo dtil;

« Aredugdo global do valor das taxas moderadoras;

* Aelimi

das taxas

de urgéncia sempre que
utente seja referenciado e a reposigao o direito ao transporte de
doentes ndo urgentes de acordo com as condigdes clinicas e
econémicas dos utentes do SNS;

as criangas a partir dos trés anos;
« O reforco da Acgdo Social Escolar directa e indirecta;
« Criar condicdes de estabilidade do corpo docente e demais

no sector piiblico dos servicos de 4gua em alta

(captagdo, ¢ elevagio), op de fusdes dos
sistemas em alta, reformulando os sistemas na sua estrutura e
procurando desenvolver novos sistemas de menores dimensdes, com
menos perdas e gastos energéticos, langando mio de novas tecnologias
que permitam igual qualidade e menores custos;

Respeito pelo principio da autonomia das autarquias na e
relativa aos sistemas municipais.

Incentivar a revisio dos contratos de concessio de primeira
geragdio, procurando que o prego dos servicos da dgua corresponda a
um preco justo;

Revisio da Convengiio de Albufeira com o objetivo de garantir as
exigéncias ambientais e os interesses nacionais (e.g. caudais minimos,
qualidade da dgua);

* Recusa do aumento da tarifa fixa na igua para utilizacio
agricola.

« Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, nomeadamente as
barragens cujas obras ainda ndo iniciaram, como é o caso das
barragens da Cascata do Tamega.

égico para a mobilidade de
3 dos modos de transporte e
procurando a criagdo de condigdes para o desenvolvimento do

um plano

a

transporte ferrovidrio;

Garantir a mobilidade das pessoas, tomando medidas urgentes
que assegurem servigos de transportes piblicos, nomeadamente nas
zonas rurais e no interior do pas.

ea

ap das fileiras

através do aumento das 4reas de montado de sobro e de

0 PSabdica do Programa de Governo o
Reforgo dos poderes da Autoridade para as Con

Trabalho na regularizagdo de falsos recibos e outros vinculos ilegais,
com imediata conversio em contratos de trabalho e acesso aos
respetivos direitos;

Arevisio da base de cileulo das contribuigdes pagas pelos
trabalhadores a recibo verde;

trabalhadores das escolas, quer com a quer revogando o
regime de requalificagio;
para « A redugio do nimero de alunos por turma;
« A progressi itidade dos manuais do ensino
obrigatério;
« A promogio da do de investigadores d dos em
6rios e outros piblicos e i

da atribui

0 de bolsas pos-doutoramentos por contratos de

investigador;

azinho e e pinheiro bravo, travando a expansio da

ea do eucalipto,
designadamente através da revogago da Lei que liberaliza a plantagio
de eucaliptos, criando um novo regime juridico.

Outros

o repostos os quatro feriados eliminados na anterior legislatura
* Foi retirada a referéncia A reforma o sistema eleitoral para a
inda )

ablica e a i de circulos
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Anexo XLIII- Noticia N° 36(Parte V)

Um governo e ndo um acordo

Tudo se gorara. E a forma como as negocia¢des haviam abruptamente
terminado sem que horas antes se previsse ruptura tao vincada ou
taxativa, inviabilizara mesmo o plano B de Belém: a possibilidade de os
trés partidos se entenderem sobre um acordo mais “soft”, menos
comprometido.

Voltava-se ao cendrio da coligacao, colocado por Belém entre-paréntesis
e deixado em suspenso perante o pais.

Dias depois, fiel ao seu modo de agir e seguindo como sempre o roteiro
do seu processo de decisdo, o Presidente da Repiiblica, usando o seu
habitual formulério de perguntas, tera submetido Pedro Passos Coelho a
uma espécie de exame:

“Assegura-me que vai com a legislatura até ao fim?

Ou: “Estd em condi¢des de me apresentar um compromisso sobre a
solidez da coligacao?

Pouco convencia Cavaco: nem a revogada marcha
de atras de Portas, nem a aplicagdo das medidas
impostas pela troika a cargo de uma equipa

governamental ferida de asa, nem a coesao da
coligagéo, dividida por ja publicas tensoes e
conhecidos desentendimentos.

Era assim: Cavaco tinha o habito — sempre agiu deste modo em Belém —
de se munir de um questionério tao seco quanto preciso e apertado de
questdes, ditadas pelo seu conhecimento das situacoes ou pelos seus
proprios angulos de visdo — ou ainda sugeridas pelos seus assessores
politicos — e que iam variando conforme os temas em apreco ou as
prioridades da agenda politica. Desta vez tratava-se do governo do pais
- ndo era pouco — e do futuro da coligacao. Pouco convencia Cavaco:
nem a revogada marcha de atrés de Portas, nem a aplicacao das
medidas impostas pela troika a cargo de uma equipa governamental
ferida de asa, nem a coesdo da coligacdo, dividida por ja ptblicas
tensoes e conhecidos desentendimentos.

Voltar ao indice
Epilogo

O interesse do pais falou mais alto porém. O que tinha de ser, tinha
forca.

O Presidente decidiu dar posse a Passos e Portas, dois lideres
reconciliados. A politica também é isto: virarem-se péginas. Um novo
Governo, um novo folego, dado pelo Chefe de Estado. Nao sendo a
situacao ideal na perspectiva de Belém, era aquela que melhor permitia,
em circunstéincias dificilimas, alcancar o grande objectivo de Cavaco: a
conclusio com sucesso do Programa de Assisténcia Financeira. O
compromisso falhara mas, como o Presidente ira repetir vezes sem
conta, terd deixado sementes. O futuro dir4 se um dia florescem.
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GOVERNO A Altri, empresa de pasta gerida por Paulo Fernandes, foi o Gnico titulo
Bolsa de Lisboa derrapa 4% e regista maior do PSI a fechar com ganhos. Lisboa liderou, destacada, as perdas na
queda desde o crash na China Europa onde as principais pragas fecharam em queda.

9 15,852 7383 mpdd

Também os juros da divida de Portugal subiram em todos os prazos
Abolsa de Lisboa derrapou 4,05% naquela que foi a pior sessdo desde a sequnda-feira

negra de 24 de agosto, marcada pelo crash no mercado acionista chinés

o @OOO

esta segunda-feira, com agéneias financeiras como a Bloomberg a

iarem que o pais enfrenta o risco de “reversio no corte da despesa

puabli apos os acordos anunciados no fim de semana pelo lider do

Partido Socialista, A taxa a 10 anos estd no nivel mais elevado desde

julho, por alturas do referendo grego, e regista ~ de longe - 0 maior
comm

agravamento dos juros entre os paises da chamada periferia da zona
o
=3

= St eu

A pressiio sobre os juros da divida portuguesa a dez anos, recuou no final

para 2,831%, mais 154 pontos base num s6 dia.

Mas as taxas chegar.

0 a negociar nos 2,86%, a subir 214 pontos base.

Estes sio 0s dois nimeros que mostram a pressdo que estd a sentir-se

—— “expand Panel nos mercados de divida em torno da divida pablica portuguesa.
easc panel 30 )inister

O primeiro valor - 2,86% - ¢ a taxa absoluta exigida pelos investidores

para comprarem, uns aos outros, divida pablica portuguesa a 10 anos, A

Autores
taxa estd a subir 18 pontos base, o que compara com subidas bem

% edon Contno 0 principal indice da Bolsa de Lisboa, 0 PSI 20 recuou 4,05% na L 1 F

W edoacaet segunda-feira, acentuando as perdas no final da sessio. Esta é a sessio mais ligeiras em Espanha e Itdlia numa altura em que se torna cada

= ish da bolsa de Xangai que afundou os mere vez mais provivel que a suba a taxa de juro no

segunda-feira negra” de 24 de agosto, dia em que o indice . . ) .

D s, O o Fs C >

@ o suspio Jisboeta perdeu 5,8%. proximo més. Os juros de Espanha estiio a subir sete pontos ¢ Itdlia

e & um

Abanea foi especialmente penalizada com o BCP a afundar quase 9,5% e
Mals aobre 0 BPI a cair 8,9%. O Banif perdeu 10,7%. Igualmente muito penalizadas

Mota:

foram as agd
SGPS), que recuaram 7,6%

gil, a descer e da Pharol (antiga PT

0 segundo nimero - 214 pontos base ~ é a diferenga entre a taxa de

Portugal a 10 anos e os titulos com 0 mesmo prazo na Alemanha. Este

prémio de risco estd prestes a superar os maximos fixados em

Jjulho, antes de Alexis Tsipras assinar o acordo para o terceiro resgate a

Grécia.

O mais preocupante para Portugal é, precisamente, a tendéncia de forte

subida deste prémio de risco exigido pelos investidores a Portugal, em

comparagio com os juros sem risco da Alemanha. No dia seguinte as

eleigdes, quando se acreditava que PSD e CDS iriam formar governo com

apoio do PS, este prémio de risco estava abaixo de 175 pontos base.

Houve, portanto, um agravamento de cerca de 40 pontos base no
prémio de risco de Portugal no espago de pouco mais de um més. Por

comparagio, o que em Espanha ¢ conhecido como a prima de ri

mantém-se na casa dos 120 pontos base, exatamente onde esta

no inicio de outubro.

Em Itdlia este spread até estd mais baixo do que estava no inicio do més,
apesar de ter subido nos dltimos dias perante a probabilidade de a

Fed subir as taxas de juro, cujas implicagdes procurdmos explicar-lhe

Subidas maiores nos juros de Portugal tém, contudo, sido travadas pela

perspetiva de que o Banco Central Europeu (BCE) estari preste:

a

s da compra de ativos no

reforcar os estimulos monetérios atrav
mercado, incluindo divida pablica. Outras medidas, como uma nova

descida da taxa cobra

aos bancos pelos depdsitos que estes fazem no
BCE, também poderio estar na calha ~ o que contribui para baixar os

juros de uma forma geral, incluindo as
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Esquerda unida? 9 sinais de fragilidade para

Cavaco avaliar

BE, PCP e Verdes néo deram acordo a um programa comum. Nos documentos ficam
explicitos varios sinais da fragilidade do Governo que ai vem - caso o Presidente Ihe venha 2
dar posse. Aqui estdo nove

e QOQOO®

Autor
@ ovaonn

Mals sobre

Serii a frase mais reveladora dos acordos assinados esta terca-feira por
Anténio Costa, com cada um dos partidos de esquerda que apoiario o

que da sua 3.0 P$ ¢ 0 PCP reconhecem as maiores
ias de identificagio politica que um acordo sobre um Governo e
um Programa de G olocava”, 1é-se 1o ponto 4 & A
frase é replicada no papel assinado pelo BE ¢ também no dos Verdes. E
“colocava” & a palavra chave: o verbo estd no p efeito. Nio hi

nos trés documentos mais referéncias a um “acordo” e até o titulo fala de
uma “posigio conjunta sobre solugdo politica™.

Estes ndo s30, assim, acordos sobre um programa, mas sim sobre
medidas de emergéneia. Se Cavaco Silva der posse a0 Governo que
Anténio Costa The vai propor, serio vérios os obsticulos que o primeiro
governo minoritério com apoio parlamentar em Portugal vai ter pela
frente. Negoeiaghes permanentes — e sempre bilaterais, muitos dossiés
em aberto, divergéncias vincadas até nos acordos. Aqui estiio nove
exemplos, numa viagem que estard cheia de imprevistos.

+ 0 Acordo assumido nao é um acordo para a governagio,
antes uma “posigiio conjunta sobre solugiio politica” - como

“Aj

bicti 1\

de um

P Vejamos a dos partidos:
“PS e PCP reconhecem, no quadro do grau de convergéncia, que foi
passivel alcangar que estio criadas as condigdes para (...) existir uma
base institucional bastante para que o PS possa adotar medidas que

respondam a aspiragdes e direitos do povo portugués™,

OE, mais medidas, censuras: conversas marcadas. Nos
instrumentos centrais para a governagdo, o acordo promete... mais
conversas. Por exemplo:

* Os partidos vio “encetar o exame comum quanto i expressio que as

matés convergentes identificadas devem ter nos Or¢amentos

do Estado, na gene:

idade na especialidade™;

* No que respeita a medidas de izagio mais i iata”,

propiem-se a “examinar as medidas e solugdes. Aqui (¢ nesta
lagio genérica) podem

Anténio Costa ji disse querer ver repastas ainda este ano (numa
versdo menor), para ndo haver um buraco no inicio do OE2016;

* J4 as possiveis mogdes de censura, ou na legislagio com
impacto or¢amental, o acordo é de as partes as “examinem”, em
reunides bilaterais que venham comummente a ser consideradas

as medidas extra que

necessdrias”,
Todos falam com o PS — mas ndo uns com os outros. A
obriga
“de outros grupos parlamentares”, como se Ié no documento assinado

» de reunides

aterais alarga-se, até a iniciativas que venham

com o PCP. Isto quer dizer que se o Bloco avangar com uma iniciativa
que merega critica do PCP, o PS teri que dirimir o conflito. A mesma

formula

& usada no acordo PS-BE ¢ no acordo PS-Verdes, pelo que

a0s socialistas caberd a ligagdo entre todas as partes que apo
Governo.

Nao hé referéncias a planos B: Catarina Martins chegou a di
explicitamente, numa entrevista i SIC. Que o acordo que ia
contar “metas, objetivos e compromissos e também um debate,
mecanismos de articulagio e prioridades para os naturais sobressaltos
no caminho sobre problemas que podem surgir”. A lider do Bloco dizia

que essas medidas extra nio poder duzir-se em cortes de

« pensies ou aumento de impostos sobre rendimentos ¢

pensdes, ou ainda “aumento de impostos sobre bens e servigos

essenciais” ¢ “diminuigio da progressividade fiscal”. Mas frisou que o

entendimento incluiria “outras formas” de agir, como “diferentes

formas de tributagio”. No papel, porém, nada aparece.

ef as regras e P sequer
aos inte. ionais. Nestes quatro d ndo se lé
uma sb referéncia ao que pediu o Presidente da Repdblica nos seus
tltimos discursos. Nem as regras do euro, nem os tratados da UE, tio
pouco os que ligam Portugal & NATO ou a0 acordo em negociacio

entre UE e EUA. Isso fica escrito, sim, no programa de Governo.
Ninguém no Governo. Os acordos dizem, no mesmo tom, que as
diferengas entre o partidas impedem outras formas de apoio a um

Governo do PS.

Pouco os prende depois de 2016. Entre as medidas negociadas

entre o PS ¢ 0s outros partidos da esquerda, a esmagadora maioria ter

de ser aplicada nos primeiros meses de governagio. As ‘amarras’

a ligar os quatro partidos daqui a um ano sdo poucas,

se & nos titulos. N o com o PCP, li-se que o objetivo d
negociagbes foi chegar a “uma politica que dé resposta aos problemas valendo destacar estas:
mais d " ou “um indisy sinal de

mudanga®. E isto “na perspetiva de uma legislatura”. No caso do

Bloco, 0s termos.

~ anote-se - diferentes: “Vontade de negociar
um acordo tendo no horizonte a construgio de uma maioria estivel,
duradoura e credivel na AR, que sustente a formagio ¢ a agio de um
Governo comprometido com a mudanga”. Repetindo a frase do ponto 4
dos vi rdos texto: os partidos * as maiores

exigéneias de identificagio politica que um acordo sobre um Governo e
um Programa de Governo colocava®. Colocava: pretérito imperfeito.

« PS e PCP assinalam divergéncias no texto do acordo. Nio s6
as “diferencas quanto a aspetos estruturantes” entre os programas,
mas sobretudo sobre como coneretizar algumas medidas que fazem
parte do acordo. Lé-se assim: “PS ¢ PCP registam a

nda a identificagio
de outras matérias onde, apesar de ndo se ter verificado acordo

quanto d sua izagdo, se regista quanto ao

enunciado dos objetivos™.
Ealista é longa: ritmo de reposigio dos salirios, de fim da sobretaxa,
de reposicio das 35 horas de trabalho no Estado, eliminagio de
restrigbes i no Estado, * & loes e

1o IRS”, eliminagio das taxas reposicio
de regras de transporte de doentes niio urgentes, d

* Descongelamento das carreiras: ¢ suposto aplicar-se a partir
de 2018 - pelo que a sua aplicagio s6 vird com o orgamento a
apresentar em outubro de 2017.

. a prog do IRS, d através
do aumento do niimero de escaldes (grupo de trabalho em 2016);

* Revisio da trib a icipal do patris io,
ponderando a introdugio da p ividade no IMI;

* Uni lidade da oferta da ed: pré lar a todas
as criangas dos trés a0s cinco anos, até ao final da legislatura;

e podem ser e

izadas em G Social: aumento anual das

pensdes; aumento do salirio minimo, etc;

E vérios grupos de trabalho, cujo trabalho deve apontar para o
de 2017 (aprovado daqui a um ano, se tud

normalmente): plano contra a precariedade; pensdes ndo

contributivas; avaliagio de sustentabilidade da divida externa;

avaliagio dos custos energéticos; € um outro para a politica de
habitagiio, crédito imobilidrio ¢ tributagio do patriménio. No

acesso e montantes de apoios sociais, reforgo e diversificagio das
fontes de financiamento da Segurana Social.
No caso do Bloco, anota-se “a natureza distinta dos programas™ -

mas, ao contrério do PCP, o Bloco ndio se limita a anotar as matérias de

convengéncia plena, como as lista em anexo para o PS colocar no
programa de Governo.

do Bloco niio se refere um outro, que tinha sido referido
pelo PS: um grupo que avalia
IRS. O acordo com o Bloco prevé ainda um grupo de trabalho para

os escalies ¢ progressividade do

estudar a da divida externa™ com a
presenga do ministro das Finangas nas reunides e a elaborago de

um primeiro relatério ao fim de 6 meses,
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Costa nao prevé “indelicadezas” vindas da
esquerda, diz Costa a Visao

11/11/2015,1828 > 2.163 mg 7

1

Numa entrevista a revista Visao, dada na véspera da queda do Governo, Costa fala do
acordo a esquerda, admitindo que n&o foi possivel conseguir que PCP e Bloco fizessem

parte do seu Governo.

Partilhe ° o @ @
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Autores

8 Filomena Martins
W fimmartins

§  Facebook

= Email

ﬁ Edgar Caetano
v

“Espero que o ressabiamento nervoso da direita passe daqui a uns
meses e que entdo assumam uma postura responsavel”. Esta é uma das
frases da entrevista de Antonio Costa a Visao, que teve lugar na véspera
da mocao de censura socialista que fez cair o Governo da coligacao

PAF de Passos e Portas. A Visdo, Anténio Costa diz, também, que se
forem necessérias medidas extraordinarias, “o governo néo terd a
indelicadeza de aprovar iniciativas em hostilidade com os partidos que o

= Email

Mais sobre
ANTONIO COSTA
GOVERNO
NOVO GOVERNO
POLITICA

310

apoiam nem espera deles a indelicadeza de alinharem em iniciativas da
direita”.

Costa reconhece que o acordo com a esquerda nao chegou para que o
PCP e o Bloco aceitassem integrar o Governo que espera liderar, se
Cavaco Silva o indigitar com primeiro-ministro, mas nem por isso
considera diminuida a sua legitimidade. “Nao havendo maioria, os governos
resultam das negociagoes partidarias e a melhor demonstracdo de que quem

hint hinh

ganha por pode foi p o que a

PaF...", disse Costa a Visao no fim do primeiro dia de debate da mocao de
governo, ou seja, segunda-feira.

Entre as frases que a Visao ja tinha adiantado na quarta-feira, Costa diz
que existe um consenso na sociedade portuguesa, de empresarios a
sindicalistas, de que “um governo de gestao seria a pior das solugdes para
o Pais”, garante que estd pronto para “apresentar o programa do
Governo” e a constitui¢do da sua equipa governativa e confirma que o
acordo nao contempla os or¢camentos, que “terao de ser aprovados ao
longo da legislatura”. “O compromisso que obtivemos ndo permite ir
mais além, mas estdo garantidas condicdes de estabilidade e
governabilidade”, faz questao de sublinhar.

“Temos condigoes para formar governo imediatamente”

Anténio Costa diz que se for indigitado primeiro-ministro ird “responder
imediatamente, quer com a apresentacao do programa de Governo quer
com o elenco governativo”. O lider do PS adianta, também, que “as linhas
gerais” estao aprovadas no que diz respeito a um Orcamento do Estado
para 2016 e que “cabe ao PS garantir que as medidas sejam compativeis
com o Tratado Orcamental”.

Costa diz, alids, que “o proprio insuspeito ministro das Financas alemao,
Wolfgang Schiuble, produziu, esta semana, uma declaracao de grande
tranquilidade sobre o futuro da situacio politica portuguesa”. £ esta a

leitura que Costa faz do facto de o alemao ter dito que esté “confiante de
que Portugal ird continuar no rumo que tem sido seguido e que tem sido

bem sucedido”.

Tendo isso em mente, se houver alteragdes na conjuntura, Anténio Costa
diz que “se for o caso, temos de nos sentar de novo 4 mesa para negociar”
(o Partido Socialista e os partidos a esquerda). Costa diz que “ndo terd a
indelicadeza de aprovar iniciativas em hostilidade com os partidos que o
apoiam nem espera deles a indelicadeza de alinharem em iniciativas da
direita que obstaculizem a atividade governativa”.
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PRIVATIZAGAD DA TAP

Governo ignora apelo do PS e fecha venda

da TAP

308 #1937 w3

Governo de gestdo aprovou a div
he de 150 milhde

primeira tranc
apelo do PS para adiar

0 da recapitalizagdo da TAP em duas tranches. A
o, garante. Venda é fechada hoje, apesar do

entra mais ce

e QO OO

Autor

[ Y

Mais sobre

0 Conselho de Ministros desta quinta-feira aprovou uma resolugio que
venda da TAP ai

parlamentar do PS ter pedido que a operagiio nio fosse concluida pelo

permite fech: da hoje, um dia depois do grupo

executivo em gestio.

A resolugdo antecipa o p 550 d pitalizacio da panhia aérea,
para responder i degradagio da situagio de ia verificada nos
bel Castelo

altimos meses. Segundo a secretiria de Estado do Tesouro,
Branco, a alteragio permite antecipar a entrada de 150 milhdes de euros

fase, assim que ficar fechado a transagio, 0 que irk

numa primes

acontecer hoje, confirmou.

O resto, no valor de 120 milhdes de euros, terd de ser desembolsado até

23 de junho de 2016, Se esta tranche, em obrigagdes convertiveis, ndo for

concretizada até essa data por responsabilidade do comprador, a TAP a
opera

aplicado, explicou a secretéria de Estado.

0 é revertida ¢ a empresa volta as mais do Estado com o capital j&

Dinheiro entra mais cedo ou mais tarde?

sabel Castelo Branco recusou a tese de que este faseamento na
italizagio da TAP seja um ad da realizagio da

primeira tranche prevista de 270 milhdes de euros, num esforgo global de
338 milhdes de euros,

Mas ao contririo do que foi divulgado pelo anterior executivo,
segundo o qual o pagamento desta primeira tranche seria feita
no momento do fecho do negécio, a secretiria de Estado vem
agora esclarecer que o comprador tinha até 23 de junho de
2016 para fazer a primeira capitalizagio. O momento da

ua
realizagiio seria da decisio do conséreio Gateway dentro deste prazo. Dai
que o executivo, reafirme que se trata de uma antecipagio da
capitalizagio da TAP ¢ niio de um adiamento.

Em conversas informais, membros do governo que o
pagamento da primeira ¢ maior tranche da recapitalizacio da TAP, seria
feito logo a seguir ao fecho do contrato, seguramente ainda este ano.

stava previsto que o remane se propde

investir fosse entregue em prestagdes trimestrais de 17 milhes de euros,

Reverter pode implicar ind izagdo. Depende das
razoes e prazo

Mas se a inici de reversiio partir do proximo governo?
Marques Guedes remete para as regras do contrato € para 0 que um
futuro executivo pretenda fazer. O ministro da Presidéncia diz uma

eventual compensagio depende das razies e do calendiirio dessa
reversiio. Mas ndo afasta o cenirio de indemnizagio a0 acionista privado,
sobretudo no montante que tiver investido, caso um futuro governo

queira recuar.

Num discurso que dramatiza a situagiio financeira da TAP, Lu
Guedes invocou o poder dos governos de gestio para tomar decisdes
“urgentes ¢ inadidveis” ¢ sublinha que a empresa enfrenta um

Marques

“iminente colapso de tesouraria”. Os avides correm o fisco de ficar em
terra, por falta de combustivel, e os salirios de niio serem pagos,
argumentou,

“0 governo niio podia deixar cair a empresa, ainda que em gestio”,
realgou também Luis Marques Guedes, qualificando a atitude dos
socialistas de “enorme prepoténcia”, por pressionar a gestio da
Parpiiblica, e “profunda hipocrisia”,

J4 I1sabel Castelo Branco qualificou este ano como um dos piores
enfrentados pela TAP, por causa da greve dos pilotos, e dos seus efeitos a
nivel de receita e reputagio. Mas também, porque houve uma quebra do
negbeio em mercados importantes da companhia: Brasil, Angola

© Venczuela,

0 governo ji tinha revelado uma degradagiio da situagiio de tesouraria da
TAP da ordem dos 100 milhdes de euros desde a privatizagdo, o que
coincidia com a entrada no ciclo de menor atividade que é o inverno.

Ceriménia a porta fechada

A assinatura terd lugar na Parpiblica, &s 17 horas de quinta-feira, mas

numa sessdo a porta fechada, com aconteceu nas Gltimas

Hractes decidid

priv: oSes dec pela colig
do Tesouro. Viio estar presentes os secretirios de Estado das Finangas,

a secretiria de Estado

Manuel Rodrigues, ¢ do Tesouro, Isabel Castelo Branco,

Faltario ainda alguns detalhes entre a Parpiblica, a quem os deputados

do PS pressionaram ji para que o proces

0

) ava Se, € 08

compradores, para fechar o negdcio de venda de 61% do capital da
companhia a Humberto Pedrosa e David Neeleman,

Mesmo sem a iniciativa do governo que
a Parpablica tem poder para fechar o contrato de venda da
TAP ao consércio Gateway. A resolugio do Conselho de Ministros

4 em gestdo,

que escolheu a propasta vencedora da privatizagio aprovou ji os
instrumentos juridicos a celebrar entre a Parpablica, que é a dona da
TAP, e 0 consbreio composto por Humberto Pedrosa e David Neeleman.
Entre estes instrumentos estio as minutas do acordo de venda direta de

61% do capital e do acordo de compromissos estratégicos.

A mesma resolugio, assinada pelo primei inistro Pedro Passos

Coelho em junho, “autoriza a Parpablica a celebrar os instrumentos

juridicos a que se refere 0 n®2 (que incluem o contrato de venda)™

Niio obstante, e desde entdo, a privatizagio da TAP voltou duas vezes ao
Conselho de Ministros. Uma antes das eleigdes, com alteragiio ao

contrato p

a acautelar negociagio com a banca, e outra agora

a quarta-feira, 0 0 grupo parlamentar do PS escreveu uma carta ao

presidente da Parpiblica

apelar a Pedro Ferreira Pinto para que nio

conclua a operagio.

Recordando a posiiio contriria do partido ¢ de um futuro executivo
liderado por Anténio Costa & venda da maioria do capital da TAP, a carta
socialista lembra que a assinatura esti prevista “ocorrer num periodo
em que 0 governo se encontra com poderes de gestio, face &
demissiio ocorrida no dia 10 de novembro”, na sequéncia do
chumbo do programa do governo.

orino defende assi

0 documento assinado por Ana Paula Vi “que niio
estio reunidas as condigdes legais nem politicas para que se mantenha
este processo de reprivatizacio da TAP".

Fonte oficial da empresa do Estado confirmou, no entanto, ao

Observador que a carta do grupo parlamentar do PS foi recebida e que a
“seu tempo daremos desenvolvimento & mesma®, sem especificar qual,

ANAC tem de dar parecer definitivo aos termos finais da
operagao

0s termos finais de venda da TAP estio ainda dependentes da luz verde
ANAC (Autoridade Civil).

i0 que deu & transferéncia de 61% do capital paraa

definitiva por parte d cional da Avi

No parecer provi
Gateway, o regulador da aviagio aprovou a operacio. Mas definiu um
conjunto de recomendagdes para clarificagi
consbreio privado e dos estatutos, onde estiio definidos os poderes dos

da estrutura acionista do

acionistas,

Nessa medida, a “apreciagdo definitiva”, sb serd “efetuada

pela ANAC com base na notificagio dos termos exatos em que a opes

de alteragiio da estrutura acionista das transportadoras aéreas (TAP ¢

PGA) venha a ser concretizada”. O Observador perguntou ao regulador se
4 tinha sido notificado desses termos, mas ainda niio obteve resposta,
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Anexo XLVIlI- Noticia N°41

OBSERVADOR

GOVERNO

DRBS ao Observador. Telefonema de
Centeno “foi importante” para manter
“rating”

13/11/2015,17:42 > 1.310 g 23

Ao Observador, a DBRS diz que o PS garantiu o0 seu compromisso com a reducédo do défice,
o que foi "muito importante" para a manutencéo do "rating" e da "perspetiva estavel".

Partilhe o o @ @

HUGO AMARAL/OBSERVADOR

Autor _

ﬂ‘_’& Edgar Caetano A agéncia DBRS, que esta sexta-feira manteve o rating de Portugal acima
W edgarcaetano de lixo, olhou para o programa do PS e acredita que, caso Antonio Costa
= Email venha a liderar governo, “é possivel que, se o crescimento nao

dececionar, Portugal consiga cumprir a meta de défice de 2,8% em

Mais sobre 2016”, como se propde. “Mas h riscos, e podem ser necessarias mais

AGENCIAS DE RATING medidas de austeridade se o crescimento dececionar”, diz ao

ZZ?/E;:"(;A Observador Adriana Alvarado, analista da DBRS, em conversa telefonica.
MARIO CENTENO

NOVO GOVERNO A DBRS confirmou que nos tltimos dias falou ao telefone com Mario
ig{::g/} Centeno, provével ministro das Financas num governo liderado pelo PS,
PAIS e que este lhe “garantiu o compromisso com os acordos

europeus” em matéria de consolida¢ao or¢amental. Isso foi “muito
importante” para a decisdo anunciada hoje, de manter o rating e

o outlook estavel. Alguns analistas admitiam um corte do outlook
para negativo, tendo em conta a incerteza politica.

Isto apesar de, como a DBRS sabe, o PS se ter comprometido a criar um
grupo de trabalho para avaliar a sustentabilidade da divida portuguesa.
Isso nao perturba a agéncia, que recorda que faz a sua propria analise a
esse nivel, olhando para as perspetivas de crescimento, divida e empenho
politico.

Ainda assim, a agéncia diz que, olhando para o programa, “ainda ha
alguma falta de transparéncia, falta de detalhes“. Outro risco é o
facto de uma alianca com os paridos a esquerda ser “algo sem
precedentes em Portugal — é um risco®. O que conta, para a DBRS,

é que o partido na lideranca do governo é
garantia de que os compromissos internacionais serao respeitados.

pro euro” e manifestou essa

Ainda assim, o programa contém medidas contra a receita da trotka que
obrigam a que haja “medidas compensatoérias” para que se cumpra o
défice. A DBRS mostra-se confiante de que, “se o crescimento nao
dececionar, chegar a um défice de 2,8% no proximo ano pode nao ser
dificil”. Mas, se isso acontecer, “podem ser necessarias medidas
adicionais de austeridade”.
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p—— OBSERVADOR

GOVERNO

Dissolugao do Parlamento. Candidatos
presidenciais defendem regra dos 6 meses

14/11/2015,1412 mg11

Marcelo, Maria de Belém, Neto e Marisa contra proposta de Passos de alterar Constituicao
para haver ja eleigdes antecipadas. Despropositado e patético, atiram.

rarine @) QD @ @

© Hugo Amaral/Observador

Autor

,’q Helena Pereira Marcelo Rebelo de Sousa, Maria de Belém Roseira, Henrique Neto ou
Marisa Matias sdo contra a alteracao da norma constitucional que diz que

Mais sobre ndo pode haver novas elei¢des nos primeiros seis meses apos as

GOVERNO legislativas. Pedro Passos Coelho desafiou os partidos a fazerem uma

HENRIQUE NETO . - S R

MARCELO REBELO DE revisao constitucional cirtrgica para remover esta limitagao e os

SOUSA portugueses sejam chamados de novo as urnas, mas a reacdo, por parte

NOVO GOVERND da maior parte dos candidatos presidenciais, é negativa quer porque

POLITICA . .

PRESIDENCIAIS 2016 entendem que a Constitui¢ao estd certa quer porque entendem que o

PRESIDENTE DA momento nao é adequado para fazer-se a alterac@o.

REPUBLICA

ELEIGOES

“Sinto-me confortivel com a forma como a Constitui¢ao esta
redigida”, afirmou ao Observador Maria de Belém Roseira,

ap de, sendo eleita nas presidenciais de

Jjaneiro, ser confrontada com a divida sobre elei¢des antecipadas. A
limitacdo de convocacio de novas elei¢oes termina em abril. “Nao
trabalho com base em cenarios. Isso ¢ absolutamente extemporaneo”,
disse.

Henrique Neto, também ele i e P

socialista, tem idéntica opinido. “Os deputados que puseram essa norma

tiveram boas razdes, no sentido da estabilidade. Mas nao quer dizer que

ndo possa ser revista. Mas ndo numa situacao de crise. A ltima coisa

que devia passar pela cabeca dos atuais lideres partidarios é a
uma revisio constitucional”, garantiu ao Observador, considerando
a proposta de Passos “uma birra de crianca” e “uma pura insanidade”.

Ja sobre se, se for eleito, admite convocar novas elei¢oes, responde: “Se
verificar que os acordos funcionam bem, o PR s6 deve apoiar esse
Governo. Se nio funcionarem, deve convocar elei¢oes de imediato,
quando for constitucionalmente possivel, para uma clarificacao”.

Marcelo Rebelo de Sousa ja dissera, no iltimo fim de semana no
Fundio, nao ver quaisquer condi¢des para uma revisao constitucional no

que nio ha
constitucional nos préximos tempos. O pais tem outros
desafios, precisa de ter um Governo que governe”.

para uma revisao

Ja Marisa Matias, candidata presidencial com o apoio do BE,
considerou “patético” o desafio de Passos Coelho de se fazer uma
revisio constitucional extraordindria para que possa haver novas elei¢des
legislativas. “Os apelos a novas elei¢oes de ou nés ou o caos seriam
draméticos se ndo fossem ridiculos”, criticou em Coimbra, exigindo
“serenidade” e o cumprimento da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Edgar Silva, que concorre com o apoio do PCP, revé-se na atual
Constitui¢do e ndo defende quaisquer alteragoes. “Cumprir a
Constitui¢io é a nossa matriz. Nao o ocultamos, sem qualquer reserva
mental. A base programética desta candidatura é a Constitui¢io da
Repiiblica Portuguesa”, afirmou sexta-feira, em Evora. O candidato
referiu que, “apesar das ja sete revisoes constitucionais e de todos os
esforgos para a desfigurar”, a Constitui¢io “persiste como uma
plataforma de convergéncia de democratas, patriotas e de homens e
mulheres que querem outro rumo para Portugal”.
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“Nao ha ninguém que
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a UE. Ninguém" V

Pedro Neno Sanios scredita gue o Presideste nho tem
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Nio esth prevista wma negockacho das metas?

Ternon win ajestamento dferente. Um governo do PS trabalhark com
uma grande proximidade com os BOsSos PATORTOR UTOPeUs, COM
Bewnclas. O PS tem um compestnisso desde sempee com a Unibe
Europeis e com a cho de Portugal no projeto curopes, scja na
Ulw}-umlh“lwm&:'snhum
que defersda uma rutura com a UE Ningedm. 1690 & importante pooque

pode dar msita confl 2 msitas p Agora temon uma viddo
dideverne daquela que deve sy a evoldegio do perogeto esropey em
elacio b direita portugeess ¢ b dieeita curopeia. Se é verdade que howve

um consenso eatre 0 crstro-direita ¢ o contro-esqueeds na Europa para

O progeto europes, nds hoje temos uma dispeta svadivel
do que devern ser on podaimon passos que & UE ¢ a Unibo Eccadenica
devem tomar. Sobre esta mativia qee ado haga dinvidas: nbo vamos para
Dend o LOVer que POnha €1 Caisa CRses COMPOUTInsOs o0 (ue
poaka Portugal nerma estratégia de confroatachs com a Unibe Exropeia.
Nio ¢ oxwe 0 nowso objetivo, manca fol o ndo serk. Nio hd dvisdes dentro
do S

Mas hia divisdes com os parceiros de um futwro Governo de
s
Come disse ¢ bemn, win Governs do P5.

Voduar 0o lndaw

“Nio podemos fazer de conta que a divida externa nio é um

Lane wdar ¢ adiwitio quee ela nbo ¢ suntentivel?

N e N punewnns (aser de conta que & divids piddics nds bevs won
whevade pess o mosss IS ht—**mw
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poblcn e drvida externa. Nido Sernos urma divida exderns st dhevada

Pablicn « privada.

Piblica « peovada. Nio 4 um pesbloma » do Extado portugeds - ¢ o
proddemns na divida pevads ako Sl cassado pedo PS¢ o & Svida
pebdaca - a0 verdlade ¢ que Semin wona chev ada divila evierne e g
deve ser alve de shengho pars bodos nis, poogee & wem traevko s
ervestimento sep cle pldblico s privadio. Como Soda & geate sebe, o
Bosso setor peivado evth alavascado em dvida

Sobeetudo as cmpresas

K o pregadics e pacte Granaa evap Niw nde
prnbernen farer de contia e & Srvida exderna, privads e pdddaa, nie ¢
o probderna Damo seria trbgan. l'-vh-o"‘l.“'vu
faser evn snsbline € ¢ bmpuor e &
w.n—-—-«n-&n—mnm.n
sonende gue ewse debate deve st rido Do QUAdIo Com o8 Do

janron

"Ha quem a esquerda do PS ache que que havera
uma tensdo - e obviamente que ela existe - entre o
constrangimentos eurcpeus e a vontade de termo:

peoblema™

BE ¢ 0 PCP parecom acreditar que nko sord possivel respeitar

as metas sem que haja wma remegociacio da divida, Fscreveu
B uns anos um estudo sobee a renegociacio da divida com
Francisco Louch. Semto-se mais préxime do que defende o
Hloco neste campo do gque o que defende o P57

Sober a matéria da divida hi umas frases oo sdo normalmente
reproduzidas, proferidas por mim em 2001 em determinado costexto
polinico. E b dois, teds anos a producho de um trabalbo acadénmios com
s Brés coonomistas e que (12 uma proposta técsics ¢ ndo politica de
como & que a divida externa poderia ser reostruturada. Quero
eelembear, para que ninguém Ggee msestado, gue 6 alterava duss
variiveie: as tacas do Jaro 0 o prasos pars as maturidades dos
empristimos. Nio menia no capital. O PS compoeende que hd um
prodlema com & Sivida pdblics na Usiio Evsopeia, wimn peobicnma mador
do que o sonso bem & Godcla ¢ 2 1tilia. De algema maneira a Unido
wm‘mmmﬁommm"ém
peso para die urna parte considerived dos
y-h-.tn-'n‘oq-ubd-w-tt do. Teaho wma posich
Muﬁowoa\hn&um‘emmmmm
curopen. Um posce diferente daguilo gue se passou om 2001 As cobsas
entretanto vio modando .

1 também diferente da posicho do K1Y
S, porgue o BE idera » possibiidade de » cho ser
unilateral Rasa ndo ¢ 3 minha posicio. Km 2011, a divida pdblca sdo
mdﬂ”mm.&mm‘qu-n

a &S podia ter mas fomos Lodes sprendendo
moh-pl&vh'nl olhoe forma de v o gank

desse porie de vista nlo € em confroatagho com a UE, mas de
negociacho.

Vasa parcce-mse um discurso mais moderado .

N todon vamos aprendendo. Nbo uma segociacho sniateral, mas
rvaltilateral, no quadro da Usillo Eeropeia. £ asim que deve ser. Dense
ponto de vista eu digo isto poogue nko teaho a menor divida que serla
Lravose para Pertegal ¢ [ara & coonomia POrTuguess UIa rubira oo a
Unidho Euopeia.

Mas a verdade é que no
e grupo de trabalho. .
U grupo de trabalbo para discutic a sestentabilidade da divida
oderna

que fol assinado cath previ
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uma politica que aumente saldrios e pensdes.
Aquilo que nds - e isso é um exercicio dificil -

sempre dissemos é que acreditamos que no quad

europeu é possivel termos uma politica que dé
resposta aos problemas das pessoas, as

necessidades imediatas de curto prazo que todos

os cidadaos portugueses vao sentido’

Pedro uno Samtos

L dar we by

A rua ndo ¢, como nenca fol, em peoblema para o PS

O dirigeste do BE, Jorge Costa, escreveu que. so futero. o
Gonverno PS val condrostarse com wima realidade: o garvote
hlv-ahvdmo”cdna‘u'n-b&
“movos de lmp «oorten” ou
it 4 que o S amineu”. Mals do gque
_.-.--Mu-"n-v-hub
pressho. Nbo ¢ uma marcachks de posiche do N1 guando ainda

mems hi Governe de 57
Nio, guer durer . 0 B bern wena determuimad vinko sober on
pous ¢ 8 Sfoubdade que owen
Jom b pe B0 de wma politics de onguenda.

Ipbﬂﬂhm&&ﬂuﬁﬁﬂh‘mu‘b
« cdrismenie ue cls exinlie - enfire on conirangimesbos Cereges ¢ 8
vortade de Sermmes wma politics gue sumente selirios ¢ persies. Aqulo
qor nie - ¢ oo ¢ sm evercico Sl - sempre disemos & que
acreditamon gor 5o guadre rurepeu ¢ possivel termos wma politcs que
&9 reaposta wom problemis das peascas, bt e vaddades iedate &
i peass que Sk s coladibon pretugeeses vio sendsde £ s gue

vammos querer Lrabelhar no quadro das ol o
- A qoe hagn wena vak 4o de rendh s
nossa popedacio « que haja 20 mesmo demmpe 3 Sefosa ¢ 3 vadortacho do
Bonno Fatade woial

A rus pode ser s problema?

A rea 0o 4, oo teancs S, wm proddens para o TS Ean devasraca
Mermos de com o p o 8 b beso fax parte ¢

e bemon de saber viver com ewsa contestacho.



Anexo LIlI- Noticia N°43 (Parte 1V)

A rus pede ser wm problesa?
A e e £, oo iania o, wem proddenss pars o P B Semnnacis
femen de com » com & ho. Lo fax parte ©

e Semnon de saber vivr com oasa contostacho.
Neste poderk ser mals pr oo sentido de tendo o FCP
© o B apolado wm Governo P'S, pode dar-se o case de slguns
shndicaton farerem prosshe stravés da rea pars verem
algumman das reivisdicaches acvites pedo Convraan.

A e fum avmm e o bnbown e s Sroe st Tarmees senger
contestacho ¢ protesto, presshe, chame-se o gue v guiser da parte da
-—oﬁ-m&'m*—*l‘m&w
- dhadicun detxarks &e rugr.

A minha questho ora 5o sentido do que nesta frase hi ums
apede b modilinaghs. A frase diz: “F indispensivel wm nevo

protageemiseo pupealar”. .

N quers extar & faver v Gebute wdwr 0 qae 0 Jorge Contia eserevrn

Condvexo o p do BE sobee v

wpeito que dles p womo p P Qoo tut,

Gratrs Sease guadre pars sl  vida Son pow alden de gue
duiens 20 contrhin de weston b eapurrla Gt 6 Guadio

raragen grate eviduit Auie, coem beve eviduiho @ madts s e
anos. Sevia mpensdvel b wns anos ver o BOE com & politics gue b
beje.

"Acreditamos que 0 projeto europeu possa evoluir.

Acreditar n3o é uma mera fé - € baseado no que
tem acontecido nos Ultimos anos”

Pedro Nuro Sareos

Tambebon & verdade que esne condrbo posde mslar. O BCY.
Tamshedon anbnons gue posderia largar o Quaniitalive Fasieg 4
nho ser e
Mwnhwnmw.ﬂm
S s wass prossiddiududes ¢ que ¢ precies gue a podtca
M-—annm l.n,h.'ouu-
semgper i, abo ob b guadre d
© progetn curvgey pesss evodul M*dno-mﬂ -e
baseado mo qee bem scontrosdo mos Gitemos anes. Tem sido wm pescesso
Vive ¢ dindenios. A forma stual da Usibo Karegeta sdo 4 0 fm &
Nadiria

b

Fane & 0 argus e Shis b ewpe 4
finarceirin para fa - Lol
N ha rrabama rasko pars qae nbe eslrpam e ansabos com o
Gaverno do P3O PS5 ol Sendo se lomgo dos anos, « tem sinds hoje, do
ponte de vista das politsoas plibiicns de O & s -
Afmmlas s San (uad 4 remale & s Vo
Pnnidim Whevais o (et G ronguenas ¢ nbo sadwmn o qur ¢ wins cogers,
3 Eon sims s sl de Lo
rrscry e meete de eongresas © e empreshrios € cegn el venes
bhers ¢ scaddmucon Mhersis & falarem ¢ & daics cotsa que me ocorme ¢
Gt et wadiod 0u wtdna et s PtIe BaEna sRpevea, Ak wbe O
Qo € wa emprvea, e quils 4 Afhouddades de wm emprraien’
-fl.p—whw-h\i-i—nuhm'—‘
emgpresbrin oo Portugal Senba de proveovp
0 programa de Governo do 'S

s

Tp——

i medidas coms o
concilsicte.
[0 ERC] manwa fod & questho man ivievante pars an ossas evnprvaas. O
bt g on cvmdun buews € 0 setiw So calpade gue expurta o ek une
b-m--uo-.-u-bmb--bmu..
| vive do da
medhdas gue nde Somon, « de valk de qor mants
ot b Savita s assata, - B o s » b wnad
Mesmns sdr & enpudliogles, lrwnm sons guriendagres das oo ot les
s LB o b vimdie & cnmsorr. s Ik ontra parie da swinds que sance
PAREatTe refere ¢ que an nesaas exguriaies Mre sl wm sl de
Incorporache de importacies maio chevado

duches do IRC que nbs o reglme

shaote do & loterns ¢ sk

po

Farh a falar don reflinadosy

Nbo w) on combestivels, - owse ¢ um dos setoses com shvel de
Incorporachko maks ebevado -, mas 3 makor parte dos Bossos setooes S
nivel de lrnportagion muito ehevado o por beo redus o contributo da
nossas cxpoetacies purs © nosso berm-evtar e riqoera. Ease ¢ tarbéon
e desafioc nho b ExPOrtar mais, s CXPOrIAr Baais o Mo
Incorparacho de producho sacknal £ a direda sdo tem respuosta pars
s, ek mmenon nlo revela. Nobs Svesos tos Gimes anos, mreites
exononiatas 3 achar ~ mal - gue & caminbo para sumentar &
competitnidade da nowa economis ora a denvalortzagho salarial Nés
Qurormos wmma cconoemia capas de pagse melboros saldrion.

Neotar »o i

“Com este PSD ¢ este COS nbo serk possivel enendiments”

Antdmbo Conta disse numa + queap de
mm-mm-mpu---c-n-m
ir ape no Pa alguns diph com
mm...-bu.-l.-u-oK?ew
Aparenensenie, oo este PSD e com este CDS ado serd possivel. B nio
tendio ¢ 2 corteaa que enta colgacho alada s mantenda por w0
tempo. O pedpeio CUS poocurark & sus astonomia. Temas wim aposo
malaritirie o hi um trabalbo que g Laxer de po dade com ©
T, BE ¢ FEV durante os prindmos Quatos anos pars ssegerse nbo »
s condiohes de prvernabilidade. mu tarnbémn pars
roantas das Srvrepiacus em mrafas Qs malétias que existen.

1A om algumas cm gue hd uma posicho I difer
entre PCP/BE/PEV « 15, Ji (alhmes de algumas, por exemplo
no mercade laboral..
Moo Larnbeitn Serrwn uma Gferencs masto grande em relacho b direia
essas matérias. A dioeita ndo acha que 2 precarsedade laboral seja wn
postd a0 uma de aqueilo gue para a dlreia ¢
e Joghalagho biboral righda. Se false com mutos conpondrion doste
pals ~ ¢ boas emprosheos - Mwopﬁhanhohdio
bl ¢ wurar on melh Jrion. Um académico
de-bwp&drldon-“omlwr
m-\umom*mh.m\'mm
rawves s 3o de trabal riragho gue colova
-mmﬂu&ob”M:%

Mas hi assim tantas diferencas programéticas para o
PSD/CDST No debate do programa de Governo sallentou que
O Qe O NI CPRM 08 COMPromissos europeus, mas gue havia
Muito que os separay s nas dreas setorisis da saide ¢
educagio. Nio sho matérias concllidvels om ¢ uma posicio
polithen € nko hi concertacho possivel com o PSD e CDSY
Hi Boje uma visdo muito dferente daguilo gue deve ser 0 Extado social.
Nio owtou a diner que o PSD queira doslatir do wm Katado social, mas
quer wm Estado sockal diferente. Nio haja aqui dinvidas: o PS defende
Aendde Jogo um Fatado social qee seja péblico, universal
© tendencalmente gratuto. K o tem conseqadncias na forma come
vernos & escola pOMIca ¢ 0 Servigo Nackonal de Sadde. Comegando pela
excola pdiblica, desde & década de 80, gue tim sido estabelecidon

de das do enwino particelar ¢ cooperativa,
m.m*ummmwmmmm

howve sma sobeeponicho em muitas sonas do paks. E 3 b
alguns anos que o objetiv Surie on & clagho, Mas
e 2003 hi uma alteracho do ensing partoular ¢ cooperative que mda
[vado] eadicalmente: deiva de ser para sepeir socessidades sa oferta
Pablica ¢ passa a poder estar prevista a concorminea. 1A aqul wma
Opoho Meodigicn. Nio € mh por ser Meokigion, € mb porgee permite que
haga desperdicn de Aquilo que que werar é una
oncola pdblica de qualidade para Sodos. Quando estamon a falar de
Estado sockal, estamon a falar de liberdade. S0 seremos sados, e ado
wll‘—.—m" dade, quando conseguire
1ol do Alhos de um patrio ou trabathadon, ter

formaghe com qualidade.

s

o com

Lok
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Fana vishe diferente nio scontece wb na Fducagho. .,
Acsailece Lambeim na sadde ¢ na Segurancs Socul. Assistimes ainda
hoge a0 primeiro- misistro a doer que as wmgies [ns sabde)
avmentaram O gae eu @uero Semdear ¢ (que foram introdesidas
Irngies pas A tanas mwed
sapnifieatin smsente em mblia em Portugal

2 A

Eane no M "}
Na peada homsve wena seador s que Moo condevala puor ser o seabora
& cor-de-cona Fla bope paga tam moderadoras bem mais sltas do gue
PAEAvE antes [Jor ter agenas sencho pars 2 sua dornga ] € lsso tem
Quindcies. O ddercacial de cumto entre 0 phbiios ¢ o privado, na
sadbde. S peduriado & quase 2ero pure wea pante sipnfucative da
populagho. Nda termos visdes dferentes sobre Eatado social. Devem ser
Gebatadas com b 2 serenndade ¢ IMedginia, wem nos ofetsdermos
s aon outron. Urn Estado social em que & peostacho ¢ pevada c o
fancamento ¢ pablico, nho ¢ prcessarumente um Eatudo social sas
turato pars o contrduste.

Viitar oo ind

Medidas extracedindrias vio “defender Estado social,
saldrios @ pensdes

Como ¢ que ficou assegurado que serido aproy adas as medidas
ertrsordinirias para consolidachko cecamental? Cataring
Martins falou disto numa entrevista, que tinha ficado aswente
que caso fossem mecesshrias exsas medidas extraordinirias
nho seriam cortes nos salirbes ¢ nos rendlmentos das
pessoas. mas a verdade ¢ que isse niko ficow no scordo final
£ Sbwio que num praso de guatro anos podemn mnge coatingbncias e
COCURITA I RS (O g anles COgamet/lins, Bhais o Mwenos desafiantes
&0 poatn de vt dus sodogies oo bomsos de cacontrar. Aqulo que
Jrondemman Soer & e as Qe VarTs Vi respe
Supla reninigho as metas copamentais compal hvis (om & nowa
partiopacis do progeto curopen. ¢ & defesa do Estado social ¢ dos
salirion © pensden. Nio cortaremon saliros, nbo gueromos cortar
Jensies € g bao & 0 - g
cwmgesm evta dupda restrigho. Nio podermon vollar o slacar pensies.
alirion, atacar 3 trdutacho sber os rend de tradalbo,
momeadamente o 1KS, gue j4 stingiu patamaces elevadioimen - alo
com wm Governo PS5, mas com um governo de diresta

“A esquerda tem uma grande responsabilidade e ndo a pode
desperdigar”

(— ——

“ra

)

AL A PO

Vata verd uma camisa-de-forgas permancnte. Se ksto correr
mal, o que val ser felto da esquerda portuguesa” Nido hi o
risco de dosaparecer?
A osgraerda boss uma gr bilidade: conseguir que o pads ¢ on
portugueses consigam ter mais ¢ viver melbor, do que aquilo que
tivemsos ¢ daquilo que a direita tem para oferecer a0 pads. Temos essa
obeigacho ¢ essa responsabilidade. Julgo que neshum de nds a pode
desperdigar. Nbo acredito que as colsas vio correr mal ¢ tendo a
comvicgho de que nds vamos conseguir trabalbar bem ¢ comseguir com
sponder acs probl que o pads tem pela frente. A direita
consegeiu comvencer sma boa parte do pove portegeds de que cle ndo
tinha direito a made. ¥ nds temos a corteza do que ¢ possivel mais ¢
vamos provi-lo com 2 nosa governagho.

A

"

Vates acordos calam a oposicho interna no PS?

O F3 § um partido plural com uma vida de debate muito intenna
que nlo vai desap . inuar. Mas é evideste hoje, ¢ isso
ficon espeihado nos Grghos mternos 4o partide, que & esmagadora
maloria 4o PS apola esta solugho. O que os militantes do PS nunca
accitariam, era Que o PS se transformasse nema maleta do PSD/CDS.
Nio fol para ksso que cridmos © nosso partido, nbo fol para ksso que
fomos a eleiglos, Se algoma colsa 0 Antéalo Costa disse derante a
campanka é gue ndo viabdizaria um governo mincriticio de dircita.

vai
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No PS hi quem o defenda, como Franciseo Assis que nho pds
de parte uma candidatura i lideranga do PS no congresso
depois das presidenciais,

86 posso respeitar a posicio do Francisco Assis como ele sempre
respeitou a minha e ¢ dessa diferenca dentro do PS que nés
conseguimos a nossa forga, nko a nossa fraqueza.

Este momento marca uma diferenciacio ideoldgica no PS?
Exte é um debate importante ndo #6 para o PS portugoeds, mas para toda
2 social-democracia esropeia. £ um momento desafiante, Temos virias
diferencas no quadeo ceropeu. O SPD [partido alemio) um dos
partidos mads antigos da social-democracia europeia, € que integra um
governo com a CDU, tem tido dificuldades em destacar-se nas
scadagrns € a apasecer como uma altersativa. £ um problema qoe hoje
enfrentamos: somos oa ndo capazes de apresentar uma alternativa clara
face 20 centro-direita? Hi matérias de consenso ¢ de encontro que se
devemn manter, ¢ nds ndo rejeitamons isso, mas tem de baver algema
diferenclagho. Esse debate de reposichosamento ¢ um debate que se esth
& ter. Nio sabemnons comso vai terssinar, mas & verdade ¢ que esth a
acontecer, ndo x5 no PS como em toda a Exsopa, A social-democracia
vive uma crise hi virios anos ~ uma ense do ponto de vista ieoligico ¢
de altornativa e vai encostrando o seu caminho, Hi 3 esqoenda quems
acalente com divisdes na social-democracia e também no P'S portegods.
550 nbo vai acomtecer.

Divisdo entre ala esquerda ¢ ala dircita do PS?
Nunca acontecerd uma divicho do P'S nem pela direita nem pela
esquerda,

Nem o aparecimento de um novo partido ao centro?

0 sosso entendimento é que o P3 nlo abandeaou o centro, bem sei que
hi quem pense diferente. O PS mantém-se 1o consenso europes, com
posighes sobee a Eurcpa diferestes da disvita, bso sem ¢ novo, ¢ no
consenso do Extado social, Ndo mudamos a nossa posicho sobre essa
matéria. Agor se forem acompanhar as posigies do PSD nos ditemos
anos, vio peroeber rapidamente que o PSD se encostou 3 agenda do
COS, Em muitas matévias, o PSD foé asumindo o programa madés liberal
do CDS. Acho messso que a linha hoje do centro stravessa o PS e que o
PSD se afastou desse centro.

Também & verdade que essas opinides diferentes saem dentro
do préprio PS. Hi uma oposicio interna que diz que o PS esth
encostado & esquerda. Sente-se 0 alvo dessas criticas por fazer
prossho por um PS malks & esquerda?
A minha geestio nho ¢ ter um PS mals o menos & esquerda. Aquilo que
quero é wm PS assumidamente social-democrata, que sefa capaz de
constrelr uma sockedade com menores nivess de desigualdade e de
pobeeza ¢ com mais liberdade. Ao contrkrio do que muita gente pensa, é
de facto um Estado social forte gee nos permite ser mais Invres engeanto
homens ¢ mulberes e esse ¢ 0 grande projeto da esguerda soclal-
democrata: conseguis uma sociedade com elevadon niveis de igualdade,
mas sobretudo com bberdade.

Antomio Costa comvidow-o para chefiar as equipas de

negocincio téenicas, Esta foi uma prova de confianca ou de

preparacio para o futuro?
Estou dispoaivel para trabalhar em nome do PS ajudaro PS. A

solugdo que Anthnio Costa defenden desde o indcio a0 nivel das

negociagies, ers uma sologho goe cu apotava também. Por isso,
tendo-me sido dada & oportunsdade de colaborar nels, empenbei-me
com 1udo o quo sabia € i para goo & sobacho tivesse sooesso,
Obviamento geo quero que ola ndo s tenha sucewso hoje, como nos
prinimos anos. £ para iso que eu quero continuar a trabalhar a ajudar
o PS e a ajudar o pais.
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OBSERVADOR

Isabel Moreira escreve a Cavaco: “A
situagao nao é comparavel a de 1987"

16/11/2015,22:40 > 1.067 W@ 37

A deputada recorreu a rede social Facebook para enviar uma missiva ao Presidente da
Republica, pedindo a Cavaco Silva para ndo confundir o que aconteceu em 1987 com a
atual situagao politica.

e @O QOO

Vitor Rios / Global Imagens
Autor

Elsa Aradjo Isabel Moreira, deputada do PS, escreveu uma carta aberta ao Presidente

Rodrigues RT - . o .

9 da Republica, Cavaco Silva, onde conclui que este nao tem alternativa
) sendo dar posse a um Governo formado pela esquerda, com o apoio do
Mais sobre
PS.

ANIBAL CAVACO SILVA
GOVERNO
ISABEL MOREIRA A socialista alega que a atual situacéo politica nio tem comparacio com a
NOVO GOVERNO de 1987 e acusa Cavaco de “esquecimento”, por ter omitido nas suas
POLITICA
PAiS declaragoes que a razao pela qual esteve 5 meses em gestao: “O seu

governo foi alvo de uma mocao de censura por parte do PRD sem
alternativa de governo maioritario parlamentar, pelo que Mario Soares
DISSOLVEU a AR e tivemos eleicoes legislativas.”

“Eu como primeiro-ministro de um Governo estive cinco meses em
gestdo”, recordou Cavaco Silva, em declaracoes aos jornalistas na Ribeira
Brava, de visita a Madeira. Cavaco respondia sobre a urgéncia de uma
tomada de decisdo sobre a crise politica, e na resposta recordou aos
jornalistas para rever também o que aconteceu apés a queda do governo
de Socrates, em 2011. Sem quaisquer impedimentos legais foram
convocadas novas elei¢oes de imediato.

Como resposta, Isabel Moreira exortou Cavaco Silva a nao “confundir o
inconfundivel”. Até porque neste momento, ao contrario do que
aconteceu em 1987, o Presidente da Republica nao pode dissolver o
Parlamento. A deputada deixa ainda dois pedidos a Cavaco Silva: que nao
crie “normas constitucionais que alegadamente lhe permitem
condicionar o novo governo” e que “cumpra a tnica solu¢ao
constitucional admissivel nas circunstancias ATUAIS”.

E termina com um apelo ao sentido de estado do Presidente da
Repiblica, pois considera que é de “elementar grandeza cumprir a lei
fundamental mesmo quando desse cumprimento resulte o que
pessoalmente nao nos agrade.”
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OBSERVADOR

“Isto nao é um Presidente, é um gangster”,
diz deputado do PS

17/11/2015,20.02 (> 7.745 w35

Cavaco continua a recordar as crises de 1987 e 2011 e a (aparentemente) desvalorizar os
efeitos de manter um governo em gest&o até 2016. Deputado socialista acusa PR de ser
"um gangster”.

raine @O QO ©

Autor

L rimeiro, Cavaco Silva recordou que em 1t esteve cinco meses em

6‘ | Miguel Santos P , C: Sil: dou g 87 est
" Carrapatoso - . . . .
" gestdo e aconselhou os jornalistas a olharem para as crises politicas
SantosC anteriores, em 1987 e 2011. Esta terca-feira, o Presidente da Republica

¥ Mig

Email oltou a comparar a atual crise politica com a situacdo vivida em 2011 e

sublinhou que as condigdes sio hoje “muito mais favoraveis”, existindo
Mais sobre . . ; - - s
uma almofada financeira de dimensio substancial”. No Twitter, o

ANIBAL CAVACO SILVA T e, - . . ~,
deputado socialista Tiago Barbosa Ribeiro nao poupou Cavaco

GOVERNO
NOVO GOVERNO Silva: “Isto ndo é um Presidente, é um gangster”.
LITICA
PAis Cavaco insiste: Pior que governo de gestac;
foi governo socialista

‘ TiagoBarbosaRibeiro & W Seguir
@tbribeiro

Isto ndo é um Presidente, é um gangster.
19:04 - 17 de nov de 2015

Q24 126 Q29
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Em causa estao as declaragdes de Cavaco Silva durante a viagem oficial &
Madeira. Aos jornalistas, o Presidente Republica classificou a dimensao
da almofada financeira que havia em 2011 como “exigua” e “assustadora”
e revelou que recebeu telefonemas de lideres internacionais
“assustadissimos” com a situa¢@o portuguesa. “Eu nem quero vos dizer
qual era o montante que tesouro portugués tinha em cofre em 20117,
refor¢ou o Chefe do Estado.

As palavras de Cavaco Silva surgem numa altura em que o proprio
primeiro-ministro ja estd convencido de que haverd um novo Governo

dentro de duas semanas. Esta convic¢do foi transmitida numa conversa

com o antigo presidente do Conselho Europeu, Herman van Rompuy,
que foi recebido esta segunda-feira em S. Bento — uma conversa captada
pelas camaras da TVI.

No entanto, as declaragoes do Presidente da Republica, que tem
insistindo em comparar as crises de 1987 e 2011 & atual, parecem
alimentar a tese de que Cavaco, no limite, ndo excluiu a hipotese de
manter Passos em gestao. E nem os avisos sobre os eventuais riscos
econémicos de tal situagdo parecem abalar o Presidente da Republica.
“Felizmente esta crise politica ocorre em situacdes que sdo muito mais
favoraveis do que aquelas que se verificavam na tltima que tinha
ocorrido, que foi em 20117, repetiu esta terca-feira Cavaco Silva.

A posicao do Presidente da Repiiblica ja motivou reagoes de outros
socialistas. Na segunda-feira, Isabel Moreira escreveu uma carta aberta a
Cavaco Silva, onde lembrava o Chefe de Estado que as duas situacoes sao
“incomparéveis”. “E que o seu governo foi alvo de uma mogio de censura
por parte do PRD sem alternativa de governo maioritario parlamentar,
pelo que Mario Soares dissolveu a Assembleia da Republica e tivemos
elei¢oes antecipadas. Recordado?”, explicava a socialista.

Isabel Moreira pedia ainda a Cavaco para cumprir “a iinica solu¢ao
constitucional admissivel nas atuais circunstancias”, sustentando que é
de “elementar grandeza cumprir a lei mesmo que desse cumprimento
resulte o que pessoalmente nao nos agrade”.

n Isabel Moreira [ £]

Carta aberta a Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica :

Diz vossa exceléncia que ja esteve em gestdo por uns meses. Imagino que
quer fazer um paralelismo com uma eventual situagéo actual . Calha que se
" esqueceu " de explicar por que razdo esteve 5 meses em gestéo ,
"esquecimento” esse que o faz induzir uma confus&o . E que o seu governo
foi alvo de uma mog&o de censura por parte do PRD sem alternativa de
governo maioritario parlamentar, pelo que Mario Soares DISSOLVEU a A...
Ver Mais

w913 W1 5390

Também na segunda-feira, Antonio Costa, em entrevista a RTP 1,
defendeu que o “pior que podia acontecer era um Governo de gestao”.
“Aquilo que o PR explicitou durante vérios meses era que era preciso
condicoes de estabilidade e que era preciso encontrar um suporte
maioritario na Assembleia da Repiiblica e essas condigoes estdo hoje
reunidas”, afirmou o lider socialista.

Esta terca-feira, Cavaco Silva foi recebido com palavras e ordem, apupos

e insultos por cerca de cinco dezenas de manifestantes, no Funchal, junto
a Assembleia Legislativa da Madeira, tltima etapa da visita de dois dias a
regido.

“Cavaco, escuta, o povo estd na luta” gritaram os manifestantes, entre
assobios e palavroes, assim que o chefe de Estado chegou ao edificio, &
volta do qual fora montada grande uma barreira policial, que mobilizou
dezenas de agentes.
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v OBSERVADOR

GOVERNO

Jeronimo: ou ha Governo PS, ou ha
“resposta dos trabalhadores”

18/11/2015,14:51  4.964 W@ 41

Lider comunista deixa ultimato ao Presidente: "ndo ha razéo" para nao dar posse a um
Governo do PS. Se for "subvertida" a Constituigdo, terd resposta dos trabalhadores e do
povo".

e QOQOO

st 0P

JOSE SENA GOULAO/LUSA

Autor

‘&) RitaDinis Jerénimo de Sousa fez um ultimato a Cavaco Silva: “Qualquer tentativa
W DinisRita para procurar subverter a Constituicao tera resposta democratica dos
= Emai trabalhadores e do povo”, disse o lider comunista esta quarta-feira.

Mais sobre A conferéncia de imprensa foi marcada para o final da manha, ja depois

ANTONIO COSTA de a Presidéncia da Republica ter chamado os partidos para as

2;%?;,5; ESQUERDA obrigatérias audiéncias em Belém. E nao teve direito a perguntas dos

JERONIMO DE SOUSA jornalistas.

NOVO GOVERNO

POLITICA O tom foi duro — mesmo tendo em conta que era Jerénimo a falar para o
PRESIDENTE DA . PR I, _-—

REPUBLICA Presidente. “Nao ha nenhum pretexto ou razao institucional objetiva que

PS justifique a atitude do ainda Presidente da Republica, nao ha nenhuma

razao para o prejuizo do normal funcionamento das instituicoes, para
que se mantenha por mais tempo o Governo PSD/CDS em gestio. Nao
hé nenhuma razao para que deliberadamente se arraste uma situacao
que é fator de instabilidade politica econémica e social”, disse, deixando
subentendido que Cavaco nao deve pedir mais condi¢oes a Anténio Costa
para lhe dar posse.

Jer6nimo condenou o que disse ser o adiamento da “indispensével e
obrigatéria consulta aos partidos politicos com representagao
parlamentar”, que diz alimentar “falsas solu¢des”. A acusou o Presidente
de “optar uma vez mais por procurar intervir em auxilio dos partidos a
que pertence, mesmo que para isso afronte a Constitui¢@o e outros
orgaos de soberania.”

Para o PCP, portanto, “ha uma maioria de deputados, que constitui
condic¢ao bastante para a tomada de posse de um governo alternativo”.

E o Presidente terd de assumir “todas as responsabilidades pelas
consequéncias politicas e institucionais da eventual decisdo que por, acao
ou omissao, contribua para degradar a situa¢do nacional e promover o
confronto com outros 6rgaos de soberania” — leia-se, os partidos de
esquerda representados na AR (e que fazem a sua maioria de

deputados).
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Newsletters

GOVERNO

OBSERVADOR

Centeno: “A austeridade em Portugal
chegou ao fim”

19/11/2015,1424 (> 3769 mg 4

9

Em entrevista, deputado do PS diz que socialistas "ndo sdo salvadores da patria” e que as

revolugdes fazem-se nu

m dia, mas as reformas duradouras n&o.
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rio / Global Imagens

Autor

By Helena Pereira

Mais sobre

GOVERNO
MARIO CENTENO
NOVO GOVERNO
POLITICA

PS

PAS
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Mario Centeno, deputado do PS que coordenou o cenario macro-
econémico do partido e que podera ser o proximo ministro das Financas,
declarou esta quinta-feira, em entrevista ao jornal El Espafiol que “a
austeridade em Portugal chegou ao fim” mas que isso nao quer dizer que
“os processos de ajustamento necessério para reformar a economia” vao
terminar com um Governo de esquerda.

“Se falamos de politicas de cortes transversais do altimo
Governo, que nio tinham sentido e racionalidade em termos
de combater as causas fundamentais da crise, entdo, sim, a
austeridade terminou. Os impostos elevados, as medidas imediatas
para resolver os problemas imediatos chegaram ao fim. Mas os processos
de ajustamento necessérios para reformar o sistema econoémico
continuam”, afirmou, numa entrevista dada ao jornal espanhol no seu

i de deputad Hlei

naA

da Republica.

O deputado do PS explicou que as medidas de alivio da austeridade
previstas pelo partido serdo compensadas com o crescimento da
economia a excecao dos salarios da fun¢ao publica. “Ai, o Estado tera
que ajustar-se para cumprir com algo que consideramos ser
uma obrigacio, a de repor os saldrios. £ importante deixar claro que
nao se trata de um aumento, mas antes do fim de um corte aplicado
pelo Governo anterior”.

Segundo Centeno, sao trés as dreas prioritarias de reformas para o PS: a
administracao publica, o mercado de trabalho e as empresas e
ainovacao.

Sobre os acordos do PS com os partidos de esquerda, o deputado
socialista explicou que os acordos serao renovados “ano a ano” tal como
fez a anterior coligacao de Governo quando negociou cada Or¢camento.
“O nosso Governo sobrevivera desde que os objetivos comuns
sejam suficientemente fortes. Farei tudo o que for possivel para que
assim seja, cumprindo o nosso objetivo comum: reduzir a pressao fiscal
sobre os portugueses. Esse é o objetivo inicial. Depois ha outros:
reformar a administracao publica, o mercado de trabalho, refinanciar a
Seguranca Social”, explicou.

Centeno defendeu ainda o processo de negociacao. “A esquerda fala
muito de revolucao mas as transformacoes duradouras
nao ocorrem num apice. Nenhum dos partidos tem votos suficientes

para governar com maioria absoluta. E honestamente creio que seria pior

sali Tvad.

] nao es

para o pais se tivessem. Nos [os
da patria que sabem tudo. O processo de negociacao enriquece as
propostas finais”, acrescentou.

O economista fez questdo também de diferenciar o caso portugués do
caso grego. “Portugal nao tem nada a ver com a Grécia. A nossa
situacio econémica nao tem nada a ver com o caos vivido na
Grécia em janeiro. O PS é um partido social-democrata, europeista,
nao tem nada a ver com a posicao de confronta¢ao que o Syriza adotou
em relagdo com a Uniao Europeia. Nos propomos medidas bastante
moderadas que estdao em linha com a evolucao da Eurozona”, sustentou.
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- OBSERVADOR

TRANSPORTES

PS avanga com recomendagao para revogar
concessoes dos transportes a privados

20/11/2015,13:55 > 330 mg 12

0 PS entregou dois projetos de resolugdo em que recomenda ao Governo que proceda a
anulagéo dos processos de subconcesséo a privados dos servigos publicos de transportes
de Lisboa e do Porto.

Partilhe ° o @ @

MARIO CRUZ/LUSA

Autores
@ Agéncialusa O PS entregou esta sexta-feira dois projetos de resolu¢ao onde
N recomenda ao Governo que, no prazo de 9o dias, proceda a anulacao dos
m Ana Suspiro processos de subconcessio a privados dos servigos pablicos de
63 Email transportes de Lisboa e do Porto.
Mais sobre

As duas resolugoes referentes a Carris, Metropolitano de Lisboa, Metro

CONCESSOES DE do Porto e STCP (Sociedade de Transportes Coletivos do Porto) sao

TRANSPORTES

GOVERNO subscritas a cabeca pelo lider da bancada socialista, Carlos César, e pela
NOVO GOVERNO deputada e ex-secretdria de Estado dos Transportes Ana Paula Vitorino.
PARLAMENTO

PARTIDOS E MOVIMENTOS

POLITICA No caso do metro do Porto e da STCP, solicita-se que o Governo “proceda
PT arevogacdo dos contratos efetuados ao abrigo do processo de
TRANSPORTES -

PATS subconcessao com as empresas Alsa e Transdev, bem como promova as
SOCIEDADE medidas necessarias ao restabelecimento das condicoes legais existentes
EMPRESAS

previamente ao processo de subconcessao concluido em setembro de
2015".

Idéntica formulacao é aplicada aos casos da Carris e do Metropolitano de
Lisboa, propondo-se a “revogacao dos contratos efetuados ao abrigo do
processo de subconcessao com a empresa Avanza”, assim como a adocao
das “medidas necessérias ao restabelecimento das condigoes legais
existentes previamente ao processo de subconcessao”.

A concretizacao dos dois processos est4 ainda dependente do Tribunal de
Contas que ainda nao deu visto prévio a nenhum das subconcessoes. No
caso do Metro e Carris, os contratos foram ja devolvidos aos juizos com
as respostas aos pedidos de esclarecimento feitos pelo tribunal. Nas
subconcessoes do Porto, os contratos estdo do lado das empresas
concedentes para prestacao de esclarecimentos.

Na semana passada, o grupo parlamentar do PS pediu a Parpiblica que
nao fechasse o contrato de venda da TAP ao consorcio Gateway, mas o
negocio acabou por ser finalizado depois de uma altera¢ao as condigoes
de recapitalizacao aprovada em Conselho de Ministros na quinta-feira
passada.

323



Anexo LX- Noticia N°49

OBSERVADOR

BE diz que “Governo zombie” fez uma PPP
com a TAP

21/11/2015,20:28 W26

A porta-voz do Bloco de Esquerda, Catarina Martins, acusou o ‘governo zombie" de PSD e
CDS de terem feito uma parceria publico-privada com a TAP. "Ndo é uma venda, é uma
renda’, acusou

Partilhe o (v @ @ ®

Catarina Martins acusou ainda a direita de s6 saber fazer uma coisa: ‘mentir*
JOSE COELHO/LUSA

Autor

& AgénciaLusa A porta-voz do BE, Catarina Martins, considerou este sdbado que a venda
da TAP se trata de uma nova parceria pablico-privada, sublinhando que

Mais sobre se houver prejuizo o Estado tera de pagar “mais uma vez aos privados

BLOCO DE ESQUERDA uma renda”.

CATARINA MARTINS

GOVERNO

NOVO GOVERNO “Avenda da TAP é uma nao venda, é uma renda, é uma PPP [parceria

POLITICA publico-privada], ¢ um ‘todo o risco para o publico, todo o lucro para o

TAP

EMPRESAS privado’ e, se correr mal, no fim quem manda é a banca”, afirmou
Catarina Martins, numa intervencao numa ac¢ao de pré-campanha da
candidata do BE as presidenciais, Marisa Matias, em Santo Ant6nio dos

Cavaleiros, no concelho de Loures.

Referindo-se a noticia do semanério Expresso que revela que o risco de a
divida da TAP nao ser paga aos bancos ficou do lado do Estado, com as
institui¢des bancarias a ficarem com o poder de renacionalizar a
transportadora aérea, a porta-voz do BE acusou o Governo “zombie” de
Pedro Passos Coelho de ser “uma porta giratéria de negocios”.

“Ficamos a saber que este Governo zombie, que achou por bem ja depois
de demitido assinar o contrato de venda da TAP, assinou um contrato
que, a0 mesmo tempo que vende, é fiador das dividas e garante que se
houver lucro o privado ficard bem, mas que se houver prejuizo, o Estado
cé estard outra vez para pagar mais uma vez aos privados uma renda,

para pagar mais uma vez prejuizos”, resumiu.

Catarina Martins lembrou que, pelos vistos, embora se dissesse que nao
se podia por dinheiro piblico na TAP porque a Unido Europeia nao
deixava, “se for para pagar os prejuizos que os privados venham a ter” ja
é possivel fazer isso.

Numa curta intervencao, antes do discurso de Marisa Matias, a porta-voz
do BE voltou ainda a falar da questao da devolucao da sobretaxa do IRS,
insistindo na acusac¢@o de que o Governo mentiu durante a campanha
eleitoral para as legislativas quando prometia a devolucao de 35% do

imposto.

“A propaganda da sobretaxa sempre foi uma propaganda insultuosa a
inteligéncia de todos nés. Agora sabe-se que nao vai sequer ser devolvida.
E, se calhar, s6 o corolario l6gico de uma direita que nunca soube fazer
mais nada do que mentir, mentir, mentir”, frisou.
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p—— OBSERVADOR

Marques Mendes nao quer “ressabiamento
a direita”
22/11/2015,21:53 295 W16

Marques Mendes acredita que o Presidente da Republica vai ja chamar Anténio Costa esta
segunda-feira para Ihe pedir mais garantias, mas que ndo tem outra opg&o que ndo seja dar
posse ao lider do PS.

Partilhe ° o @ @

José Carmo / Global Imagens

Autor

QE— Liliana Valente O comentador e ex-lider do PSD Marques Mendes acredita que o
Presidente da Republica vai chamar ji esta segunda-feira Anténio Costa

Mais sobre

ao Palacio de Belém para lhe pedir mais garantias de estabilidade e diz

ANTONIO COSTA ainda que com isto, até ao final da semana é possivel haver novo

covemo G E ped debate politico vol 1 i
LUIS MARQUES MENDES overno. E pede para que o debate politico volte ao normal “sem regozijo
NOVO GOVERNO da esquerda e ressabiamento da direita”. Na SIC, Marques Mendes

PEDRO PASSOS COELHO criticou ainda a atuacio do Governo na questio da sobretaxa.

POLITICA

SOBRETAXA DO IRS

PAIS “O mais provével é que amanha mesmo, o Presidente chame Anténio

RS Costa — ser4 futuramente o indigitado — e pediré esclarecimentos até de
IMPOSTOS

ECONOMIA algumas pessoas recebeu, sobre questoes de estabilidade, orcamento do

proximo ano e de forma a obter de Anténio Costa garantias”, disse no
comentario na SIC.

O comentador defende que nao é possivel um governo de iniciativa
presidencial e “manter Passos Coelho em gestao é impossivel”, por isso,
Cavaco Silva nao tem outra op¢ao, mas depois das audicoes que fez e das
palavras que disse na Madeira, o Presidente tem de fazer duas coisas,
disse Marques Mendes. Primeiro tem de “explicar isto muito bem as
pessoas” uma vez que “deu a sensacao que tinha uma solucao mégica
para evitar o Governo de Anténio Costa” e em segundo lugar ” as pessoas
querem saber que garantias adicionais foram obtidas para que haja o
minimo de estabilidade”, defendeu.

Marques Mendes aproveitou ainda o espaco habitual de comentério para
criticar a gestao da informacéo sobre a sobretaxa de IRS. Para o
comentador, “ou ha aqui manipulacao ou abrandamento do crescimento”
e “se ha manipulacao, o governo tem de ir ao Parlamento” explicar. Isto
porque “nao é um problema financeiro nem econémico, é de ética
politica, de verdade. Isto indigna as pessoas”, rematou.

Além de tudo é também um problema politico, porque seria muito mau,
acredita que esta ficasse na “cabeca das pessoas como tltima noticia
deste governo.
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OBSERVADOR

GOVERNO

Presidente quer 6 respostas de Costa. Tem
“diuvidas quanto a estabilidade e a
durabilidade” do Governo PS

23/11/2015,11:58 (> 1.570 W@ 73

Cavaco Silva ndo indigitou Anténio Costa. O Presidente da Republica disse ter "duvidas” em
relagdo "a estabilidade e & durabilidade" do Governo PS. Pediu seis esclarecimentos

Partilhe o o e @ .
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Mais sobre
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BLOCO DE ESQUERDA
GOVERNO

NOVO GOVERNO

0S VERDES
POLITICA
PRESIDENTE DA
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Cavaco Silva diz ter “dividas quanto a estabilidade e a durabilidade”
sobre um possivel Governo PS. O Presidente da Republica encarregou
Antonio Costa de “desenvolver esfor¢os tendo em vista apresentar uma
solucao governativa estavel, duradoura e credivel”, mas nao indigitou
o secretario-geral socialista.

Este era um dos cenérios que estava em cima da mesa: Cavaco Silva s6
daria a chave de Sdo Bento a Anténio Costa, se o secretario-geral do PS
oferecesse novas garantias. E é isso que acaba de acontecer. O Presidente
da Repiblica pediu ao lider socialista “a clarifica¢ido formal de
questoes que, estando omissas nos documentos, distintos e
assimétricos”, estdo no acordos celebrados a esquerda e que “suscitam
dividas quanto a estabilidade e a durabilidade de um governo
minoritario do Partido Socialista, no horizonte temporal da legislatura”.

Aqui o comunicado na integra:

O Presidente da Reptiblica recebeu hoje, em audiéncia, o Secretario-
Geral do Partido Socialista, a quem entregou o seguinte documento
contendo questoes com vista a uma futura solugdo governativa:

Face a crise politica criada pela aprovagao parlamentar da mogao de
rejeicdo do programa do XX Governo Constitucional que, nos termos do
artigo 195 da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa, determina a sua
demissao, o Presidente da Repiblica decidiu, apés audi¢ao dos partidos
politicos representados na Assembleia da Repiblica, dos parceiros
sociais e de outros agentes econémicos, encarregar o Secretario-Geral
do Partido Socialista de desenvolver esforcos tendo em vista apresentar
uma solucdo governativa estdvel, duradoura e credivel.

Nesse sentido, o Presidente da Reptiblica solicitou ao Secretario-Geral
do Partido Socialista a clarificagao formal de questoes que, estando

omi. nos d tos, distintos e étricos, subscritos entre o
Partido Socialista, o Bloco de Esquerda, o Partido Comunista Portugués
e o Partido Ecologista “Os Verdes”, suscitam ditvidas quanto a
estabilidade e a durabilidade de um governo minoritario do Partido

Socialista, no horizonte temporal da legislatura:

a) aprovagdo de mogoes de confianga;

b) aprovagao dos Or¢amentos do Estado, em particular o Or¢camento
para 2016;

¢) cumprimento das regras de disciplina or¢camental aplicadas a todos
os paises da Zona Euro e subscritas pelo Estado Portugués,

Nessa sentido, depois de olhara para os d d hados por
Anténio Costa, Catarina Martins, Jerénimo de Sousa e Heloisa Apolénia,
Cavaco Silva pede seis esclarecimentos, lembrando que “o esclarecimento
destas questdes é tanto mais decisivo quanto a continuidade de um
governo exclusivamente integrado pelo Partido Socialista”.

No comunicado publicado no site da Presidéncia, Cavaco diz querer ver
esclarecido o que fardo os quatro partidos em relagao a:

a) ap! ¢ao de mogoes de confi

b) aprovacio dos Orcamentos do Estado, em particular o Or¢amento
para 2016;

¢) cumprimento das regras de disciplina or¢amental aplicadas a todos os
paises da Zona Euro e subscritas pelo Estado Portugués, nomeadamente

as que resultam do Pacto de Estabilidade e Crescimento, do Tratado
Orcamental, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e da participagao de
Portugal na Unido Econémica e Monetéria e na Unido Bancéria;

d) respeito pelos compromissos internacionais de Portugal no ambito das
organizacoes de defesa colectiva;

e) papel do Conselho Permanente de Concertagio Social, dada a
relevincia do seu contributo para a coesio social e o desenvolvimento do
Pais;

f) estabilidade do sistema financeiro, dado o seu papel fulcral no
financiamento da economia portuguesa.

1 do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, do Tratado Or¢amental, do Mecanismo Europeu de

nomead te as que result
Estabilidade e da participagao de Portugal na Uniao Econémica e
Monetaria e na Uniao Bancaria;

d) respeito pelos compromissos internacionais de Portugal no ambito
das organizagoes de defesa colectiva;

e) papel do Conselho Permanente de Concertacao Social, dada a
relevancia do seu contributo para a coesdo social e o desenvolvimento
do Pais;

/) estabilidade do sistema financeiro, dado o seu papel fuleral no
financiamento da economia portuguesa.

O esclarecimento destas questoes é tanto mais decisivo quanto a
continuidade de um governo exclusivamente integrado pelo Partido
Socialista dependera do apoio parlamentar das forcas partidarias com
as quais subscreveu os documentos “Posi¢cao Conjunta sobre situagdo
politica” e quanto os desafios da sustentabilidade da recuperagao
econdmica, da cria¢do de emprego e da garantia de financiamento do
Estado e da economia se manterao ao longo de toda a XIII legislatura.
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GOVERNO

Vencido, mas nao convencido. PR s6
indigita Costa porque governo de gestao
nao dava

24/11/2015,12:53 > 582 mg125

Comunicado do Presidente esclarece que Costa sera primeiro-ministro porque um governo
de gest&o "ndo corresponderia ao interesse nacional'.

Partilhe o o @ @ .
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_,m Helena Pereira Um governo de gestio “ndo corresponderia ao interesse
nacional”. £ assim que o Presidente da Reptiblica justifica na nota

Mais sobre

divulgada ao final da manha no site da Presidéncia a indigitacao de

ANTONIO COSTA Anténio Costa como primeiro-ministro, ao fim de 15 dias da queda do

BELEM . _ L
GOVERNO Governo de Passos e Portas. Sobre a clarificacao das seis davidas
NOVO GOVERNO levantadas, Cavaco Silva limita-se a dizer que tomou “devida nota”
POLITICA das licaco dicionais recebidas — sem adjetivar sequer as
PRESIDENTE DA i ~ K R i X
REPUBLICA novas informacdes recebidas ao fim do dia de segunda-feira, por escrito,
PAIS por parte do secretério-geral do PS.

£ um Presid ido, mas nio ido o que indicou esta

terca-feira Costa como primeiro-ministro.

“As informacdes recolhidas nas reunides com os parceiros sociais e
instituic¢des e personalidades da sociedade civil confirmaram que a
continuacio em funcoes do XX Governo Constitucional, limitado &
pratica dos atos necessarios para assegurar a gestao dos negécios
publicos, nao corresponderia ao interesse nacional”, sustenta a
Presidéncia.

Segundo Cavaco Silva, um governo de gestao “prolongar-se-ia por
tempo indefinido, dada a impossibilidade, ditada pela Constituicao, d¢
proceder, até ao més de abril do proximo ano, a dissoluc¢ao da Assemblei:
da Republica e a convocacao de eleicdes legislativas”. Isto, porque a
Constitui¢ao nao permite novas elei¢des nos seis meses imediatamente
seguintes aos da constitui¢ao de uma nova Assembleia. Esse periodo
termina a 4 de abril, sendo que no calendério mais curto novas elei¢oes
s6 poderiam ter lugar dai a 45 dias, ou seja, a 22 de maio.

Na segunda-feira, apos a audiéncia com Anténio Costa, o Presidente
exigiu a clarificacd@o de seis davidas sobre: aprovacao de mogoes de
confianga; aprovacao dos Orcamentos do Estado, em particular o
Orcamento para 2016; cumprimento das regras de disciplina or¢amental
aplicadas a todos os paises da Zona Euro; respeito pelos compromissos
internacionais de Portugal no Ambito das organizacdes de defesa
coletiva; papel do Conselho Permanente de Concerta¢ao

Social; estabilidade do sistema financeiro, dado o seu papel fulcral no
financiamento da economia portuguesa. A resposta de Costa seguiu por
carta horas depois do pedido de Cavaco, redigida sem novas negociacoes
com o PCP, BE e Os Verdes.

Percebe-se pela nota da Presidéncia que Cavaco Silva nio quis revelar se
o contetdo da resposta o tranquilizou ou nao. Mas um dos objetivos
estava cumprido: haver por escrito um compromisso mais detalhado de
Anténio Costa. Um compromisso que o PR deve deixar de heranca para ¢
Seu sucessor.

do
Secretario-Geral do Partido Socialista as dividas suscitadas pelos
documentos subscritos com o Bloco de Esquerda, o Partido Comunista

“O Presid da Republica tomou devida nota da r

P

P

Portugués e o Partido Ecologista “Os Verdes” quanto a estabilidade e
durabilidade de um governo minoritario do Partido Socialista, no
horizonte temporal da legislatura”, 1é-se.

Cavaco tinha ainda outra alternativa, um governo de iniciativa

presidencial, mas sobre isso nada diz. O tltimo paragrafo conclui que,
assim, o PR “decidiu indicar” Costa para primeiro-ministro.
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Direita avalia pros e contras de mogao de
rejeicao ao Governo de Costa

25/11/2015,20:42 > 1.492 mg 49

Com o Governo de Costa em fungdes, a direita a ordem é para fazer oposigéo firme e a
hipétese de apresentar uma mogao de rejeigdo néo € ja posta de parte. "Nao seria a
primeira vez'. E certo.

rire @O QOO

Passos e Portas estdo de volta ao Parlamento 4 esta sexta-feira e seréo os principais rostos da oposico ao Governo de Costa

Autor

£k Rita Dinis E apenas uma questio de “afirmacio politica”, sem efeitos praticos, mas
W DinisRita neste momento tudo conta. Numa altura em que a linha argumentativa
= Email que percorre toda a direita ¢ a “ilegitimidade politica” do Governo de

Anténio Costa, o PSD e o CDS ponderam se apresentam ou nao uma

Mais sobre mocdo de rejeicdo ao programa do novo Executivo, que vai ser

ASSEMBLEIA DA apresentado e discutido na Assembleia da Republica ja na proxima terca
:E':/‘ézﬂ? e quarta-feira. Qualquer mocao de rejei¢ao tem chumbo garantido pela
NOVO GOVERNO maioria de esquerda, é certo, mas a ser apresentada fica claro nos
POLITICA registos que a direita rejeitou o atual programa de governagao.

PROGRAMA DE GOVERNO

Z:D,CDS Ao que o Observador apurou, a decisdo ainda ndo esta fechada, mas é

admitida por alguns deputados e definira de alguma forma o modo como
PSD e CDS vao estar na oposi¢ao — chumbando tudo (ou quase) o que
venha do Governo socialista partindo do pressuposto de que é um
Governo sem legitimidade. “Nao seria a primeira vez que
apresentavamos uma [mocao de rejei¢ao]”, diz fonte da bancada social-
democrata.
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Mas se hé pros de afirmacao politica, também ha contras. Se é certo que
uma eventual mocao de rejei¢ao ao programa de Governo do PS nao teria
quaisquer efeitos praticos, uma vez que seria rejeitada imediatamente
pela maioria de esquerda no Parlamento, a verdade é que sujeitar o
programa de governo a votacao (e ser aprovado) pode em si mesmo ser
visto como uma forma de reforco de credibilidade do novo Executivo.
Isto porque o programa de governo tem obrigatoriamente de ser
apresentado no Parlamento, e discutido pelos deputados durante dois
dias, mas s6 tem de ser votado se houver mocoes de rejeicao em cima da
mesa. Caso contrario, ndo seria sujeito a votos.

Em todo o caso, fonte da bancada social-democrata afirma que nao faz
“essa leitura”, ou seja, que sujeitar o programa a votacao e vé-lo ser
aprovado pela esquerda nao sera sinal de maior legitimidade do Governo.

Nao é habitual o PSD apresentar mogdes de rejei¢ao ao programa de
Governo, mesmo que se trate de governos socialistas de maioria relativa,
mas nao seria de facto a primeira vez. Ji em 1999, aquando da discussao
do programa de Governo de Antonio Guterres (o segundo mandato sem
maioria absoluta) o PSD apresentou uma mocao de rejei¢ao, assim como
o BE, apesar de ambas terem sido, como ja se sabia, chumbadas. Muito
antes, em 1978, também o PSD avancou com a rejei¢ao do II Governo
Constitucional, liderado por Mério Soares, e em 1979, as duas bancadas
da direita, do PSD e do CDS, juntaram-se para rejeitar o Governo de
Maria de Lurdes Pintasilgo, numa mocao conjunta que acabaria mesmo
por ser aprovada, mas nao pela maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fungoes.

Do lado do CDS, a ordem é “um dia de cada vez”. S6 a partir de sexta-
feira, primeiro dia em que o novo Governo do PS estiver em funcoes, é
que os centristas irao preparar a discussio do programa de Governo e,

nomead: aapre a0 ou nao de uma mocao de rejei¢ao.

Quando o programa de Governo for discutido esta terca e quarta-feira no
Parlamento ji os ex-governantes do PSD e CDS, incluindo Passos Coelho,
Paulo Portas e Maria Luis Albuquerque, estarao de volta a oposi¢ao e ao
seu lugar de deputados, devendo participar ativamente no debate.

No passado dia 10 de novembro, quando a esquerda se uniu para
derrubar o Governo do PSD/CDS, apresentando cada partido uma mogao
de rejeicao, foi apenas a segunda vez na histéria que um executivo caiu as
maos da rejeicao do Parlamento. A primeira vez aconteceu em 1978, com
o Governo de iniciativa presidencial encabecado por Alfredo Nobre da
Costa.
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Governo: Portugal quebra “tabu” com
Francisca van Dunem - vice-procurador
angolano

26/11/2015,9.08 > 251 mg 47

Vice-procurador-geral de Angola considera que Portugal quebrou um "tabu’ com a escolha
de uma mulher negra, Francisca van Dunem, para o Governo, para ocupar a pasta da
Justica.

rarie @ QD O @ ©

Gongalo Villaverde / Global Imagens

Autor _

@ Agéncialusa O vice-procurador-geral da Repiiblica de Angola, general Hélder Pitta-
Groz, considera que Portugal quebrou um “tabu” com a escolha de uma

Mais sobre mulher negra, Francisca van Dunem, para o Governo, para ocupar o

ELEIGOES LEGISLATIVAS cargo de ministra da Justica.

GOVERNO

JUSTIGA

LEGISLATIVAS 2015 “Numa sociedade como a de Portugal nao seria facil, ndo foi facil de

NOVO GOVERNO certeza absoluta, que uma mulher negra chegasse a fazer parte de um

POLITICA ) . . . .

Ps Governo”, afirmou Hélder Pitta-Groz, questionado pelos jornalistas, em

ELEIGOES declaragoes emitidas hoje pela radio pablica angolana.

Francisca van Dunem nasceu em Luanda a 05 de novembro de 1955, no
seio de familias conhecidas de Angola — Vieira Dias, pelo lado materno, e
van Dunem pelo paterno — e é a segunda magistrada a ocupar a pasta da
Justica em Portugal, depois de Laborinho Licio.

“Também foi quebrar um bocado esse tabu que havia em Portugal:
mulher negra nao”, disse o vice-procurador-geral da Republica de
Angola, assumindo-se como amigo da familia da nova ministra da Justica
de Portugal.

“Se o PS e os seus parceiros a escolheram é porque reconhecem as suas
competéncias e as suas capacidades”, apontou ainda, naquela que é a
primeira rea¢ao conhecida de elementos proximos do Governo de Angola
a esta nomeacao.

Francisca van Dunem chegou a Portugal com 18 anos, para estudar
direito, mas a revolucao do 25 de Abril de 1974 apanhou-a no segundo
ano do curso, tendo regressado temporariamente a Angola.

Em Portugal, a nova ministra da Justica fez toda a carreira profissional
como magistrada no Ministério Pablico.

E irma de José van Dunem, do setor ortodoxo e de obediéncia soviética
do Movimento Popular de Libertagao de Angola (MPLA), partido no
poder, e cunhada da militante comunista Sita Valles, ambos mortos na
sequéncia do golpe de maio de 1977 em Angola.
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Numa coisa estao todos de acordo. “Isto
nao dura um ano”

01565 P67 M2

Tudo preso por um fio. PSD e CDS, com Passos e Portas de voita ao Parlamento, vio
apostar tudo nas fragilidades do acordo com o PCP. PS acredita que coligagdo a direita ndo
se aguenta mais que um ano.
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Agora papéis: PS passa p , & coliga
PSD/CDS para a opasido. E ambos ji tecem a estratégia politica para a
arena dos préximos meses. Os dois lados apostam que ndo passa um ano
sem que haja uma crise politica do outro lado da barricada — PSD e CDS
editam que o G de Costa poderd b 20 Orgamento
de 2017 € no PS a que a coligagio nio d toa dissolv
se, com 0 CDS a querer mostrar autonomia. E depois, é cada um por si.

o présian quadso poltico o
muito diferente: desgastar a0 mdximo o adversirio até ele explodir por
dentro, apostando as fichas todas na rutura interna com os parceiros de

A esquerda e & direita, a estratégia para

coligagio. PSD e CDS querem aproveitar “o fogo™ da revolta, “antes que
se apague”, e explorar no P: ivergéncias ent rd:
sobretudo com o PCP que &
quase em espelho do outro lado, O PS aposta parte da sobrevivéncia do
Gowerno nas fragilidades da coligagio, que, acreditam alguns

ais fiel ao seu eleitorado. Mas o jogo é

socialistas, ndo devers manter-se unida na oposicio por muito tempo.

Os tempos que agora comegam s3o de permanente campanha eleitoral. E
é preciso repensar qual a melhor forma de recuperar votos.

PS aposta no fim da coligagdo. CDS quererd autonomia

Anténio Costa comega 0 mandato com a certeza de que, pelo menos nos
primeiros tempos, PSD e CDS niio he
estiio convencidos que a unido da direita é sol de pouca dura, porque se a
cola j4 era dificil no Governo, serd impossivel na oposic;
obrigagbes e compromissos se desfazem.

0 dar a miio. Mas os socialistas

. quando as

Viirios sio 0s responsdveis politicos do PS que acreditam que o CDS,
mais cedo do que tarde, quererd e comegara a dar provas de vida. Sendo
o pequeno partido da coligacio 4 nada tem a ganhar em manter-se
debaixo do chapéu social-democrata. “0 PSD ¢ 0 CDS apostaram que este
Governo chega a um ano e depois desfaz-se. Quando chegarem &

lusd E i tinham nii comecam
eles a desfazer-se”, diz a0 Observador um dos responsiveis socialist

Mas nio & o Ginico a apostar que a direita acaba por romper. No dia da
tomada de posse, Ana Catarina Mendes, a nimero dois do PS, vaticinou
haver
mudangas nos partidos da direita, mas nio me compete a mim
falar da vida interna dos outros partidos”, disse & Antena 1

uma mudanga de lideranca na oposicio: “Parece-me que

O diseurso pode nio ser combinado, mas parece. Ainda a semana
passada, antes de entrar para o Governo, o secretirio de Estado dos
Assuntos Pedro Ni S: , defend

Observador que “com este PSD e com este CDS ndo serd possivel”

entrevista ao

entendimentos. Mas acrescentava um “mas”. “Eu niio tenho éa
certeza que esta coligagio ainda se mantenha por muito
tempo. O proprio CDS procurari a sua autonomia”, dizia.

Certo é que também entre os sociais-democratas se comegam a ouvir s
primeiros acordes desta miisica: se o objetivo & recuperar 0s votos a0

3 CDS nio serd assim tio vantajoso
durante muito mais tempo, ouviu o Observador de fonte parlamentar.

OBSERVADOR

O proprio p . irio-geral do PS, p
postado nessa ficha, Em entrevista i Visi por dizer
que acredita que “o ressabiamento nervaso da direita passa daqui a uns

meses” e que nessa altura os dois partidos poderio assumir “uma postura
responsével". Prova disso foi o discurso de posse: a crispagio foi mais
virada para o Presidente do que para Passos Coelho, a quem saudou
“democraticamente” e de que disse que terii feito o que “na sua
convicgio” era o melhor para o pais. Garantiu que nio irf antagonizar
PSD e CDS, procurard dilogo com todos e acrescentou que niio
progredird “com radicalizagdes”. Pelo meio ainda fez 0 apelo a que nio se
ouga o conselho do *despeito”.

Ainda ndo se sabe se as palavras vio corresponder aos atos, mas
entraram no léxico dos novos governantes. Ao Observador, 0 novo
ministro-adjunto de Anténio Costa, Eduardo Cabrita, assegura que “a
Iogica é a do compromisso ¢ niio a da confrontagio” e prova
disso é que “nunca houve um compromisso tio alargado quanto

este”.

O trabalho de nio dar az0 a essa erispagdo ficard mais a cargo dos
deputados no Parlamento, com a lideranga de Carlos César. E na

primeira prova de fogo, esta semana, o debate foi aceso, mas nio

Esp pelas cenas dos pré pitul

PSD e CDS dao pouco mais de um ano ao Governo PS

As apostas agora siio sobre quanto tempo dura a nova maoria de
esquerda. Partindo do principio que a corda que une a esquerda ndo
rompe nos primeiros testes do O do Estado para 2016, hé no
PSD e CDS viirias metas em equagio: ou pode romper em abril, quando
Portugal tiver de apresentar em Bruxelas o Plano de Estabilidade ¢
Crescimento; ou pode romper em outubro, quando o Governo estiver a
preparar o Orgamento para 2017, ji que nessa altura a Europa nio terd a
" com as metas do défice que teve este ano; ou

mesma “condescendén

em 2017, alt que surge outra etapa as eleigoes
que, ouviu de font d&
direita, serf o principal teste a0 conflito de interesses entre 0 PS ¢ 0 PCP,

«que ndo abdicard da sua forte influéncia local. Portanto, um ano ou um
ano e meio, no méximo. Depois disso é que sio elas,

Até1i, é desgastar, desgastar. A palavra de ordem no PSD é essa:
desgastar a esquerda, explorar as diferengas entre eles,
principalmente com o PCP, que nio pode perder o seu eleitorado
tradicional (j o BE * mais maledvel” e estd “deslumbrado”, ouve-se
entre 0s sociais-democratas), e chumbar *quase” tudo o que venha do
novo Governo ou da esquerda parlamentar, “Quase tudo” porque se a
linha argumentativa que reina nos corredores sociais-democratas é de
que o Governo nio é legitimo e, portanto, nada merece o voto a favor,
também prevalece a ideia de que & preciso manter a “cocréncia
ideolbgica™ e aprovar pelo menos as questies ligadas i Europa, politica
externa ou i i
deputado Sérgio Azevedo, vice-presidente da bancada laranja.

is, afirma

Uma coisa & certa. Como deixou claro Pedro Passos Coelho em entrevista
4 RTP na semana passada, a direita ndo vai servir de “muleta” a0 PS
nido vai aprovar qualquer medida que os partidos da esquerda nio
aprovem, nomeadamente “medidas compensatérias que sejam precisas
para cumprir metas”. “Isso é que nio”, dizem. Quando chegar o dia em
30 esse dia & o dia da queda do
Governo. “Das duas uma: ou a esquerda mais i esquerda perde a
face quando for obrigada a aceitar as exigéncias de Bruxelas -
«ai perde perante o seu eleitorado ~ ou deixa de apoiar o

G do PS em matéria, e ai 0 G i,
resume a0 Observador fonte da bancada do PSD.

que os socialist

da direita,

£ a fragilidade do PCP, e 0 medo de trair o seu eleitorado, que vai ser
explorado pela direita. As primeiras semanas no Parlamento, de resto, j&
mostraram bem como viio ser os préximos tempos. Primeiro, foram as
iniciativas do PSD/CDS para debater em plendrio a reafirmacio dos
compromissos externas de Portugal, obrigando a esquerda a destapar as
suas diferengas; depois foi o requerimento feito pelo PSD para chamar o
3 da Defesa ao para abordar as questoes d
combate a0 terrorismo, também pouco consensuais entre as esquerdas. E
depois foi a polémica celebragio ou o dos 40 anos do 25 de novembro,
que em 1975 juntou o PS  direita para acabar com o Processo
Revolucionsrio em Curso. Esta quinta-feira foi a vez de explorar as

com as medidas sobrea
sob cortes salariais do debate no Parl . Eque
PCP e BE nio estio de acordo com os socialistas quant

de devolugio de ¢ eliminagio da sobretaxa - ¢ PSD ¢

CDS ndo deixaram isso passar em branco, fazendo questio de lembrar
como o eleitorado comunista ndo “perdoard” o partido por aprovar
medidas que mantém a austeridade.

“E por ai que vamos atuar”, ouve o Observador de virias fontes da
bancada parlamentar social-democrata, que apontam os temas da
politica externa, Europa e matérias financeiras como os calcanhares de
Aquiles do acordo  esquerda,

CDS com “mixed feelings”

Niio é que PSD ¢ CDS nilo estejam afinados ou a caminhar para o mesmo
lado, mas se entre os deputados laranja se fala em aproveitar o “fogo” que
ainda estd aceso contra a ilegitimidade do Governo, e chumbar tudo de
forma imperdodvel, 0 CDS pde um pequeno tra
alertando para o facto de a direita niio poder “chumbar tudo a torto e a
direito” s6 porque sim. Nuno Magalhdies, lider parlamentar do CDS,

na chama da revolta,

chama-lhe “mixed feelings”.

O CDS serd “oposigio firme”, & certo, e ndo viabilizaré nada do Governo
do PS que requeira o apoio da direita, mas a estratégia de oposiciio pas
por um planeamento “dia a dia”, “caso a caso”, ouve o Observador de
outra fonte da bancada, que sublinha que “s6 responde pelo CDS™ e niio
pela coligagio.

Aos novos tempos que af vém junta-se ainda um outro dado: a
configuragio do Parlamento vai mudar com a chegada & bancada do PSD

e do CDS dos ex-governantes, entre eles Passos Coelho, Paulo Portas,

Maria Luis Albuquerque ou Assungio Cristas, que viio ser os reforgos da
direita na estratégia de combate.
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PCP pressiona PS a cumprir promessa
eleitoral e acabar com portagens na A23

28/11/2015,1819 > 6.278 mg 20

Projeto de resolugdo quer terminar com as portagens entre Torres Novas e a Guarda,
pressionando o PS a cumprir promessas de campanha. Costa disse que era necessario
facilitar os acessos ao interior.

rartine @) D @ @ &

Autor

@ Catarina Falcdo O PCP volta a pedir a eliminacao de portagens na A23, mas com o acordo
a esquerda em vigor com o PS e depois de Antdnio Costa ter falado da

Mais sobre necessidade de reavaliar “as obrigagoes contratuais do Estado, eliminar e

ESTRADAS criar melhor condi¢oes de acessibilidade na regiao do interior” durante a

GOVERNO ha eleitoral 2 avaliada de f dife

NOVO GOVERNO campanha eleitoral, espera que proposta seja avaliada de forma diferente

POLITICA do que aconteceu na legislatura anterior.

PORTAGENS

INFRAESTRUTURAS . . s

pais Os comunistas alegam que a autoestrada que liga Torres Novas a Guarda

AUTOESTRADAS nao apresenta quaisquer alternativas vidveis e que os utilizadores sao

obrigados a circular pagando as taxas aplicadas aquele trajeto. “Nio ha,
como é evidente, nenhuma alternativa viavel a A23. A

introducao de portagens na A23 repr um retr de
décadas nas acessibilidades dos distritos de Santarém,
Portalegre, Castelo Branco e Guarda”, escreve o PCP no projeto de
resolucao a que o Observador teve acesso.

Esta é a quarta vez que o PCP tenta acabar com as portagens na A23,
tendo apresentado trés projetos neste sentido nos tltimos quatro anos.
Nas duas tltimas iniciativas apresentadas ainda durante o Governo de
direita, o PS votou contra o fim das portagens nesta autoestrada.

No entanto, a revisao das portagens nas zonas do interior e nas zonas
transfronteiricas foi abordada por Anténio Costa durante a campanha

eleitoral numa visita a Covilha. “Ja di que é ario fazer
a reavaliacido das obrigacdes contratuais do Estado, eliminar e
criar melhores condicoes de acessibilidade na regiao do
interior e regioes transfronteiricas e de particular afluxo
turistico, como a Via do Infante®, disse o entdo candidato a
primeiro-ministro.

Numa entrevista a TVI, defendeu que é “habitualmente pouco entusiasta
de propostas de eliminacao de portagens” mas que, por exemplo, o caso
da estrada nacional 125, que é um “cemitério”, nao pode ser considerada
uma alternativa a Via do Infante.
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Antonio Costa, “o grande ilusionista”,
segundo o El Pais

29/11/2015,20:17 > 9.086 Wy 32

0 jornal espanhol traga o perfil de Costa, o "grande derrotado" das eleigdes de 4 de outubro,

"conspirador’, "ilusionista’, "negociador incansavel’, que chegou em 50 dias a primeiro-
ministro

P
e @O OO O

"A proxima aposta é que Anténio Costa, o grande ilusionista, ndo dura um ano’, escreve o jornal. Mas ¢ dificil antecipar o futuro
de um magico

AFP/Getty Image:
Autor
a» Sara Otto Coelho De grande derrotado nas eleicdes legislativas a primeiro-ministro. Como?
W sara_coelho Para o jornal espanhol El Pais, que publicou um perfil sobre Antonio
Email Costa, o seu grande mérito foi o de conseguir “acordos impossiveis”. O
jornal chama-lhe mesmo “o grande ilusionista” e “sempre conspirador”.
Mais sobre

“Nao é uma pessoa ambiciosa. Mas tem ambic¢ao”, disse ao jornal Maria
Antoénia Palla, mae do atual primeiro-ministro de Portugal. A partir dai,

JOVERNO recordam-se os muitos cargos por onde passou Antonio Costa, de

PERFIL vereador da Camara de Loures a deputado na Assembleia, de
POLITICA e .

ORNA ; eurodeputado a “ministro do que calhar” e “sempre
JORNAIS
MEDIA conspirador”.

E sempre ousado, também. O El Pais recorda a mitica corrida organizada
por Costa candidato a Loures em 1993, entre um carro Ferrari e um
burro. O objetivo, ja recordado pelo Observador, era mostrar o transito
impossivel da Calcada de Carriche e a urgéncia de o metro de Lisboa
chegar a Odivelas. Ganhou o burro. Mas Costa perdeu as elei¢oes.

Também perdeu as legislativas de 4 de outubro, ficando a seis pontos de
distincia da coliga¢ao PSD-CDS. Mas a fama de “negociador
incansavel” que tinha granjeado na época em que foi ministro, primeiro
dos Assuntos Parlamentares, depois da Justica e, durante o Governo
Socrates, da Administracao Interna. Uma caracteristica util para as
negociagoes que se iniciaram no dia seguinte as Gltimas legislativas, com
o Bloco de Esquerda e o Partido Comunista.

Tanto que, em 50 dias, Costa conseguiu formar Governo, “feito
excecional apenas ao alcance de gente com superpoderes — o
que nao tem mérito — ou de mestres do ilusionismo, que é o
caso”, pode ler-se no perfil tracado, que termina com uma previsao: “A
proxima aposta é que Antonio Costa, o grande ilusionista, nao dura um
ano. Ha*
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Anexo LXIX- Noticia N°58

O Newsletters o B S E RVA DOR

SINDICATOS

UGT acusa CGTP de aproveitar apoio
politico para esvaziar concertagao social

30/11/2015,17:49 1812 mg32

0 secretdrio-geral da UGT, Carlos Silva, acusou a CGTP de tentar aproveitar o apoio politico
do PCP e do BE para esvaziar a concertagao social, considerando que este Governo nao
permitira que isso acontega.

rarine @ O @ QO

PAULO NOVAIS/LUSA
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@ AgénciaLusa O secretario-geral da UGT, Carlos Silva, acusou a CGTP de tentar
aproveitar o apoio politico do PCP e do BE para esvaziar a concertagio

Mals sobre social, considerando que este Governo nio permitir que isso acontega.

caTP

ZZC:;S;S “[...] HA uma tentativa e vontade de aproveitar o apoio politico do PCP e

NOVO GOVERNO do BE para poder condicionar a apresentagao de algumas politicas e

PoLITICA retirar A concertacio social aquilo que ¢ a sua intervenc¢iio num conjunto

ilgTD oS de matérias como salario minimo, criacao de emprego, politicas de

PAIS competitividade e leva-las para a Assembleia da Repiiblica”, afirmou

Carlos Silva, no final de uma reunio com o novo ministro da Economia,
Manuel Caldeira Cabral, que iniciou hoje uma ronda de audi¢des com os
parceiros sociais.

Numa entrevista ao Piblico, publicada no domingo, o secretario-geral da
CGTP, Arménio Carlos, disse que nio quer acabar com a concertagio
social, mas enfatizou que todos os esforcos estarao concentrados na
Assembleia da Republica, porque é ai que serd possivel concretizar
algumas das promessas feitas pelo PS e pelos partidos 4 sua esquerda “de

forma mais objetiva”.

Em declaracdes aos jornalistas, o dirigente sindical considerou que “o PS
continuara a apostar na concertagao social”, isto é, no debate tripartido
dos temas econdmicos e sociais com os representantes dos patroes e dos
trabalhadores.

Carlos Silva disse que, nos tltimos dias, tem trocado impressdes com
vérios membros do Governo e que “a opinido ¢ consensual e transversal”:

“Niio serd com este Governo que a concertagio social serd esvaziada”.

0 secretério-geral da UGT recordou ainda que a CGTP “todos os anos

participa nas éncias da Organizagdo I ional do Trabalho
(OIT), que é uma organizacao tripartida, tal como a concertacao social,
porque é assim que faz sentido”.

“Nao vale a pena ir por esse caminho que ¢ um caminho errado”,
sublinhou.

Carlos Silva revelou ainda “grandes expetativas” em relagdo ao Governo
liderado por Anténio Costa, destacando o facto de que trés dias depois do
primeiro Conselho de Ministros, no primeiro dia 1til apos a primeira
reunido do Executivo, o ministro da Economia ja estar em contacto com
0s parceiros.

Caldeira Cabral comecou hoje uma série de contactos com todas as
confederacdes empresariais e reuniu com a Confederacao do Comércio e
Servicos de Portugal (CCP) e com a Confederacao Geral dos
Trabalhadores Portugueses (CGTP) e com a Unido Geral de
Trabalhadores (UGT).

Em declaragdes aos jornalistas, no final do encontro com a UGT, o
governante reafirmou que “héd uma porta aberta no ministério para
construir solucdes para o pais”, mensagem que fez chegar a central
sindical.

Caldeira Cabral afirmou que est4 4 frente de um ministério que “quer
lancar investimento em Portugal, o que se faz com os empresérios, com
empreendedores, com quem arrisca, mas também com os trabalhadores
aue sdo uma parte muito importante desta eauacio”.
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Anexo LXX- Link para aceder aos comentarios

analisados.

https://meocloud.pt/link/a4ff2d05-791e-4079-bd38-
98f39345b8ae/TESE_DOUTORAMENTO/
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