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Resumo

Nesta tese, realizada para a obtencao do titulo académico de Mestre em Ciéncia Politica pela
UBI - Universidade da Beira Interior, vamos procurar, desconstruir e definir o conceito de
cidadania de cara a nao futilizar e dispersar a utilizacao do mesmo, procurando uma relacao
entre a sua qualidade/exercicio e a apatia individual registada, por exemplo na falta de
participacdo nos actos eleitorais dos Ultimos 40 anos (pos 25 de Abril) em democracia na Cova

da Beira e Portugal.

Neste ambito procuraremos estabelecer uma relacdo nexo/casualidade entre as
desigualdades sociais na populacdo e o seu desinteresse pela participacdo na coisa publica,
estudando em simultaneo se essas mesmas desigualdades sociais, concorrem ou ndo para o
enfraquecimento da democracia e, em caso afirmativo, como é que os Players regionais véem

esta situacao.

Palavras-Chave

Cidadania - Desigualdades Sociais - Participacado - Desinteresse - Democracia - Coisa publica -

Abstencao
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Abstract

In this work, made for obtaining the academic title of Master in Political Science from UBI -
University of Beira Interior, let's look, deconstruct and define the concept of citizenship in
the face of not put in a trivial way and disperse its use, looking for a relationship between
quality and exercise and individual apathy recorded, for example in the lack participation in

elections in 40 years (after april 25 of 1974) of democracy in Cova da Beira and Portugal.

In this context seek to establish a nexus/causality relationship between social inequalities in
population and lack of interest in participation in public affairs, studying simultaneously if
these same social inequalities, contribute or not to the weakening of democracy and, if so,

how the region players see this.

Keywords

Citizenship - Social Inequality - Participation - Disinterest - Democracy - Public Thing - Abstain
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Introducao

A questdao que pretendemos abordar respeita a concecdo da cidadania, a sua percecao por
parte de todos, bem como a sua relacdo com as desigualdades sociais existentes e que,
naturalmente, parecem favorecer a falta de participacao na construcao do bem comum e na
Ideologia e Razdo de ser do Estado. A cidadania é um “ativo” que se vai conquistando
progressivamente, que se constroi de forma mais ou menos firme e que, por oposicao, tantas
vezes se vai depreciando na cumplicidade da apatia individual. A sua dimensao e a sua
percecao nao foram iguais ao longo dos tempos, sendo, em nossa opinido, a sua valorizacao a
primeira prerrogativa no caminho para a justica social, desejavelmente mitigadora das

desigualdades, pelo que importa entender o que a mesma € e o que representa ser cidadao.

Antes de abordarmos a cidadania como parte do edificio social, importa refletir sobre o pré-

requisito da condicao humana:

- O principio evolucionista, ou darwinista, diz respeito ao conjunto de movimentos e
conceitos relacionados com as ideias de transmutacao de espécies, selecdo natural ou
evolucdo’. A caracteristica que mais distingue o darwinismo de todas as outras teorias
aponta para a evolucdo vista como uma funcao da mudanca da populacao e nao da
mudanca do individuo.? A expressao “selecdo natural” foi cunhada por Thomas Henry
Huxley, em Abril de 1860°, senda usado para descrever conceitos evolutivos,

incluindo conceitos anteriores, como o malthusianismo e o spencerismo.

- No final do século XIX, passou a assumir-se que a selecdo natural era o Unico

mecanismo de evolucao;

Steele, Edward J.; Lindley, Robyn A.; Blanden, Robert V. Lamarck's signature: how retrogenes are
changing Darwin’s natural selection paradigm. Reading, Mass: Helix Books, 1998.

Ruse, Michael. Darwinism defended: a guide to the evolution controversies. Reading, Mass:
Addison-Wesley, Advanced Book Program/World Science Division, 1982.

Huxley, T. H. Art. VIlI: [Review of] Darwin on the Origin of species. In Westminster review, nr. 17
(1860), pp. 541-570.



- O criacionismo, cuja definicio é a crenca religiosa* de que a humanidade, a vida, a
Terra e o universo sao a criacao de um agente sobrenatural, por motivacao religiosa,

designado por Deus.

Destes dois processos, o criacionismo € politicamente o que apresenta mais interesse, ao
nivel do processo evolutivo das ideias, pois, quando estudamos o pensamento politico pos-
classico, nomeadamente o de Santo Agostinho, constatamos a singularidade da criacao do
Homem (unum ac singulum)’®, em vez da pluralidade dos animais (plura simul iussit
existere)®. Este pré-requisito, ou condicdo, remete para uma existéncia ativa (vita ativa)’.
Socorrendo-nos da opinido esclarecida de Hanna Arendt, trés atividades sao fundamentais ao
ser humano, enquanto social, a saber: labor, trabalho e acdo. Estas correspondem as

atividades basicas, mediante as quais a vida foi concebida e dada ao homem na terra®:

- 0 labor, que corresponde ao processo biologico do corpo humano, cujo crescimento e

eventual declinio diz respeito a subsisténcia e a propria vida do ser.

- 0O trabalho, que corresponde ao artificialismo da condicao humana, produzindo, com

a sua acao, um mundo artificial de coisas.

- A acdo é a atividade que se exerce diretamente entre os homens, sem a mediacao das

coisas ou da matéria, correspondendo a condicao da pluralidade.

Todos estes aspetos da condicao humana se relacionam com a politica. Esta pluralidade é,
especificamente, a condicdo de toda a vida politica, ou vida em sociedade, tanto mais que,
como referimos, cada uma destas atividades tem uma funcado especifica para esta mesma

vivéncia.

A crenca religiosa € um dos pilares do monoteismo (judaismo, cristianismo e islamismo). Mais
exigente no segundo, devido ao dogma do Unico caminho e da Unica verdade, atribuidos a Jesus de
Nazaré. Ja a doutrina de Maomé admite o judaismo e o cristianismo como religides verdadeiras,
embora as considere obsoletas em relacdo ao Islao. Posteriormente, teodlogos islamicos admitiram
0 zoroastrismo na lista.

Traducao do latim da responsabilidade do autor: Unico e singular.

Traducao do latim da responsabilidade do autor: existir no absoluto.

Traducao do latim da responsabilidade do autor: vida ativa.

Arendt, Hannah. A condicdo humana (8.% ed. rev.). Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1983, p. 15.
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A atividade labor assegura a sobrevivéncia do individuo e da espécie, o trabalho e o seu
produto, sendo que, juntos no ser humano, emprestam uma certa permanéncia e durabilidade
a futilidade da vida mortal e ao caracter efémero do tempo, bem como a fragilidade do corpo

humano. Esta funcéo sé passou a ser valorizada depois do Antigo Testamento da Biblia’.

A acdo, na medida em que se empenha em fundar e preservar corpos politicos, cria, assim,

condicdes para a preservacao da histéria'.

A agregacao das trés atividades vertentes resultaria numa vida mais igual no que concerne ao
acesso aos recursos, a sua distribuicdo, as oportunidades de promocao social, aos centros de
decisao e, consequentemente, numa sociedade menos desequilibrada, mais justa, ou

mitigadora de eventuais desigualdades sociais.

Estes principios entroncam, consubstanciam, ou, diriamos mesmo, que bebem na analise
aristotélica das revolugdes/evolugdes, pois “[...] por um lado, temos o principio bioldgico, a
partir do qual a analogia com o corpo humano vinca o estatuto orgdnico da polis e o estado
clinico da correlativa experiéncia de cidadania; por outro lado, o principio histérico, cuja
relevdncia hermenéutica se espelha na abertura da consciéncia humana a uma realidade “a
fazer-se” (in fieri): a falta de um conceito melhor, poderiamos designar esse cardcter
processual de sinebético (do grego symbainein: acontecer, ocorrer, suceder), esperando

desde jd que o neologismo sugerido sirva mais para esclarecer do que para confundir”."

Pentateuco, Livro do Génesis: “Assim foram concluidos os céus e a terra, com todo o seu exército.
No sétimo dia Deus terminou todo o seu trabalho, e no sétimo dia Ele descansou de todo o seu
trabalho” (Gn 2, 1-2).

Arendt, Hannah. A condicdo humana, p. 17.

Amaral, Antonio Campelo. Cidadania e revolucdo na politica de Aristoteles (Tese de Mestrado).
Lisboa: Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa, 1998, p. 5.
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Objetivos da dissertacao

Propomo-nos desenvolver uma analise tedrica, baseada nas obras selecionadas, um estudo,
com base na consulta as diversas bases de dados, comparando a abstencdo na Cova da Beira
com a abstencdo nacional, e uma “analise” testemunhal. Para esta Ultima, decidimos
escolher algumas personalidades para entrevistar através de um guido com trés questoes, de
resposta aberta, as quais espelham o sentir dos entrevistados para que, neste dominio, da
cidadania e das desigualdades sociais, possam dar testemunho da conquista da cidadania no
pos 25 de Abril em Portugal e da sua dimensao, e na medida em que a sua falta, leia-se

cidadania, pode ser ou nao, potenciadora, por omissao ou acao, das desigualdades sociais.

Organizacao do estudo

O presente estudo tera em conta as diversas obras sobre cidadania e desigualdades sociais,
cuja organizacao vai, desde as obras classicas de Aristdteles, até as mais recentes de Antonio
Costa Pinto, Luis de Souza e Pedro Magalhdes, Martha Nussbaum, Hannah Arendt, Diogo
Freitas do Amaral, entre muitos outros, tera ainda em conta as entrevistas realizadas a
personalidades que, pelo seu desempenho politico, profissional e educacional, nos Gltimos 40
anos de democracia em Portugal, principalmente na Cova da Beira, sao testemunhas vivas

deste periodo.



Capitulo |

Cidadania

“Nascem os Homens como deuses,
Nus e de um ventre que desesperou
De os guardar,

Sagrados e Secretos no seu lago
Nascem disformes, sem nenhum afago
Da raiva desabrida que os expulsa

E das mdos aterradas que os recebem
Bebem

O ar do mundo aos gritos

Olham sem ver, e sGo

Surdos, transitorios mitos

Da nossa devogéo.”

Miguel Torga’?

1.1 Cidadania

Repetidamente, invoca-se a cidadania de forma obtusa, deslocada, ou mesmo deturpada.

Assim, quando falamos de cidad&o e de cidadania, referimo-nos a qué?

No presente capitulo, procuraremos dar resposta a esta questdo, de forma clara e objetiva,

sem nos deixarmos levar pela emocao.

2 Torga, Miguel, pseud. Didrio VIl. Coimbra : [s.n.], 1959.



1.2 Tipos de cidadania

Para nao incorrermos numa abordagem pessoal, construida ao longo da vida e nao isenta de

preconceitos, torna-se premente proceder a desconstrucdo de alguns conceitos.

Na polissemia do vocabulo cidadania, cuja origem nos remete para o latim “civitas”, e entre
os seus varios significados, encontramos um que reporta para a subordinacao do cidadao a
polis, segundo Anicet Le Pors, “O cidaddo adere as finalidades e as regras da cidade, o que
lhe vale dispor de prerrogativas, direitos e deveres que lhe conferem um direito de
cidadania”."® Porém, e para sopesarmos este conceito, temos de recuar até as cidades-estado
da Grécia Antiga, para, através destas, tentarmos estabelecer o ponto de partida assente

neste conceito de cidadania.

Aristoteles gizou a concecao de cidadao como aquele que, ao sair da juventude/puberdade
(eufebia)', é inscrito nas listas do seu povo (demo). Desta afirmacdo, inferimos que a idade
na definicdo de cidadao tinha importancia. Como ainda hoje tem, pois a idade minima para se
ganhar capacidade politica/eletiva, em Portugal, é de 18 anos. Regressando ao nosso fildsofo,
o cidadao nao pode ser demasiado jovem. Alcancada esta pré-condicao etaria, o individuo
podia, no caso helénico, exercer uma capacidade politica, fosse através do desempenho da
funcdo de magistrado na ordem judiciaria, fosse enquanto membro das diversas assembleias
deliberativas. Adiciona-se a estes desempenhos, ou funcdes, em tempo de guerra, a de
soldado, para defender a polis das agressdoes externas. Daqui, suportados por Aristoteles,
podemos concluir, que €, em termos de participacdo na coisa publica, ou no designado bem
comum, que se elucida a cidadania, sendo através dela que se torna efetiva a comunidade
politica. A analise aristotélica do cidadao inscreve-se numa investigacao sobre o que ¢é a
cidade e aplica-lhe um método de decomposicao do todo nos seus elementos - na ocorréncia,

a cidade e os seus membros.™

13
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Le Pors, Anicet. La citoyennete’. Paris: PUF, 1999, p. 3.
Traducao do latim da responsabilidade do autor: adolescéncia.
Gaille, Marie. Le citoyen. Paris: Flammarion, 1998, p. 47.



J. M. Barbalet afirmou, na sequéncia dos seus estudos a proposito da cidadania, que “[...] a

cidadania é tdo velha como as comunidades humanas sedentdrias.”®

Todavia, e para Aristoteles, uma so definicdo de cidadania presta-se a diversas concecdes: a
diversidade que se estabelece ao examinar as diferentes constituicoes de cada cidade-estado.
Cada uma determina as condicdes de participacdo e do exercicio do poder e de decisao para
os governados. Por outro lado, se existem diferentes definicbes de cidadao, nao € menos
verdade que uma imagem do cidadao unitario parece constituir a normalidade, visto ser justo
que o poder seja a partilha de tudo na cidade, ou seja, dos deveres e das obrigacées, segundo
uma alternancia entre governantes que fixam as obrigacdes e os direitos e governados que
cumprem obrigacoes e através deles tem direitos. Assim, o cidadao da democracia parece ser
o cidadao por exceléncia, opondo-se, radicalmente, ao cidadao da tirania que, de cidadao,
apenas tem o vocabulo, e nao responde ou atenta ao mesmo significado. Aristoteles procurou,
neste enquadramento, definir o cidadao como agente ativo na vida da cidade, definindo-lhe
um conjunto de qualidades concretas; o que, segundo a alternancia do poder entre
governados e governantes, faz crer que a democracia seja o regime politico mais adequado,
para que o cidadao possa desenvolver, inteiramente, as suas virtudes, em prol da causa

comum da polis.

A polis”, para os gregos, era o que a republica representava para 0os romanos: em primeiro
lugar, a garantia da pluralidade participativa e, desde logo, contra a futilidade da vida
individual; em segundo lugar, o espaco protegido para os mortais poderem almejar a sua

imortalidade nos seus atos.

® Barbalet, J. M. A cidadania. Trad. M. F. Goncalves de Azevedo. Lisboa: Estampa, 1989, p. 11.

Polis entende-se uma cidade autéonoma e soberana, cujo quadro institucional é caracterizado por
uma ou varias magistraturas, por um conselho e por uma assembleia de cidadaos (politai). Cfr.
Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco. Diciondrio de Politica de A a Z (11.*
ed.). Trad. Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 949.



Esta promocdo da sociedade a proeminéncia pUblica foi também advogada ao longo dos
tempos por outros pensadores de diferentes areas. Como Adam Smith que afirmou “[...] essa
desafortunada raca de homens [...], para os quais a admirac@o publica é sempre porta de
recompensa [..]”'® Também Hobbes referia essa necessidade de admiracao publica que,
logicamente, s6 acontecia no coletivo, logo, em sociedade. Maquiavel referiu também a
capacidade/coragem de realizacdo “[...] E tdo dificil e perigoso querer libertar um povo que

prefere viver servo como pretender fazer servo um povo que deseja viver livre.”"’

A palavra polis tinha, originariamente, o significado de muro circundante, sendo que o mesmo
significado tem urbis que, em latim, exprime a mesma nocao de circulo e deriva da mesma
raiz etimoldgica “urbs”. Era dentro deste muro circundante - que servia de protecado aos que
dentro dele se encontravam e abrigavam face as ameacas exteriores -, que as ideias eram

discutidas, de forma a produzir decisées para o bem de todos.

Aristoteles afirmou que foi Platdo quem introduziu o termo ideia® na terminologia filoséfica.
Encontramos, também, esse mesmo relato do uso da palavra ideia e do ensinamento atribuido

a Platdo, através de Gerald F. Else.?!

Smith, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nacées. Trad. e notas Hermes
Cardoso, Luis Cristovao de Aguiar e Teodora Cardoso. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1950, liv. I,
cap. 10, pp. 95-120.

Maquiavel, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Int. e notas David Martelo.
Lisboa: Edicoes Silabo, 2010, p. 33.

Aristoteles. Politica. Trad. Patricio de Azcarate. Madrid: Medina y Navarro, [1873].

Else, Gerald Frank. The terminology of the ideas. In Harvard studies in classical philology, vol. 47,
(1936), pp. 17-55.
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Assim, estruturaremos a nossa abordagem, a trés eixos de explanacdo sobre a cidadania.
Primeiro, definiremos de quem é cidadao. Esta prioridade reflecte-se no sujeito liberal-
individualista, nas suas relacoes individuais e coletivas. Segundo, denominaremos por debate
teorico, referente aos direitos dos cidadados. Esta questdo prende-se com a universalidade dos
direitos e procura esclarecer a relacao entre direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
coletivos e globais. Em terceiro lugar, o debate politico, que determina as responsabilidades,

obrigacoes e deveres inerentes ao relacionamento entre o cidadao e o Estado.

Para Aristoteles, toda a comunidade visa um bem?. O bem de que se trata aqui &, na
verdade, um objetivo, ou fim determinado de aceitacao, ou uma procura assente na vontade
comum. Nao se refere ao bem perfeito, universal, mas a todo o ato que tem, como
finalidade, um certo bem comum, maior do que o individual. Assim sendo, toda a comunidade
tem um fim como meta, uma vantagem que deve ser principal e que contenha em si todas as
outras. Deste modo, a maior vantagem possivel é o bem supremo o qual é, supostamente, o
objeto necessario de uma vontade determinada pela lei moral, face a necessidade moral
deste fim. Porém, mesmo esta definicdo, que nos parece tao assertiva e deontologicamente
correta e honesta, em Maquiavel é remetida para a vida privada, pois, citando “[...] Um
homem que queira ser perfeitamente honesto no meio de pessoas desonestas certamente

perecerd mais cedo [...]"*

Escoltados na pista aristotélica, prosseguimos: a comunidade politica é aquela que é soberana
entre todas e inclui todas as outras. Isto significa que a comunidade politica é a polis
(cidade), que inclui todas as outras formas de comunidade (familia e de trabalho) que a
compdem. A cidade é o Ultimo grau, leia-se, o mais elevado, da comunidade e, como tal, o
mais importante, o que aporta maior dignidade a quem nela exerce as suas prorrogativas de
cidaddo. Além disso, a cidade é superior entre todas as comunidades e visa o bem superior,

existindo, portanto, uma analogia entre elas.

O fim de cada coisa deve-se a sua natureza**, assim como o todo é anterior as partes. Dessa
forma, além da comunidade politica ter a natureza de todas as outras comunidades, ela é
logica e ontologicamente anterior a estas. Por isso, ela deve prevalecer sobre as outras

partes.

22 Aristoteles. Politica. Trad. Patricio de Azcarate. Madrid: Medina y Navarro, [1873], lib. 1, cap. 1.,

p. 17.

2 Maquiavel, Nicolau. O principe (e-book). Ed. lit. R. C. Mores. [S.l.]: eBookLibris, 2005.

2 «1..] Tomds de Aquino, cujo realismo tendia entdo a caucionar e disseminar um visdo natural do
politico [...]”. Rosa, José Maria Silva (Ed. lit.). Da autonomia do politico: entre a Idade Média e a
modernidade. Rev. Helena Bento, Helena Roldao. Lisboa: Documenta, 2012, p. 13.



Do mesmo modo, o cidadao é aquele que, por deliberar e criar leis, € um homem melhor do
que os outros que nao participam do governo, diferenciando, naturalmente, os homens entre

senhores e escravos.

Assim, o “animal” politico, ou cidaddo, é o homem livre que goza de direitos naturais, pela
sua competéncia em comandar, enquanto os homens dotados apenas de robustez fisica e
pouco intelecto sdao aptos para obedecer. Essa analogia, também aristotélica, estende-se a
relacao entre a autonomia da cidade e as comunidades que participam dela com seus fins
especificos. A cidade é autonoma porque visa o bem comum. O homem livre pode entender-

se como tal porque é senhor de si mesmo.

Ser cidadao, neste trilho de pensamento, significa duas coisas: possuir um sentimento de
pertenca a uma comunidade politica e obter o reconhecimento desta. Esta filiacdo e o
reconhecimento da comunidade implicam deveres e direitos. Direitos reivindicativos sobre
situacdes sociais e politicas desfavoraveis, para a comunidade, e o facto de solicitar e
defender novos direitos. Promover a celebracao de contratos sociais mais justos, participar e
promover a fiscalizacdo e a participacdo (accountability)® dentro da esfera plblica. Sdo estas
acoes, incluindo muitas outras, que as pessoas adotam na sua vida quotidiana, enquanto
cidadados. Assim, adquirir a condicdo de cidadao depende do pré-requisito da socializacdo e
da politizacdo do individuo para a sua integracao na comunidade. O proprio processo, que
envolve a saida da esfera particular para a esfera publica, abandonando o “eu”, para
participar na construcao do “nds”, com a exposicao que isso implica, €, como tal, um direito

que faz parte do processo de construcao de uma dimensao de cidadania.

A conquista da cidadania cruza-se com a historia das lutas pelos direitos humanos. Na Roma
antiga, representava a situacdo politica de uma pessoa e os direitos civis que ela tinha ou
podia exercer?. Esta condicdo ou conquista ficou “adormecida,” ou esboroada durante

muitos anos, nas “trevas” que cobriram o mundo durante a Idade Média, mais precisamente

2 “0O termo accountability refere-se a ideia de responsabilizacdo, refere-se ao controle e a

fiscalizacGo dos agentes publicos. Porém ainda ndo possuimos um consenso em relacGo ao seu
conceito. Alguns autores defendem a nocdo menos abrangente do termo, que ndo compreende em
seus limites as relacbes informais de fiscalizacGo e controle, ndo considerando assim como
agentes de accountability, a imprensa e organizacées da sociedade civil que comummente se
incumbem de monitorizar e denunciar abusos e condutas sem ética dos agentes publicos no
exercicio do poder. Outros autores admitam um rol de relacoes bem mais abrangente, estipulando
que tais relacbes devem necessariamente incluir a capacidade de san¢do aos agentes publicos.”
Rejane, Esther. Accountability, democracia e cidadania organizada: uma andlise do conceito de
accountability como ferramenta de controle e transparéncia na gestdo publica (documento
eletrédnico). [S.L.: s.n.], 3 de novembro de 2009, s.p.

"[...] porque os bons exemplos provém de uma boa educacéo, a boa educacdo das boas Leis e as
boas Leis daqueles tumultos que muitos irrefletidamente condenam [...]" Maquiavel, Nicolau.
Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Trad., int. e notas David Martelo. Lisboa: Edicoes
Silabo, 2010, p. 49.
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até ao século XVIII, altura em que, com o aparecimento dos Estados Unidos da América” e
com a Revolucdo Francesa®®, a cidadania passou a representar, nestes dois paises e através
deles, que todas as pessoas deveriam ter os mesmos direitos de participar no governo das
suas nacoes, nao havendo mais diferencas entre nobres e plebeus, nem entre ricos e pobres,
senhores e escravos ou entre homens e mulheres. Porém, este processo de propodsitos tao
nobres nao se materializou, até aos dias de hoje, na forma desejada, ou seja, alcancando a
sua universalidade no mundo ocidental. Por conseguinte, nao é uma conquista consolidada,
mas esta em permanente edificacdo, com derrocadas aqui e ali, como a propria sociedade em
que se insere, devendo ser pilar da sua construcdao, um referencial na persecucao da
dignidade humana, honrando aqueles que lutam e lutaram pelos seus e que, agora, sao 0s

nossos direitos.

Aspetos que, hoje, damos por adquiridos, tais como a liberdade de expressao, melhores e
maiores garantias individuais e coletivas, foram conquistados por mulheres e homens que nao
se conformaram com a situacdo instituida, seja por parte de estados totalitarios, ou de outras
instituicoes. Por pessoas que nao desistiam dos seus privilégios, da opressado e das injusticas
que isso representava para uma grande maioria insatisfeita, subjugada e privada de direitos e
que, como tal, ndo se conseguiam fazer ouvir, cavando nesta situacao um fosso promotor de

desigualdades sociais, exatamente porque se lhes negava uma cidadania.

Deste modo, ser cidadao é ter consciéncia de que se é sujeito ativo de direitos® tais como: o

direito inalienavel a vida, a liberdade, a propriedade privada, ao trabalho, a educacao, a

z “We hold these Truths to be self-evident, that all Men are created equal, that they are endowed

by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the
Pursuit of Happiness -- That to secure these Rights, Governments are instituted among Men,
deriving their just Powers from the Consent of the Governed, that whenever any Form of
Government becomes destructive of these Ends, it is the Right of the People to alter or to abolish
it, and to institute new Government, laying its Foundation on such Principles, and organizing its
Powers in such Form, as to them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness.
Prudence, indeed, will dictate that Governments long established should not be changed for light
and transient Causes; and accordingly all Experience hath shewn, that Mankind are more disposed
to suffer, while Evils are sufferable, than to right themselves by abolishing the Forms to which
they are accustomed. But when a long Train of Abuses and Usurpations, pursuing invariably the
same Object, evinces a Design to reduce them under absolute Despotism, it is their Right, it is
their Duty, to throw off such Government, and to provide new Guards for their future Security.
Such has been the patient Sufferance of these Colonies; and such is now the Necessity which
constrains them to alter their former Systems of Government. The History of the present King of
Great- Britain is a History of repeated Injuries and Usurpations, all having in direct Object the
Establishment of an absolute Tyranny over these States. To prove this, let Facts be submitted to a
candid World.” United States. In Congress, July 4, 1776. The unanimous declaration of the thirteen
United States of America.

"Art. 1er. - Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales
ne peuvent étre fondées que sur lutilité commune."” France. Assembléee nationale constituante.
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen.

Portugal. Constituicdo da Republica Portuguesa. Parte |: Direitos e deveres fundamentais.
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salde, a igualdade, enfim, direitos civis, politicos, sociais e religiosos®. Mas esta &, apenas,
uma das caras da moeda, ou dos pratos da balanca de transacoes de direitos e deveres. Para
equilibrar este dominio tao ténue, é necessario ver, também, a outra face da moeda ou dos
deveres que estes direitos trazem consigo, tais como as suas responsabilidades, enquanto
parte integrante de um grande e complexo organismo, que designamos por coletivo, o pais ou
o Estado, para cujo bom funcionamento todos tém de dar a sua parcela de contribuicao,
pagando os seus impostos, participando nas eleicoes, elegendo e podendo ser eleito, entre
outras obrigacdes. Somente assim, se chega ao objetivo (coletivo) final: a justica social, no

seu sentido mais amplo, ou seja, o bem comum.

A cidadania, como valor social, representa um conjunto de direitos que dao a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao exerce a
sua cidadania esta marginalizado, ou excluido, da vida social e da tomada de decisoes,
ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo, permitindo que outros decidam por

si.

Sem termos a pretensdao de fecharmos esta miriade de significados para a definicao de
cidadao, citamos o Dr. Jorge Sampaio, resistente antifascista, lutador pela democracia e
cidadania e antigo Presidente da Republica Portuguesa, de 9 de marco de 1996 a 9 de marco
de 2006, que disse e citando: "a cidadania é responsabilidade perante nds e perante os
outros, da consciéncia de deveres e de direitos, impulso para a solidariedade e para a
participacdo, é sentido de comunidade e de partilha, é insatisfacdo perante o que é injusto
ou o que estd mal, é vontade de aperfeicoar, de servir, é espirito de inovacdo, de auddcia,

de risco, é pensamento que age e acc¢do que se pensa” 3,

Com a convic¢ao de que o aumento da formagao escolar e cultural por parte dos portugueses,
através da massificacdo do ensino universitario e da melhoria geral das condicées de vida,
fruto de variados fatores, endogenos e exdgenos, consubstanciados pela saida de 40 anos de
ditadura, apelariam a uma maior participacdo na construcdo da coisa publica, é, neste
ambito, surpreendente, para nds, constatar o desinteresse crescente dessa participacdo na
politica. E por isso que nos propomos tratar estas tematicas sociais e politicas e cruza-las com
a analise a participacdo civica, por forma a procurar respostas, ou pistas, na busca de um

entendimento para esta situacao e quem sabe, quica, apontar propostas de solucao.

% portugal. Constituicdo da Republica Portuguesa. Parte I: Direitos, liberdades e garantias pessoais e

Direitos, Liberdades e garantias de participacdo politica, Direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais.

Sampaio, Jorge. [Prefacio]. Mendo Castro Henriques [et al.] Educacdo para a cidadania. Lisboa,
Platano, 1999.
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Assim, e sem poder fechar esta miriade polissémica relativa a cidadania, ressaltamos, de toda
ela, a cidadania formal da cidadania real, pois a primeira diz respeito a que esta descrita na
Lei, ou no instrumento ja citado como pilar do edificio juridico do estado, a Constituicdo da
Republica, sendo a garantia que o individuo tem para defender legalmente os seus direitos,
enquanto a segunda, também chamada de substantiva, se refere a forma como a cidadania é

vivida na pratica.

1.3 Correlacdao entre a qualidade da cidadania e a apatia

individual

N&o sendo facil aferir a qualidade da cidadania, pois esta remete para varios elementos como
a liberdade de expressao, a associacao, a participacao e a qualidade de vida em sentido lato,
onde podemos incluir o direito ao trabalho condigno, a habitacao, a estabilidade social, entre
outros, a verdade é que, para se poder reivindicar e assumir cada uma delas, a educacao é o
pilar fundamental na sua construcao e eventual afericao, tanto mais que o ser humano, se
nao souber pensar e nao tiver uma consciéncia que se quer também civica, dificilmente vera
a construcao de uma sociedade mais justa como uma coisa de todos e para todos, em que

cada um tem obrigacdes e direitos.

Prova inequivoca é o ensino de qualidade que a sociedade demanda atualmente *,
expressando-se, aqui, como a possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma pratica
educativa adequada as necessidades sociais, politicas, econémicas e culturais da realidade.
Ainda assim, que tenha em conta os interesses e as motivacoes dos alunos e garanta as
aprendizagens essenciais para a formacao de cidaddos autonomos, criticos e participativos,
capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que

vivem, garantindo as conquistas do passado e enfrentando os desafios do futuro.

Da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ou da Convencao sobre os Direitos da Crianca,
as Constituicdes nacionais democraticas, sao muitos e diversos os referenciais juridico-
normativos, de ambito nacional e internacional, bem como os estudos tedricos e empiricos
disponiveis, que contemplam, ou dos quais decorre, direta ou indiretamente, a educacédo para
a cidadania. Nao se trata, por isso, de voltar a rever ou, sequer, de convocar, explicitamente,

um conjunto vasto de orientacdes e recomendacdes, algumas das quais, em situacdes varias,

2 “[...] FNE defendeu hoje, em Ponta Delgada, Acores, a necessidade de melhorar a qualidade e a

exigéncia do ensino que é ministrado nas escolas portuguesas [...]” Jornal i (10/07/2010)
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ou tiveram origem em solicitacdes governamentais, ou foram da propria iniciativa de 6rgaos
como o Conselho Nacional da Educacao, com o intuito de reforcar o papel da educacao para a
cidadania e a sua decisiva importancia na escola. Inicialmente circunscrita ao espaco e a
légica do Estado de direito e do Estado social®’, a cidadania é, hoje, teérica, cultural e
democraticamente entendida numa acecao ampliada, quer porque transcende as fronteiras
nacionais, numa ldgica de integracdo europeia, estendendo-se aos niveis regional, continental

1>, ou de uma possivel cidadania cosmopolita, quer porque é referenciada, ou pode

e globa
ser referenciavel, ndo s6 a cada uma das geracdes, mas ao conjunto das geracoes de direitos
civicos, politicos, sociais, culturais, economicos, ecoldgicos, bem como os que, mais
recentemente, sao inerentes a sociedade do conhecimento e ao acesso e uso das novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo. Com a queda das barreiras fisicas das fronteiras, a
interacdo entre os povos é maior e mais rapida pela utilizacdo dos novos meios de

comunicacao, mas a qualidade ou a participacao efetiva nao acompanha estes novos desafios.

Neste ultimo caso, alias, faz sentido, dissertar ndo apenas sobre uma cidadania atribuida,
determinada pela ligacdo ao trabalho assalariado e a pertenca nacional, mas também de uma
cidadania reclamada ou reivindicada, onde a integracao na rede tem uma centralidade

crescente®, pois quem fica de fora é excluido.

Numa perspetiva diacronica, considerando o poder, muitas vezes arbitrario, do Estado, a
cidadania comecou por ser, num certo sentido, muito mais um produto de exclusao do que de
inclusao, uma vez que a sua atribuicdo e a conquista dos diferentes direitos a ela
referenciaveis, em cada momento historico, ndo s6 ndo ocorreu de forma simultanea, como
pressupds, em muitos casos, a manutencao de discriminacoes atendendo ao género, idade,

raca, condicao ou classe social, escolaridade, propriedade, religido... Ou seja, nao envolveu

3 “Uma definicio de Estado contemporaneo envolve numerosos problemas, derivados

principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as multiplas relacdes que se criaram
entre o Estado e o complexo social e de captar, depois, os seus efeitos sobre a racionalidade
interna do sistema politico. Uma abordagem que se revela particularmente Gtil na investigacao
referente aos problemas subjacentes ao desenvolvimento do Estado contemporaneo é a da analise
da dificil coexisténcia das formas do Estado de direito com os conteludos do Estado social. Os
direitos fundamentais representam a tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade
pessoal, politica e econdomica. Constituem um dique contra a intervencdo do Estado. Pelo
contrario, os direitos sociais representam direitos de participacdo no poder politico e na
distribuicao da riqueza social produzida. A forma do Estado oscila, assim, entre a liberdade e a
participacao (E. Forsthoff, 1973).” Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco.
Dicionario de Politica de A a Z (11.® ed.). Trad. Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 401.

“E cidaddao da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A
cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e nao a substitui.” European Union. Comissao
Europeia. Tratado sobre o funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), art. 20°:

Magalhaes, Antonio; Stoer, Stephen. Educacao, conhecimento e a sociedade em rede. In Educagdo
& Sociedade, vol. 24, n.° 85 (2003), pp. 1179 -1202.
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imediatamente e em condicoes de igualdade juridica, todos os individuos, ainda que estes

partilhassem o mesmo tempo e o mesmo espaco geografico®.

Pode-se, mesmo, a este proposito, falar, de cidadanias parciais 7. Como exemplo do
afirmado, ainda nao ha muitas décadas, a infancia era percecionada como um tempo de vida
configurado mais em termos de devir ou de expectativas de futuro, do que de direitos no
presente, como se, em relacdo as criancas, por forca da sua idade, dependéncia fisica,
financeira e condicdo social, se justificasse uma espécie de cidadania parcial, protelada ou
adiada até uma determinada idade. Quica os direitos relativos a infancia sejam o exemplo
mais recente de uma evolugdo na sociedade politica, cultural e educacional que se inscreve,
hoje, como um avanco significativo, referenciavel a uma concecéo de cidadania ampliada®®. O
mesmo com os direitos das mulheres que, s6 em 1978, passaram, segundo a nova Lei da
Familia, a gozar de direito iguais ao marido, sendo, por isso, suprimida a dependéncia da

esposa em relacdo ao marido®.

Por estas e outras razoes, enfatizamos, uma vez mais, que a cidadania evoluiu, gradualmente
e ao longo da Historia, comecando, desde logo, por ser uma cidadania ndo democratica para,
mais tarde, num nUmero crescente de paises, se realizar, ou consagrar, juridica, politica,
social, cultural e educacionalmente como uma cidadania democratica. Assim, a atual
justaposicao da cidadania e da democracia s6 pode ser compreendida como o resultado de um
processo de longa duracdo e ndo como uma decorréncia natural ou como uma imbricacdo
originaria. A cidadania é, socorrendo-nos do principio evolucionista de Darwin®, um projeto
inacabado e em constante aperfeicoamento e evolucao, que se confronta com novos e velhos
problemas, como processos emergentes de mudanca e com complexos desafios e dilemas do
mundo contemporaneo, sendo, também por isso, permeavel a impasses e retrocessos que so

uma maior democratizacio da propria democracia, passe a redundancia, pode resolver*'.

36 Torres, Carlos Alberto. Educacao, democracia e cidadania: tensoes e dilemas no mundo

contemporaneo. In Teodoro, A. (ed. lits.). Educar, promover, emancipar. Lisboa: Edicoes
Universitarias Lusofonas, 2001, pp. 17-39.

Araljo, Helena. Podemos viver juntos com cidadanias parciais? In Felgueiras, M. L., Vieira C. E.
(ed. lits.). Cultura escolar, migracées e cidadania. Porto: SPCE, 2010, pp. 163-174.

Sarmento, Manuel; Fernandes, Natalia; Tomas, Catarina. Politicas publicas e participacao infantil.
In Educacdo, sociedade & culturas, n.° 25 (2007), pp. 183 -206.

Portugal. Leis, decretos, etc. Codigo Civil. Caodigo Civil portugués: anotado e actualizado (4.% ed.).
Notas e com. Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos. Coimbra: Almedina, 1978.

“[...] any organism that does not evolve, moving inexorably towards its extinction [...]” Steele,
Edward J.; Lindley, Robyn A.; Blanden, Robert V. Lamarck's signature: how retrogenes are
changing Darwin’s natural selection paradigm. Reading, Mass: Helix Books, 1998.

Lima, Licinio C. Cidadania e educacdo: adaptacdo ao mercado competitivo ou participacdao na
democratizacao da democracia? In Educacédo, sociedade & culturas, n.° 23 (2005), pp. 71-90.
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E perante estas transformacdes, que ocorrem de forma acelerada na sociedade
contemporanea, e perante as implicacoes que delas advém em termos singulares e coletivos,
que podemos falar em cidadanias em transicao, para enfatizar a atual instabilidade do
conceito, agora marcado, entre muitos fatores, pela redefinicao do papel do Estado e das
suas politicas publicas, pela eventual desarticulacdo ou reinvencao do binémio Estado-nacgao,
pelos novos modos de regulacao e governo, pelo efeito das migracdes, guerras e movimentos
de refugiados, ou por muitas outras consequéncias inerentes aos processos de globalizacao

nas suas distintas dimensoes.

Nesta mesma linha, tém sido, também, particularmente vincadas a hibridez, a ambiguidade e
a heterogeneidade das orientacdes e dos discursos politicos, os quais tentam tornar naturais
(ou propor que se assumam como tal) dimensées historicamente marcadas por fortes tensoées
e antagonismos, como é o caso do capitalismo e da cidadania, ainda que enunciadas,
sobretudo nas ultimas décadas, como combinacdes virtuosas entre competitividade, coesdo
social e cidadania, constituindo a educacao um eixo articulador ou uma intermediacao

estruturante entre estas dimensdes antagonicas.

Contudo, em épocas de instabilidade social, como a que atualmente vivemos, o pilar da
economia, exacerbado na sua dimensao financeira pelas agéncias de rating, tende a
maximizar o seu protagonismo e, consequentemente, a inviabilizar as ultimas articulacoes
atras referidas, com o consequente agravamento dos constrangimentos e das condigdes de
realizacdo de uma concecdao ampliada de cidadania, cujas consequéncias, desde logo, se
manifestam na retragdo, nem sempre conjuntural, de direitos fundamentais legalmente
consagrados. Como consequéncia das atuais exigéncias dos (eufemisticamente) denominados
mercados, frequentemente alheias aos direitos fundamentais consagrados e as conquistas

civilizacionais mais evoluidas, pode ser a propria democracia que fica em risco.

A apatia que se instalou em relacdo a participacdo politica por parte da sociedade civil,
deriva dum estado emocional de indiferenca na escolha de quem giza as regras de vivéncia
democratica (governo), cuja falta de emocdo ou motivacdo no individuo perante a
participacao activa na construcao da sua cidadania, o remete para um estado de letargia

preocupante

E, alids, como alternativa a este cenario de letargia, incerteza e imprevisibilidade, que se faz
um apelo aos deveres, na esfera de uma designada cidadania ativa, ou de um maior
envolvimento da sociedade civil, na procura de solucdes alternativas. Uma justificacao para
uma cidadania ativa, também, nao pode esquecer os direitos 4 educacdo, constituindo a
escola, o tempo e o espaco, mais adequados para uma interpretacao teoricamente sustentada
e uma vivéncia consequente e pedagogicamente orientada, concomitantemente, de direitos e

deveres como pilares da cidadania.
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E, desde sempre, entendida, como funcdo da escola em Portugal no pos-25 de Abril, a
educacao para a cidadania, pese embora, sujeita a redefinicoes e acertos, consoante a
natureza dos partidos politicos que, por forca do sufragio democratico, tutelam a educacao.
“Nessa perspectiva das politicas educativas estatais, os mandatos da escola podem ser
interpretados como expectativas relativamente ao que é desejdvel e legitimo que a escola
realize. Os mandatos, que podem ser muitos, atribuem prioridades as principais metas dos
sistemas educativos, entre as quais estdo pelo menos em tese a cidadania, o

autodesenvolvimento e a formacdo.”*

Assim, a instituicdo escola enfrenta um desafio na sua missao, confrontando-se com a

continuada “dissondncia entre politicas e prdticas” **

e com as prioridades que alguns
mandatos tém, em relacdo a outros. Nao sdo, a este proposito, despiciendas as logicas e as
pressdoes competitivas (quase neodarwinistas) que tendem a dar maior importancia a
dimensao académica, em prejuizo de um equilibrio sustentavel, entre o cientifico, o técnico
e o humanistico, acrescido da promocao de praticas, atitudes e valores, mormente os que
discorrem da capacidade critica, para a participacao civica, da justica com equidade, ou que
implicam uma dimensao solidaria e ética*. Assim, socorremo-nos da ideia central da obra
Justica com equidade, de Jonh Rawls, como corolario desta parte, “[...] fomentar a procura

de uma sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo social”*.

1.4 Espaco publico e privado

Adquirido o principio da educacéo para a cidadania, o espaco de intervencao privilegiado para
0 seu exercicio é o espaco publico. E neste que existe partilha de ideias, espaco ao
contraditorio e oportunidade para a tomada de decisdes. Citando Aristoteles, “Todo el Estado

es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma sino en vista de algun bien

[..]7"%.

4 Dale, Roger, Stoer, Stephen. O Estado e as politicas educativas: uma proposta de mandato

renovado para a Escola Democratica. In Educacdo, sociedade & culturas, n.° 26 (2008), pp. 149 -
173.

Cfr. Bettencourt, Ana Maria. Cidadania: politicas e praticas: desencontros. In Sanches, Maria de
Fatima Chorao (ed. lit.). A escola como espago social. Porto: Porto Editora, 2009, pp. 69 -93.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Conselho Nacional de Educacdo. Recomendagdo n.° 1/2012:
educacdo para a cidadania.

Rawls, John. Justica como equidade uma reformulacdo. Org. Erin Kelly; trad. Claudia Berliner;
rev. Alvaro de Vita. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

Aristoteles. Politica. Trad. Patricio de Azcarate. Madrid: Medina y Navarro, [1873], lib. 1, cap. 1.,
p. 17.
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Importa, pois, definir o que € o espaco publico e o privado, sendo que, no primeiro, é onde se

materializa a expressdo maxima da cidadania.

Habermas enuncia que, na nocdo de espaco puUblico, a copresenca dos homens livres é a
condicdo da sua deliberacdo em comum, na participacdo e na deliberacdo coletiva que é

mediada pela palavra®.

Tomada a conta da teoria politica e associada a leitura feita por Habermas da distincdo entre
Estado e sociedade civil, a nocdo de espaco pUblico extravasa, largamente, a mera analise

dos efeitos, sobre as instituicdes e as praticas.

Em termos politicos, o espaco publico designa o conjunto de lugares, mais ou menos
institucionalizados, em que sao expostas, justificadas e decididas as acOes concertadas e

destinadas politicamente.

Orientada para a participacao na deliberacdo coletiva, a acdo em comum é regida pelas
modalidades do agenciamento entre espaco social e espaco politico e, portanto, pelas formas
da comunicacao politica. Em termos sociais, todavia, o espaco publico designa a constituicao
de uma intersubjetividade pratica, do reconhecimento reciproco como sujeitos, da ligacao

das pessoas e do encadeamento das suas acdes na cooperacao social.

Apresenta-se, todavia, problematica a nocdo de espaco publico. Ela recobre,
simultaneamente, lugares ou espacos fisicos, tais como, ruas, pracas, cafés, assembleias,
tribunais e o principio constitutivo de uma acao politica que neles se desenrola ou pode
desenrolar, mas também um blogue da internet onde varias pessoas interagem umas com as
outras e a vista de todos. Reconhecemos esta acdo como democratica, pois s6 numa cultura
em que todos possam dar o seu contributo a coisa comum se justifica a cidadania. Recaindo
sobre essa deliberacdo em comum, a liberdade opde-se ao segredo, a razao de Estado e a
representacdo absolutista da causa publica, que enuncia "(Etat c'est moi"*®. O caracter
problematico da nocao de espaco publico reside, também, no facto de esta nocdo designar,
ao mesmo tempo, realidades empiricas, como é o caso da sociabilidade burguesa do século

XVIII, e uma norma que se sobrepde a estas singularidades historicas e tende a combater o

47 Habermas, Jurgen 1984. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacées quanto a uma

categoria da sociedade burguesa. Trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
pp. 49-62.

"L'Etat, c'est moi - est une formule attribuée a Louis XIV et qu'il aurait prononcée le 13 avril 1655
devant les parlementaires parisiens. Elle est censée rappeler la primauté de l'autorité royale dans
un contexte de défiance avec le Parlement, qui conteste des édits pris en lit de justice le 20 mars
16552. Néanmoins, des historiens contestent que cette phrase, qui n'apparait pas dans les
registres du parlement, ait réellement été prononcée par Louis XIV, 1. a et b Bely2005, p. 77, 47."
Bertiere, Simone. Mazarin, le maitre du jeu. Paris: Fallois, 2007, p. 458.
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principio de autoridade em todas as instituicbes: "veritas non auctoritas facit legem". A
no49cao de espaco publico é problematica, por denotar uma realidade mediadora entre a
sociedade civil e o Estado, a sociabilidade e a cidadania, os costumes e a politica, o privado e

o publico.

Na sua caracterizacao, o espaco publico também se mantém problematico. A distincdo entre
publico e privado é definida, muitas vezes, a partir de dois critérios, que se recobrem,

parcialmente: o critério material e o critério institucional.

Em sentido material, é a natureza das atividades (fruicdo privada versus participacao politica)
que prevalece, assim como, no caso da oposicdo entre a privacy™ e os problemas politicos.
Este tipo de critério, que é utilizado para tracar a fronteira entre estas duas esferas de
atividade, a publica e a privada, tem o inconveniente de substancializar a nocao de espaco
publico. O impasse, a que este tipo de critério conduz, constata-se com o liberalismo, que se
mostra incapaz de estabelecer aquilo que releva do privado e escapa, desse modo, a

intervencao e a visibilidade publicas.

Por sua vez, pelo critério institucional ou juridico, sao qualificados como publicos os lugares,
ou os problemas, que relevam de uma instituicdo publica. Neste caso, o privado opde-se ao
publico e o segredo ou a inacessibilidade constituem a condicdo da sua protecao. Podemos
falar, entao, do domicilio ou da empresa, que se relevam de uma autoridade privada, e das

ruas, das pracas, ou dos blogues que relevam da ordem publica.

Dada esta incerteza, fica claro que ndo existe um espaco publico natural e que a nossa
atencdo deve recair, ndao apenas na evolucao e na porosidade da fronteira entre publico e
privado, mas também na evolucdo das significacdes que estas nocoes revestem, por exemplo,
nas deslocacdes entre uma acecao fisica concreta e uma acecao imaterial do espaco publico.

Resumindo, a nossa atencao deve recair nos processos de construcdo dos problemas publicos.

Esta destrinca da fronteira entre espaco publico e espaco privado abre caminho a reflexao
sobre a mediacdo técnica, sobre o modo como as novas tecnologias da informacao (blogues,
chats, etc...), que incluem os media, participam da redefinicdo da fronteira entre publico e

privado, ao misturarem, em permanéncia, lugares e atividades pUblicas e privadas.

49  Traducao do latim da responsabilidade do autor: A verdade nao tem a autoridade da lei.
%0 Traducdo do inglés da responsabilidade do autor: Privacidade.
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“0 exemplo tipo desta realidade é a publicitacdo da intimidade nos media audiovisuais e na

Internet, assim como, de um modo geral, na comunicacdo electrénica.”’

A apologia da existéncia do publico como espaco constituido e valorizado pela organizacao
social € marcante na obra de Hannah Arendt®. Segundo a autora, esse espaco requer um
investimento material pelos seus habitantes, podendo garantir um minimo de cuidado e
preservacao do entorno por parte dos seus residentes. Esse investimento alocar-se-ia na busca
da imortalidade, conseguida através de atos e obras que garantiriam a sua memdria apds a
sua morte (esta ideia ja tinha sido referida por Aristoteles e Adam Smith, entre outros),
diferenciando-se do investimento mundano no atual, marcado por um certo hedonismo>,
caracterizado pelo consumismo, pelo usufruto imediato do prazer possivel, em contraposicao
a concecdo escatoldgica da vida humana e judaico-crista™, de perecimento da terra e dos

seus habitantes ou, segundo a linguagem biblica, o fim dos tempos.

Uma das primeiras definicdes que nos vem a mente, quando pensamos no ser humano, é
aquela que o aponta como um ser social, bem como quando o remete para o processo de
socializacdo, comecando pela familia e passando a outras instituicoes, como escolas, igrejas,
associacoes, entre outras. Ora, essa concecao tao banalizada e repetida representa, segundo
Hannah Arendt, uma nitida mudanca ocorrida no desenvolvimento do publico e do privado,

gerando sérias implicacdes ao atual estabelecimento desses espacos®.

Para Hannah Arendt, sobreveio a substituicdo da concecado grega do homem como ser politico,
pela concecao romana do homem, como ser social (a palavra social € de origem romana, sem
equivalente na lingua grega, o que consubstancia a defesa desta posicdo). Para os gregos, a
associacdo era vista como necessaria a sobrevivéncia, era uma caracteristica humana e
animal de defesa da integridade e territorialidade, ndo se constituindo em condicao

especificamente humana.

> Martins, Moisés de Lemos. Espaco publico e vida privada. In Revista filoséfica de Coimbra, n.° 27

(2005), pp. 157-172).

Arendt, Hannah. A condicdo humana (8.% ed. rev.). Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1983.

“Hedonismo - Doutrina filoséfica que faz do prazer o objecto da vida”. Diciondrio
Priberam da lingua portuguesa [documento eletrdnico]. Lisboa: Priberam Informatica, 2012.

“E, estando sentado no monte das oliveiras, chegaram-se a ele os seus discipulos em particular
dizendo: Diz-nos, quando serdo essas coisas e que sinal haverd da tua vinda e do fim do mundo? E
Jesus respondeu-lhes: Acautelai-vos que ninguém vos engane; Porque muitos virGo em meu nome,
dizendo: Eu sou o Cristo e enganardo a muitos. E ouvireis de guerras e de rumores de guerras;
olhais, ndo vos assusteis, porque é mister que isso tudo aconteca, mais ainda ndo é o fim.” (Mt
24, 3-5)

Arendt, Hannah. A condicdo humana (8.% ed. rev.). Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1983, pp. 36-37.

% |d., ibid., pp. 39-41.
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Para Hannah Arendt, as sociedades ocidentais produziram uma mudanca enorme no conceito
de privado, pois, para os gregos, o caracter privativo implicava privacado, falta de algo,
necessidade. Atualmente, esse conceito remete para um circulo de intimidade, cujas origens

podem ser encontradas na civilizacdo romana.”

O espaco publico, na sociedade grega, funcionava como referéncia para o sujeito da
construcdo e como acesso a sua identidade®, pois esse dominio configurava-se naquele que
tinha como funcao “iluminar a conduta humana, permitindo a cada um mostrar, para o

»%  Nessa

melhor e para o pior, através de palavras e acdes, quem é e do que é capaz
perspetiva, a igualdade, no mundo moderno, constitui “apenas o reconhecimento do fato de
que a sociedade conquistou a esfera publica e que a distincdo e a diferenca se reduzem as

questdes privadas do individuo”®.

Para Arendt, na cidade-estado grega, a individualidade era vinculada a esfera publica e esse
espaco consistia no "unico lugar em que os homens podiam mostrar quem realmente e

inconfundivelmente eram"*®'

. Em direcao oposta, na sociedade moderna, o espaco da
individualidade encontra-se restrito a esfera privada, ou seja, ao recesso do lar e a

intimidade de cada um.

Torna-se necessario considerar que o termo puUblico permite dois significados. Em primeiro
lugar, significa que “tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos, e tem a
maior divulgacdo possivel. Para nés, a aparéncia - aquilo que é visto e ouvido pelos outros e
por nés mesmos - constitui a realidade."®. Em segundo lugar, o termo publico® significa o
proprio mundo, na medida que é comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro
dele. “[...] A esfera publica, enquanto mundo comum, reune-nos na companhia, uns dos
outros e contudo evita que colidamos uns com os outros, por assim dizer [..]”% Destes
significados e da douta opinido de Hannah Arendt, depreendemos que o exercicio da palavra e
da acdo, pelo cidadao grego, caracterizavam a sua “inscricdo” no mundo, permitindo-lhe

exteriorizar-se, dar-se a conhecer. Assim, podemos inferir que o processo de identificacao,

% |d., ibid., pp. 44-47.

58 “[...] Being able to live one s own live in one s very own surroundings and context [...]” Nussbaum,
Martha Craven. Human functioning and social justice: in defense of Aristotelian essentialism. In
Political theory, v. 20, n.° 2 (May, 1992), pp. 222;

% Arendt, Hannah. A condicdo humana, pp. 1 e 2.

€ |d., ibid., pp. 39-41 e 50-51.

¢ |d., ibid., p. 51.

& |d., ibid., p. 59.

63 “Publico do latim “publicus”, adjectivo = Relativo a pertencente ao povo, a populagéo. = Geral
que é diferente de Provado; que serve para o uso de todos; em publico, diante de todos (do
mundo)” Diciondrio Priberam da lingua portuguesa [documento eletronico]. Lisboa: Priberam
Informatica, 2012.

4 Arendt, Hannah. A condicdo humana, p. 62.
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nessa sociedade, se vinculava a vivéncia no espaco publico, por ser, de facto, este que

potencia a intervencao cidada.

Na Grécia antiga, os seus habitantes como vimos anteriormente viviam para isso, leia-se a
cidadania, ambicionavam-na desejavam-na, mas sera que nos temos essa concecdo, esse

desejo e somos educados para isso?

Martha Nussbaum, na sua obra “Not for profit: why democracy needs the humanities”, afirma
que, mais do que uma crise, a falta de cidadania € um “cancro” a alastrar-se silenciosamente
pelo mundo, que se caracteriza pela submissao da educacao ao lucro, vale dizer, pela
tentativa sistematica, mundial, de reduzir a educacao, desde os primeiros anos de escola até
a universidade, a um processo de capacitacdo para o negocio e a contribuicdo para o PIB per-

capita da nacao®.

Por conseguinte, como corolario deste capitulo na definicao de cidadania e de espaco da sua
intervencao e socorrendo-nos novamente de Hanna Arendt, podemos concluir, citando, que "A
cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos seres
humanos ndo é um dado. E uma construcdo da convivéncia coletiva, que requer o acesso ao
espaco publico. E este acesso ao espaco publico que permite a construcdo de um mundo

comum [...]"¢.

65 Nussbaum, Martha Craven. Not for profit: why democracy needs the humanities. Princeton, N.J.:

Princeton University Press, 2010, pp. 4-15.

% Arendt, Hannah. A condicdo humana, p. 68.
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Capitulo Il

Igualdades

“Ignoro o que o futuro nos trard, e ndo acredito naqueles que julgam sabé-lo.
O meu otimismo diz respeito apenas dquilo que podemos aprender com o
passado e o presente, o que significa que muita coisa, boa e md, foi e é
possivel, pelo que nGo temos qualquer motivo para renunciar a esperanca e
ao trabalho por um mundo melhor.”

Karl Popper®

Comecamos este capitulo com uma pergunta, intrigante: que importancia tem a igualdade
para a cidadania? Antes de formular tentativas de reposta, vamos elencar primeiro o que é a

igualdade.

2.1 lgualitarismo

A abordagem da questao do igualitarismo, em abstrato, estaria previamente definida, pois,
para exercermos, sem coacao de tipo algum, a cidadania, teriamos de ser livres no sentido
mais amplo da palavra. Mas, uma vez mais, a questdo nao é de tao facil “trato” e deparamo-
nos com a importancia de balizar conceitos, com o objetivo de procurarmos nao nos enredar
nas malhas do facilitismo de opinidao prdpria e indesejavel, face ao rigor que o trabalho

cientifico exige e que procuramos demonstrar, evitando também, “cair” em lugares comuns.

Assim e depois desta declaracao de intensdes, em primeiro lugar, vamos procurar definir o

que é a igualdade, uma vez que, no capitulo anterior tratamos da cidadania. Para podermos

67
68

Traducao do alemao da responsabilidade do autor.
Popper, Karl R. Auf der Suche nach einer besseren Welt: Vortrage und Aufsatze aus dreissig
Jahren. Munchen: Piper, 1984, p. 135
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relacionar a igualdade com a cidadania é imperativo, ao nosso raciocinio, que o facamos sem
descurar a evolucao historica, comecando desde logo por Aristoteles. Guardadas as devidas
distancias, entre a sociedade aristotélica e a contemporanea, o filésofo explica que, para se
saber o que é justo, deve saber-se o que é injusto, estando este conceito presente nas

relacoes onde a igualdade nao se encontra entre as partes relacionadas.

Para Aristoteles a igualdade destingui-se entre geométrica e aritmética, na primeira existe
uma certa desigualdade entre as partes que é anti igualitaria pois ndo existe uma distribuicdo
igual entre as partes. Tratando-se de igualdade aritmética: quando alguém provoca prejuizo
ao outro, deve restitui-lo do prejuizo, para que a situacao volte a inicial, que era a justa. Na
igualdade geométrica, um bem é distribuido entre duas pessoas "de acordo com o seu valor".
0 principio subjacente é este: "Uma distribuicao é justa quando iguais recebem partes iguais

e desiguais partes desiguais”.

E possivel dizer-se que, em Aristételes o conceito de justica total se confunde com o

conceito de meritocracia e que poderia ser a cada um segundo o seu mérito.

Da mesma citacdo se constata que Aristoteles desenvolveu uma teoria da igualdade e da
justica, em que, nas relacdes entre o Estado e as pessoas, existia uma diferenciacao dos
cidadaos baseada no mérito (justica particular distributiva), e nas relacoes entre os cidadaos

nao existiria critério diferenciador, todos eles eram iguais (justica particular corretiva).

No entanto, a teoria aristotélica sobre a justica nao se aplicava a todos os habitantes da
Grécia. O pressuposto de igualdade para todos é desenvolvido apenas na modernidade. Nas
cidades-estado gregas, nao eram considerados cidadaos e, consequentemente, eram
incapacitados para a vida civil, as mulheres, as criancas, os estrangeiros e os escravos. Estes
Ultimos, por vezes, eram tratados como seres desprovidos de razdo. Aristoteles afirmou a
proposito destes: “Existem, na espécie humana, seres tdo inferiores a outros quanto o corpo
o é em relacdo a alma, ou a besta ao homem; sdo aqueles para os quais a utilizacéo da forca
fisica é o melhor que se consegue. Segundo os nossos principios, tais individuos s@o
destinados por natureza a escraviddo; pois para eles ndo hd nada mais simples do que
obedecer. Assim é o escravo por instinto; pode pertencer a outrem, e ndo tem razdo mais do
que suficiente para dela experimentar um vago sentimento; ndo possui a razdo na sua

plenitude. Os outros animais que ndo a possuem seguem as expressoes exteriores.”®’

8 Aristoteles. Politica. Trad. Patricio de Azcarate. Madrid: Medina y Navarro, [1873], p. 18.
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Ja segundo definicdo do Imperador Justiniano’, a justica é a vontade constante de dar a cada
um o que lhe é devido, dividindo-se este conceito entre justica retributiva e distributiva: o
primeiro conceito diz respeito a forma adequada de punir infragcdes a norma (lei); o segundo,
distributiva, diz respeito a prépria distribuicdo de bens e encargos entre pessoas diferentes,

sendo esta mais proxima de nds e uma evolucao de conceitos anteriores.

2.2 Igualitarismo moderado

Existem diferencas entre os seres humanos, como vimos. Porém, no que diz respeito a
aplicacao da justica, ndo ha diferencas que se devam considerar relevantes. Os igualitaristas
defendem que, numa sociedade justa, cada individuo deve receber igual parte dos beneficios

que a sociedade proporciona e dos encargos que ela exige.

Os criticos deste tipo de abordagem dizem que é muito parco este raciocinio, porque
despreza a ideia da proporcao. Por outras palavras, cada um deve receber o proporcional ao
que faz ou ao que merece, pois os seres humanos tém diferentes virtudes, capacidades e
diferentes necessidades. Com suporte desta ideia, atentemos ao seguinte raciocinio: sera
justo que um professor catedratico usufrua do mesmo vencimento de um professor do ensino
basico? Nao existem diferencas relevantes entre eles, desde logo, os anos de formacéo, o
nivel de exigéncia, de atualizacao e de conhecimentos a que cada um deve corresponder para

o exercicio da sua funcao? Sera por isso justo, reconhecer o mérito individualizado?

Os defensores da ideia da justica como igualdade de oportunidades pensam que toda a justica
€ uma espécie de igualdade, mas, nessa igualdade, distinguem dois tipos a igualdade: a

igualdade politica e a igualdade econdmica.

Na esfera politica, ou na da cidadania, e em democracia todos devemos ter igual direito a
participacdo na vida politica da sociedade em que estamos inseridos. Esta participacao diz

respeito aos direitos civicos de votar e ser eleito.”!

No plano economico, define-se a igualdade no ponto de partida e tolera-se a desigualdade no

ponto de chegada. Ou seja, os direitos politicos e as oportunidades econémicas devem ser

7 Origem da palavra justica: do Latim justitia, -ae, conformidade com o Direito, equidade bondade.

Diciondrio Priberam da lingua portuguesa [documento eletrénico]. Lisboa: Priberam Informatica,
2012.

Portugal. Constituicdo da Republica Portuguesa. Capitulo Il: Direitos, liberdades e garantias de
participacao politica.
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distribuidos igualmente, a par dos beneficios econdémicos que devem ser distribuidos de

acordo com as diferencas relevantes entre os individuos.

0 igualitarismo moderado, que considera justa a ideia de igualdade e oportunidades, admite
diferencas entre as pessoas quanto a distribuicdo de rendimentos e beneficios sociais. Todos
devem ter a mesma oportunidade de conseguir uma boa educacao, que lhes permita aceder,
em condicdes de igualdade, a empregos e posicoes de destaque social, ter uma vida
economicamente decente e, mesmo, constituir riqueza, dependendo os resultados do mérito,
do esforco e da competéncia de cada um. Se este tipo de abordagem permite desigualdades a
chegada, embora nao excessivas, o igualitarismo moderado defende a igualdade no ponto de

partida, devendo estar todos na posse das mesmas oportunidades e argumentos.

A sociedade deve assegurar a igualdade de oportunidades, dando a cada um iguais condicoes
de acesso a educacao, eliminando a descriminacdo sexual e racial no acesso a empregos e

posicdes sociais de destaque, promovendo o que é designado por fair play.

A critica que se pode elencar e que habitualmente é feita a este tipo de abordagem prende-
se com o facto das pessoas geralmente competirem entre si por dinheiro, cargos, ou posicoes
sociais. Sera, contudo, possivel assegurar a igualdade de oportunidades que tornaria a

competicao social realmente justa?

N&o existem a partida pessoas ja em vantagem, pelo pais em que nasceram, pelas familias a
que pertencem e pela rede de contactos a que tem acesso, etc.? E sera que, por hipotese

meramente académica, iguais condicdes a partida se traduziriam em resultados semelhantes?

A desigualdade em si mesma ndo é boa, mas algumas desigualdades em determinadas
circunstancias sao justas porque aumentam o bem-estar coletivo ou diminuem prejuizos
sociais. Pois, se numa sociedade o trabalho competente e esforcado é recompensado com

salarios mais elevados, é muito provavel que isso resulte num maior bem-estar global.

Na opinido de Hobbes que era, no dizer de Diogo Freitas do Amaral, um pessimista’’, no
estado natural, apesar de fisicamente alguns homens poderem ser superiores a outros,
nenhum poderia erguer-se tao acima dos demais. Afinal, existiria sempre o medo de que, por
meios intelectuais, ou até mesmo de ordem fisica, outro homem lhe pudesse fazer mal. Se
cada individuo tivesse direito a tudo e uma vez que todas as coisas sao escassas, existiria uma

constante guerra de todos contra todos’>.
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Amaral, Diogo Freitas. Uma introducdo a politica. Lisboa: Bertrand Editores, 2014, pp. 36 e 38.
“[...] A natureza fez os homens tdo iguais, quanto ds faculdades do corpo e do espirito que,
embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito
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Esta desigualdade relativa as condicoes fisicas levaria os homens ao desejo de usufruir dos
mesmos bens. Este desejo acarretaria uma constante luta entre os individuos, o que levou
Hobbes a elaboracédo da célebre frase “o homem é o lobo do homem”. Para o autor, o0 homem
ama naturalmente a liberdade e almeja, de igual forma, o dominio sobre os outros homens.
E, no decurso desse cenario, que se torna vital a realizacdo do Estado como entidade superior

que possa tutelar, de forma consentida, as relacdes’.

A inseguranca, que decorre desta disputa de tudo para todos, leva a maioria dos homens a
constituirem o Estado e ou o seu soberano, ficando evidente que Hobbes exclui, da
celebracdo do contrato social, as mulheres, as criancas, os homens diminuidos ou nao
portadores de razdo, uma vez que esses ndao tém condicoes de exprimir a sua vontade.
Hobbes atribui, ao soberano escolhido pela maioria, o poder sobre os demais homens
racionais, gozando da garantia de que os subditos ndo podem mudar a forma de governo e de
que ele ndo pode ser privado do seu poder, sendo juiz de tudo que é necessario para a defesa
dos seus subditos. Além de que, sendo o mais relevante para esse trabalho, é o soberano que
vai estipular os graus de hierarquia entre os homens, através da atribuicdo de titulos de

distincao ou nobreza.

Locke, que viveu cinquenta anos depois de Hobbes, difere deste pois nao acredita que os
homens no Estado de natureza viviam em constante guerra. Ao contrario, para ele, em regra,
o homem em estado natural tende a viver em tranquilidade e harmonia. S6 que ha situacoes,
principalmente tratando-se de seguranca externa e de estabilidade interna, visando o
desenvolvimento, que reclamam a formacao de um Estado detentor da soberania e com leis

previamente estabelecidas.

Para Locke, so a partir de um desejo prévio do homem livre, atribuindo legitimacao ao poder
do soberano e consequente subordinacdo, poderiam ser estabelecidas diferencas’. Ou seja,
com base nessa afirmacgdo, percebe-se que, s6 reconhecendo-se como iguais, os homens

viabilizariam a criacao de uma esfera comum de poder, que os submeteria igualmente, com a

mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjunto, a diferenca
entre um e outro homem ndo é suficientemente considerdvel para que qualquer um possa com
base nela reclamar qualquer beneficio que outro ndo possa também aspirar, tal como ele. Porque
quanto a forca corporal o mais fraco tem forca suficiente para matar o mais forte, quer por
secreta maquinacdo, quer aliando-se com outros que se encontrem ameacados pelo mesmo perigo
[...]” Hobbes, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Trad.
Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 74.
Rousseau, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem da desigualdade (e-book). Trad. Maria Lacerda
de Moura; ed. lit. Ridendo Castigat Mores. [S.l.]: eBookLibris, 2001, pp. 24-26.

“[...] sendo os homens [...], por natureza, todos livres, iguais, e independentes, ninguém pode ser
expulso da sua propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem dar o seu
consentimento [..]” Locke, John. Segundo tratado sobre o governo (3.2 ed.). Sao Paulo: Abril
Cultura, 1983, p. 71.
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finalidade de assegurar os mecanismos pressupostos como garantias da propriedade privada e
do desejo da sua conservacao. A igualdade cede lugar ao poder desigual e soberano do
Estado, mas permanece subjacente a realizacdo do pacto como memoria de um direito
originario e inalienavel, o direito de manutencao. Desse modo, a igualdade ndo apenas opera
a possibilidade de passagem da condicdo natural para a instancia instituida, como também é

presenca constante no horizonte de um Estado que se quer duradouro.”

A partir do século XVIIl, com a ascensao da burguesia e por ocasiao da eclosdo das revolugoes
liberais, a igualdade de todos perante a lei surgiu e ganhou destaque, aparecendo como
reivindicacao de base do novo regime a ser instaurado. Com efeito, o processo disruptivo com
as estruturas politicas do Ancien Régime, por meio da abolicdo dos privilégios concedidos a
nobreza e ao clero, a burguesia em ascensao e desejosa de expandir os seus mercados tratou
de consolidar a igualdade juridica de todos os homens, eliminando as distincoes fundadas em

motivos como a linhagem ou o parentesco.

2.3 Dever e liberdade

Como resolver o seguinte paradoxo: Se quem é livre”’, por definicdo, ndo tem obrigacées e se

8

quem tem um dever ’® estd forcosamente obrigado a algo, como se ultrapassa esta

contradicao?

A questao era importante porque, nesta tradicdo, havia também a conviccdo de que a

liberdade nao seria duradoura se nao houvesse o sentido de dever.

0 paradoxo foi resolvido segundo os principios liberais, através da “fé” na educacao liberal,

ou seja, na educacao para o gentlemanship.

Este modelo inglés, assente num modelo de sociedade com a virtude de evoluir por
adaptacao e sem mudancas radicais, visava a cultura, a formacdo do caracter e a educacao
como fator geral do gentlemanship, deixando, para a vida comum, a conquista de posicoes

sociais e profissionais.

6 “A constituicdo do homem é obra da natureza. A do Estado é obra da Arte. Nao depende dos

homens o prolongamento da sua vida, mas depende destes o prolongamento da vida do Estado
[...].” Rousseau, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem da desigualdade (e-book). Trad. Maria
Lacerda de Moura; ed. lit. Ridendo Castigat Mores. [S.l.]: eBookLibris, 2001, p. 122.

“Livre adjectivo (latim liber, -era. -erum) - Aquele que goza de liberdade, que ndo tem epias,
que dispde de si, que ndo estd comprometido ou obrigado a [...].” Diciondrio Priberam da lingua
portuguesa [documento eletronico]. Lisboa: Priberam Informatica, 2012.

“Dever verbo (latim debeo, -ere) - Aquele que estd obrigado a [...].” Id., ibid.
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Tanto o modelo napolednico, como o humboldtiano, visavam a formacao de quadros para um
novo Estado, forte e centralizado. Contudo, o napolednico dava énfase a alta qualificacao
profissional, enquanto o humboldtiano enfatiza a investigacdo, a verdade cientifica e a
liberdade académica. Era preciso educar as pessoas de forma a compreenderem que tinham
deveres para com uma civilizacdo e ndo apenas para consigo proprias ou, pior, para com o0s

seus interesses imediatos.”’

A igualdade constitui sinal fundamental da democracia, que admitia os privilégios e as
distincoes que um regime, simplesmente liberal, consagrava. Por isso, a burguesia, consciente
dos seus privilégios de classe social abastada, jamais postulou um regime de igualdade pleno,
tanto quanto reivindicava o de liberdade. E que um regime de igualdade contrariava os seus
interesses e dava a liberdade o sentido material que ndo se harmonizava com o dominio de

classe em que se assentava a democracia liberal burguesa®.

Foi neste contexto que, em 1776, durante o processo de independéncia dos Estados Unidos,
se proclamou a Declaracao de Direitos da Virginia, na qual se consagrava que todos os homens

eram livres, mas sob a alcada de um principio legalista®'.

Nota-se claramente que a Declaracdo da Virginia exaltava um direito de fundamento
jusnaturalista, em que “todos os homens nascem igualmente livres e independentes”®*,
aproximando-se da nocado de igualdade natural proposta por Rosseau e Locke. Por isso, é
relevante considerar que o texto da Declaracdo atribui a igualdade, juntamente com a
liberdade, um caracter indispensavel, além de estabelecer que era a partir dessa igualdade
natural que os homens se poderiam desenvolver e diferenciar em consequéncia do seu esforco

ou do seu trabalho.

7 (Costa, Jodo Vasconcelos. A educacdo liberal (documento eletrénico). [S.l.: s.n., s.d.], s.p.

8 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo:

Malheiros, 2003, p. 211;

“Art. 1° Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos certos,
essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar sua
posteridade: tais sGo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir
propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca. [...] Art. 4° Nenhum homem e nenhum
colégio ou associacdo de homens pode ter outros titulos para obter vantagens ou prestigios,
particulares, exclusivos e distintos dos da comunidade, a ndo ser em consideracdo de servicos
prestados ao publico, e a este titulo, ndo serGo nem transmissiveis aos descendentes nem
hereditdrios, a ideia de que um homem nasca magistrado, legislador, ou juiz, é absurda e
" contrdria a natureza”. Declaracdo de direitos do bom povo de Virginia.

Id., ibid.
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Da mesma forma, as distincdes sociais s6 podiam fundamentar-se na utilidade comum. “Art.°
6° A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através de mandatdrios, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para
todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais aos seus olhos e
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua

capacidade e sem outra distincdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos”.®

Este percurso nao dispensava o requisito prévio da educacdo como elemento diferenciador na
capacidade civil e, portanto, civilizacional. Edmund Burke, em 1791, dava uma visao
memoravel desse ideal de classe apenso a educacdo dos burgueses dinamizadores do principio
liberal, a qual se ajustava a uma teorizacao de construcao de elites, denominadas como

“gentlemen”:

“To be bred in a place of estimation; to see nothing low and sordid from one's infancy; to be
taught to respect one's self; to be habituated to the censorial inspection of the public eye;
[...] to have leisure to read, to reflect, to converse; [...] to be taught to despise danger in the
pursuit of honour and duty; [...] to possess the virtues of diligence, order, constancy, and
regularity, and to have cultivated an habitual regard to commutative justice: these are the
circumstances of men that form what | should call a natural aristocracy, without which there

is no nation.”®

Em 1854, outro pensador, o cardeal John Henry Newman, reafirmou esse mesmo ideal,
enfatizando a necessidade da educacado e, num sentido mais largo, da prdpria universidade:
“It is well to be a gentleman, it is well to have a cultivated intellect, a delicate taste, a
candid, equitable dispassionate mind, a noble and courteous bearing in the conduct of life -
these are the connatural qualities of a large knowledge, they are the objects of a

University.”%

8 1d., ibid.

8 Traducéo da responsabilidade do autor: “Ser educado num lugar de estima; ndo ver nada baixo ou
sordido desde a infdncia; ser ensinado a respeitar-se a si proprio; ser habituado a inspecéo critica
do olhar publico; [...] ter tempo para ler, refletir, conversar; [...] ser ensinado a desprezar o
perigo no cumprimento da honra e do dever; [..] possuir as virtudes da diligéncia, ordem,
constdncia e regularidade, e ter cultivado uma atengdo habitual a justica comutativa: estas sGo as
circunstdncias dos homens que formam aquilo a que eu chamaria de aristocracia natural, por
oposi¢do a tradicional aristocracia feudal, sem a qual uma nagdo ndo pode existir.” Burke,
Edmund. An appeal from the new to the old whigs ... relative to the reflections on the French
Revolution, 1791. Burke, Edmund. The works of the Right Hon. Edmund Burke. Vol. I. London:
Samuel Holdsworth, 1842, vol.1, pp. pp. 492-536.

Traducdo da responsabilidade do autor: “E apropriado ser um ‘gentleman’, é apropriado ter um
intelecto culto, um gosto delicado, uma mente candida, leal e desapaixonada, uma atitude nobre
e cortés na conducdo da vida - estas sdo as conaturais qualidades de um largo conhecimento, e sGo
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Da consulta dos textos, € possivel pensar que a igualdade formal oitocentista tinha como
caracteristica a abstencao estatal, baseada numa concecao estatica de igualdade. Ou seja, o
Estado nao poderia intervir para garantir privilégios a uma determinada categoria de
individuos. Firmava-se a igualdade juridico-formal no plano politico, como ja afirmamos, e
vale a pena enfatizar o caracter puramente negativo que apenas visava abolir os privilégios,
as isencdes pessoais e as regalias de classe, como as referidas em epigrafe em relacao aos
gentlemen. Nao houve, em nenhum momento, um debate sobre a igualdade de condicées na
participacao social. Afinal a burguesia, que era a classe “revolucionaria”, detentora de
recursos materiais suficientes para se desenvolver como classe e capaz de congregar esforcos,
podia, desta forma, ser impulsora da transformacao social, mas falava apenas da abolicao dos

privilégios da nobreza.

A igualdade formal, sempre que era invocada, referia-se ao Estado, visto sob a sua natureza
formal, no sentido de assegurar a igualdade perante a lei, com a preocupacao e o comando
legal do tratamento igualitario, sem afericdes sobre as qualidades ou os atributos
pessoais e explicitos dos destinatarios da norma, vulgo lei. Esta igualdade formal resultava,
assim, da perspetiva politica do Estado de direito, fundado na lei, no sentido da lei igual para
todos e em que todos sao iguais perante a lei, como forma de garantia dos direitos

fundamentais estabelecidos por este Estado legal.

Também é possivel entrever, nos textos acima referidos, que apenas se referiam ao mérito
como critério para a diferenciacdo entre os homens. Ou seja, so era tratado desigualmente
quem apresentasse “virtudes e talentos, esforco e trabalho”®. Novamente, se infere que a
igualdade formal procurava cumprir os anseios do cidadao de exceléncia, aquele que se doava

a sua comunidade e cujo esforco devia ser reconhecido®.

o objeto de uma Universidade.” Newman, John Henry. Yardley, May (ed. lit.) Select discourses
from the idea of a university. Cambridge [England]: The University Press, 1931, p. 45.

Newman, John Henry. Yardley, May (ed. lit.) Select discourses from the idea of a university.

“[...] com mais frequéncia talvez, defrontamo-nos hoje, como desde os proprios comecos da
modernidade, com uma ideologia individualista que bloqueia a consideracé@o da estruturacdo de
classe da sociedade e explica as posicées sociais diferentes seja como resultado de fortuna casual,
seja como fruto do esforco das pessoas mais bem-sucedidas. Dito de outra maneira, se as
desigualdades ndo sGo reconhecidas os individuos sGo tomados como seres abstractos - que podem
investir no seu sucesso. O acesso as camadas superiores da sociedade é justificado pelo custo e
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pelo sacrificio de ascender.” Domingues, José Mauricio. Interpretando a modernidade: imagindrio
e instituicdes. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 132.
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Dedicando-se ao conteldo juridico da igualdade formal, vale, neste momento, saber quem
surge como seu destinatario: se € o legislador que, no momento de elaborar a norma, ndo
desequilibrara o contrato social, ou seja, que atribuird requisitos presentes numa
determinada facdo e tratara de maneira semelhante todos, abstratamente; ou se € o juiz que

devera aplicar a lei, sem distincédo, a todas as partes.

Dentro deste principio legalista, podemos dizer que a igualdade perante a lei corresponde a
obrigacao de aplicar as normas juridicas gerais aos casos concretos, em conformidade com o
que eles estabelecem, mesmo se deles resultar uma discriminagao. Isto caracteriza uma
isonomia puramente formal, enquanto a igualdade na lei exige que, nas normas juridicas, nao
haja distincdes que ndo sejam autorizadas pela propria constituicdo. Enfim, segundo a
doutrina, a igualdade perante a lei seria uma exigéncia feita a todos aqueles que aplicam as
normas juridicas gerais aos casos concretos, ao passo que a igualdade na lei seria uma
exigéncia dirigida, tanto aqueles que criam as normas juridicas gerais, como aqueles que as

aplicam aos casos concretos.

Resumindo o exposto, constatamos que a igualdade formal surge com o objetivo de abolir os
privilégios da nobreza, ao mesmo tempo que visava o desenvolvimento burgués. Tinha um
caracter estatal negativo, pois foi materializado para cortar privilégios instituidos e ndo para
os universalizar. Constata-se que a proclamacao da igualdade formal buscava garantir um
espaco para os particulares se desenvolverem livremente e que devia orientar todo o sistema

juridico-politico.

E inegavel que a instauracdo de uma nocdo de igualdade entre os individuos, dita formal, foi
um dos fatores que proporcionou a modernizacao e o surgimento do homem moderno, mas
nao chegou a inspirar agées para dirimir disparidades sociais. Ela desqualifica o tratamento
desigual pela lei, mas ndao pugna pela adocdo de determinados comportamentos concretos,
materiais, Uteis para a reversao de situacdes de desnivel no gozo efetivo de bens e direitos. E

nesse diapasao que se tentara construir um conceito de igualdade material.

2.4 Igualdade Substancial

A exposicao da igualdade em Jean-Jaques Rousseau, tendo como base a sua obra Discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, teve grande influéncia na
obra marxiana. Rousseau via dois tipos de desigualdade: uma, natural ou fisica, consistente
nas diferencas de sexo, idade, salde, constituicdo do corpo, do espirito e da alma; e outra,
moral ou politica, que se expressa nos privilégios que uns gozam em detrimento dos outros,

como o facto de uns serem mais ricos ou mais poderosos que outros.
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Esta segunda espécie de desigualdade depende da convencao estabelecida ou autorizada pelo
consentimento dos homens e tem origem justamente com o inicio da sociedade que Rousseau
designava por contrato social. Para Rousseau, diversamente de Aristoteles, pois para este os
homens eram em esséncia desiguais, pelo menos, no que toca a condicdo humana, todos os
homens podem ser comparados num juizo de igual versus diferente. E o que se retira da

seguinte afirmacao do filoésofo:

“Cada um comecou a olhar os outros e a desejar ser ele préprio olhado, passando assim a
estima publica a ter um preco. Aquele que cantava ou dancava melhor, o mais belo, o mais
forte, o mais astuto, ou mais eloquente, passou a ser considerado o mais considerado, e foi
esse o primeiro passo para a desigualdade quanto para o vicio, dessas primeiras preferéncias
nasceram, de um lado, a vaidade e o desprezo, e, de outro, a vergonha e a inveja. A
fermentagGo gerada por esses novos germes produziu, por fim, compostos funestos a

felicidade e a inocéncia”®.

Na obra de Rousseau, percebe-se que nao é preciso voltarmos ao estado de natureza para que
possamos ser iguais; o que podemos fazer € utilizar o direito e a razdo como ferramentas e,
por meio delas, corrigir as diferencas ampliadas entre os seres humanos, como ocorre com as

leis ou atos normativos que instituem ac¢des afirmativas.

0 fildsofo francés, ao findar o seu discurso, conclui que “a desigualdade moral, autorizada
unicamente pelo direito positivo, é contrdria ao direito natural sempre que ndo ocorre,
juntamente e na mesma propor¢do, com a desigualdade fisica - distincGo que determina,
suficientemente, o que se deve pensar, a esse respeito, sobre a espécie de desigualdade que
reina entre os povos, pois é manifestamente contra a lei da natureza, seja qual for a
maneira por que a definamos, uma crianca mandar num velho, um imbecil conduzir um
sdbio, ou um punhado de pessoas regurgitar coisas supérfluas, enquanto a multiddo faminta

falta o necessdrio”®.

Como ja afirmado, em Rousseau, as desigualdades surgiram com a proépria instituicdo da
sociedade. Enquanto houver sociedade, portanto, havera desigualdades, sendo irrelevante o
regime politico adotado. E possivel, no entanto, que, em relacdo a este ou aquele grupo, se
alcance a igualdade substancial visada pelas acdes afirmativas e, assim que isso ocorra, elas

nao mais existirao.

88 Rousseau, Jean-Jacques. ... Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os

homens. Trad. Lourdes Santos Machado. Sao Paulo (SP): Abril Cultural, 1973, p. 269.
8 |d., ibid., p. 288.
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2.5 Igualdade em Marx

Para Karl Marx, tomando como base a sua obra Critica ao programa de Gotha, que expbe o
pensamento do autor alemao e onde tece criticas a igualdade perante a lei, a igualdade foi
discutida como forma de balizar a construcao de um conceito de igualdade material. Afinal, a
igualdade perante a lei permite a subsisténcia de um espaco negativo de atuacao estatal, no

qual as classes poderiam diferenciar-se livremente, perpetuando a luta de classe.

Este esforco ganha coeréncia no facto de Marx ser o maior critico da sociedade burguesa e,
consequentemente, do direito burgués e da sua nocao de igualdade. Marx discutiu a igualdade
com clareza e enorme poder de sintese quando se debrucou sobre os comentarios e criticas
ao Programa do Partido Operario Alemdo e, mais especificamente, quando analisou o
respetivo preambulo, ou seja: "O trabalho é a fonte de toda a riqueza e de toda a cultura, e
como o trabalho util s6 é possivel dentro da sociedade e através dela, todos os membros da

sociedade tém igual direito a perceber o fruto integro do trabalho".”

A primeira critica que Marx fez ao programa foi no sentido de nao ser possivel ter a igualdade
como uma nocao abstrata, dissociada da materialidade dos factos, estariam a repetir o
ideario revolucionario burgués francés. Para Marx, no que dizia respeito a reparticdo dos
frutos do trabalho, devia, antes, deixar claro que parte destes frutos eram deduzidos para

serem usados para a manutencéo da sociedade.”’

A conclusao deste pensamento é: se o trabalho Util s6 é possivel dentro da sociedade e
através dela, o fruto do trabalho pertence a sociedade e o trabalhador individual so recebe a
parte que ndo seja necessaria para manter a "condicao” do trabalho, que é a sociedade. Os
defensores de toda a ordem social existente fizeram valer esta tese em todos os tempos. Em
primeiro lugar, nas pretensdes do governo e de tudo o que lhe esta ligado, pois o governo é o
orgao da sociedade para a manutencdo da ordem social; depois dele vém as diferentes classes
detentoras da propriedade privada, com as suas respetivas pretensdes, pois as diferentes

classes de propriedade privada sdo as bases da sociedade, etc.”

Posto isto, Karl Marx dedicou-se a debater a igualdade num contexto de uma revolucao
proletaria. E deixou claro que tal sociedade ainda ndo seria como uma “sociedade comunista”

construida sobre si mesma, sem classes; a sociedade existente no referido contexto pos-
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Marx, Karl. Critica ao programa de Gotha, p. 3

"E como o trabalho util s6 é possivel dentro da sociedade e através dela, todos os membros da
sociedade tém lIgual direito a perceber o fruto integro do trabalho.”" Marx, Karl. Critica ao
programa de Gotha, p. 4.

2 |d., ibid., p. 4.
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revolucionario seria estabelecida através de um Estado fundado no capital. Os valores,
principios e costumes ainda estariam fundamentados na valorizacdo e na remuneracdo do
trabalho individual, o qual seria a parcela de contribuicdo do individuo para a o Estado

socialista.

Para o pensador alemao, nos primoérdios do Estado socialista, o direito igual continuava a ser,
em principio, o direito burgués, ainda que o principio e a pratica ja nao estejam em
conflito”™. E nesse contexto que ele trata das diferencas fisicas e materiais entre os individuos
de uma determinada coletividade, afirmando: “Mas, alguns individuos sdo superiores, fisica e
intelectualmente, a outros e, pois, no mesmo tempo, prestam trabalho, ou podem trabalhar
mais tempo; e o trabalho, servir de medida, tem que ser determinado quanto a duragéo ou
intensidade; de outro modo, deixa de ser uma medida, este direito igual é um direito

("%, Marx ndo reconhecia nenhuma distincdo de classe e

desigual para trabalho desigua
defendia que cada individuo era apenas um operario como os demais. Em contrapartida,
reconhecia, tacitamente, como outros, os privilégios naturais, as desiguais aptidoes dos
individuos e, em consequéncia, a desigual capacidade de rendimento e, portanto, o direito da
desigualdade. "O direito, por natureza, aplica-se em igual medida, mas os individuos desiguais
s6 podem ser medidos por uma mesma medida se forem considerados sob um ponto de vista
igual, ou sob um determinado aspeto. Por exemplo e no caso concreto dos operarios, s
podem ser considerados como operarios, sem que se veja neles nenhuma outra coisa,
prescindindo-se de tudo o mais, como o facto de uns serem casados e outros nao, uns terem

mais filhos que outros, etc".”

Do texto acima referenciado, é possivel inferir que Marx, ao contrario do que supde o senso
comum, nao propunha a rutura instantanea com os fundamentos do direito burgués. Vé-se
que, na sua analise da diferenciacado entre os individuos, ha uma aproximacao ao conceito de
equidade proposto por Aristoteles, mas que, agora, o critério diferenciador nao é mérito do
cidaddo excelente, como pensava o filosofo grego, mas sim o trabalho e a realidade material

de cada individuo.

Como forma de promover a igualdade, Marx defendia que o trabalho realizado em prol da
coletividade era um fator justo para se promover a igualdade de tratamento. Nesse sentido,
seria injusto uma pessoa que nao trabalhasse, receber o mesmo de outra que submetesse a

sua forca de trabalho em prol da coletividade.

% |d., ibid., p. 3.

% Id., ibid., p. 7.

% “Para igual trabalho e, por conseguinte, para igual participacdo no fundo social de consumo, uns
obtém de facto mais do que outros, uns sGo mais ricos do que outros, etc. Para evitar todos estes
inconvenientes, o direito ndo teria que ser igual, mas desigual”. Id., ibid., p. 7.
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Também haveria desigualdade se nao fossem considerados o nivel de intensidade e a duracao
de trabalho: os que trabalham mais e em trabalhos mais penosos deviam ser melhores
remunerados do que aqueles que trabalhavam menos ou em condicdes mais salubres. Com

isso, fica claro que so ha justica medindo-se as desigualdades existentes.

Outro ponto crucial, na abordagem marxiana de igualdade, é a abolicdo de toda e qualquer
diferenciacao por classe. E indevida, no Estado socialista, a existéncia de classes mais ou
menos beneficiadas; afinal, é pressuposta, apenas, a existéncia da classe revolucionaria, o

proletariado.

Em abono de Marx, pode dizer-se que a sua posicao é de vanguarda a época: é a primeira vez
em que o Estado é referido como o responsavel por estabelecer a igualdade de condicdes para
os individuos. Este principio foi amplamente utilizado na implementacdo das Constituicoes
sociais do século XX, mas foi adotado para mitigar as grandes diferencas entre as classes

sociais sem ser acompanhado por uma abolicao das classes.

A desigualdade social esta cada vez mais gritante. Sao suas palavras: “Estes defeitos, porém,
sd@o inevitdveis na primeira fase da sociedade comunista, tal como brota da sociedade
capitalista depois de um longo e doloroso parto. O direito ndo pode ser nunca superior a
estrutura econémica nem ao desenvolvimento cultural da sociedade por ela condicionado. Na
fase superior da sociedade comunista, quando houver desaparecido a subordinacéGo
escravizadora dos individuos a divisdGo do trabalho e, com ela, o contraste entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho néo for somente um meio de vida, mas a
primeira necessidade vital; quando, com o desenvolvimento dos individuos em todos os seus
aspectos, crescerem também as forcas produtivas e jorrarem em caudais os mananciais da
riqueza coletiva, s6 entdo serd possivel ultrapassar-se totalmente o estreito horizonte do
direito burgués e a sociedade poderd inscrever em suas bandeiras: De cada qual, segundo sua

capacidade; a cada qual, segundo suas necessidades.”’®

No trecho citado, apesar de prever “[...] a cada qual, segundo as suas necessidades”®’

, hota-se
que Marx sO prevé esta situacdo num Estado comunista. Contudo, através da analise da
igualdade material, é possivel constatar que tal postulado se “encosta” a concecao de
igualdade material do Estado democratico de direito, forma de estado desenvolvida no

ocidente no século Xx*%.

% |d., ibid., p. 8.

% |d., ibid., p. 7.

% Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco. Diciondrio de Politica de A a Z (11.*
ed.). Trad. Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, pp. 328-329.

36



Assim, em vez da concecao “estatica” da igualdade extraida das revolucdes francesa e
americana, atende-se, nos dias de hoje, a consolidacdo da nocdo de igualdade material ou
substancial, a qual, longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da concecao igualitaria
do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, uma nocao “dinamica”,
“militante”, da igualdade, na qual as desigualdades concretas, existentes na sociedade,
sejam devidamente pesadas e avaliadas. As situacles desiguais devem ser tratadas de
maneira dissimil, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacao de desigualdades

engendradas pela propria sociedade®.
A partir daqui, algumas consideracdes merecem ser feitas.

A primeira consideracado diz respeito a dinamica do conteldo da igualdade material, pois os
pensamentos de Marx véem-se refletidos na organizacdo coletiva, nas cooperativas, na
mobilizacao social, como formas viaveis de superar a pobreza e a desigualdade. Também é
com Marx que se percebe que a realidade material afeta diretamente os conceitos de justica,
igualdade e liberdade, sendo impossivel tratar essas categorias de maneira abstrata que,

dessa forma, seriam dogmas, idénticos aos dogmas religiosos.

E neste cenario e com a propagacio da ideia de “igualdade de oportunidades”, norteada pela
necessidade de extinguir ou, pelo menos, de mitigar o peso das desigualdades econémicas e
sociais e de promover a justica social, que comecaram a brotar, em diversos ordenamentos
juridicos nacionais e no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, politicas
sociais de apoio e promocao de determinados grupos socialmente fragilizados, agora vistos

como sujeitos concretos e historicamente situados.

Outra consideracao a ser feita, € que, agora, o individuo ou, principalmente, os grupos de
individuos devem ser isoladamente tratados, para que, a partir das suas caracteristicas
especificas sejam tracadas politicas pUblicas de caracter afirmativo, visando a promocao de
igualdade de oportunidades. Neste momento, merecem destaque as palavras da professora
Fernanda Lopes Lucas da Silva: “lgualdade material ndo consiste em um tratamento sem
distincdo de todos em todas as relacbes. Sendo, so aquilo que é igual deve ser tratado
igualmente. O principio da igualdade proibe uma regulagdo desigual de fatos iguais; casos
iguais devem encontrar regras iguais e, por isso ndo devem ser regulados desigualmente. A
questdo decisiva da igualdade juridica material é sempre aquela sobre os caracteristicos a
serem considerados como essenciais, que fundamentam a igualdade de vdrios fatos e, com

isso, o mandamento do tratamento igual, ou seja, a proibicdo de um tratamento desigual ou,

% Silva, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. Principio constitucional da igualdade (2.% ed.). Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 19.
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convertendo em negativo: sobre os caracteristicos que devem ser considerados como ndo-

essenciais e ndo devem ser feitos base de uma diferenciacdo.”'®

N&ao tendo propriamente uma resposta para a questdo apresentada no inicio deste capitulo,
pensamos nao ser despropositado, com base nos autores abordados e citados, dizer que a
igualdade é o primeiro requisito ao exercicio da cidadania, sendo, por isso, importante na sua
consumacao. Conjugada com a educacdo, a igualdade serd o hiumus duma sociedade mais

justa impelindo para a solidariedade

, tendo servido de mote, por exemplo, a criacdo da
CEE, agora EU. Terminamos este capitulo, socorrendo-nos do Professor Fernando Adao da
Fonseca que, no Férum para a Liberdade de Educacao, disse: “Perante as novas realidades e
a experiéncia adquirida, é necessdrio restaurar os valores humanistas que estiveram na
origem do Estado Social, em ordem a um Estado do século XXI que seja realmente garante
dos direitos fundamentais de todos os cidaddos. Este Estado Social do século XXI é um
“Estado Garantia”, na medida em que deixa claro ser sua razdo de ser a de garantir sem
hesitacbes as liberdades concretas que estdo subjacentes a todos os direitos fundamentais do
ser humano. E, sendo de todos, é também o garante de uma verdadeira e efetiva igualdade
de oportunidades, no sentido de igualdade de acesso aos direitos fundamentais. Num Estado
Garantia assim definido, sempre que o exercicio de um determinado direito fundamental
exigir a utilizacdo de um minimo de recursos economicos - sendo, por isso, um direito social -
o Estado obriga-se a financiar quem ndo tiver esse minimo, garantido assim a igualdade de
oportunidades no acesso a liberdade concreta que é protegida por esse direito
fundamental.”" O que, numa visao holistica, permite o contraditorio, a troca de ideias'®, a
defesa de principios e, em suma, a participacdo livre de todos, no exercicio da cidadania

ativa, adunada com o dever de aportar o seu contributo a causa comum.

19 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Conteldo juridico do principio da igualdade (3.* ed.). Sdo

Paulo: Malheiros, 2003, p. 42.

“[...] a solidariedade tende a superar-se a si mesma, a revestir as dimensées especificamente
cristds da gratuidade total, do perddo e da reconciliacdo. O préximo, entdo, nGo é s6 um ser
humano com os seus direitos e a sua igualdade fundamental em relacédo a todos os demais [...]”
Igreja Catolica. Papa, 1978-2005 (Joao Paulo Il). Carta enciclica ‘Sollicitudo Rei Socialis’ ... pelo
vigésimo aniversdrio da Enciclica ‘Populorum Progressio’ (de 30 de Dezembro de 1987).
[Vaticano]: Libreria Editrice Vaticana, 1987.

Fonseca, Fernando Adao da. Dimensées da liberdade de educacdo (Conferéncia proferida
Presidente do FLE - Forum para a Liberdade de Educacdo em Minas Gerais, Brasil, 2014), s.p.
Traducao da responsabilidade do autor: “Talvez seja verdade que a liberdade de pensamento
nunca poderd ser completamente reprimida. Pode, porém, ser pelo menos abafada de modo
considerdvel. Isto porque sem uma livre troca de ideias ndo pode existir uma efectiva liberdade
de pensamento. Precisamos dos outros para com eles testarmos as nossas ideias, para

101

102

103

verificarmos se sdo plausiveis.” Popper, Karl R. Auf der Suche nach einer besseren Welt: Vortrdge

und Aufsdtze aus dreissig Jahren. Minchen: Piper, 1984, p. 202.
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Capitulo Il

Participacao nos atos eleitorais: Portugal versus Cova da Beira

“Portugal necessita de um projecto mobilizador. E tempo de que este pais encontre um rumo
definido de recuperacgdo e de desenvolvimento. Somos um pais pobre em recursos materiais,
mas mesmo os poucos que temos estamos a desperdicd-los. Somos ricos em recursos humanos
que se encontram abandonados.

S6 com uma politica que em matéria de recursos nacionais privilegie a agricultura e as
pessoas, que aproveite todas as potencialidades dos servicos e da industria, conjugada com
uma politica de investigacdo cientifica e tecnoldgica, com uma politica cultural, com uma

politica de educagéo, poderemos sair da situacdo dramatica em que nos encontramos.”

Francisco Sa Carneiro'®

3.1 Portugal

Discorre dos dois capitulos anteriores que, para se poder viver uma cidadania plena, temos,
em primeiro lugar, de ser seres humanos sociaveis'® e de evoluir para possuir uma vida

comunitaria com centros urbanos desenvolvidos (polis), pois so desta forma se pode aspirar a

104 Carneiro, Francisco Sa. Textos: 6° volume (1979). Lisboa: Alétheia Editores, 2012.

105 «r 1 Dd-se um regresso da ideia de polis conforme havia sido delineada por Aristételes e
continuada pela concep¢do de civitas de Cicero. Uma comunidade politica dotada de dois
elementos: um elemento natural ou necessdrio (resultante da inclinacdo natural do homem para
viver em sociedade, porque o homem é um animal civile, um animal civico, um naturaliter sociale
animal, um animal naturalmente social) e um elemento voluntdrio (resultante do consentimento
dos membros do reino).” Moncada, Luis Cabral de; S4, Pedro de Moura e; Almeida, Manuel Lopes
de. Universalismo e individualismo na concep¢do do Estado: S. Tomds de Aquino. Coimbra:
Arménio Amado, 1943, p. 194.
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realizacdo do denominado bem comum, que é superior a soma dos interesses individuais'®.
Temos de possuir uma educacdo condigna, que permita o acesso a participacao, a discussao e
a existéncia no espaco publico ou, dito de outra forma, a possibilidade de eleger e ser eleito
para o governo do destino do pais. Devemos ter acesso a boas condicdes de saude e a uma
justica célere e exercida com equidade. Porém e em pleno século XXI, essas condicdes nao
parecem estar todas reunidas ou, pelo menos, nao parecem ser percebidas pelas populacoes
que, tendo direito a participar nos diversos sufragios, se demitem ou os ignoram, levando a
que a abstencdo nos diversos escrutinios ponha em causa, quer a dignidade do ato, quer a

legitimidade dos eleitos.

Quando iniciamos a transcricdo do terceiro capitulo deste trabalho de pesquisa, Portugal
encontra-se numa situacdo em que o maior Banco privado portugués apresenta prejuizos
recorde e, alegadamente, recaem fortes suspeitas de atividade criminal sobre os seus
administradores'”; em que o maior partido da oposicdo estd a bracos com uma crise de
lideranca a convergir para uma disputa entre dois dos seus mais destacados militantes, o seu
secretario-geral e o presidente da CAmara Municipal de Lisboa'®, fragilizando a sua missao de
oposicdo responsavel ao governo da nacao; em que a justica aparece aos olhos da opiniao
publica como sendo tudo menos imparcial, parecendo proteger os ricos e poderosos e castigar
implacavelmente os mais desfavorecidos'®; em que o sistema de ensino é posto em causa
pela avaliacdo dos professores''® e pelos resultados obtidos pelos alunos nos finais dos ciclos,

11
L

com divergéncias relacionaveis com a sua origem social''', evidenciando graves e notorias

106 «F que é concebida como uma unidade de ordem e ndo como uma unidade substancial. Porque

engloba os cidaddos como simples unidade de relagdo, como mera forma, cuja matéria sGo os
individuos, os unicos com substancia prépria. Contudo, nessa unidade de fim, o bem individual
sempre tem de submeter-se ao bem comum, porque o todo, por causa do fim, é mais do que a
soma das partes.” Id., ibid., pp. 191 e segs.

“[...] Banco de Portugal admite consequéncias de indole criminal sobre gestdo de Salgado e a sua
equipa no BES [...]”. Jornal de Negocios (31/07/2014)

“[...] Seguro e Costa podem ser, e sGo, muito diferentes, mas a tltima duvida que os portugueses
tém ndo é quanto as suas caracteristicas pessoais. Serd, mais, quanto ao que se propéem fazer.
Em Portugal e na Europa [...]”. Publico (01/06/2014)

“[...] A nossa lei permite aqueles que tém poder econémico diferir no tempo a aplicacdo da lei",
disse Carlos Tavares quando questionado por um deputado do Bloco de Esquerda sobre se em
Portugal existe uma justica para ricos e pobres [...]”.Jornal Econémico (25/07/2014)

“[...] E deprimente a ironia, mas, pelo menos neste caso, dadas as condi¢cbes de aparente
enviesamento “politico” em que foi (re)instituida a PACC para estes professores, parafraseando o
titulo de um conhecido livro de que o ministro da Educacdo é autor, chamarem a esta prova de
“avaliacdo de conhecimentos e capacidades” e “instrumento de melhoria da qualidade do ensino”
é, de algum modo, impingirem-nos ... “politiqués” em discurso directo [...]”. Oliveira, Joao Fraga.
Publico (29/07/2014)

“[...] Em Portugal, parece persistir um “vector de desigualdade e de assimetria muito forte”,
sublinha a investigadora do Instituto de Educacdo da Universidade do Minho Fdtima Araujo. As
escolas tém dificuldades em trabalhar com criancas que provém de familias com niveis escolares
muito baixos ou situacbes sociais e econdémicas desfavorecidas, explica. Isto acentua as
consequéncias de uma “fractura geracional” evidente para as cerca de 1,5 milhées de pessoas que
ndo tém mais do que o primeiro ciclo [...]”. Publico (19/02/2014)
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desigualdades de oportunidades; em que o sistema nacional de salde enfrenta greves dos
médicos e dos enfermeiros e casos de fraude perpetrados por pessoas oriundas de uma das
classes profissionais mais respeitadas do nosso pais e onde este, leia-se pais, investe e
investiu muitos recursos na sua formacao. Alguns médicos sao parte nestes processos que nos
lesam a todos''? e enfatizam um estado fraco no controlo que deve exercer e um mau servico
prestado aos cidadaos que, quando ouvem falar no défice da salde, o relacionam, na maior

parte dos casos, com despesismo e fraude em vez de aumento de despesa.

Enfim, todos maus exemplos que concorrem para uma falta grave de accountability e de
respeito pelos cidadaos e pela desejada cidadania ativa, a qual, nos sufragios, devia penalizar
quem prometeu e nao cumpriu e, por oposicao, consignar a sua confianca em quem cumpre o

seu cometido eleitoral.

Os cidadaos reclamam, sobre todas as formas, nas redes sociais, nas ruas e noutros foruns,
evidenciando que tém consciéncia civica de participacao através da detracdo, dendncia e
escolio de todos estes casos, como podemos constatar pelos jornais citados em notas de
rodapé e pelo alarde social que todas estas situacdes representam para a sociedade. Mas, em
contrapartida, os cidaddaos mantém-se consentaneos com estas posicdes e participam nas
eleicées, sempre que sao chamados a materializar o sentimento de satisfacao ou de

penalizacdo para com os projetos politicos submetidos a sufragio?

Vamos, agora, analisar como foi o comportamento do eleitorado ao longo dos 40 anos de

democracia em Portugal e compara-lo com o da Cova da Beira.

"2 «r..] Dois médicos, cinco delegados de informacdo médica, dois armazenistas e uma pessoa que

fazia a ligacdo entre os elementos do grupo foram detidos hoje numa investigacdo sobre fraudes
no Servico Nacional de Saude [...]”. Jornal de Noticias (25/08/2012)

“[...] A Policia Judicidria realizou esta terca-feira mais de uma dezena de buscas, em farmdcias,
laboratorios e residéncias. No ambito da operac@o de combate a fraudes no Servico Nacional de
Saude [...]”. Rddio Renascenca (11/02/2014)

“[...] A Policia Judicidria (PJ) deteve quatro pessoas por burla ao Servico Nacional de Saude (SNS),
falsificacdo de receitas, corrup¢éo e associacdo criminosa. Entre os detidos, em Lisboa e Trds-os-
Montes, estdo dois médicos, um delegado de informac@o médica e a proprietdria de uma farmdcia
[...]”. Publico (19/06/2014)
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Dados sobre Portugal

|Taxa de analfabetismo 257 186 52 5
[Alinos matriculados no Ensino Basico — | 1316279 | 1574568 | 1484256 | 1223251 | 1206716 | 1157811

g [Alunos matriculados no Ensino Secundario = 27028 | 176084 | 347011 | 413748 | 440805 | 411238 |
|Alunos matriculados no ensino superior - - 83754 | 186780 | 387703 | 396268 | 390273
Doutoramentos - [59] 112 319 908 1845 | 220
Nimero de Hospitais = 634 - 237 217 26 07
Nimero de centros de salde - - - 384 e 388 387

ﬁ Consultas em estabelecimentos por 1000/Habitantes 9069 | 2027,7 - 30423 | 36705 | 41648
tNﬁmam de Médicos 7075 | 8156 = BB | 3233 | 42796 | 43963
Namero de Enfermeiros o641 | 13797 - 30004 | 3629 | 6MmB | 65400 |

ribunais Judiciais E3 a8 218 8 7 =7 9

Magistrados Judiciais =3 42 @8 | 108 1440 1748 | 1808

g | Taxa de congestao dos tribunais (processos pendentes por 100 findos) 864 594 1326 | 885 1817 2161 | 193 |
Taxa de ocupacao efectiva das prisaes (reclusosfolacao) 100 774 472 757 | 1084 | 1145 106 127 |
Condenacoes por cada 100 Arguidos 586 48,7 297 | 319 584 64,2 652

Fontes: INE. BP, APAMAMAOT, CGAMF, DGEEC/MEC, DGAIMAI, DGEGMEE, DGO/MF, DGPJMJ, DGSIMS, GFSS/MSSS, ICASEC, IGFSS/MSSS, IIMSSS/1S5MSSS:
SEFMAI SIBS e Pordata.

Indicadores base de Portugal’’?

Construimos a tabela de indicadores acima, selecionando entre muitos outros possiveis e, por
uma questdo de coeréncia com o nosso trabalho, dividimo-la em quatro blocos de valor:

populacéo (1) educacao (Il), satde (lll) e Justica (IV).

Em termos populacionais (l), apuramos da evolucao de quase 8.865 milhdes de habitantes, em
1960, para 10.514 milhdes de habitantes, em 2012, com um indice de envelhecimento que
quase quadruplicou de 1960, com um valor 32,9 idosos por cada 100 jovens, para 2012, com
129,4 idosos por cada 100 jovens. O racio de individuos em idade ativa diminui de 6,6
individuos, em 1970 (ndo existem dados de 1960), para 3,4 individuos, em 2012. Houve
também uma reducao de filhos por mulher em idade fértil de 3,2, em 1960, para 1,28, em
2012, um saldo natural entre nascimentos e idosos que, de um valor positivo de 118,9, em
1960, recuou para um valor de negativo de 17,8, em 2012. Estas situacdes péem em causa o

nosso estado previdéncia, a nossa demografia e, em suma, o nosso pais como nacao soberana.

Da analise dos dados ligados a educacao (Il), verificamos uma descida da taxa de
analfabetismo de 25,7 em 1970 (nao temos dados de 1960), para 5,2 em 2011 (nao temos

dados de 2012), o que equivale a uma descida do nimero de alunos matriculados no ensino

"3 Tabela de dados construida pelo autor com base nas fontes referidas.
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basico de 1.316 milhdes em 1960 para 1.157 milhdes em 2012. Esta reducao ¢é explicada pela
diminuicdo do nimero de filhos por mulher em idade fértil, analisados no parametro anterior
(I). Houve um aumento do nimero de alunos matriculados no ensino secundario de 27.028,
em 1970 (em 1960 nao dispomos de dados), para 411.238, em 2012, motivados, quer pelo
aumento da escolaridade minima, quer pela melhoria das condicdes de vida. Temos um
comportamento idéntico no ensino superior que, de 83.754, em 1980 (ndao dispomos de dados
de 1960 e 1970) passa a 390.273 em 2012; o mesmo acontece como o numero de
doutoramentos que passa de 60, em 1970 (nao dispomos de dados para 1960), para 2.209, em

2012, fruto dos anteriores acréscimos de alunos e formacao académica.

Analisando os dados referentes a saude (lll), constatamos uma reducao de 634 hospitais, em
1970 (ndo temos dados de 1960), para 207, em 2012, seja pelo encerramento de unidades
pertencentes/exploradas as Misericordias, ou pela desclassificacdo de outras, ou ainda pela
reorganizacao destes equipamentos. Em contrapartida, registamos um aumento dos centros
de salde de 384, em 1991 (ndo dispomos de dados antes desta data) para 387 em 2012;
constatamos também o aumento de consultas por 1.000 habitantes que cresce de 906,9
consultas, em 1960, para 4164,8 em 2011 (nao dispomos de dados de 2012). O nimero de
médicos também aumentou de 7.075, em 1960, para 43.863, em 2012, a exemplo dos

enfermeiros que passaram de 9.541, em 1960, para 65.404, em 2012.

No ambito da justica (IV), verificamos que o nimero de tribunais aumentou de 205, em 1960,
para 329, em 2012 (com uma nova reforma judicial em curso), mas que o nUmero de
magistrados judicias que, em 1960, era de 253, passou para 1.803, em 2012. A taxa de
congestao dos tribunais era de 66,4 processos por cada 100 entrados, em 1960, e passou a
199,30 em 2012. A taxa efetiva de ocupacao das prisdes passou de 58,6, em 1960, para
112,70, em 2012. A condenacao por cada 100 arguidos passou de 58,6, em 1960, a 65,20, em
2012.

Este é, por assim dizer, o retrato do pais através dos quatro itens escolhidos para analise e

ilustracdo, para, em seguida, analisarmos o comportamento eletivo nos diversos sufragios.
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3.2 Participa¢ao nos atos eleitorais em Portugal (abstencéao)

Eleicoes Legislativas'"

A participacao politica € um direito indissociavel da cidadania, cuja analise deve ser cruzado
entre os valores relativos ao seu exercicio com a abstencdo registada nos sucessivos atos

eleitorais, logicamente, desde o 25 de Abril.

Passados 40 anos desde o fim da ditadura em Portugal. Na sequéncia da realizacdo de um
recenseamento eleitoral que, a época, foi considerado exemplar, em 1974, votaram os
cidadaos maiores de 18 anos, independentemente do sexo, nivel de instrucdo ou capacidade
economica, com excecao dos responsaveis ou colaboradores do anterior regime, por razdes

oObvias.

Todos os eleitores podiam ser eleitos, ou seja, a capacidade eleitoral passiva coincidia com a

ativa, apenas com algumas excecoes, como era o caso dos militares.

Eleicdes legislativas - 1975-04-25 (Constituinte)

Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
6231372 5711829 91665 519543 8.34% 0 ®o| 306765 695%6

Fonte: Comissao Macional de Eleicces

O ato eleitoral para as eleicGes para a Assembleia Constituinte realizaram-se a 25 de Abril de
1975. Nas primeiras eleicoes por sufragio verdadeiramente universal realizadas em Portugal,
houve uma afluéncia historica de 91% dos cidadaos recenseados, tendo-se registado uma

abstencao de 8,34%, conforme se indica no quadro “Eleicdes legislativas - 1975-04-25".

Eleicoes legislativas - 1976-04-25
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent
Bo64667| 5483461 8353°%:| 1081208 1647% of 00ms| 257696 4.70P%

Fonte: Comissao Macional de EleicGes

114 Os quadros-resumo apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados

disponiveis na base de dados da CNE.
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Eleicdes legislativas - 1979-12-02

Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
T7249346| 6007453| 8287/:| 1241833 1713 42863 071%| 120851 2%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 1983-04-25
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
T337064| 5707895| TV 7P| 1629389 2221% 42484 074%:| 104276 183%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 1985-10-06
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
T7818981| 5798029 74,16%:| 2020082 2584% 48709 084% 86610 167
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 1991-10-06
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BA62357| S736431| 67,78%:| 2726026| 3222% 47652 08%% 83020 1.10P%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 1995-10-01
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BO06E0B| S2dBb4| 6630F:| 30M7H4| 337Fe 45793 0.78% 67300 11456
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 1999-10-10
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
B864604| 5H5102| 61,0006 3449502 3831% 56064 1.05% 51230 095%

Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
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Eleicoes legislativas - 2002-03-17

Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
BO0ET13| 5473655| 61489 3429058 3852 55121 1,01% 52653 096%:
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 200502-20
Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
Bo4A508| 5747834 64.26°%:| 3196674 3574%:| 103537 180%%6 65515 1,14%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 2009-09-27
Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
89519921| 5681258 59689 3838663 403> 99086 1,74% 76894 1,35%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes legislativas - 2011-06-05
Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
OB24354| 5585054 580F6| 4039300 M970:| 148618 266% 793099 142%

Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes

Lamentavelmente e de cara a realizacao plena da cidadania, a entropia que representa a
taxa de abstencao em eleicOes legislativas tem vindo a aumentar em Portugal, desde o
primeiro sufragio universal livre, ha 40 anos, quando escassos 8,34% dos eleitores nao se
deslocaram as assembleias de voto para exercer o seu direito conquistado pela revolucao de
Abril. Nada faria antever que o indice de abstencao crescesse exponencialmente até aos

41,97% registados nas ultimas Legislativas, em 05 de Junho de 2011.

SO em trés ocasides se verificou um ligeiro abrandamento da tendéncia: em 1980, quando a
coligacdo Alianca Democratica (AD) constituida pelo PPD-PSD, o CDS e o Partido Popular
Monarquico venceu pela segunda vez, com maioria absoluta; em 2002, com o triunfo do PSD

de Duréo Barroso; e em 2005, na primeira maioria absoluta do PS, com José Socrates.

Outra ligeira inversao do abstencionismo ocorreu em 17 de Marco de 2002, quando os sociais-

democratas, liderados por Durao Barroso, ganharam as eleicdes com 40,21% dos votos
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expressos, ao PS liderado por Ferro Rodrigues que obteve o favor de 37,79% dos votos
expressos e validos em urna. Antes de formarem Governo com o CDS-PP, presidido por Paulo
Portas e que, nesse sufragio, obteve 8,72% dos votos, a taxa de abstencao cifrou-se em
38,52%, ligeiramente abaixo dos 38,91%, registados na segunda eleicao de Antonio Guterres,
em 10 de Outubro de 1999.

Em 2005, depois do recurso a denominada "bomba atémica"'"® por parte do Presidente da
Republica, Dr. Jorge Sampaio, ex-dirigente socialista e ex-presidente da Camara Municipal de

Lisboa, a abstencao voltou a diminuir.

O Presidente Dr. Jorge Sampaio tinha dissolvido o Parlamento e o substituto do Dr. Durao
Barroso para Primeiro-Ministro a frente do Executivo, Dr. Santana Lopes, “caira” em boa parte
por um texto publicado pelo professor Universitario e Consultor do Banco de Portugal Anibal
Anténio Cavaco Silva, originalmente intitulado “Os politicos e a lei de Gresham™'¢, mas que

ficou conhecido como “a boa e a ma moeda”.

Nas eleicoes, que deram ao Eng.° José Socrates o seu primeiro mandato como primeiro-
ministro, a abstencao ficou-se pelos 35,7%, face aos anteriores 38,52%. Daqui e de forma nao
leviana, se poderia dirimir que, com a mobilizacdo da esquerda para o ato eleitoral, a

abstencao caiu; logo a maioria dos abstencionistas seria de esquerda.

Em 1976, no segundo ato eleitoral legislativo apos o 25 de Abril de 1974, a abstencéo cresceu
dos 8,34%, registados do primeiro sufragio, como vimos, para os 16,47%, seguindo-se 17,13%,
em 1979. Se atentarmos a este crescimento e a uma sociedade mais que influenciada pelo
ideario de esquerda, uma vez mais nos impele a entender que os abstencionistas sdo oriundos
destas franjas ideoldgicas, ainda que sem certezas, pois os nimeros tendenciosos ndao nos

permitem fundamentar tal afirmacao.

Nas quatro legislativas da década de 1980, a abstencao, ou o nao exercicio do direito de voto,
por parte dos Portugueses foi-se intensificando: 16,06% em 1980; 22,21% em 1983; 25,84% em
1985; e 28,43% em 1987.

0 fendémeno ganhou maiores proporcoes nas Ultimas duas décadas, apesar das quebras
registadas nos, antepenultimo e pendltimo sufragios: 32,22% em 1991; 33,7% em 1995; 38,91%
em 1999; 38,52% em 2002; 35,74% em 2005; 40,32% em 2009; e 41,97% em 2011.

"5 Expressdao popular, usada para designar a dissolucdo da Assembleia da Republica nos termos do

Artigo 172° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.
116 Expresso (27/11/2004).
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Nao fazemos referéncia aos valores de 2013, por estes ainda nao estarem disponiveis no sitio

da CNE (Comissao Nacional de Eleicoes) e, embora se encontrem no sitio da Fundacdo

Francisco Manuel dos Santos (Pordata), carecem de publicacao do organismo que tutela estes

dados.

Autarquicas'"’

O poder autarquico, devido a proximidade entre eleitos e eleitores, sempre foi apontado

como aquele que, sendo mais préximo dos cidaddos''®, seria também mais identificavel e, por

isso, capaz de maior mobilizacao por parte dos cidadaos.

Vamos, agora, analisar o comportamento dos eleitores, leia-se, dos cidadaos, e a sua

participacao nos diversos sufragios, com base nos dados publicados pela Comissao Nacional de

Eleicbes:
Eleicoes Autarquicas - 1976-12-12
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
6454900 4173761 6466°%:| 2281229 3534% 89073 2130 88783 213F%
Fonte: Comissao Macional de EleicGes
Eleicoes Autarquicas - 1979-12-16
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
6106651| 4380269 71,74%:| 1725382| 2826°% 44603 1.08% 63679 1455
Fonte: Comissao Macional de EleicGes
Eleicoes Autarquicas - 1982-12-12
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
BO87106| 4964370 T1,05°%:| 2022736| 2895°% 87381 1,768% 1403 1.84%

Fonte: Comissao Macional de EleicGes

117

118

Os quadros-resumo apresentados neste subcapitulo sao realizados pelo autor com base nos dados
disponiveis na base de dados da CNE.

Fernandes, Antonio Teixeira. Sistema politico e sociedade global em Portugal: conexdes e
conflitos. Ponta Delgada: Universidade dos Acores, 1990. Sep. de: Arquipélago: Revista da
Universidade dos Acores. Ciéncias Sociais, n.° 5 (1990), pp. 13-14.
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Eleicbes Autirquicas - 1985-12-15

Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
TorB6e22| 4776407 6302%:| 2B02215| 3698% 73784 1.54% 71126 14975
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Autarquicas - 1989-12-17
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
B110493| 4836410 6086%:| 3174083| 3914% a0114 183% 80328 163%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Autarquicas - 1993-12-12
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
B529737| 5M0610| 634Fc| 3NANZ7| 3657 103686 192% 83251 1545
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Autarquicas - 1997-12-14
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BoP2182| 5362609| 6010°:| 3559573| 3990Fe| 117360 21%% 87584 163%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Autarquicas - 2001-12-16
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
B738006| 5254180| 60123:| 34B4726| 3088%:| 114834 21%% 78049 14975
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Autarquicas - 2005-10-09
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BBA3875| 5389035| 609d4%:| 3454840| 39069 139012 258% 80919 1655

Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
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Eleicbes Autérquicas - 2009-11-10

Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent

9376707 5535104

58,03

3841603

4097

o4862 1.71%

68400 1.24%

Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes

A partir do tratamento dos dados disponiveis no sitio da CNE, constatamos que, nas

autarquicas de 1976, as primeiras apos a revolucao de Abril, a abstencao se cifrou em 35,34%,

valor muito diferente das legislativas de 1975, que, relembramos, se cifrou em 8,34%, e

mesmo das legislativas de 1976, com um indice de 16,47% de abstencdo, o que contraria

profundamente o sentido de proximidade e de mobilizacao atribuido a estas eleicoes.

O valor da abstencao foi oscilando desde entao: 28,26% em 1979; 28,95% em 1982; 36,98% em
1985; 39,14% em 1989; 36,57% em 1993; 39,90 em 1997; 39,88 em 2001; 39,06% em 2005; e

40,97% em 2009.

Autarquicas

Absencdo

cnwdaB8RE8KRS G

1976 1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009

Presidenciais'"’

119

disponiveis na base de dados da CNE.

Os quadros-resumo apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados
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Eleicbes Presidenciais - 1976-06-27

Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
B467480| 4B81125| 7h473e| 1586385 2453 2253 000Fe 43242 000
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Presidenciais - 1980-12-07
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BOP0869| 5B40332| 843°:| 1080537 1561% 16076 000Fe 44014 000
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes Presidenciais - 1986-01-26 (1* Volta)
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
TB17257| 5742151 7538%:| 1875106 2462 17709 000Fe 46334 000
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes Presidenciais - 1986-02-16 (2° Volta)
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
TE12733| 8837100 779%¢:| 1675633 22M% 0436 000Fe 33844 000
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Presidenciais - 1991-01-13
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BA0P812| 5098768| 6216%:| 310d4044| 3784%| 112877 200P% BR037 100P%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicbes Presidenciais - 2001-01-14
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total Percent | Total | Percent| Total Percent
BO50905| 4449800| 4971%:| 4501105 S02%6 82391 1.00°%6 45510 100P%

Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
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Eleicbes Presidenciais - 2006-01-22
Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
0085339 5500M132| 615336 3495207 3847 50636 1.07% 43149 0.7 7%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes

Eleicbes Presidenciais - 2011-01-23
Resultados Macionais
Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
O667312| 4492453| 4652%:| 5164859| 63489 192127 000Fe 85466 000
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes

Este sufragio representa a escolha do Presidente da Republica, o mais alto magistrado da
nacao e um cargo de controlo da democracia em Portugal. Compete-lhe zelar pelo bom
funcionamento das instituicdes democraticas, analisando os atos legislativos, solicitando o seu
controlo jurisdicional quando repute necessario, através do Tribunal Constitucional, (6rgao
especializado no controlo da legalidade e conformidade de atos legislativos com a Lei
Suprema do Estado), e utilizar os poderes que estdo na sua posse, de forma auténoma ou
partilhada. Ao Presidente da Republica compete, também, promover e assegurar as boas
relacoes entre as instituicbes, sendo o guardidao da integracdo funcional das diversas
entidades estaduais, promovendo a solidariedade entre instituicdes e o dialogo permanente
que permita a correta orientacao e governo da res publica. Mais, a ele compete a defesa da
unidade do Estado, como Chefe de Estado Supremo das Forcas Armadas, e a harmonizacao da
sociedade civil, designadamente através de intervencdes tendentes a coesao dos cidadaos
emtorno de objetivos nacionais especificos ou gerais - de relevante interesse publico - com a

sensibilizacdo da opinido plblica.'®

20 Ramos, Joaquim Coelho. 2010. Portugués institucional e comunitdrio. Praga: Karolinum

[Universidade Carlos 1V], 2010.
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Parlamento Europeu'”'

Eleicoes Parlamento Europeu - 1987-07-19

Resultados Macionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
7787603 5639650 T242%c| 2147953 27585 68475 121% 74240 132%
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes Parlamento Europeu - 1989-06-18
Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
B121564] 4149756 51,10%:| 3971808| 4890%: 66074 15506 61682 1455
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes Parlamento Europeu - 1994-06-12
Resultados Nacionais
Inscri Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total Percent | Total Percent | Total Percent | Total Percent
8565822 3044001| 3554%:] 5521821 6B446% 48916 161% 45320 1455
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes
Eleicoes Parlamento Europeu - 1999-06-13
Resultados Nacionais
Inscrit Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
8681854 3467085 399Fc| 5214769 60076 53281 183 49853 1445
Fonte: Comisséo Macional de EleicGes
Eleicoes Parlamento Europeu - 2004-06-13
Resultados Nacionais
Inscrit Votantes Abstencoes Brancos Mulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
BB21456| 34Md782| 3860°:| 546674 614096 87442 257 47224 135G

Fonte: Comisséo Macional de EleicGes

121 0s quadros-resumo apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados

disponiveis na base de dados da CNE.
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Eleicoes Paamento Europeu - 2009-06-07
Resultados Macionais
Votantes Abstencoes Brancos Nulos
Total | Percent | Total | Percent| Total | Percent| Total | Percent
O7d659| 3568043| 3678%:| 6135616 6322 165830 465%0 62918 1967
Fonte: Comiss&o Macional de EleicGes

A adesao de Portugal a CEE, agora EU, representou um marco de progresso civilizacional e de
cidadania em Portugal, ao permitir a sua integracdo no pelotdo dos paises desenvolvidos da

Europa e a agregacao a um projeto solidario e de desenvolvimento.

Revisitando a historia: a 28 de marco de 1977, Mario Soares fez o pedido de adesdo a CEE;
seguiram-se as reunides preparatorias da adesao e, a 19 de maio de 1978, a Comissao deu
parecer favoravel ao pedido de adesao de Portugal e, a 6 de junho, o Conselho também anui;
a 17 de outubro de 1978, iniciaram-se as negociacdes de adesdo de Portugal a CEE; em 12
junho de 1985, foi assinado, em Lisboa, o Tratado de Adesao de Portugal a CEE e, no mesmo
dia, Espanha assinou também o Tratado de Adesao em Madrid; a 1 de janeiro de 1986, a
adesao efetiva de Portugal a CEE foi assinada no Mosteiro dos Jerénimos, em Belém e, a 1 de
janeiro de 1992, Portugal assumiu a primeira presidéncia da CEE. O ministro dos Negocios

Estrangeiros era, na altura, Joao de Deus Pinheiro.

A 1 de novembro de 1993, entrou em vigor do Tratado da Uniao Europeia (Maastricht) e, a 1
de outubro de 1995, o PS venceu as legislativas com maioria relativa e Antonio Guterres foi

eleito primeiro-ministro.

A 26 de marco de 1995, o acordo Schengen acabou com as fronteiras internas da Europa, com
efeitos em Portugal, Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Luxemburgo e Holanda,
aumentando para 24 os paises do espaco Schengen. A 14 de janeiro de 1996, Jorge Sampaio

foi eleito Presidente da Republica.

A 1 de janeiro de 2000, Portugal assumiu a presidéncia da UE pela segunda vez e, a 23 e 24 de
marco desse ano, o Conselho Europeu definiu a Estratégia de Lisboa, elegendo o emprego, as
reformas economicas e a coesdao social, como base de uma economia baseada no
conhecimento. Esta cimeira definiu os objetivos da UE até 2010. A Estratégia de Lisboa foi

revista e flexibilizada em 2005.

A 14 de janeiro de 2001, Sampaio foi reeleito. A 15 de dezembro desse ano, Valéry Giscard
d'Estaing foi nomeado presidente da futura convencao para o futuro da Europa, constituida
por representantes dos Estados-membros, dos parlamentos nacionais, do Parlamento Europeu,
da Comissao Europeia e dos paises candidatos a adesdo a UE. A convencao redigiu a chamada

Constituicao Europeia.
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A 16 de dezembro de 2001, apds a derrota do PS nas autarquicas, o primeiro-ministro,
Antodnio Guterres, demitiu-se e convocou legislativas antecipadas. A 17 de marco de 2002, o
PSD venceu as Legislativas e Durao Barroso tornou-se o primeiro-ministro de um governo de

coligacao com o PP.

0 Euro entrou em circulacao a 1 de janeiro de 2002, no ambito de uma reforma que permitiu
a unido monetaria da Europa. Portugal esteve entre os paises que aderiram, mas a Gra-
Bretanha nao.

A 1 de fevereiro de 2003, entrou em vigor do Tratado de Nice.

A 29 de junho de 2004, Barroso demitiu-se de primeiro-ministro de Portugal, cargo que

ocupava ha dois anos, para assumir a presidéncia da Comissao Europeia'?.

Como constatamos desta breve cronologia, o Parlamento Europeu promove decisdes pela
harmonizacao e subordinacdo do nosso direito ao direito europeu, impoe regras de gestao
rigidas, pelo facto de deixarmos de emitir moeda, e a perda de soberania, por termos
deixado caido internamente as nossas fronteiras. Ficamos condicionados na nossa vida de
muitas formas. Cientes desta importancia e do seu peso para a nossa cidadania, constatamos
a elevada taxa de abstencao dos eleitores portugueses na sua responsabilidade de eleger os
representantes neste orgao da EU, uma vez que a taxa de abstencao é muito superior a dos
outros atos internos (legislativas, autarquicas e presidenciais), ja analisados: 27,57% em 1987;
48,90% em 1989; 64,46% em 1994; 60,07% em 1999; 61,40% em 2004; e 63,22% em 2009.

Estes valores corroboram a nossa opinido de que existe uma notdria falta de interesse na

participagado nas eleicdes para este 6rgao.

22 Dpidrio de Noticias (07 de Julho de 2007).
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3.3 Participacao eleitoral na Cova da Beira: abstencao

A Cova da Beira € uma sub-regiao estatistica portuguesa, parte da Regidao Centro e do Distrito
de Castelo Branco. Limita, a norte, com as sub-regioes da Serra da Estrela e da Beira Interior
Norte, a leste e a sul, com a Beira Interior Sul e com o Pinhal Interior Sul e, a oeste, com o
Pinhal Interior Norte. Tem uma area de 1.373 km2 e uma populacao de 87.869 habitantes
reportando aos censos realizados em 2011. E uma regido com tipificacdo de Nut’s II.

Compreende 3 concelhos: Covilha, Belmonte e Fundao.

Dados sobre a Covilha'?

Populacao 50.481
Superficie 555,6 Km?
Dados sobre o Fundao’**
Populacao 28.750
Superficie 700,20 Km?

Dados sobre Belmonte’?

Populacao 6.766
Superficie 118,80 Km*

Vamos, agora, analisar a participacao dos eleitores da Cova da Beira nos sufragios para as
legislativas, autarquicas, presidenciais e europeias, comparando-a com os dados relativos a

participacao nacional.

2 Dados retirados do portal Pordata.

124 Id
125 Id
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Eleicoes Legislativas'?

Taxa de Abstencao nas legislativas comparada entre a Cova da Beira e o Pais em %

1579

1967

Anos 1980 1983 1985 1991 1995 1999 2002 2006 2009 2011
Covilha 69 18,2 187 196 282 az7 357 352 329 a8 as4 342 415 464
Belmonte 74 14,5 123 13,9 212 239 279 328 31,9 36,3 38 32,7 393 423
Fundao 10,5 204 15,1 18,2 254 294 33,7 343 32,7 384 30,7 36,5 418 46,5
Nacional 834 16.47 1713 16,06 22 2584 2843 322 3307 3891 3852 36,74 40,32 487
CovadaBeira 34 16,8 13,7 15,8 232 26,4 30,4 335 322 37,2 38,6 34,1 403 44,1
Diferenca 0,06 0,33 343 026 0,99 0,56 -1,97 -1.28 087 171 0,08 164 002 213

Fontes: Pordata e CNE

Da analise do quadro “Taxa de abstencao nas legislativas comparada entre a Cova da Beira e

o pais em %”, construido para o efeito, constatamos que a abstencao nas legislativas se situa

dentro do mesmo intervalo nacional. Em 1975, 8,4% para 8,34%, referindo especificamente

que foi de 6,9% na Covilha, 7,4% em Belmonte e 10,5% no Fundao para a constituinte. No ano

seguinte, os valores estao, mais uma vez, dentro do padrao nacional de 16,47% de abstencao

para um valor na Cova da Beira de 16,8%. Em 1979 temos uma abstencao inferior a nacional,

ou, dizendo de outra forma, temos uma participacao superior uma vez que a abstencao a este

sufragio se situou nos 13,7% e o valor nacional foi de 17,13.

No grafico infra, estdao representados os dados relativos a abstencdo em todos os atos

legislativos na Cova da Beira.
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Os quadros e graficos apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados
disponiveis na base de dados da Pordata e do CNE.
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Vamos, agora, comparar os valores da abstencao na Cova da Beira com os valores nacionais:
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Da analise destes dados, constatamos que a taxa de abstencao é sempre muito préxima da

nacional. Alias, realizada a operacdo de calculo da média, através de um algoritmo de média

(X abstencao nacional / pelos niUmero de sufragios comparado com o X abstencdo na Cova da

Beira / nimero de sufragios), obtemos que a média nacional foi de 28,23% e a da Cova da

Beira de 28,17%. Logo, numa primeira analise, as razboes para a falta de estimulo a

participacao nos sufragios serao semelhantes.

Sufragios| Covada Beira Nacional
4 30434 30522
Média 28,17 2823

Eleicdes Autarquicas'”

Abstencao Autarquicas Cova da Beira
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1976 1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009
Taxa de Abstencao nas Autarquicas comparada entre a Cova da Beira e o Pais em %

Anos 1976 1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009
Covilha 36,2 29,2 292 37 376 332 352 34,3 35 38,3
Belmonte 46,8 346 309 329 344 308 33,1 282 26 34,8
Fundao 432 27,7 337 39 35,3 32,7 36,6 29 33,5 36,5
Nacional 334 28296 2995 3698 39,14 3657 309 30,88 38,08 4097
Covada Beira 39,4 29,1 30,9 329 344 30,8 33,1 28,2 26 34,8
Diferenca 4,08 0,84 0,95 408 474 577 68 11,68 13.06 617

Fontes: Pordata e CNE

127 0s quadros e graficos apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados

disponiveis

na base de dados da Pordata e do CNE.
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Da analise destes dados, constatamos que a taxa de abstencdo é, em tudo, semelhante a

nacional até 1982, numa fase imberbe da nossa democracia. A partir do sufragio de 1989, os

dados indiciam um amadurecimento e uma maior aproximacao das populacdes aos eleitos das

autarquicas. Realizada a mesma operacao de calculo da média, através de um algoritmo de

média (I abstencdo nacional / pelos nimero de sufragios comparado com o ¥ abstencao na

Cova da Beira / numero de sufragios), obtemos que a média nacional foi de 36,50% e a da

Cova da Beira de 31,96%.

Eleicoes Presidenciais'?®

Sufrafios Nacional Cova da Beiral
10 365,05 3196
Meédia 36,505 3196

128

disponiveis na base de dados da Pordata e do CNE.

Os quadros e graficos apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados
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Taxa de Abstencio nas Presidenciais comparada entre a Cova da Beirae o Paisem %

Arcs 1976 1980 1986 1991 1996 2001 2006 M
Covilha 229 148 237 377 358 482 40,3 55,3
Belmonte 32,1 20,7 29,8 40,9 38 52,2 411 58,2
Fundao 31,7 21 264 427 39,6 50,7 40,6 55,8
Nacional 2453 15,61 2332 3784 334 5029 3847 5348
Cova da Beira 26,6 17,3 25,1 39,7 37,2 49,3 40,4 55,7
Diferenca 2,07 -1,69 -1,785 -1,86 -3,49 099 -1,83 2,22

Fontes: Pordata e CNE

Uma vez mais e da comparacao com os dados nacionais, vemos que a Cova da Beira tem
pouca diferenca, estando situada dentro do intervalo nacional, com variacdo maxima de dois
pontos percentuais, e a subir desde 1986 (para este ano somamos as duas voltas e calculamos

a média ponderada).

Vejamos os dados graficamente:

Abstencao nas Presidencias na Cova da Beira
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0 grafico comparado entre o total de abstencado nacional e o total de abstencdo na Cova de
Beira corrobora a nossa opiniao e demonstram-na, como se de um teorema se tratasse. Uma
vez mais e por coeréncia de trabalho e comparabilidade, calculamos a média através de um
algoritmo de média (I abstencdo nacional / pelos nimero de sufragios comparado com o X
abstencao na Cova da Beira / numero de sufragios), obtendo que a média nacional foi de

34,46% e a da Cova da Beira de 36,41%.

Sufragios| MNacional [Cova da Beiral
8 72 2013
Média 34,66 3641
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Eleices Parlamento Europeu'”

Taxa de Abstencao nas Europeias comparada entre a C. da B. em e o Pais em %%

Anos 2004 2009
Covilha 614 635
Eelmante 44 3 68,3
Fundao 61,4 63,5
Macional _ _ s _ ' _ I 614 B3.22
CovadaBeira | 305 | s4s | 45 | 615 | 652
Diferenca -0,1 -1.98

Fontes: Pordata e CNE

Da participacao dos cidadaos nas eleicoes para o Parlamento Europeu, ou melhor dizendo, da

sua abstencao, retiramos o seu desinteresse para este tipo de escrutinio, alcancando valores

consideraveis e preocupantes para a propria democracia. Vejamos, em termos graficos, a

expressao da abstencao na Beira Interior por parte do eleitorado:

Abstencao nas Europeias na Cova da Beira
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disponiveis na base de dados da Pordata e do CNE

Os quadros e graficos apresentados neste subcapitulo sdo realizados pelo autor com base nos dados
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Analisemos, agora, o grafico comparado entre a abstencao nacional e a abstencéo verificada

na Cova da Beira:

Abstencao Comparada nas Europeias
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O comportamento dos abstencionistas € quase igual, com muito pequenas diferencas, de
1,85% de média nos seis sufragios, o que, uma vez mais, nos remete para a explicacao de que
os problemas de falta de participagao sao semelhantes, tanto na Cova da Beira como no pais

em geral.

Como ultimo parametro de analise, uma vez mais, por coeréncia de trabalho e
comparabilidade, calculamos a média, através de um algoritmo de média (I abstencao
nacional / pelos numero de sufragios comparado com o ¥ abstencdo na Cova da Beira /
numero de sufragios), obtendo que a média nacional foi de 54,27% e a da Cova da Beira de
56,12%, com um valor de diferenca de 1,85% superior na Cova da Beira, quando comparado
com o valor nacional dos seis sufragios, o que, em analise grafica corresponde a uma

diferenca percetivel de 1987 a 1994, andando, a partir dai, quase a par.

Sufragios MNacional Cova da Beira
6 32563 3367
Média 54,27 56,12
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3.4 Indicador (Coeficiente) de Gini'*°

Coeficiente de Gini

35

34

33

32

M Portugal

31 M Unido Europeia (27 Paises)

30

29

28

2012

Uma vez que tratamos das desigualdades, ndo fazia sentido nado referirmos o indicador ou

coeficiente de Gini''

nacional, desta feita, comparado com o da EU a 27, de forma a
aferirmos da distribuicao da riqueza e bem-estar associados. Constatamos que, enquanto a EU
apresenta valores de pouco mais de 30% em média, Portugal esta acima dos 34%, o que nos
preocupa de cara a podermos encurtar caminho, na prossecucao de uma sociedade mais

justa, solidaria e de cidadania plena.

130
131

Grafico construido pelo autor com base nos dados do Portal Pordata e Eurobarometro;

Pordata: o coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo matematico
italiano Corrado Gini, e publicada em 1912. E comummente utilizada para calcular a desigualdade
de distribuicdo de riqueza. Consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa
igualdade de rendimento (onde todos tém o mesmo rendimento) e 1 corresponde a completa
desigualdade (onde uma pessoa teria todo o rendimento.
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Conclusoes

Das questdes que nos propusemos investigar e encontrar respostas no ambito da ambiciosa
dissertacdo sobre cidadania e desigualdades sociais, com a agitacdo provocada no espirito
pela descoberta e pelo tratamento que os dados, com a inseguranca de nao termos feito tudo
0 que estava ao nosso alcance, com a vontade de nao defraudar os nossos mestres,
orientador, colegas e todos os que foram imprescindiveis nesta caminhada, mas com a
certeza de que jamais o assunto estara esgotado, pois trata-se de uma preocupacgao social
assente em dinamicas constantes e que conduzem a uma constante mutacdo dos factos
envolventes, cobrindo uns com a névoa do tempo e abrindo outros com a curiosidade e a
tenacidade dos cientistas sociais que os vao pondo a descoberto, damos por concluida a nossa

dissertacao.

Respondendo a primeira questdo, abordada no capitulo | da dissertacdo: dado que,
repetidamente invoca-se a cidadania de forma obtusa, deslocada, ou mesmo deturpada:

Quando falamos de cidadéo e de cidadania, referimo-nos a qué?

A mais ajustada definicdo de cidadania €, em nossa opinidao, aquela que a define como o
direito de ter direitos. Sendo um direito nao pode ser dado como adquirido sem mais, deve,
por isso, ser uma construcdo de convivéncia coletiva no espaco publico. E na liberdade de

acesso e de intervencdo nesse espaco que se constroi uma sociedade pensada para todos.

No segundo capitulo, tratamos das desigualdades sociais e propusemos como questdo: Que

importancia tem a igualdade para a cidadania?

Nao tendo uma resposta propriamente para a questao apresentada neste capitulo, pensamos
nao ser despropositado, com base nos autores abordados e citados, dizer que a igualdade é o
primeiro requisito ao exercicio da cidadania, sendo, por isso, importante na consumacao da
mesma, leia-se, da cidadania, o que, conjugado com a educacdo, sera o humus duma
sociedade mais justa. Terminamos este capitulo, socorrendo-nos do Professor Fernando Adao
da Fonseca que, no Férum para a Liberdade de Educacao, disse: “Perante as novas realidades
e a experiéncia adquirida, é necessdrio restaurar os valores humanistas que estiveram na
origem do Estado Social, em ordem a um Estado do século XXI que seja realmente garante
dos direitos fundamentais de todos os cidaddos. Este Estado Social do século XXI é um ‘Estado
Garantia’. Assim, deixa claro que a sua razédo de ser é a de garantir, sem hesitacbes, as
liberdades concretas que estdo subjacentes a todos os direitos fundamentais do ser humano.

E, sendo de todos, é também o garante de uma verdadeira e efetiva igualdade de
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oportunidades, no sentido de igualdade de acesso aos direitos fundamentais. Num Estado-
Garantia, assim definido, sempre que o exercicio de um determinado direito fundamental
exija a utilizacdo de um minimo de recursos econémicos - sendo, por isso, um direito social -
o Estado obriga-se a financiar quem ndo tiver esse minimo, garantindo, assim, a igualdade de
oportunidades no acesso a liberdade concreta que é protegida por esse direito
fundamental.”"*? O que, numa visdo holistica, permite o contraditério, a troca de ideias, a
defesa de principios, em suma, a participacao livre de todos no exercicio da cidadania ativa,

adunada com o dever de aportar o seu contributo a causa comum.

No terceiro capitulo, tratamos a questdo da abstencdo ou da falta de participacdao nos
diversos atos eleitorais apds o 25 de Abri de 1974: Legislativas, Autarquicas, Presidenciais e
Europeias. Nao tratamos nenhum dos referendos propositadamente, porque estes encerram
questoes de consciéncia sobre as quais nao queriamos, ou nao deviamos, opinar, com a
isencdo que qualquer trabalho académico impde. Chegamos a conclusdo de que o
desinteresse e a falta de participacdo nos diversos atos eleitorais na Cova da Beira é
semelhante a abstencdo no resto do pais. Excetuam-se as eleicbes autarquicas, onde
verificAmos uma maior participacdo, quica pela tao difundida proximidade do eleitos aos

eleitores.

A falta de participacao surge intimamente ligada a legitimidade dos sistemas politicos. Muitos
autores referem que a democracia exige um sistema de valores que, no plano ideal,
possibilite a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes'** e que permita a competicao
pacifica pelo poder, entenda-se, nas eleicoes, dai resultando uma concessao periddica, a um
grupo, da autoridade executiva'* destas interpretacdes. A participacdo constitui a inequivoca
legitimacdo do exercicio do poder e a abstencdo, quer no pais, quer na Cova da Beira, a
manter-se, ou, pior, a acentuar-se, faz perigar a propria democracia. Socorrendo-nos

t'%° a estabilidade democratica é associada a duas varaveis

novamente da opiniao de Lipse
centrais. A primeira assume uma natureza instrumental e refere-se a capacidade dos sistemas
politicos para satisfazerem as necessidades basicas dos cidadaos e dos grupos. A segunda
assume uma natureza valorativa e reporta-se a capacidade dos sistemas politicos para

criarem e manterem a crenca de que as instituicdes politicas democraticas sao as mais

32 Fonseca, Fernando Adao da. Dimensées da liberdade de educacdo (Conferéncia proferida

Presidente do FLE - Forum para a Liberdade de Educacdo em Minas Gerais, Brasil, 2014), s.p.

33 Shapiro, lan; Hacker-Cordon, Casiano. Democracy's value. Cambridge, U.K.: Cambridge University

Press, 1999, p.11.

Lipset, Seymour Martin. Political man; the social bases of politics. Garden City, N.Y.: Doubleday,
1960, p. 27.

35 1d., ibid., pp 64-70.
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apropriadas a sociedade, evidenciando, assim, do ponto de vista da imagem de poder, a

importancia da participacao politica.

Neste mesmo capitulo e porque tratamos, anteriormente, as desigualdades sociais,
comparamos também o indice de Gini nacional com o da EU a 27 paises, obtendo valores
ainda significativamente diferentes da média da EU a 27, o que, em parte, justifica as
desigualdades de distribuicao de rendimento e bem-estar associado existentes em Portugal,
cabendo a democracia, através dos seus instrumentos, debelar, com o objetivo de nos

aproximar da UE. Referindo que Lijphart'*

consubstancia que, no que toca a estabilidade da
democracia, ela acontece quando se verifica um alto grau homogeneidade social e de
consenso politico, verificAmos que, lamentavelmente, o ndo podemos dizer em relacdo ao

nosso pais e a Cova da Beira.

1% Lijphart, Arend. Democracy in plural societies: a comparative exploration. New Haven: Yale

University Press, 1977, pp. 1-4.
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Anexos

Entrevistas

Em anexo a esta dissertacao, transcrevemos a opinidao de pessoas que, pelo seu desempenho
profissional, politico e vivencial, presenciaram as mudancas dos ultimos 40 anos em
democracia na Cova da Beira e que, generosamente, partilharam a sua experiéncia. Sao eles:
o senhor Prof. Doutor Manuel José Santos Silva, professor catedratico e antigo reitor da UBI; o
senhor Eng.° Alberto Alcada Rosa, ex-governador civil e representante do poder executivo; o
senhor Dr. José Chordo da Fonseca, ex-diretor do IEFP e representante do governo na
execucao das politicas de emprego; o senhor Manuel Rogério Mesquita Nunes, empresario e
ex-presidente do Grémio dos Industriais de Lanificios; e o senhor Conego, Reverendo Padre
Fernando Brito, membro instituidor da LOC (Liga Operaria Catolica) e do MTC (Movimento dos

Trabalhadores Catolicos) na Cova da Beira, como representante da doutrina social da Igreja.
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Eng.° Alberto Alcada Rosa

JHAS: O meu primeiro entrevistado é Alberto Alcada Rosa, de 73 anos. Durante a sua
passagem por Franca, onde estudou no ensino superior, esteve ligado aos movimentos
estudantis e contestatarios, em relacdao as causas do momento. Esteve, também, ligado ao
apoio a imigracao portuguesa em Franca. Foi fundador e impulsionador do PPD na Beira
Interior. Foi deputado municipal desde as primeiras eleicdes legislativas até a sua ida para o
governo civil em Castelo-Branco, onde desempenhou o cargo de governador civil, na década
de 90. Foi, por diversas vezes, vice-presidente e presidente em substituicdo da Camara
Municipal da Covilha. Foi administrador-residente dos Servicos Municipalizados da Covilha,
presidente da regiao de turismo da Serra da Estrela e presidente do conselho de
administracdo da Turiestrela. Este é o meu entrevistado, a quem peco autorizacdo para
gravar a entrevista e transcrever o que dela venha a resultar. Peco a sua anuéncia, Alberto,

para o poder fazer.
AAR: Concordo. Concordo...

JHAS: Muito bem. Entdo, a minha entrevista vai-se prender com trés questdes abertas e vai
fazer parte da minha dissertacao de mestrado sobre “Cidadania e desigualdades sociais”. E
comeco com a primeira questao que é: Como descreve a tomada de consciéncia da populacao

portuguesa, apos o 25 de Abril de 1974, para os seus direitos de cidadania?

AAR: Tenho a sensacao que, numa fase inicial, na grande maioria da populacao, nao se tratou
do conceito de cidadania. Tratava-se, realmente, muito mais de um conceito de alguma
liberdade, da ideia de que era possivel esperar um futuro muito melhor do que aquele que
tinham tido até entdo, mas mais do que propriamente uma consciéncia de cidadao, pois essa
constroi-se ao longo do tempo. Constroi-se e nunca esta adquirida, completamente adquirida,
quero dizer, de maneira que tenho a sensacao de que realmente foi uma construcao dessa
ideia do cidaddo. Ha excecdes no meio disto e ha pessoas que, de ha muito tempo, tinham
essa concecdo dos seus deveres e obrigacoes civicas, mas, de qualquer maneira, sendo isso
uma pequena minoria da populacao a ter consciéncia. De maneira que o 25 de Abril foi uma
lufada de ar fresco, foi a ideia de que era possivel, tudo ou quase tudo. Dai uma certa
desilusao que, provavelmente, nas perguntas seguintes, se vai tornar mais evidente. Mas, no
fundo, foi uma esperanca. Era muito mais uma esperanca que outra coisa e era a ideia de
que, alids, o proprio 25 de Abril deu-se sem que houvesse qualquer espécie de defesa da

situacao anterior pela grande maioria do povo portugués, mesmo por aqueles que faziam
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parte do sistema anterior. As razées que levaram a isso, que levaram a este estado de coisas,
é talvez uma certa tranquilidade que as pessoas quiseram seguir. Nao quero perder muito
tempo nisto. De qualquer maneira, em termos historicos, a minha analise ¢ a seguinte: a
primeira repUblica portuguesa, com o descalabro completo da organizacdo dos diferentes
sistemas, com o desacordo dos partidos, fizeram com que realmente o Estado Novo fosse
acolhido pela grande maioria da populacao portuguesa e foi acolhido por uma garantia de
estabilidade. Fundamentalmente, isso manteve-se durante muito tempo. Da-se o “episodio”,
episodio enfim..., da-se a passagem pela Segunda Guerra mundial. De alguma maneira, a
observacao daquilo que se passava na Europa e uma certa ideia de tranquilidade instalada em
Portugal e acho que o regime anterior, o regime do Estado Novo, se manteve esses anos todos
porque garantia essa tranquilidade e as pessoas perderam um bocado a ideia do que eram as
suas obrigacdes de cidadaos e de participacdo civica. Nao sei se estou a dar uma resposta a

sua pergunta.
JHAS: Esta, esta...

AAR: Mas, na verdade, eu tenho ideia que a consciéncia civica, no sentido que eu encontrei
noutros lugares, nao existia em Portugal. Eu, por exemplo, vou contar isso para lhe dar uma
ideia. Eu estava noivo, a minha mulher tinha que vir, nds viviamos em Franca, ela é francesa,
e tinhamos que vir para Portugal. Coincidia essa vinda para Portugal com uma altura que
havia eleicées em Franca e, por exemplo, os meus sogros, acharam, quer dizer, pediram-me
para eu adiar alguns dias a vinda para Portugal, e nds iamos casar, porque havia eleicoes e a
minha mulher devia participar. Eu ndo entendi o que isto representava, mas é realmente a
consciéncia que eu nao tinha e que a maioria do povo portugués nao tinha de ter de

participar na coisa publica.
JHAS: Da obrigatoriedade implicita de participar na construcao da coisa comum, portanto?

AAR: Exatamente. De maneira que eu contei esta historia, porque realmente foi na altura

uma coisa que nao entendi, mas que me marcou e, ainda hoje, agora e aqui, recordo.

JHAS: E, de facto, ilustrativo da diferenca da mentalidade de dois povos, em fases diferentes

de maturidade civica.

AAR: Eu ndo entendi porque é que os meus sogros me estavam a dizer que havia eleicoes um

ou dois dias depois daquela data e porque é que isso era tao importante para eles.

JHAS: Claro. E diga-me uma coisa da sua observacdao que fez ao longo, enfim, da sua rica
vida, ativa, politica de cidadao. Pensa que esta conquista da cidadania esta consolidada e,
tanto no caso afirmativo, como negativo, pois nao sei o que é que vai responder, porque &

que entende assim, daquilo que observou, principalmente na Cova da Beira?
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AAR: Quer dizer, eu acho que ai, ainda ndo vou falar na Cova da Beira, mas, vou-lhe dizer
que, é qualquer coisa que se constroi sempre, e nos, realmente, os tempos e as outras
perguntas, os tempos que estamos a viver, fazem com que alguns dos problemas
fundamentais da cidadania possam ser postos em segundo lugar. De maneira que eu creio que
cidadania se constréi, ndao é nada de adquirido, nem nada de perfeitamente estabilizado. Ser
cidadao é ter a consciéncia da solidariedade, é ter a consciéncia da necessidade de
participacado, € ter a consciéncia de que é preciso, de vez em quando, estarmos revoltados
com o estado das coisas, que € preciso também ter a consciéncia daquilo que nos envolve,
para que, realmente, as nossas espectativas ndo ultrapassem aquilo que é possivel, que é
possivel. Nao deve ser o nosso limite, mas tem que ser tomado em consideracao, o que é
possivel, € preciso toma-lo em consideracao. E esta dicotomia entre o que é possivel e aquilo
que é necessario e que é preciso, ser cidadao também é isso, é conseguir jogar as duas coisas.

E isto é a grande dificuldade, de maneira que isto nunca esta adquirido.
JHAS: Claro...
AAR: Isto é uma construcdo permanente.

JHAS: Claro. Entao e diga-me uma coisa, dessa construcdo..., espere vou-lhe ler antes a
questao, porque a questao ja estava formatada e para nao nos dispersarmos, mas obviamente
podemos sempre adapta-la: acha que, dessa sua resposta, existe uma implicacdo formal com
as desigualdades sociais que se constatam neste momento na nossa sociedade? E em que
medida? Eu, de certa forma, e peco desculpa, porque como entrevistador ndao devia fazer
isto, mas estou inferindo daquilo que me disse anteriormente, que se existe uma consciéncia
que é criada ao longo do tempo, para participar na coisa publica, essa consciéncia obriga a

que essa participacao seja feita pela via da distribuicdo, por aqueles que menos tém.

AAR: E evidente. E evidente. E aquilo que eu lhe posso dizer, pelo menos é a minha maneira
de pensar, e ai entra também o que é possivel e o que é desejavel, criar um bindémio de
espectativas e, porque falamos do 25 de Abril e falamos da Cova da Beira, embora isto nao
seja limitado a Cova da Beira, no fundo, ou até a Beira Interior, € um problema do pais e até
um problema europeu. Criou-se um estado social, criou-se um estado social cheio de boa
vontade. Houve, realmente, a ideia de que era preciso, que vocé agora exprimiu na sua
pergunta, a ideia de que era necessario encontrar um processo de garantir as pessoas o bem-
estar, as necessidades basicas, e isto era necessario garanti-lo. S0 que este anseio e esta
concretizacdo nao acompanharam uma outra coisa sem a qual isto ndo funciona, que é os
meios necessarios para que isto possa funcionar. Eu, agora, estou aqui a retirar uma fase que
€ para, eventualmente, as desigualdades existentes entre cidadaos, entre varias pessoas,
entre grupos sociais, mas € obrigacdo do estado, também, tomar em consideracao quilo que é
possivel fazer e fazé-lo para resolver esses problemas da desigualdade, das condicbes
extremas de vida, do resolver os problemas da salde, todos esses problemas. E obrigacdo do

Estado ajudar, mas é também obrigacao do Estado poder explicar as pessoas e por as pessoas
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a entender que nao é possivel ansiar para além daquilo que é possivel, nao é possivel ansiar,
estou aqui a repetir a palavra possivel, e a noés aconteceu-nos isso, nao aconteceu s6 em
Portugal, aconteceu na Europa. Na realidade o estado social € um designio extraordinario que
causa enormes..., que pode causar enormes frustracdées quando, a certa altura, a riqueza
produzida, eu nao estou a falar aqui na distribuicao da riqueza, isso € um outro problema,
mas a riqueza produzida, em termos globais, ndo é suficiente para suportar aquilo que € um
anseio mais do que justo do resto da populacao toda e de todas as pessoas. De maneira que,
na realidade, é extremamente grave e a grande desilusdao que as pessoas podem ter com
aquilo a que chamam “as democracias”, ou Estado democratico, ou este Estado que temos, é,
na realidade, esta desadequacdo entre os meios e aquilo que é necessario para atingir
determinados fins. E isto faz com que, realmente, esta desilusao, que as pessoas talvez nao
tenham muita consciéncia, que é no fundo a desagregacdo daquilo que foi um ideal
extraordinario, o Estado social, que, na realidade, tinha que ser, tem de ser, produzida
riqueza para o poder sustentar. E ndo é o caso neste momento, ndo € o caso do nosso pais,
mas ndo é o caso dos outros paises e, realmente, tem-se assistido ao endividamento
permanente do Estado, com todo este estado de coisas. Por outro lado, nao resolvendo uma
outra coisa que, ai, o Estado tinha obrigacdo de a poder resolver, que é o problema das
disparidades, que, acho que numa das suas perguntas disse bem, é o problema das
disparidades grandes que a sociedade também tem, porque o estado tem que ser, tem que
estar no meio deste problema, que é, de um lado, a liberdade, a capacidade de cada um
fazer da maneira que entende, desde que nao cause prejuizos a terceiros, mas, ao mesmo
tempo, tem de ser capaz de sustentar, através dos seus rendimentos, ou seja dos, impostos,
como é evidente, de sustentar aquilo que é fundamental que é o Estado social e, aqui, ha
uma desadequacéo nitida. E claro que, no meio disto, ha problemas de gestdo, ha problemas
também da ma distribuicdo da riqueza, ha tudo isso, mas isso teria que ser resolvido. E

obrigacao do Estado, de maneira que, quando vocé me fala, estou a fugir realmente...
JHAS: Nao, entre a cidadania e as desigualdades, o que uma coisa implica na outra.

AAR: Quando vocé me fala nisso, tem a ver porque, para haver cidadania, tem de existir o
conceito de justica. Eu, em vez de desigualdade, eu falaria em justica e equidade e,
realmente, ndo a ha, porque ha uma péssima distribuicao dos esforcos pedidos. Eu até ja nem
estou a falar da riqueza acumulada, estou a falar dos esforcos pedidos a diferentes estratos

da populacao.
JHAS: Muito bem, agradeco a sua participacao.
AAR: Ja esta, ja fiz isto...

JHAS: Obrigado pelo tempo que dedicou e que me dispensou. Muito obrigado.
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Prof. Doutor Manuel José Santos Silva

JHAS: O meu entrevistado é o Professor Doutor Manuel José Santos Silva. Reitor da
Universidade da Beira Interior - e digo reitor porque, como diria um amigo meu, “uma vez
reitor, reitor toda a vida” -, foi agraciado e distinguido pelo seu papel na educacao como
Comendador da Ordem da Instrucédo Piblica. E um homem que, desde Professor-Assistente até
regente de cadeira e Professor-Catedratico, fez toda a sua carreira ligado a academia. Foi
reconhecido pelos seus pares, que o escolheram para seu Reitor. E um homem que esté ligado
a maior parte da obra edificada nos ultimos 20 anos da UBI e, também, ao patriménio
intelectual que representa, por exemplo, o curso de Medicina. Tem acompanhado a vivéncia
no pos-25 de Abril na Beira Interior. E € esta a pessoa a quem eu peco autorizacdo para
gravar e reproduzir a entrevista a que vamos passar. Eu vou trata-lo por “Manuel”, porque,
carinhosamente, é assim que o trato ha muitos anos, nao por desrespeito, mas, sim, por
amizade, mérito e carinho que tenho pelo mesmo, e pedia-lhe autorizacdo para gravar e

reproduzir esta nossa entrevista. Autoriza, Manuel?
MJSS: Autorizo, sim senhor...

JHAS: Obrigado.

MJSS: E um prazer.

JHAS: Entao, como eu lhe tinha explicado, esta nossa entrevista decorre no trabalho de
dissertacdo para o meu Mestrado em Ciéncia Politica na Universidade da Beira Interior, que
versa sobre a “Cidadania e as desigualdades sociais”, para o qual construi trés questoes pilar,
base, abertas, e para as quais peco a sua opinidao. E, entao, eu comecava por lhe perguntar:
Como descreve a tomada de consciéncia da populacdo portuguesa apos o 25 de Abril de 1974,

para os seus direitos de cidadania? O que é que o Manel viu e percebeu dessa transicio?

MJSS: O 25 de Abril aconteceu, estava eu a terminar o curso de Engenharia Mecanica, no
Instituto Superior Técnico. Como sabe, eu sou filho de agricultores. Nasci na Beira, a beira do
Zézere, e fiz o meu curso de Engenharia no Técnico, em Lisboa. Passei de um meio rural e,
enfim, de um meio industrial, que era a Covilha, e, mais tarde, para a metropole que era

Lisboa.
JHAS: Passou do alecrim ao betao, para citar a “Beira”, do Rui Veloso.

MJSS: Exatamente, para um meio cosmopolita, que era Lisboa. Independentemente dos

locais, com as suas diferencas proprias, eu penso que o 25 de Abril foi como que a explosao
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de uma panela de pressao. As pessoas estavam bastante oprimidas, a maior parte nem sequer
tinha a nocdo de direitos, se é que os tinham, e, de um momento para outro, a panela
rebentou e as pessoas comecaram a pensar que sO tinham direitos e nao tinham deveres.
Bem, isto, julgo eu, que se foi desenvolvendo. Penso também, apesar da evolucdo na
educacao, podemos dizer que houve, pelo menos, um acesso, um melhor acesso a educacao.
Houve, também, uma explosao nesse sentido, mas eu nao sei se, de facto, as pessoas teriam
sido devidamente conduzidas, ou elucidadas, ou educadas, para a nova “situacao” que
estavamos a viver. Também era tudo muito novo e, hoje, interrogo-me se, de facto, a classe
politica, que também explodiu, e toda a gente se pendurou de uma forma ou de outra nos
partidos politicos, estes também deveriam ter tido outro papel, um papel, enfim, mais, eu
nao vou dizer reformador, mas um papel mais junto das populacées, que as esclarecesse, dos
direitos e também dos deveres de uma sociedade democratica. Eu acho que faltou isso, em
Portugal, no pos-25 de Abril e, claro, que isso veio-se propagando, portanto, ao longo do
tempo até aos nossos dias. Ndo sei muito bem se, ainda hoje, as populacdes estardo bem
cientes do que é viver numa sociedade democratica e também nao sei se, na realidade, as
forcas politicas estdo muito interessadas em fazer esse esclarecimento. Passou-se, de facto,
do oito para o oitenta, mas eu julgo que ha uma grande falta de esclarecimento das
populacdes, de uma forma geral, e também isso pode-se analisar facilmente, através dos atos

eleitorais, refletindo sobre a participacao... ou na falta dela.

JHAS: Acaba quase por entroncar aqui na minha segunda questao, porque a minha segunda
questao é formulada na forma de: Pensa que essa conquista, de cidadania, esta consolidada?

E porqué?

MJSS: De modo algum. Eu considero que a cidadania ndo esta consolidada porque a populacao
nao sabe, como eu estava a dizer ha pouco, quais sdo os seus direitos e deveres. Numa
sociedade democratica, eu acho que faltou essa aquisicao cultural. Teria sido bastante
através da educacao, mas dos partidos também, ndo sei se vamos por ai, nem se ndo, eu
duvido... Tivemos reformas em cima de reformas, em termos da educacao, eu nao estou a
dizer que nao tenha havido evolucao, mas eu, ainda hoje, considero que houve uma reforma,
a reforma Veiga Simao e, dai para ca, pouco. Em 1973, houve remendos atras de remendos
em cima... enfim, da nossa politica, digamos, de educacao. E eu penso que, na realidade, se
nao formarmos devidamente as populacdes, em tempo oportuno, isto €, na idade propria, € a
idade propria, primeiro, tem que ser dada pelos pais em familia e, em segundo, tem que ser
dada na escola. Portanto, e eu penso que, na realidade, os pais demitiram-se,
provavelmente, da sua responsabilidade. A maior parte, também, por nao saber e por ter
entrado, provavelmente, nessa euforia que se instalou, que eu, ha bocadinho, estava a
descrever, e, também, pelas ocupacdes do dia-a-dia que passaram a ter. Provavelmente, as
familias dispoem de pouco tempo para acompanhar os filhos e ndo o fazem como o deveriam
fazer. Entregamos os filhos a instituicoes, logo, mal nascem. E também julgo que, como eu

estava a dizer ha pouco, a educacao na escola, nomeadamente, na escola publica, nunca se
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preocupou muito por educar os nossos jovens para uma sociedade democratica, em que todos
nos temos deveres, temos direitos, mas também temos obrigacdes sérias dentro da

sociedade. Eu acho que falta, ainda hoje, uma reforma séria na educacao...
JHAS: Que lhe dé um fio condutor.

MJSS: Que lhe dé um fio condutor... Que lhe dé um fio condutor... Nds assistimos a estas
“brincadeiras” de mau gosto, dos manuais escolares, mudam mais do que uma vez por ano e,
quando nos comparamos com as sociedades dos paises do norte da Europa, em que ensinam os
miudos na escola a preservar os livros que sao para os que vém no ano seguinte, ndao ha um

negocio das editoras de livros escolares, ha sim a cultura de preservar.

JHAS: Alias, ai, com essa ultima afirmacdo que fez, remete também aqui para esta terceira
questao que é: Acha que, da sua resposta anterior, existe uma implicacdo formal com as
desigualdades sociais que se constatam? Em que medida? Uma delas ja me disse, que é,
nomeadamente, o despesismo a que se assiste, quer em material intelectual, quer em
material propriamente dito, como os manuais escolares, mas mais coisas que tenha visto,
nomeadamente, até daqui do seu apoio com os Servicos de Acao Social e com o apoio que
tem dado, tem assistido a uma desigualdade social, que seja ela propria construida ou que
seja, quase como que uma heranca do nosso povo, que cada um carrega? Nasceu numa classe
social desfavorecida - acho que nao vai concordar com esta teoria, uma vez que se afirmou
logo no inicio como vindo de uma classe social que, na altura, tida como mais desfavorecida,
em que fizeram esforco e, obviamente, sem lhe tirar mérito a si, para que se pudesse formar

e que pudesse continuar, para trepar na piramide social - e isso é importante?

MJSS: Sim, repare, quero dizer, eu acho que se entrou num despesismo perfeitamente louco,
a nivel nacional. Portanto, isso é claro, até pelas intervencdes que vamos tendo ao longo do
tempo e, ai, estamos novamente noutra. Portanto, isso é fruto do despesismo e da ideia,
também, que se passa para a populacéo, pela classe politica, que nao devia passar, claro que
a propria classe politica, custa imenso ao pais. Enfim, entrou-se, ndao s6 no pendurar no
sistema politico, como se entrou numa euforia de obras, etc., etc., etc., que,
provavelmente, e esta a vista, que nao tinhamos rendimento, ndo geramos riqueza para tal e
que culminou com o que estamos agora a passar. Mas abordou outra questdo e essa é a
questao fundamental. Repare, eu sou filho de agricultores, rendeiros, ndo eram proprietarios,
sequer mini proprietarios, mas eram rendeiros. E, na realidade, os meus pais fizeram um
esforco grande para eu estudar, mas eu fui bolseiro para toda a vida, o que quer dizer que o

antigo regime, aos bons alunos, arranjava bolsas para que eles pudessem estudar.
JHAS: Incentivava a meritocracia.

MJSS: Incentivava a meritocracia e, repare, a bolsa praticamente, sobretudo a nivel do ensino
superior, era uma bolsa razoavel. Enfim, com a ajuda da familia, permitia-me fazer o curso,

mas eu, provavelmente, também, até dessa classe social, fui marcado por toda essa

76



envolvente. E uma das coisas, ja que falou nela, que sempre me preocupou imenso na
universidade e dai, estas coisas sdo mesmo assim, provavelmente, a estrutura de apoio social
que tem a Universidade da Beira Interior, sempre lhe dediquei a maior importancia, aos
aspetos sociais dentro da universidade. Ao contrario do que as pessoas possam pensar, eu
nunca abdiquei deles, até porque, como reitor e como vice-reitor, antes de ser reitor eu
representei sempre o CRUP, no Servico Nacional de Acao Social, acho que é assim que se
chama, e nunca abdiquei de orcamentos convenientes para a acao social na universidade,
nomeadamente para bolsas e para apoio as residéncias e para a alimentacdo. E nunca
abdiquei - e lamento que tenham abdicado nestes uUltimos anos -, nunca abdiquei por uma
razao muito simples: a Universidade da Beira Interior trabalha, normalmente, com 80% de
alunos deslocados. Infelizmente, aos alunos deslocados, quando se desloca um aluno da
familia, quero dizer, tem encargos acrescidos. E, depois, outra questdo é que normalmente,
como estamos no interior, também ndo captamos os melhor alunos, melhores em termos de
classificacoes, nao quero dizer melhores em massa humana que é completamente diferente, o
que quero dizer que estamos a penalizar, mais do que uma vez, essa parte, essa franja da
populacao e, se nao os apoiarmos na universidade, convenientemente, nao vao ter, digamos,
o rendimento escolar que devem ter. Para tentarmos, enfim, minimizar, ja as discrepancias
que existem, em termos da sociedade. Dai que foi das maiores preocupacdes que eu tive foi
sempre uma acao social eficiente e nunca abdiquei, nem s6 do orcamento, mas também nao
abdiquei de outra coisa, ndo abdiquei que ele fosse gerido localmente. Foi até ao fim, até ao
meu ultimo ano de mandato, uma guerra aberta com o Ministro da altura, mas que eu levei a
melhor, sempre defendi que, sim senhor, devia haver centralizacao da informacao, mas tinha
que haver, necessariamente, uma gestao de proximidade. O pai, a mae, adoece, morre, fica
sem emprego, o filho, no dia seguinte, nao tem apoio para estar na universidade. Estes casos
tém de ser tratados imediatamente, para ndo perturbarmos o rendimento escolar. E julgo
que, minimamente, consegui. Nao estou a dizer que nao houvesse excecoes - ha sempre no
sistema -, mas tinhamos um grande proximidade com os alunos para colmatar esta questao. A
outra questdo esta a vista. Repare ndo ha nenhuma universidade com a mesma dimensao da
nossa, ou melhor, ndo ha nenhuma, mesmo com uma dimensao superior, que tenha 830 camas
a disposicao dos alunos e, se eu tivesse continuado como reitor, podia ter feito mais 300 e tal

camas, que ja estavam feitas neste momento.
JHAS: As da faculdade de Medicina.

MJSS: As da faculdade de Medicina, sim. Dai a importancia que eu sempre dediquei a acao
social. Repare, tive aqui um parceiro que me ajudou imenso, que era o nosso capelao, o
padre Luciano. Eu dizia muitas vezes ao padre Luciano... Uma vez o senhor bispo olhou para
mim, assim, com uma cara torta, porque na frente do bispo, lhe disse: ”O Sr. Padre Luciano,
va para os bares, beba uns copos com eles para os acompanhar e ajudar”. O senhor bispo

ficou assim, assim, muito sério... com a sugestao (sorriso).
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JHAS: Portanto sugeriu o sentir, apanhar o pulsar da coisa...

MJSS: Sim, o padre Luciano foi um homem que me ajudou imenso, porque ele tinha uma
proximidade muito grande com os alunos, detetava, portanto, os problemas na hora, tentava
resolvé-los, é verdade, tentava resolvé-los por ele proprio e, s6 quando ndo conseguia, € que
ia ter comigo: “Agora temos que arranjar aqui uma coisa qualquer para resolvermos este
problema”. E la arranjavamos uma forma. E a forma era muito simples: eu nao admitia que

alguém, na Universidade da Beira Interior, passasse sem comer...
JHAS: Fome?

MJSS: Sim, fome... Arranjavam-se senhas ou uma coisa qualquer. Implementou-se a forma de,
as vezes, se prestar um pequeno apoio nas cantinas, ou isto, ou aquilo, para compensar, mas,
pronto, arranjava-se “esquemas” para que os mais desfavorecidos, de facto, tivessem uma
vida minimamente digna, sem passarem fome, e que tivessem as condicdes de residéncia,
etc., etc. Dai que, como lhe digo, provavelmente, foi das coisas, apesar de ter construido,
como disse ha pouco, em 10 anos, 100.000m2 de estrutura fisica para a faculdade, mas nunca

abdiquei da luta contra a exclusao social.

JHAS: Construiu e pagou?

MJSS: Construi e paguei.

JHAS: E importante dizer isto nos tempos que correm...

MJSS: Construi e paguei. E mais. Até se pode dizer: nenhuma empreitada na Universidade da
Beira Interior, em erros, omissdoes e trabalhos a mais, derrapou além dos 5%. Havia um

principio de cumprimento escrupuloso dos contratos...

JHAS: Como cidadao, que é disso que se trata aqui, agradeco-lhe essa atencao pelo respeito

pela coisa publica.

MJSS: Exatamente, é o respeito pela coisa publica. O dinheiro ndo era meu, como é evidente,
era de todos noés. Portanto, eram dinheiros publicos e os dinheiros publicos sdo para se gerir
convenientemente. Mas, de facto, dentro dessa panodplia de situacdoes de cidadania e da
estruturacao das faculdades na universidade, etc.., tive sempre uma preocupacao em

paralelo, como a acao social e, se for vendo...

JHAS: Mitigadora, ela, das desigualdades sociais que se instalam?
MJSS: Mas, repare: ha sempre desigualdades...

JHAS: Elas instalam-se, sempre, claro, com certeza que sim.

MJSS: Ha desigualdades, ha que as minimizar...
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JHAS: Mas criar os instrumentos para as debelar, tanto quanto possivel.
MJSS: Criar os instrumentos...

JHAS: Grosso modo, e como sintese deste tempo precioso que me esta a dispensar, acredito -
e por isso é que lhe pergunto -, ter apanhado aqui trés motes que acho que sintetizam a
entrevista que me deu. Em primeiro lugar, uma cidadania de reclamar e pedir, que foi a que
veio a seguir ao 25 de Abril, portanto, partiu-se do nada para o pedir sem ter consciéncia de
que é preciso dar também. Tem que haver um equilibrio nestas coisas. Em segundo lugar, em
termos de consolidacao, uma culpa para os partidos do arco da governacao, digamos, aqueles
que tém maior aceitacdo por parte da sociedade, culpa de ndo terem formado as pessoas
convenientemente para a cidadania, nestes quarenta anos volvidos do 25 de Abril. E, em
terceiro lugar, esta meritocracia que acaba por se esboroar, por vezes, e que deve ser ela
propria também mitigadora das desigualdades sociais, sempre cabendo, ao Estado, estar

atento e debelar, através das suas diversas formas, como Estado social que de ser.

MJSS: O Estado tem de ser o elemento regularizador e demitiu-se, ao longo do tempo, de ser
esse elemento regulador do sistema, mas em todos os aspetos. Nos aspetos sociais, repare, no
ensino superior, competia, por exemplo, a Direccao Geral do Ensino Superior ndo ter deixado

criar a “baguncada” que se criou, nomeadamente em termos de instituicoes...
JHAS: Massificacao de instituicoes e cursos...

MJSS: De ensino superior, quero dizer, competia-lhe... Como nao foram capazes de o fazer,
agora encarregaram uma agéncia privada, com fundos puUblicos para gastar a vontade, para
tentar regular o sistema, quero dizer, isto demonstra bem, a incapacidade, do Estado, dos

governos...
JHAS: Em exercer o seu mandato.

MJSS: Em exercer o seu mandato. Quero dizer, eu, ao longo dos anos, varios vezes falei nisto,
quero dizer, quando se falava em racionalizacao da rede de ensino superior e isto, aquilo e o
outro, eu sempre dizia, nao foi um governo, nem dois, nem trés, os governos, de uma forma
sistematica, demitiram-se da funcao reguladora do sistema, no ensino superior e em todas as

areas de uma forma em geral. Portanto, nao resistiram as pressoes, enfim...
JHAS: Dos lobbies...

MJSS: Dos lobbies, aos mais diferentes niveis. E fomos, a pouco e pouco, conduzidos a esta
questao. E hoje quando comparamos... Ainda ha dias estava um artigo qualquer a comparar o
que é o nosso salario minimo hoje com o de 1970 e nao sei qué, que estavam a comparar,
creio, que antes do 25 de Abril e o nosso salario minimo hoje é inferior ao que era, antes do

25 de Abril, portanto isto...
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JHAS: Diz tudo?

MJSS: Diz tudo. Eu acho que é necessario por isto em cima da mesa. Havia, naquela altura, de
facto, os muito ricos e os muito pobres. Quero dizer, de facto, as pessoas que viviam
normalmente da agricultura, enfim, eram quase escravos, mas, quando comparamos hoje, de
facto, os salarios minimos com os da altura, ndo deixamos de ter, de continuar a ter escravos
no pais e isso é lamentavel, passados estes anos todos, em que nos venderam, de alguma
forma, uma certa esperanca de vivermos melhor... O que acontece, hoje em dia, € que
temos, por um lado, os mais ricos, que estdo mais ricos e, as vezes, também, pensamos que
somos ricos... Os mais ricos continuam a sé-lo porque o dinheiro la estara, em qualquer lado,
e os pobres sdo cada vez mais pobres. Hoje, passa-se fome no pais. Eu tenho viajado, de vez
em quando, por alguns sublrbios de alguma cidades do pais e a realidade é que se passa
fome, quero dizer, passa-se mais fome nos grandes centros urbanos do que se passara nos

meios rurais, hoje em dia. Portanto, isto também, antigamente, ja era assim...
JHAS: Até por causa da solidariedade implicita, que existe nos meios rurais.

MJSS: Também ja era assim, mas, repare, se fizer uma viagem entre Lisboa e Sintra, julgo

que o panorama das hortas, nestes ultimos anos...
JHAS: As pomposamente denominadas hortas urbanas...

MJSS: Alterou-se radicalmente e quando vemos até os taludes da autoestrada ja servem para
plantar couves e alfaces... Bom, mas eu costumo dizer, ha muito territorio abandonado e que
seria bom, se calhar, que, novamente, o Estado exercesse o poder regulador do sistema e que
tivesse a capacidade de deslocar algumas populacdes, que vivem extremamente mal, para
zonas do interior onde, praticando provavelmente um agricultura de sobrevivéncia, viveriam
melhor do que nos guetos em que vivem nas grande urbes. Bem, mas é assim... Repare: é
assim em Lisboa, é assim em Luanda, ainda se agrava mais quando a gente vai por este
mundo fora... Portanto, os grandes centros urbanos trazem-nos muitas surpresas em termos de

desigualdade humanas.

JHAS: Muito obrigado, Senhor Professor, pelo tempo que me dispensou. Vou tentar honrar as
palavras gratas que, enfim, que me deu como background para enriquecer a minha

dissertacao e, uma vez mais, muito obrigado!

MJSS: Eu é que agradeco o convite, Jorge. Obrigado!
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Senhor Manuel Rogério Mesquita Nunes

JHAS: A entrevista que vou realizar é ao Sr. Manuel Rogério Mesquita Nunes, de 92 anos,
antigo industrial de lanificios da cidade da Covilha e presidente do Grémio dos Industriais. Foi
agraciado e reconhecido como cidadao pela cidade da Covilha com a atribuicao da sua
medalha. E este senhor que eu vou entrevistar, que amistosamente vou tratar por “Manuel”,
pois somos companheiros e amigos de longa data. Ele é um pedacinho menos novo que eu
(risos), mas continua a ser uma pessoa que eu estimo bastante, também, como repositorio
vivo de historia(s). Esta entrevista prende-se com a realizacdo do meu trabalho de dissertacao
de mestrado. Tera trés questdes abertas, as quais o Manuel ira responder, e eu peco

autorizacao para gravar e reproduzir o que disser aqui nesta entrevista. Autoriza Manuel?
MRMN: Autorizo.

JHAS: Muito bem. Entdo, vamos comecar as nossas questoes: Como € que descreve a tomada
de consciéncia da populacao portuguesa, apos o 25 de Abril de 1974, para os seus direitos de

cidadania?

MRMN: Quer pela minha formacdo pessoal, quer pelos exemplos que me deram, é
absolutamente necessario que o cidaddao tenha intervencao direta, dentro das suas
possibilidades, tendo em atencao a necessidade eventual de corrigir alguma assimetrias que,

na verdade, se podem realizar na politica.

JHAS: Sim, Manuel, mas permita-me orientar um bocadinho o seu raciocinio - a amizade que
temos permite-me isso. Antes do 25 de Abril, havia uma cidadania nula ou bastante reduzida,
as pessoas nao podiam participar, ndo tinham direito a associacdo, estavamos perante um
estado corporativista a que a denominada primavera marcelista comecou a dar outra
roupagem. De repente, ocorre o 25 de Abril e toda a gente vem para as ruas. Como é que
assistiu a isso? Acha que as pessoas estavam preparadas para essa tomada de consciéncia de

participacao, ou teriam que ter sido educadas previamente?

MRMN: As pessoas, pela sua consciéncia, ou melhor, do que sabem da vida, participaram

justamente para corrigir uma ditadura, para um regime livre, mas sem preparacao prévia...

JHAS: Mas acha que as pessoas tomaram consciéncia disso ou foi mais um efeito, desculpe a

expressao, de “manada”, ou seja alguém “ombreou” aquilo e os outros foram todos atras...

MRMN: Nao, senhor, a populacdo, aquela que tinha consciéncia e que tinha conhecimentos,

fé-lo pela sua consciéncia de observacao do que na realidade se passava.
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JHAS: E nas suas fabricas, o que é que se passou nas suas fabricas? As pessoas comecaram a

ostraciza-lo, a si, sO porque era o patrao ou lidaram consigo de igual para igual?

MRMN: Dada a nossa caracteristica e a nossa maneira de ser - fui educado pelo meu pai que
era, na verdade, um individuo liberal, por conseguinte, incapaz de utilizar a sua condicao de
patrao -, tratava os operarios como cidadaos, como amigos e companheiros. Logo,

continuamos a ser tratados de igual maneira

JHAS: Muito bem, entao, e diga-me uma coisa: perante essa cidadania que se passou a
exercer apos o 25 de Abril, acha que esta consolidada neste momento? E se estiver

consolidada, porqué e, se nao estiver, porqué?
MRMN: Nao esta.
JHAS: Nao esta. E porqué?

MRMN: Porque continua a ndo haver consciéncia no cidaddo em relacdo a sua condicao
humana. Por conseguinte, a pessoa nao tem consciéncia de que tem de participar sempre na
construcao da cidadania, coisa dificil até porque falta preparacao mental na maior parte dos

cidadaos.
JHAS: Quando diz mental, diz em termos de conhecimento?
MRMN: Exatamente.

JHAS: Muito bem. E, como terceira questao: desta sua resposta, que disse aqui, que ha uma
falta de preparacao escolar e social para participacao na cidadania, acha que existe uma
implicacao formal entre isso e as desigualdades sociais que se constatam, em Portugal, neste

momento? E porqué?
MRMN: Acho que sim, e...

JHAS: Primeiro, disse-me que a cidadania derivava de preparacao para a mesma. Ora, as
desigualdades que temos, nomeadamente, ao nivel de uns muito ricos e outros muito pobres,
ao nivel da dependéncia que existe do Estado providéncia, que comeca a ter problemas com a
inversao da piramide demografica, ao nivel dessas situacdes todas, acha que, efetivamente,
uma coisa esta relacionada com outra, em termos de desigualdades sociais? Porqué? Ha uma
ma concentracdo da riqueza? As pessoas, na sua consciéncia de cidadaos, nao tém consciéncia

que, primeiro, tém de cumprir para depois exigir? O que é que o Manuel acha?
MRMN: E essa.
JHAS: Acha que os cidadaos primeiro tém de cumprir, antes de exigir?

MRMN: Sim.
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JHAS: Esta entrevista foi realizada no dia 7 de Agosto de 2014. Agradeco ao meu bom amigo
Manuel Mesquita, em primeiro lugar, e a sua bela mulher Marisa, que contraria o principio de
que de Espanha nem bom bento nem bom casamento, uma vez que é um bom casamento, e
que esta a olhar para nos, na forma como me recebeu em casa e o ter permitido aceder a um

livro vivo que é o marido. Muito obrigado, Manuel e Marisa!

Dr. José Chorao da Fonseca

JHAS: O meu entrevista é o Dr. José Chorao da Fonseca, de 76 anos, que, ao longo da sua
vida, foi notario, conservador, juiz municipal por ineréncia e, fundamentalmente e aqui para

a nossa entrevista, delegado regional do Instituto de Emprego e Formacao Profissional...
JCF: Ao tempo...

JHAS: Ao tempo, exatamente, foi também diretor do Centro de Emprego da Covilha.
Portanto, um homem que, numa posicdo privilegiada, assistiu as mudancas dos Ultimos 40
anos da democracia em Portugal e que podera dar o seu aporte a minha tese de dissertacao
para a obtencao grau de mestre em Ciéncia Politica pela Universidade da Beira Interior, o
qual cumprimento obviamente. Vou trata-lo so por José, porque a amizade que me liga a ele
permite-me esse a vontade, sem qualquer desprimor, muito pelo contrario, e vou-lhe pedir
autorizacdo, quer para gravar, quer para reproduzir o conteldo da nossa entrevista. Zé,

autoriza-me a gravacao e a reproducao do contelido da nossa entrevista?
JCF: Sim, sim.

JHAS: Entdo, vamos comecar. Como é que descreve a tomada de consciéncia da populacédo

portuguesa, apos o 25 de Abril de 1974, para os seus direitos de cidadania?

JCF: Comecarei por dizer que eu iniciei praticamente as minhas funcdes de delgado regional
do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, para a area da sub-regido interior, um més
ou dois, dois meses antes do 25 de Abril, em Outubro de 1973, vindo do Alentejo, da regiao

do Alentejo...
JHAS: Meses antes do 25 de Abril...

JCF: Meses antes do 25 de Abril. E experimentei, por assim dizer, a época do 25 de Abril,
numa zona que eu julgava até mais “sossegada” do que o Alentejo, de onde tinha partido,

para o exercicio de iguais funcdes e, embora conhecendo, por razdes familiares, esta regido -
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alias foi uma das razdes que me levou a deslocar-me para ela - foi uma experiéncia para mim,
extraordinaria e surpreendente, porque foi um periodo excecionalmente agitado, um periodo
em que, facilmente, vem ao de cima a intimidade das pessoas e o que ha, de melhor e pior,
em cada ser humano. E eu fui uma testemunha, muito atenta, desse fenomeno. Quero dizer,
porque eu, na minha sede, na altura, aqui, na Covilha, portanto, os servicos regionais
estavam sempre sediados na Covilha, dada a importancia que a Covilha e a regiao da Covilha

tinham na economia regional...
JHAS: E mesmo nacional.

JCF: E, consequentemente, nacional, também na area do emprego. Eu tive oportunidade de
verificar, de observar de perto, todas as movimentacdes, ja nao digo politicas, porque isso
era um testemunho comum a toda a gente, mas as manifestacées a nivel de movimento
sindical e associativo. Os meus servicos eram, por assim dizer, melhor, estavam ou situavam-
se numa area, por assim dizer, de conflito, trabalhadores versus empregadores. Portanto, o
emprego decorre da economia e, logicamente, do empresariado, logo dos empresarios e dos
trabalhadores. Ora, muito bem. Houve, de facto, um movimento extraordinario,
principalmente, na area da industria, no sector industrial, onde se praticava ja e se adquiria
alguma experiéncia reivindicativa a nivel de direitos e garantias sociais, nomeadamente, no
campo laboral. E, claro que, uma circunstancia destas politicas, ndo deixou de ser uma
abertura e uma abertura, por assim dizer, tipo rompante, em que tudo o que estava

acumulado ao longo dos Gltimos tempos...
JHAS: 40 anos de ditadura.

JCF: 40 anos da ditadura, portanto, refletiam-se a este nivel como, também, na area do
relacionamento entre trabalho, no trabalho. E os sindicatos comecaram a agitar, por assim,
dizer as massas e, quando eu digo agitar, compreendo uma parte saudavel e uma parte por

assim dizer...
JHAS: Menos boa?

JCF: Menos boa, ou, va la, mais irracional, apelando mais para sentimentos de, nao digo de
reivindicacdo, mas de retaliacdao, portanto, de luta, luta contra tudo e contra todos. E,
portanto, surgiam as associacdes, nomeadamente, as comissdes sindicais ao nivel das
empresas, manifestacdes de pretensdo de interferir com a gestao das proprias empresas,

conflitos, greves, manifestacoes de trabalho, quero dizer, isso decorria todos os dias...

JHAS: Permita-me uma questao, assim, direta: em Portugal somos tanta vez marcados por
aquela, eu diria mesmo um aforismo, nao que seja bem um aforismo, que é aquela historia do
oito ou oitenta e, portanto, a precipitacao das pessoas saltou logo para o oitenta, sem fazer
os outros 72 numeros pelo meio, as reivindicacbes eram, digamos, o pdo nosso de cada dia,

passe a ligeireza daquilo que estou a dizer, eram o pao nosso de cada dia e reivindicava-se,
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exigia-se e queria-se, sem ter a consciéncia formada de que ha que dar, ha que contribuir,

para depois repartir? E isso que esté a dizer?

JCF: Sim, porque a irracionalidade, com todas essas nuances, quero dizer, as comissoes de
trabalhadores a nivel das empresas... este clima gerou uma perturbacdo enorme no processo
produtivo, principalmente, em empresas que nao estavam preparadas, nem para o que o dia a

dia...
JHAS: Para o mercado.

JCF: Para o mercado, quanto mais para uma situacao excecional. Isso gerou, imediatamente,
problemas de cessacdo de pagamento de salarios. Nao havia dinheiro, passou a nao haver

dinheiro para pagar salarios.

JHAS: Mas, para nao ficarmos tao agarrados aqui ao 25 de Abril, vamos dar aqui um saltinho:

esteve a frente dos servicos até que ano? 1999 e... ou 2000? Aqui, na Covilha?
JCF: Reformei-me em 2003.

JHAS: Aposentou-se em 2003. Entao, efetivamente, de 74 a 2003, estes anos todos que

medeiam, assistiu a um crescendo desses direitos de cidadania, por assim dizer?
JCF: Bem, eu estou a falar, ou falei até agora, apenas num periodo...
JHAS: Sim, na pods-revolucéo.

JCF: Que nao foi curto! Durou anos e a mentalidade demorou muito tempo a esbater-se num
sentido mais racional porque, praticamente, s6 quando comecou a haver governos
constitucionais e o principio do direito, quero dizer, o principio da legalidade, quero dizer,
comecou outra vez a afirmar-se e voltamos, por assim dizer, nos, que viviamos num Estado
que nao era um Estado de direito, praticamente, durante esses anos primeiros, alias, era um

Conselho de Revolucdo que governava o pais...
JHAS: Era o PREC...

JCF: Sim e os meus servicos eram visitados por membros do Conselho, delegados do Conselho
da Revolucdo, as estruturas partidarias tinham interferéncia, chegaram a ter interferéncia

direta. Ao meu lugar, foi criado um lugar paralelo...
JHAS: Havia uma arbitrariedade muito grande.

JCF: Mesmo quando ndo havia destituicdo da funcao, por razdoes de ordem presumivel, de

ordem politica...

JHAS: Os célebres saneamentos...
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JCF: Exatamente. Eu, politicamente, nunca fui uma pessoa interveniente, porque entendia
que nao o devia ser na minha situacao, mas, infelizmente, essa mentalidade nao era uma

mentalidade compativel com a época em que se vivia.

JHAS: Entao, podemos discorrer, daquilo que nos acabou de dizer, que efetivamente houve
uma tomada, digamos, que precipitada de uma consciéncia pseudo-civica, aqui, o pseudo-
civica bem aplicado, com muitas aspas, pontinhos e reticéncias, porque havia que esclarecer
bem esta pseudo-civica, do direito de reclamar, do direito de associacao e do direito de
participacdo, ou seja, alguns direitos de cidadania. Claro que a cidadania é muito mais do
que isso, mas alguns direitos de cidadania estao e, passados estes anos todos e,
nomeadamente, no tempo que esteve ao servico, acha que esta cidadania esta consolidada?
Porque ela fez um caminho, alids, aos “trancos e barrancos” no inicio, como quase todos a
seguir a uma revolucao, e, depois, em crescendo, quando o radicalismo desce, a moderacao
sobe, digamos que € o equilibrio, se acha que esta cidadania estd consolidada, ou nao, e

porqué? Em sua opiniao, daquilo que observou.

JCF: Caminhou-se e houve uma evolucao extremamente positiva, posso dizer, mesmo

excecional, no que toca a atribuicao de direitos...
JHAS: Aqui, ja podemos falar em liberdades e garantias.

JCF: Garantias, também, no aspeto juridico, de ordem social. Estou a falar mais no dominio
social. Houve, de facto, um impacto enorme nesse dominio, no reconhecimento dos direitos
formais e, até, mais tarde. Depois, quando comecou a haver dinheiros, no periodo da pré-
adesdo a CEE e no decurso da nossa entrada na Comunidade Economica Europeia, muitos
desses direitos formais comecaram a ter conteldos de raiz econdémica, que fomentaram, por
assim dizer, tanto na area da educacao, como area do emprego e da formacéo, de recursos e
da mobilizacdao das pessoas foram objeto de uma formacdo muito importante. E, hoje,
podemos dizer, quando olhamos para tras, nds ndo podemos dizer que este pais nao evoluiu,
que é indubitavelmente um pais muito melhor do que era antes. As pessoas sdo, hoje,
cidadaos, por assim dizer, de corpo inteiro, apesar das limitacGes, sao pessoas de corpo
inteiro. O principio da igualdade de oportunidades, quero dizer, nao é perfeito, mas ele
atingiu um nivel muito mais elevado do que anteriormente. Portanto, hoje, as pessoas sdao
diferentes, tém um nivel de educacdo muito melhor, um nivel de formacao muito melhor,
quero dizer, vive-se muito melhor. O sistema de vida é outro. Antigamente, nas aldeias, nao
havia saneamento basico, nao havia eletricidade, nao havia mesmo telefone, nao havia até
escolas, pelo menos, quando muito, de ensino primario, ndo havia descentralizacdo de
servicos a nivel local como ha hoje. Claro que foi implementado, por assim dizer, o chamado
estado social. Nos, hoje, vivemos o problema da sustentabilidade. E essa consciencializacdo
da sustentabilidade é que nao esta adquirida, porque nés, durante este periodo, nao o

cautelamos e isto foi um pecado.
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JHAS: E isso que faz perigar a consolidacdo da cidadania... Aproveitando essa dica, isto
remete-nos para a nossa Ultima questdo que é, da sua resposta, que me deu: ha uma
implicacao formal com as desigualdades sociais que se constatam, neste momento e em que

medida?

JCF: As desigualdades... Evidentemente, que as desigualdades eram muito mais acentuadas
do que sado hoje. Portanto, neste dominio houve um caminho que se percorreu e, de uma
forma até muito rapida e insuspeitada, principalmente, com a entrada na Comunidade
Econdmica Europeia. Houve, de facto, também uma mitificacdo de que os direitos existiriam
independentemente de tudo e de todos. Portanto, a concecao de cidadania nao implicava a
consciencializacao dos pressupostos da cidadania. O cidadao comum ainda hoje olha para os
direitos, mas procura esquecer ou omitir as obrigacdoes. Para cada direito correspondera
necessariamente uma obrigacdo e essa vertente, essa face da moeda, normalmente é
omitida, de forma quase intencional, eu diria, pelos politicos, pelos partidos, pelos
sindicatos, pelas associacOes patronais. Portanto, a cidadania tem que ser envolvente,
sempre, nunca dissociando os direitos das obrigacoes e dos deveres e isso € a pecha da
sustentabilidade do proprio Estado social. As pessoas julgam que o direito existe
independentemente de tudo e de todos. Os direitos serao quase, por assim dizer, mesmo na
area social, absolutos. Ora, isso € uma ficcdo. As pessoas tém de ser chamadas para isso e a
realidade, infelizmente, teve que ser a realidade a cair-lhes em cima. Nao foram os
educadores, ndo foram os partidos politicos que incutiram esse nivel de cidadania. Foram as

dificuldades que resultaram da prépria faléncia do conceito de cidadania.
JHAS: Foram? Nao sao?

JCF: Sao. E podemos dizer que nds vivemos agora nesta situacdo, neste impasse. E eu acho
que devia ser educativo. Os partidos politicos, as escolas e tudo deviam ser, por assim dizer,
um descer a terra de todo o cidadao, para que o cidaddao meditasse mais. Quando? Antes de
reivindicar. Dar antes de receber ou, quando muito, de forma simultanea. Porque este

negocio tem... como se diz?
JHAS: Este contrato social nao é sinalagmatico.

JCF: Uma coisa depende da outra. Quero dizer, se uma falha a outra nao existe, pura e
simplesmente, ou existe formalmente. E é esta desilusdo que deve ser aproveitada de forma

saudavel, agora...

JHAS: Para terminarmos - porque ja acabei as questdes e agradeco o aporte que trouxe -
utilizamos uma frase que, aos dois, diz muito: era importante “dar de si antes de pensar em

si”, nao é?

JCF: Exatamente!
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JHAS: Muito obrigada pela entrevista, que agradeco. Foi realizada no dia 7 de Agosto, as

17:30. Uma vez mais, muito obrigado.

JCF: Obrigado, também.

Cénego, Rev. Padre Fernando Brito dos Santos

JHAS: O meu entrevistado é o senhor Cénego Reverendo Padre Fernando Brito dos Santos,
Acipreste da Covilha, do cabido da Guarda, Paroco de Nossa Senhora da Conceicao, com 79
anos de idade. Um homem que acompanhou sempre a pastoral da Igreja através da instituicao
LOC - Liga Operaria Catolica, como movimento de dissipacao de tensdes sociais, antes e
depois do 25 de Abril, a quem eu cumprimento e peco autorizacao para gravar e reproduzir

esta nossa entrevista. Autoriza-me, senhor padre?
Pe. FBS: Sim, com certeza.

JHAS: As minhas questoes sao simples, como lhe tinha dito. E a primeira é: como é que
descreve a tomada de consciéncia da populacao portuguesa, apds o 25 de Abril de 1974, para

os seus direitos de cidadania?
Pe. FBS: Foi, precisamente, como assistente desse movimento, LOC-MTC...
JHAS: O que era o MTC, senhor padre?

Pe. FBS: Movimento de Trabalhadores Cristaos. E, como dizia, era como assistente desses
movimentos que eu ajudava a tomar consciéncia e, de facto, através do movimento de
revisdo de vida, que é o método proprio de ver, julgar e agir, que as pessoas desenvolvem a
sua capacidade critica e, também, o seu conhecimento humano e consciéncia das coisas. E
foi, nos anos anteriores ao 25 de Abril, que ja se trabalhava nesse sentido de dar consciéncia
as pessoas, justamente, dos seus direitos, dos seus deveres, consciéncia da sua dignidade, do
valor do trabalho e por ai adiante, o valor do tempo livre, para a insercdo profissional,
sindical, cultural, politica, etc... e eclesial, como militantes cristdos com consciéncia de

Igreja.

JHAS: Entdo, se me permite, em relacdao aos movimentos a que estava associado na Igreja
Catdlica, acha que essa tomada de consciéncia de cidadao, foi maturada, foi-se ganhando ao

longo do tempo, nao foi precipitada?

88



Pe. FBS: Nao, nao foi!

JHAS: Sim, mas, para além desses movimentos a que estava associado, como é que viu a
restante populacao? Foi um passar do 8 ao 80, com uma perspetiva de exigir, pedir, reclamar,

sem nada dar, ou foi uma coisa mais comedida?

Pe. FBS: Nao foi tudo igual. As pessoas que ja tinham mais consciéncia, realmente, pensavam
que as coisas evoluiriam mais gradualmente, até porque, por exemplo, formar militantes &
uma coisa que vale a pena. Eles crescem e tém consciéncia dos seus valores, mas, na maioria
da populacédo, realmente, é como quem estava oprimido e, de repente, se abrem todas as
portas e, depois, se pode ir caminhar num, ou noutro sentido. Mas procurou-se, sobretudo,
pelo trabalho que tinha com esses militantes, que as coisas fossem tomando essa dimensao de

cidadania.
JHAS: Muito bem... Acha que essa conquista de cidadania esta consolidada? E porqué?

Pe. FBS: Nao me parece. Porque, realmente, ha coisas essenciais, umas que se conseguiram e
outras que nao. A primeira, o valor da liberdade, mas com sentido de responsabilidade;
depois, realmente, outras condicées que se reclamavam, mesmo na linha da dignidade.
Repare que foi, nessa altura, que se reclamou, mesmo aqui, na Covilha, nos lanificios, o
salario minimo, que, ainda hoje, ndo se conseguiu que este tenha a dignidade que lhe estava
subjacente e ndo evoluiu tanto quanto era necessario para acompanhar as necessidades das
pessoas, das familias. E houve outras coisas. Se ndo tém condicées minimas de vida,
naturalmente, que a cidadania ndo estd conseguida e, como tal, pode por em perigo a
estabilidade social. O valor cidadania numa parte da populacao esta consolidado, melhor,
alcancou-o, com maturidade, e houve outra que nao a alcancou, por falta de preparacao...
nao sei, essa falta que subsiste, realmente, pode por em perigo o sistema, a democracia e

todas as coisas.

JHAS: Dessa sua resposta, acha que existe uma implicacao formal com as desigualdades

sociais que se constatam e em que medida?
Pe. PFBS: Pois, o que me quer dizer com isso?

JHAS: O haver os muito ricos, os muito pobres. Como sabe, existe um indicador de Gini, que é
o coeficiente que mede a distribuicao do rendimento que, em Portugal, anda em 34%, quando
a média da Unido Europeia a 27 anda na casa dos 30,5%, uma discrepancia consideravel,
porque quanto mais proximo estivesse do 1 ou de 0, era sinal de que nao havia desigualdade
na distribuicao dos rendimentos. Essa falta de consolidacdao de cidadania, que me dizia ha
pedaco, e indicou o salario minimo nacional, como exemplo, acha que tem um implicacdo

formal com as desigualdades sociais?
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Pe. PFBS: Sim, realmente, cresceram. Algumas pessoas tomaram consciéncia. Mesmo quando
chegou o rendimento minimo, contribuiu para que essas desigualdades diminuissem e as
pessoas, realmente, tiveram outro sistema de vida, mesmo em relacdo a educacao dos filhos,
a saude, etc. Tudo isso, realmente, contribuiu para um certo crescimento no nivel de vida e
do individuo, mas, apds uma primeira fase, as desigualdades continuaram a verificar-se cada
vez mais e, hoje, vé-se realmente isso. Um sinal do que digo é esta crise que estamos a viver.
Realmente, manifesta-se sob varios aspetos, desde a salde, o ensino, a educacao dos filhos,

até no sistema de vida, de férias, de tempo livre. Tudo isso voltou um bocado atras.

JHAS: Muito bem, Sr. Padre, agradeco a entrevista, que foi realizada no dia de Nossa Senhora
de Fatima, no dia 13 de Agosto, as 15 horas, nas Penhas da Saude, na Covilha. Muito obrigado
e nao resisto sem lhe lancar mais uma pergunta: como é que vé a existéncia dos movimentos

a que esteve ligado?
Pe. PFBS: Refere-se a LOC e ao MTC?

JHAS: Sim. Como é que Vvé, hoje, a vivéncia desses movimento no seio da propria igreja? Acha
que continuam a fazer sentido, ou acha que acabam por se desvanecer um bocadinho no

hedonismo que se instalou na sociedade, ou acha que tém de ser refundados e repensados?

Pe. PFBS: Eu penso que tém cada vez mais lugar na sociedade, apesar de hoje serem menos
militantes, com mais dificuldades, mas eles tém lugar porque, realmente, estdo no proprio
trabalho com as associacdes e nas outras dimensoes, cultural, politica, etc.., que, realmente,
essas pessoas tém o seu lugar que é, sobretudo, de ajudar a crescer outros nessa consciéncia
de cidadania ativa. E isso é fundamental para todos os tempos e, de um modo particular, para
hoje, em que ha realmente tantas coisas, tantas mensagens e tdo pouco discernimento para
escolher as certas. Como disse, esse método que usamos, que é o de revisao de vida, &€ um
método absolutamente hoje provado e aprovado, em varios sectores e na propria Igreja. E a
propria Igreja, hoje, nos seus documentos, usa precisamente esse sistema da revisao de vida.
Os sinodos usam o sistema da revisao de vida: primeiro ouvem as pessoas, a realidade;
depois, refletem-nas a luz da razdo e do evangelho; e, depois, partem para a acao
transformadora. E, portanto, essa acao transformadora, hoje, € absolutamente necessaria e

continua com uma profunda atualidade.

JHAS: Muito obrigado, Sr. Padre, pelo tempo que me dispensou e pelo aporte que me deu a

esta dissertacao.

Pe. PFBS: Eu sé tenho muita pena que isto tenha sido assim, pois gostava de me ter preparado

melhor!

JHAS: Nao, foi 6timo!
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Posfacio

A analise das entrevistas, enfatiza uma tomada de liberdade exacerbada decorrente da
revolucao de abril de 1974 por parte da populacao portuguesa, que nao veio beneficiar a
cidadania ativa, pelo contrario, pois introduziu de rompante o direito a reclamar todos os
direitos, como acontece em processos revolucionarios ou de mudanca, mas acabou reduzida
ao protesto pelo protesto, sem consciéncia da necessidade do aporte individual & construcao
da coisa (bem) comum, com um excesso de garanticionismo, impelido ou potenciado pela
“urgéncia” dos actos eleitorais o que veio a reflectir-se em medidas pouco sustentadas, na
indUstria, no ensino e na dignidade social, situacdes que embora bastante melhores que as
existentes antes da revolucao de 1974, se revelam pouco sustentadas e potenciadoras da

igualdade entre os cidadaos.

Inferindo que, como forma de procurar subverter esta situacao o exercicio da cidadania, para
além da nossa tao celebremente triste, posicdo de maledicéncia pura e dura (de Velhos do
Restelo), a desrespeito do que na esfera politica, era entendido pelas culturas classicas
nomeadamente a Romana, como o exercicio da cidadania entre iguais, hoje é percebida com
uma actuacao profissional (pouco prestigiada) que complementa as demais actividades
urbanas e tem uma funcao social e ou assistencialista e desta feita a actividade politica do
comum cidadao lamentavelmente e por opcao deste, que se demite da participacao nos actos
eleitorais, esta restrita a mera obediéncia civica de cumprir leis e pagar os impostos, sendo
pois urgente chamar e apelar a participacao de todos a construcao de uma sociedade onde o
pluralismo de ideias € necessario, com recurso a todas as formas de comunicacdo e

interaccao.

Crentes que aos eleitos cabe, gizar propostas e executar de forma coerente essas propostas
de cara a credibilizar a sua atuacdo, a oposicdo cabe apresentar criticas construtivas e
subsidios para a discussao politica, dando voz a todos, procurando que o arco democratico
tenha sentido em qualquer assembleia ou forma de representacao, das assembleias populares
a Assembleia da Republica, combatendo assim as desigualdades que a voracidade social cava

na indiferenca e apatia de cada um.
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Terminamos com um pensamento do ex-presidente da RepuUblica Dr. Jorge Sampaio,
sintetizando que, para uma cidadania, a sua implicacdo no combate as desigualdades sociais e
o apelo imprescindivel a participacdo sdao necessarios, sob pena de ter recursos minimos na

"

nossa democracia, e, citando: "... a cidadania é responsabilidade perante nds e perante os
outros, da consciéncia de deveres e de direitos, impulso para a solidariedade e para a
participacdo, é sentido de comunidade e de partilha, é insatisfacdo perante o que é injusto
ou o que estd mal, é vontade de aperfeicoar, de servir, é espirito de inovagdo, de auddcia,

de risco, é pensamento que age e accdo que se pensa..."">’

%7 Sampaio, Jorge. [Prefacio]. In Mendo Castro Henriques [et al.] Educacdo para a cidadania. Lisboa,

Platano, 1999.
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