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Resumo

A sociedade actual é caracterizada por uma enorme diversidade e complexidade, exigindo-se
mais do que nunca, cidaddos interessados, activos, criticos, coerentes, responsaveis e
conscientes da necessidade do exercicio da sua funcao social. O jardim-de-infancia, enquanto
instancia de socializacdo, desempenha um papel preponderante na educacao dos seres
humanos e na formacdo de cidaddos competentes. As funcées do Educador de Infancia,
enquanto agente social, exigem a aquisicdo de novas/diferentes competéncias tendo em vista
a formacao de seres preparados para o exercicio da cidadania no século XXI. E, pois, urgente
definir um perfil de competéncias necessarias ao Educador de Infancia enquanto promotor de
uma educacao para a cidadania democratica. Entre estas destacamos como mais importantes:
ser observador, criativo, confiante, comunicador, justo, companheiro, respeitador, solidario,
auténtico e, acima de tudo, reflexivo pois esta competéncia possibilita uma maior eficacia

pedagogica.
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Abstract

Today’s society is characterized by an immense diversity and complexity that requires, more
than ever, a concerned, active, critical, consistent and responsible citizenship The
Kindergarten plays a major role in the socialization and the education of human beings to
become competent citizens. The functions of the educator as a social worker demands the
acquisition of new/different skills in order to form persons prepared for the exercise of
citizenship in the twenty-first century. It is urgent to define an educator’ skills profile
required as a promoter of education for democratic citizenship. Among these skills we
highlight the following ones: be observant, creative, confident, communicator, fair, friend,
respectful, supportive, authentic and, above all, reflective, because this skill enables a more

effective teaching.
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Introducao

Vivemos sob um regime politico democratico onde cada cidaddao é um potencial governante,
mas sera que temos uma cidadania democratica? Segundo o ponto de vista de Henriques,
Rodrigues, Cunha e Reis (1999), «A Comunidade de cidadaos torna-se democratica na medida
em que proporciona a todos os membros a capacidade de participacdo responsavel nos
assuntos de interesse publico.» (p.17). A sociedade moderna prepara os seus cidadaos para
esta participacdo tao indispensavel a democracia? A democracia, esta forma politica e social,
exige cidadaos preparados para o exercicio pleno da sua cidadania. Quem esta a falhar neste
dever social? Com base nas constantes exigéncias da sociedade actual, a experiéncia de vida
demonstrou-se insuficiente para formar um cidadao pleno. Cabe claramente aos sistemas
educativos construir uma cidadania activa pois a escola constitui o meio de exceléncia onde
se desenvolvem interaccoes sociais que deveriam ajudar a crianca a compreender-se a si, aos
outros e ao mundo que a rodeia. Sera a escola um verdadeiro espaco de socializacdo capaz de
acabar com esta auséncia de participacdo? Segundo Canario (1995), «Os sistemas escolares
estiveram longe de corresponder as expectativas sociais democraticas.» (p.373) A ineficacia
comprovada dos sistemas educativos no que se refere a preparar as criancas para o exercicio
pleno da sua cidadania faz emergir a necessidade de uma educacao para a cidadania
democratica desde cedo. Como pode a educacdo pré-escolar contribuir para uma cidadania
bem sucedida € o que nos propomos analisar. Esta tarefa social e politica da educacao, exige
do educador de infancia novas funcoes. Sera a formacao do educador de infancia adequada ao
seu novo papel de transformador social? Esta dissertacdo tera como proposito chegar a uma
conclusao acerca do perfil de competéncias de um educador de infancia enquanto promotor
de uma educacdo para a cidadania democratica. Sera a cidadania educavel desde tao tenra

idade? Quais os valores que a accao educativa deve privilegiar?

Com o intuito de responder a estas questoes comecaremos por fazer uma resenha do conceito
de infancia e sua evolucdo, bem como sobre a caracterizacdo do desenvolvimento da crianca
nesta fase de vida. (subcapitulo 1.1) De seguida abordamos, a evolucdo da educacédo pré-
escolar e como é actualmente encarado este nivel de ensino. (subcapitulo 1.2) O que se
pretende, verdadeiramente, do educador de infancia do século XXI? Estara a formacao inicial,
deste profissional da educacdo, adequada a estes novos desafios inerentes a uma sala de
actividades? A escola, enquanto instancia de socializagdo, tem um papel preponderante na

educacao para a cidadania, tema que sera abordado no subcapitulo 1.3.

A globalizacao, trouxe consigo, novas formas de pensar e fez emergir a necessidade de uma
aprendizagem do funcionamento democratico da vida social. Sendo esta aprendizagem
permanente, é no contexto escolar que convém levar a pratica destes principios

democraticos. «Esta participacdo responsavel exige um corpo de conhecimentos,



competéncias e capacidades de intervencao que a escola deve transmitir.» (Henriques et al.,
1999, p.11) A educacao tem de estar de acordo com as novas exigéncias para com o cidadao,

ou seja, tem uma tarefa acrescida: servir o progresso social. Dos cidadaos, nao se esperam
apenas conhecimentos mas competéncias. Desta forma, a educacdo deve apostar numa
aprendizagem auténoma, onde o educador é o promotor das competéncias pessoais e sociais,
tdo indispensaveis ao exercicio da cidadania activa e consciente. Segundo Morin (1999) a

educacao deve ser centrada na condicao humana.

Com todas estas novas exigéncias sociais a que a educacao tem de dar resposta, também o
educador de infancia tem um novo papel de agente social. Qual o perfil de competéncias
necessario a este docente enquanto promotor de uma educacdo para a cidadania

democratica? Esta sera a grande questao orientadora do nosso estudo.



1 Revisao da literatura

1.1 A Infancia: A evolucao de um conceito

A infancia possui uma importancia fundamental no contexto das sociedades modernas. O que
significa o termo e o que evoluiu? Na Idade Média ndo se tinha consciéncia do que era a
infancia nem das particularidades desta etapa de vida. A infancia era uma etapa esquecida e
sem lugar no mundo real. A concepcao de infancia foi mudando ao longo dos séculos e hoje a
crianca é vista como um sujeito que tem lugar na sociedade, tem direitos e uma identidade
propria. Efectivamente, para que o termo infancia abandonasse o seu significado erroneo de
uma fase em que somos adultos em miniatura mas afinal uma fase de essencial
desenvolvimento, com caracteristicas peculiares e na qual ha muito para apostar, foi
necessario o contributo de varios pedagogos/ filosofos. Afinal, a infancia é o periodo que vai
desde o nascimento até a idade da adolescéncia sendo este caracterizado por um grande
desenvolvimento fisico, psicologico e social. Deste modo, desde o nascimento até
aproximadamente a idade dos doze anos assiste-se a um crescimento da altura e peso da
crianca mas também assistimos a mudancas de comportamento e a aquisicao das bases para a
formacao da sua personalidade. A infancia, que era encarada apenas como uma etapa de
preparacao para a vida adulta, é agora encarada como o primeiro periodo da vida humana
com caracteristicas proprias de cada idade. A crianca tem direito a ser cuidada e educada e
este € um dever dos pais, da escola e de toda a sociedade, afinal é responsabilidade dos
adultos conscientes orientar a formacao deste ser em desenvolvimento. Segundo Ariés (1981),
importante historiador dedicado ao estudo da familia e da infancia, s6 depois do século XVII
as criancas passaram a ser vistas qualitativamente diferentes dos adultos. Posto isto, como

evoluiu o conceito de infancia? Quem contribui para a evolucdo deste conceito?

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), autor suico, em «Emilio, ou da educacao» imagina a
educacao de um jovem, apresentando o seu entendimento do que deve ser a educacao e
formacdo do homem. Esta obra, considerada um importante contributo dado a educacao
moderna, busca o homem natural anterior a tudo o que é social. O Emilio representa o
cidadao ideal apresentando os meios de educar a crianca para o Estado de acordo com a
natureza e com Deus. Reconhece a infancia como idade distinta com fases peculiares e nao
como uma fase que deve ser ultrapassada quanto antes. Para Rousseau, a infancia é um
periodo especifico de vida com necessidades proprias e o método educativo que propde
defende que a tendéncia para a socializacao surgisse a semelhanca das suas necessidades
naturais. Este grande filosofo defende que o homem ¢é naturalmente bom, afirma que viver
como ser humano é viver em liberdade, sustentando a ideia da aprendizagem pela propria
experiéncia. Acredita que a educacdo surge como instrumento que faz apelo a vocacéo social
do homem, sendo também um instrumento de liberdade. Posto isto, a crianca deve aprender

a defender-se das contrariedades da sociedade sem deixar de ser livre pois para o autor, a



sociedade corrompe. A educacao é um processo natural e progressivo, devendo respeitar as
caracteristicas, interesses e necessidades proprias de cada fase do desenvolvimento humano
de forma a preservar a bondade natural do homem e utilizar a liberdade como instrumento
educativo. Desta forma, segundo o autor a crianca vive cada fase da infancia na plenitude dos
seus sentidos. Com Rousseau os conceitos de: homem, educacao e liberdade entrelacam-se.
«Emilio ou, da educacao» apresenta-se como a Ultima proposta de construcao de um homem
novo tornando-se indispensavel para o reencontro consigo proprio e com a natureza/liberdade
que é condicao imprescindivel para a sua felicidade. (Machado, 1993) Com Rousseau, nascia o

novo rumo da educacao. Entre os seus representantes, destacamos Pestalozzi e Froebel.

Johann Heinrich Pestalozzi, (1746-1827) foi um educador suico que também teve uma
influéncia fulcral na educacdo e na pedagogia moderna. De entre as suas obras destaca-se a
«Carta sobre a educacao infantil> e «Como Gertrudes ensina a seus filhos» que nos
esclarecem acerca do que entende por educacao e qual o método de ensino que acha eficaz.
Criador da escola do povo, reconhece o importante papel que cabe a familia como ponto de
partida na educacao das criancas mas que sendo insuficiente necessita ser complementado
pela escola que tem a tarefa de educar. O acto de educar sera sinébnimo de humanizacdo do
homem desenvolvendo todas as manifestacées da vida humana: espirito, coracdo e mao, ou
seja, vida intelectual, moral e pratica. Deste modo, para Pestalozzi, a educacao humana deve
ser baseada nas circunstancias reais e apoiada na natureza espiritual e fisica das criancas,
desenvolvendo as suas habilidades inatas mas tendo especial atencao aos estagios de
desenvolvimento, aptidoes e necessidades de cada individuo. Contra a concepcédo
individualista da educacao, Pestalozzzi defende a educacao social e profissional. Pestalozzi
foi influenciado por Rousseau, na medida em que defende que educacdo € sindnimo de

desenvolvimento natural do ser humano. (Luzuriaga, 1987)

Apesar destes progressos na forma de encarar a crianca e o seu desenvolvimento,

Santomé (2006) refere que:
E, na primeira metade do século XX, que fundamentalmente todo o conhecimento
especializado, ou seja, a Medicina, as Neurociéncias, a Psicologia, a Pedagogia, a
Sociologia e a Antropologia, tém plena consciéncia de que as meninas € 0s meninos nao
sdo pessoas adultas em miniatura, mas seres com uma identidade e caracteristicas

especificas. (p.12)

O desenvolvimento infantil compreende a dimensao fisica, cognitiva e psicossocial. Quando
nos referimos ao desenvolvimento fisico, este compreende o crescimento do corpo e do
cérebro; ja o desenvolvimento cognitivo relaciona-se com capacidades mentais e o
desenvolvimento psicossocial que sera o conjunto da formacao da personalidade e o progresso
que se faz a nivel social. Estes relacionam-se entre si e afectam-se reciprocamente. «As

criangas tém os seus instintos e necessidades internos, assim como equipamento hereditario,



que influenciam o desenvolvimento; mas as criancas sao também animais sociais que nao
conseguem atingir um desenvolvimento 6ptimo em isolamento.» (Papalia, Olds e Feldman,
2001, p.20) Efectivamente, o desenvolvimento integral de uma crianca esta sujeito a
influéncias tais como: a hereditariedade (influéncias inatas no desenvolvimento, heranca
genética), a maturacao do corpo e cérebro (prontidao para o dominio de novas competéncias)
e 0 meio (totalidade de influéncias nao genéticas). Em suma, o desenvolvimento infantil é
fortemente influenciado através da interaccdo com o meio em que a crianca responde a
estimulos do exterior, representando estes, um papel crucial. A ciéncia consegue provar que
embora cada crianca seja Unica tem em comum a influéncia da reunido destes factores que
influenciam o seu desenvolvimento, que o conhecimento é Util e que a experiéncia precoce
bem sucedida é uma mais-valia. Efectivamente, segundo Papaia et al., (2001), «(...) certas
conexodes cerebrais, se nao forem estimuladas em momentos criticos do seu desenvolvimento,

podem nunca vir a efectuar-se, restringindo as potencialidades do desenvolvimento.» (p.2)

Como ajudar no desenvolvimento integral da infancia passa a ser uma preocupacao premente.
Desde o nascimento que a familia tem uma influéncia fundamental no desenvolvimento da
crianca mas a relacdao com outras criancas e outros adultos € também muito importante pois
os cuidados infantis ndo se restringem a nutricdo e cuidados de salde, incluindo afecto,
exploracao, descoberta e interaccao, ou seja implicam socializacao, logo os jardins-de-
infancia sdao uma mais-valia no desenvolvimento integral da crianca. No século XIX, Wilhelm
August Froebel (1782-1852), educador alemao, também influenciado por Rousseau, funda o
primeiro jardim-de-infancia, onde as criancas eram consideradas como plantas de um jardim,
exigindo cuidados periddicos para que crescessem de maneira saudavel e onde o professor
seria o jardineiro. Com Froebel predomina a visao humanitaria que serve de inspiracdo a obra
«A educacao do homem» onde defende que os primeiros anos de vida sao decisivos no
desenvolvimento mental do homem e por isto ha que ter respeito por todas as fases de
desenvolvimento. Adepto da actividade e liberdade reconhece a utilidade do estudo da
natureza e do jogo nao apenas como diversao mas como tentativa de representar o mundo
com o intuito de o entender. Valoriza toda a arte, em especial a musica pois era da opiniao
que esta expressava melhor os sentimentos do que as proprias palavras. Para Froebel, a
escola tem funcao individual e social na medida em que desenvolve as energias das criancas e
a consciéncia de grupo e, é o lugar onde a crianca deve aprender as coisas importantes da
vida por meio, nao do estudo mas da vivéncia ja que defende que aquisicdo de conhecimentos
deve ser considerada secundaria, o essencial é basear-se na evolucdo natural das actividades
infantis. As técnicas utilizadas até hoje em educacao infantil devem muito a Froebel.
(Luzuriaga, 1987)

Também Dewey (1859-1952) expoente da pedagogia progressiva deixou o seu contributo para
a compreensdo da educacdo de infancia. E defensor de uma educacdo pela accdo, ou seja, a

do aprender fazendo. Entende que a educacao tem uma funcao social e individual negando a



ideia de que a escola prepara para a vida pois defende que a escola ja € a propria vida. Em «A
crianca e o curriculo» realca a importancia de uma aposta educacional desde cedo pois
defende que o processo educativo é resultado da interaccdo de um ser imaturo e ndo
desenvolvido com a experiéncia de um adulto. A crianca é o ponto de partida, o centro e o
fim sendo o objectivo a realizacao pessoal e nao apenas a posse de conhecimentos pois € a
crianca que determina a qualidade da aprendizagem e ndo o assunto-matéria que deveria ser
encarado como alimento para o espirito e ndo uma tarefa penosa. Defende que a crianca nao
pode ser deixada entregue a sua espontaneidade mas também nao se deve impor a verdade
do exterior, referindo: «a questdao é a Crianca. Sao os seus poderes presentes que se devem
afirmar as suas capacidades actuais que se devem exercitar, as suas atitudes que se devem
realizar.» (Dewey, 2002, p.178) Segundo o autor, o professor deve seleccionar os estimulos
apropriados, aconselhando-o a olhar para a experiéncia da crianca como algo fluente e
embrionario. Dewey posicionou-se a favor do conceito de «Escola Activa» na qual o aluno tem

de ter iniciativa, originalidade e agir de forma cooperativa.

Com o contributo de importantes nomes tais como os acima referidos, a crianca ganhou um
estatuto e caiu por terra a ideia de se assistir passivamente ao seu desenvolvimento. Apesar
de nado se conseguir exactiddo na data em que a consciéncia social admitiu a existéncia
auténoma da infancia esta foi encarada de forma distinta desde a idade moderna e
principalmente na época da sociedade pos-moderna. (Ariés, 1981) Actualmente, a crianca é
um ser crucial e a sua educacao é responsabilidade dos pais e educadores em particular e da
sociedade em geral. Empenhar-se por proporcionar uma educacao capaz de estimular e
potenciar as capacidades da crianca, respeitando os seus limites mas estimulando-a a supera-

los € a melhor forma de tornar este membro da sociedade num ser melhor.

Em 1989 foi adoptada a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, documento que consagra
uma série de direitos fundamentais nao so civis, politicos, e econdmicos como também sociais
e culturais. Entre estes destacamos o direito de a crianca desenvolver todo o seu potencial e
a que lhe seja proporcionado condicdes para se desenvolver plenamente, isto €, tem direito a
educacao que inclui o processo de formacao individual e colectivo. Deste modo, a educacao
de infancia circunscreve uma educacdo integral e social na medida em que, <«o
desenvolvimento infantil consiste num processo de mudancas através da qual a crianca
aprende a dominar niveis progressivamente mais complexos de accao, pensamento, emocao e
interaccao com os outros.» (Myers, 1991, p.31) Este desenvolvimento pleno das suas
capacidades deve processar-se de forma continua ao longo de todo o ciclo de vida. A
educacao de infancia assume-se, pois, como instrumento de mudanca de mentalidades e
como resposta as novas exigéncias sociais. Como refere Myers (1991),

Os bebés e as criancas de hoje serdo os homens e as mulheres que, no século XXI, irao

liderar, construir e sonhar o mundo de amanha a eles incumbira prosseguir a luta pela

justica econdémica e social, travar o processo de devastacao do nosso meio ambiente e



construir um mundo em que a coexisténcia pratica de povos e nacdes seja uma
realidade. (p.152)

1.2 A educacao de infancia na actualidade

1.2.1 Directrizes mundiais

A educacao é um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no
mundo inteiro. Sabendo que a educacdo, embora nao sendo condicao suficiente, € contributo
fundamental para conquistar um mundo mais seguro, mais prospero e ambientalmente mais
puro e, a0 mesmo tempo favorecer o progresso pessoal, social, economico e cultural,
adoptam-se declaracoes e estabelecem-se metas que englobam varios paises num

compromisso comum: uma educacao melhor e para todos.

Tendo em vista este objectivo, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos proclamaram, aquando reunidos na Tailandia em Marco de 1990, uma Declaragdo
Mundial sobre a Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidade Bdsicas de Aprendizagem.
Este documento define um conjunto de objectivos a atingir, como forma de renovar um
compromisso ja antigo: universalizar o acesso a educacao e promover a equidade, concentrar
a atencao na aprendizagem, ampliar os meios e o raio de accao da educacao basica, propiciar

um ambiente adequado a aprendizagem e fortalecer aliangas.

Também nesta linha de pensamento e no ambito da Organizacdo de Estados Ibero-
americanos, da qual Portugal faz parte, foi aprovado um programa educativo que estabelece
um conjunto de metas que impulsionem a educacao. Este programa aprovado na conferéncia
Ibero-Americana da Educacao foi designado de Metas Educativas 2021: A educacdo que
queremos para a geracdo dos Bicentendrios e consiste num compromisso com objectivos que
devem ser alcancados até 2021. Estas Metas Educativas estabelecem como prioridade a
universalizacdo do acesso a educacao e a oferta de um ensino de qualidade. Este projecto
tem assim, um caracter social e participativo na medida em que pretende garantir a todos o
acesso a educacao, aumentar a qualidade do ensino através da aposta num curriculo
relevante/significativo e tornar as escolas inclusivas. Faz alusdao aos valores na educacao
relembrando que é necessaria uma educacdo para a cidadania activa, democratica,
multicultural, solidaria e responsavel e recorda que isto é tarefa da sociedade e dos sistemas
educativos desde o comeco do século XXI. Trata-se de um ambicioso programa educativo de
inclusao social. Este documento faz referéncia a importancia incontestavel do periodo da
infancia e posto isto, distingue de entre os varios niveis educativos essenciais, a educacao
pré-escolar como forma de familiarizar as criancas desde tenra idade com o sistema

educativo.



Sabendo que as novas exigéncias sociais se traduzem em novas funcdes da educacao e,
consequentemente, num novo papel da escola, também é manifestada a necessidade dos
alunos adquirirem competéncias necessarias que permitam aprender a aprender, aprender a
conviver e aprender a ser. Trata-se entdo de elevar as competéncias basicas dos alunos,
assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatoria de doze anos e reforcar o papel das
escolas conseguindo que todos os alunos alcancem melhores resultados nas suas
aprendizagens independentemente do seu nivel social e economico. Estes documentos de
enquadramento sao, no fundo, tentativas de melhorar a educacao e de fazer com que esta
consiga alcancar os seus objectivos em termos individuais e sociais pois, como refere
Benavente (1995):
(...), a instituicao escolar continua a ter um papel importante de socializacao, de
instrucdo, de educacdo e de formacdo nas sociedades democraticas e a sua
transformacao e melhoria continua na ordem do dia. (Assim como a democracia é um
sistema cheio de contradicoes e de defeitos, exigindo a participacao, o controlo e a
critica dos cidadaos para mais e melhor democracia, também a escola, conhecidas
que sao hoje as suas funcdes reais, as suas contradicoes e os seus defeitos, tem que
ser uma instituicdo «em analise e observacdo» com vista a respostas e intervengoes

para mais e melhor educacéo). (pp.167-168)

As iniciativas anteriormente referenciadas e outras com semelhante intuito tém sido
articulados mundialmente, a partir de congressos, conferéncias organizadas pela Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) através de drgaos como a Organizacao das Accdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
Programa das Nacoes Unidas (PNUD). Nestes eventos sao produzidos documentos que, sob a
forma de declaracao, orientacdo, programas e planos de ac¢ao mundial, servem como linhas

orientadoras para a definicao de politicas educacionais.

Em suma, estes programas e metas realcam o papel importantissimo da educacao pré-escolar
que, embora facultativa através da lei n° 85/2009, de 27 de Agosto, em Portugal, tornou-se
para as criancas a partir dos cinco anos de idade, universal. Fica entao, o Estado obrigado a

garantir uma rede de estabelecimentos que permita a inscricao de todas as criancas.

1.2.2 Funcgodes da educacdo pré-escolar

0 conceito de educacédo de infancia nao se aplica unicamente a educacao pré-escolar (EPE)
pois esta diferencia-se da educacdo de infancia na medida em que diz respeito apenas as
criancas com a faixa etaria de 3 anos até a idade do ingresso no primeiro ano do ensino basico
enquanto que a educacdo de infancia assume um significado mais abrangente pois pode ir
desde os 3 meses até a idade do Ultimo ano do ensino obrigatorio. Para dar resposta as

necessidades inerentes as criancas desde o seu nascimento e as suas familias surgem as



creches e os centros de actividades de templos livres (C.A.T.L.). A creche é frequentada por
criancas dos 3 meses aos 3 anos e € um espaco destinado ao apoio pedagogico e cuidados da
crianca. Esta valéncia pode funcionar como estabelecimento auténomo ou pode ser integrada
noutros estabelecimentos educativos. A entidade reguladora e fiscalizadora das actividades

relacionadas com as criancas com esta faixa etaria é a Seguranca Social.

Os C.A.T.L. acolhem criancas com a idade da entrada para o ensino basico com o objectivo de
preencher o seu tempo disponivel mediante a realizacdo de actividades propiciadoras de
experiéncias com o intuito de lhes proporcionar experiéncias que contribuam para o seu
crescimento enquanto pessoa, satisfazendo as suas necessidades de ordem fisica, afectiva,
intelectual, e social. A direccao técnica destes centros é normalmente assegurada por um El
ou professor do ensino basico, podendo também ser assegurado por um psicologo, professor
de educacao fisica ou assistente social. Estas valéncias surgem como resposta as exigéncias da
sociedade e revelam-se uma mais-valia no processo de desenvolvimento de uma crianca, visto
que ai, a crianca explora diversos materiais e participa em inimeras actividades que a
estimulam e a levam a desenvolver as suas potencialidades, bem como se inicia o processo de
socializacdo, que embora seja um processo lento e gradual, ha que ser trabalhado desde

cedo.

Na perspectiva de Zabalza (1992), o desenvolvimento pessoal e social das criancas esta
profundamente relacionado com o desenvolvimento da sua personalidade, implicando o
desenvolvimento das suas capacidades com vista a um comportamento auténomo, responsavel
e capaz de enfrentar os problemas com flexibilidade e espirito inovador. Sendo os primeiros
seis anos de vida decisivos, quer para o desenvolvimento geral de uma crianca, quer para a
formacao da sua personalidade em particular, a EPE é uma etapa de extrema importancia
visto que pretende dotar os individuos de competéncias pessoais e sociais necessarias quer a
construcao do seu ser, quer ao exercicio das suas funcdes enquanto membro de uma
sociedade. Esta primeira etapa do ensino basico € ministrada em estabelecimentos de
educacao pré-escolar: os jardins-de-infancia que sao instituicbes que prestam servicos
vocacionados para o desenvolvimento da crianca, proporcionando-lhe actividades
ludicas/educativas e actividades de apoio a familia. Ao pesquisarmos sobre a importancia dos
jardins-de-infancia, é frequente ver referido que se tratam de instituicoes facilitadoras do
desenvolvimento das diferentes capacidades da crianca e onde se promove o0 sucesso escolar.
Sera esta definicao suficientemente esclarecedora? Em tempos, os jardins-de-infancia foram
encarados como depositos de criancas onde existia um mero servico de guarda e
entretenimento, e agora? O jardim-de-infancia € um espaco privilegiado de diferentes formas
de comunicacdo, de difusdo de ideias, compreensdao do mundo, de si proprio e dos outros. O
jardim-de-infancia deve ser associado a um local de mdltiplas aprendizagens que
contribuiram de forma positiva para o desenvolvimento integral da crianca. Segundo
Vasconcelos (2007),



0 jardim-de-infancia, formando as criancas a nivel pessoal e social, educando o seu
sentido ético e estético, prepara-as para uma efectiva pratica de cidadania:
aprendem a importancia do respeito, como é dificil negociar diferentes pontos de
vista mantendo a amizade, aprendem acerca da diversidade e da igualdade de
oportunidades, da paridade entre os sexos, da diversidade de culturas, da importancia
de cuidar do ambiente e da salde, interiorizando um sentido de responsabilidade

social. (p.113)

Evidentemente, a EPE tem como uma das suas finalidades apoiar as familias na ardua tarefa
da educacao dos filhos pois na optica de Homem (2002),
De facto, o jardim de infancia parece ser um espaco educativo privilegiado para uma
ligacdo escola-familia devido, nao sé a nao obrigatoriedade da sua frequéncia _ (...) _,
como também a idade das criancas que o frequentam e, ainda, as suas caracteristicas
estruturais e de funcionamento pedagdgico, nomeadamente a monodocéncia, a
auséncia de programas curriculares rigidos de cumprimento obrigatorio e a énfase

dada aos aspectos relacionais e afectivos. (p.41)

E claramente intuito da EPE desenvolver a autonomia, socializacdo, progresso intelectual da
crianca e promover a sua integracao equilibrada na sociedade e também prepara-la para uma
escolaridade bem sucedida. Tal como refere Jacques Delors, politico francés responsavel pelo
Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, o
relatorio quer sublinhar a importancia da educacao pré-escolar,
Para além da iniciacdo a socializacdo que os centros e programas de educacao pré-
escolar facultam, verifica-se que as criancas que beneficiam deste tipo de educacao
tém uma disposicao mais favoravel em relacdo a escola e correm menos riscos de a
abandonar prematuramente do que as que nao tiveram essa oportunidade. (Delors,
1996, p.110)

Actualmente a EPE é encarada como uma etapa marcante e o seu papel é valorizado pelo seu
importante contributo para uma escolaridade bem sucedida embora nao seja este o seu
proposito primordial. Segundo as OCEPE (1997), «Sendo importante que a educacdo pré-
escolar garanta as condicOes de futuras aprendizagens com sucesso, nao se pretende que se
centre na preparacao da escolaridade obrigatoria, mas que garanta as criangas um contacto
com a cultura e os instrumentos que lhes vao ser Uteis para continuar a aprender ao longo da
vida.» (Ministério da Educacao, 1997, p.93)

Para além disto, a EPE tem este destaque devido a sua funcao social. Pretende-se melhorar o
ser humano e consequentemente a sociedade em que vivemos. Na perspectiva do relatorio

Delors (1996) a educacao &, também, uma experiéncia social mediante a qual a crianca se
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descobre, se relaciona com os outros e adquire as bases do conhecimento. Segundo ele, esta

experiéncia deve iniciar-se antes da idade da escolaridade obrigatoria.

1.2.3 O caso Portugués: breve evolucao histérica da educacao pré-escolar

A EPE, como refere Vasconcelos (2003), esteve sempre relacionada com a evolugdo sécio-
historica e socio-politica. A EPE surge em Portugal no século XIX associada a afirmacao da
classe média que se torna mais influente e mais educada e a entrada das mulheres no
mercado de trabalho. Nas palavras do autor,
Desde sempre esteve ligada, por um lado, a necessidade social do trabalho feminino,
sobretudo no meio operario, por outro lado, as ideias pedagogicas da Escola Nova que
tiveram aceitacdao na classe média mais esclarecida. Assim desenvolveram-se em
muitos paises dois sistemas de cuidados infantis - um com preocupacgdes de guarda e

assisténcia social e outro com preocupacdes educativas. (Vasconcelos, 2003, p.15)

Contudo, é no século XX que a EPE ganha peso pois €, em 1910, com a implantacao da
Repulblica que a EPE adquire um estatuto especifico no sistema oficial de ensino. Em 1911, é
criada a rede privada de jardins-escola Jodo de Deus. Nas primeiras décadas do Estado Novo,
foram extintos os jardins-de-infancia oficiais e as medidas politicas orientaram-se no sentido
de favorecer a funcdo educativa da familia e o apoio a instituicoes particulares. O ministério
da educacao deixou de ser responsavel pela EPE, enquanto outros ministérios desenvolviam
servicos para as criancas antes da sua entrada no ensino obrigatério. O objectivo principal,
nesta época, ndo tinha qualquer cariz pedagdgico mas antes a diminuicdo da mortalidade
infantil. Segundo Cardona (1997) «a partir daqui, observou-se um grande retrocesso na
historia da educacado de infancia, voltando esta a ser considerada como tendo uma missao
essencialmente assistencial, sendo depreciada a sua fungao educativa.». S6 apos a revolucao
de 1974, se desencadeou o crescimento de instituicbes para a infancia, movimento

novamente associado ao novo papel das mulheres no mercado de trabalho.

Uma das marcas importantes da EPE foi a aprovacao do Estatuto dos Jardins-de-Infancia, pelo
Decreto-lei n° 542/79, de 31 de Dezembro, que atenua as medidas discriminatorias em
relacdo ao pessoal docente de outros niveis de ensino. No entanto, a grande viragem teve
lugar com a aprovacao do Decreto-lei n° 46/86, de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) que determina os principios orientadores da politica educativa portuguesa. A
LBSE estabelece o quadro geral do sistema educativo nacional registando uma grande
mudanca pois no que respeita a educacdo pré-escolar, nao sé contempla a sua designacdo
como considera que esta vai dos 3 aos 6 anos. A LBSE &, assim, o primeiro passo no processo
que levou a alteracdes no sistema a nivel de administracao, organizacao e curriculo do pré-

escolar. No entanto, foi s nos anos noventa que se verificou a expansao da educacdo pré-
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escolar. O Ministério da Educacdo elaborou, em 1995, um Plano de Expansdo da Rede de
Estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar com o objectivo de assegurar o acesso de um
maior nimero de criancas a estabelecimentos que garantissem a funcdao de educacao e
guarda. Em 1997, sai a Lei-Quadro da Educacao Pré-escolar (Lei n°® 5/97 de 10 de Fevereiro)
que é o primeiro documento a tracar um quadro legislativo especifico para a EPE. Consagra a
EPE como etapa da educacao basica, define o papel participativo das familias e o papel
estratégico do Estado e define a rede nacional de educacdo pré-escolar englobando os
estabelecimentos publicos e privados. A Lei-Quadro para a Educacao Pré-Escolar reconhece o
principio da tutela pedagogica Unica como competéncia do Ministério da Educacao. De acordo
com este documento sao objectivos pedagogicos da Educacéo pré-escolar:

a) «Promover o desenvolvimento pessoal e social da crianca com base em experiéncias
de vida democratica numa perspectiva de educacéo para a cidadania;

b) fomentar a insercao da crianca em grupos sociais diversos, no respeito pela
pluralidade das culturas, favorecendo uma progressiva consciéncia do seu papel como
membro da sociedade;

c) contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso a escola e para o sucesso da
aprendizagem;

d) estimular o desenvolvimento global de cada crianca, no respeito pelas suas
caracteristicas individuais, incutindo comportamentos que favorecam aprendizagens
significativas e diversificadas;

e) desenvolver a expressdo e a comunicacdo através da utilizacdo de linguagens
multiplas como meios de relacdo, de informacdo, de sensibilizacao estética e de
compreensao do mundo;

f) despertar a curiosidade e o pensamento critico;

g) proporcionar a cada crianca condicées de bem-estar e seguranca, designadamente no
ambito da salde individual e colectiva;

h) proceder a despistagem de inadaptacoes, deficiéncias e precocidades, promovendo a
melhor orientacao e encaminhamento da crianca;

i) incentivar a participacao das familias no processo educativo e estabelecer relacdes de

efectiva colaboracao com a comunidade.»

E ainda em 1997 que assistimos & aprovacdo do Decreto-lei n° 147/97, de 11 de Junho, que
definiu o regime juridico do desenvolvimento e expansao da rede nacional de EPE puUblica e
privada e define o respectivo sistema de organizacao e financiamento. Com o Despacho n°
5520/97, de 4 de Agosto, foram aprovadas as Orientacdes Curriculares para a Educacao Pré-
Escolar (OCEPE) onde sao contempladas as areas de desenvolvimento pessoal e social da
crianca. As OCEPE constituem um documento de desenvolvimento curricular em coordenacao
com o ensino basico que visa a melhoria da qualidade das aprendizagens e funciona como
fundamentacao das opcdes educativas. Estas linhas gerais causaram grande impacto nas

praticas pedagogicas dos El. Em 2001, através dos Decretos-lei n° 240/2001 e n° 241/2001, de
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30 de Agosto, fica desenhado o perfil geral e especifico, respectivamente, de desempenho
profissional de El e dos professores do ensino basico e secundario estabelecendo-se as
competéncias que todos devem possuir, ou seja, este documento consagra os El como
profissionais com um perfil especifico de desempenho.

Na actualidade, a EPE é a primeira etapa da educacdo basica mas é de caracter facultativo. E
propiciadora de igualdade, diminui o risco de abandono, o insucesso escolar e visa a insercao
na sociedade na medida em que aposta na formacdo do cidadado. De facto, foi no século XX
que a EPE se desenvolveu de forma decisiva, embora lentamente, de acordo com as politicas
sociais, culturais e econdémicas dos diferentes governos. Segundo Vasconcelos (2003), a
importancia atribuida a EPE na reducao de desigualdades sociais, no desenvolvimento integral
e na boa integracdo no sistema escolar da crianca é razdo suficiente para justificar os
esforcos de instituicdes, autarquias, profissionais e familias para «(..) que se garantam
ambientes educacionalmente ricos e estimulantes nos primeiros anos de vida das nossas

criancas.» (pp.15-16)

1.2.4 Organizacdo da educacao pré-escolar em Portugal: orientagoes

curriculares e areas contempladas

Pela importancia que revestem, passamos agora a apresentar e a reflectir sobre as
Orientacdes Curriculares para a Educacdo Pré-Escolar (OCEPE). As OCEPE reconhecem a
crianca como sujeito do processo educativo na medida em que preconizam que se deve
partir do que a crianca ja sabe para a realizacao de novas aprendizagens:
Respeitar e valorizar as caracteristicas individuais de cada crianca, a sua diferenca,
constitui a base de novas aprendizagens. A oportunidade de usufruir de experiéncias
educativas diversificadas, num contexto facilitador de interaccoes sociais alargadas
com outras criancas e adultos permite a cada crianca, ao construir o seu
desenvolvimento e aprendizagem, va contribuindo para o desenvolvimento e

aprendizagem dos outros. (Ministério da Educacéao, 1997, p.19)

Pressupdem uma escola inclusiva em que cada crianca é importante para o
desenvolvimento do grupo, pois segundo o documento: «(...) a educacao pré-escolar devera
adoptar a pratica de uma pedagogia diferenciada, centrada na cooperacao, que inclua todas
as criancas, aceite as diferencas, apoie a aprendizagem, responda as necessidades
individuais.» (Ministério da Educacdo, 1997, p.19); definem os principais objectivos da
educacado pré-escolar salientando que:

A educacdo pré-escolar € a primeira etapa da educacdao basica no processo de

educacao ao longo da vida, sendo complementar da accao educativa da familia, com

a qual deve estabelecer estreita ligacao, favorecendo a formacao e o
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desenvolvimento equilibrado da crianca, tendo em vista a sua plena insercao na

sociedade como ser autonomo, livre e solidario. (Ministério da Educacao, 1997, p.15)

Articulam as diferentes areas de contetdo «(...) as diferentes areas de conteldo deverao ser
consideradas como referéncias a ter em conta no planeamento e avaliacdo de experiéncias e
oportunidades educativas e nao como compartimentos estanques a serem abordados

separadamente.» (Ministério da Educacao, 1997, p.48)

As OCEPE tém como finalidade orientar a praticas do educador. Nao tendo um caracter
obrigatorio devem ser entendidas como uma referéncia, sdo indicacdes, principios que

apoiam o educador nas decisdes a tomar em relacédo as praticas lectivas.

0 documento contempla, nomeadamente, trés areas de conteido: Area da Formacao Pessoal
e Social, Area de Expressdao e Comunicacao (expressao motora, musical, dramatica e plastica,
dominio da matematica e da linguagem oral) e Area do Conhecimento do Mundo. Por areas de
conteldo, entendem-se «ambitos do saber com uma estrutura propria e com pertinéncia
socio-cultural, que incluem diferentes tipos de aprendizagem, nao apenas conhecimentos,

mas também atitudes e saber-fazer.» (Ministério da Educacao, 1997, p.47)

A Area de Formacao Pessoal e Social é a area de base de todo o curriculo educativo. Esta area
integradora desenvolve na crianca o sentido moral, o sentido de cidadania, devendo incutir
habitos de higiene e de vida saudavel. A educacao para a cidadania, a educacdo para os
valores, a educacdao ambiental, a educacdo estética, a educacao intercultural, a educacao
preventiva sdo um conjunto de temas que podem ser abordados no ambito desta area. E uma
area transversal que assenta no conhecimento de si, do outro e na relacdo com os outros.
Deste modo, o desenvolvimento pessoal e social baseia-se na criacao de um ambiente
relacional em que a crianga é escutada e valorizada. Privilegia-se a capacidade de auto-
estima e independéncia. Estas atitudes, conduzem a construcdo da sua autonomia e
socializacdo, consciéncia dos diferentes valores sociais e aquisicdo de um espirito critico. Em
suma, a area de formacao pessoal e social é a trave mestra de todas outras aprendizagens
significativas:

A Formacao Pessoal e Social é considerada uma area transversal, dado que todas as

componentes curriculares deverao contribuir para promover nos alunos atitudes e

valores que lhe permitam tornarem-se cidadaos conscientes e solidarios, capacitando-

os para a resolucao de problemas da vida. (Ministério da Educacao, 1997, p.51)

A Area de Conhecimento do Mundo estd relacionada com a introducdo as ciéncias,
conhecimento do meio envolvente e de outros meios e culturas. Trata-se de uma area que
pretende despertar a curiosidade natural da crianca e desejo de saber mais sobre o mundo

que a rodeia, englobando saberes sociais, método cientifico, observacéo e registo, construcao
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de conceitos etc. Estes temas devem ser criteriosamente escolhidos pelo educador, face a sua
pertinéncia, ndao esquecendo os interesses do grupo. Segundo as OCEPE,
A area do Conhecimento do Mundo enraiza-se na curiosidade natural da crianca e no
seu desejo de saber e compreender porqué. Curiosidade que é fomentada e é
alargada na educacdo pré-escolar através de oportunidades de contactar com novas
situacdes que sao simultaneamente ocasides de descoberta e de exploracao do
mundo. (Ministério da Educacao, 1997, p.79)

A Area de Expressao e Comunicacdo engloba diferentes linguagens através das quais a crianca
se exprime. Esta area divide-se em trés dominios: dominio das expressoes: motora,
dramatica, plastica e musical; dominio da linguagem oral e abordagem a escrita e dominio da
matematica. Em suma, a area de Expressao e Comunicacdo «engloba as aprendizagens
relacionadas com o desenvolvimento psicomotor e simbolico que determinam a compreensao
e o progressivo dominio de diferentes formas de comunicacdo.» (Ministério da Educacéo,
1997, p.56) Todos esses dominios estdao relacionados entre si e permitem a crianca
representar o seu mundo interior e o que a rodeia. Por se tratar de formas de comunicacao,

todas elas recorrem a sensibilizacdo estética e eventual dominio de materiais e técnicas.

No que se refere a expressao motora e,
tendo em conta o desenvolvimento motor de cada crianca e educacao pré-escolar
deve proporcionar ocasides de exercicio da motricidade global e também da
motricidade fina, de modo a permitir que todas e cada uma aprendam a utilizar e a

dominar melhor o seu préprio corpo. (Ministério da Educacao, 1997, p. 58)

Assim, pretende-se que a crianca desenvolva a motricidade fina e global e desta forma, o
educador deve seleccionar materiais e objectos que facilitem na crianca a sua nocao corporal
e a forma como manipula os objectos. Este dominio pretende também incutir habitos de vida

saudaveis.

No ambito da expressao dramatica, valoriza-se o jogo simbolico como forma da crianca se
descobrir e descobrir o outro, bem como de expressar os seus sentimentos e melhorar a
interaccdo com o proximo pois através de «actividades de jogo simbodlico, os diferentes
parceiros tomam consciéncia das suas reaccdes, do seu poder sobre a realidade, criando

situacdes de situacao verbal e nao verbal.» (Ministério da Educacao, 1997, p.59)

A expressao plastica é outra forma de comunicar sentimentos e construir representacoes pois
como podemos ler nas OCEPE, sao actividades «de iniciativa da crianca que exterioriza
espontaneamente imagens que interiormente construiu.» (Ministério da Educacao, 1997,

p.61). Esta fortemente ligada a expressao motora, embora envolva mais a motricidade fina no
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que diz respeito ao uso correcto dos materiais e ao dominio da técnica de desenho, recorte,

pintura, modelagem, rasgagem etc.

Ainda no dominio das expressdoes, evidencia-se a expressao musical que oferece a
possibilidade de produzir e explorar ritmos e sons permitindo, assim desenvolver na crianca
varias accoes. Segundo as OCEPE (1997), esta expressdo esta relacionada com a educacao

musical e desenvolve-se em torno de cinco eixos: escutar, cantar, dancar, tocar e criar.

O dominio da linguagem oral e abordagem a escrita assenta na forma de expressao e
comunicacao através da criacdo de um clima de comunicacao pelo educador, pretendendo-se
que a crianca domine progressivamente a linguagem, alargando o seu vocabulario. Cabe ao
educador proporcionar momentos com caracter lidico onde se observam, descrevem imagens
e se contacte com livros para que a crianca sinta interesse e prazer pela leitura e escrita.
Segundo as OCEPE, «O desenvolvimento da linguagem oral depende do interesse em
comunicar, o que implica saber-se escutado e supde também ter coisas interessantes para
dizer.» (Ministério da Educacao, 1997, p.67)

Para finalizar a area de expressao e comunicacao, o dominio da matematica devera fazer
parte integrante do quotidiano do jardim-de-infancia, onde <«o educador proporcione
experiéncias diversificadas e apoie a reflexdo das criancas, colocando questées que lhe
permitam ir construindo nocdes matematicas.» (Ministério da Educacdo, 1997, p.74) A
construcao das nocbes matematicas fundamenta-se na vivéncia do tempo e do espaco,
devendo tirar partido de situacdes espontaneas que permitam manipular objectos e
aperceber-se das suas caracteristicas fisicas. Estas vivéncias permitem, a crianca, a
realizacdo de principios logicos, como formar conjuntos, classificar, seriar e ordenar

objectos.

Estas sdo as Areas de conteido que as Orientag¢Oes Curriculares privilegiam e sobre as quais
devera incidir a pratica curricular visto que favorecem o desenvolvimento integral da crianca
tendo em vista a sua insercdo na sociedade. Isto sO sera possivel, no entanto, numa
organizacdo de ambiente educativo harmoniosa e equilibrada em que a crianca séao
proporcionadas experiéncias enriquecedoras e motivadoras. Como factor de optimizagao de
situacdo de aprendizagem o ambiente educativo deve ser organizado como contexto de vida
onde o dialogo seja fomentado de forma a aproveitar as potencialidades de cada um com

vista ao enriquecimento do grupo.

E, por conseguinte, a area da Formacao Social que deve presidir a organizacao do ambiente,
No sentido de favorecer a articulacdo de conteldos, as Orientacdes Curriculares
assentam na Organizacdo do Ambiente Educativo, enquanto contexto que devera

promover vivéncias e experiéncias educativas que déem sentido aos diferentes
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conteudos, propondo a area de Formacao Pessoal e Social como area integradora do

processo educativo. (Ministério da Educacao, 1997, p.49)

Apesar da ajuda preciosa das OCEPE, é o educador que determina a qualidade das situacoes
de aprendizagem da EPE. Cabe ao El seleccionar os materiais adequados e escolher
actividades motivadoras estimulando a crianca para aprendizagens significativas. As OCEPE
(1997) chamam a atencao para que, «O educador escolha criteriosamente quais os assuntos
que merecem maior desenvolvimento, interrogando-se sobre a sua pertinéncia, as suas
potencialidades educativas, a sua articulacdo com outros saberes e as possibilidades de
alargar os interesses do grupo e de cada crianca.» (Ministério da educacdo, 1997, p.83) Para
que tal aconteca, deve existir uma planificacdo sistematica que permita ao El seleccionar os
contelidos e a melhor forma de os relacionar pois planificar, segundo Dias (2009) implica

reflectir, prever e considerar diferentes contextos culturais e historias pessoais.

Como pode o El saber se o que planificou é adequado para o grupo de criancas?
Primeiramente, o Educador tem de observar, investigar, perceber e registar caracteristicas da
familia e do meio onde a crianca esteve ate a entrada para o jardim-de-infancia como
salientado nas OCEPE,
Planear o processo educativo de acordo com o que o educador sabe do grupo e de
cada crianca, do seu contexto familiar e social € condicdo para que a educacao pré-
escolar proporcione um ambiente estimulante de desenvolvimento e promova
aprendizagens significativas e diversificadas que contribuam para uma maior

igualdade de oportunidades. (Ministério da Educacao, 1997, p.26)

Sendo assim, este tipo de planificaces permite um processo de reflexdo-accao e uma
avaliacao cuidada. S6 uma avaliacao reflectida permite uma educacao rigorosa, sendo assim,
primeiro tracam-se os objectivos a atingir pelas criancas, ou seja de antemao delineamos o
processo educativo para que este seja objecto de observacdo e analise, e se necessario de
reformulacdo. A avaliacdo, como podemos ler nas OCEPE (1997), € um processo que permite
reconhecer a pertinéncia das actividades proporcionadas. Tendo em conta se estimularam a

crianca e alargaram os seus interesses e o desejo de aprender.

Na perspectiva de Silva (2001), as OCEPE distinguem-se de um programa por nao serem
prescritivas. Sao gerais e abrangentes, incluindo a possibilidade de fundamentar diversas
opcoes educativas e logo varios curriculos. Caracterizam-se por uma abordagem mais
centrada em orientacoes para o educador do que propriamente na previsao das aprendizagens

por parte dos alunos.
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1.2.5 Ser educador de infancia no século XXI

Nos Ultimos anos, os El e a pratica destes sdo um assunto que acarreta um grande debate.
Este tema, longe de ser consensual, revela a necessidade de definir o que é ser um «Bom El»
no século XXI. E certo que as caracteristicas deste docente tém sofrido mudancas ao longo da
historia e variam de cultura para cultura e até mesmo dentro de uma determinada cultura.
Um bom El ja foi considerado um ser obediente as autoridades, um bom pai e em meados do
século XX foi encarado «como alguém que nao apenas é capaz de conduzir uma classe, como
também aprendeu a pensar por conta propria, a aplicar um conhecimento composto de
preceitos e normas e a atuar como um agente de renovacao cultural.» (Connell, 2010, p.167).
A accado educativa nao é mais encarada de forma normativa, deixando a crianca de ser
entendida como apta para apreender conhecimentos que o docente estaria preparado para
transmitir. Segundo Figueiredo (1999), na educacado tradicional o aluno submetia-se a
estrutura objectiva do que deveria ser aprendido, assemelhando-se a educacao a uma
actividade configuradora que impunha uma personalidade conforme os valores da sociedade
da época. Pelo contrario, na «mentalidade moderna, a educacdo aparece como uma
actividade facilitadora, nao interferindo na personalidade do educando, cabendo ao educador
apenas um papel de animador e de facilitador no correcto desenvolvimento da crianca, (...).»
(p.70) Esta longe o tempo de que o El era o «dono do saber acabado» e as criancas os seus
aprendizes, que de forma passiva memorizavam os conteldos definidos. Com a mudanca da
sociedade e as exigéncias que lhe sdo inerentes, o papel da escola e consequentemente do
docente sofreu alteracdes. No inicio do século XX, Dewey (2002) defendeu que se a vida social
sofreu uma mudanca, também a educacdo necessitava de ser alterada pois como podia a

escola preparar o individuo se esta se apresentava desfasada da sociedade real?

Efectivamente, a funcdo dos professores é definida pelas necessidades sociais da época e as
quais o sistema educativo deve tentar dar resposta. (Sacristan, 1995) Desta forma, se a
sociedade estda a mudar de forma acelerada também o profissional da educacdo deve
reformular a sua accdo para que esta traduza a realidade do mundo em que vivemos e do
futuro que queremos alcancar, pois tal como refere Santomé (2006), «Os processos de
globalizacao transportam consigo novas formas de pensar, de falar, de actuar, de decidir e de

se relacionar. Estas mudancas sentem-se de forma muito directa nos sistemas educativos.»
(p.9)

Na sociedade contemporanea, o docente tem de estar constantemente a reformular a sua
pratica de acordo com a cultura e histéria actual pois é também tarefa da educacao, adaptar-
se constantemente as mudancas da sociedade. (Delors, 1996) Se a educacao nao pode estar
desfasada da sociedade, entao o El deve conhecer bem a sociedade onde lecciona e os temas
que a compdem de forma a repensar a sua estratégia. Ser El no século XXI nao se limita a

ideia de «entreter» e transmitir conhecimentos acabados e inflexiveis as criancas mas
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abrange principalmente a formacdo de futuros cidaddos auténomos. E necessaria uma
educacao para a cidadania, que se revelou ndo «uma pretensao duma sociedade ideal; é antes
uma imposicdo que decorre dum quotidiano de mudanca histérico-sécio-cultural.» (Praia,
1999, p.7) Sendo o educar do cidadao, independentemente do grau de ensino, uma das
finalidades propostas. Desta forma, o docente, primeira e independentemente do nivel de
ensino em que lecciona, tem de ser um educador social que pretende integrar o individuo na
sociedade, ndo ambicionando que o individuo seja um sujeito passivo, mas antes, um agente
de mudanca, um elemento activo que tem uma opinido critica acerca da sua propria
educacao, e que tenta constantemente melhora-la. A sociedade actual dispensa o docente
que seja mero transmissor de saber e reclama a necessidade de criancas que rejeitem a ideia
de ser um elemento passivo. Pretende-se que o El envolva a crianca no processo educativo,
onde tenha voz, autonomia e pensamento proprio, isto € pretende-se que a aprendizagem
seja significativa, ou seja que os alunos nao usem apenas a memdria mas o raciocinio e

pensamento critico.

Esta tarefa ndo é de todo simples pois, embora a familia seja a primeira instancia de
socializacdo, € no jardim-de-infancia, local onde se ministra a EPE, que normalmente a
crianca contacta, pela primeira vez, com a sociedade. E neste primeiro espaco pUblico
habitado pela crianca que ela enfrenta diversos e novos desafios. Segundo Benavente (1995),
na sala de aula nao ha sé instrucdo mas também educacao, pois mais de metade do que ai
acontece relaciona-se com aprendizagens comportamentais, relacionais e sociais. Perante
isto, o El deve fazer da sala de actividades um espaco democratico e, assim, com base na
diversidade das criancas, rejeitar as licoes predefinidas e substitui-las por didlogo. Dar a cada
um o que este precisa respeitando os seus principios, incentivar o raciocinio, a criatividade e
a reflexao sao passos a seguir para tornar os educandos conscientes do seu papel enquanto
membros de uma sociedade. Estas medidas tém como intuito propiciar a autonomia de forma
a facilitar o exercicio da cidadania, ou seja, apostar na aquisiciao de competéncias/valores
pessoais e sociais com o objectivo de dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu
proprio desenvolvimento. Como salientam Beltrao e Nascimento (2000), «Parece consensual
afirmar o papel central da educacdo na preparacdo dos cidaddos para o futuro,

nomeadamente com elo de ligacdo entre as comunidades locais e o mundo a sua volta.»
(p.26)

A globalizacdo trouxe consigo mudancas a nivel da politica, da economia, da cultura, da
historia e logo teve impacto directo na educacao. Este processo deu novo impulso a ideia de
uma educacao para todos. A educacao tornou-se permanente e social. A globalizacao, que
acarretou um debate tao amplo e controverso deu origem a uma redefinicao do conceito de
educacao. Parece oportuno, referir aqui a opiniao de Morin (1999) acerca da educacao do
futuro que devera, segundo ele, ser centrada na condicao humana mas de forma universal,

visto vivermos numa era planetaria. Afirma que a educacao tem uma missao espiritual que
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consiste em ensinar a compreensao entre as pessoas, que sera garantia da solidariedade entre
a humanidade. Segundo Morin (1999) falta-mos «aprender a “estar la” no planeta, aprender a
estar la quer dizer: aprender a viver, a partilhar, a comunicar, a comungar ...» (p.81) A
Educacao é, assim, uma necessidade social pois os individuos precisam de ser educados para
que se assegure a continuidade social e o El, como qualquer outro docente, assume um papel
essencial no processo de transformacao social, visto ser parte responsavel pelo
desenvolvimento dos individuos sendo as criancas veiculos de transmissdo de valores sociais.

Perante esta nova perspectiva de educacao nao livresca, e numa tentativa de englobar as
caracteristicas necessarias ao bom El, tendo em conta os novos propodsitos da educacao,
surgem os Perfis Especificos de Desempenho Profissional do Educador de Infancia (definidos
pelo Decreto-Lei n.° 241/2001, de 30 de Agosto) que determina que o El concebe e
desenvolve o respectivo curriculo. Sendo assim, observa, planifica, organiza e avalia o
ambiente educativo, bem como as actividades e projectos curriculares, com vista a
construcao de aprendizagens integradas e de acordo com as hecessidades do grupo de
criancas. Na EPE, o ElI mobiliza o conhecimento e as competéncias necessarias ao
desenvolvimento de um curriculo integrado, no ambito das areas de conteido. O documento
referido constitui um quadro orientador fundamental quer para a organizacao dos cursos que
conferem habilitacao profissional para a docéncia quer para acreditacdo de formacdes. Nele
constam varios pontos orientadores, parecendo-nos apropriado destacar a alinea h do anexo Il
pela sua importancia tendo em conta o capitulo em questao, segundo o qual o El «promove o
desenvolvimento pessoal, social e civico numa perspectiva de educacao para a cidadania.»
Desta forma, o El é simultaneamente um agente educativo e um agente social, ou seja, tem o
dever de tornar a aprendizagem numa experiéncia intelectualmente estimulante e
socialmente relevante. Dada a complexidade a partir da qual se inscreve a actividade dos El,
estara a formacdo destes docentes adequada as necessidades da sociedade? Havera uma

necessidade de revisao do processo de formacao dos docentes?

O desenvolvimento profissional depende da melhoria do conhecimento e atitudes sendo a
formacao (inicial e continua) um elemento fundamental para responder aos diferentes
desafios da sala de actividades. Actualmente, cada docente gere a sua propria formacdo com
0 objectivo de reflectir com base em que valores se deve educar e qual a forma de melhorar
a sua contribuicao. Articula inimeros saberes mobilizando varias dimensées com o grande
objectivo de fomentar uma mudanca de valores e comportamentos no ambito da cidadania,
solidariedade e participacao social. O papel da escola e do docente na construcao da
democracia demonstra a necessidade de uma reestruturacdo na educacao, como ja tivemos
oportunidade de demonstrar, mas também uma remodelacao na formacao dos El. S6 com uma
formacao adequada, os docentes contribuirao conscientemente para o desenvolvimento de
competéncias na pratica social. Segundo Perrenoud (2002),

Para desenvolver a autonomia e a cidadania, a escola precisa de professores que

sejam pessoas crediveis, mediadores interculturais, animadores de uma comunidade
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educativa, garantes da Lei, organizadores de uma pequena democracia, promotores
culturais e, por fim, intelectuais. Estas qualidades so0 estardao presentes se forem

explicitamente visadas e desenvolvidas na formacao dos professores. (p.21)

Efectivamente, esta tarefa social impoe ao docente outro nivel de qualificacdo e a construcao
de competéncias que contemplem a complexidade e diversidade de educar em direitos
humanos. Na opinido de Santomé (2006), ha necessidade de prestar mais atencdo a formacao
inicial e continua dos professores, sendo esta uma exigéncia obvia visto o mundo estar em
constante mudanca. O autor salienta que esta se tornou uma tarefa politica dada a incerteza

que acompanha esta profissao.

O que necessita o El para conseguir exercer a sua funcao? Como deve ser o El dos dias de
hoje? Qual o compromisso que deve assumir? O El estimula o desenvolvimento psicologico,
cognitivo, fisico e social das criancas organizando actividades de caracter individual, de pares
ou de grupo no sentido de contribuir para o bem-estar de cada crianca e para o
desenvolvimento da sua autonomia. Para que esta tarefa seja bem sucedida, este agente
educativo deve ser um profundo conhecedor das areas de conteldos que aborda, no entanto
toda a situacdo de aprendizagem para além de exigir a mobilizacdo de saberes ja
anteriormente adquiridos ordena a sua aplicacao em contexto, de forma adequada a cada
nova situacado com que se depara e tendo em conta as necessidades do grupo de criancas com
que trabalha. Segundo as OCEPE, «A diversidade de situacdes e a variedade de reaccdes das
criangcas que iniciam a educacdo pré-escolar exigem uma grande atencao, flexibilidade e
receptividade por parte do educador para encontrar as respostas mais adequadas.»
(Ministério da Educacao, 1997, p. 88) A EPE, visto tratar-se de um ensino menos transmissivo
na medida em que nao privilegia a acumulacao de conhecimentos mas a formacao integral do
ser humano, faz do EI um docente com caracteristicas muito especiais. E no fundo, um
mediador no processo de ensino/aprendizagem que nao sobrevaloriza o leque de
conhecimentos, esta mais interessado no bom uso destes, afinal a educacao de infancia é a
arte de tentar melhorar o ser humano. O verdadeiro El admite aprender com as novas
geracOes e tem bem presente a ideia de que a sua profissao forma sociedades e que a sua
accao previne desordens. O educador assume um compromisso social: melhorar o ser humano
e consequentemente que este melhore a sociedade. Em suma, como salienta Santos, (1999),
«Na realidade, pensar a educacao, nos dias de hoje, exige uma compreensao rigorosa de todo

o circunstancialismo que, nao a determinando, a motiva e influencia.» (p.14)

0 conceito de bom docente evoluiu e sofreu multiplas transformacdes e apesar de nao existir
uma Unica forma ou modelo de El do século XXI é indispensavel a capacidade de se relacionar,
de comunicar e de motivar a crianca de forma constante e competente. E urgente ajudar as

criancas a aprender através dos seus proprios raciocinios € com a maxima autonomia. Os El
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assumem, assim, um compromisso muito delicado: proporcionar a liberdade intelectual as

criancas com vista ao progresso social.

N&o faltara uma base sélida na formacao que prepare o El para exercicio deste compromisso?
A formacao dos El, ao longo dos tempos, assistiu a algumas transformacoes o que fez com que
o El fosse encarado como um docente. (Vasconcelos, 2009) Desde 1911, aquando da criacao
do «ensino infantil», foi reconhecido a necessidade de um certificado legal para o exercicio
da docéncia neste nivel. Outrora a formacdo dos El era realizada em conjunto com os
professores do ensino primario. S6 em 1928 foram criados cursos especificos para os
professores do ensino infantil sendo assim reconhecida uma maior diferenciacao. Em 1937 foi
extinto o ensino infantil oficial sendo remetida a formacao de educadores para escolas
particulares. Em 1954 e 55 abriram, em Lisboa, duas escolas: o Instituto de Educacao Infantil
e a Escola de Educadores de Infancia. Em 1963, abriram em Coimbra duas escolas com
orientacao crista: a Escola Nossa Senhora da Anunciacao e no Porto a Escola de Educadores
Paula Frassinetti. Foi através da reforma Veiga Simao, em 1973, que foi introduzida alguma
abertura no sistema educativo chamando a atencao para a importancia da educacao infantil
bem como para a formacao do pessoal docente. Sem quadro prdprio e ao abrigo do IV Plano
de Fomento abriram escolas puUblicas a nivel experimental: a Escola Normal de Educadores
(ENEI) de Viana do Castelo e de Coimbra. Estas escolas abriram as portas as pessoas que nao
tinham possibilidade para realizar a sua formacao em escolas privadas, nao estando
veiculadas a idearios religiosos. S6 com a revolucao de 25 de Abril de 1974 a formacao deixou

de estar vedada a elementos do sexo masculino.

A partir de 1977, iniciam-se cursos de formacao de educadores nas Escolas do Magistério
Primario (EMP). As condicdes de acesso aos cursos na ENElI e na EMP consistiam numa prova
Unica de admissdo com o intuito de seleccionar os melhores candidatos tendo em conta a
especificidade das funcdes do EI. O estagio era acompanhado por professores responsaveis
pela pratica pedagogica existindo coordenacao entre os professores da ENEl e da EMP e a
educadora do centro de estagio. A formacao inicial do El nestas escolas do ministério da
educacao entrou em vigor em 1979/80 sendo extinto em 1982.0 decreto-lei n° 427-B/77 cria
o ensino superior destinado a formacao de profissionais da educacdao e de técnicos
qualificados em varios dominios de actividade originando as Escolas Superiores de Educacao
(ESE). O primeiro e segundo ano do curso eram dedicados principalmente a observacao,
assumindo a formacao pratica particular significado, apenas, no terceiro ano, registando-se,

assim, uma dificuldade em articular teoria-pratica.

Com o decreto-lei n° 43/2007, de 22 de Fevereiro, que define as condicdes necessarias a
obtencao de habilitacdo profissional para a docéncia na educacdo basica e no ensino
secundario, as componentes de formacdo passam a ser compostas por: formacao educacional

geral, didacticas especificas e pratica de ensino supervisionado. Com esta transformacao do
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ciclo de estudos do ensino superior, no contexto do processo de Bolonha, é conferido o grau
de mestre aos alunos que obtenham aprovacao a todas as unidades curriculares que integram
o plano de estudos do curso de mestre e aprovacao no acto publico de defesa de relatério da
unidade curricular dedicada a pratica do ensino supervisionado. Assim sendo, na formacao
pos-bolonha dos El, a licenciatura é o primeiro grau académico conferido na sequéncia da
conclusao de um primeiro ciclo de estudos superiores. Esta lei visa, assim, elevar o nivel de
qualificacao do corpo docente, incluindo o dos educadores de infancia. De acordo com Abreu
(2004),
O conjunto de competéncias e de funcdes que configura o perfil profissional dos
educadores, professores e formadores exigido pelas escolas da sociedade do
conhecimento e da inovacdao requer mudancas nas principais modalidades de
formacao actualmente em vigor nas Universidades e nas Escolas Superiores de
Educacdo. Essas mudancas situam-se, designadamente, no plano dos métodos de

ensino e no plano das concepcoes implicitas que lhes estao subjacentes. (p.290)

1.3 A educacao para a cidadania

1.3.1 A escola e a educacao para a cidadania

No que diz respeito a escola e ao seu papel numa educacao para a cidadania, tendo em conta
que estamos perante uma sociedade repleta de diversidade, torna-se pertinente colocar uma

questao: Quais os objectivos prioritarios da pratica educativa?

A pratica educativa deve ter como objectivos principais seleccionar conteldos adequados e
proporcionar experiéncias que capacitem qualquer aluno para o mundo actual. A sociedade
moderna exige cidadaos integros e socialmente responsaveis e as OCEPE sdo, precisamente, o
reflexo desta exigéncia ja formulada na LBSE. Este documento explicita a necessidade dos
sistemas educativos contribuirem para o desenvolvimento pleno e harmonioso da crianca,
bem como para o desenvolvimento do espirito democratico tdao fundamental a vida em
comunidade. Afinal, como mencionam Leite e Rodrigues (2001),
Tornando-se cada vez mais inevitavel o reconhecimento da diversidade cultural
presente nas nossas sociedades, torna-se também cada vez mais necessario
desenvolver estratégias que promovam uma aceitacdo activa do «outro» através da
inter- accao e cooperacao em torno de objectivos comuns, que conduzam a um muUtuo

enriquecimento. (p.23)

Atendendo a esta necessidade de reforcar competéncias basicas relacionadas com o aprender

a ser e o aprender a viver juntos com vista a um desenvolvimento pessoal e social
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equilibrado, a area de conteldo de Formacao Pessoal e Social apresenta-se como uma
proposta, essencialmente, de uma educacao para os direitos humanos e para a convivialidade
democratica. (Praia, 1991) Assim sendo, a escola deve contemplar, em qualquer nivel de
ensino, a area de Formacéao Pessoal e Social, desencadeando na crianca um espirito critico, a
capacidade de observar, de analisar, de opinar e decidir de forma fundamentada e ética
acerca do que é bom e certo para si e simultaneamente para os outros. Profundamente
enraizada na interiorizacao de valores e induzindo a uma educacédo para a cidadania, a area
de Formacdo Pessoal e Social é, no sistema educativo portugués, uma area transversal e
integradora que enquadra e serve de suporte a todas as outras. Pressupde conhecimentos e
atitudes e deve iniciar-se na EPE através de abordagens de temas transversais, visto, existir
nesta primeira etapa do ensino basico, uma multiplicidade de oportunidades de aprendizagem
da cidadania. A EPE, para além de ter uma componente educativa é, cada vez mais e segundo
0 que temos vindo a analisar, uma necessidade social, uma proposta clara de educacao para a
cidadania que se torna indissociavel do processo de formacédo pessoal e social do ser humano
como referido no relatoério Delors (1996),
Por outras palavras, a educacao €, também, uma experiéncia social, em contacto com
a qual a crianca aprende a descobrir-se a si mesma, desenvolve as relacées com os
outros, adquire bases no campo do conhecimento e do saber-fazer. Esta experiéncia
deve iniciar-se antes da idade da escolaridade obrigatoria, assumindo formas
diferentes, conforme a situacdo, e nela devem estar implicadas as familias e as

comunidades de base. (p.21)

E com base nas constantes mudancas, diversidade e complexidade das sociedades actuais,
observaveis em todos os contextos educativos, que educar para e na cidadania nos primeiros
anos de vida, se tornou fundamental para o desenvolvimento integral da crianca. Deste modo,
apostar desde cedo, no desenvolvimento pessoal, emocional e social das criancas revela-se
uma mais-valia que propicia a insercdo responsavel e o exercicio pleno da sua cidadania. E
premente uma educacao integral tal como realca Delors (1996)

A educacao ao longo de toda a vida nao e um ideal longinquo mas uma realidade que

tende, cada vez mais, a inscrever-se nos factos, no seio de uma paisagem educativa

complexa, marcada por um conjunto de alteracbes que a tornem cada vez mais

necessaria. (p.90)

A escola assume, perante esta nova funcao, um compromisso social que consiste em adoptar o
melhor método para formar um cidadao. Para se conseguir alcancar este objectivo e,
parafraseando Piaget (1972), € necessario apostar numa educacdo que favoreca a
compreensao, a tolerancia, e a amizade entre todos os grupos sociais. Segundo este psicologo
suico, o direito a educacao nao € o direito a frequentar uma escola mas o direito a encontrar

nessa escola tudo aquilo que a crianca precisa para a construcdo de um raciocinio e
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consciéncia moral necessarios ao cidaddao. Na opinido do autor, falar neste direito é

reconhecer a importancia dos factores sociais na formacao de um individuo.

Perante esta funcdo, a escola deve, desde o inicio, contemplar a educacao para a cidadania
em todos os seus parametros numa perspectiva de um esforco conjunto e progressivo visto ser
objectivo prioritario da educacdo a formacao integral do ser humano tendo em vista a
construcao de um cidadao activo como refere Paixao (2000),
A educacao para a Cidadania constitui uma garantia da democracia e s6 pode realizar-
se em contextos experienciais democraticos. Diz respeito a todas as instituicoes de
socializacdo, de formacao e de expressao da vida publica, mas naturalmente, cabe
aos sistemas educativos desenvolverem, nas criancas e nos jovens, os saberes e

praticas de uma cidadania activa. (p.11)

O tema da Educacdo para a Cidadania esta estreitamente relacionado com os conceitos de

Cidadania, Democracia, Civismo, Escola e Educacao Social, que passamos a desenvolver.

A cidadania é, segundo Praia (1999), um conceito complexo e historicamente evolutivo, na
medida em que o seu significado na Antiguidade Classica contrasta com a concepcao
moderna: na Grécia o direito de cidadania consistia na participacdo na vida da cidade e na
possibilidade de ser eleito para cargos publicos, excluindo as mulheres, os escravos e os
estrangeiros e qualquer pessoa que nao se pudesse dedicar de forma integral a vida politica e
social. Em Roma, o direito a cidadania era exclusivo de homens livres que tivessem
capacidade para exercer direitos politicos, civis e religiosos. Segundo a concepcdo com
origem na Revolucao Francesa e na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, o
conceito de cidadania esta relacionado com os conceitos de liberdade, igualdade e
fraternidade. Assenta na igualdade de todos os homens perante a lei, uma concepcao
independente da nacionalidade, idade, sexo, estado, conviccao religiosa, politica, étnica ou
filosofica da pessoa. Deste modo, a «cidadania é um vinculo juridico-politico que, traduzindo
a relacao entre um individuo e um estado, o constitui perante esse estado num conjunto de
direitos e obrigacdes.» (Figueiredo, 1999, p.34) O significado pleno do termo cidadania
recusa, por conseguinte, a ideia simplista de que um cidadao é unicamente um membro de
um Estado, pois esta condicdo do individuo tem inerente a tomada de consciéncia da
necessidade do exercicio dos direitos e deveres enquanto cidadao perante a Sociedade. Como
salienta Delors (1996), «O que esta em causa é, de facto, a capacidade de cada um se
comportar como verdadeiro cidadao, consciente das vantagens colectivas e sociais de

participar na vida democratica.» (p.47)

Para Cardona (2007), a cidadania assenta na dupla condicao de cidadao: a de governar, ou
seja, participar na vida publica e a de ser governado e o exercicio de ambos exige a aquisicao

de competéncias especificas. Sem dlvida, a aquisicdo e o uso destas competéncias pessoais e
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sociais comeca desde cedo e através da educacdo numa perspectiva de educacao para a
cidadania. Numa época em que é frequente ouvirmos dizer que se tornou premente tracar um
caminho para a construcao de uma cidadania democratica, numa era em que é necessario

incrementar a participacdo na vida publica, qual o papel da educacao neste processo?

No mundo de hoje, a experiéncia de vida ndao chega para formar o cidadao, é preciso uma
educacao integral e inclusiva. A Educacao tera que apostar numa educacédo para a cidadania
regida por principios democraticos, e sendo assim € necessario perceber a democracia.
Segundo Henriques e tal., (1999),
Para compreender a democracia é preciso conhecer os valores que ela deve defender.
Os valores essenciais da democracia sao os que se referem aos direitos individuais a
vida, liberdade e propriedade, ao respeito pelo bem comum, a igualdade de

oportunidades, a equidade na justica, a qualidade de vida. (p.23)

E segundo estes valores, que a educacdo para a cidadania deve desenvolver a sua pratica e
que terd como objectivo formar cidadaos, interessados, informados, criativos, autonomos,
responsaveis, coerentes, influentes, criticos e activos socialmente. A educacdo para a
cidadania € um bem indispensavel e necessario em que o objectivo ndo é moldar cidadaos,
mas sim contribuir para a formacado de seres éticos que se valorizem e valorizem o outro, e
que tenham autonomia para problematizar e tomar as suas proprias decisdes recusando que o
futuro da Humanidade seja deixado ao acaso e lutando para que este seja construido por

cidadaos competentes.

Segundo Gordillo (2006), a educacao tem-se revelado incapaz de preparar um cidadao
competente. Na sequéncia desta constatacdo, o autor interroga-se acerca das dimensdes
humanas que deveriam ser tidas em conta para orientar as ac¢oes educativas. Na tentativa de
responder a esta questdo, que nao é nova mas deveras actual, elabora uma breve reflexao
acerca dos quatro verbos, que considera, especificamente relacionados com a condicao
humana: conhecer, manobrar, valorizar e participar. Cré, Gordillo, que estes verbos seriam
Uteis para orientar a accao educativa e que ao educar-se com base na aquisicao destas
competéncias, se passaria do nivel da mera instrucdo a formacao integral do ser humano.
Acima de tudo, o autor destaca a ideia de que educar é humanizar, logo o processo de
construcao da cidadania € um processo de humanizacdo. No fundo, o autor propde que a
escola se torne num espaco de participacao activa e voluntaria com vista a uma futura vida
socialmente activa, porque afinal nao é possivel pensar em regimes democraticos sem uma
participacao activa dos seus cidadaos e a escola deve ser o reflexo da sociedade actual e nao
algo desajustado da realidade. Também Branco (2007) refere claramente como objectivo da
escola/educacdo «o desenvolvimento dos educandos como pessoas humanas, autonomas e
dotadas de um potencial critico e criativo, a quem o destino dos seus semelhantes nao é

indiferente e que, como tal, aspiram a criacdo de uma sociedade mais justa.» (p.151)
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Beltrao e Nascimento (2000) alertam - nos para as componentes inerentes a educacao para a
cidadania pois esta compreende a educacao politica, a educacéo civica, uma educacdo para
os valores e para o caracter ou seja uma educacdo para o desenvolvimento global do ser
humano, com vista a sua participacdo em aspectos pessoais e colectivos que caracterizam a
sociedade humana. Para além da vasta abrangéncia intrinseca a educacao para a cidadania,
ha ainda que ter em conta, como salientado pelos autores, a complexidade das sociedades
actuais acentuada pelas constantes mudancas.
A enorme velocidade a que se processa a mudanca leva a preméncia da redefinicdo do
papel da Escola enquanto instituicio social. Nesta redefinicdo pesa a
indispensabilidade de preparar os jovens para a sua insercao no mundo do trabalho e
de lhes proporcionar condicdes de desenvolvimento pessoal e social de modo a
compreenderem o seu papel enquanto individuos pertencentes a uma sociedade,

simultaneamente local e global. (Beltrao e Nascimento, 2000, p.27)

Torna-se urgente redefinir o papel da escola, que é muitas vezes individualista e redutor
sendo necessario ampliar esta perspectiva para um papel mais social. A concepcao diminuta
de escola como estabelecimento onde se ministra o ensino esta ultrapassada pois
demonstrou-se ineficaz para a sociedade dos dias de hoje. Isto acontece porque, na opiniao
de Abreu (2004), «(..) a sociedade do conhecimento e da inovacao nos coloca perante
desafios que exigem uma nova concepcdo de escola centrada na construcao de competéncias
basicas, no aperfeicoamento dos processos de motivacdo e de regulacdo das aprendizagens e
no desenvolvimento das potencialidades das pessoas ao longo da vida.» (p.285) A escola, tem
agora como funcao educar cidadaos preparados para exercer uma cidadania, consciente de
seus direitos e deveres, devendo fomentar uma educacao nos direitos humanos de modo a
tornarem-se livres e autonomos. A escola €, afinal, um espaco social privilegiado para
comecar a praticar a cidadania no seu sentido amplo, € um local de exceléncia que deve
proporcionar as criancas as suas primeiras experiéncias de vida em democracia. Para
Henriques et al., (1999), quando falamos em democracia falamos em participacao, devendo

esta ser estimulada e por isso desde cedo sensibilizada e incentivada de varias formas.

E necessario apostar numa Educacao Social que sempre foi proveitosa, mas no mundo de
hoje, mais do que Util tornou-se numa urgéncia e numa necessidade de todos e para todos. A
Educacao Social, mais do que simples instrucao, pretende uma educacao integral e inclusiva
abrangendo o desenvolvimento de competéncias de cidadania. Ser cidadao nao é algo que
seja susceptivel de ser transmitido devendo, em lugar disso a escola preencher o quotidiano
da crianca com vivéncias/experiéncias de caracter social estimulantes e relevantes. Trata-se
de fomentar uma educacao que tenha em vista o bem comum para que o individuo sinta
necessidade de contribuir para melhorar a sociedade. Para que este processo seja exequivel,
o cidadao tem de se sentir um verdadeiro membro da sociedade. Seguidamente, tem de saber

apreciar, criticar o que ha de bom, e logo deve ser mantido e, o que é menos bom e portanto
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devera ser melhorado em prol de todos; pois estas transformagdes nao devem servir s para

alguns individuos, mas para todos.

A cidadania democratica, tao imprescindivel nos dias de hoje, tem como alicerce o civismo e
a falta de atitude civica é o grande problema da sociedade actual. Enquanto a sociedade
actual se pauta pelo individualismo, o Civismo caracteriza -se por relacées de respeito
tendentes a prossecucéo de objectivos comuns. E fundamental conciliar o desenvolvimento de
valores individuais e de valores colectivos como é defendido por Kant (1983/1803): é
necessario «(...) que a natureza humana se desenvolva cada vez melhor mediante a Educacao
e que esta possa adquirir uma forma adequada para a humanidade. Isto abre-nos a
perspectiva de um futuro género humano mais feliz.» (p.20) Segundo o autor, o Homem é
aquilo que a educacao faz dele e a educacdo € sinébnimo de humanizacdo porque o Homem
nao existe isolado. Bons sao os fins aprovados por todos e que podem ser, simultaneamente,
os fins de cada um. Perante isto, uma educacao para, com e pela cidadania «oferece» ao

mundo um Homem «melhor».

Uma educacdo para a cidadania deve, por conseguinte, ser alicercada nos principios de
liberdade, a igualdade e a solidariedade, que sdo os principios democraticos, sob pena da
destruicao deste sistema, tal como acentua Branco (2007)
Enquanto criacao humana, a democracia deve ser entendida como algo de
contingente e nao de necessario. Significa isto que o seu éxito ndo esta garantido,
dependendo em grande medida dos cidadaos em geral e dos politicos, e do seu nivel
de preparacao e de envolvimento nos assuntos comuns. A democracia é o produto de

um equilibrio fragil podendo, a cada momento, ser fortalecida ou desvirtuada. (p.45)

Perante isto surge uma questao: qual a real relacdo entre a cultura da democracia e a

educacao?

A escola privilegia o progresso feito pela crianca individual tal como é desejo de cada pai mas
a comunidade deve deseja-lo para todas as criancas doutra forma destruiremos a democracia,
o individualismo e o socialismo que estdo em harmonia na sociedade. E esta a ideia defendida
por Dewey (2002) pois para o autor, a educacdo é por si sO um processo vital e continuo,
negando-a como etapa preparatéria de uma vida posterior. Assim, a educacdao tem um
objectivo psicologico (conhecimentos das capacidades, interesses e habitos) e socioldgico pois
a escola tem como missdo a reconstrucao social. O processo da educacdo € um processo de
adaptacdo da mente humana através da experiéncia, deste modo, um processo
permanentemente inacabado. Dewey, importante personalidade da educacao norte-
americana, grande influenciador da educacao contemporanea aponta como caminho ndo mais
quantidade mas mais qualidade através de uma cultura educativa da democracia com uma

participacdo mais consciente dos agentes sociais. A escola deve educar um individuo social
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pois a sociedade é uma unido de individuos e a educacdo é uma accao social de auto
realizacdo da natureza humana. A educacdo é simultaneamente expressao e critica da
sociedade mediante novas formas de comunicacdo e participacdo humana. E urgente tornar a
escola adaptada as condicdes sociais actuais ja que na escola se deve experimentar a vida
social, proporcionar-se experiéncia através de tarefas que estimulem o pensamento sob pena

da vida da crianca e o respeito pela vida humana estarem a ser desperdicados na educacao.

Qual o papel do professor neste processo de formacao de uma vida social mais justa? Dewey
confere muita importancia ao papel do professor confiando na sua habilidade para fazer de
mediador entre o que a crianca ja sabe e as capacidades e responsabilidades socialmente
pretendidas, pois a crianca nao chega, a escola, como uma tabua rasa, pelo contrario, é
activa sendo tarefa da escola orientar essa actividade. Adepto do trabalho manual, Dewey
salienta assim a importancia do lado experimental dos conhecimentos e projectos
comunitarios posicionando-se a favor do conceito de «Escola Activa», na qual o aluno tem de
ter iniciativa, originalidade e agir de forma cooperativa. A educacao deve, deste modo, partir
de problemas pois isto leva a que as pessoas se unam para os resolve, fomentando, ainda, a
aplicacdo da teoria na pratica. Este criador da escola laboratdrio, defende que se a escola
possui como tarefa desenvolver o espirito social e democratico tem como tal de organizar-se
como comunidade em miniatura, convertendo-a numa sociedade embrionaria considerando
que no seu tempo, a escola encontrava-se desprovida do cimento da organizacao social,
chama a atencao para outra organizacao da escola e da educacao.
Quando a escola for capaz de iniciar, exercitar cada um dos novos membros da
sociedade na participacao numa comunidade tao reduzida, impregnando-os dum
espirito de altruismo fornecendo-lhes os instrumentos de uma autonomia efectiva,
teremos a melhor garantia de que a sociedade no seu todo é digna, admiravel e

harmoniosa. (Dewey, 2002, p.35)

Também Branco (2007) salienta a educacdo como condicdo necessaria a continuacdo da

democracia:
Ha ainda, uma estreita ligacao de interdependéncia entre democracia e educacao, na
medida em que s6 o sistema democratico propicia o contexto possibilitador de uma
educacdo em plenitude, ou seja, a criacdo das condicdes necessarias a
autodeterminacao do sujeito e a expressao da sua liberdade criadora. Por sua vez, a
construcdo da racionalidade do pensamento e o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos nos sujeitos, que possibilitem a instalacdo de uma cultura

democratica e o seu aperfeicoamento progressivo, estao dependentes da educacéo.
(p.18)

E fundamental que a escola faculte condicoes para o individuo se realizar e desenvolver as

suas capacidades e sucessivamente desenvolver a sociedade demonstrando-se assim a relacao

29



entre a cultura democratica e a educacdo. Apesar da educacdo para a cidadania ser
transversal a todas as disciplinas e em todos os niveis de ensino é primordial ser trabalhada na
pré-escola, tal como prevéem as OCEPE, que colocam como objectivo da EPE: «Promover o
desenvolvimento pessoal e social da crianca com base em experiéncias de vida democraticas

numa perspectiva de educacao para a cidadania» (Ministério da Educacao, 1997, p.15)

1.3.2 Educar para a cidadania no ensino pré-escolar

Tendo em conta que a melhor altura para comecar o processo de educacao para a cidadania é
o periodo entre os trés e os seis anos, periodo «fundamental no desenvolvimento psicossocial
da crianca.» (Papalia et al., 2001, p.351), e que a Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar
enuncia principios claros de educacéo para a cidadania e afirma o papel da EPE na correccao
de assimetrias sociais e na igualdade de oportunidades, perdura ainda uma questao: de que

forma, pode a EPE contribuir para a formacao dos cidadaos?

A EPE tem uma tarefa ardua: dotar as criancas de competéncias de modo a torna-las num
elemento valido e autonomo para conseguir melhorar a sociedade, prevenindo e resolvendo as
suas disfuncoes. Como refere Figueiredo (2001),
Educar para a cidadania € um dos objectivos centrais de quem considera que a
educacao promove o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista e forma
cidadaos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio social em que se

integram e de se empenharem na sua transformacao progressiva. (p.93)

Sendo assim, a educacdo para a cidadania na pré-escola assenta na promogao de
competéncias pessoais e sociais tendo em vista a preparacdo das criancas para uma
contribuicdo positiva e activa na sociedade. Abrange actividades formais e nao formais que
permitam ao individuo agir como um cidadao pleno. Os jardins-de-infancia, estas instituicoes
propiciadoras de desenvolvimento nas criancas, sao um local por exceléncia de socializacao e
visto que a educacao é condicao para se fazer cidadao, as actividades devem ser ajustadas a
vida de forma a traduzir melhor a realidade. Como referido por Formosinho, Katz, McClellan e
Lino (1999),
Os seres humanos passam a maior parte das suas vidas na companhia de outros. Os
fundamentos da capacidade de funcionar eficazmente em contextos sociais sao
assentes durante os primeiros anos de vida. A evidéncia sugere que a melhor altura
para ajudar as criancas neste importante desafio desenvolvimental é durante os

primeiros seis anos de vida. (p. 47)

A EPE pretende desenvolver o espirito de cidadania, promover atitudes de respeito para com

culturas diferentes, contribuir para o desenvolvimento de grupos desfavorecidos, desenvolver
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habitos de vida saudaveis, etc. Para que tal aconteca, e visto que a educacdo para a
cidadania democratica comeca particularmente no jardim-de-infancia o EI tem, também,
como proposito: promover a adesao a certos valores. Posto isto, ha assim um intuito
constante para sensibilizar a crianca para determinados valores que a servem a si e
simultaneamente a sociedade, como salientado por Serrano (1997),
A sociedade em geral e, principalmente, a escola de um modo particular, aspira a
reconstrucao critica do reconhecimento através de um desenvolvimento da autonomia
pessoal e do cultivo do uso da razdo e do didlogo. Na educacdo, o ambito dos valores,
ocupa um lugar especialmente significativo. A formacdo de uma atitude critica, assim

como o fomento de uma dimensao ética nas relacdes interpessoais. (p.18)

Promover a adesao a determinados valores consiste numa tarefa complicada principalmente
devido a diversidade de criancas, também ela fruto da sociedade actual. A diversidade das
criancas dificulta o papel do El no desenvolvimento destas, mas ao mesmo tempo é factor
facilitador no processo de socializacao, na medida em que acarreta desafios. «As criancas na
pré-escola e no jardim-de-infancia experimentem uma grande variedade de dificuldades
sociais que, por sua vez, podem ter uma grande variedade de causas subjacentes.»
(Formosinho et al., 1999, p. 14) Ha criancas que ainda ndo controlam os seus impulsos, outras
nao tém conhecimento, outras sao muito dependentes dos pais, outras ja tém capacidade de
interagir com os outros mas nao tém ainda confianca de forma a serem bem sucedidas.
Contudo, como referido pelos autores:

como a participacao da crianca num contexto de grupo constitui a melhor opcéo a

disposicao da familia, os professores tém de procurar formas de minimizar o stress

que as criancas sentem quando estdo rodeadas por grupos de pares durante muito

tempo. (Formosinho et al., 1999, p. 14)

Demonstrada a importancia da EPE para a educacdo para a cidadania democratica e a

complexidade desta tarefa, qual a melhor estratégia para o conseguir?

E necessaria uma abordagem pedagogica diferenciada, simultaneamente direccionada para a
democracia, para a cidadania e para o desenvolvimento amplo do ser humano. Esta patente a
necessidade de uma abordagem dos direitos humanos, nao através de uma disciplina
especifica mas articulando a teoria e a pratica de forma lidica e através de actos do
quotidiano pois como refere Formosinho et al., 1999, «(..) a maior parte da aprendizagem
que ocorre com criancas pequenas, ajudar as criancas a adquirirem capacidades sociais tem

provavelmente mais sucesso se for feito de forma informal.» (p.21)

Experimentar o contexto real revela-se assim mais produtivo ja que a melhor forma de
preparar para a sociedade democratica € vivendo sob principios democraticos. Os conflitos

que decorrem da interaccdo com os outros constituem a primeira etapa de socializacao e,
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sem sombra de duvida, este processo ndo é aprendido na pré-escola através de aulas teoricas
sobre o tema. No fundo, a aquisicdo desta competéncia social processa-se de outra forma,
tendo como elementos validos: a observacdao e a propria interaccao com os colegas e o
educador cuja intervencao deve ser optimizada pois, segundo Formosinho et al (1999), «Os
problemas sociais espontaneos e inevitaveis, que aparecam quando as criancas trabalham e
brincam em conjunto, colocam o professor numa posicao ideal para promover o

desenvolvimento social das criancas. (p.22).

Segundo os autores, quando surgem estes conflitos o El deve dar explicacoes simples e
directas acerca de como a crianca deve controlar os seus impulsos, isto é, o educador deve
comunicar explicitamente as suas expectativas ao grupo de criancas. Estimular o sentido de
justica com regras basicas que se aplicam a todas as criancas é uma boa forma de fomentar a
aceitacdo de regras que corroboram a convivéncia. Este procedimento torna-se mais
espontaneo se for criado, na sala de actividades, um ambiente pro-social, que é favorecido
quando os professores «indicam que as expectativas e regras invocadas se aplicam igualmente
a todas as criancas e que respondem as necessidades individuais das criancas a medida que

vao surgindo.» (Formosinho et al., 1999, p.32)

Como o objectivo ndo é uniformizar ou impor uma norma cultural, o respeito por todas as
criancas, pela sua cultura, pelos seus receios e relutancia em realizar determinadas
actividades é uma atitude que deve estar bem presente no El. O respeito pelos sentimentos
das criancas favorece o crescimento social das mesmas revelando-se, também como uma boa
oportunidade para demonstrar que o respeito pelos outros é condicdo imprescindivel para
conviver. Outra atitude que da os seus frutos baseia-se no apelo ao bom senso das criancas. O
El deve responsabilizar as criancas das suas atitudes, bem como deve deixar bem claro que
tem expectativas altas em relacao a cada crianca como referem Formosinho et al., (1999),

Os estudos acerca dos processos de auto-responsabilizacao sugerem que quando nos

dirigimos as criancas na conviccdo de que sao capazes de abordar os conflitos e os

problemas sociais de forma razoavel, elas revelam aptidao para se considerarem

sensatas e responsaveis. (p.33)

Em suma, numa formacao adequada, as dificuldades sociais devem ser encaradas como
oportunidades para a educacao para a cidadania pois auxiliam no processo de formacao do
cidadao, na medida em que servem de base para a aprendizagem e propiciam a aquisicao de
valores necessarios a vivéncia e futura transformacdo da sociedade. Como salienta Serrano
(1997), «A educacdao em valores é uma tarefa complexa, cheia de riscos e incertezas que
necessita uma formacao adequada, assim como aceitar conscientemente a ideia de que é
possivel a mudanca e melhora da sociedade.» (p.19) Esta tarefa € um processo lento e que
exige muito empenho, mas este obstaculo pode ser aligeirado se for promovido um ambiente

estimulante a este nivel. Deste modo, Formosinho et al (1999) sugerem que «as actividades
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educacionais que se proporcionam as criancas devem dirigir-se, centrar-se e organizar-se a

volta do processo de valoracao.» (p.95)

Como pode a EPE favorecer este processo de valoracao? Quais as metodologias que o El deve

seleccionar tendo em vista este objectivo?

O El deve planificar actividades que facilitem o processo de aquisicdo de valores através da
leitura e interpretacao e posterior dramatizacao de contos tradicionais. Efectivamente,
segundo Leite e Rodrigues (2001), os contos podem desempenhar um papel importantissimo
numa educacao que favoreca a consideracdo de varias perspectivas, ja que a crianca tem
tendéncia a identificar-se com multiplas personagens que interagem em diferentes contextos,
com diferentes personalidades e que, por isso, manifestam diferentes comportamentos.
Também a elaboracao (por parte do grupo de criancas e dos adultos) do quadro de regras
onde conste a lista de comportamentos e a visualizacao de imagens que sugiram situacoes de
amizade, constitui igualmente uma boa estratégia. Debates e situacdes-problema sao, ainda,
uma boa aposta para contribuir de forma positiva para o processo de adesao a valores. Note-
se que o objectivo ndo € a imposicdo de um conjunto de valores, mas antes a sua livre
escolha tendo em conta a ética. Segundo Delors (1996) a educacao para a tolerancia, para o
respeito, e solidariedade que constituem condicdes indispensaveis a democracia, ndo podem
ser objecto de ensino. A escola nao as deve impor, pode quando muito, criar condicées para a
sua pratica no quotidiano para que as criancas as escolham livremente. Para que isto
aconteca, a crianca tem de ter conhecimento do mundo, de si e do outro. S6 assim, sera
possivel a formacdao de um cidadao pleno e consequente contribuicdo para uma sociedade

melhor.

Este processo de socializacdo abarca experiéncias significativas que devem ser proporcionadas
pelo El ao grupo de criancas e a constante sensibilizacdo para a importancia de ser cidadao,
de estar presente, de reivindicar protagonismo. (Soares e Tomas, 2004). Embora as
instituicées educativas tenham, no que diz respeito a educacdo para a cidadania, um papel
fulcral, também a familia em particular e a comunidade em geral ndo se devem descartar
desta tarefa pois na opinido de Soares e Tomas (2004), <A aprendizagem da cidadania, mais
do que uma interiorizacdo de principios teoricos, supde a formagdao de uma experiéncia em
que intervém as relacoes familiares, os grupos de pares, o ambito pUblico da escola, os meios

de comunicacao, etc.» (p.155)

A educacao, condicdo necessaria para se ser cidadao, deve ser focada nas necessidades
sociais, culturais, politicas, economicas e emocionais actuais para que o individuo possa
contextualizar-se e ter uma opinido critica e auténoma. Conhecer o mundo, colocar

perguntas, pesquisar, experimentar, partilhar e lutar por algo melhor, deve ser encarado
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como um dever do cidadao, para além de fazer parte da natureza do homem pois este é um
ser de procura. Na perspectiva de Delors (1996),
Um dos principais papéis reservados a educacao consiste, antes de mais, em dotar a
humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento. Ela deve, de
facto, fazer com que cada um tome o seu destino nas maos e contribua para o
progresso da sociedade em que vive, baseando o desenvolvimento na participacao

responsavel dos individuos e das comunidades. (p.73)

1.3.3 Perfil de competéncias a desenvolver pelo educador para educar

para a cidadania democratica

Sabendo que a educacao para a cidadania democratica exige da EPE uma atitude precoce e
do El um renovado papel com mais responsabilidades mas nem por isso muito claro, torna-se
benéfico definir um conjunto de competéncias para este peculiar profissional da educacao. A
abordagem deste tema exige a clarificacdo dos conceitos de «aprendizagem autonoma» e de
«competéncia». Duvidas relacionadas com a seleccao dos contetdos, a melhor metodologia,
tendo em vista a liberdade e autonomia no ideal de uma educacao integral e ao longo da
vida, colocam os sistemas educativos perante a necessidade iminente de definir novas
competéncias a desenvolver pelos cidadaos. Posto isto, carece uma reflexdo acerca das
competéncias consideradas essenciais no processo de desenvolvimento dos cidadaos na
sociedade actual. Nesta linha de pensamento foi apresentado um relatério ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) sobre os «Saberes basicos de todos os cidadaos no séc. XXI» que
defende que o impacto do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico tornou as sociedades
humanas, principalmente na segunda metade do século XX, complexas e plenas de incerteza
destruindo qualquer ideia de previsibilidade. (Miguéns, 2004) Este relatdrio alerta-nos para o
problema do desfasamento temporal entre a aceleracéo cientifico/tecnoldgica das sociedades
actuais e as politicas educativas ficando assim demonstrada a necessidade de uma educacao
ao longo da vida centrada no aluno e na sua autonomia (aprendizagem autonoma) e menos
centrada no professor. Segundo Sérgio (2008) «Dar a um homem, ja feitas, as coisas de que
carece, é priva-lo de fazer coisas, de vir um dia a saber fazé-las;» (p.249) sendo crucial, que
o El saiba usar bons métodos de ensino de forma a transmitir conhecimento com inteligéncia
critica. Este paradigma curricular, pde em evidéncia a necessidade de uma nova proposta de
educacao, substituindo a aprendizagem dirigida (inibidora de liberdade) pela aprendizagem
auténoma de forma a responsabilizar o individuo da construcao do seu proprio saber pronto a
aplicar em qualquer conflito, ou seja, uma educacado baseada na aquisicdo de competéncias.
O entendimento sobre o conjunto de competéncias a desenvolver pelo cidaddao ndo é
consensual nos diferentes paises que abordam o assunto, o que faz com que até o proprio
conceito de competéncia seja polissémico. E a partir da década de 90, que o termo
competéncias tem vindo a assumir um papel preponderante no nosso discurso. Usamo-lo no

nosso quotidiano em relacdao aos alunos, trabalhadores, pais, cidadaos e docentes na
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tentativa de expressar um conjunto de capacidades que, no nosso entender, possuem ou
deveriam possuir. Mas sera este o significado do termo competéncias? O conceito assume um
papel importante no ambito do trabalho mas principalmente na educacdo. Nesta época,
caracterizada por mudancas, em que a educacdo esta voltada para a construcdo de uma
cidadania activa atribuindo, como ja reflectimos, novas responsabilidades a escola e
consequentemente ao docente, é premente definir «competéncias». Segundo este relatorio,
competéncias serdo saberes basicos, que todos os cidadaos na sociedade actual devem
possuir, harmoniosamente articulados para aprender ao longo da vida e sem os quais a

realizacao pessoal, social e profissional se torna problematica.

Também Dias (2009), se debrucou sobre o tema das competéncias. Existe, como faz alusdo o
autor: competéncias pessoais (relacionadas com a capacidade de gerir os recursos da pessoa,
ou seja, relacionadas com a promocao do potencial interior e de relacionamento com os
outros); competéncias profissionais (conjunto de conhecimentos que permitem o exercer da
profissdao); competéncias transversais (competéncias que sdo comuns a diferentes actividades
logo sdo transferiveis, estdo relacionadas com recursos pessoais € com o desempenho
profissional) e competéncias especificas (competéncias inerentes ao exercicio da profissao).
Promover competéncias pessoais e profissionais que se consolidam através de competéncias
transversais e especificas € o grande objectivo da educacdo pois trata-se do «(...)
conhecimento aprofundado e reconhecido que confere a pessoa o direito de julgar e decidir

em certas matérias ou exercer determinadas funcées.» (p.17)

Como é sabido, o processo de ensino/aprendizagem caracterizou-se, durante muito tempo,
por mera transmissdo de saberes, mas ao contrario do conhecimento, as competéncias
promovem-se e, assim, o docente ndo é um transmissor mas um promotor. Deste modo, o
aluno deixa de ser um agente passivo neste processo pois participa no seu proprio
desenvolvimento. Como referem Barreira e Moreira (2004), «Os saberes transmitem-se,
ensinam-se, mas 0 mesmo nao acontece com as competéncias. Com efeito, quem pretender
dominar determinadas competéncias tera de o conseguir pelo seu empenhamento e esforco
pessoal.» (p.23) Nesta Optica de que competéncia sera a capacidade de usar os saberes para
responder a um desafio, para se ser competente nao implica apenas ter conhecimento mas
saber aplica-lo na resolucdo de problemas, ou seja, ter capacidade de ultrapassar obstaculos.
Ainda segundo os mesmos autores, «Com efeito no dominio das competéncias, o objectivo
final nao reside nos saberes nem nas capacidades, mas na resolucao de um problema em
contexto. As competéncias s6 se alcancam se os saberes e as capacidades forem mobilizados
numa dada situacdo.» (Barreira e Moreira, 2004, pp.23-24) Efectivamente, o conhecimento de
nada nos vale se nao o soubermos mobilizar de forma a responder adequadamente a uma
situacao concreta. Qual €, entdo, a melhor estratégia para promover competéncias? Segundo
Barreira e Moreira (2004) para se exercitarem competéncias numa sala de aula, deve-se

trabalhar frequentemente com problemas que vao gradualmente aumentando de
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complexidade. Nitidamente, ha que experimentar situacdes complexas, ha que resolver
problemas e enfrentar desafios que obriguem o aluno a analisar e a utilizar o conhecimento
com autonomia, criatividade e eficacia. Parafraseando Medeiros (2006), educar para a
autonomia é uma tarefa ética que implica todos e cada um e é a partir daqui que se constroi

o cidadao e o profissional.

Para Perrenoud (1999), a resolucao de uma situacao-problema pressupde a ultrapassagem de
um obstaculo implicando assim a motivacdo e a mobilizacdo de um conjunto de recursos
cognitivos capazes de solucionar com eficacia uma série de situacdes. O conceito de
competéncia, sustentado pelo autor, traz a lume um novo olhar sobre as praticas
pedagogicas. Este importante socidlogo suico, que se tornou uma grande referéncia devido
aos seus trabalhos em torno de competéncias, propde tarefas complexas e desafios para que
os alunos desenvolvam competéncias. Desta forma, a construcdo de competéncias depende
de intervencdes pedagdgicas, logo cabe aos sistemas educativos e principalmente aos jardins-
de-infancia e ao ElI desempenharem a sua funcdo com qualidade no sentido de
proporcionarem situacoes de aprendizagem significativas para o aluno no mundo actual. Se o
maior objectivo do ensino é o desenvolvimento integral do aluno e este assenta na aquisicao
de multiplas competéncias para que os educandos se tornem cidadaos que participem de
forma interessada, coerente, critica, conscienciosa e responsavel nas decisbes que os
afectam, entdo é urgente definir uma lista de competéncias também para o El que é parte
responsavel neste progresso social. Quais as competéncias a desenvolver pelo educador,

enquanto promotor de uma educacéo para a cidadania democratica?

A tentativa de enumerar uma série de competéncias do El é, no fundo, experimentar definir
um perfil que traduza um exercicio competente das suas fungdes actuais. Como nos diz
Perrenoud (2002),
E evidente que certas competéncias tém uma relacdo com o exercicio licido e
responsavel da cidadania. Os saberes nao bastam, é preciso aprender a servir-se
destes para afrontar a complexidade do mundo e tomar decisées e, portanto,
efectuar a sua transferéncia, a sua mobilizacao a sua contextualizacdo de forma tao

pertinente quanto a sua assimilacao. (p.20)

Sabendo que o jardim-de-infancia é a primeira instancia de socializagdo, que deve preparar
para a sociedade é imperativo que se eduque em ambiente democratico. Tal como refere
Santomé (2006), «Uma coisa € ensinar teoricamente o que é a democracia e outra, bem
distinta, é aprender a viver em democracia e a aperfeicoar o seu funcionamento dia apods
dia.» (p.87) Afinal havera melhor maneira de preparar para a democracia que viver nela?
Sendo assim, o jardim-de-infancia deve promover as competéncias imprescindiveis a vivéncia
numa sociedade democratica pois os estabelecimentos de ensino devem traduzir a realidade

da sociedade. A complexidade que reveste esta tarefa e o dificil papel atribuido ao El exige
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que este possua também determinadas competéncias. No fundo definir, o mais precisamente
possivel, o perfil do profissional a ser formado, envolve o conjunto das suas dimensdes como
um ser integral pois a conduta do El influencia as criancas. Sendo assim, este docente deve

adquirir/ construir as competéncias que pretende promover.

Primeiramente, o El tem de ser um bom observador pois as criangas tém uma histéria que
merece ser conhecida, a sua familia, o0 meio onde vivem e as suas condicoes sao informacoes
que constituem uma mais-valia que ajudam a compreender a crianca, a perceber os seus
desejos e relutancias. Ser docente também é ser sensivel ao desenvolvimento da crianca e a
sua evolucdo. Observar, constituird a primeira etapa para que o El seleccione os conteldos e
metodologias de acordo com as necessidades do grupo de criancas. Mas observar também é
muito Gtil no processo de avaliacao, o docente deve observar se houve, por parte da crianca,
a evolucao pretendida e se isto nao se registou, o profissional da educacao tem de reflectir
acerca das estratégias utilizadas e redefini-las de forma a conseguir alcancar o seu objectivo.
Para além de observador, o El tem de ser reflexivo. Esta caracteristica torna o profissional
mais competente pois tem em vista maior eficacia pedagdgica. E, no fundo, assumir uma
postura de questionar a adequacao das metodologias, ou seja, admitir que aprende com a
experiéncia e que a usa como referéncia. Esta postura exige, da parte do El, uma atitude
criativa. As actividades propostas ao grupo tém de ser estimulantes de forma a motivar todas
as criancas para novas aprendizagens. Colocar um caracter lidico em cada tema torna-o mais
leve e faz com que as criancas se empenhem. Desta forma, o El tem de ser um profissional
criativo. De nada valem as caracteristicas acima descritas se o El ndao se mostrar confiante
em relacao ao seu grupo. Demonstrar que acredita nas criancas € que as suas expectativas sao
altas € uma boa maneira para que o grupo se sinta valorizado e alcance bons resultados. Tudo
isto sO sera possivel se o El for um bom comunicador. Este profissional deve privilegiar o
didlogo pois este permite interaccdo, reciprocidade e compreensdao mutua. SO0 através do
didlogo é possivel a pedagogia para a autonomia. Tendo em conta os principios da
democracia, o docente tem de ser justo, companheiro, respeitador e solidario de forma a
dar a cada crianca o que ela precisa, a proporcionar liberdade, a respeitar para ser
respeitado e a despertar em cada crianca o sentimento de solidariedade. Enfim, ser um
organizador de uma pequena comunidade onde reinam os principios democraticos e desta
forma privilegiar, constantemente, a area de formacao pessoal e social. Também as criancas
observam e aprendem observando, sendo assim é necessario que o El seja auténtico pois o

docente funciona como um modelo de cidadao a seguir pelas criancas.

O educador que age racionalmente é moralmente responsavel e ético. Actualmente, numa
sociedade tdo carente de valores, esse papel é de fundamental importancia. Quando se
formou e se tornou educador, ja deveria saber da sua responsabilidade nao sé enquanto
profissional, mas principalmente enquanto cidadao. As virtudes acima descritas sao

simultaneamente necessarias aos docentes, aos alunos e aos cidadaos em geral.Com efeito, se
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os docentes tém um papel substancial na formacao de cidadaos, convém que sejam os
primeiros a dar o exemplo ao invés de apenas dissertar acerca do que € indispensavel ao
cidadao competente. Na perspectiva de Santomé (2006),
Em qualquer processo de ensino e aprendizagem, as dimensdes socio-afectivas
revestem-se de grande importancia, dado que, os professores nas suas interaccoes
com os alunos transmitem mais informacao do que aquelas que tém consciéncia. Os
afectos e as emocdes comunicam-se verbalmente, dai a necessidade de ter plena

consciéncia do valor destas dimensoes em qualquer interaccao didactica. (p.100)

Perante isto, qualquer gesto ou atitude pode revelar mais do que um discurso. De que
importa salientar a importancia da solidariedade, do respeito e da humildade se, através das
nossas atitudes, nao demonstramos ser solidarios, respeitosos e humildes? Com efeito, a velha
maxima «faz o que eu digo mas ndo facas o que eu faco» esta longe de produzir os efeitos
desejaveis. Ser docente é mais que um oficio ou uma profissdo. E uma tarefa a tempo inteiro
que exige constantes mudancas de forma a conseguir dar resposta as necessidades da
sociedade pois o docente € um membro que desenvolve a sua arte na sociedade, com a
sociedade, para a sociedade e pela sociedade. Esta em causa um compromisso que se assume
perante a sociedade actual e as geracbes vindouras. Embora as dificuldades sejam notoérias,
Santomé (2006) lembra-nos que uma «classe docente que viva ética e apaixonadamente o seu
compromisso com a educacao e com o futuro dos seus alunos é capaz de superar toda a

espécie de obstaculos.» (p.101)

Em suma, O El ao ter por objectivos ensinar, cuidar dos seres humanos que tem a sua frente e
potenciar a formacao de cidadaos competentes e conscientes do exercicio das suas funcoes.
Tem de alinhar a sua actuacdo por um conjunto de principios e valores democraticos. Na
perspectiva de Novoa (1995), «Os valores que sustentaram a producdo contemporanea da
profissdo docente cairam em desuso, fruto da evolucao social e da transformacao dos
sistemas educativos; os grandes ideais da era escolar necessitam de ser reexaminados, pois ja
nao servem de norte a accao pedagogica e a profissiao docente.» (p. 28) A formacao do El
encontra-se, apesar das remodelacdes que ja sofreu, desajustada, no que diz respeito a estas
exigéncias de caracter politico e social que revestem a accdo educativa deste profissional da

educacao.
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Conclusao

Os conceitos de sociedade, educacdo, competéncias e cidaddao tornam-se indissociaveis. A
sociedade actual reclama cidadaos competentes no exercicio das suas funcbes e como a
experiéncia de vida é insuficiente para a formacdo de um cidaddao, entdo cabe
principalmente, ao sistema educativo contribuir para a formacao deste apostando nesta
tarefa desde cedo. Freinet (1969) salienta a importancia determinante da formacao durante
os primeiros anos de vida, referindo que a escola devera girar a volta da crianca a partir das
suas necessidades, organizando-se e em funcdo das necessidades da sociedade pois s assim a

crianca se prepara para enfrentar o seu destino.

A pratica pedagodgica com vista a construcdo da cidadania remete para experiéncias e
vivéncias que permitam reflexdes criticas, atitudes coerentes e responsaveis. E pois,
necessario que os jardins-de-infancia aglutinem aos seus projectos pedagogicos e
planificacées ndo apenas conteldos, mas, fundamentalmente, o exercicio de experiéncias e
praticas democraticas que ajudem a fomentar valores, condutas e comportamentos
adequados a uma vida em democracia. Para que isto aconteca, o El tem de converter a sala
de actividades num espaco democratico que favoreca a correcta interpretacao dos direitos e
deveres de um cidadao e que consciencialize, as criancas, de que as responsabilidades sociais
sao de cada um mas servem todos. O El tem de ser promotor de uma educacao que nao
discrimina, que promove o diadlogo, a solidariedade, o respeito mltuo, a tolerancia, e,
sobretudo, a autonomia e a emancipacao dos sujeitos envolvidos. Para que isso aconteca, €
fundamental uma educacao baseada nos direitos humanos. Praia (1991) refere-se aos direitos
humanos como correspondendo a «uma referéncia indispensavel ao entendimento do Meu
Lugar do Mundo.» (p.36)

Esta tarefa social da educacao, e consequentemente da escola, impdéem ao docente outro
nivel de qualificacdo e a construcdo de competéncias que contemplem a complexidade e a
diversidade. Tendo em conta, que a sociedade assiste a constantes mudancas imprevisiveis,
Praia (1991) relembra, que cada situacao coloca-nos perante novas escolhas nas quais temos
que assumir a responsabilidade inerente. Desta forma, a formacao do El, deve conferir a
sensibilidade e competéncias necessarias a este agente educativo, isto €, deve fornecer as
ferramentas que este precisa para responder as expectativas da sociedade de maneira critica

pois o El € também um agente social.

As competéncias que o El tera de construir para que seja capaz de proporcionar situacoes de
aprendizagem que permitam a crianca desenvolver as multiplas capacidades necessarias a
construcdo do seu ser e ao exercicio da cidadania serao idénticas as que pretende promover.
Para além de competéncias de comunicacao (valorizar o dialogo e a clareza), metodologicas

(observar, analisar e formular hipoteses) e de accdo (pedir e dar colaboracado), este
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profissional da educacdo, tem de saber que o desenvolvimento mais importante é o
desenvolvimento humano e que deve privilegia-lo, na medida em que, sé assim favorecera o
desenvolvimento social. Para isto, torna-se necessario que, na formacao do El, seja
proporcionada a aquisicdo de competéncias, nao apenas didacticas (ser observador, reflexivo,
criativo, comunicador), mas também pessoais: (ser justo, companheiro, respeitador,
solidario, confiante). Como referem Beltrao e Nascimento (2000), o duplo papel da educacao
destaca a necessidade de evidenciar os valores humanos, de forma a ser proporcionada, aos
profissionais da educacdo, uma sélida formacdo. E, entdo, necessario que o docente possua

uma série de valores, afinal, esta em causa o desenvolvimento integral do ser humano.

O El deve ser justo na accao e relacionamento com os alunos. Se o El mostrar uma visao
confiante e equilibrada da vida, facilita nas criancas a forma de lidar com seus problemas,
mostrando que é possivel avancar no meio das dificuldades; deve ser um exemplo de pessoa
que respeita e simultaneamente exige ser respeitada; deve ter expectativas positivas acerca
dos seus alunos pois isso tera também um efeito positivo no desempenho dos mesmos; deve
ser responsavel de si enquanto profissional e dos seus alunos; deve zelar pela aprendizagem
dos alunos pois se um aluno fracassa, a escola também falhou; deve comunicar o entusiasmo
e a paixao pela cultura e por aprender sao aspectos fundamentais em todo o processo
educativo; deve possuir a capacidade de criar, de aproveitar cada situacao para produzir uma
aprendizagem. Para além do El dominar o conteldo a ser desenvolvido, torna-se necessario
também saber como transmitir o conhecimento de forma menos monotona. De entre as
competéncias citadas, destacamos a capacidade de reflexao, pois segundo Medeiros (2006), é
fundamental educar com reflexao e para a reflexdo pois sem uma educacao reflexiva e critica

nao ha autonomia nem verdadeira cidadania.

Concordamos com Nogueira e Silva (2001) quando referem que «a valorizacao da cidadania
pode considerar-se o grande desafio das sociedades actuais.» (p.107) Concordando com os
mesmos autores, é verdade que embora a educacédo para a cidadania ndao possa resolver todos
os problemas do quotidiano, pode assegurar que as pessoas vivam as suas vidas baseadas em
principios democraticos e, por isso, saibam identificar quando estes nao estdo a ser

respeitados e adoptem, entao, uma atitude critica e interventiva.

Esta, desta forma, patente a necessidade de difundir estas praticas democraticas,
resguardado o pleno desenvolvimento humano. O jardim-de-infancia tem de incentivar e
desenvolver novas praticas colectivas pois ndo pode criar desigualdades e manter-se alheio ao
mundo ao seu redor. A EPE tem de contribuir para a mudanca de mentalidades tendo em vista
o pleno desenvolvimento do ser humano e a construcao de uma nova cidadania pois, este

nivel de ensino, apresenta-se como um valioso contributo para o sucesso pessoal e social.
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