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Resumo

A defesa e a seguranca sao dois conceitos essenciais de um Estado soberano. A realizacao do
estagio no Instituto da Defesa Nacional (IDN) permitiu trabalhar e compreender melhor estes
dois conceitos. Naturalmente, o presente relatorio constitui um reflexo de todas as atividades
desenvolvidas durante o estagio curricular que foi realizado durante seis meses, de setembro
de 2012 a marco de 2013, tendo, sem surpresa, em mente, a area de atividade por exceléncia

do Instituto, a defesa e a seguranca.
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Abstract

Defense and Security are two essencial concepts of the sovereign State. The realization of the
present internship at the National Defense Institute (IDN) allowed the better understanding
about the relations between these two notions. Naturally, the present report reflects all the
activities developed during the curriculum internship at the Institute. The report corresponds

to the six-months period of the internship between September of 2012 and March of 2013.
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Introducao

A Defesa e a Seguranca sao dois conceitos essenciais de um Estado soberano. A
realizacao do presente estagio no Instituto da Defesa Nacional (IDN) permitiu trabalhar e
compreender melhor estes dois conceitos. Naturalmente, o presente relatorio constitui um
reflexo de todas as atividades desenvolvidas durante o estagio curricular que empreendemos
durante seis meses, de setembro de 2012 a marco de 2013, tendo, sem surpresa, em mente, a
area de atividade por exceléncia do Instituto, a defesa e a seguranca.

Nesta introducdo, cumpre-se, desde logo esclarecer o porqué da escolha de um
estagio curricular, em detrimento de uma dissertacao para a obtencdo do grau de mestre. A
opcao por um estagio num organismo publico, teve por base uma longa ponderacao que foi
feita no sentido de aferir o que seria mais valioso, quer em termos de enriquecimento
profissional, quer da ampliacao/aplicacao dos conhecimentos previamente adquiridos.
Assumiu-se que seria este o caminho mais indicado a seguir, na medida em que permitiria
simultaneamente apostar nao so6 na qualificacdo em termos académicos, como também, em
termos profissionais. A experiéncia que advém da pratica angariada diariamente num
contexto de trabalho especifico, permitiu desenvolver as competéncias tedricas adquiridas no
Mestrado, podendo surtir efeitos em labutas futuras, aquando da entrada no mercado de
trabalho que se avizinha.

A escolha do IDN para a realizacdo do estagio curricular teve por base as areas de
trabalho em que se insere o Instituto, nao apenas de ambito nacional, mas com ligacoes a
InstituicGes internacionais. A natureza do Instituto foi outra valia, pois este foi criado pelo
Estado, mas com autonomia para perseguir e atingir os seus objetivos principais. Essa
autonomia providéncia a capacidade de determinar as suas orientacdes e formas de criar o
debate e o estudo ndo sb nas suas questdes primordiais, ou seja, nas questoes de defesa e
seguranca nacionais, como também, em questdes relacionadas e que direta ou indiretamente
as influenciam. Depreendeu-se, portanto, ser este um local privilegiado para providenciar
capacidades de experiéncia profissional na area, conjugando a pratica com o estudo
decorrente da parte curricular, pertencente do Mestrado.

No que diz respeito ao contelido tematico sumariamente explorado no presente
Relatdrio de Estagio, deve-se explicitar que foi feita a opcao pela exploracdo do tema da
“defesa e seguranca”. Considerando o conjunto de tarefas que foram executadas no ambito
do trabalho no Instituto e que, sem surpresa, acionaram as memorias prévias que se retinha
sobre este assunto, foi possivel aprofundar o conhecimento sobre estas matérias.

Neste relatdrio de estagio inclui-se, naturalmente, um pouco do que € a historia do
Instituto, o contexto sobre o qual se desenvolve a atividade do mesmo e quais as
competéncias que lhe foram delegadas. Procurou-se, com base na exploracdo deste item,

“defesa e seguranca”, provar a importancia destas areas, nao apenas para a entidade politica



como para a sociedade portuguesa em geral. De facto, a criacao e/ou evolucao dos conceitos
relacionados teve naturalmente uma influencia direta na acao do IDN.

Na realidade, e apesar das carateristicas especificas que um trabalho desta natureza
requer, foi reconhecido que este sairia enriquecido com esta breve contextualizacao teoérica.

Em termos estruturais, este relatério esta organizado em trés capitulos, a saber: o
primeiro capitulo sera referente ao mencionado enquadramento teorico do trabalho
desenvolvido no IDN, que pretende garantir uma necessaria compreensdo conceptual de
defesa e seguranca. Estas sdo as areas de trabalho em que o Instituto desenvolve a sua
atividade. Estardo ainda presentes outros conceitos como “Estratégia”, “Nacdo”, “Objetivos”
e “Interesses Nacionais”.

O segundo capitulo dedica-se a apresentacdo do prdprio IDN, dando conta do seu
instituto antecessor e alguma da evolugdo histérica desde a sua criacao até hoje. Para uma
abordagem compreensivel do IDN teve obrigatoriamente que ser feito um levantamento ao
nivel de antecedentes que, na realidade, revelaram a necessidade da criacao do Instituto,
assim como, a opc¢ao por um modelo ideoldgico a seguir pelo mesmo.

A composicdo deste relatorio de estagio termina com o terceiro capitulo, responsavel
por refletir toda a experiéncia vivida no periodo indicado. Este capitulo revela claramente as
linhas de trabalho do IDN nas quais existiu a oportunidade de participar, sejam: cursos,
seminarios, conferéncias, grupos de estudo e atividades organizadas entre o IDN e outras
entidades. Neste capitulo, apresentam-se as tarefas desempenhadas no Instituto,
estabelecendo portando a ponte entre o dominio teorico e pratico.

0 método estabelecido para o desenvolvimento deste relatério esta (tendo em conta
a area em que se insere) fortemente alicercado na analise qualitativa das ciéncias sociais e
humanas. Nao obstante, convém referir que ndo se justificou a utilizacdo de dados
quantificadores, logo, considerou-se que a utilizacdo de métodos estatisticos nao se adequava
ao tratamento de questdes conceptuais como esta. A recolha de dados foi efetuada através
de fontes documentais e oficiais no respeitante a informacdo do instituto, bem como, de
algumas obras especializadas sobre as matérias abordadas.

A opcao pela teoria realista deve-se ao facto de esta ser uma teoria abrangente, com
capacidade de explicar os mais diversos fenomenos que ocorrem no sistema internacional,
explicando, com maior clareza e enfoque, as questoes de seguranca e defesa, diretamente

ligadas a vontade do Estado.



Capitulo 1 - Conceptualizacao e Enquadramento

Teorico

O Instituto da Defesa Nacional (IDN) desenvolve o seu trabalho nos dominios de defesa
e de seguranca nacionais. Estes dominios sdo a esséncia para a conceptualizacdo deste
relatorio, portanto, neste primeiro capitulo sdo explanadas as areas inerentes e outras
particularidades diretas ou indiretamente relacionadas, como € o risco e ameacas.

A criacdo do Instituto deu-se por impulso politico e com alguma inspiracdo
proveniente do seu antecessor Instituto, tema que se explora no capitulo seguinte,
remetendo para a reflexao sobre a importancia destes dominios para o Estado portugués.

Na exploracdo das areas da defesa e seguranca nacionais naturalmente serdo
abordadas a efetividade e a concretizacdo naquela que é a realidade portuguesa. A
demonstracdo da importancia de uma defesa nacional pode ser comprovada através da sua
consagracdo em termos teoricos na Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP), pois o seu
planeamento é realizado com estruturas, apoios e depende de uma conceptualizacdo
previamente estabelecida. A concretizacao do plano de defesa ou, por outras palavras, a
execucao do plano de defesa nacional demonstra a sua necessidade em existir.

No entanto, com o proposito de realizar um estudo que corresponda a apresentacao
destes dominios no presente relatorio de estagio o periodo em analise remete-se a época que
acompanha o surgimento do IDN e a sua evolucdao até aos dias de hoje. Portanto, neste
relatorio ndo se pretende uma conceptualizacdo da area da defesa e seguranca nacionais
desde a fundacao do IDN nem uma demonstracao completa da evolucdo dos dominios em
Portugal. Explora-se apenas sobre o periodo que permite contextualizar a criacdo do IDN em
Portugal e que sobre o qual foi realizado o estagio.

No debate sobre o que é a defesa é relevante refletir numa fase inicial sobre o
conceito de Estado por ser este um elemento sobre o qual se analisa a existéncia da defesa. O
ator das relagoes internacionais, Estado, pode ser considerado através de varias perspetivas:
a do Direito Internacional ou da politica internacional, a da psicologia ou da sociologia. De
acordo com o Direito Internacional considera-se um Estado, quando existe um governo
capacitado do controlo sobre uma comunidade de pessoas, dentro de um territério definido,
por fronteiras fisicas ou naturais (Willetts, 2001: 357-358). Este governo é entdo reconhecido
segundo os principios que regem o Direito Internacional como tendo jurisdicdo para
representar determinado territorio, nomeadamente, um governo que persegue os interesses
de uma determinada comunidade perante os outros Estados a nivel internacional. Este Estado
esta dotado de personalidade juridica para tomar decisdes que terdo repercussoes internas e
externas ao seu territorio fisico. Por conseguinte, podera também ser responsabilizado
perante os restantes atores da cena internacional pelo seu comportamento ou desrespeito por

decisbes ou acordos previamente estabelecidos. Este aspeto torna o sistema internacional



ordeiro e previsivel pois € na realidade as relacdes entre os atores internacionais previamente
estruturadas que colocam limites a acao do Estado.

O Estado é compreendido numa perspetiva de politica internacional como o conjunto
de pessoas numa comunidade, que interagem no mesmo sistema politico e tém como base de
formacao a partilha de valores em comum (ldem). Estes valores comuns sao o factor de
agregacao para uma comunidade de pessoas integrantes de determinado pais, inicialmente
entre os valores partilhados sao de caracter moral e cultural. Essa partilha de valores agrega
um conjunto de pessoas formando assim uma comunidade e cria um sentimento também para
a divisdo de responsabilidades entre si. Responsabilidades na defesa do seu territorio e assim
continuarem a manifestar os objetivos e interesses da comunidade. A interacdo num mesmo
sistema politico permite garantir que todos se sintam iguais no caso da democracia que é o
exemplo portugués e ainda lhes permite um sentimento de continuidade.

No entanto, o Estado na linha de pensamento da psicologia e da sociologia é
constituido por um aparelho de governo mais amplo que inclui trés niveis: o legislativo, o
executivo e o judicial. O Estado do mesmo modo tem de estar dotado de capacidade legitima
que garanta a implementacao de decisdes por parte das forcas armadas e de entidades
publicas (Idem). Deduz-se entdo que nesta perspetiva, a conceptualizacao de Estado consiste
em defini-lo como um organismo dotado de uma estrutura que lhe permite o controlo da sua
comunidade e provido de meios para a organizar e fazer cumprir a ordem imposta.

De acordo com as diversas correntes, o Estado é constituido por pelo menos uma
comunidade que partilha valores e interesses em que surge a necessidade de organizar-se com
um sistema politico, este por sua vez dotado de estrutura e capacidade de controlar o seu
territorio. Os tedricos realistas descrevem o Estado como um ator unitario racional que age
num contexto de inseguranca e em que a informacao adquirida pode nao ser fidedigna devido
a desconfianca sobre os Estados.

O ator Estado adquire um papel de maior relevancia quando, segundo a teoria
realista, o Estado é considerado o ator central do sistema internacional. Os Estados sdo os
Unicos atores dotados com a capacidade de poder e controlo total sobre o seu territdrio tendo
os seus objetivos e interesses internos repercussdes externas. Estes objetivos e interesses
nacionais sdo objeto de constante e permanente planeamento estratégico.

Ainda de acordo com a teoria realista, o Estado é construido refletindo a natureza
humana. Este elemento é partilhado pela visdo neo-realista. O sistema internacional é
anarquico caraterizado pela inseguranca, em especial, a inseguranca militar sendo que os
Estados procuram por todos os meios o poder. A estratégia assumida pelo Estado na conquista
pelo poder deve-se a classe politica, nesse sentido, este grupo € o grupo de analise para os
realistas (Buzan, 1996: 50).

Os tedricos realistas consideram que a anarquia do sistema internacional instala um
sentimento de inseguranca que motivado pela conquista de poder por parte dos Estados
provoca uma situacao de competitividade e conflitualidade nas relacées entre os atores do

sistema internacional (Idem).



A conquista pelo poder implica a estruturacdo de estratégias com o dilema de
seguranca que € outro elemento na teoria realista para analisar os fenomenos das relacoes
internacionais. Os Estados necessitam assegurar pelos seus proprios meios a sua seguranca
sem depender para isso de aliancas. Na impossibilidade de garantir a sua seguranca e estando
dependente de aliancas, o Estado defronta-se com o dilema de seguranca. Ainda na conquista
pelo poder o sistema internacional pode ser observado pela balanca de poderes em que os
atos dos Estados sdo justificados através do proposito do alcance do poder utilizando todos os
meios ao seu dispor (Idem: 50-51).

Este ator, Estado, considerado detentor de poder € analisado tendo em conta de que
modo consegue influenciar os demais opositores ou aliados a cumprir a sua vontade. Trata-se
neste caso de um Estado com capacidade de manipular as acées dos restantes e, por isso,
considerado um Estado com poder. O poder pode entao ser a capacidade detida por
determinado Estado ndo apenas por coagir os restantes mas também por exercer poder sob a
forma de restricao as acoes dos seus possiveis adversarios ou parceiros em aliancas.

A capacidade do Estado em atingir os seus propositos depende do poder que possui.
Porém o poder é complexo de observar pela imprevisibilidade de pressupostos, assim como,
os tipos de uso que o mesmo pode adquirir e, por conseguinte, dificulta os resultados. O
poder é um meio para o Estado na persecucao dos interesses nacionais e é um aspeto em
analise na estratégia nacional (Fontoura, 2013:47).

Num contexto para a avaliacdo do poder que possui o Estado devem ser considerados
os elementos tangiveis e intangiveis que influenciam a capacidade do Estado. Entre os
elementos tangiveis encontra-se o poder morfologico, a populacao e as estruturas do pais. Por
sua vez, entre os elementos intangiveis encontra-se a estratégia nacional e a vontade
nacional (Idem: 48). Portanto, o poder do Estado consiste na totalidade das capacidades do
pais, sendo este poder experimentado de forma a potenciar obter mais poder de acordo com
a estratégia nacional.

Em Estados democraticos, o poder politico é legitimado no momento do sufragio.
Neste contexto, o poder é cedido, no entanto, essa cedéncia tem término quando cessa o
mandato para o qual foi votado (Ildem: 47).

O poder nacional decorre do poder politico seguindo a linha dos objetivos e interesses
nacionais que é composto pelas dimensdes do Estado: “poder econdémico, poder militar,
elementos de natureza técnico-cientifico, social, cultural, psicologia e opinido publica”
(Idem: 48).

Resume-se ao facto do poder do Estado ser a soma das suas capacidades delineadas na
estratégia nacional que, por sua vez, é estabelecida pelo poder politico que tem como
pressuposto refletir sobre o poder nacional. Depreende-se que o poder detido pelo Estado
para ser mantido ou alcancado implica a existéncia de uma estratégia. Por outras palavras, a
atuacdo do Estado no exercicio do seu poder assume diversas formas, como estratégia
ofensiva ou defensiva, esta Ultima com o objetivo de manter o seu status quo no sistema

internacional. Uma estratégia ofensiva pode ser exercida para garantir a defesa nacional do



Estado e nao com o objetivo de conquista ou ataque a um novo territorio, por exemplo. O
Estado na execucdo da sua estratégia nacional acarreta a completa utilizacdo dos seus meios
contemplados no plano estratégico delineado para perseguir os objetivos e interesses
nacionais.

Os objetivos e interesses nacionais sao passiveis de compreensao através do
esclarecimento sobre quem domina a decisao sobre os mesmos e, por isso, a quem servem. Os
objetivos e interesses nacionais sdo referentes as pretensdes individuais dos elementos que
em comunidade integram um determinado Estado. A integracao de individuos num Estado
obtém-se pela formacao de grupos em comunidades. Essa integracdo € atingida através da
identificacdo de lacos entre os individuos que assim geram uma identidade coletiva. Essa
identidade é formada através da vontade comum em garantir a defesa desses valores e
interesses da comunidade. Os valores e interesses podem ser desde logo é a salvaguarda do
territorio, de seguida assegurar os seus costumes, a sua religido, a sua ideologia e de todos os
outros elementos que lhe permita identificarem e, por isso, se agruparem. A protecao da sua
identidade requer um planeamento estratégico com a defesa e a seguranca estruturada para
salvaguardar os interesses e objetivos nacionais (Martins, 1992: 16-17).

A identidade comum que da forma a comunidade torna-se mais consistente com o
decorrer do tempo podendo em determinados periodos valorizar-se com diferente intensidade
através de aspetos dispares que ocorrem no seio da comunidade. O passado historico em
comum é um elemento que Augusto Santos Silva, considera um processo de construcdao que
apoia a propria comunidade e que fortifica os lacos de identidade (Silva, 2000: 27).

O surgimento da nocao de Estado compreende em si a diversidade cultural ou se
preferivel variadas comunidades dentro de uma sociedade. No entanto, a caracterizacado de
um pais como Estado-nacao refere-se a uma comunidade que assimilou diferencas através de
uma identidade coletiva e se organizou em torno de uma estrutura politica. A partilha dos
seus interesses e valores favorecem a organizacdo politica construindo um Estado que ira
estabelecer os direitos e deveres de forma a criar as condicdes para uma convivéncia em
comunidade. Os direitos e deveres sdao decididos pela classe politica que através da sua
eleicao adquire poder, o poder politico.

Ainda de acordo com Augusto Santos Silva, a identidade coletiva criada em Portugal
baseia-se no passado historico portugués. Este passado estd repleto de cruzamentos com
outras culturas, de que foi exemplo principal o periodo dos descobrimentos. Esta foi uma
época rica em elementos para a formacdao de uma unido na comunidade do povo portugués.
Esta unido foi gerada para garantir a sobrevivéncia na salvaguarda contra os outros. No
entanto, foi na conquista do territério de Portugal que se tornou mais evidente o elemento da
unido numa nacado “no6s” que € a comunidade portuguesa contra os outros. Os interesses em
comum transparecem com maior énfase quando comparados aos interesses das demais
comunidades, assim como, aumenta a necessidade de se unirem para prevalecerem.

Entre os elementos identificadores da comunidade portuguesa e que a distingue das

restantes é reconhecido ao povo portugués uma natureza diplomatica. E considerado um



elemento caracteristico dos portugueses conseguirem assegurar a manutencdo de boas
relacoes e possuirem facilidade em estabelecer relacées com outros povos. Estes e outros
elementos sao cruciais para a fundamentacao de uma identidade coletiva, neste caso, a
identidade portuguesa “é uma singularidade fundada no contacto ou no potencial de encontro
e comunicacao que pensam ter na relacao com os outros” (Idem). Assim, segundo as palavras
de Vitorino Magalhaes Godinho € uma nacao universalizante pelo seu potencial ou por aquele
gue pensa adquirir no contacto ao nivel universal com os demais povos (Magalhaes, 1983).

O passado histoérico portugués foi o elemento que fomentou a unidao em torno de uma
comunidade cultural que facilitou e continua a proporcionar até hoje a promocao do Estado-
nacao como um processo evolutivo. Existe na génese da formacdo da unidade politica uma
base diferente em relacdo a comunidade, sendo que, a comunidade é gerada de um consenso
como sendo necessaria para a manutencdo ou sobrevivéncia da comunidade. Portanto, ao ser
criada essa unidade politica, surge a necessidade de se delinear os objetivos e interesses que
esse Estado pretende alcancar.

Um planeamento nacional apods a devida avaliacdo interna tera que observar o sistema
internacional com cuidada reflexdo, apreender possiveis obstaculos e prever ou construir
capacidades internas passiveis de suscitar uma resposta a quaisquer obstaculos.

A preparacao a nivel interno de uma resposta pode deixar de ser interpretada como
uma defesa e pode passar a ser considerada como uma estratégia ofensiva. No entanto, por
ter a intencao de garantir a defesa € na realidade uma estratégia de defesa que nesta
situacao passa por concretizar um ataque ao inimigo. Enquanto, num sentido contrario uma
estratégia defensiva implica uma resposta a um ataque. A perpetuacdo de um ataque antes
mesmo de sofrer traduz-se neste sentido numa medida de defesa podendo o Estado tentar
obter a vantagem da surpresa ou apenas impedir que o adversario reGina as condicdes
necessarias a tornar-se atacante num periodo mais favoravel para si.

A caracterizacao ou qualificacdo de uma ameaca possivel ao Estado pode expressar-se
na identificacdo de vulnerabilidades e potencialidades por si detidas. O processo ou

mecanismo de debate utilizado para a discussao destes aspetos pertence a classe politica.

1.1 - Os Conceitos de Defesa e de Seguranca

A estratégia nacional consiste num plano que contempla a defesa e a seguranca
nacionais com os meios e estruturas disponiveis para garantir e assegurar a perseguicdo pelos
objetivos e interesses nacionais. A questao inicial passa por esclarecer o que exprime o
conceito da defesa nacional. Desde inicio, a interpretacao do conceito depreende-se com a
automatica associacao ao dominio militar. A defesa nacional detém como objetivo principal
garantir a independéncia do pais em especial contra possiveis ameacas exteriores. A
associacao entre ambas as definicdes, defesa nacional e defesa militar, deve-se ao facto de

grande parte das ameacas a defesa nacional se concretizarem na forma de conflitos armados.



Naturalmente, a defesa que esta planeada como resposta a ameaca era também efetuada
militarmente. Apenas se alterou a compreensao de uma defesa nacional dispare da defesa
militar, quando se alargou, por um lado, a defesa a outras dimensées e, por outro lado, a das
ameacas aos dominios: “politico, diplomatico, economico e psicologico” (Cardoso, 1983: 94).
As ameacas, em especial, devido ao desenvolvimento tecnologico tornaram-se inibidoras para
a entrada em conflito armado entre Estados, passou a ser preferivel a opcao por estratégias
de dissuasao de forma a evitar confronto. A defesa nacional ultrapassa mais que a garantia da
manutencao das suas fronteiras. Adquire o potencial dos restantes meios do Estado e érgaos
ao seu dispor com o intuito de perseguir os objetivos e interesses nacionais. O Estado passa a
contemplar, no seu plano estratégico, a defesa nacional, que inclui as restantes areas que
compdem o Estado. A entrada em conflito armado, através de uma intervencdo das forcas
armadas, revela-se menos apelativa por existirem meios pacificos de resolucao de diferendos,
nomeadamente, a possibilidade de chegar a um acordo de paz por meio de negociacoes.

A interpretacdo sobre a defesa e seguranca nacionais pode assumir trés nocoes: o
conceito restrito, o alargado e o integrado. Para alguns autores, a compreensao do conceito
num sentido alargado e integrado da defesa nacional sao em grande parte similares.

Seguindo a visao restrita, a defesa remete-se a incluir exclusivamente a dimensao
militar. Considera-se assim que a defesa nacional referente apenas a defesa militar. As
ameacas sao provenientes principalmente de fatores externos, nomeadamente, ataques que
provém de exércitos de outros Estados. Porém, esta nocao de defesa nacional € pré-industrial
e, por isso, se compreende o relativo e diminuido leque de ameacas em consideracao.

Durante a guerra fria, e ainda a assimilar as consequéncias da Segunda Guerra
Mundial relativamente ao desenvolvimento e a sofisticacdo do armamento, passou a existir
um maior nimero de paises com preferéncia para evitar o recurso a um conflito armado. O
contexto social tornou-se contrario justificando o sentido da utilizacdo de outros meios em
ordem a evitar um conflito armado. Durante o periodo de guerra fria, o conflito desenvolveu-
se sem o recurso a armas provenientes do desenvolvimento tecnologico, sem esquecer o cada
vez maior aumento no respeito e defesa dos direitos humanos a escala mundial. A guerra era
cada vez menos uma opc¢ao viavel a classe politica no caminho para atingir os interesses do
Estado.

A guerra como um instrumento politico é a resposta a ataques a defesa nacional.
Relaciona-se com a manutencao de paz porque para atingir a paz no sistema internacional
tem sido a guerra o argumento utilizado. Existe uma continuidade entre a guerra e a paz,
consequentemente, uma leva a outra porque “a guerra € a continuacdo das politicas de paz e
a paz a continuacao das politicas de guerra” (Idem: 95). A estratégia nacional que é decidida
pela unidade politica implica conceber através da coordenacao das capacidades que o Estado
possui para a manutencao de paz. E ainda necessario prever na estratégia nacional um plano
de guerra nem que seja como Ultimo recurso pois

”j4 ndo sdo mais a politica e a diplomacia que conduzem as rela¢des internacionais, mas o «bluff»,

tornado possivel pelo receio da guerra, as estratégias indiretas e as guerra por procuracdo” (Idem).



Por sua vez, o conceito alargado e integrado de defesa nacional desenvolveu-se com a
interpenetracdo de assuntos de caracter interno e externo. Ocorreu a expansao dos dominios
abrangidos na estratégia de defesa nacional. A diferenca entre as perspetivas, alargada e
integrada, depende da existéncia de uma hierarquia dos setores do Estado. A hierarquia de
acordo com a importancia no papel a desempenhar na concretizacao da defesa acontece na
defesa nacional numa nocao alargada.

A defesa nacional ao incluir os diversos setores economico, social, cultural em
particular, desadequou a adocao do conceito restrito. O planeamento da defesa nacional com
a abrangéncia dos diversos dominios do Estado e os organismos que tutelam retiraram o papel
central e Unico a componente militar. A garantia da defesa nacional por ser mais que militar
e incluir os restantes dominios do Estado, € uma defesa alargada, no entanto, continuou a
prevalecer a atribuicao de um papel principal ao dominio militar na defesa.

“0 elemento militar deixou de ser a sua componente quase exclusiva e passou a constituir
uma das varias componentes que, embora nem sempre a mais importantes, é sempre
importante e sempre necessaria visto que, na «selva» das relagdes internacionais, tem
sempre mais razdes quem argumenta com armas na mao” (Idem: 94-95).

0 motivo para a expansao de dominios incluidos na planificacdo de uma estratégia de
defesa nacional deveu-se ao variado leque de ameacas Esta situacao implicou uma resposta
mais complexa a nivel estratégico também este alargando consequentemente os setores
envolvidos na defesa. Se existe um aumento do tipo de ameacas aos dominios sobre os quais
se pode ser atacado (isto €, as vulnerabilidades do Estado identificadas na estratégia
nacional), entdo a resposta deve ser também capaz de se preparar para mitigar esses mesmos
riscos ou ameacas. Esta nova nocao de defesa denominada defesa nacional baseia-se numa
reciprocidade de responsabilidades entre o Estado e o cidadao.

A perspetiva alargada sobre a defesa nacional estende aos outros dominios do Estado
como a economia, a cultura, os transportes e outros, a necessidade da sua inclusao num
planeamento estratégico para a defesa. O objetivo é dirimir possiveis ameacas ou riscos a
defesa nacional. Posteriormente, surge o conceito de defesa nacional com carater integrado
que funciona em sistema, ou seja, a defesa nacional organizada numa coordenacao horizontal
das varias areas: “a politica, a economia, a seguranca publica, a protecado civil e as suas
mentalidades” (Idem: 96).

“Constituindo a defesa nacional a envolvente das disposicoes adotadas pelo Estado (nos
dominios prioritarios da diplomacia, das forcas armadas, da economia, da tecnologia e da
informacao) para responder a diversificacao subtil das formas de ameaca ou de agressdo
modernas, numa atitude primordial de antiguerra, a reflexao inerente aos problemas da
funcao defesa tera de deixar de ser dominio privilegiado reservado a alguns iniciados, para
mobilizar, urgentemente, todas as forcas vivas da Nacao” (Vieira, 1979: 14).

Com o caracter de abrangéncia de ameacas, a resposta tera necessariamente que ser
dada pelos varios dominios. Outro aspeto que a defesa nacional precisa consiste em aumentar

o seu poder de “recrutamento” por parte dos elementos da sociedade civil.



O conceito integrado para além de incluir os outros setores do Estado, como é feito
na perspetiva alargada, coloca ainda os varios dominios ao mesmo nivel da defesa militar, ou
seja, nesta estratégia nao existe uma hierarquia, traduzindo-se no fim do papel principal a
ser desempenhado pela area militar. Neste aspeto reside a grande diferenca entre as duas
nocoes: numa alarga-se o espectro dos sectores envolvidos na defesa, mas garantindo sempre
a prevaléncia de uma lideranca nessa defesa ao setor militar proveniente da tradicao do
conceito restrito. Esta foi a progressao do conceito de defesa nacional que evoluiu em
concordancia com o contexto da época.

No entanto, prevalecem diferentes interpretacdes destes conceitos porque na
perspetiva anglo-saxdnica e brasileira a defesa nacional é definida como correspondente em
grande medida a nocao de defesa militar, podendo entdo constatar-se uma conceptualizacao
no sentido restrito sobre a defesa. Por sua vez, a seguranca nacional é interpretada como
uma nocao alargada ou integrada da defesa nacional. A seguranca nacional traduz-se numa
diferente evolucao sobre o entendimento da sua nocao, quanto o plano de defesa abrange
todos os dominio do Estado entdo designa-se seguranca nacional e nao defesa nacional. Em
suma, a defesa nacional permanece associada ao meio militar. Quando o Estado envolve
outros setores na sua salvaguarda entdo passamos a seguranca alargada ou integrada,
dependendo da hierarquia ou ndo dos dominios envolvidos e do seu papel a desempenhar.

A perspetiva francesa e na maioria dos portugueses sobre a defesa nacional é
associada primeiro como defesa militar, mas com o desenvolvimento de outras visées sofreu
uma evolucao para alargada e integrada, a propria nocdao de defesa nacional evoluiu com o
contexto historico. Ou seja, a defesa nacional é planeada, segundo estes, numa perspetiva
alargada ou integrada. Enquanto o conceito restrito ficou apenas associado a defesa militar,
nao podemos no entanto esquecer que este é uma das partes do conceito abrangente de
defesa nacional. Em suma, a defesa militar pertence o entendimento de uma defesa nacional,
naturalmente, restrita; a defesa nacional, uma visao alargada ou integrada; e, a seguranca
nacional, o entendimento deve abranger os objetivos ou interesses que a defesa pretende
alcancar.

Como explicitado, a defesa nacional é planeada pela unidade politica. Esta unidade
politica, em democracias liberais, é eleita pelos individuos que integram esse Estado, ou seja,
consentindo legitimidade, base do poder politico para o planeamento estratégico nacional. Os
individuos criam o Estado, no caso dos Estados-nacéo estes surgem de uma identidade que da
forma a comunidade. A comunidade gerada da identidade coletiva deve-se a partilha de
valores e interesses. No entanto, um papel ainda por explorar é o da defesa civil dentro da
defesa nacional que sofreu alteragdes. Numa primeira compreensao, esta era sindénimo de
defesa militar ao qual se inclui atualmente a defesa civil. A percecao inicial deve-se ao facto
de os atores do sistema internacional que detinham o poder e a capacidade de ameacar a
soberania de determinado pais serem Estados que utilizavam os meios militares para
atacarem e responderem as ameacas. A evolucdo historica do sistema internacional

desenvolveu um cenario com diversos atores, apesar da prevaléncia de um ator no centro, o
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Estado, seguindo uma perspetiva realista. No entanto, este novo quadro que engloba novas
areas passiveis de um pais poder sofrer um ataque, implicou uma revisdo no entendimento
sobre os conceitos, pois estavam desadequados da realidade.

O objetivo principal da defesa nacional que é a soberania do pais € exigido pela
comunidade constituinte de determinado Estado implica, naturalmente, uma aplicacao do
conceito a realidade dos factos. No plano interno é provavel que exista a possibilidade de
ameacas provenientes de grupos discordantes a estrutura politica instituida, ou seja, ndo sdo
apenas outros Estados os Unicos a colocar obstaculos a defesa nacional. Pode concluir-se,
porém, que a defesa implica a salvaguarda da sua independéncia numa primeira fase sobre a
qual é necessario garantir a salvaguarda do territorio, de seguida o bem-estar dos cidadaos
traduzindo-se na seguranca nacional desse Estado. A relacao entre o Estado e a Comunidade é
baseada na reciprocidade porque o Estado tem na comunidade a sua razao de existir.
Enquanto, a comunidade organiza-se em torno de uma estrutura para garantir a sua
salvaguarda, a sua independéncia, desenvolvendo as regras, estruturas e meios para o efeito.

O planeamento da defesa nacional remete-se a definicdo da abrangéncia de tarefas
ao encargo da defesa que nao diminui a complexidade na definicao da sua jurisdicao, tendo
como base o conceito alargado ou integrado. Nesta perspetiva passa a corresponder a defesa
uma grande variedade de acontecimentos mesmo sem que estes sejam diretamente
relacionados com a atividade da defesa militar, antes exclusiva da defesa nacional. Criam-se
assim problemas na sua delimitacdo e, por isso, sao necessarios inUmeros debates e estudos
sobre o contexto nacional e internacional para a tomada de decisao sobre o que pertence ou
ndo a area da defesa. Esta indefinicdo sobre o que é passivel de ser considerado como parte
integrante da defesa traduz-se numa maior dificuldade na identificacdo de possiveis ameacas,
ou pontos estratégicos para que outros paises ataquem com politicas externas, por exemplo,
imprevisiveis e, por isso, dificeis de contra-atacar. Este facto complica e embaraca ainda
mais o planeamento estratégico elemento da maxima importancia para uma defesa bem
estruturada. Uma estratégia que inclui ndo apenas as partes envolvidas mas esclarece, por
decisao politica, quais as areas abrangidas pela defesa. Na impossibilidade desse planeamento
também a reparticao das tarefas de defesa pelos varios dominios do Estado torna-se
impossivel de concretizar. Apenas o planeamento proporciona uma clarificacdo sobre a
jurisdicao da defesa que por ser muito complexa torna indeterminada as competéncias que
cada dominio tem a desempenhar.

O projeto de seguranca nacional € estabelecido com o intuito de salvaguardar os
objetivos e interesses nacionais. A nocao de seguranca requer um aprofundamento da sua
nocao e o que é o sentimento de seguranca. O conceito de seguranca e o sentimento de
seguranca sao diferentes e com implicacdes dispares, por isso, com repercussoes para aquelas
que podem ser consideradas politicas de seguranca, naturalmente, decididas pela entidade
politica de determinado Estado.

A seguranca nao significa estar seguro como se depreende no conceito de defesa na

qual a defesa é sinonimo de defender. A nocdo de seguranca implica necessariamente o
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impedir de uma acao danosa ou de perigo ou qualquer acao com causa prejudicial. Neste
sentido, o sentimento de seguranca baseia-se numa crenca individual de que esta protegido o
suficiente e dificilmente podera algo afeta-lo ou prejudica-lo. Enquanto, a defesa de um pais
tem por objetivo a salvaguarda da soberania do pais, a seguranca pretende garantir os
objetivos nacionais (Fernandes e Duarte, 1999: 112).

O estudo sobre as questdes da seguranca é relativamente recente no plano das
relacoes internacionais. Os estudos de seguranca, segundo alguns autores, terdo tido a
primeira definicao de seguranca nacional, estabelecida por Walter Lippmann em 1943, US
Foreign Policy: Shield of the Republic. De acordo com Lippmann, a seguranca da nacdo esta
assegurada na medida em que ndo esteja em perigo o sacrificio de valores essenciais (Bilgin
et al. 1998: 133).

A separacao entre o que é defesa nacional e seguranca nacional nao é consensual.
Existe em alguns paises o entendimento de uma defesa nacional no sentido de esta ser o
objetivo de alcancar a seguranca nacional. Enquanto, que outros autores preferem considerar
que a finalidade da seguranca € a salvaguarda da paz e liberdade (Cardoso, 1983:98).

A execucao de seguranca € por vezes considerada como um dos interesses do Estado
“a par com o bem-estar e a justica social”. Esta interpretacao ocorre num periodo de paz.
Contudo, em periodos de conflito a seguranca surge associada as garantias basicas para os
cidadaos como “a paz, a liberdade, a sobrevivéncia, ou outros valores nacionais” (Idem: 100).

A organizacdo de um plano de seguranca nacional concretiza-se através da
distribuicido de competéncias pelos 6rgaos que pertencem a estrutura do Estado. Quanto
maior for a coordenacao e a consciencializacao por parte de cada ator interveniente menor a
interferéncia que é requisitada a dimensao politica. Uma menor intervencdo por parte da
dimensao politica é a situacao pretendida. A distribuicaio de funcdes deve ser clara e
esclarecida para que seja possivel um bom desempenho por parte de todos. Numa eficaz
coordenacdo conseguir-se-a retirar, ao longo da continua acdo da seguranca, uma menor
intervencao politica no que é planeado e executado na dimensao da seguranca nacional.

A atividade da seguranca, que consiste na persecucao do projeto delineado na
estratégia de defesa nacional, faz parte da analise da importancia do sector da defesa num
qualquer Estado, neste caso o Portugués.

0 tedrico Stephen Walt sugere que as relacdes internacionais estabelecidas durante o
periodo da Guerra Fria ndao podem ser observadas e compreendidas pela interpretacao
realista, pelo facto do sistema internacional ser constituido por mais atores para além do
Estado. Ao retirar o papel central ao Estado, como ator central das relacoes internacionais,
inviabiliza a utilizacdo da teoria realista para a analise dos fendmenos, o autor sugere a
teoria neo-realista. Os estudos de seguranca evidenciam ainda que o uso da forca militar,
exclusivo na manutencdo da seguranca nacional, tornou-se numa politica desadequada a
realidade que se estruturou no periodo pos guerra fria. Nesta época, surgiu no debate teorico
a defesa de uma alteracdo da analise, com o foco sobre o papel do Estado alterado deixando

este de ser o centro do estudo. A relutancia sobre o papel central do Estado deveu-se ao
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surgimento de outros atores com os quais o Estado passou a lidar no sistema internacional. No
entanto, a reformulacao do estudo sem os Estados a desempenharem o papel central
apresentou incapacidades na resposta a todas as necessidades, acabando a propria
reformulacao por ser criticada (Kraus e Williams, 1997).

O argumento que suporta o uso da teoria realista remete-se ao facto do Estado
continuar a deter o poder da guerra e da paz. Ao Estado esta delegado a capacidade de
declarar guerra ou assinar tratados e acordos de paz. As questdes de paz e de guerra definem
a existéncia ou inexisténcia de seguranca. Assim como, a continua preocupacao com a
garantia da sobrevivéncia do pais coloca o Estado no centro da analise e, por isso, o uso da
teoria realista na compreensao do fenomeno.

O conceito de seguranca evoluiu em concordancia com o mundo. No pos Revolucao
Francesa, a seguranca passa a ser interpretada num sentido coletivo. Com este rumo o
significado da seguranca € o regresso a perspetiva de Thomas Hobbes no qual se configura um
sistema internacional anarquico, a permanéncia de uma situacdo em que todos estdo contra
todos. Neste periodo ja existia um coletivo sendo a funcao do Estado salvaguardar a sua
seguranca através dos meios disponiveis que dispoe (Idem).

O conceito de seguranca € interpretado muitas vezes relacionado com a
sobrevivéncia, nesta perspetiva, a seguranca esta relacionada com as ambicdes politicas e
sociais. Ken Booth determina que, partindo destes principios, a seguranca passa a chamar-se
“survival-plus” (mais que sobrevivéncia), concentrando os esforcos da seguranca na busca por
liberdade (Williams, 2008: 5-6).

O conceito de seguranca nacional, numa primeira fase, dava prioridade a salvaguarda
da independéncia do Estado. Mais tarde, passou e a incluir-se a salvaguarda dos individuos.

A nocao de seguranca traduz entao a atividade programada na estratégia nacional do
Estado. Neste sentido, todos os sectores estdo incluidos na estratégia nacional, que
dependendo do conceito de defesa utilizado, sao estabelecidas as responsabilidades,
atividades e hierarquias que terao implicacdes no decorrer dos trabalhos encarregues para
atingir a seguranca da nagao. A seguranca caracteriza-se assim, como a estratégia em acao,
pois com o entendimento da defesa num conceito alargado ou integrado, até mesmo a defesa
limitada ao sector militar, no delinear da estratégia foram distribuidas funcdes e, por isso, ao
serem executas sao seguidos os objetivos e interesses nacionais a que se resume a seguranca
nacional.

No intuito de gerar uma definicdo de uma estratégia com visao no futuro da defesa
dos objetivos e interesses nacionais era fulcral a definicao de um conceito de defesa nacional
para Portugal. O que leva em 1979 por parte do Instituto da Defesa Nacional (IDN) a criacao
de um conceito sobre defesa nacional para que este fosse utilizado no trabalho do Instituto.

O conceito encontrado pelo IDN baseou-se numa perspetiva de defesa alargada o que
significa uma abrangéncia das varias valéncias do pais: militar, econdmica, cultural e outras,

incluidas na estratégia de defesa. O papel da defesa militar nao é reduzido como ocorre na

defesa integrada, mas apenas sao contemplados novos dominios para a defesa.
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“0 conceito alargado € analitico e considera que a par da defesa militar existe uma defesa
econdmica, uma defesa psicoldgica, uma defesa civil, uma defesa cultural, etc., sendo a
defesa nacional como que o somatédrio de todas as parcelas, afetadas de coeficientes de
valores variaveis com as conjunturas e, fundamentalmente, com as ameacas” (Cardoso,
1983: 96).
As conclusoes alcancadas sobre o que compreende a dimensao da defesa nacional ficaram
pelo estabelecimento de um conceito de acao pluridisciplinar, ou seja, nao circunscrita ou
reservada ao meio militar, mas incluindo as restantes areas do pais. Portanto, esta
transversalidade de setores do pais incluidos neste conceito deve-se ao variado tipo de
ameacas a defesa da nacao. Naturalmente, a resposta as ameacas caracterizadas como tal
pelo conceito de acdo pluridisciplinar implica uma resposta através de um “conjunto de
medidas de caracter politico, econémico, sociocultural e militar”. As possiveis respostas que
devem ser tomadas para solucionar questées que “direta ou indiretamente possam por em
causa a seguranca da Nacdo” nao ficam a exclusiva responsabilidade das Forcas Armadas
(Magalhdes, 1983: 15). Esse é o factor importante de uma estratégia de defesa nacional,
garantir o reconhecimento de possiveis ameacas a varios niveis e a definicdo de uma resposta
mais abrangente.
Nesta defesa alargada o papel da sociedade civil torna-se essencial e, por esse facto, o
interesse e conhecimento divulgado nos dominios da defesa acabam por se constituir um
elemento fundamental. Desse elemento resulta o impulso do Instituto em incluir elementos
da sociedade civil na definicdo de um conceito estratégico como foi realizado para o debate
da nocao de defesa nacional.
O IDN, que surgiu apds o 25 de Abril, estabeleceu um conceito de defesa nacional que nao
existia em Portugal e era crucial para o funcionamento do Instituto pois existia essa
necessidade.
“A defesa nacional é o conjunto de medidas tanto de caracter militar como politico,
econdémico, social e cultural que, adequadamente integradas e coordenadas e
desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforcar as potencialidades da Nacao e
minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de
ameacas que, direta ou indiretamente, possam por em causa a seguranca nacional”
(Cardoso, 1983: 100).
O colmatar desta falha por parte do Estado Portugués apenas ocorreu em 1982,
quando ficou consagrado na Constituicao Portuguesa o que se entende por defesa nacional.
O processo para a elaboracao de uma legislacao sobre defesa nacional em Portugal
passou por trés fases: a primeira consistiu na formulacdo de uma estratégia nacional, a
segunda, na separacdo entre o setor econémico e a politica de defesa nacional e, a terceira,
na organizacao de execucao da defesa.
A defesa nacional é pensada em relacao a defesa do proprio Estado contra os outros
sendo que o sistema internacional, devido ao processo da globalizacao, apela a existéncia de
uma politica interna e externa constantemente reavaliada, sem esquecer os objetivos e

interesses nacionais.
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1.2 - A Estratégia Nacional

A defesa e a seguranca sao considerados dominios fundamentais para assegurar a
sobrevivéncia e independéncia do Estado. O Estado soberano, segundo a perspetiva realista,
tem como seu objetivo principal a sua sobrevivéncia no sistema internacional. Naturalmente,
a sua sobrevivéncia implica a criacdo de um plano que consiste numa estratégia. Esta
estratégia tem por missao a procura da sua sobrevivéncia no sistema internacional.

Qualquer estudo sobre a estratégia tera necessariamente que refletir a sua
conceptualizacdo, através da sua origem e evolucdo. No entanto, neste relatorio sera apenas
analisada a aplicacdo da estratégia tendo em consideracao o plano da defesa e da seguranca
nacionais, objetivo especifico deste subcapitulo.

A definicdo em concreto sobre o que € a estratégia surge, naturalmente, associado ao
percurso que se pretende seguir, sempre por decisao politica. Este planeamento acontece
depois de uma avaliacao sobre os atores envolvidos e 0os meios ao seu dispor para alcancar os
objetivos nacionais. O ato de conceber uma estratégia consiste em “procurar e encontrar as
melhores formas de alcancar os objetivos propostos, utilizando os meios disponiveis e tendo
em conta as oposicoes existentes” (editorial NeD, 1983: 7). No delinear de uma estratégia a
nivel nacional, é necessario e fundamental o levantamento prévio de varios aspetos nacionais.
Deve ser feito um estudo nacional destacando os ‘aspetos fortes’, passiveis de serem
explorados, de forma a aumentar as capacidades do Estado. O estudo deve ainda incluir a
analise daqueles que sdo considerados os ‘aspetos fracos’ do Estado. Esta observacao e
analise interna consiste basicamente na identificacao de potencialidades e vulnerabilidades
que podem ser exploradas por adversarios ou pelo proprio Estado, e que sdo cruciais na
estratégia. Estes elementos podem ser considerados facilitadores ou obstaculos a persecucao
dos objetivos e interesses nacionais.

Entretanto surge a certeza do objetivo ou objetivos a seguir como funcao do Estado
e, € na procura pela concretizacdo destes, que o Estado define a sua estratégia. O que serao
entao os objetivos e interesses do Estado? Em primeiro lugar, o Estado procura garantir a sua
sobrevivéncia, a sua permanéncia no sistema internacional e so6 apos esta estar garantida é
que surge a preocupacao com o bem-estar dos seus cidadaos e o seu desenvolvimento.
Segundo as palavras do Brigadeiro José Lucena “cada Estado tem como preocupacao primaria
a sua seguranca, a fim de poder garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos e proteger
os seus interesses” (Lucena, 1985: 104). Esta salvaguarda é funcao da estratégia, que coloca
na sua generalidade todas as entidades politicas no planeamento de uma estratégia, embora
ndao se encontrem formas idénticas no concretizar da estratégia por parte de todos os
Estados.

A procura da defesa dos interesses e objetivos nacionais implica a coordenacao entre

o Estado e os seus cidadaos, num sentimento de pertenca e de partilha de valores, costumes,
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interesses, um passado histérico comum que, através desse reconhecimento, justifica a
criacdo de uma estratégia nacional. Sem a pertenca natural ou identificacdo comum, nao
existe razao para se organizarem em torno de uma unidade, o Estado, com uma estratégia e,
por conseguinte, a existéncia de uma defesa nacional.
”A definicao dos interesses e objetivos de preservacao daqueles valores, a maneira de os
atingir e conservar ou desenvolver, os recursos a despender, os meios ou acdes a
empreender para tal efeito, tudo é politica, ndo é organizacdo, nao sao estruturas”
(Comprido, 1979: 39).

Apesar de ser competéncia da unidade politica a elaboracdo da estratégia nacional
em torno dos objetivos do Estado, a opinidao pUblica exerce a sua influéncia, assim como, os
meios de comunicacao social desempenham um papel fundamental na divulgacao e promocao
de debate sobre os objetivos nacionais. Entre os objetivos nacionais contemplados na
estratégia nacional existem os que sdo permanentes e os conjunturais. Naturalmente, os
Objetivos Nacionais Permanentes (ONP) sao referentes aos aspetos que se relacionam com a
formacao desse Estado. Os elementos que geram uma unidao num Estado sdo caracteristicas
esséncias a sua salvaguarda no sistema internacional.

Portanto, entre os ONP encontra-se:

“a sobrevivéncia nacional, com independéncia e soberania; a prevencao e defesa da
identidade nacional; o desenvolvimento, com progresso e bem estar dos nacionais; a
defesa e a valorizacao da sua condicdo maritima, que é parte integrante da sua existéncia
secular; a liberdade de acado dos o6rgaos de soberania livremente eleitos o regular

funcionamento das instituicbes democraticas e a realizacdo das funcdes e tarefas do
Estado” (Fontoura, 2013: 68).

Os Objetivos Nacionais Conjunturais (ONC) sao como o proprio nome indica objetivos
que pretendem, pelo contexto em que sao definidos, garantir a facilitacao dos ONP. Os ONC
sdo os objetivos que sofrem as constantes atualizacoes, pois, é nestes que se refletem as
mudancas seja a nivel interno ou externo ao Estado. Na estratégia nacional os ONC
reproduzem a posicao do pais no contexto internacional com as alteracdes necessarias para
que sejam facilitadas as condicbes favoraveis a perseguicao dos ONP.

No pensamento de Luis Fontoura é esta a linha dos ONC em Portugal:

”a correcao dos desequilibrios financeiros, de forma a restaurar a credibilidade externa e
a preservar a coesao social, reforcando, simultaneamente, a autonomia e a capacidade de
acao externa do pais; adocao de politicas que materializem a recuperacdo econémica e o
crescimento sustentado; correcao de vulnerabilidades e excessivas dependéncias, que
limitem aspetos vitais da soberania e da independéncia nacional, ponham em causa a
coesao ou cerceiem a liberdade de acao do Estado na defesa dos seus interesses e
objetivos; valorizacdo da condicao atlantica do pais e “ocupacao efetiva” da sua
plataforma maritima, através da investigacao cientifica, da exploracao dos recursos e da
defesa; consolidacao e ampliacdo da rede de aliancas e parcerias estratégias e
economicas que possam contribuir para melhor gerir ameacas e riscos originados no
exterior e impulsionar o potencial estratégico nacional para atingir, mais rapidamente, os

objetivos anteriores; preservacao de uma defesa militar autonoma de natureza dissuasoria
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e defensiva, evitando riscos de perda da solidariedade dos parceiros, da coesao da
seguranca coletiva e da identidade nacional; racionalizacao e rentabilizacao de recursos,
mediante o desenvolvimento de capacidades civis e militares integradas” (Idem: 68-69).

Esta analise, como referido, é o resultado do estudo pretendido no planeamento de
uma estratégia nacional, no entanto, requer uma atualizacdo permanente e adequada a
realidade do pais a que se destina.

A alteracao do contexto nacional e internacional, implica uma necessidade de revisao
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN). Este conceito identifica os riscos e
ameacas futuras e os meios para combater obstaculos resilientes e novos. No ano de 2003 foi
necessario considerar novos obstaculos como o terrorismo internacional e a proliferacao de
armas de destruicdo macica. Atualmente estes mantém-se como impedimentos a defesa
nacional e, por isso, permanecem considerados no plano estratégico (Idem: 37).

Até aos dias de hoje ambos os conceitos de defesa e seguranca nacional tem sido
executados e interpretados através do CEDN. Este conceito é constituido através de um
quadro de referéncia de seguranca e defesa num ambito alargado e abrangente na procura
sobre os objetivos.

No CEDN definido em 2003 esteve patente a aposta de Portugal no multilateralismo
através das organizacdes internacionais de que o pais € membro, como é o caso da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
da Uniao Europeia (UE) e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Neste
contexto, as forcas armadas teriam um papel estruturante nos quadros institucionais destas
organizacdes internacionais. O Estado portugués demonstrava assim a sua opcao por uma
defesa cooperativa.

A seguranca nacional é formulada tendo em consideracao inimeras dimensdes: uma
dimensao material que se refere a independéncia nacional; a dimensdao que considera o
objeto da seguranca de acordo com o principio da seguranca coletiva; uma dimensao
espacialmente respeitante a possibilidade do cumprimento das politicas de seguranca e
defesa comuns no ambito da UE; e, por fim, uma dimensao de antecipacdo para salvaguardar
os objetivos e interesses nacionais e garantir a preparacao de uma resposta a possiveis
ameacas e agressoes externas (Fontoura, 2013: 41-42).

Em Portugal a seguranca nacional de acordo com Luis Fontoura considera a seguranga
militar concretizada pela defesa militar; a seguranca de independéncia e soberania nacionais
como a resposta a ameacas e riscos internos e externos; o mapear de uma seguranca nacional
em concordancia com os objetivos da defesa nacional; a seguranca da sociedade que consiste
na salvaguarda das estruturas do Estado e de todos os elementos que formam a identidade
nacional; a seguranca humanitaria e jusfundamental, que esta fundamentada juridicamente
com base na lei, é concretizada pelo respeito de normas internacionais como a defesa dos
direitos humanos; a seguranca coletiva e cooperativa, objetivo definido na defesa nacional,
com a participacao dos recursos nacionais disponiveis para missdes no ambito da ONU, OTAN e
UE (Idem: 42).
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As forcas de seguranca e as forcas armadas ao cooperarem nas suas missoes
“ganharam dimensao legitimatoria internacional no plano da seguranca coletiva e da
seguranca cooperativa, legitimando-se elas préprias como forcas de producao de paz e de
seguranca internacional” (Idem: 43).

Sendo que Luis Fontoura aponta ser através da cooperacdao no ambito nacional e
internacional, entre as forcas armadas e forcas de seguranca, que se passa entao a justificar
a criacdo de um Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional (CESDN) (Fontoura,
2013:43).

Segundo Luis Fontoura, a estratégia de seguranca e defesa nacional suporta-se em
trés aspetos: o crescimento econdmico e social, a diplomacia e as forcas armadas. O
crescimento econémico permite ao Estado possuir a capacidade de garantir os seus objetivos
nacionais, refutando a ideia de um Estado Exiguo. Este elemento é crucial para assegurar o
Estado soberano e independente no sistema internacional. Neste sentido é o crescimento
economico e social o primeiro aspeto a afirmar para assegurar a seguranca nacional.

“Sé um pais economico e financeiramente saudavel, de contas equilibradas, pode suportar
a despesa dos outros pilares, além de estimular, positivamente, ao mesmo tempo, o
crescimento social e cultural. O crescimento social esta de par com o econémico, mas tem
o seu ritmo dependente deste” (Idem: 44).

A diplomacia, que se apresenta como o segundo elemento para o CESDN, é uma area
de grande relevancia e tem desempenhado um papel preponderante. A missao diplomatica é
constituida pela representacao do servico publico num territorio de outro Estado, sendo este
0 objetivo permanente. Esta representacdo € assegurada pelas Embaixadas ndao excluindo
missdes especiais ou ad hoc (para um proposito). A diplomacia é um instrumento da politica
externa, que entre varias funcdes serve para adquirir contactos e desenvolver relacoes
multilaterais. Enquanto, a nivel interno facilita a recolha de informacao para a tomada de
decisdao por parte da classe politica. A diplomacia compreende ainda a negociacao e a
promocao dos interesses de um Estado junto dos restantes.

“Nao é possivel substituir o trabalho coordenado, ativo e discreto de uma Embaixada,
neste mundo que caminha a grande velocidade e em que os problemas se desmultiplicam
e se cruzam incessantemente, na transmissdo, defesa e divulgacdo dos interesses
nacionais, politicos, econémicos ou culturais, junto das entidades que interessa informar;
na recolha oportuna de informacdes que ajudam diariamente os governos a formar opiniao
e a tomar decisdes corretas. Além disso, a organizacdo internacional vem-se
complexificando, desmultiplicando as malhas dos fora multilaterais, onde a diplomacia
age quotidianamente com intensidade, contribuindo para a formacao do conhecimento
que apoia as suas decisoes, onde se influencia e protegem os paises, sobretudo os mais
vulneraveis” (Idem: 45).

Devido a importancia da diplomacia na planificacdo da estratégia nacional, é
necessario que o primeiro pilar esteja assegurado, ou seja, s6 através de uma economia
favoravel nao é suscetivel de ser impedida a acao diplomatica.

“A diplomacia, garantidos que lhe estejam os meios que sé uma economia prdspera pode

satisfazer, ¢ o nosso segundo pilar de seguranca e defesa, afastada, como parece estar,
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qualquer possibilidade de nos defendermos, isoladamente, das armas de outros Estados”
(Idem: 45).

O terceiro aspeto € composto pelas forcas armadas que pode ser inicialmente
interpretado pelo conceito de defesa militar. Traduz-se na manutencao da soberania através
da defesa “da independéncia nacional, da autoridade do Estado, da seguranca dos cidadaos e
da plenitude do regime democratico”. Apos a defesa nacional estar garantida as forcas
armadas passam a ter capacidade de “presenca ativa em missdes internacionais de paz e no
amplo quadro de atividades da OTAN onde, essencialmente, se enquadra a nossa defesa
militar e em futuros enquadramentos de defesa europeia” (Idem). No ambito do proposto
novo CESDN, neste aspeto, estdo incluidas “as forcas e servicos de seguranca, os servicos de
informacoes e a protecao civil” (Idem: 101).

Naturalmente, os trés elementos basilares deste novo CESDN se relacionam e
influenciam, o primeiro facilita as condicoes indispensaveis ao funcionamento dos restantes.
A acdo da diplomacia nao exclui o uso da forca, assim como, o uso da forca nao é impeditivo
ao recurso do instrumento que é a diplomacia.

A aposta portuguesa demonstrada, para Luis Fontoura, tem na sua estratégia uma
aposta nas relacoes diplomaticas, no entanto, para garantir a sua capacidade a esse nivel tem
que demonstrar a capacidade competitiva e revelar que consegue cumprir os seus
compromissos. Remetendo para o Estado portugués uma dedicacdo com grande empenho no
primeiro elemento da planificacdo de uma estratégia nacional, que consiste na existéncia de
um sector econdmico e social estavel. Situacao apenas possivel de alcancar com a superacao
da atual crise econdmica que tem repercussoes sociais nas quais Portugal encontra um grande

obstaculo.
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Capitulo 2. O Instituto da Defesa Nacional

O Instituto da Defesa Nacional (IDN) tem a sua area de trabalho direcionado ao
pensamento da defesa e seguranca nacional. O IDN providéncia um espaco para o debate com
a inclusao de todos os dominios da sociedade civil para derrubar o estereotipo da defesa ser
de responsabilidade exclusiva militar.

A contribuicao do IDN para a defesa e seguranca nacionais decorre da sua participacao
no planeamento do Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa Nacional (CESDN). A atividade
do IDN insere-se no ambito do primeiro pilar da estratégia nacional ao providenciar contributo
na formacdo de um plano, que promove a rentabilizacdo dos recursos referentes a defesa e
seguranca sem prejudicar a eficiéncia dos restantes trabalhos do Instituto. O IDN desempenha
também um papel como instrumento da politica externa portuguesa com participacdo no
alcance dos objetivos nacionais. O Instituto facilita a promocao dos objetivos nacionais
integrando de outros 6rgaos estatais projetos como a Iniciativa 5+5 Defesa. Neste capitulo
que é sobre o IDN apresenta-se esta entidade através da sua contextualizacdo historica

através da sua origem, das suas atividades e da sua evolucao historica.

2.1. Contextualizacao e Evolucao Histérica

O contexto que proporcionou a criacao do IDN deveu-se ao desenvolvimento da defesa
nacional em ambos os niveis, estruturas e organizacionais. No entanto, ainda antes da
Revolucao dos Cravos existia em Portugal uma corrente, nao exclusivamente, de pensadores
que se dedicavam aos designios da defesa e seguranca nacionais. Consequentemente, estes
pensadores refletiam a importancia na criacdo de um espaco dedicado ao pensamento sobre
as questdes relacionadas com a defesa e seguranca nacionais.

O General Camara Pina foi, em grande parte, um dos responsaveis por promover esse
pensamento em Portugal. O Instituto que antecedeu o IDN surgiu pelo empenho do General
num contexto que interpretava a defesa nacional como defesa militar, conhecido como o
Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacional (IAEDN).

O IAEDN teve como seu grande impulsionador, ou como maior defensor, o General
Camara Pina, existe inclusive quem defende-se que a criacao deste Instituto se devesse ao
impulso do General e por esse motivo destinado a sua chefia. Por sua vez, o IDN teve como
seu impulsionador o General Ramalho Eanes que colocou a tarefa de reformular um Instituto
com similares funcdes ao IAEDN ao encargo do General Lopes dos Santos.

O IAEDN, segundo o pensamento do seu grande impulsionador e defensor, devia

promover o debate no meio civil como no meio militar sobre as matérias de defesa e
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seguranca nacionais. Este Instituto esteve em funcionamento desde 1969 e interrompeu a sua
atividade em 1974.

A acao do IAEDN foi suspensa em Novembro de 1974 por decisao do Conselho de
Chefes do Estado-Maior sem uma data prevista para o recomeco dos trabalhos do Instituto. O
Pais encontrava-se num periodo de mudanca de acordo com qual o Conselho de Chefes
argumentou na sua decisao, em que justificou a suspensao dos trabalhos, considerando o
trabalho desenvolvido pelo Instituto como incompativel tendo em conta o contexto nacional
(Vieira, 2007: 1). Em resultado definiu-se que as instalacdes, que deram lugar ao IAEDN,
passariam a disposicdo do Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA).

O reaparecimento de um Instituto preocupado com as areas da defesa e seguranca, ou
seja, com o objetivo da promocao destes dominios em ambos os meios, civil e militar, surgiu
por impulso do General Ramalho Eanes. Na época, o General Ramalho Eanes ocupava a o
cargo de Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME) com a pretensdao de encontrar uma
solucao para colmatar a falha causada pelo encerramento do anterior Instituto. A missao de
corrigir esta falha foi entregue ao General Lopes dos Santos, Vice-Chefe do Estado-maior do
Exército (EME), pelo General Ramalho Eanes, apos os acontecimentos de 25 de novembro de
1974. Neste periodo o esforco para um novo Instituto passou pela transferéncia do Centro de
Estudos Militares para as instalacdées do antigo IAEDN (Idem).

Acabando o IDN por ser instituido a 12 de julho de 1976 através do Decreto-lei n.°550
D/76 pelo General Ramalho Eanes, Presidente do Conselho da Revolucao. O IDN na sua criacao
encontrava-se, nao sob a tutela do Ministério da Defesa Nacional (MDN), como se encontra
atualmente, mas sob a dependéncia do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA).

“Tendo sido considerado oportuno e indispensavel recomecar as atividades de um instituto
em condicbes de estudar os problemas fundamentais ligados a defesa nacional” e
“aproveitar esse 0rgao para a analise e debate de matérias do dominio socio-politico e da
posicao das FA no contexto da Nacao” (Decreto-Lei 550-D/76).

Apesar da contestacao por parte de alguns, o Instituto entrou em funcionamento com
o General Lopes dos Santos desempenhando o cargo de diretor e no ano seguinte passou o
Vice-Almirante Leonel Cardoso a desempenhar tais funcoes.

Na sua criacdo, segundo o Tenente-General Guilherme Belchior Vieira, o IDN era o
“renascimento” de uma forma renovada em relagédo ao Instituto precedente. Os propositos do
IDN na sua fundacao em 1976 era principalmente o proposito de promover o debate sobre as
questdes de defesa e seguranca, entre civis e militares. O IDN foi instituido com diferentes
atividades programas como o Curso de Defesa Nacional (CDN), o Estagio Interforcas e na
época foi proposta a realizacdo de um estudo sobre Portugal. Os dois Ultimos projetos foram
concretizados apenas em 1978, pois, anteriormente o IDN nao reunia a capacidade humana
suficiente para realizar todos os seus trabalhos (Vieira, 2007:2). O IDN desde o seu
estabelecimento teve essa dificuldade, a escassez em termos de recursos humanos, o que se

traduziu num acumular de funcdes para os que no Instituto trabalhavam. Em simultaneo
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desempenhavam diversas funcées o que nao permitia a execucao de todos os objetivos que o
Instituto pretendia, nomeadamente, a concretizacdo do CDN, estagios, conferéncias, estudos
e outras atividades, a concretizar no ambito da sua missao.

O contexto portugués apresentou desafios ao IDN. Um destes desafios consistiu na
falta de esclarecimento sobre as areas de acdo defesa e seguranca nacionais. Em Portugal,
durante o periodo da sua criacdo nao existiam bases conceptuais para um esclarecimento
sobre o que era a defesa ou seguranca, assim como, as funcdes e os meios relacionados com
estes dominios. A solucdo encontrada pelo IDN para ultrapassar este défice consistiu em
promover debates, visando a definicao dos conceitos em causa.

Em ambos os Institutos, IDN e IAEDN, existiu vontade em criar um espaco para a
promocao das matérias de defesa e seguranca, assim como, de assuntos relacionados mas nao
apenas dedicados ao dominio militar. Um espaco que, incluindo também elementos da
sociedade civil, pudesse desempenhar um papel na difusao destes assuntos. O Instituto surgiu
também como um espaco de colaboracdo entre os ramos das Forcas Armadas, no qual o
Estagio Interforcas era o grande exemplo. Na promocao do debate entre civis e militares
sobre os assuntos da defesa e seguranca, o Curso de Defesa Nacional (CDN) é considerado um
éxito desse proposito.

Apos a criacdo do IDN, o Instituto sofreu alteracdes entre as quais uma foi a alteracéo
sobre a dependéncia em que se encontrava, anteriormente pertencia ao CEMGFA e passou a
integrar o Ministério da Defesa Nacional (MDN), em 1982. Esta modificacdo acontece através
da integracdo das Forcas Armadas para a dependéncia do MDN, definida na primeira Lei de
Defesa Nacional e das Forca Armadas (Lei n.°29/82) estabelecida em Portugal.

O trabalho que o IDN desenvolvia refletiu-se em 1991 com uma reorganizacao devido
ao reconhecimento desse mesmo trabalho e com intencdées de permitir um melhor
aproveitamento foram aprovadas alteragdes a organizacao do Instituto. O IDN “tem prestado
um relevante contributo para o estudo, investigacdo e divulgacdo de matérias relacionadas
com a defesa nacional” e, por isso, “aconselham a revisao do seu diploma organico” (Decreto
Regulamentar n.°41/91).

O depoimento do Tenente-General Guilherme Belchior Vieira, durante uma palestra
proferida no IDN em 2007, serviu de testemunhou sobre a evolucdo do IDN desde o periodo do
seu surgimento até aos anos 80. Referindo-se a esse periodo como um periodo para o IDN nao
apenas de afirmacdo em relacdo ao exterior mas também um termos de crescimento interno.
De acordo com Rocha Trindade, em 1983, o IDN detinha uma reputacao que o considerava um
espaco facilitador e promovedor de debate entre a sociedade civil e as forcas armadas,
afirmando que “este Instituto da Defesa Nacional soube criar ja, nos poucos anos da sua
atividade, uma reputacao de abertura, de pluralidade e de frontalidade no tratamento dos

problemas que aborda, uma linguagem de total franqueza” (Trindade: 1983, 24).

22



2.2. A Participacao ao nivel da Estratégia

No intuito de apresentar o trabalho desenvolvido no IDN sao explorados de seguida os
objetivos atribuidos ao Instituto com o trabalho desenvolvido. O IDN persegue as seguintes
funcbes: o suporte a estruturacdo e promocdo do pensamento estratégico nacional com
especial foco nas areas centrais do Instituto, a seguranca e defesa nacionais. No ambito da
formulacdo do pensamento estratégico nacional compete ao IDN fazé-lo em conjunto com
outros organismos, publicos e privados, que desenvolvem o seu trabalho nestas areas. De
acordo com os objetivos reafirmados em Decreto Regulamentar,

”0 IDN prossegue as seguintes atribuicoes: a) assegurar o apoio a formulacao e
desenvolvimento do pensamento estratégico nacional nos dominios relacionados com a
seguranca e defesa; b) fomentar a elaboracao e discussao de outras vertentes ligadas a um
pensamento estratégico nacional, em sinergia com os organismos publicos e privados
vocacionados para tal” (Decreto Regulamentar, 2009).

Ainda entre as funcdes entregues ao IDN encontra-se o garantir uma continua
investigacao sobre os dominios da seguranca e defesa nacionais, “b) assegurar a investigacao,
o estudo e a divulgacao das questoes de seguranca e defesa” (Idem). Um exemplo deste
trabalho desempenhado pelo Instituto € a publicacdo da Revista Nacao & Defesa.

Os cursos que o IDN tem realizado, o CDN desde o seu surgimento, fazem parte do
cumprimento de outra competéncia atribuida ao IDN, quando se pretende que o Instituto
assegure um espaco de cooperacao entre o dominio publico e privado, assim como, entre os
ramos das Forcas Armadas para que todos possam debater e promover o conhecimento.

“d) Promover e reforcar as relacoes civis-militares e valorizar os quadros das Forcas
Armadas, da Administracao Publica, dos setores publico, privado e cooperativo, através do
estudo, divulgacao e debate dos grandes temas nacionais e internacionais com incidéncia
no dominio da seguranca e defesa” (Idem).

O Curso de Defesa Nacional e o Curso de Gestao Civil de Crises sao exemplos em como
o Instituto promove a formacao e o debate sobre as questées de seguranca e defesa e nos
quais a participacao é realizada por membros dos diversos quadros a que se propde.

Enquanto, por sua vez, na promocao dos valores da seguranca e defesa no meio civil o
IDN tem realizado também cursos, por exemplo o Curso de Defesa para Jovens ou o Curso de
Seguranca e Defesa para Jornalistas. Cursos mais especificos que permitem uma formagao
mais adequada por estar direcionada a um grupo especifico. O Instituto tem também criado
conferéncias e seminarios abertos ao publico que podem fazer parte de sessdes de cursos a
decorrer no IDN, ou por serem consideradas de interesse nacional. Integrado no objetivo:

“e) Contribuir para a sensibilizacao da sociedade para as questdes da seguranca e defesa,
em especial no que respeita a consciencializacao para os valores fundamentais que lhe sao
inerentes” (Idem).

Os Grupos de Estudo fazem parte da linha de investigacao do Instituto de forma a

produzir conhecimento sobre as questdes referentes a seguranca e defesa nacionais e

23



internacionais. Este trabalho faz parte do trabalho do cumprimento do objetivo de “f)
fomentar a investigacdo nos dominios das relacdes internacionais e da seguranca e defesa”,
objetivo de trabalho do IDN (Idem).

Por sua vez, o IDN realiza seminarios em cooperacdo com organismos internacionais,
assim como, cursos cumprindo a sua ultima funcao definida que consiste em “e) cooperar com
organismos congéneres internacionais” (Idem).

O trabalho pretendido para o IDN é naturalmente desenvolvido no ambito da area da
seguranca e defesa com a devida relevancia no plano estratégico nacional, este aspeto foi
esclarecido na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas em 1982. Claramente definindo a
defesa nacional como resultando do esforco conjunto do Estado, englobando todos os seus
recursos e os seus cidadaos para que em conjunto seja assegurada a soberania do Estado, sem
que para esse efeito sejam desrespeitados os Direitos defendidos pela Republica.
Estabelecido no artigo 1°,

“a defesa nacional é atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidadaos no sentido de
garantir, no respeito das instituicobes democraticas, a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e a seguranca das populacdes contra qualquer
agressao ou ameacas externas” (Lei n°29/82).

Estabelece ainda que o conceito estratégico de defesa nacional deve ser aprovado
pelo Governo depois de formulada uma proposta entre o Primeiro-Ministro e o Ministro da
Defesa Nacional. A proposta é primeiro apreciada pelo Conselho Superior de Defesa Nacional
(CSDN) e de seguida pelo Concelho de Chefes de Estado-Maior. O conceito estratégico de
defesa nacional consiste no plano do Estado que tem como intuito a persecucao dos aspetos
fundamentais nacionais que sdo os objetivos da politica de defesa nacional. As escolhas
referentes a definicdo do conceito estratégico de defesa nacional sao debatidas em sede da
Assembleia da Republica, estas escolhas podem ser propostas pelo Governo ou por grupos
parlamentares (ldem: artigo 8). O IDN contribui no ambito do Ministério da Defesa Nacional
para a formulacao do conceito estratégico de defesa nacional.

O conceito estratégico permite a criacdo de uma politica de defesa nacional que tem
um caracter permanente e engloba os varios dominios do Estado, nao se limitando ao militar.
A politica de defesa nacional é composta por principios, objetivos e medidas. A abrangéncia
da politica de defesa nacional requer uma coordenacao entre ministérios para a execucao da
mesma, sendo também necessario que esta politica seja do conhecimento publico. A
coordenacdo das relacdes ministeriais para a realizacdo da politica de defesa nacional
pertence ao Primeiro-Ministro, e compete aos orgados reunir todas as condicbes para a
execucao dos pressupostos estabelecidos na politica de defesa nacional. Corresponde ao
governo a direcao da politica de defesa nacional (Idem: artigo 6).

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) esta encarregue de desempenhar o papel
central nas questdes referentes a defesa nacional com a preparacao e execucao da politica de

defesa nacional (Idem: artigo 34). O IDN no ambito desta lei e por pertencer a administracao
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direta do Estrado através do MDN tem como funcdo reunir as condicdes necessarias ao seu
cumprimento (Idem: artigo 35).

Posteriormente, em 2004 quando foram estabelecidos os principios e normas a que
obedece a organizacao administrativa direta do Estado na lei n°4 foi aprovada a possibilidade
de uma reorganizacao administrativa, em caso de necessidade (Lei n°4/2004). O IDN por ter
passado a dependéncia do MDN em 1982 encontra-se no quadro de orgaos suscetiveis de
serem reorganizados na eventualidade de necessidade. Sendo a necessidade avaliada de
acordo com o aspeto de uma apenas com uma reorganizacao o Instituto ficar capacitado para
cumprir as suas funcoes.

Portanto, quando em 2008 por resolucao do Conselho de Ministros foi reafirmada a
necessidade de ser considerada a formulacdo do pensamento estratégico, o papel do IDN foi
apontado para desempenhar essa funcdo como “o principal 6rgao de apoio a formulacao do
pensamento estratégico nacional na direta dependéncia do MDN” (Resolucao do Conselho de
Ministros n°39/2008).

Na Resolucao do Conselho de Ministros o motivo que resultou para estas orientacoes
de uma reorganizacdo em termos de planeamento estratégico deveu-se ao contexto nacional.
Este contexto devia-se, em especial, ao periodo apds os ataques a 11 de Setembro de 2001
nos EUA, o surgimento de novas ameacas e 0s novos riscos a soberania, entre os quais se
destacaram a proliferacao de armas de destruicao em massa ou a desintegracao de Estados.
Aspetos que o IDN era chamado a contemplar na formulagao de um pensamento estratégico.

A reorganizacao proposta para o IDN consistiu numa “racionalizacao dos recursos e
meios [...] prevendo os mecanismos de obtencao de economias resultantes do emprego dos
recursos humanos do IDN em proveito do Instituto de Estudos Superiores Militares e vice-
versa”. Ainda relativamente a estrutura do MDN é referido que a Comissao Portuguesa de
Historia Militar passe a integrar a estrutura organica do IDN (Idem).

De acordo com a Lei organica do MDN aprovada em 2009, na sequéncia de prosseguir
com uma reformulacdo na estrutura organica, esta deve ter efeito para a execucao das suas
funcoes entre as quais se inclui a preparacao e execucdo da politica de defesa nacional por
parte do MDN. O IDN foi reafirmado tendo como objetivo central a construcao do pensamento
estratégico nacional através do estudo, investigacdo e divulgacdo sobre as questbes de
seguranca e defesa (Decreto-Lei n°154-A/2009).

Ainda na sequéncia da aprovacdo da Lei organica, € no Decreto Regulamentar
n°22/2009 que foram estabelecidos os modelos sobre os quais os servicos se organizariam.
Neste decreto é reafirmada a importancia das aliancas para garantir a seguranca nacional,
como é a manutencao das aliancas com a UE e a OTAN para Portugal, referindo que num
contexto de ameacas e riscos transnacionais, também a resposta implica uma resposta
transnacional.

O IDN é reorganizado de acordo com a Resolucao do Conselho de Ministros n°39/2008
desempenhando o papel de drgao central no suporte da formulacdo do pensamento

estratégico nacional. O IDN encontra-se na dependéncia do MDN, portanto, pertence a
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administracdo direta do Estado e é dotado de autonomia administrativa e tem autonomia
cientifica e pedagdgica. O IDN tem ainda uma estrutura ao nivel regional, a Delegacao do
Porto, que funciona desconcentrado (Decreto-Regulamentar n°22/2009: artigo 1). Sendo que
o IDN obedece a uma estrutura hierarquizada para o seu funcionamento com a excecao da
area de investigacao que utiliza um modelo matricial para desenvolver o seu trabalho (Idem:
artigo 8).

O IDN tem uma direcao composta por um diretor-geral que tem por missao a direcao e
orientacdo do trabalho dos drgaos e servicos do Instituto. O IDN tem ainda dois érgaos: o
Conselho Cientifico e a Unidade de Acompanhamento (UA). Como estabelecido por Despacho
em Dario da Republica, o Conselho Cientifico deve:

“a) Pronunciar-se sobre os projetos de investigacao cientifica e os estudos que lhe sejam
submetidos pelo Diretor-Geral do IDN, sendo estes, em principio, todos os que nao tenham
classificacao de segurancga, ou caracter confidencial ou ndo obedecam a acordo bilaterais
ou multilaterais do IDN com outras instituicGes nacionais ou estrangeiras; b) Pronunciar-se
sobre as linhas gerais de orientacdo estratégica do IDN, que lhe sao apresentadas pelo
Director-Geral do IDN; c) Pronunciar-se sobre questes de natureza pedagogica, cientifica
ou cultural que lhe sejam apresentadas pelo Diretor-Geral do IDN.” (Despacho
n°24793/2009).

A UA, por sua vez, tem por missao avaliar e providenciar aconselhamento a nivel
interno. Os membros que compéem a UA sdo especialistas na area de trabalho do IDN com
nacionalidade portuguesa ou estrangeira. A avaliacdo que a UA deve executar recai sobre o
funcionamento do IDN, assim como, pronuncia-se sobre o plano e as atividades do IDN
(Decreto-Regulamentar n°22/2009, artigo 6).

O IDN tem ainda na sua estrutura organica a Direcao de Servicos de Planeamento e
Gestao de Recursos (DSPGR) que tem por missao garantir o regular funcionamento das
atividades do Instituto. Como definido pela Portaria n°127/2009, artigo 2, em Diario da
Republica, a DSPGR tem como fungdes:

“a) Assegurar os procedimentos de coordenacao, programacao e divulgacao dos cursos
ministrados no IDN; b) Acompanhar o planeamento dos actos necessarios ao
desenvolvimento de projetos de investigacdo, estudos e trabalhos nos dominios
cientificos; c) Apoiar a producao de artigos cientificos nos dominios da atividade do IDN;
d) Elaborar o plano e relatorio anual de atividades; e) Assegurar os procedimentos de
candidatura adequados a pedidos de financiamento e a participacdo em programas de
financiamento das actividades do IDN; f) Orientar a realizacdo das atividades de formacao
e de debate no ambito das atribuicdes do Instituto; g) Coordenar os procedimentos de
implementacao dos sistemas de avaliacao de desempenho dos recursos humanos do IDN,
nos termos legais; h) Assegurar o planeamento e a gestdao dos recursos humanos e
financeiros, bem como implementar as medidas de politicas definidas para os servicos do
MDN; i) Assegurar o funcionamento e gestdao patrimonial, documental e logistica dos
servicos e equipamentos; j) Proceder a gestao do Centro Editorial, Arquivo e Biblioteca do
IDN; 1) Assegurar a coordenacao da producao, recolha, difusao e deposito das publicacoes

e qualquer outro material de apoio as atividades do IDN; m) Acompanhar o
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estabelecimento de protocolos de cooperacao com organismos e instituicées nacionais,
estrangeiras e internacionais com competéncia especifica congéneres; n) Promover a
edicao de monografias, revistas, livros e outros meios de divulgacao; o) Definir e executar
um plano de classificacdo e manter atualizacdo o catalogo documental e bibliografico”.
A integrar a DSPGR, desde 2009 apds a sua criacdo, esta a Divisdao de Planeamento,
Edicoes e Biblioteca (DIPEB) e a Divisao de Gestao de Recursos (DIGER) por Despacho
n°25322/2009.

A DIPEB ficou encarregue de:

“a) Assegurar os procedimentos de coordenacao, programacao e divulgacao dos cursos
ministrados no IDN; b) Acompanhar o planeamento dos actos necessarios ao
desenvolvimento de eventos, projetos de investigacdo, estudos e trabalhos nos dominios
cientificos; c) Orientar a realizacao das atividades de formacao e de debate programadas;
d) Prestar apoio na elaboracdao do plano e relatério anual de atividades ou outros
instrumentos de gestdo estratégica; e) Apoiar a producdo de artigos cientificos nos
dominios da atividade do IDN; f) Proceder a gestdao do Centro Editorial, Arquivo e
Biblioteca do IDN; g) Assegurar a coordenacdo da producao, recolha, difusdao e deposito
das publicacdes e qualquer outro material de apoio as atividades do IDN; h) Acompanhar o
estabelecimento de protocolos de cooperacao com organismos e instituicées nacionais,
estrangeiros e internacionais com competéncia especifica congéneres; i) Promover a
edicao de monografias, revistas, livros e outros meios de divulgacao; j) Definir e executar
um plano de classificacdo e manter atualizado o catalogo documental e bibliografico”
(Despacho n°25322/2009).

Enquanto a DIGER foi entregue as competéncias de:

“a) Elaborar o plano e relatorio anual de atividades; b) Assegurar os procedimentos de
candidatura adequados a pedidos de financiamento e a participacdo em programas de
financiamento das atividades do IDN” (Despacho n°25322/2009).

Contudo, para que o IDN desempenhe a sua missao de providenciar o suporte
necessario a formulacdo do pensamento estratégico nacional é publicado, por Despacho
n°2321/2009 em Diario da Repulblica, a criacdo do Centro de Estudos de Investigacdo (CEl). O
IDN tinha na época como diretor-geral Antonio José Barreiros Telo que determinou como
funcao do CEl o desenvolvimento de estudos e projetos de investigacao.

De seguida é apresentado o esquema da estrutura organica do IDN.
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Fonte: Instituto da Defesa Nacional

2.3. Atividades

Com o decorrer dos anos o IDN manteve um nlcleo de atividades a desenvolver-se
gradualmente. No entanto, o Instituto teve que, por iniciativa propria, ou por aspetos
conjunturais, ou por caracter temporal das mesmas, terminar algumas das suas atividades.

Tendo em consideracao um dos objetivos - a divulgacao ou a promocao do debate das
questdes sobre a defesa e seguranca nacionais, foi recuperado o Curso de Defesa Nacional
(CDN).

A capacidade do IDN em trazer especialistas das diferentes areas, sejam eles
nacionais ou estrangeiros, € e sera sempre uma das grandes valias do IDN. O facto de
especialistas deslocarem-se ao IDN para explorarem diversos temas no Instituto sem impor
linhas de pensamento, mas numa base de apresentacdo do tema, claramente, cada
conferencista ira expor a sua perspetiva sobre as questoes. No entanto, pertence a cada
individuo a construcao do seu proprio pensamento, da formulacdo da sua opinido. Porque o
IDN pretende criar pensadores e nao uma comunidade de pessoas que partilhem todas das
mesmas opinides acerca dos temas que explora. Esta liberdade de pensamento deve-se a
expetativa de criar pessoas informadas que, por consequéncia, deverao saber escolher a sua

linha de pensamento. Sem descuidar a pretensao do IDN na difusdao do conhecimento e
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envolvimento do dominio civil do pais nos assuntos antes considerados de competéncia
exclusiva militar.

Seguindo a linha de interesse do IDN na promocdo do pensamento sobre as areas da
defesa e seguranca ligando o meio civil ao militar teve que na conquista desse objetivo passar
pela inclusao de civis como auditores no CDN. Este elemento tinha tradicao do IAEDN em que
dos mais de quarenta auditores tanto no primeiro como no segundo CDN dezasseis e
dezassete, respetivamente, foram o nimero de auditores civis a realizarem o curso. Constata-
se uma tentativa de divisao dos lugares de auditores entre os meios civil e militar
continuando, no entanto, a prevaléncia das vagas na sua maioria a ser preenchidas por
auditores militares. O CDN no IDN propunha-se a atingir da mesma forma uma aproximacao
entre o nUmero de civis e militares que preenchiam as vagas, portanto, este aspeto tornava-
se uma das primeiras situacoes a resolver. Obstante a este objetivo em primeiro lugar era o
numero de vagas ser reduzido, na ordem dos vinte foi o nimero de auditores dos dois
primeiros cursos do CDN ministrados no IDN, em que acabaram por ser cinco e dez os
auditores civis a preencher o grupo de auditores do terceiro e quarto CDN, respetivamente
(Idem). Este objetivo era e é primordial, visto que o IDN pretende ser o espaco de exceléncia
na promocao destas areas na sociedade civil. Na tentativa de alcance deste objetivo o
Instituto pretende criar condicdes igualitarias a civis e militares, proporcionar a entrada em
dialogo e a partida das mesmas bases para uma discussao informada. O despertar de interesse
por parte da sociedade civil nestas matérias implica a sua envolvéncia nestes assuntos, caso
contrario regressa-se a posicdo das questoes de defesa como assunto da competéncia
exclusiva militar.

O CDN sempre decorreu com uma grande abrangéncia de conferéncias e seminarios
que pretendem facultar aos auditores a interacdo com especialistas das areas e com
diferentes perspetivas que permitem aos auditores criar o seu proprio pensamento. A criacao
do seu préprio pensamento foi a nocao que determinou a terminologia de auditor para os
presentes no curso. Dos auditores o IDN espera-se um pensamento critico que os capacite de
forma a formularem o seu proprio pensamento. Apenas lhe é proporcionada uma base com a
presenca em varios coléquios, palestras, seminarios, proferidos por especialistas nessas areas.
O debate proveniente das diferentes experiéncias militares e civis € o esperado para, assim,
gerar em cada um o seu pensamento sobre as matérias.

O programa do CDN sofreu ao longo dos anos alteracdes encontrando-se atualmente
composto por quatro fases principais, naturalmente, que obedecem a uma sequéncia:
introducao, quadro internacional, potencial estratégico nacional e conclusdes. Na Introducao,
ponto que desde se mantém no atual programa do CDN passa por contextualizar todos os
assuntos e garantir a todos os auditores uma base de conhecimentos geral igual, que
possibilite partirem de uma base comum e construirem debates. Permite ainda que todos se
refiram a nocdes basicas com o mesmo significado, ao mesmo tempo que se incute em alguns

esclarecimentos que nao faziam parte do seu conhecimento.
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A segunda fase pretende com o quadro internacional fazer a contextualizacdo da
posicao portuguesa no sistema internacional, que como o nome indica apresenta as
potencialidades e vulnerabilidades do pais para explicar a atuacao portuguesa no ambito
internacional. Sendo a fase seguinte, a criacdo de um pensamento sobre a estratégia nacional
tem relacdo com esse quadro internacional das posicoes geoestratégicas dos outros paises,
que compde o sistema internacional explorado anteriormente. Na definicdo de uma estratégia
sdo contemplados os objetivos e interesses nacionais, ou até mesmo sao debatidos possiveis
objetivos sobre os quais € necessaria uma consideracdo sobre o contexto em que eles se
formam.

Por fim, as conclusées que naturalmente consistem no resultado dos debates e
exposicoes dos conferencistas. A fase da conclusdao € composta pela formacdo de grupos que
subordinados ao tema escolhido para o CDN desse ano deverao ser apresentados no final
(Idem: 4). Atualmente existe o Trabalho de Investigacao Final (TIF) em que o auditor opta por
um tema, o desenvolve e defende para obter uma pontuacdo final. Apenas com o término
desse trabalho podera concluir o curso. Ainda no ambito do curso estdo programas visitas de
estudo que pressupde uma visita a um ponto dentro do pais continental, as ilhas e uma ida ao
estrangeiro, por exemplo em Bruxelas a sede da OTAN.

A abertura de uma delegacao regional foi feita durante o mandato do General Pelagio
Castelo Branco como diretor do IDN entre 1986-1989, em que abriu a Delegacao do Porto. Os
conferencistas deslocavam-se ao Porto para falarem nas palestras dos cursos, conferéncias e
seminarios. Atualmente alguns cursos sdao ministrados por videoconferéncia, assim como
conferéncias e seminarios.

Na atividade do IDN o CDN n&o é o Unico curso, pois sdo variados os cursos ministrados
no Instituto, tendo todos o intuito de formar, fornecer conhecimento, promover o debate
sobre as questdes de seguranca e defesa e atingir, assim, os seus objetivos. Dependendo do
curso em especifico sdo estruturados diferentes programas com especialistas das areas para
proferirem palestras no ambito dos cursos.

O Curso de Defesa Nacional para os Jovens teve como base o contexto nacional em
que no pais tinha sido estabelecido o fim do servico militar obrigatorio, provocando na
opinido do General Garcia Leandro um desfasamento entre a classe politica e a realidade das
questoes da defesa. Portanto, o grande objetivo do curso é colmatar essa falha ao ensinar aos
futuros politicos e jovens do pais as questdes relacionadas com a defesa.

No seguimento da missao de reverter a situacao de desconhecimento por parte da
classe politica em relacdo a defesa nacional o General Garcia Leandro procurou criar um
Curso de Jovens Parlamentares. Apesar deste curso nao se ter formado na altura o IDN tem
atualmente um curso intitulado de Seminario de Seguranca e Defesa para Juventudes
Partidarias.

O Curso de Seguranca e Defesa para Jornalistas fora inicialmente apelidado de Cursos

de Seguranca e Defesa. A criacdo deste curso deveu-se a necessidade de instruir os meios de
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comunicacao sobre estes temas para que quando divulguem noticias sobre as questdes de
seguranca e defesa sejam proferidas com o devido conhecimento sobre as mesmas.

Uma atividade pretendida desde 1976 pelo Instituto e que apenas foi realizada em
1978 foi o estudo intitulado de “O Pais que Somos”. Este estudo tinha como intencdo a
apresentacdo do enquadramento do pais em termos de potencialidades e vulnerabilidades
(Vieira, 2007:2). Um estudo que teve grande projecao nacional pois foi utilizado a nivel
politico e foi bastante referenciado. Apesar de se desatualizar facilmente com o passar dos
anos, pois a realidade do pais altera-se com o tempo, com atualizacdes pontuais em alguns
aspetos se tronaria viavel novamente. Porém existem sempre nocdes basicas que se mantém
constantes permitindo a sua utilizacao continuada. Esclarecendo que a demora pela sua
execucao inicial deveu-se ao facto do IDN ter iniciado o seu trabalho com poucos recursos a
nivel de pessoal, impedindo o Instituto nos seus primeiros anos de concretizar todas as
atividades que pretendia de forma a corresponder a todas funcées porque foi criado.

Outra atividade inicial do IDN foi o Estagio Interforcas que se destinava aos futuros
oficiais generais para todos os Ramos das Forcas Armadas (Idem: 2). Esta era uma atividade
do meio militar.

No ambito das atividades principais da missao do IDN que se mantém para a intencao
de divulgacao sobre os assuntos de defesa e seguranca fazem parte: os ciclos de conferéncias,
seminarios e coloquios, tanto no IDN como em outros centros tais como: Universidades,
Academia Militar e outros.

0 Seminario de assessores procura a discussao entre os diversos assessores através da
apresentacao do trabalho realizado por cada um, que tem uma realizacao anual. Existem
outros seminarios que sao ocasionais como foi o Seminario sobre o 11 de Setembro que teve a
duracdo de trés dias abordado seguindo uma perspetiva militar, politica-externa e juridica.

A divulgacao e promocao das questdes da defesa e seguranca nacionais passam ainda
pela opcao do Instituto em publicacdes periodicas como é o caso da revista Nacao & Defesa.
Embora com dificuldades a revista Nacao & Defesa era publicada trimestralmente e embora
nao tenha conseguido a promocao do debate que pretendia inicialmente, esta continuou a ser
publicada. Sendo que desde o Inverno de 2001 esta publicacao passou a ser quadrimestral. A
revista propoe-se a conseguir recolher e divulgar a informacao sobre os temas da defesa e
seguranca ao mais alto nivel da Administracao Interna e Forcas Armadas (Idem: 2).

Entre as publicacdes que pertencem a atividade do IDN encontra-se: Atena, IDN Brief,
IDN Cadernos, E-Briefing Papers e outras publicacdes. As publicacdes no ambito da colecao
Atena sdo referentes as investigacdes dentro do quadro de trabalho do Instituto, sendo a
primeira publicacao referente a 1998. Desde 2000, durante o mandato do General Valenca
Pinto como diretor, o IDN passou a publicar um dos livros da colecao Atena dedicados ao
pensamento classico. A publicacdo do IDN Brief teve inicio em 2000 que funciona como um
boletim informativo. O IDN Cadernos é uma publicacdo que resulta de atividades
concretizadas no IDN, por exemplo, as conclusdes atingidas de determinado seminario. Esta

publicacdo € relativamente recente desde 2006 e permite que o publico em geral tenha
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acesso aos assuntos explorados em determinado trabalho concretizados no IDN. O E-Briefing
Papers é uma publicacao resultante da atividade de investigacado realizada no Instituto. O IDN
mantém ainda a possibilidade de publicar em conjunto com outros Institutos Llivros
relacionados com questdes de defesa e seguranca.

A investigacao do Instituto ndo se limita apenas a sua publicacao mas também inclui o
desenvolvimento de Grupos de Estudo, estes dedicam-se a um tema em especifico com a
devida relevancia para o contexto nacional. No trabalho destes grupos incluisse a realizacao
de encontros para debate, com a possibilidade de conferéncias de abertura ao publico em

geral, ou podem resultar publicacdes das reunides destes grupos.
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Capitulo 3. O Estagio no Instituto da Defesa

Nacional

Neste capitulo, e de acordo com a anterior apresentacao das diversas atividades que
compoe o trabalho desenvolvido pelo IDN sao apresentadas as atividades pertencentes ao
estagio curricular desenvolvido. O estagio foi realizado no Instituto da Defesa Nacional (IDN)
durante um periodo de 6 meses, entre setembro de 2012 e marco de 2013. O IDN encontra-se
na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional (MDN), no entanto, trata-se de um instituto

capacitado de autonomia cientifica e pedagodgica, assim como, de autonomia administrativa.

3.1. Objetivos e Metodologia

O estagio teve a duracdo de seis meses. Da parte do Instituto, para desempenhar a
funcao de coordenador de estagio, ficou designado o assessor do IDN, o Professor Doutor
Antonio Paulo Duarte. No inicio do estagio foi entregue um Programa de Estagio (Ver anexo |),
documento que identificava as tarefas a desempenhar, assim como, estabelecia o trabalho
pretendido. De acordo com o programa, o Professor Doutor Antonio Paulo Duarte distribuia as
atividades a cumprir e supervisionou o trabalho diariamente, assim como, fez a apresentacao
e promoveu a integracado da estagiaria nas atividades do Instituto.

As atividades desenvolvidas foram varias e consistiram na preparacao,
acompanhamento e divulgacdo de conferéncias, seminarios, grupos de estudo, cursos e
eventos realizados em cooperacdo com outros organismos do Estado. Devido a natureza
dispare das atividades, os grupos de trabalho que organizavam as diferentes atividades
implicavam um leque diferente de responsabilidades a concretizar.

O IDN, como instituicdo durante a realizacdo do estagio, foi sempre considerado um
espaco acolhedor e fornecedor nao apenas de ferramentas de trabalho, como também de
suporte a nivel de conhecimento e de profissionalismo que permitiram a aprendizagem e

evolucao pessoal.

3.2. Atividades Desenvolvidas

As atividades a desenvolver durante o estagio no Instituto foram tarefas que
consistiram na organizacdo, apoio e participacdo em varios grupos de estudo, seminarios,

conferéncias, cursos e outras atividades decorrentes da atividade do IDN.
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Os grupos de estudo fazem parte de uma das linhas de missao do Instituto. Estes
promovem o debate em temas especificos, que através de conferéncias e seminarios
promovem um conhecimento alargado, proporcionado por especialistas da area.

Alguns seminarios resultam em contributos escritos para possibilitar o acesso a um
maior nimero de pessoas sobre os assuntos debatidos. Existem também reunides que tem
como propodsito o conhecimento e difusdao as entidades competentes, mas por falta de
oportunidade de cruzamento de informacao se realizam também atividades como exposicdes;
e outras.

Apesar dos variados grupos de estudo, que seguindo as linhas de investigacao do IDN
desenvolvem trabalho, existiu apenas uma participacado direta nos grupos de estudos: Historia
e Memoéria (GEHM), Norte de Africa e Médio Oriente, Participacdo Portuguesa em Missdes de
Paz (GRUPORPAZ), Relacdes Portugal-Brasil (GERPB) e Politica Comum de Seguranca e Defesa
(GEPCSD).

O IDN tem ainda os seguintes grupos de estudo: Contributos para uma Estratégia
Nacional de Informacao (GECENI), Participacdao de Portugal no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (GEPPCSNU), OTAN (GENATO) e Seguranca e Desenvolvimento em Africa
(GESDA). As sessoes de trabalho decorrem respeitando as "Chatham House Rules”, que se
traduzem no respeito pelas palavras proferidas nao serem divulgadas, se essa for a vontade
expressada pelo orador.

As conferéncias e seminarios fazem parte do debate informado sobre os assuntos de
defesa e seguranca abertos ao meio civil e militar que o IDN promove, permitindo desta forma
nao so, a circulacdo de informacdao entre os dois meios, como também, o debate e a
compreensao de ambas as partes e a criacdo de conhecimento através do debate de ideias.

Os Cursos que naturalmente também fazem parte dos objetivos do IDN permitem a
conjugacao de civis e militares na sua participacdo, dependendo do tema especifico do curso.
As conferéncias sdo proferidas por individualidades especializadas nos cursos de acordo com o
seu foco especifico.

Para o conhecimento da estagiaria sobre o funcionamento e estrutura de trabalho do
IDN, alguns dos departamentos do Instituto elaboraram sessdes de informacdo. A area das
Relacbes Plblicas, na pessoa do Tenente-Coronel Pedro Madeira, realizou uma sessao de
esclarecimento, em que apresentou o trabalho ao nivel da rececao e algumas das funcoes do
estagiario no ambito desta atividade. Esclareceu ainda que, faz parte da atividade das
Relacoes Publicas, a divulgacdo de convites e cartazes para os convidados, instituicbes e
particulares a participar nas atividades do Instituto.

0 nucleo de Edicoes que tem como responsavel o assessor Tenente-Coronel Alexandre
Carrico apresentou as varias publicacoes do IDN e, em linhas gerais, algumas regras do
processo de admissao e aceitacao dos textos.

O normal funcionamento das atividades do IDN proporcionam o conhecimento dos

restantes nucleos do Instituto. Apesar da estrutura de trabalho ser realizado com base numa
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hierarquia, o apoio e colaboracao de todos para a concretizacao das atividades do Instituto é

um aspeto que proporciona a aprendizagem.

3.2.1. Fungbes Administrativas e Técnicas

Entre as funcoes desempenhadas, estas divergem dependendo da atividade, passando
por um apoio a uma colaboragcao mais ativa na organizacao das mesmas.

Dentro das fungdes administrativas e técnicas, encontra-se:

- a participacao na organizacao das atividades, em especial, nos documentos de
divulgacao,

- o planeamento no calendario das atividades do IDN, de reunides de trabalho para a
distribuicao de tarefas

- apoio aos participantes das atividades.

Grupo de Estudo Historia e Memoria

O Grupo de Estudo Historia e Memoéria (GEHM) foi um grupo proposto para garantir
uma fonte credivel sobre a historia do Instituto. Um objetivo que se pretende alcancar
através do contributo de antigos diretores do Instituto com a evolucdo do Instituto até aos
dias de hoje. Este grupo contou para a sua concretizacdo com a participacao dos antigos
diretores do IDN. Os diretores testemunharam o seu tempo nao apenas como diretores, mas
também as suas experiéncias como auditores, assessores, ou quando ainda eram apenas
individuos da sociedade portuguesa que testemunharam a evolugcdo do IDN. Permitiu ainda
uma reflexao sobre a forma como se desenrolaram todos os processos que envolveram o
Instituto.

Portanto, o objetivo pretendido por este grupo de estudos era que o resultado passe
pela publicacao posterior dos testemunhos proferidos no ambito do seu ciclo de conferéncias.
A titulo de preservar em memoria escrita o IDN, desde os antecedentes do Instituto até a sua
criacao e posterior desenvolvimento do proprio.

Durante o estagio a participacdo neste grupo passou, em primeiro lugar, pela
transcricao do relatado decorrente das exposicoes proferidas durante uma reuniao do grupo
de estudo que ocorreu a 4 de Julho de 2008, teve como oradores o Tenente-Coronel Lopes
Alves e o Major-General Lemos Pires. No seguimento do acompanhamento do trabalho deste
grupo de estudo foi ainda realizada uma revisao do texto referente a uma anterior reuniao
que teve o antigo diretor o General Lopes Alves a expor a sua experiéncia no IDN. Sendo que

no seu total o grupo de estudo se desenrolou ao longo de seis reunides nas quais foram muitos
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os antigos diretores do Instituto que testemunharam a sua experiéncia relacionada com o
mesmo.

A participacdo neste grupo de estudo, também incluiu, a presenca na sexta reuniao
que teve o Professor Doutor Severiano Teixeira e o Vice-Almirante Joao Ribeiro Pacheco como
conferencistas, a testemunharem assim a sua passagem pelo IDN. Estes depoimentos, através
do relato na primeira pessoa foram o primeiro contacto, que permitiu adquirir informacao
especifica da época com oportunidade para detalhes que pelo estudo em obras mais
abrangentes ndo é conseguido, acerca do IDN. O Professor Doutor Anténio Paulo Duarte foi o

assessor do IDN responsavel como coordenador deste grupo de estudo.

Programa da Educacao para a Cidadania

O programa da Educacao para a Cidadania encontra-se no ambito dos interesses do
IDN em promover no seio da sociedade civil o interesse e o conhecimento sobre as matérias
de defesa e seguranca. Este programa teve a sua aprovacao com a assinatura pelo Ministro da
Defesa Nacional o Dr. José Aguiar-Branco e pelo Ministro da Educacao o Dr. Nuno Crato de um
protocolo com a aprovacao para a sua entrada em vigor no ano letivo seguinte, que
corresponderia ao ano letivo 2013/2014. A cerimoénia teve lugar no IDN no dia da abertura
solene do Curso de Defesa Nacional, que decorreu no dia 16 de novembro de 2012.

O trabalho desempenhado no ambito deste projeto passou pelo apoio ao
desenvolvimento de um programa de educacao em seguranca e defesa para o Ensino Basico e
o Ensino Secundario. A tarefa desempenhada consistiu no cruzamento de dados entre as
matérias que se encontravam estabelecidas no programa da educacao para a cidadania para
serem lecionadas nas escolas e os programas curriculares estabelecidos para as disciplinas:
portugués, historia, geografia e outras. Esta tarefa foi realizada em conjunto com as
restantes estagiarias que teve o seu término em termos de participacdo com a entrega do
levantamento dos programas das disciplinas ao assessor coordenador o Professor Doutor
Antodnio Paulo Duarte.

A participacdo no dia de abertura do Curso de Defesa Nacional e que também foi
marcado pela assinatura do protocolo, entre ambos os ministros da Defesa e Educacao,
consistiu em apoiar o departamento de Relacdes Publicas do IDN. Entre as tarefas estava a
rececao aos convidados e fazendo o seu encaminhamento para o assessor do IDN a estes
atribuido. E, ainda, uma participacao na assinatura do protocolo com a entrega dos respetivos
documentos para a assinatura dos mesmos pelos ministros. A atividade correspondente a
abertura do Curso da Defesa Nacional que incluiu a assinatura do protocolo foi uma atividade

a encargo da Direcao e, portanto, a Direcao foi a responsavel pela coordenacao do evento.
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GRUPORPAZ - Grupo de Trabalho sobre a participacao Portuguesa em Missoes de Paz

O GRUPORPAZ é um grupo de trabalho do qual haviam resultado varios eventos de
anteriores reunides, nomeadamente exposicées, com a missao de revelar o papel das forcas
armadas mas ndo apenas, como também, o papel de outros setores do Estado na
concretizacdo da defesa nacional. Essa demonstracdo pratica era pretendida através da
visualizacao, por exemplo, por meio de uma exposicao, apresentar ao publico em geral com
fotografias das missdes portuguesa e, assim, permitir ao meio civil a descoberta do alcance da
acao de defesa em operacoes de paz. Este grupo de trabalho teve o assessor Coronel Carlos
Coutinho Rodrigues como coordenador.

O GRUPORPAZ ¢é constituido pelos diferentes Ministérios: o Ministério da Defesa
Nacional (MDN), o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), o Ministério da Administracao
Interna (MAI) e o Ministério da Justica (MJ) e entidades pelos ministérios tuteladas: a Policia
de Seguranca Publica (PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR), o Estado-maior General
das Forcas Armadas (EMGFA), o Estado-maior das Forcas Armadas (EMFA), o Estado-maior da
Armada (EMA) e o Estado-maior do Exército (EME).

Durante o decorrer do estagio no IDN o trabalho neste grupo passou por obter a
oportunidade de acompanhar e participar na concretizacdo, desde a organizacdo até a
concretizacdo, de uma exposicdo. O desenvolvimento deste trabalho foi feito com os varios
ministérios e organismos por estes tutelados envolvidos no grupo de trabalho. As tarefas
programadas para esta atividade compreenderam o apoio ao coordenador na execucao e
operacionalizacao das atividades do grupo. Ainda colaborar na preparacao e realizacao das
reunides que se traduziu na rececao dos participantes do grupo de trabalho, garantir que o
auditério onde a reunido tomaria lugar estivesse preparada com placas correspondestes aos
participantes. O trabalho passou também por apoiar e facilitar o contacto entre os
envolvidos, desde o convite a participacao até ao fornecimento de contactos, e certificar que
as informacoes circulavam para todos os intervenientes. Os objetivos estabelecidos eram
alcancados quando as atividades resultantes do trabalho realizado pelo grupo se
concretizassem, que foi uma exposicao.

Na primeira reuniao do grupo foi preparado o esquema sobre o qual se iria
operacionalizar as atividades como o adquirir de contactos dos participantes representantes
das entidades que integraram o grupo. Nesta reuniao o objetivo era garantir a preparacao da
exposicdo com o tema de “Portugal 'Produtor’ de Seguranca Internacional”. Na segunda
reuniao era importante fazer um ponto de situacao e esclarecer dlvidas. A terceira reuniao
propunha-se avaliar os aspetos gerais da exposicao e estabelecer tarefas e funcdes para cada
entidade envolvida e, assim, distribuir-se responsabilidades. Durante as reunides as tarefas

passaram por assegurar que os pontos a discutir eram referenciados e esclarecidos, assim
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como, garantir a operacionalizacao do acordado e ficando encarregue de enviar as
informacdes necessarios aos que por inconvenientes nao estavam presentes.

Portanto, o GRUPOPAZ reuniu-se em torno da ideia de concretizar uma exposicao com
o proposito de demonstrar a unido entre todos os Ministérios envolvidos nas missdes de paz
com o objetivo de revelar a participacao portuguesa em missoes internacionais que colocam
“Portugal como ‘produtor’ de seguranca”. Essa demonstracao desde o inicio pretendia ser
construida com a participacao através de contributos fotograficos, ou videos respeitantes a
todos e numa proporcionalidade equitativa.

A exposicao foi aberta as entidades presentes na Sessao Solene do CDN pelo Ministro
da Defesa Nacional Dr. José Aguiar-Branco, no dia 15 de novembro 2012 e ao publico no dia

16 de Novembro 2012, terminando a exposicao a 27 de Novembro 2012.

Grupo de Estudos de Relacoes Portugal-Brasil

O Grupo de Estudos de Relacées Portugal-Brasil (GERPB) realizou duas atividades,
durante o periodo referente ao estagio, primeiro uma reuniao e a segunda atividade consistiu
num seminario. As funcdées a desempenhar no ambito do grupo de estudo consistiram na
colaboracao para a realizacao das atividades. Este grupo de estudos teve como coordenador o
assessor o Professor Doutor Antonio Paulo Duarte.

A reunido realizou-se subordinada ao tema “As relacées entre o Brasil e os Estados
Unidos da América” e nela participaram como conferencistas o Professor Doutor Armando
Marques Guedes e o Professor Doutor Vasco Rato, a 30 de outubro de 2012. Enquanto, a 20 de
novembro de 2012, foi organizado o seminario subordinado ao tema “Cooperacao Portugal -
Brasil para a Seguranca Energética”, este contou com a participacao de variados oradores
distribuidos por painéis e uma mesa redonda.

As tarefas a desempenhar neste grupo de estudo compreenderam: o apoio a
elaboracao das atividades de organizacao e efetuando, da quinta para a sexta reunido, a
elaboracao das cartas convite e de outros diversos documentos relacionados ao planeamento
e divulgacao. No planeamento e divulgacao estavam incluidos a participacao na elaboracédo do
cartaz e capa com os curriculos dos oradores. Ainda, o apoio na rececdo aos convidados e
membros do grupo de estudo e no encaminhamento, também, aos elementos da sociedade

civil que pelo facto do seminario ser aberto ao publico teve a sua assisténcia.

| Curso de Formacao de Formadores dos “Curso de Voluntario da Defesa”

No | Curso de Formacdo de Formadores dos “Cursos de Voluntarios da Defesa”

(ICFFCVD) as tarefas consistiam na colaboracao na organizacao e na realizacao das sessoes do
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curso. No inicio do Curso foi necessaria a preparacao dos documentos a facultar aos
auditores, capa, curriculos dos oradores, acompanhado do programa e entrega das
identificacoes, em como frequentava o Curso.

Durante o decorrer das sessoes do Curso o acompanhamento passava pela preparacao
do auditorio, verificar se os meios audiovisuais estavam operacionais e assegurar a verificacdao
de presencas. Qualquer necessidade durante as sessdes requeria a estagiaria presenca a sua
colaboracao, porque o acompanhamento das sessoes foi feito por ambas as estagiarias do IDN.
Revelou-se ainda necessario estabelecer-se um ponto de contacto com os auditores, para que
lhes fosse facultada informacdes sobre o decorrer do curso, assim como, informacao
disponibilizada pelos conferencistas.

O ICFFCVD realizou uma visita de estudo a Escola de Cadetes da Marinha em Rio
Maior na qual a colaboracao passou por se remeter ao acompanhamento dos auditores e
colaborar na coordenacao das atividades decorrentes na visita. O coordenador do ICFFCVD foi

0 assessor Professor Doutor Antonio Paulo Duarte.

Iniciativa 5+5 Defesa

No ambito da Iniciativa 5+5 Defesa foi realizada sob a Presidéncia Portuguesa a
primeira reunidao subordinada ao tema “Sobre os desafios e ameacas que o Sahel”, definido no
ano anterior. A reuniao realizou-se no IDN, no dia 24 de janeiro, e tratou-se do primeiro
encontro para a coordenacao do estudo do ano de 2013 entre os investigadores e
representantes dos seguintes paises: Argélia, Espanha, Franca, Italia, Libia, Mauritania,
Marrocos, Portugal e Tunisia. O Unico pais que faltou foi Malta.

A reunido realizou-se sob os auspicios da Direcao-Geral de Politica da Defesa Nacional
(DGPDN) e do IDN que, em articulacao prepararam e organizaram o evento. O responsavel da
DGPDN foi o Tenente-Coronel Vitor Sanches e o assessor responsavel pelo IDN foi o Doutor
Filipe Nunes. O Investigador portugués no grupo foi o Doutor Bruno Reis também assessor no
IDN.

As tarefas encarregues a desenvolver eram integradas pela responsabilidade no apoio
ao planeamento e organizacao da reunido, assim como, da elaboracao e rececao dos
contactos, fichas de inscricao das delegacoes, divulgacdo das informacdes necessarias entre
os intervenientes, coordenacao com a DGPDN e apoio as reunides com a documentacao e
apoio na preparacao da visita cultural.

Em especial, entre o trabalho a realizar antes do evento foi uma reuniao de
contextualizacao dos trabalhos e distribuicao de tarefas entre ambos, DGPDN e IDN, para a
montagem e coordenacao de documentos das delegacdes, assim como, questoes logisticas.

O IDN ficou encarregue do acompanhamento dos Investigadores estrangeiros nas

viagens, aeroporto-hotel, para o IDN e regresso. Nesta particular tarefa era entdo necessaria
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a coordenacao de voos e transporte dos investigadores de forma a acompanhar as delegacoes

em todas as viagens, que foi realizada, assim como, a definicao do plano de transportes.

3.2.2. Participacao e Apoio na Realizacao de Eventos

Na participacao e apoio na realizacao de eventos encontram-se tarefas que passam
por um apoio as atividades realizadas no IDN. As funcdes, em geral, passaram por receber os
convidados e fazer o devido acompanhamento, participar na coordenacao durante o decorrer

das atividades e apoiar com os documentos de divulgacao.

Curso Gestao de Crises

A participacao no Curso Gestao de Crises (CESD, Bruxelas) passou pelo apoio na
preparacao do Curso. Em concreto a tarefa consistiu na procura de informacao a divulgar aos
participantes do Curso, informacao essa referente aos curriculos dos conferencistas que iriam
integrar o CESD. O trabalho terminou com a entrega da informacao recolhida e preparada a
ser divulgada a assessora do IDN a Professora Doutora Isabel Nunes.

Este curso foi concretizado em conjunto com a Representacdao Permanente junto a
Unido Europeia (REPER) francesa o que trouxe algumas dificuldades na sua realizacao. No lado
francés durante o periodo que correspondeu a organizacao do CESD foram constantes as
alteracoes dos elementos da equipa da REPER francesa. Este facto dificultou a tomada de
decisao pois com cada nova equipa implicou que fossem revistas decisdes adotadas,
nomeadamente, em termos de horario e distribuicdo das conferéncias pelos respetivos

oradores.

Curso de Gestao Civil de Crises

Ao nivel do IV Curso de Gestédo Civil de Crises (CGCC) a participacao foi referente a
criacao das cartas convites para os participantes e conferencistas a participar no curso. Este

Curso teve como coordenador o assessor Major Caria Mendes.
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Communication and Media Awareness

O Curso Communication and Media Awareness teve a cooperacao do IDN, no ambito
de uma das trés candidaturas da GNR a cursos financiados pela Unido Europeia. Das trés
candidaturas a GNR conseguiu que fossem aceites todos os Cursos propostos. O Curso
Communication and Media Awareness teve como proposto a resposta a necessidade de
formacao dos agentes de autoridade na sua relacdo com os media (no seu dia-a-dia) e as
novas formas de divulgacao de informacao de caracter social.

O projeto foi desenvolvido de forma a aumentar as capacidades e conhecimentos dos
agentes e contou com a participacao de jornalistas credenciados. A equipa de formadores era
constituida por portugueses e britanicos dos quais faziam parte jornalistas, agentes da policia
e militares. Existiu, portanto, uma tentativa de demonstrar as duas perspetivas, a do agente
e a dos media.

O IDN teve parte integrante neste curso e contou com a participacao, enquanto
orador, do Tenente-Coronel Francisco Leandro, assessor do IDN, nas sessoes “Communication
Tecniques” e “Communication and Media Role Play”.

O Tenente-Coronel Francisco Leandro foi também responsavel pela organizacao e
coordenacdo de varios exercicios praticos. As sessdes foram realizadas em conjunto com a
jornalista Joana Latino, da SIC. Nos exercicios praticos foram varios elementos que assumiram
diferentes papéis no exercicio pratico: os agentes tornaram-se jornalistas.

Apos a integracao da reunido de organizacdo do Curso, as tarefas definidas a serem
desempenhadas foram o apoio na preparacao e planeamento das atividades a decorrer
durante o curso, assim como, a colaboracdo durante o mesmo, através da intervencao pratica

na coordenacao das atividades e desempenho do papel de jornalista.

Curso de Informacdes em Democracia

O Curso de Informacdes em Democracia teve como responsavel o assessor Doutor
Filipe Nunes e foi realizado em cooperacao com o Sistema de Informacoes da Republica
Portuguesa (SIRP). O curso realizou-se no IDN entre 13 de Fevereiro e 22 de Marco de 2013.

No ambito deste Curso, as tarefas consistiram na divulgacdo com a preparacao dos
documentos de divulgacao e promocédo da Conferéncia de Abertura com o envio dos respetivos

convites e a preparacao de toda a documentacao que serviu de suporte a conferéncia.
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De acordo com a organizacao programada em conjunto com o SIRP foi feito o
acompanhamento aos conferencistas nas viagens, entre aeroporto, Hotel e IDN. Em conjunto

com a outra estagiaria foi feito o controlo de presencas do Curso.

Grupo de Estudos sobre o Norte de Africa e Médio Oriente

O Grupo de Estudos sobre o Norte de Africa e Médio Oriente faz parte de uma das
linhas missao do Instituto que é a investigacdo. O Grupo de Estudo pretende criar o espaco,
através do depoimento de especialistas da area, para gerar o debate sobre estes assuntos a
que se propoem.

Durante o periodo de estagio no IDN ocorreram duas reunides deste grupo de estudo,
a 16* e a 172, subordinadas aos temas “Israel, Europe, and the East in Transition” que teve
como interveniente o David Harris, Diretor executivo do American Jewish Committee (AJC) e
“O Equilibrio de poderes no Médio Oriente”,com a intervencao do Prof. Doutor Miguel
Monjardino, respetivamente. Em ambas as reunides do grupo as funcdes passaram por
assegurar a preparacao das reunides, assim como, o tratamento dos convites, elaboracao de
documentos necessarios a sua realizacio e a rececdo dos convidados e devido

acompanhamento.

Seminario Internacional “Gender-based Violence and Armed Conflict”

0 seminario internacional “Gende-based Violence and Armed Conflict” foi organizado
no IDN em cooperacao com a Universidade Catolica Portuguesa e a Universidade de Coimbra.
0 assessor do Instituto responsavel foi o Tenente-Coronel Francisco Leandro.

Neste seminario internacional a principal tarefa passou pela participacao e apoio a
elaboracdo dos documentos de divulgacdo, capa do seminario, curriculos dos oradores e
outros documentos de divulgacdo referentes ao seminario. No dia do seminario era ainda
responsavel pelo acompanhamento dos convidados estrangeiros e pela organizacdo dos
trabalhos.

Este seminario teve como objetivo a posterior publicacdo das comunicacdes e, por
isso, outras das tarefas desenvolvidas posteriores ao seminario consistiu no acompanhamento

das acoes de edicao dos textos, por parte dos conferencistas.
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Seminario “As eleicoes e a Politica Internacional dos Estados Unidos”

O Seminario “As eleicoes e a Politica Internacional dos Estados Unidos” foi realizada
no IDN em parceira com o Instituto Portugués de Relacdes Internacionais da Universidade
Nova de Lisboa. Este seminario teve como coordenador o assessor Major Caria Mendes. O
envolvimento passou por fazer ser oradora com a apresentacao os temas dos paneis, assim

como, dos diferentes conferencistas durante o seminario.

Conferéncia “Private Military Contractors”

A conferéncia subordinada ao tema “Private Military Contractors” foi coordenada pelo
assessor Tenente-Coronel Francisco Leandro e o conferencista foi o Professor Thomas Bruneau
da Escola Naval dos EUA.

Nesta conferéncia as funcdes passaram pela rececdo e acompanhamento dos
participantes e preparacao dos documentos entregues a entrada. Durante a Conferéncia fazer

a reserva do microfone no momento de debate.

Conferéncia “A Sociedade Civil: entre o Poder da Palavra e a Palavra do Poder”

A Conferéncia “A Sociedade Civil: entre o Poder da Palavra e a Palavra do Poder” teve
como conferencista o Professor Doutor Adriano Moreira. Em relacdo a esta conferéncia a
funcao passou pela rececao do publico com encaminhamento para o auditorio e fornecimento

da informacao sobre a conferéncia.

Conferéncia “Evolucdo e envolventes regionais das «Primaveras Arabes»”

A Conferéncia “Evolucdo e envolventes regionais das «Primaveras Arabes»” teve como
coordenador o assessor Major Caria Mendes e conferencista o Embaixador Tanger Correia. As
tarefas a realizar passaram pela rececao e no decorrer da mesma, garantir a reserva do

microfone para as questdes apds a exposicao do conferencista.
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Conferéncia “O Futuro da Europa”

A Conferéncia que teve como conferencista o Professor Doutor Miguel Poiares Maduro
teve como titulo “O Futuro da Europa” e como coordenador o assessor Major Caria Mendes. A
participacdo nesta conferéncia foi ao nivel da elaboracdo dos documentos de divulgacao:

cartaz, convites, no dia da conferéncia passou pela rececdo dos participantes.

Seminario de Seguranca e Defesa para Juventudes Partidarias

0 Seminario de Seguranca e Defesa para Juventudes Partidarias (SSDJP) dirigiu-se aos
individuos pertencentes as juventudes institucionais dos partidos politicos e teve como
coordenador o assessor do IDN o Doutor Filipe Nunes. O objetivo do curso consistia na
exposicao de questodes relacionadas com a defesa e seguranca nacionais aos elementos das
juventudes partidarias. As funcdoes a desempenhar foram a rececdo coma entregas dos
documentos referentes ao SSDJP e durante o decorrer do mesmo o acompanhamento das

sessoes, garantir a preparacao do auditorio e marcacao de presencas.

Grupo de Estudos Politica de Seguranca e Defesa

O Grupo de Estudos Politica de Seguranca e Defesa (GEPCSD) é coordenado pela
Professora Doutora Isabel Nunes, assessora e responsavel pelo Centro de Estudos e
Investigacao (CEI) no IDN.

Ao longo do estagio no Instituto existiu a oportunidade de assistir a 7* Reunido do
GEPCSD. Esta reuniao esteva subordinada ao tema “Desafios a Politica Externa Europeia no

pos Crise Financeira”, com as intervencdes da Dra. Teresa de Sousa e do Dr. Vitor Martins.

Seminario Residente

O Seminario Residente consiste no encontro anual dos assessore do IDN no qual expoe

o seu trabalho de investigacdo e é feito um debate entre os projetos de investigacdo
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realizados durante o ano e as linhas que irdo seguir no ano seguinte. O seminario ocorreu no
final do ano de 2012 com o convite por parte da Doutora Isabel Pires para se assistir ao

planeamento do trabalho em termos de investigacao no IDN.

3.3. Identificacao e Resolucdo de um Problema

No decorrer do estagio e durante as varias atividades houve situacdes que ocorreram
e que apesar de nao estarem planeadas, tinham de ser resolvidas.

Isto aconteceu, por exemplo, no ambito do trabalho desenvolvido sobre o Programa
da Educacao para a Cidadania, onde se pretendia a recolha dos programas letivos sobre as
disciplinas correspondentes ao 3° Ciclo e ao Secundario. Inicialmente era espectavel ser
possivel incluir no maior nimero de disciplinas um enquadramento com a matéria sobre
seguranca. No entanto, com a verificacao dos conteldos programados para as disciplinas, foi
possivel concluir que o cruzamento de matérias era impossivel em algumas disciplinas. Apods
exposicdo da situacao, ao coordenador Professor Antdnio Paulo Duarte, as sugestdes feitas
pela estagiaria sobre as disciplinas em que era possivel se incluir o Programa da Educacao
para a Cidadania foram aceites.

Outra das situacoes que ocorreu e para a qual foi necessario encontrar uma pronta
solucdo, decorreu da exposicao preparada pelo GRUPORPAZ, em relacao as fotografias que
pretendia expor.

Apesar do planeamento e coordenacao de todos os intervenientes, a forma de
exposicao das referidas fotografias que tinha ficado definida verificou-se inviavel, visto que o
peso das mesmas nao era suportado pelo expositor. Portanto, para a exposicao das fotografias
estava definido o encaixe em molduras presas por correntes o que se substitui por uma
colagem ao placar, devido ao peso das molduras nao ser suportado pelas correntes. No
entanto, verifiquei que a colagem apesar de ser a possivel, devido ao material disponivel, nao
era a mais adequada por poder danificar as fotografias. Com o intuito de resolver a questao
encarreguei-me de garantir a colagem e a sua verificacdo diaria, com a limpeza das
fotografias para assegurar condicoes de visualizacao das mesmas.

Durante o ICFFCVD, devido ao contacto proximo desde o primeiro dia com os
auditores do Curso, os auditores manifestaram-me a necessidade de acederem aos
documentos apresentados nas sessoes do Curso. Apos a exposicao desta questdao, ao
coordenador do Curso, ofereci a solucao de ficar responsavel por enviar as apresentacoes
feitas pelos oradores aos auditores, o que foi aceite. Portanto, passou a ser feito o pedido aos
oradores para que pudessem ser divulgadas as suas apresentacdes aos auditores, apds

consentimento destes eram entao enviadas.
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Por sua vez, a Iniciativa 5+5 Defesa foi um evento que se realizou ap6s 4 meses de
estagio no IDN, o que proporcionou um maior envolvimento da estagiaria no seu planeamento.
Por este motivo, houve uma maior liberdade para tratar questées mais burocraticas, como os
documentos de requisicao internos no IDN. Entre as requisicoes de almoco, incluindo a
sugestao de ementa, outros produtos foram necessarios durante o dia da reunido. A estagiaria
foi também encarregue de elaborar a carta de pedido ao Regimento de transportes do
Exército para o transporte dos conferencistas, e de planear o calendario de transportes. Ainda
apos a reunido, a estagiaria elaborou uma proposta de texto para ser utilizada como noticia a
entregar a Direcao-Geral de Politica da Defesa Nacional (DGPDN) de acordo com as indicacoes
obtidas nas reunides de planeamento.

Naturalmente, apesar dos varios eventos que o IDN ja realizou e continua a realizar
surgem por vezes imprevistos. Foi o caso do grande nimero de auséncias dos convidados
numa das reunides do Grupo de Estudos sobre o Norte de Africa e Médio Oriente. Por este
motivo, a estagiaria sugeriu ao coordenador Tenente-Coronel Francisco Leandro, a alteracdo
do local da reunido, passando do auditério onde estava inicialmente previsto para uma
pequena sala de reunides. O espaco, mais pequeno acabou por tornar o ambiente mais

acolhedor favorecendo um frutuoso debate de ideias.

3.4. Considerac¢des Finais

A opcao pelo IDN revelou-se ter sido bastante acertada no acompanhamento e com a
ajuda e apoio dos demais com que desenvolvemos este trabalho no Instituto. Existiu o suporte
necessario para a realizacdo do estagio com sucesso. Durante o estagio foi possivel a
obtencao de competéncias praticas devido as diversas atividades do Instituto e devido a
oportunidade de participar nas mesmas. Acima de tudo, oportunidade de aprender através
das exposicoes dos variados oradores especialistas na area.

A participacao na realizacao de diversos eventos as tarefas variaram desde a
preparacao até ao evento e, ainda, com posterior trabalho resultante. Ao integrar as equipas
de trabalho verificou-se diferentes formas de trabalho e organizacao que facultou a
demonstracdo pratica do trabalho nas areas em que se trabalhava. Ainda, dependendo da
atividade em si, em grupos de estudo podia-se opinar, fazer sugestoes, colocar questdes para
o melhor funcionamento de reunides de grupos de estudo, por exemplo. A formacdo de
equipas de trabalho com diferentes investigadores foi outra oportunidade muito relevante,
apreender a cooperar para trabalhar e a realizar qualquer tipo de trabalho.

No decorrer do estagio e com o decorrer do trabalho e depreendida a forma de
trabalho de alguns assessores, em particular, por ser com os que mais se trabalha

regularmente, permitiu-me estar mais a vontade para fazer sugestdes sobre os trabalhos.
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Assim como, a regular preparacao de conferéncias, a titulo de exemplo, ja nao era necessario
tanta orientacao sobre as regras e as tarefas a desempenhar.

Em termos de tarefas desenvolvidas no Instituto teria sido proveitoso ter concluido as
publicacdes do Grupo de Estudos Historia Memoria e da Conferéncia “Gender-based violence
in armed conflicts”, no entanto, o estagio terminou antes que estas atividades pudessem ser
encerradas.
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Conclusao

Chegados a este momento, cumpre-nos apresentar as principais conclusdes
decorrentes da realizacao do estagio profissional, durante um periodo de seis meses, no IDN.
Como foi oportunamente explicado na introducdo, e apesar de se tratar de um relatoério de
estagio, ndo poderia, de forma alguma, deixar de fazer uma breve contextualizacao teoérica
que nos faculta as ferramentas necessarias a consecucao deste desafio, até porque, na
realidade, assim que tomamos conhecimento acerca da indicacao do local da realizacao do
mencionado estagio, iniciamos, de imediato, algumas leituras vocacionadas para estas
tematicas.

O objetivo deste relatorio prende-se com a apresentacao do estagio curricular no IDN.
Apds uma breve explicacdo dos conceitos que norteiam toda a atividade e propositos do IDN,
concretamente, os conceitos de seguranca e defesa, procedemos a uma caracterizacao geral
do instituto nos seus elementos essenciais. Por fim, no Gltimo capitulo, descrevemos as
principais atividades que desenvolvemos no ambito do estagio.

A metodologia adotada consistiu na analise de informacdo com o intuito de atingir os
objetivos estabelecidos definidos para o estagio. Para a parte teorica, foi fundamental a
consulta de obras e documentos oficiais, relatorios de reunides e o recurso a Websites
oficiais.

Tendo em conta as leituras realizadas, importa referir que a relevancia das areas da
seguranca e defesa nacionais tem vindo a suscitar um interesse aprofundado ao longo dos
anos por parte da sociedade civil. HA uma maior consciencializacdo da importancia da
concecdo da estratégia nacional que garanta um maior e melhor esclarecimento do programa
planeado para a defesa nacional e que aposta na salvaguarda da seguranca. Apenas com esta
clareza e objetividade fornecida pela estratégia nacional se consegue que Portugal esteja
preparado para atingir e salvaguardar os seus interesses e objetivos.

No que diz respeito ao estagio, este foi realizado, como tivemos oportunidade de
referir, com base na logica do acompanhamento as diferentes atividades desenvolvidas pelos
varios assessores. Essas atividades passaram pela cooperacdo na organizagdo e
acompanhamento de cursos, seminarios, conferéncias, grupos de estudo e outras atividades
decorrentes, com ligacao a variados organismos e entidades publicas e privadas.

O trabalho desempenhado nas diferentes funcoes e vertentes foi diverso, entre o
suporte logistico até um envolvimento mais participativo, o que possibilitou perceber in loco
como funcionam certas atividades desta importante instituicao. De facto, os moldes em que o
estagio decorreu no IDN permitiram um contacto direto com a realidade do trabalho,
absorvendo varias técnicas de trabalho e, com o apoio de todos com quem se teve a
oportunidade de laborar, resultou, no fim do estagio numa maior capacidade de resolucao de

problemas, experiéncia de trabalho e um claro melhoramento de competéncias na area da
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escrita e da oralidade. Tudo isto contribui, sem dlvida, para uma maior motivacao de
ingressar no mercado de trabalho.

O variado leque de atividades em se participou e as oportunidades oferecidas de
assistir a inUmeras conferéncias realizadas por personalidades de extrema importancia nas
areas em apreco, revelaram-se, igualmente, uma mais-valia do ponto de vista da area
académica em que nos inserimos.

De facto, termina-se com a sensacdo de que o estagio nao foi apenas um local de
trabalho. Na realidade, foi um local de aprendizagem. Da-se por muito bem empregues as
horas dedicadas as tarefas atras enunciadas que, se num primeiro momento se mostraram um
pouco dificeis de acompanhar, com o passar do tempo, revelaram-se muito agradaveis e
proveitosas. Foi de tal forma entusiasmante que se equaciona, inclusivamente, a
possibilidade de, num futuro projeto de investigacao, aprofundar a realidade da defesa
nacional em Portugal, tendo como questao de partida o debate sobre o servico militar

obrigatorio.
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ANEXO |

Lista de

Diretores do IDN

1976 : General Loureiro dos Santos

1976 - 1979
1980 - 1980
1980 - 1984
1984 - 1986
1986 - 1989

1989 - 1993 :

1993 - 1994
1994 - 1996

1996 - 2000 :
2000 - 2000 :
2000 - 2004 :
2004 - 2006 :
2006 - 2007 :
2007 - 2009 :

: Vice-Almirante Leonel Cardoso

: General Tomaz George Conceicao e Silva

: General Altino Amadeu Pinto Magalhaes

: Vice-Almirante Adriano Coutinho Lanhoso

: General Pelagio Manuel de Abreu Castelo Branco
General Abel Cabral Couto

: Vice-Almirante Jodo José Ribeiro Pacheco

: Vice-Almirante Fernando Manuel Palla Machado da Silva
Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira
General Valenca Pinto

General José Eduardo Garcia Leandro

Professor Doutor Joao Marques de Almeida
General Anibal J. R. Ferreira da Silva

Professor Doutor Antonio José Telo

2010 - : Major-General Vitor Rodrigues Viana



ANEXO I

Programa de Estagio

Programa de Estagios - 2012 (setembro) /2013 (marco)

Estagiaria - Andreia Prata Silva

Acompanhamento de Estagio - Antonio Paulo Duarte

Atividades Areas de Objetivos/Tarefas | Periodo Coordenador | Medida de
Intervencao Temporal de Atividade | Avaliacado
VIl Seminario PLANEAMENTO Apoio a organizacao e | Setembro de | Doutor Filipe Participacao
de Seguranca < a elaboracao das 2012 Nunes nas atividades a
e Defesa para FORMACAO sessoes do VI desenvolver
Juventudes Seminario de
Partidarias Seguranca e Defesa
(VII SSDJP) para as Juventudes
Partidarias: apoio as
sessoes de formacao.
6° Reunidao do | PLANEAMENTO Colaborar com o Setembro de | Prof. Dr. Tarefas
Grupo de DIVULGACAO Coordenador na 2012 Anténio Paulo | decorrentes da
Estudos execucao e Duarte operacionalizag
Historia e operacionalizacao do ao do Grupo de
Memoria Grupo de Estudo. Estudos
Colaborar em tarefas
de apoio e ligacao
aos elementos
constituintes e
conferencistas
convidados pelo IDN.
Conferéncia PLANEAMENTO Acompanhamento e Setembro de | Tenente- Participacao
subordinada DIVULGACAO organizacao dos 2012 Coronel nas atividades a
ao tema trabalhos Francisco desenvolver
"Private < . Leandro
s Coordenacao e apoio
Military debat
Contractors” ao debate
Preparacao do
auditorio
Relacoes PLANEAMENTO Sessao de Informacao | 2 de Outubro | Tenente- Ida a Sessao de
Publicas - - de 2012 - Coronel Pedro | Informacao
Organizacao e DIVULGACAO 9h30 Madeira
funcao das
Relacoes
Publicas
Edicoes - EDICOES Sessao de Informacao | 3 de Outubro | Tenente- Ida a Sessao de
Acompanham -12h00 - A 3 | Coronel Informacao
ento do PLANEAMENTO Alexandre
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processo de Carrico
edicao e
impressao de
um Numero
da
Nacao&Defesa
Conferéncia PLANEAMENTO Acompanhamento e Outubro de Direcao Participacao
subordinada DIVULGACAO organizacao dos 2012 nas atividades a
ao tema "A trabalhos desenvolver
Sociedade < .
Civil: entre o Coordenacao e apoio
Poder da ao debate
Palavra e a Preparacdo do
Palavra do auditoério
Poder"
Investigacdo - | INVESTIGACAO Sessao de Informacao | 12 de Professora Ida a Sessao de
Desenvolvime Outubro de Doutora Isabel | Informacao
nto de PLANEAMENTO 2012 as Nunes
Projetos de 10h00
Investigacao
Nlcleo de INVESTIGACAO Sessao de 29 de Major Ribeiro Ida a Sessao de
Planeamento | PLANEAMENTO esclarecimento Outubro as Informacao
16h30
Historia e EDICOES Transcricao para Setembro a Prof. Dr. Apresentacao
Memoria do texto do testemunho | Dezembro Anténio Paulo | da transcricao
IDN oral de um dos de 2012 Duarte
antigos Diretores do
IDN - Testemunho do
General Lemos Pires;
Apoio a edicao.
Educacao INVESTIGACAO Apoio ao Setembro de | Prof. Dr. Apresentacao
para a desenvolvimento de 2012 Antonio Paulo do Estudo
Cidadania PLANEAMENTO um programa de Duarte Preliminar
educacao em
seguranca e defesa
para o Ensino Basico
e o Ensino
Secundario: estudo
preliminar;
levantamento dos
programas do Ensino
Basico e Secundario;
apoio a equipa de
trabalho da
Cidadania.
16% Reuniao PLANEAMENTO Auxiliar na Outubro de Tenente-
do Grupo de - = 2012 Coronel
EstudoE Norte DIVULGACAO preparacao da Francisco
de Africa e reunido Leandro

Médio Oriente

Apoio na elaboracao

de convites

Auxiliar na
elaboracao do

relatorio final
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GRUPORPAZ -
Grupo de
Trabalho
sobre a
Participacao
Portuguesa
em Missoes de
Paz

PLANEAMENTO
FORMACAO

Colaborar com o
Coordenador na
execucao e
operacionalizacao do
Grupo de Trabalho
sobre a Participacao
Portuguesa em
Missoes de Paz
(GRUPORPAZ);
colaborar na
preparacao e
execucao das
reunides do grupo de
trabalho programadas
para 2012;

Colaborar em tarefas
de apoio e ligacao
aos elementos
constituintes e aos
conferencistas
convidados pelo IDN;
colaborar na
preparacao e
execucao de outras
atividades do
Instituto da Defesa
Nacional relacionadas
com o GRUPORPAZ.

Outubro a
Novembro
de 2012

Coronel Carlos
Coutinho
Rodrigues

Tarefas
decorrentes da
operacionalizag
ao do Grupo de
Trabalho.

Participar nas
tarefas
preparatorias e
de execucao
das reunides do
grupo de
trabalho
programadas
para 2012.

172 Reuniao
do Grupo de
Estqdos Norte
de Africa e
Médio Oriente

PLANEAMENTO
DIVULGACAO

Auxiliar na
preparacao da
reuniao

Apoio na elaboracao

de convites

Auxiliar na
elaboracao do

relatorio final

Outubro de
2012

Tenente-
Coronel
Francisco
Leandro

Course -
Communicatio
n and Media
Awareness -
Escola da GNR

PLANEAMENTO
FORMACAO

Colaborar na
preparacao do
planeamento de
atividades a decorrer
durante o curso.
Apoio durante o
curso, com a
intervencao pratica
na coordenacao das
atividades e
desempenhando o
papel de jornalista.

Outubro

T.Cor.
Francisco
Leandro

Curso de
Gestao Civil
de Crises do
CESD -
Bruxelas

PLANEAMENTO

Colaborar na
preparacao e
planeamento do
curso de Gestao Civil
de Crises

Outubro e
Novembro
de 2012

Prof. Dra.
Isabel Nunes

Materiais de
preparacao

reunidos
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Curso de
Formacao de
Formadores
dos
“Voluntarios
da Defesa”

PLANEAMENTO
FORMACAO

Apoio a organizacao
e a elaboracéo das
sessoes do | Curso de
Formacao de
Formadores dos
“Cursos de
Voluntarios da
Defesa”: apoio as
sessoes de formacao;
Apoio ao
planeamento do
curso.

Setembro a
Dezembro
de 2012

Prof. Dr.
Antonio Paulo
Duarte

Participacao
nas atividades a
desenvolver

Grupo de
Estudos -
Relacoes
Portugal

Brasil

PLANEAMENTO
DIVULGACAO

Apoio a elaboracao
das sessoes do Grupo
de Estudos: apoiando
as atividades de
organizacao do Grupo
de Estudos e
efectuando a relacao
das 5% e 67 Sessoes
deste.

Apoio a organizacao
do Coloquio
“Cooperacao Portugal
- Brasil para a
Seguranca
Energética”:
elaboracao de cartas
convites e de outros
diversos documentos
com o Coldquio
relacionados, apoio
ao planeamento do
mesmo; rececao dos
participantes ao
coloquio.

Outubro de
2012;
Novembro
de 2012;
Dezembro
de 2012

Prof. Dr.
Antonio Paulo
Duarte

Relacdes das 4°
e 5% Sessoes

Seminario
Internacional
- “gender
violence and
armed
conflicts”

PLANEAMENTO
DIVULGACAQ

Acompanhamento dos
convidados

estrangeiros

Acompanhamento e
organizacao dos

trabalhos

Coordenacao e apoio

ao debate

Acompanhamento das
acoes de edicao dos

textos

Apoio a divulgacao

online

Apoio a elaboracao

Novembro e
Dezembro
de 2012

Tenente-
Coronel

Francisco
Leandro
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de sumarios

Coordenacao das
viagens e instalacao
dos conferencistas

estrangeiros

Preparacao do

auditorio

Conferéncia PLANEAMENTO Coordenacao e apoio | Dezembro Major Caria
subordinada DIVULGACAO de 2012 Mendes
ao debate
ao tema
"Evolucao e p 20 d
envolventes reparacao do
regionais das auditorio
«Primaveras
Arabes»"
Seminario PLANEAMENTO Coordenacao e apoio | Dezembro Major Caria
IDN/IPRI DIVULGACAO a0 debate de 2012 Mendes
Preparacao do
auditorio
Conferéncia PLANEAMENTO Acompanhamento e Dezembro Coronel Carlos
subordinada DIVULGACAO s de 2012 Coutinho
" ; organizacao dos .
ao tema "0 Rodrigues
futuro da trabalhos
Europa”
Coordenacao e apoio
ao debate
Preparacao do
auditorio
CEMRES PLANEAMENTO Apoio ao Dezembro Doutor Filipe Participacao
planeamento e de 2012 a Nunes nas atividades a
organizacao da Janeiro de desenvolver
reuniao de Janeiro, 2013
que durara dois dias
em Lisboa: e-mails;
fichas de inscricao
das delegacoes;
marcacao de hotel,
almocos e jantares;
apoio as reunioes,
dossiés e
documentacao,
preparacao da visita
cultural
| Curso de PLANEAMENTO Apoio a organizacao e | Janeiro de Doutor Filipe Participacao
“Informacoes DIVULGACAO a elaboracao das 2013 a Marco | Nunes nas atividades a
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em sessoes do | Curso de | de 2013 desenvolver
Democracia” “Informacdes em

(I CID) Democracia”

Conferéncia PLANEAMENTO Apoio ao debate 28 de Coronel Participacao na
do grupo de DIVULGACAOQ Fevereiro de | Fernando atividade
Estudos sobre 2013 Freire

Contributos
para uma
Estratégia
Nacional de
Informacao
(Rn GECENI)
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