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«When dentists install braces, they are careful in applying only a limited
amount of pressure to align our teeth. As teeth move and the pressure eases,
they adjust the braces every few weeks to raise it again. Through experience,
they have discovered that, beyond a certain limit, applying greater pressure
simply results in increasing the resistance of the body tissue, and less
satisfactory results. In law, maximizing the punishment for an infringement is
not necessarily the best way of minimizing the frequency or the extent of
infringements. All threats of punishment elicit resistance; greater the
punishment, greater the resources devoted to protect oneself from the
punishment. One may be perfectly willing to pay a $15 fine for expired
parking meter on a city street, but a $1,000 fine is more likely to induce a visit
to the courtroom and hiring of a counsel. »

Sunder (2005)
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RESUMO

A globalizacdo dos mercados combinada com a abertura das fronteiras dentro da Unido
Europeia e com a diversidade de sistemas contabilisticos acentuou a necessidade de
criar um Udnico sistema contabilistico que fosse aceite internacionalmente e que
facilitasse o acesso aos mercados de capitais internacionais. Este sistema seria
posteriormente implementado pelos paises da Unido Europeia tendo esse processo

assumido o nome de harmonizac¢do contabilistica.

O proposito deste trabalho é o estudo do processo de harmonizacido contabilistica
passando pelas suas origens, pelas suas metas, pelos seus desafios e pela sua
importancia.

Serd também feita uma andlise da forma como decorreu o processo em dois paises
diferentes Portugal e Poldnia, sendo posteriormente feita uma andlise comparativa.

Para atingir estes objectivos foi efectuada uma andlise descritiva dos normativos em
vigor. Foram ainda recolhidos dados secundirios provenientes de alguns estudos

publicados.

Os resultados deste estudo permitem concluir pela importancia vital da harmonizacio
contabilistica para o desenvolvimento da economia global, mas mostram também que o
processo de harmonizacdo ainda nédo esta concluido e que tem de evoluir e ganhar uma
maior flexibilidade que lhe permita uma melhor adaptacio em relacdo as
especificidades de cada pais. Em relacdo a Portugal e a Poldnia as diferencas culturais e
sociais decorrentes de percursos histdricos completamente diferentes sobrepdem-se as
diferengas contabilisticas, uma vez que o facto de ambos os paises estarem em
convergéncia para as normas internacionais de contabilidade leva a que os seus sistemas

contabilisticos se aproximem entre si e que as diferencas ndo sejam significativas.

Palavras-chave: Contabilidade Internacional, Normas Internacionais de

Contabilidade, Normalizacdo Contabilistica, Harmonizag¢do Contabilistica Internacional,

Portugal, Polénia.
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ABSTRACT

The marked globalization combined with the free borders within the European Union
and the accounting systems’ diversity has strengthened the need for a unique accounting
system that is internationally accepted and that will simplify smooth the progress of
accessing foreign capital markets. Such system was implemented by the European
Union’s Member States, the implementation of this system took the name of accounting
harmonization and the tool used by this process became known as International

Accounting Standards.

The purpose of this work is the study of such process as the European Accounting
Harmonization, considering its origins, objectives, challenges and its general relevance
for the European economic growth.

An analysis on how this process developed in two such different countries as Portugal
and Poland will be made.

In order to achieve this purpose a descriptive approach was chosen, this approach was

based on secondary data available in official documents, books, articles and web pages.

The results of this work show a vital significance and contribute of the accounting
harmonization process for the development of the global economy. The results also
show however that the accounting harmonization process is not yet concluded, that it
must still develop itself and gain a bigger flexibility that will allow it to better adapt to

each countries’ specifications.

Concerning Portugal and Poland the cultural and social differences resultant from very
different historic and politic backgrounds overcome the differences relating their
accounting systems. Since both countries are implementing and converging to the
International Accounting Standards their accounting systems are merging themselves
with the international standard system therefore decreasing the differences between

countries.

Key Words: International Accounting harmonization, International accounting research,
Financial Accounting Standards, Portugal, Poland.
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I. INTRODUCAQ

A investigagdo em Harmonizacdo Contabilistica Internacional tem ganho grande
relevincia nos ultimos anos devido ao fenémeno da globalizacdo dos mercados e
consequente internacionalizagdo dos negécios (Barbu, 2004; Baker e Barbu, 2007). O
estudo deste tema é considerado relevante por autores como Van der Tas (1992), Van
Hulle (1993), Hopwood (1994), Archer et al. (1995), Saudagaran e Meek et.al. (1997),
Canibaio e Mora (2000), Fritz e Lamme (2003), Nobes e Parker (2006), Baker e Barbu
(2007).

Esta crescente globalizacdo dos mercados, a complexidade das transac¢des comerciais
das empresas e a concentra¢do de negdcios num ambiente de concorréncia internacional
levam a procura e captacdo de fundos junto de investidores diversificados. Neste
processo, os mercados de capitais desempenham um papel fundamental satisfazendo, de
alguma forma, as necessidades de obten¢do desses fundos e apelando a participacio de
uma multiplicidade de agentes. Este fenémeno de globalizagdo dos mercados
financeiros impds uma discussdo profunda em torno da necessidade de harmonizacio
internacional.

Neste contexto, o principal objectivo deste trabalho consistird em analisar todo o
processo de Normalizagdo e Harmonizacdo Contabilistica, centrando-se a andlise em
dois Estados Membros: Portugal e Poldnia.

Nos dias de hoje resulta imprescindivel contemplar o processo de Normalizagdo e
Harmonizagdo Contabilistica como um fenémeno de caridcter internacional. A
globalizacdo dos mercados financeiros levou a que os capitais fluam entre distintos
paises, os investidores e as empresas investem ou procuram financiamento onde quer
que consigam melhores condi¢des, mesmo além fronteiras.

A revisdo da literatura efectuada permitiu concluir que o processo de harmonizacio
contabilistica internacional terd comegado nos anos 60 e os recentes desenvolvimentos
mostram que ainda decorre. Neste &mbito vamos recordar os passos dados pela Unido
Europeia, desde o tratado de Roma em 1957 até hoje, com o objectivo de alcancar a
ambicionada mobilidade de pessoas e capitais.

Vamos ver como as pressdes exercidas por empresas, designadas Global Players, que

tendo recorrido ao mercado internacional em busca de financiamento, constataram que

5 OB
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as directivas iniciadoras do processo de Normalizacio e Harmonizacdo Contabilistica
na Unido Europeia eram insuficientes para as suas necessidades. E, como essa
insuficiéncia se revelou um forte impulso no processo de Normalizacdo e Harmonizacao
Contabilistica Internacional.

Serd mostrada a complexidade da dita harmonizacio e qual o grau de comparabilidade
entre os diferentes sistemas contabilisticos dos diferentes paises da Unido Europeia.
Serd também apresentada a constante procura de conciliacdo dos diferentes sistemas
contabilisticos Europeus com o US GAAP em vigor nos Estados Unidos, o maior
mercado de capitais do mundo que recentemente resultou da fusdo da Bolsa de Valores
de Nova lorque (NYSE) com a Bolsa de Valores Europeia EURONEXT), a NYSE
Euronext. Pretende-se analisar a Securities Exchange Commission (SEC) destacando o
seu importante papel no processo de Harmonizagdo Europeia.

Posteriormente apresentar-se-4 informagao relativa aos dois paises estudados, ou seja os

casos de Portugal e Polénia.

De modo a permitir uma integracdo progressiva na temdtica em andlise e facilitar a
compreensdo do tema estudado, este trabalho estd dividido em sete partes distintas.
Estas partes ndo sdo independentes entre si, elas complementam-se e contribuem para a
compreensdo global do tema da harmonizagdo contabilistica.

Este trabalho comeca com uma introducio ao tema na qual € salientada a relevancia e
actualidade do tema, os objectivos do estudo e € apresentada a estrutura do trabalho.

Em seguida o leitor é convidado a iniciar a revisdo da literatura efectuada, com um
capitulo sobre a harmonizagdo contabilistica internacional (capitulo II). No ponto
seguinte (capitulo III) é estudada a Harmonizacdo Contabilistica na Unido Europeia
destacando-se a evolucdo histdrica do processo. Sdo depois discutidas as dificuldades
encontradas na literatura para medir o grau de harmonizacdo. A revisdo da literatura
analisada destaca a importdncia dos estudos comparativos na investigacdo sobre
harmonizacdo contabilistica Internacional (Baker e Barbu, 2007). Assim no capitulo
seguinte é ainda feita uma andlise a forma como tem decorrido o processo de
harmonizag¢io internacional na Polénia e em Portugal. E efectuada uma anilise
comparativa destacando as principais diferengas encontradas nestes dois paises.

Finalmente sdo elaboradas as conclusdes finais do trabalho.
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II. O Desenvolvimento da Harmonizacao Contabilistica Internacional

2.1. Factores explicativos

Ao operarem simultaneamente em vdrios paises, as Global Players, empresas que
desenvolvem actividade econémica em mais do que um pais, também conhecidas como
Multinacionais, t€m devido ao seu cardcter multinacional que lidar com diferentes
sistemas contabilisticos, cada pais onde operam apresenta diferengas na legislacdo, no
funcionamento da sua economia, na sua cultura, no seu sistema politico, nas suas
ligacdes com o mercado global.

Estas diferencas tém um impacto significativo nas Global Players. Ao operarem em
diferentes paises que o seu, estas empresas tém que atender a diferentes sistemas
contabilisticos na consolida¢do das suas contas. Cada pais significa um balanco
financeiro extra a ser realizado segundo um sistema de praticas e principios
contabilisticos diferente do vigente no pais de origem da empresa. A variedade de
sistemas contabilisticos representa um sério entrave para as empresas que pretendem
realizar capital nos mercados internacionais.

Depois da crise financeira na Asia e dos escindalos nos EUA e Europa, escindalos
esses relacionados com a contabilidade “criativa” de algumas empresas como a ENRON
e a Parmalat, tornou-se evidente a necessidade de informagdo financeira vidvel como
um elemento vital para o correcto funcionamento dos mercados de capitais, assim
como, os altos custos dos “arranjos cosméticos” nas demonstracdes financeiras, ndo sé
para as prOprias empresas € respectivos investidores mas também para o mercado
global. Os mercados penalizam a incerteza e os investidores preocupam-se cada vez
mais com a qualidade da informag¢do financeira, o que tem um impacto negativo no
crescimento econdmico. O primeiro passo para a resolug@o desta situacdo foi dado pelos
Estados Unidos em 2002 com a cria¢do da lei SOX que penaliza seriamente a falta de
ética nas praticas contabilisticas, penalidades que podem levar desde elevadas coimas a
penas de prisdo. Mas isto ndo € suficiente, para se restaurar a confianca dos investidores
e do publico em geral é necessdrio um novo sistema normativo contabilistico mais

rigoroso e uniforme que reduza o risco de novos escandalos financeiros.
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Os sistemas contabilisticos diferem de pais para pafs e estas diferencas representam um
sério problema para as Global Players, uma vez que ao operarem em diferentes paises
ttm ndao s6 que conciliar as suas contas de acordo com os diferentes sistemas
contabilisticos desses paises de modo a que as suas demonstragdes financeiras sejam
comparaveis com as demonstragdes financeiras das outras empresas que operam nesses
paises e assim poderem constituir um meio de tomada de decisdo a nivel local, mas
também conciliar todas as contas desses paises com o sistema de praticas e principios
contabilisticos do seu pais de origem de modo a poderem controlar a suas operagdes
centralmente e a constituirem um meio de tomada de decisdo a nivel global.

Preparar demonstragdes financeiras para serem conciliadas com o sistema de praticas e
principios contabilisticos de cada pafs onde operam € um processo moroso e
dispendioso. A diversidade de sistemas contabilisticos no mercado global (D’Arcy,
2001) pode representa um entrave as empresas que se desejam lancar no panorama

internacional, especialmente para as que tenham uma maior escassez de recursos.

2.1.1. A Diversidade de Modelos Contabilisticos

Segundo Fritz e Lammle (2003) a origem do processo de harmonizagdo contabilistica
europeia foi a existéncia de diferencas entre as praticas contabilisticas dos vérios paises
da UE. O meio em que um determinado pais opera exerce influéncia nas suas praticas
contabilisticas (Nobes et al., 1997). Diferentes meios significam diferentes praticas
contabilisticas, essas diferencas podem-se situar a vdarios niveis, legal, origem do
financiamento empresarial, fiscalidade, grau de desenvolvimento do pais, por factores

culturais e por outras diferencas.

A nivel legal, Nobes et al. (1997) caracterizam dois tipos de sistemas contabilisticos, os
que dependem da lei e os que ndo dependem da lei. No primeiro, as regras
contabilisticas sdo definidas pelo sistema legal do pais, no segundo a contabilidade é
regulada pelo sector privado. Ambos Portugal e Polonia se inserem na primeira
categoria, paises como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha inserem-se na segunda.

Ao nivel da origem do financiamento empresarial também existem diferencas nos

modelos contabilisticos. Assim, as empresas podem predominantemente recorrer ao

% 4

financiamento bancario, governamental ou de accionistas, (Hill, 1999).
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A nivel da fiscalidade Nobes e Parker (1998) definem duas categorias de sistemas
contabilisticos, aqueles em que existe uma forte interdependéncia entre a fiscalidade e a
contabilidade e aqueles em que a contabilidade é independente da fiscalidade, Portugal
e Polénia inserem-se na primeira categoria enquanto que paises como os Estados

Unidos e a Gra-Bretanha se inserem na segunda.

Ao nivel do grau de desenvolvimento do pais, Nobes e Parker (1998) consideram que o
crescimento econdémico e fendmenos, como € o caso da hiper-inflagdo, caracteristicos
nao s6 da América do Sul mas também dos paises pertencentes ao bloco soviético e que
mais tarde se tornaram paises membros da UE, t€ém uma influéncia significativa nos

sistema contabilistico desses paises.

A nivel dos factores culturais, autores como Nobes e Parker (1998), Saudagaran e Meek
et. al, (1997); McArthur (1996), Gray (1988), Zarzeski, (1996) defendem a cultura de

um pais influéncia de forma significativa o seu sistema contabilistico.

A nivel de outras diferencas Fritz e Limmle (2003) e Nobes e Parker (1998),
consideram que determinados eventos na histéria de um pais como uma catéstrofe
natural, uma guerra ou uma crise econdmica irdo causar influéncias no sistema
contabilistico desse pais. Outros factores considerados nesta categoria sdo segundo Hill

(1999) as relagdes politicas e econdmicas entre paises.

2.1.2. O recente fenomeno da globalizacio e suas implicacoes

Outro fenémeno explicativo da necessidade de harmonizacdo internacional prende-se
com os recentes desenvolvimentos do mercado de capitais. A globalizacdo destes
mercados, fendmeno provocada pela necessidade das empresas acederem a capitais
mais baratos em mercados estrangeiros e pela necessidade dos investidores
diversificarem a sua carteira de titulos, acatou consigo a necessidade de uma maior
harmonizacdo nas praticas contabilisticas internacionais. Neste processo de globalizacdo

dos negdcios cabe a contabilidade um papel fundamental (Graham e Neu, 2003).
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2.2. Enquadramento conceptual

2.2.1. Conceito de harmonizacao

Os dois conceitos mais frequentes na literatura sobre harmonizag¢do contabilistica
internacional sdo os termos de harmonizag@o e normaliza¢do. Assim sendo, € necessario
comecar por distinguir estes conceitos (Barbu, 2004; Ali,2005):

2 A Normalizagio — supde a uniformidade de normas e regulamentos nos

diferentes paises pertencentes a Unido Europeia (UE). Mais usado no contexto
europeu, este termo representa frequentemente a traducdo do termo anglo-
saxonico: “standardization” (Barbu, 2004).

3 A Harmonizagio — supde o ajustamento dos diferentes pontos de vista

(contabilisticos) dos “diferentes” paises membros da EU. Permite que paises
com especificidades distintas tenham requisitos (contabilisticos) distintos, isso
claro, pressupondo que essas especificidades ndo criem entraves ao processo
global. O objectivo da harmonizacdo “é reduzir a variedade de praticas
contabilisticas para as tornar mais compardveis” Barbu (2004:4)
Segundo Lemos (2006:6) “A normalizacdo é um processo que visa a uniformidade das
prdticas contabilisticas enquanto que a harmonizagdo contabilistica é um processo que

atende mais as especificidades economicas, sociais e culturais de cada pais”.

2.2.2. Tipos de harmonizacao

O objectivo principal da harmonizacdo deve ser satisfazer as necessidades dos
utilizadores e das empresas, as demonstragdes financeiras das empresas devem ser
comparéveis (Giner e Mora, 2001). Este objectivo € alcancado através da formulagdo de
regras e normas internacionais que limitem as diferencas entre normas nacionais, sendo
as préprias normas objecto de harmonizagdo. Habitualmente distinguem-se dois tipos de
harmonizacdo (Ali, 2005):

i.  Harmonizacido Material ou “de facto” — refere-se as praticas contabilisticas

ii.  Harmonizacdo Formal ou “de jure” — refere-se as normas contabilisticas

Na generalidade dos casos, a harmonizagdo formal leva a harmonizagdo material.
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Estes dois tipos de harmonizacdo sdo habitualmente definidos (Van der Tas, 1988;
Archer et al., 1995; Herrmann e Thomas, 1995; Rahman et al., 1996; Krisement, 1997;
Canibaiio e Mora, 2000; Garrido et al., 2002; Taplin, 2004; Fontes et al., 2005) como:

Harmonizacdo material — refere-se 4s praticas contabilisticas utilizadas por

diferentes empresas e a busca de semelhangas consistentes entre essas praticas.
Quanto maiores as semelhancas maior o grau de harmonizacao.

Harmonizagdo formal - refere-se 4s semelhancas e diferencas na

regulamentacdo/legislacdo contabilistica de diferentes paises.

2.3. Normas Internacionais de Contabilidade

Para dar resposta ao problema da diversidade de sistemas contabilisticos no mercado
global foi criado o IASC (International Accounting Standards Comitee) em 1973, que
deu origem em 2001 ao IASB (International Accounting Standards Board), cuja funcéo
consistia em criar e promover um corpo de normas contabilisticas a partir da
identificacdo das melhores praticas contabilisticas a nivel global. Foi esta situagcdo que
mais tarde deu origem a um novo sistema de normaliza¢@o contabilistica sem fronteiras
que abriu as portas dos mercados internacionais a todas as empresas que ai desejassem
operar. A principal ferramenta deste novo sistema tomou a designacio de IAS
(International Accounting Standards) ou como as conhecemos em Portugal NIC
(Normas Internacionais de Contabilidade). Com a criagdo das NIC o IASC visou atingir
trés objectivos fundamentais:

1. O desenvolvimento de um sistema de normas contabilisticas, que seja
compreensivel, compardvel e aplicdvel globalmente, que prime pela alta
qualidade das suas normas,

2. Promover o uso desse sistema de normas contabilisticas a nivel global,

3. Atingir a convergéncias entre todas as Normas de Contabilidade (Nacionais e
Internacionais) a nivel global.

Segundo Lemos (2006) os objectivos do IASB sdo:
= Desenvolver, no interesse publico, um conjunto de normas de Relato Financeiro

de alta qualidade, orientadas para as Bolsas de Valores Mundiais e para outras

% 7

entidades, que sejam tteis na tomada de decisdes econdmicas.
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2= Promover o uso € a rigorosa aplicagiio das normas (enforcement).
2= Trabalhar activamente com as Comissdes de Normalizacdo Contabilisticas dos
vérios paises (Accounting Standards Setting Bodies — ASSB) com vista a
convergéncia da normalizag@o contabilistica.
Muitos paises adoptaram as NIC para as empresas com ac¢des cotadas em bolsas de
valores em Janeiro de 2005, outros concordaram fazé-lo em Janeiro de 2007.
A Unido Europeia adoptou uma regulamentagdo que obriga a utilizacdo das NIC para
todas as empresas cotadas em bolsas de valores. Esta medida afectou em 2005 cerca de
7000 empresas cotadas nas bolsas de valores europeias. As empresas nio cotadas
também terdo que adoptar as NIC, no curto prazo, (Fajardo, 2007).
Segundo o estudo “International Financial Reporting Standards Of Growing
Importance for U.S.Companies” efectuado pela empresa Deloitte & Touche, em 2003,
empresas de 90 paises adoptaram as NIC em Janeiro de 2005 enquanto que outros

paises da Africa, Asia e América Latina estdo em transicdo para a sua utilizacéo.

E porqué o uso de quatro siglas NIC/NIRF/IAS/IFRS quando se fala das directivas

emitidas pelo IASB e posteriormente implementadas pela UE?

Na verdade estas 4 siglas significam a mesma coisa e s@o apenas variacdes na
terminologia atribuida 4s normas que regulamentam a harmonizacdo contabilistica
europeia.

As NIC (Normas Internacionais de contabilidade) resultam da traducdo das IAS
(International Accounting Standard) sendo esta a sigla adoptadas pelo IASC até 2001,
altura em que o IASC tomou a sua actual designacdo IASB (International Accounting
Standarts Board) e as NIC e IAS transitaram para IFRS (International Financial
Reporting Standards) ou, em portugués, NIRF (Normas Internacionais do Relato
Financeiro). Todavia em Portugal o termo NIC € mais popular do que o termo que o

veio substituir (NIRF).

Com a evolucdo e globalizacdo dos mercados a existéncia de empresas cotadas em
bolsas de valores de vdrios paises € um facto. Com o crescente nimero de Global
Players a necessidade de informacdo financeira e contabilistica tornou-se uma

necessidade. As NIC vém dar resposta a esta necessidade.
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O seu objectivo é criar informacdo financeira e contabilistica vidvel, comparavel e
transparente de modo a que as demonstracdes financeiras elaboradas com as NIC

facilitem o acesso ao capital e permitam incrementar o comércio além fronteiras.
2.3.1 - Vantagens e Inconvenientes

A revisdo da literatura efectuada evidencia argumentos a favor e contra o processo de
harmonizacdo (Burlaud, 2001; Ali, 2005). A critica mais frequente consiste em néo se
atender a necessidade da contabilidade se adaptar ao contexto econémico-social no qual
estd integrada a empresa (Rivera, 1989; Goeltz, 1991; Hopwood, 1994; Hoarau, 1995;
Cairns, 1997; Lehman, 2005). O desenvolvimento de um pais depende de um conjunto
de factores sociais, econémicos, politicos e culturais os quais também influenciam as
préticas contabilisticas existentes.
Embora existam muitas vozes criticas (Lehman, 2005), a medida que o processo de
globalizacdo dos mercados financeiros avanga, as vozes a favor parecem prevalecer
(Van Hulle, 1993; Thorell e Whittington, 1994; Cairns, 1997; Nobes e Parker, 1998)
Segundo o estudo da Deloitte & Touche, mencionado anteriormente, os principais
beneficios da convergéncia para as NIC sdo os seguintes:
= Para as empresas — reducdo dos custos de obtencdo de capital, facilidade de uso
de um so6 sistema de normalizacdo contabilistica entre as filiais localizadas nos
diferentes paises.
2= Para os investidores — melhor qualidade, fiabilidade, comparabilidade e
transparéncia da informagdo, facilita a tomada de decisdo e alarga as
oportunidades de negdcio.
2= Para as institui¢des reguladoras — melhor visdo do mercado e seus participantes,
maior divulgacdo de informacao entre empresas e instituicoes.
A aplicagdo das NIC entre as Global Players dos vérios paises resulta numa maior
comparabilidade da informac@o contabilistica e financeira o que permite uma tomada de
decisdo mais fundamentada.
Para as entidades reguladoras a disseminacdo das NIC significa a simplificagdo do
processo de normalizacdo contabilistica. Também para os auditores um unico sistema
de normalizacdo contabilistica permite simplificar o processo de auditoria e melhorar a

qualidade do servico a nivel internacional .
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2.3.2 - Dificuldades de Aplicacio e Factores a Considerar

A revisdo da literatura efectuada evidencia a existéncia de desafios na implementacdo
das NIC por parte das empresas europeias (Chand, 2005; Alp e Ustundag, 2007).
Tais desafios ndo ocorreram somente durante ao periodo de adaptacdo das legislacdes
nacionais as directivas comunitirias mas também durante a implementacdo dessa
mesma legislagao (Wong, 2004; Chand, 2005; Alp e Ustundag 2007).
Segundo vdrios autores (Wong, 2004; Alp e Ustundag, 2007) estes desafios podem ser
classificados em seis diferentes categorias:
Traducao
O idioma original de publicagdo das NIC é o inglés, a tradugdo das NIC para o
idioma de cada pais é um processo moroso e dispendioso muitas vezes dificultado
pela escassez de profissionais qualificados para tal tarefa.
Complexidade e Estrutura dos Padrées Internacionais
As NIC tém evoluido no sentido de se tornarem mais extensas e complexas, também
se tem verificado a tendéncia para que estas estejam cada vez mais baseadas em
regras (e ndo em principios). Esta crescente complexidade da estrutura e contetido
das NIC tem-se reflectido negativamente no processo de adop¢do e implementacio
das mesmas (Wong, 2004).
Deficit de Conhecimento
A crescente complexidade de toda a conjuntura associada as NIC tem resultado num
maior grau de exigéncia relativamente as capacidades e qualificacdoes dos
profissionais de contabilidade. A educagdo, preparagdo e treino de profissionais no
contexto das NIC representa uma tarefa complexa devido a caréncia de profissionais
qualificados nesta drea (Wong, 2004).
Ambito de aplicacao das NIC
Em muitos paises as instituicdes e organismos responsaveis pela implementago das
NIC optaram pela adaptacdo da legislacdo nacional as NIC, e em alguns casos pela
incorporacdo das NIC na sua legislagdo. O processo de conciliagdo da legislacdo
nacional com a internacional é um processo extremamente moroso e que afecta
seriamente o processo de implementacdo das NIC.

Problemas de controlo e aplicacao das NIC
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A falta de coeréncia das legislacdes nacionais, resultante de uma insuficiente
fundamentag@o das NIC como meio de relato financeiro no contexto legal de alguns
paises, significa um sério desafio a implementacdo das NIC.

Para uma adequada implementacio das NIC ¢ fundamental a existéncia de
mecanismos que controlem e promovam a sua aplicacao.

Desafios Técnicos

Um dos maiores desafios técnicos € a correcta mensuracdo do dito “justo-valor”
como elemento chave de algumas NIC. Sendo este um conceito bastante abstracto a

sua mensuracdo nao se revela uma tarefa simples o que se traduz num desafio na

implementagdo das NIC.

Num estudo “GAAP 2001, A Survey of National Accounting Rules Benchmarked Against
International Accounting Standards” realizado em 2001 pelas principais empresas de
auditoria (Andersen, BDO, Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young, Grant Thornton,
KPMG, PricewaterhouseCoopers) identificaram-se como principais dificuldades de
implementag¢do das NIC:

2= A natureza complexa de algumas normas.

2= O facto dos sistemas de normalizacdo contabilistica de alguns paises terem uma
forte base fiscal.

2 Muitos pafses estdo a limitar a implementacio das NIC as empresas cotadas em
bolsas de valores.

» As limitagdes de capital nos paises de origem simultaneamente motivam e
condicionam a implementacao das NIC.

» Em alguns paises, investidores e empresas estdo satisfeitos com os sistemas
contabilisticos nacionais existentes.

» Dificuldades de traduc@o das NIC e complexidade de adaptagdo a linguagem de
cada pais (Larson, 2005). Isto traduz-se num processo moroso para os
utilizadores e em traducdes pouco precisas onde se perdeu parte da informacdo
contida nos documentos originais.

O ensino sobre as NIC é também um problema. Existe alguma falta de formacao
nesta drea, mesmo no ensino superior este tema ndo é sempre tratado na

totalidade nem em todos os paises.
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2.3.3 — Consideracoes finais

As NIC/IAS sdo o resultado de um esfor¢co de convergéncia entre o IASB e o seu
correspondente americano o FASB (Financial Accounting Standards Board), o
objectivo desta aproximacdo € tornar os dois sistemas contabilisticos compativeis de
modo a dar uma melhor resposta as complexidades do mercado global. O objectivo do
IASB € a criag@o de um novo sistema normativo contabilistico de caracter internacional,
através da identificacdo e compilagdo das melhores préticas contabilisticas a nivel
mundial e a sua conversdo para um novo sistema de préticas e principios contabilisticos
de reconhecimento internacional que se tornard na principal ferramenta no que respeita
ao tratamento da informagéo contabilistica e financeira. O resultado desse esfor¢o sdo as
NIC/TAS/NIRF/IFRS. A sua implementacdo significa um melhoramento na qualidade
consisténcia e transparéncia da informagdo contabilistica e financeira a nivel global.
Esta implementagdo ird também contribuir para um aumento de efici€éncia no
funcionamento dos mercados de capitais uma vez que o desmoronamento das barreiras
impostas pelos diferentes sistemas contabilisticos de cada pais se traduzird num melhor
fluxo e alocagdo dos capitais, num melhor desempenho da economia onde investidores e
empresas estdo melhor informados, os riscos sdo menores e os ganhos maiores. Uma
nova estratégia de contabilidade centrada na aproximagdo global onde o
desaparecimento das barreiras nacionais significa um fluxo livre de informagado e de
capitais, onde os auditores podem desenvolver politicas globais para praticas e
problemas globais e onde a informacgdo contabilistica e financeira se vé revestida de
maior:
2> Fiabilidade.
2» Consisténcia.

“» Comparabilidade.

“» Transparéncia

Permitindo uma melhor tomada de decisdo, mais fundamentada e

consequentemente mais segura.
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III. O Processo de Harmonizacao Contabilistica na Unido Europeia

“O tema harmonizagcdo contabilistica internacional continua a gerar muito interesse
entre profissionais de contabilidade, académicos, investidores e outros utilizadores de
informagdo financeira. Uma variedade de organizagées, incluindo o IASC, as Nagoes
Unidas, a OCDE e claro a UE disponibilizaram um conjunto considerdvel de recursos
procurando identificar os problemas contabilisticos a nivel internacional e alcangar a
harmonizagdo contabilistica internacional. Todavia e apesar de todos estes esforcos
para atingir a harmonizagdo contabilistica, pouco tem sido feito para mensurar o
impacto de tais esforcos”, (Emenyonu e Gray, 1992: 49).

“Na literatura sobre relato financeiro, encontramos frequentemente afirmacdes
relativas a incerteza do grau de harmonizacdo atingido pela UE ...”, (Van der Tas,
1992:1)

O processo de Harmonizacido Contabilistica € um fendmeno de cardcter internacional, a
globalizacdo dos mercados financeiros potenciou o fluxo de capitais entre diferentes
paises e estes fluxos exigem uma maior comparabilidade da informacgdo contabilistica.
Essa comparabilidade € o objectivo tdltimo do processo de Harmonizag¢do. Um objectivo
aliciante mas muito dificil de alcangar (Emenyonu e Gray, 1996).

Giner e Mora (2001) consideram que a UE adoptou, numa primeira fase, uma estratégia
de harmonizagdo. Trata-se de um processo mais global do que a uniformizagio, ainda
que na udltima etapa do processo de harmonizacio se tenha optado por uma estratégia de

uniformizacao.

3.1.Evolucao historica - 3 fases

O Processo de Harmonizacdo Contabilistica na Europa € dividido em trés fases (Giner e
Mora, 2001; Fontes et al., 2005). Uma primeira fase de ambito institucional marcada
pela promulgacdo de directivas e adaptagdo as mesmas. Uma segunda etapa que se
caracteriza pela globalizagdo da economia, pelo acordo IASB-IOSCO e pela nova
estratégia da Comunidade Europeia. E, finalmente, uma terceira etapa marcada pela

moeda tnica e pelo Mercado de Capitais Europeu.
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3.1.1 - 1* Fase — Emissao das Directivas

O primeiro passo foi dado em 25 de Marco de 1957 com o Tratado de Roma que
constituiu a comunidade Europeia, os seus primeiros paises membros Alemanha,
Franga, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo pretendiam criar um mercado comum e
reconheceram que para esse fim seria necessario criar uma liberdade de movimento de
pessoas e capitais. Para tornar a liberdade de movimento de pessoas e capitais numa
realidade seria necessario garantir que a informacdo contabilistica de todas empresas
fosse compardvel e para isso seria necessdrio que existisse entre essas empresas um
certo grau de harmonia.

Neste periodo as mudancas legais e normativas exigidas pelo novo conceito de Europa
adiantaram-se a realidade econdmica. Os sistemas contabilisticos nacionais tiveram que
ser alterados de modo a estarem em concordancia com a nova regulamentacio
comunitdria que simplesmente visava compatibilidade e equivaléncia. Coincidindo com
a promulgacdo das novas directivas europeias a grande maioria da literatura sobre
contabilidade internacional produzida nesta altura consistiu em estudos descritivos
sobre os sistemas contabilisticos vigentes nos distintos estados membros. Estes
trabalhos permitiram salientarar as mais importantes diferencas ajudando nio s6 os
utilizadores internacionais mas também os préprios organismos reguladores.

Segundo Fantl (1971 citado por Giner e Mora, 2001) a contabilidade s6 mantém a sua
relevincia se, se adaptar ao entorno em que opera. Assim € visivel que uma
harmonizacdo de normas que ndo seja seguida por uma harmonizagdo dos factores de
influéncia originadores dessa diversidade de sistemas contabilisticos poderia privar a
contabilidade da sua utilidade e levar ao distanciamento entra a realidade normativa e a
realidade empresarial. Mueller (1968 citado por Giner e Mora, 2001) definiu sistema de
préticas e principios contabilisticos como o conjunto de normas e instituigdes de um
pais. Antes da adaptagdo dos distintos sistemas contabilisticos as Directivas
Comunitarias a diversidade existente podia ser classificada como uma desarmonizacdo
formal, a qual representa um obsticulo a harmonizardo formal uma vez que a
diversidade de sistemas contabilisticos € resultado directo dos factores de influencia e
das distintas realidades de cada pafs, o que os torna inflexiveis até uma certa medida,
uma vez que os factores de influencia que modelaram os diferentes sistemas

contabilisticos ndo desapareceram no momento de criacdo da CE.
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Em 1986 foi assinada a Acto Unico Europeu, que pretende superar o Mercado Comum
para alcancar um espacgo sem fronteiras interiores, em que a livre circulacdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais estaria garantida. Este acordo estabeleceu um novo
sistema de regulamentagdo que definiu o reconhecimento mituo das demonstracdes
financeiras entre as bolsas de valores europeias. Deste modo, fez com que se passassem
a aceitar demonstracdes financeiras elaboradas segundo as normas do pais de origem
sem haver necessidade de realizar nenhum tipo de ajustamento, isto sempre que o

normativo internacional estivesse adaptado as directivas Europeias.

Neste periodo, os principais requisitos da UE baseiam-se fundamentalmente nas
seguintes directivas comunitérias (Lemos, 2006):

e  Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa
as contas anuais de certas formas de sociedades, estabelece os requisitos em
matéria de elaboracdo das contas anuais das empresas.

e Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Julho de 1983, relativa
as Contas Consolidadas, define os requisitos quanto a elaboracdo destas
contas.

e Directiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1986, relativa as
contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituicdes
financeiras, aborda as questdes especificas as referidas instituigdes.

e Directiva 91/674/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas
anuais e as contas consolidadas das empresas de seguros, estabelece os
requisitos especificos relevantes para a elaboragdo das contas por essas

entidades.

3.1.2 - 2° Fase — A Globalizacao e o Acordo IASB-I0OSCO

Iniciada nos anos 90 a 2* Fase do processo de harmonizagdo viu-se impulsionada pela
globalizacdo dos mercados. Contrariamente a fase anterior, nesta fase a realidade
econdmica antecipou-se as mudangas legais e normativas uma vez que na ampliacdo do
seu raio de ac¢do as empresas multinacionais adoptaram estratégias que ultrapassaram
as fronteiras dos seus respectivos paises. Isto deveu-se ao facto das ditas Global
Players” procurarem financiamento onde possam obter melhores condi¢des mesmo que
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isso signifique procurar financiamento nos mercados de capitais estrangeiros. Uma vez
que nos anos 90 o maior mercado de capitais era o dos EUA, foi ai que as Global
Players europeias procuraram financiamento o que as levou a procurar solugdes para o
facto de terem que apresentar a sua informacédo financeira em dois formatos, o do seu
pais de origem e o requerido pelo US GAAP (sistema de praticas e principios
contabilisticos em vigor nos Estados Unidos). As bolsas dos EUA ndo admitem
demonstragdes financeiras elaboradas segundo outras normas pelo que as empresas
estrangeiras que ai desejem cotar as suas accdes devam preparar as suas demonstracdes
financeiras segundo os US GAAP. Alternativamente poderdo preparar um formulario
20F referente a conciliacio das normas aplicadas com o US GAAP. Estas
incompatibilidades levaram estas empresas a pressionarem a UE e os governos dos seus
paises de origem para que fosse possivel a realizacdo de um sé balango financeiro e para
que o US GAAP fossem aceite nos seus paises de origem (Flower, 1997).

Em 1995 a International Organization of Securities Commissions (IOSCO) chegou a um
acordo com o IASB para a aceitagdo dos relatérios de contas dos seus membros. Esse
acordo entraria em vigor no momento em que o IASB apresentasse um conjunto de
normas contabilisticas que obedecesse aos requisitos da IOSCO, o que veio a verificar-
se em 1999. Esta fase foi marcante em termos do nimero de empresas registadas na
NYSE, se nos anos 80 estavam cotadas na NYSE menos de 100 empresas estrangeiras e
todas elas Canadenses e Britanicas o facto é que nos finais da década de 90 estavam
cotadas na NYSE 400 empresas estrangeiras de 52 paises distintos entre as quais se
encontravam 130 empresas europeias.

Deste modo as Global Players passaram assim a ter um papel activo no processo de
harmonizacdo contabilistica na Europa mais especificamente na harmoniza¢do material,
isto é, das praticas das empresas. Segundo Cafibano y Mora (2000) o processo de
harmonizac¢io material levado a cabo pelas Global Players europeias desenvolveu-se de
modo independente do processo formal. Demonstrando-se assim que na 2* Fase do
processo de harmonizagdo contabilistica europeia a realidade contabilistica se adiantou
ao processo formal de normalizagdo e promulgagdo de leis. O sistema de priticas e
principios contabilisticos de um pais pode ser definido como o conjunto de normas e
instituicdes contabilisticas desse pais. Dadas as altera¢cdes na economia internacional
desta 2* Fase, esta defini¢c@o tornou-se desactualizada, uma vez que a €nfase se deslocou
das normas contabilisticas dos paises para as prdticas contabilisticas das empresas.

Assim o sistema de praticas e principios contabilisticos (La Porta 1997, Nobes 1998)
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pode ser definido como um corpo de préticas contabilisticas. Para Van de Tas (1998) o

objectivo ultimo da harmonizacdo contabilistica ¢ a uniformizacido contabilistica.
Archer et al. (1996) e McLeay (1999) consideram que existe harmonia internacional
quando ceteris paribus as razdes para seleccionar um determinado procedimento

contabilistico sdo idénticas em todos os paises.

No mesmo ano em que se realizou o acordo IASB-IOSCO (1995) o comité responsavel
pela Harmonizacdo Contabilistica Europeia decidiu alinhar os esfor¢cos de EU com os
do IASB-IOSCO. Nesta nova estratégia foi decidido que a aten¢do da UE dever-se-ia
centrar nas contas consolidadas das empresas com cotagdo internacional, as Global
Players. Convém referir que os termos em que a IOSCO aceitou as NIC sdo bastante

ambiguos (Giner e Mora, 2001).

Posteriormente a adopcdo da nova estratégia realizou-se um estudo da compatibilidade
das NIC com as directivas Europeias no contexto das contas consolidadas, os resultados
revelaram a auséncia de incompatibilidades substanciais o que se veio a revelar como

um avango para a incorporagdo das NIC no modelo Contabilistico Europeu.

3.1.3 - 3* Fase — Uniformizacao das Normas Contabilisticas

A 3* fase iniciou-se em 1998, ano em que se decidiu quais os paises que aderiram ao
“euro”. Esta iniciativa constituiu uma experi€éncia sem precedentes, uma vez que a
entrada no “euro” pressupde a renincia a um importante elemento de identificacio
nacional, e a uma politica monetaria propria. Estas rentincias constituiram inicialmente
uma barreira de grande envergadura que uma vez ultrapassada se traduziu num aumento
exponencial das trocas comerciais dentro da UE.

A criagdo da Bolsa de Valores Europeia foi outro acontecimento tinico que marcou a 3*
Fase. A Euronext foi criada em 2000 com o propdsito de poder vir a competir, num
futuro préximo, com a Bolsa de Valores de Nova lorque - NYSE.

Ainda que a ambi¢do da UE em criar um mercado de capitais compardvel ao dos EUA
ndo fosse muito ‘“realista” o facto € que essa ambicdo ajudou na definicdo e
identificacdo dos pontos mais importantes aos quais se deveria dar atencdo de imediato
e cuja resolucdo significou um passo em frente na harmonizacdo contabilistica

Europeia. Um desses pontos decisivos foi a transparéncia da informacdo financeira,
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sendo necessdrio uma maior quantidade de informagdo e sobretudo maior
compatibilidade entre os dados das empresas (Van Hulle, 1993).

Neste sentido a UE emitiu um comunicado exigindo que a partir de 2005 todas as
empresas cotadas na bolsa elaborem as suas contas consolidadas em conformidade com
as NIC.

Em dltimo lugar convém mencionar a reunido da IOSCO realizada em 2000 onde se
tornou publica a aceitacdo de um ntcleo basico de normas que visava regular as Global

Players.
3.1.4 - Os desafios do futuro

A revisdo da literatura efectuada evidencia sinais de que o processo de harmonizacio
contabilistica deverd ultrapassar novos desafios no futuro, desafios que acentuardo o
cardcter global do processo de harmonizacdo contabilistica. A harmonizacio
contabilistica europeia € resultado directo das tendéncias de internacionalizagdo dos
mercados e as directivas europeias sdo apenas uma reac¢io do corpo normativo europeu
as exigéncias do mercado. Este fenémeno antecipou-se a propria harmonizacdo
contabilistica e serviu de forca impulsionadora a harmonizacdo das praticas
contabilisticas e das préprias normas. Com a evolucido dos mercados para o panorama
global a harmonizacdo contabilistica j4 ndo se pode restringir ao territério europeu
tendo que considerar-se as necessidades ndao s6 dos estados membros mas também de
todos os paises que mantém relacdes econémicas com a UE. Neste contexto a emissao
de normas por parte de organismos internacionais como o IASB sobrepdem-se as
actuais directivas europeias que se encontram focadas “apenas” na Europa. De acordo
com a tradicdo legislativa e com as directivas europeias, a contabilidade na UE ainda é
um tema associado com os sistemas legal e fiscal. Todavia isso deverd mudar uma vez
que o futuro do processo de harmonizacdo passa pela resposta as exigéncias dos
mercados de capital, os quais exigem uma nova estratégia de relato financeiro por parte
da UE. Ao contrario do estabelecido nas directivas europeias o processo de
harmonizacio deve, ndo ser orientado para uma tnica configuragao juridica de empresa
mas sim para todas as empresas que desejem negociar nos mercados financeiros.

(Emenyonu e Gray, 1992; Van der Tas, 1992; Nobes, 1993; Van Hulle, 1993; Thorell e
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Whittington, 1994; Joos e Lang, 1994; Archer et al., 1995; Carlson, 1997; Haller e
Kepler, 2002; Baker e Barbu, 2007).

3.1.4 - Consideracoes Finais

Muitas vezes se diz que as normas e directivas promulgadas pela Unido Europeia ou
pelos governos se encontram desenquadradas das realidades que pretendem regular e
que os reguladores/investigadores ndo tiveram em conta as verdadeiras necessidades das
empresas que se véem reguladas.

Este ndo € o caso da UE e das Global Players. De facto, a investigacdo contabilistica
impulsionadora das Normas Internacionais de Contabilidade evoluiu de maos dadas
com a realidade econémica das empresas que maior necessidade tinham do seu uso.

A investigacdo efectuada por Giner B. e A. Mora (2001) permite identificar trés fases
no processo de uniformizacdo contabilistica Europeia. Uma primeira fase de
investigacdo que deu a conhecer a realidade contabilistica e normativa dos Paises,
auxiliou o processo de Harmonizacdo Formal e, posteriormente, permitiu explicar a
diversidade de normas e de priticas de empresas. Empresas que por sua vez
contribuiram para a Harmonizacdo Material, que se desenvolveu independentemente da
formal, sugerindo um modelo de regulamentagdo diferente.

A globaliza¢@o da economia marcou o inicio da segunda fase. As empresas comecam a
ter um papel activo no processo de harmonizagdo pressionando as instituicdes para que
a nova regulamentacdo contabilistica permitisse uma maior comparabilidade da
informacgdo contabilistica e financeira exigida pela globalizagdo dos mercados. Nesta
fase destacou-se um grupo de empresas, as Global Players cujos sistemas
contabilisticos eram sobretudo influenciados ndo pelas caracteristicas dos paises de
origem mas sim pelas necessidades dos mercados de capitais alem fronteiras onde
operam.

A adopg¢do da moeda tnica marcou a terceira fase que ficou também associada a criacdo

da Bolsa de Valores Europeia que mais tarde viria a ser conhecida como Euronext.
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3.2. Harmonizacao Contabilistica e Transicao na Europa

O mapa politico europeu € dominado pelos estados membros da Unido Europeia e por
um conjunto de paises que pertenceram a Unido Soviética e que tornaram independentes
entre o fim da Guerra Fria no final dos anos 80 e o subsequente colapso da Unido
Soviética em 1991. Oito destes paises aderiram em 1 de Maio de 2004 a Unido
Europeia :

Republica Checa,

Estonia,

Hungria,

Letonia,

Lituénia,

Polonia,

Eslovaquia,

VY VYV VY VY

Eslovénia
Outros dois aderiram a EU em 1 de Janeiro de 2007:
“» Bulgdria,

“» Roménia,

Estes paises representam um obsticulo adicional no processo de harmonizacdo
contabilistica europeia, uma vez que, transitam de um sistema de praticas e principios
contabilisticos e de relato financeiro muito distinto dos sistemas europeus. Devido a
ideologia politica da Unido Soviética estes sistemas eram totalmente distintos daqueles
em vigor na Europa Ocidental e este facto torna a sua compatibiliza¢do e harmonizacao
num processo mais complexo.

Por este motivo é importante analisar a transi¢do da qual foi alvo a Europa Central e
Oriental na década de 90, i.e. a transicdo do comunismo para o capitalismo.

A evolugdo do relato financeiro na Europa é um claro exemplo de como as mudancas
econdmicas e politicas influenciam e causam mudancas nos sistemas contabilisticos

(Nobes e Parker, 2006).

* Em 1 de Maio de 2004 um total de 10 paises aderiram a UE, Chipre, Malta, Repiiblica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Litudnia, Polonia, Eslovdquia, Eslovénia
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3.2.1 Harmonizac¢io Contabilistica Europeia — Motivos e

Obstaculos

Os esforcos de Harmonizagdo Contabilistica Europeia iniciaram-se na década de 60 e a
sua men¢do € ainda hoje importante, dado que as leis nacionais ainda prevéem
excepcdes a aplicacdo das NIC em alguns paises membros, particularmente para
demonstragdes financeiras ndo consolidadas.

A UE tem uma populacdo superior a 450 milhdes que se divide por 27 paises. A sua
diversidade é extremamente interessante em varias opticas, incluindo a contabilistica.
As diferentes fases da UE corresponderam a diferentes visdes dos sistemas
contabilisticos, decorrentes dos paises que dominavam a UE nesse periodo.

Aquando do seu estabelecimento em 1957 a UE era dominada pela Franca e pela
Alemanha, esta situacdo manteve-se até 1973 momento em que o Reino Unido e a

Irlanda se tornaram paises membros e introduziram a ideologia Anglo-Saxdénica no

relato financeiro.

A entrada de outros estados membros nio teve muito impacto, porém a necessidade de
harmonizacdo representou para muitos desses estados membros dificuldades adicionais
de implementacao.

O movimento de harmonizacio teve origem no Tratado de Roma assinado em 1957 por
Franga, Alemanha, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Neste documento estavam
previstas a coordenacdo das politicas econdmicas e o alinhamento dos sistemas
contabilisticos, assim como a livre circulagdo de pessoas, capital, bens e servicos. A
politica industrial comum de 1970 visou a criacdo de um ambiente de negdcios
unificado que pressupunha a harmonizacio das leis que regulamentam as empresas e a
criacdo de um mercado de capitais comum. O objectivo desta politica ndo foi outro
sendo o de fomentar as actividades de empresas e investidores além fronteiras. Sob a
“protec¢do” da UE investidores e empresas sentir-se-20 mas seguros e isso dard origem
a um maior fluxo de capitais, para este objectivo também contribuirdo uma maior
clarificagdao e homogeneiza¢do da informagdo financeira.

Como j4 foi visto atrds, o principal obsticulo a harmonizacio contabilistica europeia
reside no grande nimero de diferencas entre as préticas contabilisticas dos paises
membros que tornam a implementacio das NIC num processo extremamente complexo.
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A base de preparagdo da informagdo contabilistica é também um ponto diferenciador
entre paises, enquanto que alguns paises apresentam a sua informacdo contabilistica e
financeira como modo de atrair investidores sendo este o sistema Anglo-Holandés,
outros paises apenas preparam esta informacdo por obrigatoriedade fiscal como
caracteristico do sistema Franco-Germanico, estas duas bases tdo distintas por natureza
representam um obstdculo significativo ao processo de harmonizagdo contabilistica
europeia.

Um terceiro obsticulo ao processo de harmonizagdo € o impacto econdémico que a
aplicacdo das NIC tem nos estados membros. Impacto esse que varia entre benéfico e
prejudicial e que se altera de paifs para pais demonstrando que as NIC também podem
funcionar como uma for¢a desarmonizadora e como um impedimento a sua propria
implementagdo, uma vez que os paises para os quais a implementagédo das NIC possa ter

consequéncias econdmicas negativas vao oferecer resisténcia a sua implementagdo.

(Fontes et al., 2005; Nobes e Parker, 2006; Lemos, 2006; Rodrigues e Craig, 2006).

3.2.2 A Harmonizacao Contabilistica Europeia — Transicao na

Europa Central e Oriental

No final dos anos 80 tornou-se claro que os poderes que regiam as economias da Europa
Central e Oriental eram incapazes de lhes proporcionar crescimento econémico e que,
de facto todos os seus esfor¢os estavam centrados na drdua tarefa de se manterem no
poder. Estes esfor¢os provaram-se insuficientes e levaram a queda definitiva do regime
comunista nesta parte da Europa. Como resultado a Alemanha reunificou-se em nove de
Novembro de 1986, com a queda do muro de Berlim. A Unido Soviética dissolveu-se
em 26 de Dezembro de 1991 sem que antes paises como a Poldnia (1989) ndo tivessem
ja escapado ao seu dominio e optado por economias capitalistas em detrimento do
sistema de economia centralizada’ imposto pela URSS.

Como referido anteriormente oito destes paises aderiram em 1 de Maio de 2004 a UE.
No momento da sua ades@o todos eles apresentavam um produto interno bruto inferior a

média dos restantes 15 estados membros da UE. Ndo obstante este facto os novos

* Economia centralizada ou Economia planificada é um sistema econdémico controlado centralmente pelo
estado, onde a producdo é previa e racionalmente planeada por especialistas, no qual os meios de
producdo sdo propriedade do estado a actividade econdmica € controlada por uma autoridade central que
estabelece metas de producgdo e distribui as matérias primas pelas unidades de producao.
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membros comprometem-se a respeitar a legislacdo europeia, a implementar as NIC e a
exigir a sua aplicacdo em todas as empresas cotadas na bolsas de valores.

A mesma situacdo se aplica aos 2 paises que aderiram a UE em 2007 Bulgéria e
Roménia.

Mesmo nos paises da Europa Central e Oriental ndo membros da UE, nomeadamente a
Rdssia, as influencias da Harmonizacdo Contabilistica Europeia ja se fizeram sentir,
uma vez que mesmo ndo sendo membros da UE tém que manter relacdes comerciais,
com um cada vez maior nimero de paises da UE, que implementaram as NIC e que
nelas baseiam a sua actividade comercial, financeira e contabilistica.

Porém a simples implementagdo das NIC ndo significa a complei¢do do processo de
harmonizacdo, como visto nos capitulos anteriores, as proprias NIC estdo ainda em

evolugdo sendo elas préprias alvo de um processo de harmonizagdo.

As empresas pertencentes as economias emergentes da Europa Central e Oriental
enfrentam outro desafio significativo, um repto desconhecido pelas empresas da Europa
Ocidental, sendo esse desafio o de terem de procurar financiamento, pela primeira vez.
Ao tornarem-se independentes da URSS rejeitaram a unica fonte de financiamento de
que dispunham, o financiamento governamental e agora tém que procurar fontes de
financiamento ndo governamental.

Para agravar esta situacio estd o facto de ndo estarem simplesmente a transitar de um
sistema de economia centralizada para uma economia de mercado, de facto e pela
primeira vez na sua histéria estas empresas tomaram a sua independéncia como
empresas do sector privado e pela primeira vez tém que se gerir a si proprias uma vez
que anteriormente toda a gestdo dos seus activos e passivos era realizada centralmente
pelo governo dos seus paises. Na realidade Moscovo “sugava” toda a riqueza dos paises
confinados na parte oriental da cortina de ferro e a redistribuia discriminatoriamente
pelos seus “favoritos”. Sendo os seus favoritos as republicas soviéticas, paises que
voluntariamente abdicaram da sua independéncia e ideologias para se tornarem parte
integrante da URSS economicamente, politicamente e geograficamente.

Isto significa que havia paises sob o dominio da URSS cuja contribuicio de riqueza nio

era compensada em igual propor¢@o por investimento e financiamento.

* A gestdo dos passivos € particularmente importante, uma vez que o fendmeno da hiperinflagdo assolou
estes paises e “evaporou” toda a poupanca. Neste campo as NIC representam a oportunidade de acesso a
investimento internacional.
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Este foi o caso da Poldnia, da Republica Checa e da Roménia uma vez que foram
“apenas” anexadas pela URSS no final da 2* guerra mundial (1945) e até a sua
independéncia nos anos 80 foram uma espécie de “filhos ilegitimos” da URSS.

No caso da Pol6nia”" é facil constatar que as zonas mais proximas da Alemanha foram
melhor dotadas de infra-estruturas e alvo de maior investimento durante os seis anos de
invasdao Alema (2* Guerra Mundial, 1939 -1945) do que qualquer outra parte do
territério Polaco” durante a supostamente amigdvel ocupagdo russa que durou 44 anos
(1945-1989).

A Polonia foi o maior pais ex-comunista que aderiu a UE e por isso o seu estudo é um

excelente exemplo da harmonizagao e transi¢cdo na Europa Central e Oriental.

3.2.3 Sistema de praticas e principios contabilisticos numa

Economia Centralizada

Durante muitas décadas o relato financeiro e as prdticas contabilisticas nos paises
comunistas da Europa Central e Oriental foram muito distintos e estiveram distanciados
daqueles vigentes na Europa Ocidental. Isto embora paises como a Polénia e a Hungria
se tivessem, mesmo antes da sua independéncia da URSS em 1989, tornado mais
flexiveis e adaptdveis como resultado de reformas econdmicas e até certo ponto de
alguma democratizagdo.

Estas diferencas eram inevitdveis devido a auséncia de empresas privadas e a pré-
determinagdo dos precos no mercado, caracteristicas de uma economia centralizada. O
principal objectivo dos sistemas contabilisticos inseridos em economias centralizadas é
o fornecimento de estatisticas financeiras, estatisticas essas normalmente oferecidas em
termos de quantidade e ndo de valor. Estatisticas que eram utilizadas pelo governo
central na preparacdo dos seus orcamentos. Este processo estd mais focado em fins
politicos do que em fins contabilisticos e contrasta drasticamente com 0S processos
contabilisticos das economias de mercado onde a contabilizagdo dos recursos € um
elemento crucial ndo s6 para o funcionamento da economia mas também para atrair o

investimento.

** Entre raras excepcdes € obrigatério mencionar o caso da capital Varsévia que foi completamente
destruida (bloco por bloco) por ordem directa de Hitler aquando da insurreicdo de Varsdvia, em que
Exército Clandestino Polaco tentou liberar a capital do dominio Nazi e que foi posteriormente
reconstruida com o apoio da URSS.
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A contabilidade numa economia centralizada ndo estd revestida de grande importancia,

¢ inflexivel e incapaz de responder as alteragdes do mercado.

3.2.4 Problemas de Transicao para uma Economia de Mercado

Numa economia centralizada os meios de produgdo sdo propriedade do estado, estado
esse que domina e controla a economia. Em contraste numa economia de mercado os
meios de producdo sdo de propriedade maioritariamente privada e o estado “apenas”
cria o suporte legal que devem orientar as empresas que operam nesse mercado,
devendo a economia ndo responder aos ‘“‘apetites do estado como na economia

centralizada mas responder sim as forcas de mercado.

Depois do colapso do regime comunista e do seu dominio sobre os paises da Europa
Central e Oriental, estes embarcaram numa ardua transi¢do ideoldgica e pratica entre
dois conceitos de economia muito distintos.
Tal transicdo teve importantes consequéncias para a contabilidade desta parte da
Europa. A contabilidade deixou de ser um instrumento de administracdo publica da
economia para passar a ser um instrumento a disposi¢do ndo sé de governos mas
também de empresas, investidores e utilizadores de informacdo contabilistica e
financeira.
Os progressos na transicdo variam de pais para pais, relatorios sobre estes progressos
estdo disponiveis no Banco Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento. Estes
relatérios medem 6 pontos-chave:

2» Reforma estrutural,

2= Controle da inflagio,

2= Privatizacio,

2» Crescimento econémico,

2= Limitagdo da corrupgio,

“» Democracia,
Segundo Aslund (2002, citado por Nobes e Parker, 2006) os paises que lideram o

pelotdo sdo a Estonia e a Hungria.
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A natureza da contabilidade da economia centralizada teve sérias consequéncias
(negativas) no processo de transi¢do para uma economia de mercado e para um sistema
de préticas e principios contabilisticos pés-comunista. Debaixo do regime comunista a
contabilidade e auditoria ndo tiveram oportunidade de se desenvolver, pelo contririo
regrediram em relag@o a contabilidade e auditoria pré-comunista.

Por exemplo na Hungria durante o regime comunista os contabilistas eram encarados
como técnicos de baixas qualificacdes. Por consequéncia estas profissdes perderam a
sua reputagdo durante o regime comunista € consequentemente tornaram-se incapazes
de atrair pessoas com talento o que levou a uma séria caréncia de profissionais neste
sector (tanto em quantidade como em qualidade), profissionais que auxiliassem a
transicdo destes paises para uma nova economia € para uma nhova visdo da
contabilidade.

No processo de transicdo de uma economia centralizada para uma economia de mercado
levado a cabo pelos paises da Europa Central e Oriental e que teve inicio no final da
década de 80 e inicios de 90, verificou-se uma séria escassez de capital humano
qualificado, isto €, escassez de auditores e contabilistas o que se traduziu numa classe
profissional incapaz de se afirmar como fonte de praticas e regulamentos inovadores
que suportassem a transicdo. Em vez disso este papel teve que ser assumido pelos
“desacreditados” governos. Os Ministérios das Financas ganharam nestas regides da
Europa uma posicdo dominante na reforma e reformulacio das préticas contabilisticas.
Este facto pode ser considerado um obsticulo adicional a harmonizacio europeia, uma
vez que estes ministérios agora responsdveis por reformular os seus sistemas e
legislacdo contabilistica de acordo com as directivas da UE, carregam consigo toda uma
heranca fiscal e de controlo econdmico, caracteristicas de uma economia centralizada,
heranca essa que tém que conciliar com as novas exigéncias do mercado e
nomeadamente da UE e das suas directivas.

Durante este processo de transicdo cada pais teve a oportunidade de conjugar a sua
experiéncia contabilistica com as praticas contabilisticas dos paises da Europa Ocidental
e com as orientacdes da UE e IASB.

A quantidade de nova informacdo proveniente da Europa Ocidental ndo facilitou a
transicdo da Europa Central e Oriental, a diversidade de praiticas contabilisticas e o facto
de as NIC terem uma origem ideoldgica mais de natureza Anglo-Saxdnica do que
Europeia representaram os dois maiores problemas de transigao.
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Diferentes paises ex-comunistas fizeram diferentes escolhas, escolhas essas
influenciadas tanto por factores politicos como por factores técnicos. A transi¢do
contabilistica foi mais lenta na Russia, onde existe um mercado negro de generosas
dimensdes, muita corrup¢do, poucas exigéncias na consolidagdo de demonstragdes
financeiras para investidores externos, e inexisténcia de auditorias independentes
externas.

Apesar de a Russia ndo ser um pais membro da UE, € importante a sua mencio, uma
vez que também estd em processo de transi¢do para o uso da NIC / IAS e o facto de ter
dominado politica e economicamente toda a Europa Central e Oriental durante cerca de
meio século torna importante a sua mengéo para se poder enquadrar com maior precisao
o estudo dos paises desta parte da Europa que se tornaram membros da UE, no caso
deste trabalho a Poldnia.

A transicdo da Russia para uma economia capitalista e democritica ocorreu mais
lentamente do que o esperado e fez-se acompanhar de uma quantidade significativa de
caos politico e econdmico. Por este motivo a transicdo contabilistica ndo pode ser
imediata e radical.

Na Russia a transi¢do para um sistema Anglo-Americano ndo € encarada como a melhor
opcdo de reforma do sistema de praticas e principios contabilisticos nacional (em vigor).
Certas caracteristicas “enraizadas” no sistema dificilmente serdo mudadas.
Caracteristicas como a contabilidade centrada no controlo do estado, a imposi¢do de um
quadro nacional de contas e as detalhadas instru¢des e regulamentos elaborados pelo
Ministério das Financas Russo, assim como o ‘“desprezo” pelos profissionais de
contabilidade e a consequente fragilidade desta profissdo.

Todavia registaram-se importantes mudancas uma vez que o governo russo decidiu
comecar a transi¢do do seu sistema de praticas e principios contabilisticos para a
utilizacdo das as [FRS/IAS/NIC. Muitas das empresas cotadas em bolsas de valores ja
implementaram as IAS ou os US GAAP.

Ainda que a contabilidade para a maioria das empresas russas esteja ainda limitada (na
prética) a utilizacdo de um quadro de contas “uniformizado” imposto pelo governo, as
demonstragdes financeiras de empresas cotadas em bolsas de valores devem desde
2005, ser consolidadas segundo as NIC, como acontece no resto da Europa mostrando
um certo grau de harmonizacdo mesmo em paises que ndo aderiram a UE e que
mostram ter intengdes de o fazer.
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Um dos principais obstidculos da implementacio das NIC em economias que se
encontram no processo de transi¢do de uma economia centralizada para uma economia
de mercado € a excessiva ligacdo entre relato financeiro e relato fiscal. Um bom
exemplo na resolucdo deste dilema foi surpreendentemente dado pela Russia, através da
realizacdo de uma séria modificacio no seu sistema de praticas e principios
contabilisticos/financeiro que consistiu na remodelacdo da legislacdo fiscal e na

utilizacdo de “contabilidades” separadas para o relato fiscal e para o relato financeiro.
3.2.5 A Aplicacao da IAS na Europa Central e Oriental

Antecipando a sua adesdo a UE em 2004 muitos paises da Europa Central e Oriental
procuraram implementar uma legislacdo contabilistica que permitisse alinhar os seus
sistemas contabilisticos com as directivas e regulamentos da UE. A implementacdo da
nova legislacdo comecou no momento em que se tornaram auténomos da URSS em
1989.

Como exemplos destas politicas de ‘“normalizacdo” temos as correc¢des que a
Reptblica Checa efectuou na sua legislacio em 2001 e 2003 (Sucher e Jindrikovska,
2004) e as correcgdes feitas pela Polénia no seu sistema de praticas e principios
contabilisticos em 2000 (Kosmala e MacLullich, 2003). Em resposta a regulamentacéo
da UE relativamente a aplicagcdo das IAS / IFRS estes paises exigem as suas empresas
cotadas em bolsas de valores a consolidacdo das suas contas segundo a utilizacdo das
NIC. A maioria das bolsas da Europa Central e Oriental requerem que as empresas que
nelas desejem estar cotadas consolidem as suas contas com a utilizacdo das NIC.

A legislacdo relativa a aplicagdo das NIC difere de pais para pais, na Bulgiria e na
Cro4cia todas as empresas, independentemente de estarem ou ndo cotadas em bolsas de
valores terdo obrigatoriamente que implementar as NIC, na Republica Checa,
Eslovdquia e Eslovénia as empresas cotadas em bolsa devem preparar duas
demonstragdes financeiras distintas sendo que uma delas serd consolidado pelas NIC.
Dos 8 paises que aderiram a UE em 2004 s6 a Esténia e a Eslovénia permitem a
empresas nio cotadas em bolsa a consolidag@o das suas contas segundo as NIC.

Apesar de a Ridssia ndo ser um pais membro da UE, muitas das suas empresas de grande
dimensdo afirmam efectuar a consolidacdo das suas contas baseando-se nas NIC, isto
para dar resposta aos investidores estrangeiros. Na verdade estas demonstracdes

¥ §

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

financeiras sio preparados (com alguma criatividade) pelas “Big Four”", as quatro
maiores empresas de contabilidade/auditoria a nivel mundial.

Segundo Sucher e Jindrikovska (2004) a implementacdo das NIC na Russia estd
incompleta e existe muita escassez de informacdo relativamente a utilizagdo das NIC
urgindo um treino competente dos profissionais deste sector antes que se possa falar de
NIC na Radssia.

A implementac@o e utilizacdo das NIC nas economias da Europa Central e Oriental ndo
serd facil. Na Republica Checa a implementacdo das NIC estd sobre o dominio do
Ministério das Finangas e respectivas necessidades de controlo fiscal. As grandes
empresas checas que se encontram cotadas em bolsa confiam a consolidag@o das suas
contas e a realizacdo das suas demonstragcdes financeiras as “Big Four” o que da
origem a perda de influéncia deste pafs junto ao IASB no que se refere a adaptacdo das
NIC as necessidades dos paises da Europa Central e Oriental e também a que estes
paises adquiram pouca experiéncia, pouco conhecimento e que tenham uma
compreensdo limitada do tema NIC, uma vez que confiam em entidades externas para
lidar com este tema. Pequenas empresas sem posses para contratar as “Big Four” terdo
maiores dificuldades em implementar as NIC e os beneficios que obterdo da sua
implementagdo serdo menos 6bvios. Estas conclusdes aplicar-se-do a outras economias

em transicao.

3.2.6 Consideracoes Finais

A mais significativa for¢a harmonizadora de grandes economias é a Unido Europeia, a
normaliza¢do/harmonizagdo contabilistica € um dos vérios objectivos da UE no sentido
de remover todas as barreiras econdmicas dentro do seu territério. A harmonizagédo é
atingida através da aplicacfo das directivas e regulamentacdes impostas pela UE.

O relato financeiro na Europa Central e Oriental viu-se transformado em resultado de
importantes mudangas econdmicas e politicas. Os antigos paises comunistas europeus
sdo de uma diversidade extensa e as suas praticas e politicas contabilisticas e financeiras
reflectem essa mesma diversidade. Apds a sua separagdo da URSS procuram adoptar

politicas contabilisticas que os aproximassem das NIC e da Europa Ocidental. Europa
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Ocidental cujo sistemas Anglo-Saxénico e Franco-Germanico serviram de base para a
reformulacdo dos seus sistemas contabilisticos.

A profissdo de contabilista e de auditor comega pela primeira vez a ganhar algum
prestigio e influencia nestes paises. Influencia e prestigio de que se viram totalmente
desprovidos durante o regime comunista.

Oito paises da Europa Central e Oriental tornaram-se, em 2004, membros da Unido
Europeia e das suas demonstracdes financeiras terdo de ser consolidadas segundo a
utilizacdo das NIC.

Apesar da Russia ndo ser um pais membro da UE, as suas empresas cotadas em bolsa
também terdo que consolidar as suas demonstragdes financeiras segundo a utilizacdo
das NIC, de modo a responderem as exigéncias dos investidores estrangeiros

provenientes dos E.U.A. e da Unido Europeia onde € obrigatoria a utilizagdo da NIC.
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IV. O Grau de Harmonizacao

Um fluxo de informagdo financeira e contabilistica compardvel, resultante do processo
de harmonizagdo contabilistica, ¢ uma condi¢do necessdria para se atingir o mercado
comum europeu.

Duas forgas diferentes estdo envolvidas nos esforcos de harmonizago internacional da
contabilidade. Sao elas as Instituicdes Europeias e a IASB, através do desenvolvimento
de normas contabilisticas comuns, e as Global Players com os seus esforcos
espontaneos para adoptar métodos contabilisticos que possam melhorar a comunicacio
com as empresas e investidores de outros pafses. O desenvolvimento dos mercados de
capitais a nivel global criou esta segunda forca de harmonizacio internacional entre as
empresas que operam além fronteiras, cujas accdes estdo cotadas nas bolsas de valores
desses mercados e que por esse motivo t€m de satisfazer os requisitos de informacéo
financeira e contabilistica de em diferentes paises.

A estratégia da UE em relacdo & harmonizagdo contabilistica foi a utilizagdo de
directivas que todos os estados membros tiveram de adaptar a sua legislacdo. A partir de
2005 a UE estabeleceu o uso obrigatério das NIC na consolidacdo de demonstragdes
financeiras. Porém este processo ndo foi isento de problemas. A regulamentacio da
harmonizacdo internacional é um objectivo dificil de atingir num mercado global com

grande diversidade cultural, legal e econémica (Caiiibano e Ucieda, 2004).

4.1 A medida do grau de harmonizacio contabilistica

“As directivas comunitdrias aproximaram significativamente os diferentes sistemas
nacionais de praticas e principios contabilisticos em toda a Europa, ndo so entre
estados membros mas também entre potenciais estados membros e entre outros paises
que mantém relacées com a UE.”, (Archer et al., 1996:80)

Um dos mais estudados temas relacionados com a contabilidade internacional (Baker e
Barbu, 2007) consiste em saber se o sistema de praiticas e principios contabilisticos

criado pelo IASB, conhecido como IAS ou em Portugal como NIC, sera de facto aceite
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nas bolsas de valores norte americanas sem a necessidade de o ajustar com o sistema de
préticas e principios contabilisticos em vigor nos Estados Unidos, o US — GAAP.

Este tema tem particular relevancia para as Global Players que estdo cotadas
simultaneamente nas bolsas de valores Europeias e norte americanas.

A resposta a esta questdo € obviamente revestida de uma importancia vital para todas as
empresas europeias que operam no panorama internacional e desejam cotar os seus
titulos nas bolsas norte americanas. Para as Global Players baseadas na Europa e
cotadas em simultdneo na Europa e América, a SEC, entidade que regula as bolsas de
valores norte americanas, exige o ajustamento entre o sistema de praticas e principios
contabilisticos utilizado pelas empresas no seu pais de origem e o US GAAP através do
preenchimento do formulario 20-F.

A reconciliacdo de demonstragdes financeiras entre dois sistemas contabilisticos tdo
distintos como sejam o americano e o europeu ¢ um processo dispendioso ndo s6 em
termos de capital mas também de tempo, representando um sério obsticulo para todas
as empresas europeias que desejam cotar no E.U.A. Obsticulo esse que afasta das
bolsas de valores norte americanas um numero significante de Global Players europeias.
A nova regulamentacdo europeia impde a utilizagdo das NIC a todas a empresas cotadas
em bolsas de valores. Porém o ajustamento entre as NIC e o US GAAP ¢ igualmente
requerido pelos E.U.A. significando isto que a introdug@o das NIC ndo serd bem
recebida pelas empresas cotadas nos E.U.A. porque alem da conciliagdo com o US
GAAP (quadro normativo de origem /US GAAP) terdo que despender um esforco
adicional com as NIC (quadro normativo de origem /US GAAP/NIC).

Em Outubro de 2002 FASB e IASB assinaram um acordo através do qual se
comprometeram a unir esforcos de modo a atingir a convergéncia entre as NIC e o US
GAAP. Muito foi falado e pouco foi feito até hoje.

Com o imenso numero de empresas, maioritariamente, mas ndo exclusivamente,
europeias que passaram a utilizar as NIC, a compatibilidade destas normas com o US
GAAP tornou-se uma questdo prioritdria. Apesar do IASB ter apetrechado as NIC de
uma completa e extensa base normativa, as NIC nunca foram alvo de uma comparacio
“de facto” com o US GAAP.

E neste contexto que se insere o estudo apresentado em seguida, (Ucieda, 2003), no qual
¢ efectuada uma comparacdo entre as NIC e o US GAAP através da identificacdo da
natureza, caracteristicas e tendéncias das conciliacdes com o US GAAP. Isto através da

informacdo divulgada nos formularios 20-F preenchidos pelas empresas europeias. Esta

¥ & @

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

comparagdo serd desenvolvida tendo sempre por objectivo a identifica¢do das principais
diferencas entre as NIC e os US GAAP, e o averiguar se o ajustamento requerida pela
SEC sera realmente necessario para as empresas que ja implementaram as NIC.
A amostra seleccionada para este estudo € composta por Global Players nao norte
americanas e ndo exclusivamente europeias cotadas nas bolsas de valores norte
americanas e cujas demonstracdes financeiras foram consolidados com a utilizag¢do das
NIC. Estas empresas preencheram pelo menos um formulario 20-F durante o periodo
1995-2001.
Como se pode observar na Tabela 3 (em anexo) os resultados indicam que apenas 5%
das empresas (ndo norte americanas) cotadas nos E.U.A. tinham implementado a
utilizacao das NIC em 2000.
Entre empresas europeias apenas 7 em 207 (3%) tinham implementado as NIC em 2000.
36% das empresas europeias cotadas nos E.U.A. utilizavam em 2000 o US GAAP e
60% utilizavam o seu sistema de préticas e principios contabilisticos nacional.
Neste estudo, o método para a medi¢do quantitativa (de facto) dos ajustamentos
necessarios foi a mensuracao da frequéncia dos ajustes.
A frequéncia dos ajustes serd medida em duas categorias:

2» Rendimentos liquidos - NI

» Patriménio liquido dos accionistas - SE
A frequéncia dos ajustes por categoria permite identificar a natureza, caracteristicas e
tendéncias das reconciliacdes. A reducdo na frequéncia de um ou mais ajustes indica um

efeito de harmonizacio.

4.1.1 O racio de sinal

Um aspecto importante dos ajustes é se estes aumentam ou reduzem o NI e o SE
aquando da conciliagdo das demonstracdes financeiras consolidados segundo as NIC e
o US GAAP.

Para calcular estas varia¢des foi utilizado um récio de sinal que se expressa através das
seguintes formulas:

2= Caso se verifiquem mais ajustes positivos que negativos,

Rl

_ # ajustes positivos |

# ajustes negativos

2= (Caso se verifiquem mais ajustes negativos que positivos,
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RO=_ # ajustes negativos 41

# ajustes positivos

4.1.2 Materialidade

Outra varidvel a ser medida é a materialidade do impacto dos ajustes sobre as duas
categorias:

» Rendimentos liquidos - NI

“» Patriménio liquido dos accionistas - SE
A materialidade dos ajustes afecta as conciliagdes com o US GAAP e por esse motivo é
importante para os investidores e para as entidades legisladoras.
Neste estudo o método de medigdo de materialidade escolhido foi o Indice Estatistico de
Comparabilidade Total:
O primeiro trabalho que abordou com precisdo a medicdo do grau de harmonizacio
contabilistica foi elaborado por Van der Tas em 1988. Este autor desenvolve e apresenta
tré€s medidas distintas para quantificar o grau de harmonizag@o: o indice H, o indice I e o
indice C, usado neste trabalho.

O Indice de Comparabilidade Total ou indice C foi, assim, desenvolvido por Van der

Tas em 1988. O indice C ndo é um indice de concentra¢do mas sim um indice baseado
no nimero de pares de empresas compativeis e no niimero de emparelhamentos possivel.
Este indice representa um método sofisticado de medi¢do das mudangas no NI e SE
aquando da conciliagio NIC vs. US GAAP. O Indice de Comparabilidade Total pode
ser calculado do seguinte modo:

} CI :1_[NIUSA _NINICJ
NI
|NIUSA|

= .. = 1_(SEUSA —SEyc j
SE
|SEUSA|

Este indice € igual a 1 quando o US GAAP e as NIC medem o NI ou o SE do mesmo
modo, quando o indice é maior do que 1 isso significa que o NI ou o SE (dependendo
do indice calculado) é superior quando se consolida segundo as NIC do que quando se
consolida pelo US GAAP, quando o indice é menor do que 1 isso significa que o NI ou
o SE (dependendo do indice calculado) € inferior quando se consolida segundo as NIC

do que quando se consolida pelo US GAAP.
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2 Um ajuste é considerado material sempre que passe o limiar dos 10%
(0,90<CI <1,10).

2 Um ajuste é considerado no material sempre que se restrinja ao limiar de 5%
(0,95<CI £1,05).

As conclusdes deste estudo (Ucieda, 2003), sugerem que ndo existem diferencas
significativas entra as NIC e o US GAAP, que estas diferencas tém decrescido
progressivamente e que este decréscimo deverd ser mais evidente no futuro.

Existem varios aspectos que a SEC deve considerar na sua decisdo de aceitar, ou ndo, as
NIC nas suas bolsas de valores sem a necessidade destas serem conciliadas com o US
GAAP.

A andlise dos formulérios 20-F mostra que apesar do ndmero de ajuste divulgados nos
mesmos ter sofrido um incremento, a materialidade desses ajustes teve tendéncia a
decrescer no periodo 1995-2001. Assim sendo, parece nio existir nenhum impedimento

para a eventual aceitacio das NIC pela SEC.

4.2 Estudo das Multinacionais Europeias

A utilizagdo da NIC pelas Global Players ndo garante a compatibilidade das suas
demonstragdes financeiras uma vez que as NIC ainda permitem procedimentos
contabilisticos alternativos.

Apesar disso a utilizacdo das NIC foi assimilada pelas Global Players sem hesitacao,
uma vez que ao operarem num mercado global estdo dependentes de recursos globais e
assim a utilizagdo de uma estratégia de competitividade internacional, como o uso das
NIC, projecta e melhora a sua imagem no quadro internacional e facilita a obtencdo de
clientes estrangeiros. Através da utilizacdo das NIC, as empresas podem escolher
divulgar tanta ou mais informagdo que as suas competidoras o que por sua vez pode
representar ainda menos informagdo do que aquela que divulgam no seu pais de origem
(Thorell e Whittington, 1994). Isto pode representar outro motivo para a forca
espontanea, impulsionadora da harmoniza¢do que se desenvolve independente da forca
institucional (Canibano e Ucieda, 2004).

Meek e Saudagaran (1990, citados por Canibafio e Mora, 2000) distinguem dois fluxos
distintos resultantes da necessidade de operar nos mercados internacionais, um desses
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fluxos é representado pelas instituicoes e o seu esforco e total dedicacdo para
harmonizar a contabilidade em termos internacionais e pelo desenvolvimento das NIC,
o segundo fluxo refere-se a voluntaria colaboracdo das Global Players para melhorar a
comunica¢do com os investidores de outros paises. Estes dois fluxos desenvolvem-se
em paralelo movendo-se em certas ocasides independentemente.

Empresas e investidores s@o confrontados com grandes volumes de informacdo
financeira e contabilistica representando a sua harmonizagdo uma utilidade acrescida
para todos os utilizadores (Caiiibano e Ucieda, 2004). A harmonizacio segundo Van der
Tas (1988) € a coordenacio e ajuste de dois ou mais objectos. Harmonizagdo “de facto”
refere-se ao incremento de comparabilidade resultante de uma maior conformidade nas
préticas contabilisticas utilizadas. E neste contexto que foi desenvolvido o estudo em
seguida apresentado.

O objecto deste estudo (Canibafio e Mora, 2000) é o processo de harmonizag¢do das
préiticas contabilisticas e financeiras das Global Players europeias. O objectivo é
mostrar se o nivel de comparabilidade, ou seja a harmonizacdo, entre as praticas
contabilisticas utilizadas por estas empresas aumentou ao longo da década de 90.

A amostra seleccionada para este estudo € constituida por 85 multinacionais europeias
(Global Players) provenientes de 13 paises diferentes e cujas ac¢gdes estdo cotadas em
bolsas de valores além fronteiras. A andlise € realizada através do estudo das suas
demonstragdes financeiras, nos periodos 1991-1992 e 1996-1997, onde se focam 4
varidveis consideradas pela maioria dos especialistas nesta drea como as mais

controversas em termos de comparabilidade:

1 - Imposto sobre Rendimento: O imposto sobre o Rendimento é um imposto
cobrado por viérios paises (IRS), onde cada empresa (ou pessoa) é obrigada a
deduzir uma dada percentagem de seu Rendimento médio anual para o governo.
Esta percentagem pode variar de acordo com a Rendimento médio anual, ou

pode ser fixa.

2 - Leasing Financeiro: ¢ uma operagdo de financiamento sob a forma de locagao.
Esta operacdo assemelha-se a um empréstimo que utiliza o bem como garantia.
A empresa contratante pode comprar o bem em questdo, renovar o contrato ou

devolver o bem, no final do contrato.
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3 - Activos Intangiveis: sdao activos que representam um direito a receber
beneficios futuros, correspondendo os activos intangiveis aqueles direitos que
ndo tém uma expressao fisica ou financeira (Lev, 2000).
4 - Conversao para Moeda Estrangeira: diferengas (perdas e ganhos) resultantes
da utilizacdo de outras moedas que nfo a nacional.
As empresas seleccionadas para esta amostra t€ém caracteristicas muito semelhantes e o
objectivo € testar se independentemente dos seus distintos paises de origem, estas se
concentram na seleccdo de um nimero limitado de métodos contabilisticos.
O objectivo deste estudo ndo € o de medir o grau de harmonizacio entre paises mas sim
entre Global Players. Porém uma vez que as empresas provém de paises distintos com
sistemas contabilisticos nacionais distintos, e este facto ndo pode ser menosprezado, as
comparagdes terdo que ser feitas por pais e ndo por empresa.
Posteriormente serd apresentada uma estimativa da significincia estatistica da
harmonizacdo “de facto” para os periodos 1991-92 e 1996-97.
Na opinido dos autores Tay e Parker (1990) tendo em conta ambas, a conveniéncia da
comparabilidade internacional das demonstragdes financeiras e as dificuldades
operacionais em medir os processos contabilisticos em lugar de regras contabilisticas, o
método mais adequado de medicdo serd a harmoniza¢do “de facto” numa andlise
temporal.
Duas demonstracdes financeiras sdo compardveis tendo como base de comparacdo um
evento especifico, se sobre as mesmas circunstincias este evento for contabilizado do
mesmo modo em ambos os balancos ou se forem realizados balangos multiplos, o que
significard que a empresa divulga informacdo adicional baseando-se num método
contabilistico distinto daquele vigente no seu pais de origem.
A medicdo da harmonizacdo “de facto” representa um acréscimo no grau de
comparabilidade e significa que mais empresas nas mesmas circunstancias (ceteris
paribus) aplicam o mesmo método contabilistico para um determinado evento ou
divulgam informacdo adicional de modo a que as suas demonstragdes financeiras sejam
comparaveis. Neste ambito a no¢do de harmonia serd que o processo de harmonizacdo
conduzird a uma situa¢cdo de mixima harmonia, no que diz respeito a um ponto
especifico (Imposto sobre Rendimento, Leasing Financeiro, Activos Intangiveis,
Conversdao para Moeda Estrangeira) das demonstra¢des financeiras, quando todas as

empresas na UE utilizarem o mesmo método contabilistico (Cafiibano y Mora 2000).
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As fontes de informacgdo seleccionadas para este estudo foram relatérios anuais de
contas, regulamentos contabilisticos, bases de dados publicas e questiondrios.
O método de medicdo escolhido foi o Indice Estatistico de Comparabilidade Total.

Como ja vimos atrds, este Indice de Comparabilidade Total ou Indice C foi

desenvolvido por Van der Tas em 1988. O indice C mede a probabilidade que duas
empresas aleatoriamente seleccionadas (sem substitui¢do) terem demonstragdes
financeiras (contas) que sejam comparaveis:

} C: Zj(x+j(x+j_l)

Xy (x++ -1

Onde “x

., representa o numero total de empresas que adoptam um método em

731 113

particular ‘" e “x,, ” representa o nimero total de empresas.

Segundo Van der Tas (1988) a comparabilidade aumenta quando a escolha de métodos
contabilisticos utilizados pelas empresas se concentra num sé ou num ndmero limitado
de opcdes. Este indice tem a capacidade de considerar informagdo multipla de balangos
e conciliagdes na medi¢do do grau de harmonizacdo e explicar a comparabilidade entre
demonstragdes financeiras de diferentes paises.

Para assegurar a sua significincia estatistica foi aplicado o teste econométrico do Chi-
quadrado:

O coeficiente Chi-Quadrado (y?) é um valor da dispersdo para duas varidveis de escala
nominal, usado em alguns testes estatisticos. Ele diz-nos em que medida € que os
valores observados se desviam do valor esperado e em que medida as varidveis estdo
correlacionadas. Quanto maior o chi-quadrado, mais significante € a relacdo entre a
varidvel dependente e a varidvel independente. A distribui¢do Chi-quadrado pode ser

2222k forem k

simulada a partir da distribuicdio normal. Por defini¢do, se
distribuicdes normais padronizadas (ou seja, média O e desvio padrido 1) independentes,
entdo a soma de seus quadrados € uma distribui¢do Chi-quadrado com k graus de

liberdade:

w Xi=ZI+Z + A7
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4.2.1 Analise do Grau de Harmonizacao do Imposto sobre Rendimento.

Na tabela 4 (em anexo) apresenta-se a informacao recolhida a partir das demonstragdes
financeiras das empresas relativamente ao método utilizado no que diz respeito a

contabiliza¢do do Imposto sobre o Rendimento.

Ap6s a observacdo da tabela 4 torna-se claro que o indice de comparabilidade total teve

um grande aumento do periodo 1 (1991-1992) para o periodo 2 (1995-1996).
O que significa isto?

A primeira observagdo é que, uma vez que o indice de comparabilidade das
demonstragdes financeiras das 85 “Global Players” praticamente duplicou entre os dois
periodos, o grau de harmonizacdo “de facto” era em 1996 praticamente duas vezes

superior ao registado em 1992.

A segunda observacdo é que durante o periodo 2 (1995-1996) as Global Players
claramente se concentraram num s6 método de contabilizagdo do imposto sobre o
Rendimento abandonando outros métodos distintos utilizados no periodo 1 (1991-

1992).

O método de contabilizagdo do imposto sobre rendimento maioritariamente utilizado no

periodo 2 (1995-1996) foi o de provisdo total do imposto.

4.2.2 Analise do Grau de Harmonizacao do Leasing Financeiro

Na tabela 5 (em anexo) apresenta-se a informacao recolhida a partir das demonstragdes
financeiras das empresas relativamente ao método utilizado no que diz respeito a
contabiliza¢do do Leasing Financeiro.

Apbs a observacdo desta tabela € possivel verificar um claro incremento no indice de
comparabilidade total entre os dois periodos. Verificou-se uma concentracio na
utilizacdo de um método de contabilizacdo do Leasing Financeiro, a capitalizagdo como
activo fixo (tangivel) em detrimento de outros métodos utilizados no periodo 1 (1991-

1992).
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4.2.3 Analise do Grau de Harmonizacao dos Activos Intangiveis

Na tabela 6 (em anexo) apresenta-se a informacao recolhida a partir das demonstragdes
financeiras das empresas relativamente ao método utilizado no que diz respeito a
contabilizacdo dos Activos Intangiveis.

Apds a observacdo da tabela € possivel verificar um incremento no indice de
comparabilidade total entre os dois periodos verificou-se uma concentragdo na
utilizacdo de um método de contabilizacdo dos Activos Intangiveis.

O método maioritariamente utilizado durante o periodo 2 (1995-1996) foi a amortizacdo

dos Activos Intangiveis por mais de cinco anos.

4.2.4 Analise do Grau de Harmonizacao da Conversao para Moeda

Estrangeira

Na tabela 7 (em anexo) apresenta-se a informacao recolhida a partir das demonstragdes
financeiras das empresas relativamente ao método utilizado no que diz respeito a
contabiliza¢do da Conversdo para Moeda Estrangeira.

Apés a observacdo da tabela é possivel verificar um claro incremento no indice de
comparabilidade total entre os dois periodos. Verificou-se uma concentragdo na

utilizacdo de um método de contabilizacdo da Conversdo para Moeda Estrangeira.

O método maioritariamente utilizado durante o periodo 2 (1995-1996) foi o
reconhecimento de ganhos (realizados ou por realizar) e perdas relativos a Conversdo

para Moeda Estrangeira nas declaragdes de rendimentos das empresas.
4.2.5 A estimativa da significancia estatistica da harmonizacao “de facto”

O teste do Chi-quadrado pode segundo Cafiibano y Mora (2000) permitir verificar se
existe uma diferenca significativa na distribuicio das empresas entre métodos
contabilisticos alternativos nos dois periodos. Isto assumindo que existe independéncia
entre periodos, isto é, que a escolha de um método contabilistico num determinado
periodo ndo € influenciada por escolhas realizadas em periodos anteriores ou que ndo
vai influenciar a escolha em periodos futuros. Segundo os autores o teste do Chi-
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quadrado é um teste valido para testar a significincia estatistica da andlise apresentada
nos pontos anteriores.

Os resultados do teste de significancia estatistica dos indices sdo apresentados na 8§ (em
anexo) .

Com a realizagdo deste teste observa-se que a distribuicdo das empresas pelas
alternativas (indices) “imposto sobre o rendimento” e “leasing financeiro” ¢é
estatisticamente significativa para um grau de significincia de 0.05 (intervalo de
confianga de 95%). No caso da “conversdo para moeda estrangeira” observa-se que a
distribuicdo € estatisticamente significativa para um grau de significancia de

0.1(intervalo de confianga de 90%). No caso dos “activos intangiveis” a distribuicio

nio € estatisticamente significante.
4.2.6 Consideracoes Finais

Desde o final da década de 80 que as Global Players Europeias estiveram envolvidas
numa harmonizacdo “de facto” espontanea que se desenvolveu independentemente da
harmonizacdo formal levada a cabo pela Unido Europeia. Isto deveu-se ao facto da
harmonizacio formal realizada através da adaptacdo das normas contabilisticas de cada
pais as directivas da UE nio satisfazer as necessidades das Global Players.

Estas multinacionais tinham uma crescente necessidade de que as suas demonstragdes
financeiras fossem compardveis internacionalmente, de modo a ndo terem que realizar
duas contabilidades, de modo a ganhar destaque internacional, a poderem estar cotadas
nas bolsas de valores além fronteiras e a atrairem investidores estrangeiros.

Apesar da informagdo quantitativa apresentada ser uma sintese do que € apresentado no
estudo de Cafiibano e Mora (2000), foi possivel mostrar que entre 1991 e 1996 existiu
um incremento consistente no grau de harmonizacio “de facto” entre as Global Players

Europeias.

Uma vez que a harmonizagio “de facto” se refere a praticas e ndo a legislacdes pode-se
afirmar que o incremento de harmonizacio registado nestes periodos (1991-1996) se

deveu a um esforco maioritariamente das Global Players e ndo das Instituicdes.
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V. O processo de Harmonizacao na Polonia e em Portugal

No capitulo anterior foi estudado e comparado o fenémeno da harmonizacio
contabilistica na Europa Ocidental e na Europa Central e Oriental. Para completar este
trabalho com um estudo de caso foram escolhidos dois paises para representar estas
duas regides, Portugal e Polonia. O motivo desta escolha é simples, este trabalho foi

desenvolvido na Polénia por um investigador de nacionalidade Portuguesa.

Portugal, oficialmente Republica Portuguesa, ¢ um pais situado no sudoeste da Europa,
cujo territério se situa na zona ocidental da Peninsula Ibérica e em arquipélagos no
Atlantico Norte. Possui uma 4rea total de 92.391 km?2, é a nacdo mais ocidental do
continente europeu.

A sua populacdo € de aproximadamente 10.5 milhdes de pessoas.

O territério portugués é delimitado a Norte e a Leste por Espanha e a Sul e Oeste pelo
Oceano Atlantico, e compreende a parte continental e as regides autonomas: 0s
arquipélagos dos Acores e da Madeira. E hoje um pais desenvolvido, economicamente
préspero, social e politicamente estdvel e humanamente desenvolvido. E membro das
Nagdes Unidas, da NATO-OTAN, da OCDE, da CPLP e da Unido Europeia, € um dos
paises fundadores da NATO-OTAN, da OCDE, da Zona Euro (da Unido Europeia) e da
EFTA.

A Polénia (em polaco Polska; nome oficial Rzeczpospolita Polska, Republica da
Polénia) € um pais da Europa Central que faz fronteira com a Alemanha a oeste, com a
Repiiblica Checa e a Eslovaquia ao sul, com a Ucrania e a Bielorrissia a leste e com a
Lituania e o enclave russo de Kaliningrado ao norte. E banhada pelo mar Biltico ao
norte. Possui uma fronteira maritima com a Dinamarca e a Suécia. Sua superficie total é
de 312.683 km?, o que a torna o 68° maior pais do mundo. A sua populacio € de mais de
38,5 milhdes de habitantes, concentrados principalmente em grandes cidades como
Cracdvia e a capital Varsdvia. O primeiro estado polaco foi criado em 966, com um
territorio muito semelhante ao da moderna Poldnia. Tornou-se um reino em 1025 e, em
1569, fortaleceu uma longa associagdo com o Grio-Ducado da Litudnia para criar a
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Comunidade Polaco-Lituana. Esta associacio desmoronou em 1795. A Poldénia
recuperou sua independéncia em 1918, apds a Primeira Guerra Mundial, mas tornou a
perdé-la durante a Segunda Guerra Mundial ao ser ocupada por tropas nazis e
soviéticas. Com o fim do conflito, emergiu como um pais comunista, integrante do
bloco sob controlo da antiga Unido Soviética. Em 1989, o governo comunista foi
derrubado e a Poldénia inaugurou a fase informalmente conhecida como "Terceira
Republica Polaca". Actualmente, a Polénia é uma democracia liberal, membro da Unido

Europeia, da OTAN, da OCDE e da OMC.

5.1 Implementacdo das Normas Internacionais de Contabilidade na

Polonia

A Polénia é um bom exemplo para estudo de caso da transicdo contabilistica sofrida na
Europa Central e Oriental, transi¢io essa resultante da implementacio de uma economia
de mercado no lugar da anterior economia centralizada, da sua adesdo a UE e
obviamente da implementacdo das NIC.

A Polénia é um bom exemplo porque a sua ‘“histéria contabilistica estd bem
documentada e a sua regulamentacdo e praticas contabilisticas pds-comunistas sdo
consideravelmente estaveis. Apesar de ser mais pequena que a Rissia (a maior das
economias em transi¢do para as NIC), a Polénia € um pais consideravelmente grande,
com uma populagdo que ronda os 39 milhdes, nimero que dentro da UE € apenas

ultrapassado pela Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdlia e Espanha.

A Polénia tornou-se membro da OCDE em 1996 e da Unidao Europeia em 2004. Tendo
sido considerada no relatério da OCDE em 2000 como uma das mais présperas
economias de transi¢do. Aslund (2002) pontua a sua transicdo para uma economia de
mercado com um valor de 5 num intervalo de 1 a 6, sendo que o seu ponto fraco - a
contengdo da corrupgdo, € a caracteristica lacuna das economias da Europa Central e
Oriental e uma herancga directa da URSS.

Devido a estes factores a implementag@o das NIC na Polénia revela-se sim um processo
complexo mas ndo tdo complexo e dificil como noutros paises da Europa Central e
Oriental.
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A titulo histdrico convém referir que em 1945 e apds o final de 6 anos de ocupagdo nazi
e genocidio de 5 milhdes de pessoas, os polacos descobriram que a dita "liberagdo" nio
conduziu a liberdade mas apenas significou a substituicio do dominio do regime nazi
pelo dominio do regime soviético. Regime Soviético que no inicio da 2* Guerra
Mundial estava aliado ao regime Nazi assistindo na invas@o da Polénia (invasdo essa
que deu inicio a 2* Guerra Mundial) e que na sua obscura “politica de controlo”
cometeu um genocidio de 6 milhdes de pessoas entre o inicio da 2* Guerra Mundial e o
inicio do sua ocupagdo na Polénia em que “silenciou” todos os intelectuais e politicos
polacos que pudessem causar instabilidade ao seu regime.

O conhecimento destes eventos permite considerar que os desenvolvimentos na
economia e contabilidade polaca talvez sejam bem mais significativos do que aparentam
numa leitura inicial e apenas na éptica da contabilidade. De facto estamos a falar de um
pais que se tornou independente, capitalista e democrédtico 2 menos de 20 anos e que
mesmo assim ja se tornou membro da Unido Europeia e que desde 2005 estd, com

algum sucesso, no processo de implementacdo das NIC.

5.1.1 Legislacao

A turbulenta histéria politica que caracterizou a Polénia durante o século XX resultou
em inimeras mudancas na legislacdo que serve de base ao sistema de préticas e
principios contabilisticos Polaco.

A segunda Republica da Poldnia foi restabelecida em 1918 apds a 1* Guerra Mundial
significando que pela primeira vez em 123 anos (desde 1795) a Poldnia estabeleceu-se
como um pais independente.

No periodo 1795 — 1918 o territério que conhecemos hoje como Poldnia foi ocupado e
dividido por quatro pafses: Alemanha, Austria, Hungria e Russia.

No periodo entre as duas grandes guerras* o crescimento econdémico foi lento e
caracterizou-se pela intervencdo governamental, o sector industrial era dominado pelos
bancos (ambos publicos e privados). A legislagdo relevante para a contabilidade e
auditoria das empresas foi consolidada no cédigo comercial de 1934 que por sua vez foi
fortemente influenciado pelo c6digo comercial alemd@o. A associagdo de contabilistas

polacos, AAC (Accountants Association in Poland) foi criada em 1907, porém a sua

* Apos a 2° grande Guerra a Polonia perdeu a sua independéncia por mais 44 anos (1945 — 1989).
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influéncia no curso seguido pela legislagdao contabilistica foi muito fraca, uma vez que
como referido anteriormente a profissdo de contabilista era vista até & bem pouco tempo
como uma profissdo bdsica e sem prestigio o que enfraqueceu seriamente a influéncia
dos profissionais desta classe.

Até 1930 ndo existia um plano nacional de contabilidade, este apenas foi criado devido
a pressoes das autoridades fiscais. Durante a ocupagdo alema que durou de 1939 a 1945
(2* Guerra Mundial) foi imposto 4 Polénia o plano oficial de contabilidade e respectivo
quadro de contas alemdo. Durante a subsequente ocupacdo russa que durou de 1945 a
1989, foram impostos o regime comunista a economia centralizada e o quadro de contas
“uniformizado” que substituiu a legislacdo contabilistica desenvolvida anteriormente.
Durante o regime comunista nao existiu independéncia nem espago para inovagdo na
prética contabilistica. A contabilidade tornou-se um instrumento do poder central e era
exercida e regulamentada pelo quadro de contas “uniformizado” de uso obrigatério para
todas as empresas e que reduzia a contabilidade a uma mera e rotineira
contabilizacdo/registo de “entradas” e “saidas”.

A auséncia de uma classe profissional forte e com influencia dificultou a transi¢do da
contabilidade de uma economia centralizada para a contabilidade de uma economia de
mercado. Na falta de uma classe de contabilistas competente esta transi¢ao teve que ser
comandada pelo estado, o que representa um paradigma, uma vez que, teoricamente a
transicdo de uma economia centralizada para uma economia de mercado implica que a
economia deixa de ser controlada pelo estado e passa a ser controlada pelo sector
privado. A accdo de transicdo do estado traduziu-se num novo cédigo comercial, mais
concretamente na reactivacdo de cddigo comercial de 1934 e numa nova

regulamentagdo contabilistica.

A nova legislacdo foi posta em pratica entre 1989 e 1991 e introduziu um conjunto de
mudangas: foi reorganizado o sector bancdrio e de seguros; comecou o processo de
privatizacdes; foi criada a bolsa de valores de Varsdvia, foi restabelecida a legislacdo
relativa a faléncias original do periodo entre as duas grandes guerras; e entre 1991 e
1992 foi criada legislacdo relativa ao imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
e colectivas.

O cédigo comercial de 1934 foi reactivado com o inicio da privatizag@o, segundo este
codigo a mais importante forma de empresa € a sociedade anénima (Spolka Acyjna). A

administracdo e gestdo destes tipos de sociedade é efectuada por dois Orgdos, o
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Conselho Fiscal que € eleito pelos accionistas e tem a responsabilidade de supervisionar
os actos executivos do 2° 6rgdo, o Conselho de Administragao.

A privatizacdo das empresas publicas decorreu de um modo lento, sobretudo devido aos
rigorosos critérios de regulamentagdo da bolsa de valores, impostos pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobilidrios Polaca criada em 1991 e baseada na americana SEC.
Em 1994 foi emitida uma lei de privatizagdo “em massa” através da qual 500 empresas
nacionais de dimensdo média foram alocadas a 15 fundos de investimento (NIF)
emitidos pelo estado, sendo os NIF os novos proprietdrios das empresas (ainda que o
governo tenha mantido interesses em todas elas).

A todos os cidaddos adultos foi dado o direito a um certificado de acc¢do “universal” que
poderia ser posteriormente trocado por acgdes NIF. A privatizacdo também se realizou
por outros meios, mesmo assim o sector publico continua relativamente grande.

A bolsa de valores de Varsédvia tinha em 2005 duzentas e vinte empresas nacionais
cotadas, 70% das quais auditadas por empresas de auditoria internacionais.

Em 1991 o Ministério da Financas Polaco emitiu um decreto-lei que visava introduzir
mudangas no sistema de praticas e principios contabilisticos, este decreto-lei foi
fortemente contestado. Porém e apesar das fortes criticas dos especialistas na drea
(Jaruga et al., 1996; Vellam, 2004), esta legislacdo foi imposta pelo Ministério das
Finangas. Este decreto-lei incorporou parte das regulamentagdes dispostas na 4°
Directiva” da EU.

A interpretagdo polaca da 4* Directiva enfatizou uma normalizagdo e uma tendéncia
geral para o modelo alemdo de relato financeiro. Estas regulamenta¢gdes ndo tomaram
em conta a 7° Directiva’ da UE, o que ndao é de surpreender, uma vez que a
consolidagdo de demonstragdes financeiras era desconhecida na contabilidade polaca,
tanto na teoria como na pratica. Existiam inconsisténcias tanto entre este decreto-lei e o
Cédigo Comercial Polaco como entre este decreto-lei e a lei do imposto sobre o
rendimento de 1992.

E de destacar que o Cédigo Comercial estabelecia um maior grau de prudéncia na
avaliacdo dos activos do que a estabelecida no decreto-lei regulador da pratica

contabilistica de 1991.

* hitp:/feuropa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=CELEX : %2001978L0660-20040501: EN:NOT
** http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=CELEX:31983L0349: EN:NOT
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A regulamentagdo contabilistica requer a todas as empresas polacas a utilizagdo de um
plano de contabilidade e de um quadro de contas. E, assim como na Franga a escolha do
sistema de contabiliza¢do dos custos ficava ao critério das empresas.

O decreto-lei de 1991 foi substituido pela lei que regula a pratica contabilistica polaca
de 1994 que por sua vez foi seriamente revista em 2000.

As disposicdes desta lei aplicam-se a todas a empresas polacas com excepc¢do de
algumas pequenas empresas que podem preparar (e consolidar) demonstragdes
financeiras simplificadas ou, se for de menor dimensdo, ndo necessita de preparar
demonstragdes financeiras. De acordo com as directivas da UE a dimensdo de uma
empresa € estabelecida pelo nimero de empregados, valor total do balango e lucro.

Esta lei permite a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios Polaca a
regulamentacdo das empresas cotadas em bolsa. Esta regulamentacdo apresenta uma
tendéncia para uma maior énfase na informacio divulgada pelas empresas cotadas do
que na medi¢do dos resultados.

A lei que toma em consideragdo a 7* Directiva da UE, assim como a 4* Directiva, requer
a apresentagdo de demonstra¢des financeiras sobre uma perspectiva “verdadeira” e
“justa” o que significa que a regulamentacdo contabilistica se sobrepde formalmente,

ainda que ndo necessariamente na pratica, a regulamentagao fiscal.

Este conceito deve ser tratado como uma férmula que deve ser aplicada e seguida sem
qualquer posterior investigacdo quanto ao seu sentido (Kosmala, 2005).

Em 1995 o Ministério das Finangas emitiu um decreto-lei especifico sobre a
consolidagdo de demonstracdes financeiras. Este decreto-lei requer que os activos
intangiveis, negativos e positivos, sejam contabilizados como ganhos e perdas
financeiros num periodo que ndo deve exceder os cinco anos.

Uma importante inovagdo introduzida por este decreto-lei foi o divorcio formal entre o
relato financeiro e o relato fiscal com a introducio do conceito de diferimento fiscal.
Também importante foi a énfase na prudéncia e a introducdo do extracto de fluxos de
caixa.

O decreto-lei de 1994 ndo impde a obrigatoriedade de utilizagdo de um quadro de
contas padrdo, porém € requerida as empresas a criagdo do seu proprio plano de
contabilidade.

Um modelo opcional de quadro de contas foi desenvolvido e publicado em 1995 pela
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5.1.2 Auditoria

Em 10 de Outubro de 2004 foi promulgada na Polénia uma nova legislagao reguladora
dos trabalhos de auditoria. A lei de “Auditoria e Publicagdo de Demonstragdes
financeiras, sobre Acreditacio de Auditores e sua regulamentacdo Auténoma” foi
baseada nas disposicdes da 8* directiva da UE e fortemente influenciada pela Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios. Em 1994 foi substituida pela lei “Revisores
Oficiais de Contas e sua Regulamentagdo Auténoma”.

As pequenas empresas nio se aplica esta lei uma vez que estio isentas de auditorias. A
legislacdo polaca também prevé a regulamentacdo da independéncia dos auditores, a
criacio da Camara Nacional de Revisores Oficiais de Contas (NCSA) que é
supervisionada pelo Ministério das Finangas.

Todos os Revisores Oficiais de Contas devem ser profissionais a tempo inteiro, néo
podendo exercer outras profissdes em “part-time”.

Na Polonia, o registo dos Revisores Oficiais de Contas é mantido pelo
regulamentosNacional um organismo constituinte da Camara Nacional de Revisores
Oficiais de Contas (NCSA). Por sua vez a Camara Nacional de Revisores Oficiais de
Contas (NCSA) ¢ um membro da IFAC (International Federation of Accountants),
também ¢é membro da IFAC o Conselho Nacional de Auditores Acreditados
(NBCCAAP). A preparacdo das normas que regulamentam o sistema de auditoria
polaco € efectuada pela Camara Nacional de Revisores Oficiais de Contas. Todavia esta
regulamentacdo ainda € um tanto incompleta e desactualizada em relacdo as IAS/IFRS.
A falta de profissionais capazes e com experiéncia € um sério obsticulo a
implementagcdo das IAS/IFRS na Polénia. Outro problema € a falta de independéncia

dos auditores.
5.1.3 Regras de Medicao e Divulgacao

As regras de medi¢do na Poldénia foram, desde a 2% Republica, fortemente influenciadas
pela legislacdo fiscal. Esta ligacdo viu-se enfraquecida com a promulgagdo da lei que
regula a pritica contabilistica polaca de 1994, mas a sua influéncia manteve-se forte
uma vez que os contabilistas polacos ndo tém experiéncia no relato financeiro fora da
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optica fiscal, (Jaruga et al., 1996; Vellam, 2004). Nesta, ao contrdrio da Optica
financeira, as taxas e métodos de depreciacdo, os métodos de valorizacdo das
existéncias e os ajustamentos em créditos de cobranga duvidosa sdo maioritariamente
determinados pelo Ministério das Financgas deixando poucas op¢des as empresas.

O Cdédigo Comercial Polaco requer a criacio de uma reserva legal* por todas as
empresas cotadas em bolsa, mas contem poucas exigéncias no que respeita a divulgacéo
de informac@o. Esta lacuna foi compensada pela lei que regula a pratica contabilistica
polaca que adoptou os principios de relato financeiro previstos na 4° Directiva da UE.
Alguns aspectos do relato financeiro na Optica fiscal caracteristicos da anterior
economia centralizada persistem. Para lidar com esta situacdo e de modo a preparar o
sistema de préticas e principios contabilisticos polaco para a implementacdo das NIC,
foi criada uma comissdo de normalizacdo contabilistica. Esta comissdo é responsavel
por rever e efectuar correccdes na lei que regula a prética contabilistica polaca.

A Poldnia, a semelhanga de outros paises ex-comunistas, € um pais que mostra algumas
dificuldades em deixar de encarar a contabilidade pela Optica fiscal (Vellam, 2004).
Mesmo depois do relato fiscal e financeiro estar oficialmente (e legislativamente)
separado constatou-se que contabilistas polacos continuavam a aplicar a legislagdo
fiscal mesmo que isso conduzisse a inconsisténcias com a nova legislag@o contabilistica.
Vellam (2004) sugere que isto possa ser devido a maior “benevoléncia” do sistema de
praticas e principios polaco/europeu em relacdo ao soviético. Estes e outros estudos
(Jaruga et al., 1996; Vellam, 2004; Nobes e Parker, 2006) sugerem que a transi¢do do
relato fiscal para o relato financeiro nos 8 novos membros da EU esta definitivamente a
afectar a implementacdo das IFRS/IAS na EU.

Os investidores estrangeiros exigem as empresas polacas cotadas em bolsa uma
constante melhoria da qualidade da informagfo financeira divulgada, melhoria que
passa pela correcta implementacio e uso das NIC na consolidagio dos seus
demonstragdes financeiras. Este factor fomenta a aplicacdo das NIC nas empresas

polacas (Vellam, 2004).

5.1.4 Diferencas entre a Contabilidade Polaca e as NIC

* Reservas em geral constituidas por saldos em dinheiro que ndo podem ser distribuidos pelos
investidores na forma de lucros ou dividendos, devendo ser incorporados ao Capital Social ou
compensados com lucros acumulados, quando ndo houver mais saldo de Reserva de Lucros disponiveis
para esse fim.
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A identifica¢do das diferencas entre o sistema de praticas e principios contabilisticos

polaco e as NIC é um modo de andlise da contabilidade polaca no contexto da

harmonizacdo contabilistica europeia e uma forma de identificar as dreas onde o sistema

polaco exige, ou ndo que sejam feitas revisdes para a correcta implementacdo das NIC.

5.1.4.1- AREAS PREVISTAS PELAS NIC MAS NAO PREVISTAS PELAS

-

-
-

CONTABILIDADE POLACA

A contabilizacdo dos beneficios dos empregados de um modo distinto ao
previsto nos planos de contribuicio.
Ajustamentos no ambito das concentra¢des de actividades empresariais
Regras requerendo a divulgacio de:
v" Justo valor de activos e passivos financeiros,
v' Relato por segmento, com a excep¢do de alguns detalhes sobre as

vendas,

5.1.4.2 - DIFERENCAS ENTRE AS PRATICAS CONTABILISTICAS POLACAS

-

b
b

E AS NIC

As perdas por imparidade sdo baseadas na diminui¢do permanente tendo como
referéncia o preco liquido,

Os custos de constituicdo e de inicio de actividade podem ser capitalizados,

Os activos intangiveis s@o calculados tendo como base de referéncia o valor
contabilistico

Na consolidagdo dos activos intangiveis, tanto positivos como negativos, €
efectuada a sua amortizag@o por um periodo nao superior a cinco anos,

As reavaliagdes sdo efectuadas nos periodos previstos pelos decretos-lei
promulgados pelo Ministério das Finangas Polaco,

Os investimentos em moeda estrangeira sdo convertidos para moeda nacional
tendo em conta a mais baixa taxa de conversdo seleccionada entre a tltima taxa
de conversdo do més e a taxa média mensal, isto permite o diferimento dos

ganhos,
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2= A contabiliza¢io do imposto diferido ndo necessita de ser baseada na diferenca
temporaria pode ser baseada em diferencas de “fiming”. Uma diferenca de
[P b » . 7z . .
timing” surge quando um rendimento ou despesa € reconhecido para fins
fiscais mas ndo para fins contabilisticos, ou vice-versa,
2 Activos relativos ao diferimento de imposto ndo necessitam de ser reconhecidos,
2= A legislagdo polaca que regula a contabilidade € baseada em regras e ndo em

principios o que causa incompatibilidade com as NIC/IAS/IFRS,

5.1.5 Consideracoes Finais

Ha dezanove anos atrds a Poldnia transitou de uma economia centralizada para uma
economia de mercado. Comecou por reinstalar o cédigo comercial, pré-comunista, de
1936 e pouco depois emitiu um decreto-lei sobre a contabilidade. Decreto esse que
estabeleceu os conceitos e principios bdsicos de relato financeiro na recém estabelecida
economia de mercado.

Desde este momento em 1989 até ao dia de hoje o sistema politico polaco nio parou de
evoluir e foi alvo de miltiplas alteracdes, correcgdes e actualizagdes. Em 1994 foi
implementada uma nova legislagdo contabilistica que foi posterior e periodicamente
actualizada, também nesta altura foi implementado um novo c6digo comercial.

Estas mudancgas foram inspiradas nas NIC/IAS/IFRS e introduzidas na legislacdo
contabilistica polaca e consequentemente os requerimentos do relato e consolidacdo
financeira polacos ficaram mais préoximos dos exigidos pelas NIC.

Existem porém, ainda muitas diferencas e problemas associados com a implementacéo
das NIC que se viram agravados pela decisdo da Unido Europeia em ‘“‘apressar” a
implementagdo das NIC apds escandalos como o da Enron e especialmente o da
Parmalat.

A primeira fase desta implementac¢do ocorreu em 2005 com a exigéncia da UE para que
todas as empresas cotadas em bolsas de valores consolidassem as suas contas segundo
as NIC.

As Normas Internacionais de Contabilidade sdo a traducgdo de International Accounting

Standards resultantes do acordo IASB-IOSCO (1995) e adoptados pela Unido Europeia

* Uma diferenca tempordria € a diferenca entre a base fiscal de um activo ou de um passivo e o valor pelo
qual esse item aparece nas demonstragdes financeiras , que resultard numa quantia tributdvel ou dedutivel
em periodos futuros, quando a quantia contabilizada for recuperada ou liquidada. (KPMG,2005).
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como método de harmonizagdo contabilistica. Apés a adop¢do das IAS a Unido
Europeia informou a IFAC (International Federation of Accountants) da sua intencao de
aplicar o mesmo conjunto de principios contabilisticos a todos os estados membros.

A TFAC comecou por rever as IAS, o resultado foram 6 IFRS (Normas internacionais de
relato financeiro), 31 IAS (Normas internacionais de contabilidade) revistas para uma
correcta harmonizac¢do e 16 interpretacdes técnicas. Na eventualidade de existir um
ponto ndo coberto pelas NIC/IAS/IFRS deve-se verificar se o problemas estd
considerado nos US GAAP.

Todavia ao contrario das NIC/IAS/IFRS os US GAAP estdo mais baseados em regras
do que em principios o que causa uma considerdvel incompatibilidade com o modo
mais actual e concreto (substiancia sobre forma) como a Europa vé a contabilidade.
Também a legislacdo polaca que regula a contabilidade é baseada em regras e nido em
principios o que causa incompatibilidade com as NIC/IAS/IFRS.

A adopg¢ao da NIC/IAS/IFRS na Polénia ndo se estende a todas as empresas. A sua
implementa¢do é, em primeiro lugar, voluntaria e em segundo lugar, limitada a um
grupo especifico de empresas.

Para consolidarem as suas contas segundo as NIC as empresas polacas devem em
primeiro lugar estar cotadas em bolsa ou fazer parte de um grupo de empresas em que
uma delas esteja cotada em bolsa. Em segundo lugar o conselho fiscal das empresas
deve passar uma resolucdo requerendo ao conselho de administragio que este
implemente as NIC no seu relato financeiro. Assim as empresas cotadas na bolsa de
valores de Varsévia (WSE) podem escolher aplicar ou ndo as NIC. Na falta de
resolugdo do conselho fiscal, as empresas polacas cotadas na bolsa de valores de
Varsovia devem consolidar as suas contas segundo o sistema de praticas e principios
contabilisticos em vigor na Polonia.

Convém recordar que os contabilistas e auditores chegaram as suas profissdes e actuais
posicdes dentro das empresas por diferentes caminhos, uns por mérito préprio e escolha
pessoal outros por heranga do sistema. Assim se alguns sdo excelentes profissionais,
nio tendo qualquer problema em compreender regulamentacdes novas ou revistas e
implementé-las, outros sdo profissionais de competéncia discutivel que ainda tém
problemas em aplicar a lei original de 1994 sem considerar as correcgdes e
actualizagdes entretanto efectuadas nem as recém chegadas NIC/IAS/IFRS. Assim para

muitas empresas cotadas na WSE é preferivel (e prudente) nao aplicar as NIC.
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Uma vez que a Poldnia alterou a sua legislagdo contabilistica durante os dltimos 14 anos
utilizando as NIC como linha de orientacdo, as diferengas entre as NIC/IAS/IFRS e o
sistema de préticas e principios contabilisticos nacional ndo sdo muito extensas, estando
as principais diferencas nas notas dos demonstracdes financeiras, onde as
NIC/IAS/IFRS requerem um maior detalhe. Outra diferenca é a énfase das
NIC/IAS/IFRS no justo valor (fair value), ou seja a avaliagdo dos activos e passivos
divulgados no balango de acordo com o seu valor de mercado. A énfase estd em reportar
0 justo valor da empresa aos accionistas. No sistema de praticas e principios
contabilisticos utiliza-se o valor histérico e ndo no justo valor e a énfase estd no calculo
dos ganhos por ac¢do e no célculo dos ganhos dos accionistas.

Um dos principais problemas dos paises da Europa Central e Oriental resulta da sua
curta experiéncia no relato financeiro orientado para o investidor, caracteristica propria
das economias de transi¢do que na ultima década sofreram importantes mudancas
sociais, politicas e econdmicas. O objectivo da contabilidade regida por um sistema
comunista era a alocacdo dos recursos de acordo com objectivos centralmente pré-
determinados e ndo a medi¢do do desempenho das empresas de modo a auxiliar a
tomada de decisdo por parte dos investidores, tema em que as NIC fazem uma forte
énfase.

Devido ao envolvimento dos investidores/proprietarios nas empresas de capital privado
(ndo cotadas em bolsa, PME) existe um conhecimento do real valor da empresa e da sua
rentabilidade, o que ndo acontece com empresas de capital publico (cotadas em bolsa) e
assim as empresas ndo cotadas em bolsa ndo t€ém uma necessidade tdo grande de
implementar as NIC/IAS/IFRS como acontece com as empresas cotadas em bolsa onde
a propriedade do capital e a gestdo da empresa estdo em méaos diferentes.

Na Polénia as PME constituem 80% do PIB e representam 95% do numero total de
empresas que operam no mercado, assim ndo se deve impor as todas as empresas, um
conjunto de complexas regras e praticas de dificil implementagdo se estas regras
respeitam apenas a uma pequena minoria. Essa imposicao poderd ter sérias repercussoes

na economia.
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S.2.Implementacido das Normas Internacionais de Contabilidade em

Portugal

A globalizacdo dos mercados de capitais resultante dos desenvolvimentos registados nas
tecnologias de informacdo levou as empresas a procurarem financiamento no mercado
global. Por outro lado, a globalizacdo também levou os investidores a procurarem
diversificar a sua carteira de accdes para assim fazer um melhor uso da
internacionalizacio destes mercados.
Ao longo das ultimas décadas, a incidéncia do fenomeno da globalizagdo sobre os
mercados de capitais deu origem a uma série de problemas. A diversidade de praticas
contabilisticas dos paises de origem das empresas que desejassem procurar
financiamento além fronteiras obrigava-as a consolidar simultaneamente as suas contas
segundo diferentes sistemas contabilisticos. Manifestou-se, deste modo, a necessidade
de criacdo de um sistema contabilistico tnico que permitisse estabelecer alguma
harmonizacdo contabilistica entre os paises membros da UE. Paises entre os quais se
inclui como € claro Portugal.
“Sdo bem conhecidos os casos de empresas europeias que para serem negociadas na
Bolsa de Nova lorque tiveram de refazer as suas contas. Foi noticia em Portugal o caso
do B.C.P. — Banco Comercial Portugués que apresenta os seus resultados no 1°
semestre de 2002 nos US, com prejuizo de 60,9 M€ e em Portugal na Euronext Lisboa,
lucro de 320,9 milhées de euros. As diferencas apresentadas resultam exclusivamente
de distintas regras contabilisticas que divergem de pais para pais.” (Lemos, 2006:2)
No contexto internacional, a resolucdo deste problema estd a cargo do International
Accounting Standards Board (IASB). No contexto nacional destaca-se a publicacdo em
19 de Julho de 2002 do regulamento (CE) N° 1606/2002 do Parlamento Europeu
publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JOCE), relativo a aplicacdo
das NIC contendo as seguintes indicacdes (CEE, 2002):

A aplica¢do na UE das normas internacionais (IAS/NIC — IFRS/NIRF) (art® 3°

n°1) e das Interpretagdes conexas (SIC/IFRIC);
3 A publica¢do na integra das normas adoptadas, em todas as linguas oficiais da
EU e sob a forma de regulamento da comissdo, no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias (art® 3° n°4).
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2= A partir de 1 de Janeiro de 2005 as sociedades cujos titulos estejam admitidos a
negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado Membro, deverdo
elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com as normas
internacionais de contabilidade (art® 4°).

2= A partir de 1 de Janeiro de 2005 os Estados - Membros podem requerer que as
contas (individuais) anuais das sociedades cujos valores mobilidrios estejam
admitidos a negociagdo num mercado regulamentado de qualquer Estado
Membro, sejam elaborados em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade (art® 5°).

“Foi em Julho de 2002 que a Unido Europeia adoptou as normas internacionais de
contabilidade, procurando contribuir para o bom funcionamento dos mercados de
capitais, reforcando a liberdade de circulagdo dos capitais no quadro do mercado
interno, e contribuindo para que as empresas da Unido possam concorrer num plano
de igualdade nos mercados de capitais mundiais.” (Santos, 2008:4)

O IASB tem trabalhado arduamente no melhoramento das normas internacionais de
contabilidade procurando reduzir os tratamentos contabilisticos alternativos de modo a
reduzir as diferencas entre paises. Trabalhando paralelamente com o IASB estd, o
organismo portugués equivalente, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica . A CNC
¢ a entidade responsavel pela normalizagdo contabilistica em Portugal. Tem seguido as
orientacdes do IASB procurando adapté-las a realidade nacional através da emissdo de
Directrizes Contabilisticas, reduzindo desse modo as diferencas entre as normas
internacionais de contabilidade e o sistema portugués de praticas e principios
contabilisticos.

Desde a sua criagdo em 1977 a CNC emitiu 12 directrizes contabilisticas (DC) que
basicamente reflectem o contetido das directivas comunitdrias e visam aproximar a
contabilidade e o relato financeiro portugueses daqueles vigentes no resto da Europa,
abrindo assim as portas dos mercados internacionais as empresas portuguesas.

E porqué o uso de quatro siglas NIC/NIRF/TAS/IFRS quando se fala das directivas
emitidas pelo IASB e posteriormente implementadas pela UE?

Na verdade estas 4 siglas significam a mesma coisa em diferentes momentos de tempo.

IAS e NIC sio as siglas adoptadas respectivamente pelo IASC e pela CNC até 2001,

* Foi em 2001 que o IASC mudou para IASB.
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altura em que transitaram para IFRS e NIRF. Todavia na realidade portuguesa o termo
NIC continua sendo mais popular do que o termo que o veio substituir (Lemos, 2006).

A legislacdo comunitdria, através das suas directivas, tem como objectivo a
harmonizacdo contabilistica e consequentemente o incremento da comparabilidade da
informacdo principios e praticas contabilisticas portuguesas com as NIC.

O sistema contabilistico portugués é caracterizado por Nobes (1981) como um sistema
pertencente ao “bloco continental”, pela sua forte tradicdo “legislativa”, i.e. pela forte
ligacdo entre contabilidade e fiscalidade patente na legislacdo em vigor; pela limitada
influencia dos profissionais de contabilidade no processo normativo; pelo facto de o
montante de capital proveniente de instituicdes bancarias ser bastante significativo e,
finalmente, pelo facto de o estado ser o utilizador privilegiado das demonstracdes
financeiras.

O primeiro passo para a harmonizagdo contabilistica em Portugal foi dado em 1977 com
a criagdo da CNC e com a publicagdo do primeiro POC - Plano Nacional de
Contabilidade (POC/77). Este POC foi sobretudo influenciado pelo plano de
contabilidade francés.

Com a adesdo de Portugal 2 UE em 1 de Janeiro de 1986, foi necessario incluir na
legislag@o portuguesa as 4° e 7* directivas comunitérias. Assim, em Novembro de 1989
foi publicada uma nova versao do POC (POC/89) revisto de modo a incluir o essencial
da 4* directiva comunitaria. Esta situagcdo repetiu-se em 2 de Julho de 1991 com a
incorporagdo da 7% directiva no POC, através da inclusdo do DL 231/91 que vem
transpor para o direito interno as normas de consolidac@o de contas estabelecidas pela 7
directiva. Assim, o POC sofreu serias alteracdes entre a primeira edicdo de 1977 e a
subsequentes duas edigdes de 1989 e 1991. Em 1989 passou a incorporar informacgéo
sobre as caracteristicas esperadas da informacgdo financeira, sobre principios
contabilisticos e critérios de medicdo. Esta informacdo mostrava-se bastante proximas
das directivas comunitdrias.

A partir de 1991 a CNC optou por emitir directrizes contabilisticas (DC) em lugar de
reformular novamente o POC. Estas DC além de actualizarem e completarem o POC
visam também reduzir o nimero de tratamentos contabilisticos alternativos e assim
melhorar o nivel de comparabilidade da informagao financeira e contabilistica.

As DC mostram uma clara aproximag¢ao da CNC 4s normas do IASB, permitindo deste

modo que os desenvolvimentos contabilisticos em Portugal se mostrem perfeitamente
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Em Portugal, a CNC é o organismo oficial de normalizacdo/harmonizacdo e depende
financeira e administrativamente do Ministério das Finangas.

Neste momento estd em discussdo publica no pais um novo modelo de organizacdo
contabilistica : 0o SNC (Sistema de Normalizacdo Contabilistica), o qual se baseia em
NCRF — Normas Contabilisticas de Relato Financeiro que reflectem os contetidos das
normas internacionais adoptadas pela Unido Europeia (IASB/UE). Na sequéncia do
Regulamento n.° 1606/02, a CNC elaborou em 2003 um “Projecto de Linhas de
Orientagdo para um Novo Modelo de Normalizacdo Contabilistica Nacional” (CNC,
2003), no qual propde a aplicagdo do normativo do IASB (com as devidas adaptacdes)
as restantes empresas ndo abrangidas pelo regulamento. Tendo por base aquele Projecto
a CNC aprovou em Julho de 2007 o novo “Sistema de Normalizacio Contabilistica”
(SNC) (carecendo ainda de aprovacdo Governamental), aplicivel as empresas nao
financeiras, que visa a substitui¢do do actual POC e demais legislacio complementar,
prevendo-se a sua entrada em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2009.

De acordo com o relatério do Orcamento do Estado para 2008 (MFAP, 2007), trata-se
de um modelo baseado no normativo contabilistico do IASB que foi adoptado na UE,
pelo que as Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF) do SNC constituem
adaptacdes das IAS/IFRS. E um modelo em que se atende as diferentes necessidades de
relato financeiro, pelo que foi criada uma norma destinada a entidades de pequena
dimensdo (NCRF-PE), com necessidades de relato mais reduzidas.

O processo de globalizacio exige uma melhoria da eficiéncia dos mercados financeiros,
essa eficiéncia € atingida, em Portugal e na UE, através do processo de harmonizacio
contabilistica.

Um dos resultados deste processo € o progressivo abandono do método de custo
histérico em detrimento do método de justo valor. Segundo o IASB embora o método
de custo histérico seja congruente com uma maior fiabilidade, ao mesmo carece a
relevancia que sé pode ser oferecida pelo método de justo valor. O Justo estd associado
ao reconhecimento dos activos intangiveis (goodwill) que representam um factor
gerador de valor para a empresa. Assim pode-se afirmar que o sistema de praticas e
principios contabilisticos portugués pauta-se por um cardcter hibrido, com algumas
operagdes valorizadas pelo método de justo valor, enquanto que outras continuam a ser

valorizados pelo método de custo histérico. Segundo Lemos (2006:5) “Num futuro

* Ver Relatério do Or¢amento de Estado para 2008 paginas 57 e 58 (MFAP, 2007)
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proximo, € provdavel que o custo historico se veja substituido na valorizacdo de outros
elementos patrimoniais, jd que as mudancas que a revolucdo tecnologica estd a causar
no dominio contabilistico, tais como o reporting e a auditoria em continuo e o
desenvolvimento de novas técnicas de valorizacdo para bens ndo cotados em mercados

secunddrios”.
5.2.1 Fases da Harmonizacio Contabilistica em Portugal

E possivel identificar vdrias fases no processo de normalizagio/harmonizagio
contabilistica em Portugal:

> A 1° fase ocorreu ente 1976 e 1988 e incluiu eventos como a criagdo da CNC e a
criagdo do primeiro POC,

> A 2 fase ocorreu ente 1989 e 1991 e incluiu a adesdo a UE e pelo consequente
ajustamento do sistema de praticas e principios contabilisticos portugués 4s
quarta e sétima directivas comunitdrias,

» A 3* fase iniciou-se em 1992 e durou até 2005, caracteriza-se pela emissdo das
DC (e interpretacdes técnicas - IT) por parte da CNC e a clara aproximacdo do
sistema de préticas e principios contabilisticos portugués as NIC.

3 A 4 fase iniciou-se em 2003 com o “Projecto de Linhas de Orienta¢do de um
Novo Modelo de Normalizagdo Contabilistica Nacional” (CNC, 2003) e perdura

até aos dias de hoje.
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Figura 1 — Evolucdo da normalizagdo contabilistica em Portugal

Normalizacao contabilistica
em Portueal

1976/1988 1989/1991 1992/2003 2003/2009
A 4 A 4 \ 4 \ 4
Criagdo da VeVl Publicagdo IASB/ UE
CNC Directivas das DC
A 4 A 4 \ 4 \ 4
POC/77 POC/ 89 POC + DC + SNC
IT NCRF

Fonte: Adaptado de Lemos (2006)

5.2.2 Vantagens da Harmonizacao Contabilistica em Portugal

O nivel de desenvolvimento econdmico € proporcional a qualidade da informacédo
financeira e a disponibilidade que a mesma tem para os seus usudrios, i.e. OsS
investidores.
Estes desenvolvimentos mostraram a necessidade de existéncia de um tinico conjunto de
praticas e principios contabilisticos que regulasse a economia europeia. Foi neste
sentido que o IASB olhou aquando da criacdo das NIC/NIRF/IAS/IFRS.
Do mesmo modo, Portugal seguiu esta tendéncia de normalizac¢do contabilistica.
Tal como acontece nos outros paises membros da UE a harmonizagdo contabilistica
acarretard vantagens para Portugal:
2 A redugdo de custos resultante da realizagio de uma unica consolida¢do de
contas,
3 A facilidade acrescida no acesso aos mercados internacionais patente na
aceitacdio das NIC em toda a UE. “O novo Sistema de Normalizacdo
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Contabilistica promove niveis crescentes de transparéncia e comparabilidade,
que sdo condigcoes necessdrias a criacdo de um mercado de capitais integrado,

que funcione de modo eficaz, harmonioso e eficiente.” (Santos, 2008:7)

Figura 2 — Vantagens da harmonizacao contabilistica Internacional

Globalizagao

Harmonizagdo Contabilistica Internacional

Vantagens

Redugao de Custos
(apresentagdo de um Unico
conjunto de contas’

Avaliagao da eficicia de cada
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A

Eficacia na tomada de decisdes sobre
investimentos

Fonte: Lemos (2006:5)
5.2.3 Desvantagens da Harmonizacao Contabilistica em Portugal

A normaliza¢do/harmoniza¢do contabilistica na sua constante procura de solu¢des que
incrementem a qualidade da informacdo contabilistica e financeira, levou a perda de
flexibilidade nas praticas e processos contabilisticos. Esta perda de flexibilidade
representa uma menos valia para a contabilidade portuguesa. Segundo Pinto (2006:pp.3)
“A normalizacdo permite que a contabilidade seja menos maledvel no espaco, mas dai
ndo decorre que se deva procurar limitar a maleabilidade no tempo.”

A anteriormente mencionada mudanga para método de justo valor representa uma
vantagem nos termos de uma maior relevincia mas também significa a vulnerabilidade
a factores de subjectividade, estabelecidos na determinagdo do justo valor.

Por outro lado, os destinatarios da informacao contabilistica ndo sdo sé os contabilistas,
sdo também os investidores e o publico geral, estes destinatirios provém de diferentes
contextos sociais, culturais e académicos e t€m distintas expectativas em relagdao a
informacdo contabilistica e financeira. Neste contexto o “papel social” do contabilista
vé-se limitado pela reducdo de flexibilidade nas praticas e processos contabilisticos.
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Para além de que “numa normalizacdo contabilistica de nivel internacional é menos
facil atender a sugestoes isoladas de técnicos de um pequeno pais” (Ferreira, 2006:19)
As NIC visam reduzir os tratamentos contabilisticos alternativos, reduzindo a
flexibilidade mas aumentando a normalizacdo. Porem essa perda de flexibilidade pode
também levar a perda de significado da contabilidade, “... a contabilidade é um sistema
de informacdo, que apenas tem razdo de existir na medida em que tenha utilidade para
os destinatdrios” (Pinto 2006:pp.5). Assim um sistema menos flexivel € também um
sistema com uma menor capacidade de evoluir e de se actualizar de acordo com as
necessidades dos utilizadores. Por isso, “sendo a contabilidade um sistema de
informagdo sobre realidades econdémicas e estando estas em continua mutagcdo, é
importante que a normalizacdo contabilistica responda satisfatoria e rapidamente a
essas mudancas da envolvente econémica, dando-lhe um adequado tratamento” (Pinto,
2006:pp.4).

A normalizacdo contabilistica em Portugal tem evoluido ndo sé na procura de solucdes
que respondam as expectativas dos utilizadores mas também no pressuposto de que os
utilizadores vao adequar as suas expectativas as solu¢des oferecidas.

Outra menos valia caracteristica da harmonizagdo/normalizacdo contabilistica em
Portugal € a perda de inteligibilidade. Ora “A qualidade da informagdo contabilistica é
tanto maior quanto mais inteligivel se mostrar...” (Pinto, 2006:8). Nos ultimos anos, o
conteudo da informacdo contabilistica portuguesa tem perdido clareza e perceptibilidade
pelo exagerado acréscimo de complexidade e pela substituicdo de termos ja enraizados
na “cultura contabilistica” portuguesa por estrangeirismos.

O surgimento de termos como “enforcement” ou “goodwill” e a substitui¢des de termos
como “especializacdo dos exercicios” por “acréscimo” ou do termo “provisdo” por
“ajustamento” contribuem para aumentar as dificuldades de entendimento dos
contetidos contabilisticos.

Estas situacdes dificultam a forte relagdo entre contabilidade e fiscalidade existente em
Portugal. A fiscalidade requer uma maior objectividade dos termos e sendo a
contabilidade o ponto de partida para o calculo da tributacdo até que ponto serd esta

compativel com a fiscalidade considerando a sua progressiva perda de objectividade.

A implementagdo das NIC em Portugal nido passa por uma simples modificagdo da
legislacio existente. E necessdria uma correcta aplicagio das NIC a realidade

contabilistica portuguesa assim como um controle periédico que permita a CNC e ao
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Ministério das Finangas certificarem-se que as empresas portuguesas estdo a seguir e a
aplicar adequadamente as normas.

A implementacio das NIC em Portugal pode ser vista como um “mal necessario”, apds
os escandalos de grandes multinacionais europeias, como a Parmalat, que deixaram os
investidores cépticos quanto 4 veracidade da informacgdo financeira e com serias
reservas no momento de investirem o seu dinheiro na bolsa de valores, nomeadamente
na portuguesa/europeia (Euronext ). Para facilitar a retoma de confianca dos
investidores torna se imperativa a clarificacdo total da actuagdo das empresas
portuguesa cotadas em bolsa, isto passa obviamente pela qualidade da sua informacéo
contabilistica e financeira.

E neste contexto que surgem a NIC, sendo os Revisores Oficiais de Contas (ROC) os
agentes de fiscalizagdo da sua implementacdo em Portugal.

Pronunciando-se sobre o Novo Modelo de Normalizacdo Contabilistica Portugués a
CNC alega que “O Modelo proposto assenta, necessariamente, nhuma expectativa de
correcta utilizacdo das normas que deverdo ser aplicadas com o rigor técnico que se
exige, devendo, para isso ser instituidos adequados mecanismos de controlo
(enforcement)” (CNC, 2003:32)

Este sistema é definido em termos comunitdrios como: “Enforcement is a system to
whenever possible prevent, and thereafter identify and correct, material errors or omissions
in the application of IFRS in financial information and other regulatory statements issued
to the public.” (FEE, 2002:31). Ou seja o “enforcement” pode ser visto como um sistema
de controlo e, traduz-se na implementacio de mecanismos para uma correcta
implementagéo das NIC.

Estes mecanismos podem ser encarados de uma forma pré-activa ou reactiva. Uma
abordagem pré-activa pressupde que o organismo de supervisio efectue, por iniciativa
propria, uma revisdo sistemdtica das demonstragdes financeiras publicadas pelas
empresas. Enquanto que a abordagem reactiva, pressupde que sejam analisados apenas

0s casos relativamente aos quais existam reclamagdes (FEE, 2002).

* http://'www.nyse.com/
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Figura 3 -Dimensdes do “Enforcement”
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Fonte: FEE (2002: 23)

O “enforcement” é geralmente visto como um processo composto por vdrias fases.
Assim, para Brown (2005) o “enforcement” é um processo constituido por trés etapas:
2= Controlo efectivo das empresas, de forma a garantir o adequado acolhimento e
implementacio das NIC/NIRF nas decisdes dos Orgios de Gestio;
2= Intervencdo de auditores independentes, com competéncia e conhecimento das
regras e normas contabilisticas;
2= Supervisio de organismos pertencentes ao “Oversight System” (sistema de
supervisdo), de caricter privado, ptblico ou misto, possuidores de experiéncia,
independéncia e poder efectivo.
Para Gongalves (2000) o “enforcement” pode ser dividido em seis niveis:
1. Preparacdo das demonstracdes financeiras;
2. Revisdo legal das contas/auditoria;
3. Aprovacdo das demonstracdes financeiras;
4. Sistema de supervisao;
5. Tribunais;
6. Imprensa e opinido publica.
Estes seis niveis sdo complementares entre si € numa perspectiva global contribuem, de
modo diferenciado, para o aumento de eficicia das normas que se pretendem

implementar.
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O primeiro nivel de controlo pretende garantir uma boa gestdo e governacdo (corporate
governance) que devera resultar na elaboracdo de demonstragdes financeiras elaboradas
segundo as NIC. Na segunda fase, serd necessdria a interven¢cdo do ROC o qual, como
elemento independente, pode reforgar a credibilidade das demonstragdes financeiras. A
Assembleia-geral da empresa deverd avaliar e aprovar essas demonstracdes financeiras,
na terceira fase. Na quarta fase cabe aos organismos de supervisdo garantir a correcta
implementacdo das NIC pelas empresas. Em Portugal o Sistema de Supervisdo é
constituido pelos seguintes organismos:

2 Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM);

2= Banco de Portugal (BP);

2= Instituto de Seguros de Portugal (ISP);

2® Comissio de Normalizacdo Contabilistica (CNC);

2 Comissio de Normalizagdo Contabilistica da Administra¢ido Piiblica (CNAP)
No caso de estes organismos se mostrarem ineficazes existe sempre o recurso aos
tribunais (quinta fase). Finalmente, na sexta fase estdo representadas a imprensa e a
opinido publica cuja pressao contribui para o cumprimento da lei.
Em suma, a correcta implementacdo e o controle das NIC passa pela interac¢do de
quatro elementos (Gongalves, 2000): 1 — defini¢do de normas contabilisticas claras; 2.
processo de revisdo legal das contas/auditoria; 3. Efectiva monitorizacdo por
supervisores e; 4. Implementacdo de sangdes efectivas.
Todos os intervenientes no processo sdo importantes. Haller (2002) refere que as NIC
s0 poderdo cumprir o seu objectivo, de garantir a fiabilidade e comparabilidade da
informagdo contabilistica, se forem correctamente aplicadas e interpretadas por quem
elabora e prepara as demonstragdes financeiras.
A interveng@o do ROC para efeitos de controle da informacao contabilistica e financeira
produzida nas demonstracdes financeiras das empresas esta prevista no Codigo das
Sociedades Comercias (CSC). O seu papel € a certificacio do cumprimento dos
requisitos legais. A qualidade do trabalho do ROC no que respeita a revisdo de
demonstragdes financeiras é assegurada pelo CSC. Assim o ROC devera emitir “um
parecer sobre se as contas do exercicio ddo uma imagem verdadeira e apropriada de
acordo com a estrutura do relato financeiro e, quando apropriado, se as contas do
exercicio estdo em conformidade com os requisitos legais aplicdveis, sendo que o
parecer de revisdo pode traduzir uma opinido sem ou com reservas, uma opinido
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adversa ou, se o revisor oficial de contas ndo estiver em condicoes de expressar uma
opinido, revestir a forma de escusa de opinido” (alinea c do n°3 do art.451 do CSC).

Segundo Freire (2003) o objectivo do “enforcement” € contribuir para a transparéncia
da informacéo financeira e a aplicacio consistente das NIC, tendo por base a protec¢do
dos investidores e a promogdo da confianca nos mercados. Neste processo o ROC, pela
sua postura profissional de independéncia e objectividade, ¢ um garante da

conformidade das contas com os requisitos normativos.

5.2.4 O Impacto das Normas Internacionais de Contabilidade nas

Empresas Portuguesas

As empresas portuguesas cotadas em bolsa t€m, desde Janeiro de 2005, de adoptar as
NIC na preparagdo e consolidagdo das suas demonstragdes financeiras. Algumas dessas
empresas cotadas na Euronext, anteciparam essa data consolidando as suas contas, ja
em 2004, simultaneamente segundo as NIC e o quadro normativo portugués. Os estudos
efectuados em Portugal tém se centrado nessas empresas (Lemos, 2006; Cordeiro et al.
(2007) e tém analisado o impacto da mudanga de quadro normativo nas Demonstracdes
financeiras. Para isso, sdo estudadas as implicacdes da aplicacdo das NIC em
demonstragdes financeiras: Balanco e Demonstragdo de Resultados (Cordeiro et. al.,
2007) ou em rubricas especificas das demonstracdes financeiras: resultado liquido e

capitais préprios (Lemos, 2006).

¥ §

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

Quadro 1 - Impacto no Resultado Liquido em 31 de Dezembro de 2004 pela adopcio das
IAS/IFRS

Impacto no Resultado Liquido em 31 de Dezembro de 2004 pela adopg¢ao das IAS/IFRS

Milhares de Euros

IMPACTO
Resultado Liquido  Resultado Liquido
EMPRESA PGAAP IAS/IFRS VALOR %
CIMPOR 190.434 262.568 72.134 37,9%
COFINA 12.955 19.132 6.177 47,7%
CORTICEIRA AMORIM 10.000 15.000 5.000 50,0%
IMPRENSA 6.211 17.330 11.119 179,0%
MEDIACAPITAL -5.802 9.453 15.255 -262,9%
PORTUGAL TELECOM 552.000 500.000 -52.000 -9,4%
SEMAPA 182.074 185.514 3.440 1,9%
SONAE 270.000 415.000 145.000 53,7%

Fonte: Lemos (2006)

Quadro 2- Impacto no Capital Préprio em 31/12/2004 pela adopcao das IAS/IFRS

Milhares de Euros

IMPACTO
Capital Proprio Capital Proprio o
EMPRESA PGAAP IAS/IFRS VALOR %
CIMPOR 970.352 1.222.655 252.303 26,0%
COFINA 89.304 106.218 16.914 18,9%
CORTICEIRA AMORIM 204.300 196.200 -8.100 -4,0%
IMPRENSA 101.864 135.595 33.731 33,1%
MEDIACAPITAL 103.819 112.479 8.660 8,3%
PORTUGAL TELECOM 2.705.000 2.701.000 -4.000 -0,1%
SEMAPA 384.425 397.932 13.507 3,5%
SONAE 1.210.000 1.890.000 680.000 56,2%

Fonte: Lemos (2006)

Como se pode verificar a adop¢do das NIC produziu varia¢des nos resultados e nos
capitais préprios das empresas analisadas, Trata-se, contudo, de um impacto de curto
prazo nas demonstracdes financeiras. Este facto é facilmente compreensivel, uma vez
que o quadro normativo portugués em 2004 ja compreendia um conjunto de directrizes

contabilisticas baseadas nas NIC (Fontes et al., 2005).
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5.2.5 Consideracoes Finais

O sistema contabilistico portugués registou alteracdes significativas durante os tltimos
anos. Estas alteracdes representaram passos significativos no sentido da harmonizagdo
contabilistica internacional (Fontes et al., 2005). Ha todavia ainda um longo caminho a
percorrer, nomeadamente no que respeita 4 correcta aplicagdo das NIC a realidade
contabilistica portuguesa. Factores sociais culturais e politicos ndo permitem a
existéncia de um unico modelo no que respeita a implementagdo das NIC, cada pais é
um caso e cada pafs deve encontrar o melhor modo de introduzir e a adaptar as NIC a
realidade nacional.

Na EU, esta opcdo estd directamente associada com a preocupacdo de produzir
informagdo a pensar nas empresas de grande dimensdo. E pelo menos discutivel que
este seja o tipo de informacédo necessaria nas PME’s portuguesas. Assim, o processo de
implementa¢do das NIC em Portugal tem-se pautado por um exagerado foco na
aplicacdo das NIC menosprezando a realidade contabilistica portuguesa assim como as
reais necessidades dos utilizadores da mesma. Nao se pode contudo esquecer que a
Contabilidade € um sistema de informacdo que apenas tem razdo de existir se contribuir
para a satisfagdo dos seus destinatarios. Neste processo “os técnicos oficiais de contas,
como autores da informagdo contabilistica e conhecedores das realidades em que se
movem, devem ter um papel decisivo no desenvolvimento qualitativo da informagcdo que
no nosso Pais se vai produzindo. Sem perder de vista a evolugcdo internacional, importa
que a normalizacdo ndo seja feita a qualquer preco, so para que se adoptem normas
iguais. Hd que reflectir sobre a qualidade dessas normas” Pinto (2006:16).

No que diz respeito a criacdo de um organismo de ambito europeu, que aplique, junto
das empresas dos diversos estados-membros as necessdrias sangdes em casos de
desrespeito das NIC. Vislumbram-se algumas dificuldades resultantes da assimetria de
forgas, associadas com o poder politico de alguns estados-membros. Paises como
Portugal, demonstraram resisténcia em prescindir da possibilidade de intervir
directamente no processo.

Em Portugal nio se prevéem grandes alteracdes na estrutura organizacional existente,
resultantes do processo de implementagdo das NIC. Nao obstante sdo necessarios alguns
ajustamentos que garantam uma intervencdo mais eficaz e adequada no terreno. A
particularidade do sistema de supervisdo nacional ser constituido por diversos
organismos com funcdes de regulagdo, supervisdo e controle, embora em diferentes
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dominios, ndo contribui eficazmente para o desenvolvimento e manutencdo de um
sistema contabilistico uniforme e congruente. A unificagdo dos diversos organismos
reguladores num s6, como ocorre com a SEC nos Estados Unidos da América, poderia
colmatar parte dos problemas e limitacdes referidas, ndo obstante ser necessdria a

existéncia de comissdes que assistam a adequacgao a especificidades sectoriais.
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VI. Uma analise comparativa

6.1 Metodologia

A globalizag¢do levou a um forte incremento do fluxo internacional de capitais, este
fluxo fomenta uma crescente integragdo econdmica entre paises. Por sua vez essa
integracdo econdmica levou ao desejo de harmonizar as priticas contabilisticas entre
paises. E neste contexto que aparecem as normas internacionais de contabilidade (Fritz
e Lamme, 2003).

O objectivo principal deste trabalho € o estudo das principais diferengas conceptuais
entre 0 normativo contabilistico internacional, portugués e polaco. Ou seja, a
apresentacdo e comparacao dos esforgos feitos por Portugal e pela Polonia no que diz
respeito a harmonizagdo com as normas do IASB, dos seus normativos contabilisticos.
Para atingir este objectivo foi efectuada uma andlise descritiva dos normativos em
vigor. Foram ainda recolhidos dados secundirios provenientes de alguns estudos
publicados (Vellam, 2004; Lemos, 2006, Deloitte, 2007, 2008). Fritz e Lamme (2003)

sugerem que a utilizagcdo de dados secunddrios € adequada a este tipo de investigacao.

6.1.1 Perspectiva

“A decisdo sobre a metodologia a utilizar estd directamente relacionada com o assunto
a investigar e, por conseguinte, com a necessidade de adaptar o método (ou métodos)
de trabalho, como em qualquer ciéncia, ao objecto de estudo” (Guimaraes, 2007:11).

A semelhanca de Lemos (2006) a metodologia usada para este estudo serd a andlise
comparativa, uma vez que sdo comparados os normativos internacional, portugués e
polaco. E, é efectuada a andlise descritiva das diferencas identificadas. A andlise

comparativa tem sido um instrumento metodologico empregue desde sempre na

investigacdo cientifica (Raventos, 1983).

¥ § @

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

Para a realizag@o desta andlise comparativa foi utilizada uma abordagem hermenéutica’,
uma vez que € a que melhor se adeque aos objectivos pretendidos com a realizacdo da
mesma.

Segundo Baker e Barbu (2007) esta metodologia é adequada uma vez que a maioria dos
trabalhos nesta drea sdo e t€m sido de caracter descritivo. Num estudo recente (Baker e
Barbu, 2007) estes autores procuraram identificar tendéncias de investigacdo em
harmonizacdo contabilistica internacional. Identificaram algumas correntes tradicionais
de investigacdo, entre elas destacam os estudos comparativos. Nesta corrente de
investigacdo o primeiro trabalho identificado data de 1965. Desde entdo a investigacdo
ndo tem parado. Podem-se identificar 3 periodos distintos entre 1965 e 2004. O primeiro
(1965 a 1973) caracteriza-se pela realizacdo de estudos que procuram explorar as
diferengas nas praticas contabilisticas de varios paises. Estes estudos caracterizam-se
por recorrerem a metodologias meramente descritivas.

No segundo periodo (1974 a 1989) acreditava-se que uma melhor compreensao das
diferengas entre paises daria origem a uma maior uniformizacdo contabilistica. Neste
periodo continuam a prevalecer as metodologias descritivas embora comecem a surgir
alguns trabalhos empiricos.

No terceiro periodo (1990-2004) os estudos centram-se nas comparagdes das praticas de
relato financeiro entre paises tomando como referencial de comparacido o normativo do

IASB. Aqui também a maioria dos trabalhos sdo descritivos.

Este capitulo tem como finalidade a descricdo do processo de harmonizacio
contabilistica e de implementacdo das normas internacionais de contabilidade em
Portugal e Polénia. Deste modo € importante que a leitura deste capitulo permita a facil
compreensdo dos conceitos relativos ao fenémeno em estudo. Para esse efeito foi
processada informacdo proveniente de textos ji existentes procurando expd-la de forma

clara e objectiva de modo a facilitar a compreensio do tema.

* Hermenéutica é a ciéncia ou metodologia da interpretagao, especialmente de um texto escrito. Uma forma ampla de interpretagdo, no sentido da procura do
simbélico. Corrente de pensamento também dita filosofia prdtica, inspirada por Hans-Georg Gadamer. Considera que a praxis ndo estd
subordinada a teoria, como simples técnica resultante da deducdo de um saber tedrico. A prdtica é co-natural é teoria. Procurando
distinguir-se da metafisica, tem como virtude fundamental a phronesis, entendida como ligacdo entre a razdo (logos) e a
experiéncia moral (ethos), entre a subjectividade (da consciéncia) e a objectividade (do ser). as grandes abstracgdes
pluridisciplinares. Neste sentido, Gadamer salienta que a verdade é superior ao método. Fonte: José Adelino Maltez. Todos os

direitos reservados. Cdpias autorizadas, desde que indicada a proveniéncia: Pdgina profissional de José Adelino Maltez
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No seguimento da investigacdo efectuada sobre o tema procurou-se interpretar e
explicar a informacdo recolhida tendo sempre em conta que a andlise e conclusdes
seriam ndo s6 influenciadas pelo perfil do investigador mas também pelas conclusdes
patentes nos estudos consultados, (Fritz e Lamme, 2003).
Deste modo € possivel caracterizar a metodologia deste trabalho como uma metodologia
Hermenéutica com os seguintes aspectos caracteristicos (Fritz e Lamme, 2003):

2= Objectivo — As interpretacdes sdo feitas de modo a compreender os conceitos
que caracterizam o fenémeno,
Tipo de andlise — Analise qualitativa,
Meétodo — Descricdo, interpretacdo e explicacdo de textos,

Tipo de informagdo — Dados secundérios,

VY vy

Papel do investigador — O investigador deve compreender que o fenémeno ndo
pode ser percebido objectivamente pelo facto de essa percepg¢ao ser influenciada
pelas suas caracteristicas pessoais, mesmo assim deve ser o mais objectivo e

neutral possivel.

6.1.2 Método de Analise

Este capitulo baseia-se na descri¢do do fendmeno de harmonizagdo contabilistica nos
paises em estudo e da andlise qualitativa da informag¢@o contida nos textos analisados,
nio se afastando deste modo do conceito de anélise Hermenéutica.
Este trabalho de andlise qualitativa, pode caracterizar-se por 3 fases, (Fritz e Lamme,
2003):

= Selecc¢do da informagio

= Apresentacdo da informagio

= Principais conclusdes

6.1.2.1 - SELECCAO DA INFORMACAO

Neste ponto sdo explicados os métodos utilizados para a seleccdo da informacdo
analisada e posteriormente apresentada neste trabalho.
Devido 4 escassez de fontes de informacdo sobre o tema para este trabalho foram

estudados temas em 4 idiomas diferentes: Portugués, Espanhol, Inglés e Polaco. O que
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resultou na existéncia de alguma complexidade na apresentacdo da totalidade da
informag@o em portugués.

Ao estudarem-se diferentes aspectos escritos em diferentes linguas por diferentes
autores provenientes de paises distintos conseguiu-se incutir um cardcter multicultural a
este trabalho cujo maior beneficio é o de permitir apresentar opinides distintas sobre o
fendmeno estudado que assim € encarado por diferentes Opticas.

Apesar da escassez de artigos e bibliografia se ter progressivamente revelado menor do
que inicialmente constatado, a realidade € que embora exista uma grande quantidade de
artigos sobre a harmonizagdo contabilistica europeia, ela se traduz em diferentes
interpretacdes dos mesmos temas, tendo por base a mesma bibliografia. Também se
verificou extremamente dificil encontrar estudos, comparaveis, sobre a implementacéo
das NIC no quadro normativo dos dois paises estudados.

O facto de este ser um tema actual e pertinente na Polénia faz com que os detentores de
conhecimento nesta drea optem por dar formacdes em vez de publicarem artigos, o que
torna a investiga¢do extremamente dificil. Verificou-se que os maiores detentores deste
conhecimento sdo as grandes empresas internacionais de auditoria anteriormente
mencionadas como “Big four”, e que estas disponibilizam a informacio exclusivamente
para os seus clientes.

Outro aspecto considerado na selec¢do foi a idade da informacfo, informacdo mais
recente ganhou prioridade sobre informagdo antiga, todavia constataram-se algumas
dificuldades em encontrar fontes de informagéo posteriores a 2005.

Uma vez que este trabalho estuda um fenémeno que representa um processo, 0 processo
da harmonizagdo contabilistica, este adequa-se perfeitamente ao uso de dados
secundarios uma vez que esse processo & composto por fases documentadas em livros

artigos e paginas Web.
6.1.2.2 APRESENTACAO DA INFORMACAO

A segunda fase de uma andlise qualitativa é a apresentag¢do da informacao.

Nesta fase deve-se seleccionar a informacdo a apresentar, definir em que parte do
trabalho a apresentar e qual a melhor forma de a apresentar.

Procurou-se apresentar a informacdo de um modo organizado para que os pontos
estejam encadeados e se complementem mutuamente.

A estrutura de apresentagdo escolhida para a andlise comparativa foi a seguinte:
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Objectivos da Contabilidade Financeira

Caracteristicas Qualitativas das Informag¢des Contabilisticas
Reconhecimento e Valorizagdo nas Demonstra¢des Financeiras
Conceitos de capital e de manuten¢do do mesmo
Demonstracdes Financeiras

Existéncias — Inventarios

Activos Fixos Tangiveis

Activos Intangiveis, Imparidade de Activos

Activos e Passivos Financeiros - Concentracdes Empresariais

VYV VY V¥V VYVYY

Instrumentos Financeiros

6.1.2.3 PRINCIPAIS CONCLUSOES

As Consideracdes finais serdo apresentadas no final de cada um dos pontos referidos e

serdo consolidadas no final do capitulo.

6.2 Analise comparativa

Neste capitulo serd feita uma andlise Hermenéutica do quadro normativo vigente em
Portugal e na Poldnia. Esta andlise serd efectuada ponto por ponto permitindo
confrontar os dois quadros normativos. Para reforcar a andlise comparativa serdo
também incluidos comentdrios relativos a compatibilidade das normas nacionais com
as NIC.

O objectivo € mostrar como duas nagdes com passados contabilisticos, econémicos,
politicos, sociais e culturais completamente diferentes reagiram ao fendmeno da
harmonizacio contabilistica internacional e de que modo implementaram as NIC nos
seus sistemas de praticas e principios contabilisticos. Este serd essencialmente um
estudo descritivo.

O quadro normativo portugués sera identificado como POC-DC (Plano Oficial de
Contabilidade e Directrizes Contabilisticas). O quadro normativo polaco serd
identificado como NCP (Normas Contabilisticas Polacas). O quadro normativo

internacional sera identificado como NIC (Normas Internacionais de Contabilidade).
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No caso do POC, DC e NIC serdo sobretudo transcritas as legislagdes originais € no

caso das NIC as tradugdes oficiais para portugués. No caso das NCP serdo feitas

interpretacdes da legislagdo original em polaco e de uma traducdo ndo oficial para

Inglés feita por especialistas Polacos e ainda ndo publicada cedida a estudantes do

programa Sécrates/Erasmus.

Esta foi a Unica op¢do uma vez que ndo existe uma traducio oficial do quadro

normativo polaco.

6.2.1 Objectivos da Contabilidade Financeira

No sistema de praticas e principios contabilisticos portugués o objectivo da

contabilidade estd previsto no ponto 3 do POC e na DC n° 18 com o titulo “Objectivos

das Demonstragdes Financeiras e Principios Contabilisticos Geralmente Aceites”.

Segundo o ponto 3 do POC:

Segundo a DC n° 18:

“As demonstragdes financeiras devem proporcionar informagdo
acerca da posicdo financeira, das alteracdes desta e dos resultados das
operagdes, para que sejam lteis a investidores, a credores e a outros
utentes, a fim de investirem racionalmente, concederem crédito e
tomarem decisdes; contribuem assim para o funcionamento eficiente
dos mercados de capitais”.

(sublinhado nosso)

“Os objectivos das demonstragoes financeiras sdo os de proporcionar
informagdes acerca da posi¢cdo financeira, do desempenho e das
alteragées da posigdo financeira de uma entidade, que sejam titeis a um
vasto conjunto de utentes para a tomada de decisdes” .

(sublinhado nosso)

Segundo o ponto 5 do art. 4.1 da NCP:

Segundo a NIC 1:

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)

Na preparacdo de demonstragdes financeiras € exigida as entidades a
aplicacdo das politicas de contabilidade adoptadas pela Republica da
Poldnia, apresentando a situacdo financeira e os resultados financeiros
de uma forma justa e verdadeira.

(sublinhado nosso)

“O objectivo das demonstracées financeiras em termos gerais é o de
proporcionar informagdo acerca da posicdo financeira, do desempenho
e de fluxos de caixa de uma empresa que seja iitil a uma larga faixa de
utentes na sua tomada de decisbes economicas”.

(sublinhado nosso)
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Numa andlise comparativa POC-DC/NCP/NIC, ao nivel dos objectivos da informacédo
financeira verifica-se que ndo existem diferencas significativas ou de ordem substancial.
Ja em 2001 o Comité de Contacto da Comissdo Europeia tinha concluido que a NIC 1

era compativel com a legislacdo comunitaria (CE, 2001).

6.2.2 Caracteristicas Qualitativas das Informac6es Contabilisticas

O POC define no seu ponto 3:

“A informagdo deve ser compreensivel aos que a desejem analisar e
avaliar, ajudando-os a distinguir os utentes de recursos econémicos
que sejam eficientes, dos que o ndo sejam, mostrando ainda os
resultados pelo exercicio da geréncia e a responsabilidade pelos
recursos que lhe foram confiados” .

(sublinhado nosso)

No ponto 3.2 o POC refere que:

“A qualidade essencial da informagdo, proporcionada pelas
demonstragédes financeiras, é que esta seja compreensivel aos utentes,
sendo a sua utilidade determinada pelas seguintes caracteristicas:
Relevidncia; Fiabilidade; Comparabilidade”.

(sublinhado nosso)

Segundo o ponto 5 do art. 4.1 da NCP:

Na preparagdo de demonstracdes financeiras é exigida as entidades a
aplicacdo das politicas de contabilidade adoptadas pela Republica da
Polénia, apresentando a situacdo financeira e os resultados financeiros
de uma forma justa e verdadeira.

(sublinhado nosso)
Segundo o art. 5.1 da NCP:

As politicas de contabilidade adoptadas pela Repiblica da Polénia
devem ser aplicadas numa base consistente, enquanto assegurando que
a classificacdo de transaccdes empresariais, medida de activos,
exigibilidades e patriménio liquido, inclusive a amortizagdo ou custos
de depreciacdo, calculo de ganhos ou perdas e preparacdo de
demonstracdes financeiras serd corrida, da mesma maneira em anos
fiscais sucessivos para assegurar comparabilidade de informacio
relacionada. Os balancos finais de activos, passivos e patriménio
liquido devem ser iguais ao balanco de abertura do ano fiscal seguinte.
(sublinhado nosso)

Segundo as NIC toda a informagdo financeira deve possuir as seguintes caracteristicas
qualitativas (Lemos, 2006:7):
Compreensibilidade; Comparabilidade; Relevéncia e Fiabilidade
(sublinhado nosso)
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Numa andlise comparativo POC-DC/NCP/NIC, ao nivel das caracteristicas da
informacao financeira verifica-se que o quadro normativo polaco é bastante omisso a

este respeito.
6.2.3 Reconhecimento e Valorizacao nas Demonstracoes Financeiras
O POC prevé o tema da valoriza¢do sendo contudo omisso quanto ao reconhecimento,

ndo apresentando definicdo nem referindo atributos (Lemos 2006:8).

Porém a DC n° 26 - Rédito, refere, no seu ponto cinco, que:

“Reconhecimento é o processo de registar formalmente ou incorporar
elementos nas contas e nas demonstracdes financeiras de uma
entidade”.

(sublinhado nosso)

Segundo a NCP para se verificar o reconhecimento de activos e passivos nas demonstragdes
financeiras torna-se necessdrio que se verifique a ocorréncia de um
beneficio econémico (Vellam 2004).

(sublinhado nosso)

Segundo as NIC:

“para se verificar o reconhecimento de activos e passivos nas demonstracoes financeiras torna-
se necessdrio que se encontrem reunidas as seguintes condigées:
> Seja provdvel que do reconhecimento a efectuar, resultem entradas (activos) ou saidas
(passivos) de recursos que incluam beneficios econémicos futuros para a empresa;
> Os atributos do elemento possam ser valorizados com certo grau de fiabilidade, ou
seja:

v’ Os atributos usados para a valorizagdo do elemento correspondem aos
critérios jd referidos anteriormente (sendo o de maior aplicagdo o custo
historico, embora existam excep¢des, no caso das existéncias, titulos de
crédito, pensées, e outros);

v' A medicdo corresponde a determinagdo do valor monetdrio, pelo qual os
elementos reconhecidos vdo ser divulgados, nas demonstragoes financeiras,
o que implica seleccionar neles um atributo que se possa medir.” (Lemos,

2006:10).

(sublinhado nosso)

“para se verificar o reconhecimento de proveitos e custos nas demonstracoes
financeiras torna-se necessdrio que se encontrem reunidas as seguintes condicdes:
2= Seja provdvel que se verifique um aumento (proveito) ou diminuicdo (custo) dos
beneficios economicos futuros para a empresa, relacionados com um aumento
(diminuigcdo) nos activos ou uma diminuicdo (aumento) nos passivos;
2 QOs atributos do elemento possam ser valorizados com certo grau de fiabilidade;
2 Que os custos apenas sejam reconhecidos na medida em que os proveitos
também o sejam (correlacdo de custos e proveitos).” (Lemos, 2006:11)
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Os critérios de valorizacdo das demonstragdes financeiras estdo dependentes dos

principios contabilisticos explicitados nos respectivos normativos. Os principios

contabilisticos referenciados no Capitulo 4 do POC, sdo:

a)

b)

c)

d)

e)

5

g)

“Da Continuidade - “Considera-se que a empresa opera continuadamente, com
duracdo ilimitada. Desta forma entende-se que a empresa ndo tem inten¢do nem
necessidade de entrar em liquidacdo ou de reduzir significativamente o volume das
suas operagoes.”

Da Consisténcia - “Considera-se que a empresa ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro, se o fizer e a alteracdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o anexo.”

Da Especializacdo (Ou do Acréscimo) - “Os proveitos e os custos sdo reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitam.”

Do Custo Historico - “Os registos contabilisticos devem basear-se em custos de
aquisicdo ou de produgdo, expressos quer em unidades monetdrias nominais, quer
em unidades monetdrias constantes.”

Da Substancia Sobre a Forma - “As operacoes devem ser contabilizadas
atendendo a sua substdncia e a realidade financeira e ndo apenas a sua forma
legal.”

Da Prudéncia - “Significa que é possivel integrar nas contas um grau de precau¢do
ao fazer as estimativas exigidas em condicées de incerteza sem, contudo, permitir a
criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada quantificagdo de
activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso.”
Da Materialidade - “As demonstragoes financeiras devem evidenciar todos os
elementos que sejam relevantes e que possam afectar avaliagoes ou decisoes pelos
utentes interessados.” (Bento e Machado, 2005:16)

(sublinhado nosso)

Segundo a NCP principios contabilisticos relativos a valorizacdo sdo:

» Continuidade

2 Prudéncia

» Consisténcia

2 Equivaléncia

» Substincia sobre a Forma

™ Justo Valor

Segundo as NIC principios contabilisticos sdo:

= Acréscimo ou Especializacio,

“» Continuidade

“» Consisténcia

“» Justo valor.

(sublinhado nosso)
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De uma forma geral a NCP e o POC-DC fazem uma maior énfase no principio da
prudéncia que as NIC.

Numa andlise comparativo POC-DC/NCP/NIC, ao nivel do reconhecimento e
valorizacdo nas demonstragdes financeiras verifica-se que o NCP se distingue por
aplicar o método do justo valor em detrimento do método custo histdrico previsto no
POC, a este respeito a NCP estd mais proxima das NIC que o POC. Mesmo
considerando a DC 13/93 — Conceito de justo valor que permite a aplicacdo deste

critério em determinadas situacdes.
6.2.4 Conceitos de capital e de manutenciao do mesmo

Para compreender a informacdo financeira € essencial a existéncia de algumas
definicdes. Entre elas destacam-se as de activo, passivo e capital proprio, ou ainda, de
custos e proveitos.

O quadro normativo portugué€s, POC e DC, apresenta uma clara insuficiéncia ao nivel
conceptual, ndo apresentando qualquer definicdo destes conceitos, incluindo a prépria
DC 18- Objectivos das demonstragdes financeiras e principios contabilisticos
geralmente aceites.

Assim sendo, e de acordo com a hierarquia definida na DC 18, a estes conceitos serdao
atribuidas as definicdes do IASB (Lemos, 2006).

“Temos de louvar as buscas de novas conceituagoes, nada se estranhando se pretendam
reformular os conceitos tradicionais de Activo, Passivo, Provisédes, Custos e Proveitos

como acontece no, digamos, normativo contabilistico internacional” (Ferreira, 2006:20).

A NCP apresenta um extenso conjunto de defini¢des introduzidas através da nova lei de
2000, e baseados integralmente nas NIC.
Assim sendo, pode se concluir que no ambito conceptual existe uma uniformidade

absoluta uma vez que tanto Portugal como a Poldnia se baseiam nas NIC.
6.2.5 Demonstracoes Financeiras

De acordo com a NIC 1 - Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras - "um conjunto
completo de demonstragdes financeiras inclui os componentes seguintes:
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- balango;
- demonstracdo de resultados;
- uma demonstragdo apresentando:
- todas as alteragées no capital proprio; ou
- asalteragdes no capital préoprio que ndo sejam as que resultem das
transacgoes de capital com os socios e das distribui¢oes aos socios.
- Demonstracdo dos fluxos de caixa; e
- Politicas contabilisticas e notas explicativas."

Em Portugal a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica considera-se que um conjunto
completo de demonstragdes financeiras integra os seguintes documentos:

- Balang¢o (demonstragdo da posi¢ao financeira);

- Demonstragdes dos Resultados ou do Desempenho (por Naturezas e por Fungdes);
- Notas anexas ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados;

- Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa e o respectivo anexo.

Este parecer foi refor¢ado em 2000 com a aprovagdo da DC 27 - Relato por segmentos.
Esta directriz refere que:

"Um conjunto completo de demonstragoes financeiras inclui o Balango, as Demonstracoes dos
Resultados (por Naturezas e por Funcgées), o Anexo ao Balanco e a Demonstracdo dos

Resultados, a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa e o respectivo anexo” (Bento e Machado,
2005:477)

Por fim, a DC 18 - Objectivos das Demonstracdes financeiras e principios
contabilisticos geralmente aceites, estabelece que:

"Os objectivos das demonstracdes financeiras sdo os de proporcionar informagées acerca da
posigdo financeira, do desempenho e das alteragdes da posi¢do financeira de uma entidade,
que sejam titeis aquele vasto conjunto de utentes para a tomada de decisoes.

Na preparacdo das mesmas, sob a responsabilidade da geréncia das entidades, os contabilistas
como outros profissionais envolvidos em qualquer processo de comunicag¢do, sdo confrontados
com potenciais riscos de md interpretagdo, inexactiddo, ambiguidade ou preconceitos.

A fim de se minimizarem estes riscos e se apresentarem demonstragoes financeiras que possam
ser razoavelmente comparadas no tempo (entre periodos contabilisticos passados ou futuros)
ou no espaco (entre entidades nacionais ou mesmo internacionais), a CNC tem vindo a
desenvolver uma estrutura de relato financeiro e normas e procedimentos contabilisticos que
sejam de aceitagdo geral." (Bento e Machado, 2005:454)

A NIC 1 e a legislagdo portuguesa sio, semelhantes no que respeita as consideragcdes
gerais que devem ser adoptadas quando se preparam as demonstracdes financeiras,

(Lemos 2006).

Segundo o ponto 1a do art. 45 da NPC:
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As demonstracdes financeiras de empresas cotadas na bolsa de valores
de Varsévia ou numa das bolsas de valores europeias, assim como as
empresas que aguardam a sua admissdo numa bolsa de valores podem
ser preparadas de acordo com as NIC.

Quadro 3 — Demonstrac¢oes Financeiras

POC/DC NCP NIC
Balango Balancgo Balanco
Demonstracao dos Demonstracio dos Demonstracio dos
resultados por resultados Resultados por natureza;
naturezas
Anexos ou Notas. Demonstracao dos
Demonstracdo dos Resultados por fungdes;

resultados por fungdes
Demonstracio de

ABDR Alteracdes na Posicao
Financeira;

Demonstracdo dos

fluxos de caixa e Demonstracao das

respectivo Anexo Variacdes de Capitais
Préprios;

Anexos ou Notas.

Fonte: Elaboragdo propria

Numa andlise comparativa POC-DC/NCP/NIC, ao nivel das Demonstracdes Financeiras
verifica-se que o POC se encontra mais préximo das NIC do que a NCP. A qual

apresenta um menor nimero de demonstragdes financeiras (quadro 3).

6.2.6 Existéncias — Inventarios

“Em relagdo aos métodos de custeio de saidas, enquanto o POC, no ponto 5.3.11, permite a
utilizagdo do Custo especifico, Custo médio ponderado, FIFO, LIFO e Custo padrdo, a NIC 2,
ndo permite utilizar o critério valorimétrico LIFO.

Segundo a NIC 2 a empresa deve usar sempre a mesma formula de custeio, para existéncias de
natureza e uso similar, podendo justificar-se, nas existéncias de diferente natureza e uso, a
adopcdo de diferentes formulas de custeio. O POC é omisso relativamente a esta matéria”
(Lemos 2006:14).

(sublinhado nosso)

Os métodos de custeio das saidas previstos pela NCP sio:
» FIFO,
> LIFO,

= Custo médio ponderado,
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Segundo a NCP:

Os inventdrios fazem parte dos activos fixos tangiveis, i.e. sdo constituidos pelas matérias
adquiridas para o uso proprio da empresa, bens (e servicos) acabados produzidos pela empresa e
prontas para venda ou trabalho em progresso, bens semi-acabados e bens adquiridos para
revenda na sua forma ndo processada.

A valorizagdo inicial dos inventdrios serd feita com base no preco de compra acrescido dos
gastos adicionais de compra. Se os bens sdo adquiridos sem custos de aquisi¢cdo (por exemplo

donativos) a sua valorizacdo deve ser feita com base do preco de venda de um bem similar.

A NCP prevé os seguintes sistemas de inventario:

 Inventdrio permanente,
= Inventario Periédico,
Segundo o ponto 5 do n°l do art.13° da NCP todas as entidades comercias devem

manter um inventario.

Segundo o Decreto-lei n°79/2003 disponivel no site da CNC, em Portugal, “O Decreto-

Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro, veio tornar obrigatoria a adopgdo do sistema de

. .. %y, . .
lnventario permanente... . O que s encontra em clara sintonia com as NIC.

No que respeita aos tipos de inventario o POC encontra-se claramente mais préximo das

NIC que a NCP.

6.2.7 Activos Fixos Tangiveis

Segundo a NIC 16, activos fixos tangiveis sdo os que:

“a) Sejam detidos por uma empresa para uso na produgcdo ou
fornecimento de bens e servigos, para arrendamento a outros, ou para
fins administrativos e

b)se espera que sejam usados durante mais que um periodo”.

(sublinhado nosso)

Segundo o ponto19 do art.3 da NCP:

: para as empresas que ultrapassem os limites previstos no artigo 262 do Cédigo das sociedades
Comerciais.
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Activos fixos tangiveis, sdo todos os materiais adquiridos para 0 uso
préprio da entidade, bens (e servigos) acabados fabricados ou
processados por uma entidade que se encontram prontos para venda ou
em vias de producdo, bens semi-acabados e bens adquiridos para
revenda na forma ndo processada;

(sublinhado nosso)

Segundo Vellam (2004) as defini¢des de activo adoptadas nas mais recentes NCP sdo
adaptacdes das NIC.

“ De acordo com as normas internacionais, o imobilizado passard a ficar valorizado ao custo
aquisicdo ou ao justo valor. A aceitagdo do justo valor como critério valorimétrico das
imobilizagdes corpdreas, depende do facto das reavaliacdes serem efectuadas de forma regular.
Aquando da elaboracdo das demonstracdes financeiras, em conformidade com o normativo
internacional, serd necessdrio proceder a eliminagdo das reavaliagées, nos casos em que as
empresas prefiram adoptar o custo de aquisi¢do.

No caso das empresas preferirem o justo valor, torna-se necessdrio verificar se os valores
resultantes da reavaliagdo legal, com base em indices de correc¢do monetdria, se aproximam
ou ndo do justo valor, devendo efectuar-se correc¢oes quando isso ndo acontecer.

Alteragées nas amortizagdes decorrentes destes ajustamentos devem ser efectuadas por
contrapartida de Resultados Transitados. Devem ser reconhecidos impostos diferidos nas
diferencas apuradas”, (Lemos 2006:14).

Segundo a NCP a valorizacao inicial do imobilizado devera ser efectuada com base no

custo de aquisi¢cdo e a reavaliacdo poderd apenas ser levada a cabo pelo
Ministério das finangas polaco que se baseard nos indices fornecidos

pelo instituto polaco de estatistica (GUS) (Vellam 2004).

Uma das principais razdes para a existéncias de discrepancias entre 0 normativo polaco
e o normativo internacional reside no facto de a legislacdo polaca ndo permitir
reavaliagdes regulares dos activos fixos tangiveis (Krzywda e Schroeder, 2007).

Em Portugal a reavaliagdo do imobilizado estd contemplada na DC 16 - Reavaliagdo de
activos imobilizados tangiveis, esta temdtica € parte integrante da NIC 16.

No que respeita aos Activos Fixos Tangiveis a NCP e o POC-DC encontram-se
igualmente préximos das NIC, uma vez que adoptaram conceitos associados directa ou

indirectamente as NIC.
6.2.8 Activos Intangiveis, Imparidade de Activos

Relativamente ao Activo Intangivel o Normativo Internacional aplicdvel é a NIC 38:

Activos Intangiveis, e o Normativo Portugués encontra-se referido nos pontos 5.4.7 e

¥ § @

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

5.4.8 do POC e na DC 7 - Contabilizacdo das despesas de investigacdo e
desenvolvimento.

No normativo nacional as despesas de investigacdo e desenvolvimento sdo amortizadas
no prazo maximo de cinco anos (5.4.7 do POC) serdo capitalizdveis apenas quando
estiver assegurada a producdo de beneficios econémicos futuros (DC 7). Determinadas
despesas operacionais (publicidade, reparacdo e manuten¢do) podem ser diferidas ou
capitalizadas e amortizadas em varios anos, normalmente 5 (DC 7).

Segundo Lemos (2006), no normativo internacional apenas € permitida a capitalizagdo
destes custos numa fase de desenvolvimento de novos produtos ou “ferramentas”, ou
seja, temos uma capitalizacido de custos de conservagao e reparacdo mais rigida.

A NIC 38 define que a valorizagdo inicial de um activo intangivel deve ser ao seu custo
de aquisi¢do (NIC38). Este critério valorimétrico elimina a possibilidade dos activos
intangiveis, gerados internamente (intangiveis generativos), poderem ser reconhecidos

no balanco.

Relativamente a imparidade de activos o Normativo Internacional aplicdvel é a NIC 36
— Imparidade de Activos. Segundo esta norma, anualmente, deve - ser efectuado um
teste de imparidade aos activos intangiveis. Do consultério técnico da Camara dos
técnicos de contas obtiveram-se em Fevereiro de 2007 os seguintes esclarecimentos
relativos as situagdes sobre as quais se devem reconhecer perdas por imparidade.

“Em relacdo ao normativo nacional, mais concretamente as disposicoes do POC, e tal como é
referido, encontram-se previstas as amortizacoes extraordindrias, que se destinam a reflectir as
diferengas permanentes entre a quantia recuperdvel de um activo e o valor pelo qual este se
encontra registado, embora nada mais adiante sobre indicadores dessa situa¢do ou sobre a
forma de apuramento dessa quantia recuperdvel de modo objectivo e verificdvel. Face a esta
dificuldade, teremos que recorrer, de forma supletiva, as disposicoes da IAS 36 — Imparidade
de activos, nos aspectos que ndo se encontram previstos no normativo nacional. Em rela¢do
aos indicadores de que podemos estar perante uma perda por imparidade, ou seja, de que um
activo possa estar escriturado por uma quantia superior a quantia recuperdvel, estes
encontram-se descritos nos pardgrafos 12 a 14 da IAS 36.

Mesmo ndo existindo qualquer indicador de imparidade, em relacdo aos activos intangiveis
com uma vida util indefinida, deverd ser testada anualmente a imparidade” (CTOC, 2007).

Segundo a NCP:

A valorizacdo do intangivel deve ser feita de acordo com o seu preco de aquisi¢do, a
reavaliagdo pela aplicacdo do justo valor ndo € permitida.
Tal como nas NIC ndo existe a possibilidade dos activos intangiveis, gerados

internamente, serem reconhecidos no balango.
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Numa andlise comparativa POC-DC/NCP/NIC, sdo identificadas diferencas nos

procedimentos a adoptar estando as NCP mais proximas das NIC.
6.2.9 Activos e Passivos Financeiros - Concentracoes Empresariais

Relativamente as Concentracdes Empresariais o Normativo Internacional aplicdvel é
composto pela NIRF 3 e pela NIC 27, e no Normativo Portugués encontra-se referido na
DC 1 e no capitulo 13 do POC. No normativo portugués, o Decreto-Lei n® 238/91, de 2
de Julho, teve como objectivo transpor para o direito interno as normas de consolidacdo
de contas, estabelecidos na 7* Directiva (83/349/CEE). Este decreto permite que
algumas empresas possam dispensar de consolidagdo (art® 3° e 4* do Decreto-Lei n°

238/91).

“Artigo 4° - Exclusées de consolidagdo
3.Uma empresa pode também ser excluida da consolidagdo sempre que:

a)Restricoes severas e duradouras prejudiquem substancialmente o exercicio pela
empresa-mde dos seus direitos sobre o patrimonio ou a gestdo dessa empresa;

b)As partes de capital desta empresa sejam detidas exclusivamente tendo em vista a
sua cessdo posterior.

4.Sempre que uma ou vdrias empresas a incluir na consolidagdo exercam
actividades de tal modo diferentes que a sua inclusdo nas demonstragées financeiras
consolidadas seria incompativel com o objectivo fixado no n° 13.2.2 das normas de
consolidacdo de contas, tais empresas devem ser excluidas da consolida¢do,
aplicando-se, contudo, o disposto quanto a contabilizacdo das participacoes em
associadas.” (CNC, 2008)

“Nas NIC, todas as filiais e associadas tém que ser consolidadas e todas as filiais tém
que ser consolidadas pelo método integral, dentro dos parametros definidos na NIC
277, (Lemos 2006:16).

Segundo Vellam (2004) a revisdo sofrida pela NCP em 2000 permitiu colmatar
insuficiéncias na legislacdo, como era o caso das concentragdes empresarias, cuja
actualizagdo e introducdo na NCP se traduziu por uma adaptacio quase a letra das NIC.
Mesmo assim, até 2004 sdao apresentadas como principais razdes, para a existéncia de
diferengas entre as NIC e o NCP, o facto de a legislacdo polaca requerer tratamentos

diferentes no registo do “goodwill” no ambito da consolidac@o de contas, e permitir em
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alguns casos a exclus@o das subsididrias na consolidacdo de contas (Krzywda e
Schroeder, 2007).

Deste modo no que respeita a Activos e Passivos Financeiros e Concentracdes
Empresariais a andlise comparativa POC-DC/NCP/NIC, permite identificar diferencas

nos procedimentos a adoptados pelo POC-DC e pelas NCP relativamente as NIC.

6.2.10 Instrumentos Financeiros

Relativamente aos Instrumentos financeiros o Normativo Internacional aplicavel é
composto pelas NIC 32, 39 e 7, e o Normativo Portugués encontra-se referido na DC 17

— Contratos de Futuros.

“Existem diferencas relativamente a mensuragdo de instrumentos financeiros, nomeadamente,
no que se refere a mensuracdo pelo modelo do justo valor. O POC segue o principio do custo
historico, enquanto que a NIC 39 elege o justo valor como modelo de mensuracdo dos
instrumentos financeiros (com excepgbes de alguns activos e passivos financeiros), quando
aplicdvel, e sempre que possivel. Além disso, as variacbes do justo valor de certos activos e
passivos financeiros levadas a resultados do periodo ou capitais proprios, dependendo das
circunstancias. O POC, porque segue o modelo de custo historico, apenas prevé o
reconhecimento de perdas face ao valor de mercado, sendo essas perdas contabilizadas no
resultado do periodo”, (Lemos 2006:17).

Segundo Vellam (2004) a revis@o sofrida pela NCP em 2000 permitiu colmatar
insuficiéncias na legislacdo, como era o caso dos instrumentos financeiros, cuja
actualizacdo e introdugdo na NCP se traduziu por uma adaptacdo quase literal da NIC
39. Deste modo no que respeita a Instrumentos Financeiros a NCP encontra-se mais

préxima das orientagdes das NIC que o POC-DC.

6.3 Alguns Estudos
6.3.1 Estado da Implementacao das NIC

Em Fevereiro de 2008 a empresa Deloitte publicou um estudo sobre o estado de
implementag¢do das NIC na UE. Relativamente a Portugal e Polénia obtiveram-se os

seguintes resultados:
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Tabela 1 — Estado da Implementacao das NIC em 25/02/2008.

Estado de Implementacio

das NIC

Permissdo de adopgdo das
NIC por empresas cotadas
em bolsa na realizag¢do dos
balancos anuais

Obrigacdo de adopcdo das
NIC por empresas cotadas
em bolsa na realizag¢do dos
balancos anuais

Permissdo de adopcao das
NIC pelas outras empresas
na consolida¢do de contas.

Obrigagdo de adopgdo das
NIC pelas outras empresas
na consolidagdo de contas

Permissdo de adopgdo das
NIC pelas outras empresas
na realizag¢do dos balancos
anuais

Obrigagdo de adopgdo das
NIC pelas outras empresas
na realizag@o dos balancos
anuais

Diferimento até 2007 da
adopcdo das NIC para

empresas cotadas nas bolsas

europeias

Diferimento até 2007 da
adopgdo das NIC para
empresas cotadas em bolsas
ndo europeias

Permissdo de adopcao das
NIC a partir de 2005

Polénia

Sim.

Nao.

Sim, para empresas que se tenham
candidatado a serem cotadas num
mercado de capitais. Para subsidiarias e
parceiras de empresas que utilizem as
NIC na consolidagdo das suas contas.

Sim, para bancos.

Sim, para empresas que se tenham
candidatado a serem cotadas num
mercado de capitais. Para subsidiarias e
parceiras de empresas que utilizem as
NIC na consolidagdo das suas contas.

Nao.

Sim.

Nao.

Nao.

Fonte: Adaptado de Deloitte (2008)

Portugal

Sim, excepto para bancos e
institui¢des financeiras.

Sim, mas € ainda requerido o
uso do sistema contabilistico
portugués. Apenas para
bancos e institui¢des
financeiras

Sim, para todo o tipo de
empresas.

Sim, para bancos e
institui¢Ges financeiras em
2006.

Sim, para empresas
associadas a empresas que
consolidem as suas contas
segundo as NIC.

Nao.

Nao.

Nao.

Derrogagdes numa base
individual.

Como se pode constatar as diferengas entre os dois paises sdo minimas. Embora se
identifique na literatura algumas diferengas significativas no que diz respeito a adopgédo
voluntéria das NIC por parte das empresas do sector privado. Nesta situagdo Portugal

leva claramente a dianteira (Francis et al., 2008). Esta situacdo nao surpreende dado
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considerar-se a Polénia como um pais em transi¢do onde ainda existem algumas

diferengas em relagc@o ao normativo da UE (Craner et al., 2000).
6.3.2 Justo Valor

Em 2007 o ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and Wales)
preparou para a UE um estudo comparativo sobre a implementacdio das NIC e a
aplicacdo do conceito de justo valor (tabela 2).

Segundo o ICAEW (2007) desde o ano 2000 o processo de harmonizagdo contabilistica
europeu tem avangado por dois caminhos paralelos, sendo o primeiro correspondente ao
quadro normativo internacional - NIC e o segundo as directivas comunitarias. Apesar de
sem tratarem de dois caminhos distintos ndo se podem separar uma vez que as
directivas da UE sdo baseadas nas NIC e visam aproximar os sistemas contabilisticos
nacionais das NIC. Com este mesmo objectivo foi criado o conceito de justo valor, para
reduzir as diferencas entre as demonstracdes financeiras consolidadas segundo as NIC e
segundo os sistemas contabilisticos nacionais. Deste modo a implementacdo das NIC

pode passar pela implementag@o das directivas europeias.
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Tabela 2 — Estado da Implementacio do Justo valor

Tipo de Outras demonstracoes Consolidacao de Outras demonstracoes
Empresa financeiras elaboradas demonstracoes financeiras elaboradas
por empresas cotadas financeiras de empresas por empresas nao
em bolsa nao cotadas em bolsa cotadas em bolsa
2
CE Justo Valor NIC Justo Valor NIC Justo Valor NIC
Bancos Obrigatério. | Nao Obrigatério. | Obrigatério. | Obrigatério.
permitido.
Empresas que | Nao Permitido. | Permitido. Permitido. Nio Permitido.
se tenham permitido. permitido.
candidatado a
serem cotadas
num mercado
S de capitais
=
=}
—
ch Subsidiarias N/d. N/d. Permitido. Permitido. Nao Permitido.
de uma permitido.
empresa que
tenha
implementado
as NIC
Outras Obrigatdrio. | Permitido. | Obrigatério. | Nao Obrigatério. | Nio
permitido. permitido.
Bancos e Nio Nao Permitido. Permitido. Nao Nao
Instituicdes permitido. permitido. permitido. permitido.
Subsidiarias N/d. N/d. Permitido. Nao
p— . e
< de uma permitido.
%n empresa que
~—
- tenha
=] .
o implementado
as NIC
Outras Nao Permitido. | Permitido. Permitido. Niao Niao
permitido. permitido. permitido.

Fonte: Adaptado de Deloitte (2007)

Uma vez que a consolidagdo das demonstragcdes financeiras segundo as NIC para
empresas cotadas na bolsa de valores € uma imposi¢cdo da UE desde 2005, o estudo do
ICAEW vai procurar medir a aplicacdo do justo valor e das NIC. Para isso sdo
consideradas 3 categorias:

2 Qutras demonstragdes financeiras elaboradas por empresas cotadas em bolsa,
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2= Consolidagdo de demonstragdes financeiras de empresas ndo cotadas em bolsa

2= Qutras demonstragdes financeiras elaboradas por empresas ndo cotadas em bolsa

A Polénia permite que todas as empresas cotadas em bolsa elaborem outras
demonstragdes financeiras segundo a aplicagdo das NIC excepto os bancos (tabela 2).
Para as empresas ndao cotadas em bolsa é - lhes permitida a elaboragdo de outras
demonstragdes financeiras segundo as NIC no caso de se tratarem de empresas que se
tenham candidatado a cotacdo num mercado de capitais ou subsidiarias de uma empresa
que ja tenha implementado as NIC. Nas outras situa¢des ndo € permitido.

Portugal permite mas ndo impde o uso das NIC as empresas ndo cotadas em bolsa na
consolida¢do das demonstracdes financeiras, excepcdo feita aos bancos e institui¢des
financeiras.

Quanto ao uso do justo valor, a Polénia obriga as suas instituicdes financeiras a
aplicarem o Justo valor assim como todas as empresas que ndo sejam subsididrias de
uma empresa que ja implementa as NIC ou que estejam a aguardar cotagdo numa bolsa
de valores.

Em Portugal o Justo valor apenas é permitido as empresas ndo cotadas em bolsa na

consolida¢do das suas demonstracdes financeiras.

6.4 Consideracoes Finais

E possivel concluir que os sistemas de praticas e principios contabilisticos portugués e
polaco ndo estdo tdo distantes como inicialmente esperado, o que se deve especialmente
ao facto de ambos estarem a convergir para as NIC.

Quando comparada com as NIC a NCP reflecte o desejo do corpo legislativo polaco em
convergir com as directivas europeias, especialmente devido ao facto de em 2000 a
NCP ter sido reformulada tendo por base as NIC.

Infelizmente, a auséncia de NCP traduzidas em inglés associadas a extrema
complexidade do normativo na sua linguagem original e a quase total auséncia de
interpretacdes do mesmo dificultou uma comparagio mais aprofundada. Identificaram-
se contudo algumas dificuldades na implementacdo das NIC na Poldnia, destacando se

os problemas com a implementagdo da NIRF 2, da NIC 18, 27, 28, 31, 32 e 36 (Jaruga

et al., 2007).
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Em relagdo a Portugal o esforco da CNC na édrea da normalizacdo contabilistica
portuguesa € visivel no grande niimero de decretos contabilisticos emitidos que resultam
numa clara aproximag¢do do POC as NIC. J4 em 1997, Jarne (citado em Rodrigues e
Fontes, 2002) classificava o sistema contabilistico portugués como um dos mais
proximos das normas do IASB, no contexto internacional. Mesmo assim, apresenta
algumas lacunas, assim, existe uma falta de normas contabilisticas para os instrumentos
financeiros em Portugal, nomeadamente para os derivados (Lopes e Rodrigues, 2007).

O Professor Rogério Fernandes Ferreira, especialista portugués nas questdes de
normalizac¢do contabilistica, afirmava recentemente que “pode dizer-se que ndo hd
dissondncias entre a doutrina e a sd prdtica contabilisticas nacionais e as normas
internacionais. Ao confrontar a nossa estrutura conceptual com o que se retira das

normas internacionais ndo se encontram divergéncias sensiveis” (Ferreira, 2006:19).
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VII. Conclusoes

7.1 Conclusoes

Neste capitulo sdao apresentadas as conclusdes baseadas na andlise efectuada aos varios
capitulos desta dissertagdo. Estas conclusdes permitem responder aos objectivos de
investigagcdo inicialmente definidos. Sdo ainda apresentadas as limitagdes do estudo
efectuado e algumas pistas para trabalhos de investigacdo futuros.

A globalizac¢do dos mercados combinada com a abertura das fronteiras dentro da Unido
Europeia e com a diversidade de sistemas contabilisticos acentuou a necessidade de
criar um Unico sistema contabilistico que fosse aceite internacionalmente e que
facilitasse o acesso aos mercados de capitais internacionais. Este sistema seria
posteriormente implementado pelos paises da Unido Europeia tendo esse processo
tomado o nome de harmonizacdo contabilistica.

Entre as grandes economias, a mais significativa forca harmonizadora é a Unido
Europeia, a normalizagcdo/harmonizacdo contabilistica € um dos vérios objectivos da UE
no sentido de remover todas as barreiras econdémicas dentro do seu territério. A
harmonizacdo € atingida através da aplicacdo das directivas e regulamentagdes impostas
pela UE.

Os resultados deste trabalho apontam para a harmonizacdo contabilistica como factor
impulsionador do desenvolvimento da economia global.

Ainda que este processo tenha sido iniciado pelo IASB e pela EU a maioria dos autores,
entre os quais se destacam Canibafio e Mora (2004) consideram que o maior impulso foi
dado pelas necessidades dos utilizadores da informacgdo financeira, nomeadamente as
Global Players. Com a evolucido dos mercados para o panorama global a existéncia de
empresas cotadas em bolsas de valores de varios paises é um facto. Com o crescente
numero de Global Players a necessidade de uniformizar a informacio contabilistica e
financeira tornou-se uma necessidade. Claramente as NIC vém permitir colmatar esta
necessidade.

O objectivo das NIC é criar informacdo contabilistica e financeira verdadeira,
comparével e transparente de modo a que as demonstragdes financeiras auxiliem a
realizacdo capital internacionalmente e incrementem o comércio além fronteiras.
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A aplicacdo das NIC entre as Global Players permite uma maior comparabilidade da
informacgdo financeira e contabilistica o que permite uma tomada de decisdo mais
fundamentada, mais consciente da realidade do mercado. A sua implementacdo
significa uma melhoria na qualidade, consisténcia e transparéncia da informacgdo
contabilistica e financeira a nivel global auxiliando o desenvolvimento do comércio
global. Esta implementacao ird também contribuir para um aumento de eficiéncia no
funcionamento nos mercados de capitais uma vez que o desmoronamento das barreiras
impostas pelos diferentes sistemas contabilisticos de cada pais se traduzird num melhor
fluxo e alocagdo dos capitais, num melhor desempenho duma economia onde
investidores e empresas estdo melhor informados, os riscos sdo menores e 0os ganhos
maiores. Uma nova estratégia contabilistica centrada na aproximacdo global onde o
desaparecimento das barreiras nacionais significa um fluxo livre de informagéo e de
capitais, onde os auditores podem desenvolver politicas globais para préticas e
problemas globais e onde a informacgdo contabilistica e financeira se vé revestida de
maior fiabilidade, consisténcia, comparabilidade e transparéncia, o que por sua vez
permitem uma melhor tomada de decisdo, mais fundamentada e consequentemente mais
segura.

E o que sdo as NIC? As Normas Internacionais de Contabilidade sdo a traducdo de
International Accounting Standards (IAS) resultantes do acordo IASB-IOSCO (1995) e
adoptados pela Unido Europeia como método de harmonizagdo contabilistica.

Na eventualidade de existir um ponto ndo coberto pelas NIC/IAS/IFRS deve-se verificar
se a questdo estd contemplada nos US GAAP. Todavia ao contrario das NIC/IAS/IFRS
os US GAAP estdo mais baseados em regras do que em principios o que causa uma
consideravel incompatibilidade com o modo como a Europa vé a contabilidade.
Também a legislacdo polaca que regula a contabilidade é baseada em regras e ndo em
principios o que causa alguma incompatibilidade com as NIC/IAS/IFRS.

Oito paises da Europa Central e Oriental tornaram-se, em 2004, membros da Unido
Europeia e, consequentemente as suas demonstragdes financeiras terdo de ser
consolidadas de acordo com as NIC.

Nestes paises, as profissdes de contabilista e de auditor comecam pela primeira vez a
ganhar algum prestigio. Influencia e prestigio de que se viram totalmente desprovidos
durante o regime comunista.

O relato financeiro na Europa Central e Oriental viu-se transformado em resultado das

importantes mudangas econdmicas e politicas. Os antigos paises comunistas europeus
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apresentam uma diversidade extensa e as suas préaticas e politicas financeiras reflectem
essa mesma diversidade. Apds a sua separacdo da URSS procuraram adoptar politicas
contabilisticas que os aproximassem das NIC e da Europa Ocidental. Europa Ocidental
cujo sistemas Anglo-Saxénico e Franco-Germanico serviram de base para a
reformulacdo dos seus sistemas contabilisticos. Um dos principais problemas dos paises
da Europa Central e Oriental resulta da sua curta experiéncia no relato financeiro
orientado para o investidor, caracteristica prépria das economias de transicio que na
ultima década sofreram importantes mudangas sociais, politicas e econdmicas. O
objectivo da contabilidade regida por um sistema comunista era a alocagdo dos recursos
de acordo com objectivos centralmente pré-determinados e ndo a medi¢cdo do
desempenho das empresas de modo a auxiliar a tomada de decisdo por parte dos
investidores, tema em que as NIC fazem uma forte énfase.

H4 dezanove anos atrds a Poldnia transitou de uma economia centralizada para uma
economia de mercado. Comecou por reinstalar o cédigo comercial, pré-comunista, de
1936 e pouco depois emitiu um decreto-lei sobre a contabilidade. Decreto esse que
estabeleceu os conceitos e principios bdsicos de relato financeiro na recém estabelecida
economia de mercado.

Desde este momento em 1989 até ao dia de hoje o sistema politico polaco ndo parou de
evoluir e foi alvo de miltiplas alteracdes, correcgdes e actualizagdes. Em 1994 foi
implementada uma nova legislagdo contabilistica que foi posterior e periodicamente
actualizada, também nesta altura foi implementado um novo c6digo comercial.

Estas mudancas foram inspiradas nas normas internacionais de contabilidade
(NIC/TAS/IFRS) e introduzidas na legislagdo contabilistica polaca e consequentemente
os requerimentos do relato e consolidagdo financeira polacos ficaram mais proximos
dos exigidos pelas NIC.

A adopcdo das NIC/TAS/IFRS na Poldnia nédo se estende a todas as empresas. A sua
implementacdo é, em primeiro lugar, voluntaria e em segundo lugar, limitada a um
grupo especifico de empresas. Para consolidarem as suas contas segundo as NIC as
empresas polacas devem em primeiro lugar estar cotadas em bolsa ou fazer parte de um
grupo de empresas em que uma delas esteja cotada em bolsa. Em segundo lugar o
conselho fiscal das empresas deve passar uma resolugdo requerendo ao conselho de
administracio que este implemente as NIC no seu relato financeiro. Assim as empresas
cotadas na bolsa de valores de Varsdvia (WSE) podem escolher aplicar ou néo as NIC.

Na falta de resolugdo do conselho fiscal, as empresas polacas cotadas na bolsa de
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valores de Varsdvia devem consolidar as suas contas segundo o sistema de préticas e
principios contabilisticos em vigor na Poldnia.

Uma vez que a Poldnia alterou a sua legislagdo contabilistica durante os dltimos 14 anos
utilizando as NIC como linha de orientacdo, as diferengas entre as NIC/IAS/IFRS e o
sistema de praticas e principios contabilisticos nacional ndo sdo muito extensas, estando
as principais diferencas nas notas dos demonstracdes financeiras, onde as
NIC/TAS/IFRS requerem um maior detalhe. Uma outra diferenca é a énfase das NIC no
conceito de justo valor, ou seja a avaliacdo dos activos e passivos divulgados no balango
de acordo com o seu valor de mercado. A énfase estd em reportar o justo valor da
empresa aos accionistas. No sistema de praticas e principios contabilisticos utiliza-se o
valor histérico e ndo o justo valor e a €nfase estd no cdlculo dos ganhos por ac¢do e no
célculo dos ganhos dos accionistas.

Na Polénia as PME constituem 80% do PIB e representam 95% do numero total de
empresas que operam no mercado, assim ndo se deve impor a todas as empresas, um
conjunto de regras complexas e praticas de dificil implementagdo se elas dizem respeito
apenas a uma pequena minoria. Essa imposi¢do poderd ter sérias repercussdes na

economia.

O sistema contabilistico portugués também registou alteragcdes significativas durante os
ultimos anos. Estas alteracdes representaram passos significativos no sentido da
harmonizacdo contabilistica internacional (Fontes et al., 2005). Ha todavia ainda um
longo caminho a percorrer, nomeadamente no que respeita a correcta aplicacdo das NIC
a realidade contabilistica portuguesa. Factores sociais culturais e politicos ndo permitem
a existéncia de um tnico modelo no que respeita a implementacdo das NIC, cada pais é
um caso e cada pafs deve encontrar o melhor modo de introduzir e a adaptar as NIC a
realidade nacional.

Na EU, esta opcdo estd directamente associada com a preocupacdo de produzir
informacdo a pensar nas empresas de grande dimensio. E pelo menos discutivel que
este seja o tipo de informacédo necessaria nas PME’s portuguesas. Assim, o processo de
implementa¢do das NIC em Portugal tem-se pautado por um exagerado foco na
aplica¢do das NIC menosprezando a realidade contabilistica portuguesa assim como as

reais necessidades dos utilizadores da mesma. Nao se pode contudo esquecer que a

Contabilidade € um sistema de informacdo que apenas tem razdo de existir se contribuir
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para a satisfacdo dos seus destinatarios.
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Em Portugal ndo se prevéem grandes alteracdes na estrutura organizacional existente,
resultantes do processo de implementagdo das NIC. Nao obstante sdo necessarios alguns
ajustamentos que garantam uma interven¢do mais eficaz e adequada no terreno. A
particularidade do sistema de supervisdo nacional ser constituido por diversos
organismos com funcdes de regulacdo, supervisdo e controle (enforcement), embora
estes estejam focados em diferentes dominios, esse sistema ndo contribui eficazmente
para o desenvolvimento e manutencdo de um sistema contabilistico uniforme e
congruente. A unificacdo dos diversos organismos reguladores num s6, como ocorre
com a SEC nos Estados Unidos da América, poderia colmatar parte dos problemas e
limitacdes referidas, ndo obstante ser necessaria a existéncia de comissdes que assistam

a adequac@o a especificidades sectoriais.

Relativamente a Portugal e a Poldnia as diferengas culturais e sociais decorrentes de
percursos histéricos completamente diferentes sobrepdem-se as diferencas
contabilisticas, uma vez que o facto de ambos os paises estarem em convergéncia para
as NIC leva a que os seus sistemas contabilisticos se aproximem entre si € que as
diferencgas nio sejam significativas.

As diferentes praticas contabilisticas destes paises estdo a ser progressivamente
reduzidas através da introducdo de novas directrizes contabilisticas no quadro
normativo nacional que basicamente sdo adaptacdes das NIC e que visam aproximar a
normas nacionais das internacionais (NIC).

Para as entidades reguladoras a disseminagdo das NIC significa o decréscimo da
necessidade de ter que lidar com diferentes sistemas de normalizagcdo contabilistica.
Para os auditores um unico sistema de normalizagdo contabilistica permite que se
melhore a qualidade do servico a nivel internacional e um decréscimo na complexidade
das auditorias das empresas que operam simultaneamente em mais do que um pais.

Para as pequenas empresas polacas e portuguesas ainda subsistem muitas ddvidas
quanto as vantagens da harmonizacao contabilistica.

Os resultados deste estudo permitem concluir pela importancia vital da harmonizacio
contabilistica para o desenvolvimento da economia global, mas mostram também que o
processo de harmonizag¢do ainda ndo esta concluido e que tem ainda que evoluir e
ganhar uma maior flexibilidade que lhe permita uma melhor adaptacdo em relagdo as
especificidades de cada pais.
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7.2 Limitacoes do estudo e sugestoes para futuras investigacoes

7.2.1

Limitacoes do estudo

Foram viérias as limita¢Ges e as dificuldades encontradas ao longo da realizagdo deste

trabalho de investigagdo, apresentam-se em seguida algumas delas:

7.2.2

A auséncia de NCP traduzidas em inglés associadas a extrema complexidade do
normativo na sua linguagem original e a quase total auséncia de interpretagdes
do mesmo dificultou e limitou este trabalho de investigacao.

Os poucos estudos existentes em termos comunitarios, limitam-se a uma anélise
estatistica muito superficial ou ao estudo de uma temadtica muito restrita, nao
permitindo comparar os resultados nem aprofundar algumas das conclusdes
obtidas neste trabalho.

Nao podemos esquecer que a implementacdo das NIC apenas se tornou
obrigatdria, para determinadas empresas, a partir de 2005, ou seja um prazo
ainda muito curto para se medir o verdadeiro impacto do fenémeno

Finalmente o tempo disponivel para esta investigagdo também nfo permitiu uma

analise mais aprofundada da temaética analisada.
— Sugestoes para futuras investigacoes

Alguns estudos apontam para uma maior aplicabilidade das NIC nas empresas
de maior dimensdo e com elevado grau de internacionalizacdo (Dumontier e
Rafournier, 1998). Outros (Burlaud, 2001) apontam para maiores dificuldades
na implementacdo das NIC nas PME’s, considerando mesmo que este fendmeno
de harmonizacdo contabilistica apenas vem favorecer os grandes grupos
multinacionais. Neste contexto, torna-se relevante estudar a aplicabilidade do
processo de harmonizacdo contabilistica nas PME’s (Joshi e Ramadhan, 2002)
portuguesas e/ou polacas procurando evidenciar as principais dificuldades e/ou
vantagens do processo.

Alguns autores consideram que as dificuldades no processo de harmonizacio
advém de uma multiplicidade de factores culturais, sociais e econémicos. Seria
interessante estudar quais destes factores t€m tido um impacto, positivo ou

negativo, nos processos de harmonizacio contabilistica portugués e polaco.

¥ g

Universidade da Beira Interior — Mestrado Em Gestao (2° Ciclo)




O Processo de Harmonizagdo Contabilistica Internacional na Polonia e em Portugal — Uma andlise comparativa

3.

O investimento em formagdo e em tecnologias da informagdo tém sido
apontados como um dos maiores desafios para as empresas na aplicacdo das
NIC (Sellhorn e Gornik-Tomaszewski, 2006). Atendendo a actual crise
econdmica, muitas empresas poderdo defrontar-se com dificuldades na obtengao
dos recursos necessdrios para a implementacdo das NIC. Neste contexto seria
interessante proceder a um levantamento da situac@o e averiguar o que pensam
as empresas portuguesas e polacas desta situacao.

Outros estudos poderiam ser realizados no seguimento deste trabalho entre eles
destacam-se:

a. Estudo, com recurso a métodos estatisticos, para medir o grau de
harmonizacdo actual das empresas portuguesas e polacas cotadas na
bolsa de valores.

b. Estudo para comparar o grau de harmonizagdo contabilistica em Portugal

entre as empresas cotadas e as ndo cotadas.
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Tabela 3 — Empresas cotadas nas bolsas de valores dos E.U.A. no ano 2000

Anexos

Numero [ Percentagem
Empresas que utilizam as NIC 30 5%
Empresas que utilizam o sistema nacional de praticas e principios contabilisticos | 402 63%
Empresas que utilizam o US GAAP 199 31%
Empresas que utilizam outros sistemas contabilisticos 8 1%
TOTAL 639 100%

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 4- Imposto sobre Rendimento.

PAIS PERIODO 1991-92 | PERIODO 1996-97
BELGICA 2 2
DINAMARCA 2 2
IRLANDA 6 6
FRANCA 9 9
ALEMANHA 14 14
ITALIA 3 3
LUXEMBURGO 2 2
HOLANDA 12 12
NORUEGA 3 3
ESPANHA 3 3
SUECIA 11 11
SUiCA 3 3
INGLATERRA 15 15
TOTAL 85 85
INDICE DE COMPARABILIDADE TOTAL 0,27 0,41

Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela S — Leasing Financeiro.

PAIS PERIODO 1991-92 | PERIODO 1996-97
BELGICA 2 2
DINAMARCA 2 2
IRLANDA 6 6
FRANCA 9 9
ALEMANHA 14 14
ITALIA 3 3
LUXEMBURGO 2 2
HOLANDA 12 12
NORUEGA 3 3
ESPANHA 3 3
SUECIA 11 12
SUICA 3 3
INGLATERRA 15 15
TOTAL 85 86*
INDICE DE COMPARABILIDADE TOTAL 0,33 0,46
Fonte: Elaboragdo propria
Tabela 6—- Activos Intangl’veis.
PAIS PERIODO 1991-92 PERIODO 1996-97
BELGICA 2 2
DINAMARCA 2 2
IRLANDA 7 6
FRANCA 9 9
ALEMANHA 14 14
ITALIA 3 3
LUXEMBURGO 2 2
HOLANDA 12 12
NORUEGA 3 3
ESPANHA 3 3
SUECIA 11 11
SUICA 3 3
INGLATERRA 15 15
TOTAL 86’ 85
INDICE DE COMPARABILIDADE TOTAL 0,31 0,38

Fonte: Elaboragdo propria

" O total de 86 ndo significa que neste periodo se analisaram 86 empresas mas sim que o nimero total de casos nesta investigacdo
foi 86 devido ao facto que uma das empresas utilizou dois métodos alternativos de contabiliza¢do do Leasing Financeiro durante o
periodo 2 (1995-1996).

1 O total de 86 ndo significa que neste periodo se analisaram 86 empresas mas sim que o niimero total de casos nesta investigagcdo
foi 86 devido ao facto que uma das empresas utilizou dois métodos alternativos de contabilizagdo do Activos Intangiveis durante o
periodo 1 (1991-1992).
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Tabela 7 — Conversio para Moeda Estrangeira.

PAIS PERIODO 1991-92 | PERIODO 1996-97
BELGICA 2 2
DINAMARCA 2 2
IRLANDA 6 6
FRANCA 9 9
ALEMANHA 14 14
ITALIA 3 3
LUXEMBURGO 2 2
HOLANDA 12 12
NORUEGA 4 5
ESPANHA 3 3
SUECIA 11 11
SUICA 3 3
INGLATERRA 15 15
TOTAL 86" 87**
INDICE DE COMPARABILIDADE TOTAL 0,34 0,53

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 8- Teste do Chi-quadrado.

VARIAVEL CHI-QUADRADO | NIVEL DE SIGNIFICANCIA
Imposto sobre Rendimento 15,03 0,004
Leasing Financeiro 6,1 0,047
Activos Intangiveis 4,39 0,222
Conversio para Moeda Estrangeira 9,08 0,059

Fonte: Elaboragdo propria

* O total de 86 ndo significa que neste periodo se analisaram 86 empresas mas sim que o niimero total de
casos nesta investigagdo foi 86 devido ao facto que uma das empresas utilizou dois métodos alternativos
de contabilizag¢do da Conversdo para Moeda Estrangeira durante o periodo 1 (1991-1992).

** O total de 87 ndo significa que neste periodo se analisaram 87 empresas mas sim que o niimero total

de casos nesta investigagdo foi 87 devido ao facto que uma das empresas utilizou dois métodos
alternativos de contabilizacdo da Conversdo para Moeda Estrangeira durante o periodo 2 (1995-1996).
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