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Epigrafe

“Eu ndo estou interessado em nenhuma teoria,

Em nenhuma fantasia, nem no algo mais

Nem em tinta pro meu rosto ou oba oba, ou melodia
Para acompanhar bocejos, sonhos matinais

...

A minha alucinacao é suportar o dia-a-dia,

E meu delirio € a experiéncia com coisas reais

(...)

Mas eu nao estou interessado em nenhuma teoria,

Em nenhuma fantasia, nem no algo mais

Longe o profeta do terror que a laranja mecanica anuncia
Amar e mudar as coisas me interessa mais

Amar e mudar as coisas, amar e mudar as coisas me interessa mais”

(Belchior, “Alucinacao”)






Resumo

O presente texto situa-se no ambito dos estudos culturais. Assim, na primeira parte do
texto, apresenta-se uma breve historia da origem e constituicao dos estudos culturais e
as primeiras definicoes de cultura cunhadas por autores dessa area, seguida por um
relato sobre a génese das politicas culturais ocidentais e os primeiros estudos sobre as
politicas culturais da Unesco. Depois analisamos a trajetoria historica, constitucional,
institucional e financeira das politicas publicas de cultura da Espanha e de Portugal ao
longo do século XX e inicio do século XXI. E realizado um comparativo do quadro
institucional e do financiamento publico da cultura dos principais paises da Uniao
Europeia. Por fim, concluiremos com uma analise comparativa exclusiva das politicas

culturais espanholas e portuguesas.
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Abstract

This text is within the scope of cultural studies. Thus, in the first part of the text, a brief
history of the origin and constitution of cultural studies is presented, as well as the first
definitions of culture coined by authors in this area, followed by a report on the genesis
of Western cultural policies and the first studies on cultural policies of Unesco. Then we
analyze the historical, constitutional, institutional and financial trajectory of public
cultural policies in Spain and Portugal throughout the 20th and early 21st centuries. A
comparison is made of the institutional framework and public funding of culture in the
main countries of the European Union. Finally, we conclude with an exclusive

comparative analysis of Spanish and Portuguese cultural policies.
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As politicas culturais ibéricas

Introducao

A presente dissertacdo tem como titulo “As politicas culturais Ibéricas: um estudo
comparativo entre as politicas culturais de Portugal e Espanha”. A proposta inicial deste
projeto de investigacao foi uma pesquisa académica multidisciplinar dentro do campo dos
estudos culturais e, mais especificamente, uma anélise das politicas culturais de Portugal e

Espanha.

As perguntas que inicialmente motivaram esta investigacdo foram as seguintes: Como
surgiram os estudos culturais? O que sdo os estudos culturais? Com que campo do
conhecimento tal problematica esta relacionada? Como a producdo de conhecimento da
area vem sendo realizada? Qual o conceito de cultura que esta por tras deste campo de
investigacao? Se as politicas culturais sao objeto de investigacao deste campo, qual sera a

relacdo entre as politicas culturais de Portugal e Espanha neste contexto?

E claro que um conjunto tdo amplo de questionamentos é, de certo modo, vago. Muitas
destas perguntas nao chegaram a ser trabalhadas, efetivamente, neste objeto de estudo,

dada a necessidade de realizar um recorte metodoloégico menos abrangente e mais
detalhado.

As perguntas efetivamente trabalhadas ao longo das proximas paginas desta dissertagao
foram: Como se deu a formacao dos estudos culturais como “disciplina” académica? Quais
as primeiras definicoes de cultura nos estudos culturais? Como surgiram as primeiras
politicas culturais ocidentais? Qual foi o papel da Unesco na formacao das investigacoes
em politicas culturais? Como ocorreu o histérico de formulacdo sobre o conceito de
politicas culturais? Quais saos as caracteristicas historicas, institucionais e financeiras das
politicas culturais portuguesas e espanholas? E, por dltimo, como comparar as politicas

culturais ibéricas no contexto atual da Unidao Europeia?

Preliminarmente, é necessario afirmar o estilo experimental, a fragilidade de usos
conceituais candnicos e o carater embrionario em que se encontra o campo de investigagao
em politicas culturais atualmente. As construgdes expostas aqui sdo passiveis de revisao,
contestacdo, redefinicdo e estdo longe de esgotar o tema em sua totalidade. Esta foi
apenas uma construcdo possivel e longe de ser uma versao oficial dos fatos e conceitos

expostos.

Antes de expor a tentativa de resposta as perguntas norteadoras indicadas acima,

considero pertinente apresentar as motiva¢des académicas e profissionais que deram
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origem a elas. Antes de chegar a estas perguntas e a este mestrado ja havia em mim, ha
alguns anos, um interesse pessoal, académico e profissional no campo das politicas
culturais. Ao realizar a graduacao (o que se considera como primeiro ciclo em Portugal)
em producio cultural na Universidade Federal Fluminense (UFF), tive a oportunidade de
ter recebido uma bolsa de iniciacdo cientifica em historia das politicas culturais
brasileiras, orientada pela pesquisadora Lia Calabre, no setor de politicas culturais da
Fundacao Casa de Rui Barbosa {(FCRB), em 2010. Desde entao, o interesse pelas politicas
culturais s6 foi ampliando e se desdobrando em aspectos académicos, mas também no
ambito da formulacdo e execucdo das politicas culturais no Brasil. Ao longo da ultima
década, pude desenvolver este tema academicamente em meu trabalho de conclusao de
curso da graduacdo, em cursos de extensao, apresentacoes de trabalhos em congressos e
na realizacao da especializacdo em Gestao Cultural na Universidade Nacional de Cérdoba,

Argentina.

No ambito profissional, pude exercer cargos e atividades profissionais estritamente
relacionadas ao uso de recursos publicos para a cultura em diversas instituicoes publicas
brasileiras: desde estagio na superintendéncia da lei de incentivo a cultura da secretaria
estadual de cultura do Rio de Janeiro, passando por 4 anos de experiéncia como analista
técnico de recursos incentivados a cultura do Ministério da Cultura2 e, atualmente, em
participacdo de bancas como perito de avaliacdo de projetos culturais em secretarias

estaduais e municipais espalhadas pelo Brasil.

Com isso, o interesse pela tematica das politicas culturais foi ampliando as fronteiras e, ao
mesmo tempo, foi crescendo um desgosto pela atuacdao dos ultimos governos brasileiros
no setor cultural. Ao entrar neste mestrado na Universidade da Beira Interior, localizada
em Covilh3, cidade préxima da fronteira com a Espanha, a retomada da chama de voltar a
estudar politicas culturais foi imediata. Entender os processos de constituicao e atuacao
das politicas culturais tanto em Portugal quanto na Espanha foram os objetivos pessoais

que delinearam o presente trabalho.

Contudo, o interesse pessoal ndo foi o tnico propulsor desta busca sobre a temaética.
Desde o inicio das buscas sobre autores e publicacoes especializadas sobre esse assunto

em Portugal percebia uma defasagem e desatualizacao das publicacoes, se comparado com

' A Fundago Casa de Rui Barbosa é uma institui¢do publica federal, vinculada ao Ministério do Turismo, e
oferece o desenvolvimento de estudos e pesquisas em suas areas de atuacio (estudos ruianos, de politica
cultural, histéria, direito e filologia) eem cultura brasileira em geral. Site oficial da instituicdo:
http://www.casaruibarbosa.gov.br/ .

2 O Ministério da Cultura (MinC) foi um ministério do governo brasileiro, criado em 1985. Ao ser eleito em
2018, o presidente Jair Bolsonaro extinguiu o Ministério da Cultura, sendo suas atribuicoes incorporadas ao
recém-criado Ministério da Cidadania, que absorveu também a estrutura do Ministério do Esporte e do
Ministério do Desenvolvimento Social. Em 7 de novembro de 2019, a Secretaria Especial da Cultura foi
transferida para o Ministério do Turismo e permanece até os dias de hoje.
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o pais vizinho espanhol e demais paises da Unido Europeia. Diante deste cenario, mais do
que um interesse pessoal, contribuir para a construcido e consolidacdo deste campo se

tornou o objetivo geral deste trabalho de investigacao.

Para além de considerar este objetivo abrangente, a analise alicerca-se em trés grandes
objetivos especificos: em primeiro lugar, a realizacao de um diagnostico do sector cultural
em Portugal e Espanha, com identificacdo de tendéncias, nas trés esferas de governo
(central, regional e local) e, ainda, uma analise do contexto institucional e dispositivos de
regulacao e regulamentacao do sector cultural - organica e distribuicdo de competéncias
nestes dois paises; em segundo lugar, uma analise dos recursos publicos, considerando
aspetos como evolucao das despesas com cultura, caracterizacdo do tecido de entidades
culturais e artisticas, identificacao dos principais setores de producao e difusao cultural;
e, em terceiro lugar, a elaboracido de um panorama comparativo do sector cultural de

Portugal e da Espanha entre si e em relacao aos outros paises da uniao europeia.

No que se refere a metodologias, inicialmente no projeto de investigacao foi prevista a
analise documental (nomeadamente de documentos legislativos, estatisticas, estudos de
Gabinetes e Observatouios na area da cultura), a complementar com um conjunto de
entrevistas semiestruturadas de profissionais-chave do processo de formagao das politicas
culturais em Portugal e Espanha. Entretanto, a pesquisa precisou ser reformulada devido
a expansao do coronavirus na Espanha e em Portugal. Com isso, a investigacao passou a
assentar exclusivamente na analise documental. As condicoes de distanciamento social e o
tempo disponivel para a realizacdo do estudo levaram a privilegiar o trabalho em torno de
fontes secundarias disponiveis, requerendo, para o seu melhor aproveitamento,
procedimentos de sistematizagdo, harmonizacao, tratamento e analise de dados. Dentre

estes procedimentos destacam-se:

- Sistematizacdo de informacdo disponivel na internet sobre documentos publicos e
legislacdo, com recurso aos contributos dos estudos ja existentes em Portugal e Espanha

sobre o sector em causa.

- Levantamento e andlise de fontes oficiais e de estatisticas nacionais de Portugal e
Espanha com vista a construgdo de indicadores de sintese sobre as dimensdes financeiras
entre as respectivas esferas de administragoes e setores da cultura, utilizando-se de dados
orcamentarios, relatérios anuais de institutos nacionais de estatisticas e outras fontes

secundarias.

- Levantamento e sistematizacao de informacao relevante de natureza comparativa a nivel

europeu, apresentada em estudos realizados em outros paises, principalmente os estudos
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do Compéndio de Politicas Culturais e Tendéncias, financiados pelo Conselho da Europa.
Utilizamos também o comparativo dos gastos piblicos em cultura dos paises do Gabinete
de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat, 2019), além de outras fontes secundarias de

organismos internacionais e de estudos de especialistas de cada pais em analise.
Por fim, a organizacao dos capitulos deste trabalho seguiu a seguinte ordem:

No primeiro capitulo abordamos o referencial tedrico, através de uma analise da tematica
das politicas culturais sob o prisma epistemologico dos estudos culturais, para
compreender os conceitos por tras de discursos, politicas e acoes neste setor das politicas
publicas. Ele inclui topicos como a génese das politicas culturais ocidentais, os primeiros
estudos sobre as politicas culturais na Unesco e, por tltimo, uma reflexao sobre o conceito

de politicas culturais contemporaneo.

No segundo capitulo apresentamos uma breve resenha historica das politicas culturais da
Espanha, analisando a forma como se desenvolveu a organizacao da area encarregada do
setor cultural, das principais instituicoes das politicas culturais nacionais e regionais, e o
financiamento publico a cultura no governo central, nos governos regionais e por setores
da cultura. Por dultimo, sera realizado um pequeno resumo com as principais

caracteristicas atuais das politicas culturais espanholas.

No terceiro capitulo usamos os mesmos moldes de analise do capitulo anterior, mas o
objeto agora serd Portugal. Assim, depois de um breve panorama historico das Politicas
Culturais em Portugal, analisamos a organizacao institucional da cultura em Portugal, o
lugar da cultura na organica dos governos portugueses, e o financiamento publico das
atividades culturais e criativas. E igualmente realizado um pequeno resumo com as

principais caracteristicas atuais das politicas culturais portuguesas.

No quarto e dltimo capitulo, o texto tera um carater mais conclusivo de todo o contetido
exposto ao longo desta investigacdo. As primeiras seccOes apresentam uma analise
comparativa das politicas culturais para um conjunto de paises europeus. A primeira
seccao sera dedicada ao contexto organizacional e institucional das politicas culturais de
um conjunto de paises europeus selecionados. Depois, na segunda secgio, sera realizado
um panorama comparativo dos paises europeus na vertente da despesa ptblica de seus
governos. Nas conclusdes serd desenvolvido um comparativo das politicas culturais de
Espanha e Portugal, realizando uma sintese do que foi exposto ao longo de toda esta

dissertacgao.
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Capitulo 1 - Os estudos culturais3 e as politicas

culturais: uma breve incursao em sua relacao

A tematica das politicas culturais entende que a cultura é parte constitutiva de toda
pratica social e que na contemporaneidade essa dimensao tem centralidade. Assim,
olhar para a questao da cultura é hoje fundamental para mapearmos formas de atuacao
politica. H4, neste sentido, uma dupla imbricacido entre cultura e politica. Tais
imbricacoes se consolidam e adensam nas sociedades contemporaneas, multiplas e
complexas, em que as relacoes de espaco e tempo sdo continuamente alteradas pelas
praticas culturais. Neste capitulo, faremos uma analise da tematica das politicas
culturais sob o prisma epistemologico dos estudos culturais para compreender os
conceitos por tras de discursos, politicas e acoes neste setor das politicas publicas e,
sobretudo, utilizar os entendimentos sobre as praticas das politicas culturais como

objeto de reflexao que amplie o escopo de atuacao dos estudos culturais.

1.1. A formacao dos estudos culturais

Antes de debater o conceito e usos da cultura nos estudos culturais se torna necessario
falarmos rapidamente sobre o que sao os estudos culturais e como eles se

desenvolveram ao longo das ultimas décadas.

Stuart Hall, um dos principais promotores desta “disciplina”, sintetiza estes estudos da
seguinte forma: “Os estudos culturais ndo configuram uma ‘disciplina’ mas uma area
onde diferentes disciplinas interatuam, visando o estudo de aspectos culturais da

sociedade” (Hall, 1980, p. 7). 4

A 4rea, entdo, segundo Hall n3o se constitui numa nova disciplina, mas resulta da
insatisfacdo com algumas disciplinas, seus proprios limites e de uma abordagem ampla
dentro de disciplinas das ciéncias sociais e humanas ja consolidadas. Escosteguy (1998,

p. 2) acrescenta de forma resumida que “é um campo de estudos onde diversas

% Faco desde j4 um esclarecimento em relaciio aos préprios termos “estudos culturais” e “politicas culturais”.
Os textos anglo-americanos, na sua grande maioria, utilizam cultural studies, com iniciais minisculas e sem
nenhum grifo em especial, para referir-se a tal campo de estudos. Por essa razdo, também conservo as
mindsculas neste termo e optei por também utilizar letras mintisculas ao me referir ao termo “politicas
culturais”.

4 As tradugoes do espanhol e do inglés sdo de minha autoria.
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disciplinas se interseccionam no estudo de aspectos -culturais da sociedade
contemporanea.”
Podemos dizer que os estudos culturais sao um campo de analise engajada em teoria,

politica e empirismo que se concentra na dinamica politica da cultura contemporanea.
Pesquisadores dos estudos culturais geralmente investigam como préaticas culturais se
relacionam aos sistemas mais amplos de poder e como a cultura opera as relacoes de
poder e dominacao nas sociedades modernas. Os estudos culturais veem as culturas nao
como entidades fixas, limitadas, estaveis e discretas, mas como constantemente

interagindo e mudando conjuntos de praticas e processos.

De acordo com Barker:

Os estudos culturais constituem um corpo de teoria construida por investigadores que olham a
producdo de conhecimento tedrico como uma pratica politica. Aqui, o0 conhecimento nao é nunca
neutral ou um mero fendmeno objectivo, mas é questao de posicionamento, quer dizer, do lugar a
partir do qual cada um fala, para quem fala e com que objectivos fala. (Barker, 2008, citado em
Baptista, 20009, p. 4)

Cabe destacar também a insisténcia de Hall (2016, p. 7) em definir este campo como
mais do que uma disciplina, como “um projeto politico, como uma maneira de analisar
a cultura de sociedades capitalistas depois da segunda guerra mundial.” Ressaltamos
também que o surgimento deste projeto estid intimamente ligado ao nascimento da
“Nova Esquerda” britanica e, por algum tempo, os dois movimentos permaneceram
intimamente ligados, ndo havendo uma distin¢do clara entre ambos, sobretudo no

inicio.

Os estudos culturais foram desenvolvidos inicialmente por académicos marxistas apds a
segunda guerra mundial, no final dos anos 1950 inicio dos anos 60, em Inglaterra, e
foram posteriormente continuados por estudiosos de diversas disciplinas em todo o
mundo ao longo do final do século XX. Destaca-se também o forte laco com o
movimento de educagdo de adultos. Este campo de estudos surge, entdo, de forma
organizada, através da criacao do Center for Contemporary Cultural Studies (CCCS), na
Universidade de Birmingham, em 1964, por Richard Hoggart, professor de Literatura
Moderna de lingua inglesa (Baptista, 2009). As preocupacbes iniciais de seus
fundadores foram a analise da cultura popular britanica, diante da alteracao dos valores

tradicionais da classe operaria da Inglaterra do pés-guerra.

5 A Nova Esquerda (New Left) foi um amplo movimento politico no mundo ocidental, principalmente nas
décadas de 1960 e 1970, composto por ativistas que fizeram campanha por uma ampla gama de questoes
sociais, como direitos civis e politicos, feminismo, direitos dos gays, direitos ao aborto, papéis de género e
politica de drogas, revisando e renovando os antigos movimentos marxistas e sindicais que se concentravam
no materialismo dialético e na luta de classes.
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Para Hall (1980), Baptista (2009) e Escosteguy (2001), entre outros autores, €
consensual considerar como “pais fundadores” dos estudos culturais os seguintes, bem
como as obras indicadas: Richard Hoggart, com a sua obra Os usos da cultura: aspectos
da vida da classe trabalhadora (1957)°; Raymond Williams, com Cultura e sociedade
(1958) e A longa revolucao (1961)7; e, por ultimo, Edward Palmer Thompson, com o

livro A formacao da classe operaria inglesa (1963).

Entretanto, conforme ressalta Escosteguy (2001), definir o inicio dos estudos culturais
somente com base neste trio fundador e seus textos-chave seria ingénuo de nossa parte,
e tem-se tornado motivo gerador de debates, discussoes e contendas, sobretudo nos
ultimos anos. Porém, como o objeto de investigacao deste trabalho nao é entrar nos
pormenores desta discussao, é mais significativo destacar aqui os pontos de vista
compartilhados entre os trés autores e a importancia deles para a constituicio dos

estudos culturais.

Em termos de disciplinas, no seu primeiro momento de formacao, o encontro entre
Literatura Inglesa, Sociologia e Histéria propiciou pensar uma conexao entre trés niveis
distintos. A primeira contribuiu com a preocupacao com as formas culturais populares,
assim como com textos e textualidades, estes altimos podendo estar situados além da
linguagem e literatura; a sociologia atribui-se o exame da reproducdo estrutural e da
subordinacdo; e da historia vem o interesse pela “histéria de baixo” e, também, o

reconhecimento da histéria oral e da memaoria popular.

Como vimos anteriormente, os estudos culturais constituem-se como uma area pos-
disciplinar, “um lugar de encontros e partilha de saberes, métodos e experiéncias de
investigadores de diversas areas, que tém em comum um interesse particular pelas
questoes culturais” (Baptista, 2009, p. 8), cujas investigacdes dao especial destaque as
pesquisas qualitativas procurando perceber significados, na busca de um conhecimento

intensivo e nao extensivo (Baptista & Campos, 2016, p. 6).

Nos anos 70 do século passado, o CCCS integrava criticamente contribui¢oes tedricas
diversas que iam desde o pos-estruturalismo francés (a linguistica estrutural de Saussure
e a semiotica social de Roland Barthes, bem como a psicanalise de Lacan e o marxismo
estrutural de Althusser) até Gramsci, sintetizando o paradigma estruturalista e o

culturalista.

6 Publicado em Portugal em 1973 com o nome: As utilizacbes da cultura — aspectos da vida da classe
trabalhadora, com especiais referéncias a publicagdes e divertimentos, Lisboa, Editorial Presenca.
7 Publicado ma Argentina em 2003 com o nome: La revolucion, Buenos Aires, Editora Nueva Vision.
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Nos anos 80 e 90 assiste-se a institucionalizacao dos estudos culturais em diversas partes
do mundo, estabelecendo-se programas académicos e departamentos, centros de
investigacdo, revistas, organizacoes profissionais, etc. Neste periodo assistimos nao s6 a
expansao institucional como também temética dos estudos. A dinamica de investigacao
foi se alargando e integrando novos temas tais como: etnicidade, género,
comportamentos sexuais, racismo, pos-colonialismo e politicas culturais. A crescente
sensibilidade ante a diversidade de tracos sociais dos individuos leva em conta os
questionamentos sobre identidades, sobre a subjetividade e o impacto dos novos fluxos

de pessoas na era global (Matterlat & Neveu, 2004, pp. 123-124).

Em 2002 o CCCS - que foi, entretanto, transformado em Department of Cultural Studies
and Sociology - encerra as suas actividades, apesar do crescente interesse pelos estudos
culturais em todo o mundo. As relacoes entre a cultura contemporanea e a sociedade, isto
é, suas formas, instituicbes e praticas culturais, assim como suas relacbes com a
sociedade e as mudancas sociais, vao compor o eixo principal de observacao dos estudos

culturais nos dias atuais.

No limiar do século XXI, os estudos culturais tornaram-se referéncia obrigatoria da
Organizacgao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Assim,
no prologo do Relatério da Unesco sobre a cultura do ano 2000, intitulado "Diversidade
cultural, conflito e pluralismo", seus autores reivindicam a anélise cultural, uma nova
perspectiva de pesquisa desenvolvida essencialmente na Universidade de Birmingham e
nos estudos étnicos realizados nos Estados Unidos da América, assim como em outros
paises. A perspectiva dos estudos culturais de tratar a "cultura como local de protesto"” e
“local de negociacao” contribuiu e abriru para um novo paradigma politico nas futuras
contribui¢coes da Unesco nas discussoes a respeito de negociacoes sobre os bens culturais
e de outros organismos multilaterais como a Organizacao Mundial de Comércio (OMC) e

a Unido Internacional de Telecomunicacoes (UIT) (Matterlat & Neveu, 2004).
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1.1.2. O conceito de cultura nos estudos culturais

Pode-se dizer que o ponto de partida das investigacoes dos estudos culturais é a atencao
dirigida para as estruturas sociais, sobretudo as formas de operacdo do poder nas
praticas socioculturais e o contexto histérico enquanto fatores essenciais para a
compreensao da acao dos meios massivos, assim como o desprendimento do sentido de
cultura da sua tradicdo elitista para as praticas cotidianas. Nas palavras de Azevedo
(2017, p. 208), a “nova disciplina concebe a cultura como campo de luta em torno da
significacdo social e, diferentemente da critica literaria tradicional, ndo se concentra na

analise estética a nao ser para examinar sua conexao com relagoes sociais e de poder.”

Consequentemente, durante o inicio da formacdo dos estudos culturais, os seus
fundadores, no impeto para tentar dar a questao das relacoes culturais um lugar mais
central em sua compreensdo do movimento histérico da sociedade, encontraram
conceitos de cultura sustentados em muitos lugares e em contextos intelectuais
distintos, seja na tradicao da critica literaria, seja em algumas formas de sociologia, seja
ainda no contexto da antropologia. Mas, em todos esses casos, a concepcao de cultura
permaneceu com uma espécie de “meia-vida”, nao teorizada e subdesenvolvida,
limitada e restrita. E € por isso que, em certo sentido, a primeira tarefa que os estudos
culturais tiveram de realizar foi conceituar a cultura de maneira mais adequada do que

havia sido feito nas tradi¢oes disponiveis naquele periodo (Hall, 2016).

O primeiro trabalho de destaque neste sentido de conceituar a cultura nos estudos
culturais pode ser encontrado no livro A longa revolugao, de Raymond Williams (1961),
no qual o autor, retomando ideias ja anteriormente esbocadas no livro Cultura e
sociedade, revela a extraordinaria complexidade do conceito de cultura - uma
complexidade que se traduz na multiplicidade de significados que lhe tém sido
atribuidos ao longo da histéria. Tais significados foram sistematizados e resumidos por
Marta Anico da seguinte forma:
(...) 1) defini¢oes de cultura referentes ao dominio das artes e das actividades artisticas; ii) a cultura
entendida na sua acepc¢ao antropolédgica, enquanto modo de vida; e, finalmente, iii) a cultura
enquanto processo de desenvolvimento, de crescimento, de transformacgido das capacidades de
individuos e de grupos sociais. (Anico, 2009, p. 58)
De forma original e perspicaz, Williams constr6i um histérico do conceito de cultura,
culminando com a idéia de que a “cultura comum ou ordinaria” pode ser vista como um
modo de vida em condi¢cdes de igualdade de existéncia com o mundo das Artes,
Literatura e Musica. HA um importante fio condutor na nocao de cultura, que sai da
tradicao antropoldgica, que define aquela como um “modo de vida” ou como os padroes
distintos com os quais as pessoas vivem suas vidas e se relacionam entre si. Esta é uma

concepcao de cultura que se torna central no trabalho de Raymond Williams (Hall,
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2016, p.15).

O poder é um elemento relevante para entender a cultura em todos os niveis e
dimensoes das relagdes sociais, por vezes sob a forma de uma forca coerciva mas, em
muitas ocasides, como algo que emerge de um modo bastante mais subtil e consentido.
Assim sendo, dada a natureza processual da cultura e o seu papel na articulacao dos
elementos que formam parte das formacoes sociais, aquela, na sua dimensao relacional

e negocial, surge inevitavelmente vinculada ao poder nos estudos culturais.

Na constituicao deste angulo de enfoque sobre a cultura, acabou por ter também um
papel decisivo a consideracdo das circunstancias pos-coloniais de um mundo
mobilizado nas suas praticas pelas mais variadas tecnologias, sobretudo por dispositivos

tecnologicos de comunicacao, informacao e lazer (Martins, 2010, p. 273).

Sem entrar em profundidade no complexo empreendimento de desenvolver o conceito
de cultura nos estudos culturais e seus conflitos nas ultimas décadas, utilizarei neste

trabalho a definicao de cultura cunhada por Baldwin:

Enquanto processo social, resulta da interac¢io entre diversos grupos sociais e actores individuais
e, como tal, é moldada pelas relacoes de poder que operam nas sociedades em funcdo dos
interesses dominantes em cada momento e em cada formacgdo social. Neste sentido, o poder
configura-se como um elemento incontornavel na interpretacio das politicas, das praticas e dos
produtos culturais. (Baldwin et al., 2004 citado em Anico, 2009, p. 58)

1.2. As politicas culturais e a sua investigacao
1.2.1. A emergeéncia das politicas culturais ocidentais

A relacdo entre cultura e poder, cultura e politica é tdo antiga quanto o primeiro
espetaculo de teatro na Grécia antiga, mais velha que o império romano, berco de
Mecenas. No minimo, tdo antiga quanto a Renascenca italiana. Ou, ainda, tdo antiga
como a Revolugio Francesa, ao abrir as portas de seus equipamentos culturais e fazer
surgir a politica cultural como um projeto verdadeiramente social. Considerado como
um marco internacional na institucionalizacdo do campo da cultura, podemos citar a
criacdo, em 1959, do Ministério de Assuntos Culturais da Franca, promovendo, assim,

acoes que se tornariam referéncia para os diversos paises ocidentais (Coelho, 1997).

O surgimento de arquivos, bibliotecas, academias, museus, teatros, galerias, etc. data,
em muitos casos, de varios séculos atras. Entretanto, apesar deste longo percurso de
milénios de relacionamentos, muitas vezes de tensao, entre os Estados e a cultura, o
estudo de tais acOes e a terminologia da politica cultural pode ser considerada um

objeto de andlise recente. A existéncia de reparticbes que agrupam as diferentes

10



As politicas culturais ibéricas

instituices culturais no mesmo setor da administracao publica, em um conjunto de
direcOes ou sob uma tunica autoridade, é algo que se cristaliza na metade do século XX

(Bayardo, 2008, p. 3).

A politica cultural como uma ac¢ao global e organizada é algo que surge no periodo do
pOs- guerra, por volta da década de 1950. Até entao, o que se verificava eram interacoes
pontuais entre o campo do politico e o da cultura e da arte em geral, gerando atos
isolados. A institucionalizacdo da politica cultural é uma caracteristica das sociedades

ocidentais contemporaneas (Calabre, 2007).

Para Bouzada Fernandez, nao existe um periodo fundacional preciso, mas sim uma
janela temporal em meados do século XX, onde ocorrem processos de

institucionalizacao de politicas culturais em Espanha, Inglaterra e Franca:

Se nos ativermos aos diagndsticos feitos sobre o nascimento de politicas culturais nos paises
ocidentais, pode-se dizer que o periodo geralmente reconhecido como fundacional daquelas que
podem ser ja plenamente compreendidas como politicas culturais seria aquele que estende-se
entre a década de trinta e os anos sessenta do século XX. (Fernandez, 2007, p. 113)

Depois desta afirmativa, o autor lista os trés experimentos que constituem essas balizas
inaugurais: as iniciativas politico-culturais da II Republica Espanhola, nos anos trinta
do século passado; a instituicao do Arts Council na Inglaterra, na década de quarenta e a
criagdo do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca, em 1959. Entretanto, o proprio
autor reconhece que a iniciativa francesa €é a mais estudada e possui maior envergadura,
pois “a criacdo do Ministério de Cultura na Franga constitui, dentre elas, a experiéncia

mais acabada de institucionalizacao da cultura” (Fernandes, 2007, p. 113).

Deste modo, a criacdo do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca, com André
Malraux em sua dire¢ao, pode ser tomada como o “momento de fundagao das politicas
culturais”, pelo menos no ocidente (Rubim, 2012, p. 14). O decreto de criacao e, mais
que ele, as casas de cultura, projeto prioritario de André Malraux, conformaram o
modelo de democratizagdo cultural balizador de muitas iniciativas de politicas culturais
em sociedades contemporaneas, que tem como alicerces a preservacao, a difusao e o

acesso ao patrimoénio cultural de seus paises.

O periodo inaugural das politicas culturais e artisticas, como ji apontamos, vem a
coincidir com um momento histérico de marcada relevancia na sociedade ocidental.
Entre os anos trinta e sessenta do século passado, se produz um transito de
transcendéncia particular entre a crise de 29 e o nascimento do fordismo, o
desenvolvimento do modelo da sociedade de bem-estar social, o surgimento da
sociedade de consumo e a eclosao dos meios de comunicacao em massa (radio, cinema,

jornais e revistas). Esse periodo também coincidiu com uma etapa extremamente
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frutifera no desenvolvimento de direitos econdémicos, sociais e culturais dos cidadaos.

Se pararmos para observar as caracteristicas de cada uma das trés experiéncias
descritas, atentando-se as distancias temporais determinantes que separam umas das
outras - anos trinta, no caso espanhol, década de 1940 na Inglaterra e final da década de
1950, na Franca -, podemos ver como existem consideraveis coincidéncias entre as trés

experiéncias, bem como nuances diferenciais significativas entre elas.

Apesar de sua curta duracao, e do desconhecimento de muitos estudiosos da area, a 11
Republica Espanhola (1931-1936) fez um pioneiro e notavel esforco nas areas da cultura
e educacdo para estender a cultura as classes populares, introduzir reformas
educacionais, ampliar orcamentos educacionais e realizar iniciativas como as Missoes
Pedagogicas. As leis de protecao do Tesouro Artistico também foram reformadas e uma
rede de arquivos nacionais foi estabelecida. Entre outras iniciativas inovadoras,
podemos citar a criacdo da Universidade Internacional de Verao em Santander e o

Museu de Arte Moderna espanhol (Bonet et al., 2004, p.3).

Tem sido usual distinguir entre o modelo liberal anglo-saxao inspirado no British Arts
Council, no qual a intervencao do Estado é limitada e orienta a alocacao de recursos
para instituicoes em dominios especializados, e 0 modelo centralista europeu inspirado
pelo Ministério da Cultura francés, onde o Estado intervém ativamente na concepcao,
financiamento e implementacdo de politicas culturais, estabelecendo prioridades,

planos e programas de acao (Bayardo, 2008, p. 3).

Outras caracteristicas predominantes discerniveis nos mostram uma certa convergéncia
nos trés exemplos. Nesse sentido, podemos evocar aqui o fato de que tanto na
experiéncia inglesa como na francesa, houve um acentuado viés elitista encarnado no
compromisso com a centralidade e a exceléncia artistica. No caso inglés ele é
exemplificado na relevancia do papel de recuperacio do Covent Garden e da Opera de
Londres. No caso francés ele é enfatizado na maneira de entender as Casas da Cultura
como plataformas de distribuicdo da cultura do centro em direcdo a periferia e ndo
como potenciais espacos de afirmacdo das realiza¢Ges culturais das provincias. Ja a
politica cultural das artes da II Republica Espanhola apresentava uma sensibilidade e
um forte reconhecimento e valorizacdo das culturas populares e das regides mais

afastadas dos grandes centros urbanos.

Mas o que importa destacar aqui é que estes Estados, com suas especificidades de
construgdo e concepcoes de politicas publicas distintas, assumiram a responsabilidade

de orientacdao nas suas respectivas politicas culturais, suas intervencoes no territorio,

12
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acOes nacionais e internacionais, dotando-se de estruturas administrativas, normativas

e financeiras especificas para o setor cultural.

1.2.2. A Unesco e a formacao das investigacoes em politicas

culturais

Apés a criacao das politicas culturais, sua insercao como tema relevante na agenda

publica internacional decorre, para além das experiéncias dos paises citados

anteriormente, sobretudo das atividades pioneiras desenvolvidas no campo da cultura

pela Unesco.

Esta influéncia da Unesco fica ainda mais evidente quando se considera a deliberada

intencao do organismo multilateral na perspectiva de atuar ativamente no patamar das

politicas culturais. O expressivo conjunto de iniciativas concentradas por volta da

década de 70, mais precisamente entre 1970 e 1982, torna evidente a prioridade dada ao

tema naquela conjuntura social e pode ser considerada a primeira emergéncia do tema

das politicas culturais na cena publica mundial, com significativas repercussdes em

intmeros paises (Rubim, 2012, p. 18).

Quadro 1. Principais iniciativas culturais da Unesco

Instrumentos legais da UNESCO na esfera das politicas culturais Ano
Declaragio Universal dos Direitos de Autor 1952
Declaragio de Principios de Cooperacao Cultural Internacional 1966
Convencao sobre as Medidas que se Devem Adotar para Proibir e Impedir a Importacdo, a | 1970
Exportacdo e a Transferéncia Ilicita de Bens Culturais
Convencao para a protecdo dos produtores de fonogramas contra a duplicacido nio autorizada de | 1971
seus fonogramas
Convencao sobre a Prote¢ao do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural 1972
Recomendacio relativa ao intercambio internacional de bens culturais 1976
Declaracdo sobre a Raca e os Preconceitos Raciais 1978
Recomendacio para a protegio de bens culturais moveis 1978
Convencdo Multilateral para Evitar a Dupla Tributa¢do de Direitos Autorais, com modelo de | 1979
acordo bilateral e protocolo adicional
Recomendacao Relativa a Condigao do Artista 1980
Recomendacio sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular 1989
Declaracgdo Universal sobre a Diversidade Cultural 2001
Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais 2005
Recomendacio sobre a paisagem urbana histérica, incluindo um glossario de defini¢des 2011
Recomendacao relativa a protecao e promocao de museus e colecoes, sua diversidade e seu papel | 2015

na sociedade

Fonte: Site da Unesco e bibliografia utilizada
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O Quadro 1 d4 uma mostra da atividade continuada da UNESCO no campo da cultura,
uma das suas trés areas de acdo, em conjunto com a educacdo, a ciéncia e tecnologia.
Esta atuacao na esfera internacional possibilita debates, forma pessoal e, em especial,
agenda temas que vao ter importante incidéncia no cenario politico e cultural dos paises

membros.

Nos anos setenta, apos a Conferéncia Intergovernamental sobre aspectos institucionais,
administrativos e financeiros das politicas culturais de Veneza (1970), pode-se observar
uma série de conferéncias intergovernamentais sobre politicas culturais a nivel
regional: na Europa (Helsinque, 1972), na Asia (Yogyakarta, 1973), na Africa (Accra,
1975), na América Latina e Caribe (Bogota, 1978). A realizacao em 1982 da Mondiacult,
a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, no México, pode ser entendida como
um aprofundamento deste processo de emergéncia das politicas culturais nas
discussoes da Unesco durante este periodo (Bayardo, 2008, p. 3). Durante o periodo
dos anos 80 se consolida entdo a virada epistemoldgica do conceito de cultura, que
assume definitivamente feicoes de uma perspectiva antropologica. Tal rotacao
conceitual culmina na célebre definicao de cultura, cunhada pela instituicao, em 1982,

na Mondiacult. Doravante, a cultura passou a ser considerada como:

[...] o conjunto dos aspectos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Ela engloba ademais das artes e as letras, os modos
de vida, os direitos fundamentais ao ser humano, os sistemas de valores, as tradigdes e as crengas.
(Unesco, 1982, p. 39)

Nessa concepc¢do, entende-se a cultura ndo mais como a "cereja do bolo" e sim como o
proprio fermento da massa, como uma espécie de argamassa social, uma verdadeira
matriz de valores, que da sentido a propria existéncia dos diferentes povos, fazendo
emergir desse conceito um outro que lhe constitui — o da diversidade cultural. A moeda
e sua contraface, ou seja, identidade e diferenca comecam a ganhar centralidade nas
narrativas tecidas pela agéncia especializada das Nagdes Unidas, quando mais uma vez
ela reitera sua postura de tentar equacionar a tensao entre a afirmacao de identidades
culturais e o reconhecimento das diferencas num mundo ainda marcado por intensos

conflitos sociais (Vieira, 2009, p. 80).

Com esta concepcao de cultura a instituicdo vem a consolidar o conjunto de iniciativas
promovidas em torno do debate sobre o papel das politicas culturais para os governos
nacionais durante a década de 1970 e 80, a0 mesmo tempo que reitera o principio da
valorizacdo da dimens3o cultural para o desenvolvimento, quando declara que é

“indispensavel humanizar o desenvolvimento” (Unesco, 1982).
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1.2.3. Politicas culturais: da identidade nacional a
diversidade cultural

A invencao francesa das politicas culturais na contemporaneidade e a amplificacdo de
sua vigéncia internacional, patrocinada pela UNESCO, possibilitam que o periodo
compreendido entre os anos 1970 e os inicios dos 1980 seja perpassado pela primeira
emergéncia do tema na cena publica mundial, com significativas repercussoes em

inameros paises.

As politicas culturais nasceram como politicas dos estados nacionais, orientadas a sua
consolidacao e legitimacao no espaco de seu territorio e das relagoes internacionais. As
politicas culturais tém-se estendido ao dominio das industrias culturais e,
posteriormente, foram vinculadas ao problema do desenvolvimento. O sustento
conceitual das politicas culturais foi o reconhecimento dos direitos culturais como parte
de direitos humanos, sancionados em 1948 primeiro pela Organizacao dos Estados
Americanos e depois pela Organizacao das Nacoes Unidas, respectivamente com a
Declaragcao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e com a Declaracao Universal

dos Direitos Humanos em 2001 (Bayardo, 2008, p. 1).

A primeira emergeéncia do tema das politicas culturais tem singularidades sobre as quais
é preciso refletir. De imediato, sua intima relacao com a questao da identidade nacional:
seja no caso francés e demais paises ocidentais nos anos 50 e 60; seja na sua
internacionalizacao via UNESCO. Trata-se, entdo, fundamentalmente, de articular
cultura e nacdo, de construir politicas que fomentem a formacao das "identidades
nacionais" ou, como observa Rubim, "de assinalar e desenvolver o papel estratégico da

cultura na construcao e/ou consolida¢ao do nacional" (Rubim, 2012, p. 21).

Diante deste cenario, pode-se observar outras teméticas relacionadas - tais como
patrimonio, inddstrias culturais, desenvolvimento etc. -, mas a discussao da cultura e
das politicas culturais esta centralmente associada ao horizonte de afirmacao das
nacoes. Deste modo, a conformacao da identidade nacional, operada pelo acionamento
da cultura, fundamenta sua centralidade e legitima as politicas culturais naquela

conjuntura.

A associacdo entre cultura, estado e identidade nacional é, entdo, possivel em um
periodo datado, em meados do século XX, no qual a nagao se constitui no alicerce de
organizacdo do sistema-mundo e ainda nao estd sendo colocada em questao pela nova
ordem e circunstancias societarias que estao se configurando no final do século, e que

logo irao marcar a contemporaneidade com uma nova dinamica, conformada por um
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outro momento do capitalismo: a globalizacdo e a proliferacdo das comunicacoes e das

redes sociais.

A caracterizacdo da nova circunstancia societaria na qual acontece a segunda e
contemporanea emergéncia das politicas culturais é imprescindivel para o debate acerca
dos novos desafios das politicas culturais hoje. Mas, para o engendramento deste
momento atual, cabe igualmente destacar a atuacdo da UNESCO e todo o agendamento
publico operado, principalmente por ela, do tema “diversidade cultural”, que ira
permitir o retorno a cena mundial do tema das politicas culturais e redesenhar

radicalmente sua insercao no contexto internacional (Rubin, 2011, pp. 22-23).

Deste modo, a nova conjuntura internacional conforma um horizonte que possibilita
uma nova emergéncia das politicas culturais no cenario contemporaneo. Diferente da
situacao anterior, quando o tema dominante era a identidade cultural nacional, a
circunstancia atual coloca no centro do debate o tema da diversidade cultural. A
diversidade cultural torna-se um mecanismo para manter a distincao das culturas
nacionais diante do que é concebido como sendo as tendéncias gerais de
homogeneizacdo cultural da globalizagdo. A diversidade cultural transforma-se, assim,

em polo gravitacional das politicas culturais na contemporaneidade.

1.2.4. Ampliando o conceito de politicas culturais

O campo das politicas culturais é um ambiente de estudo de defini¢cbes variadas. A
investigacao sobre as abordagens no campo das politicas pablicas de cultura é um olhar
sobre o presente e as rapidas dinamicas que estdo sendo construidas no mundo
contemporaneo. Este topico do trabalho tem a func¢ao de tragar as principais defini¢des
de politicas culturais ja esbocadas e refazer o caminho deste conceito até os dias de hoje,
visando contribuir para a construcao de questdes teoricas e conceituais que possibilitem
uma melhor analise das politicas culturais aqui comparadas. Este percurso conceitual
nao busca chegar a um conceito canénico, muito menos ser exaustivo, mas pretende
navegar nas trilhas possiveis dos conceitos existentes, tensionando-os a partir de
contribuigdes tedrico-analiticas que ensejem atualizacGes no conceito de politicas

culturais.
A politica cultural como area do conhecimento surgiu a partir dos estudos preliminares

a Conferéncia Intergovernamental sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos e

Financeiros da Politica Cultural promovida pela UNESCO em 1970, publicados no livro
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Cultural Policy: A Preliminary Study, de 1969. O estudo sobre as politicas culturais se
caracterizou, desde o inicio, por uma abordagem transdisciplinar das ciéncias sociais,
“ja que o objeto transcende as delimitacoes académicas tradicionais e [que] ndo existe
um saber especifico, uma ciéncia exclusiva denominada de Politica Cultural” (Barbalho,
2005, p.33). Até hoje, o conceito de politicas culturais ainda nao alcancou uma
delimitacdo consensual entre os tedricos. A complexidade subjacente a esta definicao
descende de outros dois densos e amplos conceitos, o de Politica e o de Cultura (Felix &
Fernandes, s/d).

Podemos localizar o desenvolvimento das discussoes teoricas sobre o tema das politicas
culturais a partir dos anos 80 do século passado. A partir desse periodo, muito se
produziu a respeito de discussbes sobre conceitos, definicoes, recomendacoes e
orientagbes gerais sobre esse tema. Em 1987, no livro Politicas Culturais na América
Latina, Garcia Canclini formulou sua conhecida definicao, cuja vigéncia é notavel.
Intmeros autores em diversos paises, nao s6 na América Latina, utilizam e/ou fazem

referéncia a ela até hoje:

Por politicas culturais, entendemos o conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, instituigdes
civis e grupos comunitarios organizados, a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacio
social. (Canclini, 1990, p. 26)

Adotando uma noc¢ao muito parecida com a de Canclini, o autor brasileiro Texeira
Coelho, por exemplo, define a politica cultural como “uma ciéncia da organizacao das

estruturas culturais” (Coelho, 1997, p. 293). Para ele:

(...) a politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencées realizadas pelo
Estado, instituicoes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representacoes
simbdlicas. (Coelho, 1997, p. 293)

Para o historiador e pesquisador em politicas culturais Alexandre Barbalho, h4 um
equivoco na definicao de Coelho, ao enquadrar a politica cultural como uma ciéncia. Para
Barbalho, “essas intervenc¢oes nao sao cientificas, na medida em que politica cultural nao
¢ sinbnimo nem se confunde com ciéncia” (Barbalho, 2005, p. 35). Recorrer a ciéncia
para fazer esquecer o poder de escolha imanente as politicas culturais nao parece ser uma

boa contribuicdo a elaboracao conceitual.

Uma outra observac¢ao em relagdo ao conceito de Teixeira Coelho e de Canclini que deve
ser destacada, segundo Barbalho, é que, ao considerar a politica cultural como um
programa de intervencoes dos agentes sociais “com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacao”, essas “necessidades culturais da populacao” nao
sao claras nem imparciais, “mas resultam da compreensao e do significado que os
agentes atuantes nos campos politico e cultural tém dessas necessidades e dos interesses

envolvidos” (Barbalho, 2005, p. 37).
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Desta forma, as defini¢oes de Teixeira Coelho e de Canclini restringem a politica cultural
a uma “institucionalizacdo da cultura” e enquadram a politica cultural num ambito
objetivista e operacional da cultura. Interpretado desta forma, o conceito nao daria conta
dos conflitos, transitos de propostas, transformacoes de conceitos, representacées do
imaginario e, principalmente, sublima as relacoes de poder implicitas na formulacdo e
implementacao de politicas — ou, nas palavras de Mcguigan, ndo contempla os “conflitos
de ideias, disputas institucionais e relacoes de poder na producdo e circulacao de

significados simbodlicos” (Mcguigan, 1996 apud Barbalho, 2005, p.37).

Um outro aspecto importante a ser observado é a crescente relevancia da cultura nas

sociedades contemporaneas. De acordo com a pesquisadora brasileira Lia Calabre:

Ocorre hoje, em nivel mundial, um processo de valorizacio cada vez maior do papel da cultura na
sociedade em um mundo globalizado. Os processos culturais vém sendo considerados importantes,
seja como fontes de geracdo de renda e emprego, seja como elementos fundamentais na
configuragio do campo da diversidade cultural e da identidade nacional. ( Calabre, 2005, p. 19).

Portanto, ¢ interessante analisar o percurso que proporcionou esta centralidade da

cultura no discurso global. Neste sentido, Stuart Hall afirma:

Em certo sentido, a cultura sempre foi importante. As ciéncias humanas e sociais ha muito
reconhecem isso. Nas humanidades, o estudo das linguagens, a literatura, as artes, as ideias
filosoficas, os sistemas de crenca morais e religiosos, constituiram o conteido fundamental, embora
a ideia de que tudo isso compusesse um conjunto diferenciado de significados, uma cultura, nao foi
uma ideia tdo comum como poderiamos supor. Nas ciéncias sociais, em particular na sociologia, o
que se considera diferenciador da “acdo social”, como um comportamento que é distinto daquele
que ¢ parte da programacao genética, bioldgica ou instintiva, é que ela requer e é relevante para o
significado. Os seres humanos sao seres interpretativos, instituidores de sentido. A agdo social é
significativa tanto para aqueles que a praticam quanto para os que a observam: nio em si mesma,
mas em razao dos muitos e variados sistemas de significado que os seres humanos utilizam para
definir o que significam as coisas e para codificar, organizar e regular sua conduta uns em relagio
aos outros. Estes sistemas ou codigos de significado dao sentido as nossas acoes. Eles nos permitem
interpretar significativamente as ac¢6es alheias. Tomados em seu conjunto, eles constituem nossas
“culturas”. Contribuem para assegurar que toda agao social é “cultural”, que todas as praticas sociais
expressam ou comunicam um significado e, neste sentido, so praticas de significacdo. (Hall, 1997,

p-2)

Tracado o novo cendrio global, no qual a cultura tem um papel central na sociedade,
Néstor Garcia Canclini retoma sua definicdo classica de politica cultural e traz novos
desafios diante da necessidade de aceitar os conflitos existentes e de extrapolar a mera
dimensao nacional, horizonte da maior parte das concepcdes de politicas culturais
adotadas pelos paises anteriormente, afirmando que essa maneira de caracterizar o
campo das politicas culturais precisa ser ampliada, levando em consideragdo a natureza

transnacional dos processos simbolicos e materiais atuais” (Canclini, 2001, p. 65).

18



As politicas culturais ibéricas

De forma analoga, salienta Lima sobre o mesmo conceito:

(...) dizer que a cultura é uma instancia simbolica na qual cada grupo organiza sua identidade ¢ dizer
muito pouco nas atuais condi¢ées de comunicacio globalizada. E preciso analisar a complexidade
que assumem as formas de interacio e recusa, de apreco, discriminacao de hostilidade em relacio
aos outros, nestas situagdes de confrontacao assidua. (Lima, 2011, p. 8)

E necessario, seguindo a ideia de Garcia Canclini e Lima, que as politicas culturais sejam
democratizadas e abertas a inovacoes e mudancas devido ao que chamamos de
globalizacao. Uma politica cultural de estado, atual e democratica precisa romper
fronteiras para ser consistente com um ideal plural e com as mudancas decorrentes da

globalizacao.

Maria Figueroa acrescenta, ainda a prop6sito desta nova concepcao de politica cultural;

Uma politica cultural de acordo com uma ampla concepc¢ao de cultura, que abrange, mas nao se
limita, a entendé-la como o conjunto de belas artes e a erudicdo de um setor privilegiado; assumir
que o patrimonio que deve ser preservado ndo € apenas tangivel ou material, mas também
intangivel. Além disso, ele pode trabalhar em conjunto com outros setores e instancias que nao pode
mais ignorar, como antes: as minorias, grupos nacionais (étnicos), ONGs, empresas e organizacgoes
locais, regionais, nacionais e internacionais. As politicas culturais do Estado precisam trabalhar
para criar uma frente que tire o melhor proveito das trocas para fortalecer uma unidade nacional
que respeite a diferenca dentro dela. (Figueroa, 2006, p. 25)

Deste modo, a nova sociabilidade impoe que as politicas culturais devam ser capazes de
articular dimensoes locais, regionais, nacionais, e globais. A circunscricao das politicas
culturais a esfera nacional e a almejada construcao de uma identidade nacional tornam-
se problematicas. Por certo, ndo ha uma plena interdicdo que o nacional possa ser
reivindicado como ideario em politicas culturais e que tais politicas possam se efetivar
em um espaco nacional. Entretanto, tais acionamentos nao podem ser realizados a moda
antiga, nem com o quase monopolio anterior. O nacional deve ser pensado como
conformado por seus elementos singulares, mas sempre perpassados por fluxos globais,
regionais e locais, ainda que em dinamicas variadas a depender das conjunturas
historicas e sociais. A possibilidade de constru¢ao de uma interlocugao ativa, equilibrada
e criativa entre tais fluxos, que desenvolva a cultura, surge como um primeiro e imenso

desafio (Rubim, 2009, p. 109).

Por certo, qualquer conceito se mostra incapaz de reter todas as dimensoes imanentes a
um fato social. Ele expressa apenas os componentes essenciais da singularidade de um
determinado acontecimento. Para sua mais adequada explicitacdo, pode-se enumerar
algumas abrangéncias acolhidas pela no¢do estudada. Deste modo, deve-se acrescentar
que as politicas culturais compreendem, explicita ou implicitamente, além dos aspectos

ja assinalados, outras variaveis.

Victor Vich, partidario de descentramento, entretanto, mesmo aplaudindo a

diversificacao dos sujeitos das politicas culturais, faz uma ressalva a ser considerada: “em
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resumo, o Estado deve ocupar uma posicao central na elaboracio de politicas culturais,

embora saiba antecipadamente que nao é o tinico ator em cena” (Vich, 2014, p. 64).

Vital Beneyto, que de acordo com Xan Bouzadas Fernandéz é um dos pioneiros dos

estudos desta area na Espanha, definiu politicas culturais como “

(...) um conjunto de meios e acdes mobilizados que visam alcancar fins, sdo determinados e
exercidos pelas instancias comunitarias - pessoas, grupos e instituigoes - que, devido a sua posicado
dominante, tém uma capacidade especial de intervir na vida cultural da comunidade. (Beneyto,
apud em Fernandéz, 2007, p. 130)

Entretanto, nao resta divida que entre as definicoes esbocadas por autores da area, a
nocao de Garcia Canclini surge como aquela mais utilizada. Sua persisténcia espaco-

temporal a institui como um dos canones.

As complexas mutacoes ocorridas na sociedade, na cultura e nos estudos sobre cultura e
politicas culturais, em especial com a valorizacao da diversidade cultural, o advento do
conceito ampliado de cultura e o descentramento dos agentes das politicas culturais
criam condicdes para o surgimento de novas perspectivas de compreensao e definicao da

nocao de politicas culturais no mundo globalizado contemporaneo (Rubim, 2019, p. 12).

Acima de tudo as politicas culturais contemporaneas devem estar atentas para as
dimensoes distintas (nacional, local, regional e global). Em sintese, o esboco apresentado
aqui ainda demonstra a fragilidade de usos conceituais e o carater embrionario em que se
encontra o campo de investigacdo em politicas culturais. As construcoes expostas sao
passiveis de revisdo e redefinicdo, pois o trabalho de entendimento dos mapas
conceituais que compdem as politicas culturais contemporaneas é extremamente diverso

para ser esgotado nesta pesquisa. Esta € apenas uma construcao possivel.

Do ponto de vista da analise social e cultural, como qualquer outra producdao humana, as
politicas culturais revelam importantes pistas acerca das condicOes historicas, sociais,
econdmicas e ideologicas em que sao produzidas, e fornecem informagoes pertinentes
sobre os aspectos que, em cada momento, sdo mais valorizados pelos diferentes grupos
sociais. Neste sentido, as politicas culturais definidas e formalizadas pelos Estados
oferecem significativas contribuicbes para as anilises e o desenvolvimento da
compreensao das relagdes entre cultura e poder nas sociedades contemporaneas. E, por
isso, analisar tais politicas através dos estudos culturais se torna imprescindivel para a

consolidacao deste campo de investigacgao.

Retomando as discussdes elencadas no texto, gostaria de pontuar alguns
posicionamentos realizados neste trabalho. Primeiramente, se faz necessario frisar a

opcao de nao desenvolver temas e discussoes relevantes sobre a origem dos estudos
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culturais britanicos. Apontar a criacdo deste campo em apenas trés autores e suas
principais obras se fez necessario apenas para servir de introducao de um trabalho

académico com limitado espaco de tempo e de paginas para ser realizado.

Outro aspecto importante, foi a pouca atencao dada as reflexdes contemporaneas sobre
os conceitos de cultura e poder. Estes conceitos serao sempre complexos e o fio
condutor de qualquer investigacao nos estudos culturais. Nao seria possivel comecar
esta investigacao sem definir as bases conceituais que seriam utilizadas mesmo sabendo
que estes conceitos sao alvo de dissensos e reflexdes constantes. Por isso, optamos aqui
por utilizar os conceitos mais estabelecidos, fornecendo contextualizac6es historicas de
cada periodo relacionado ao conceito em detrimento de esmiucar o desenvolvimento

atual de tais conceitos.

Sobre as politicas culturais se faz necessario apontar que tal tematica se transformou em
objeto de analise social nas ultimas décadas e se tornou um objeto que gravita em
diversos campos disciplinares das ciéncias sociais, tais como a sociologia, antropologia,
ciéncia politica e outras. Tais estudos vém se consolidando de modo multidisciplinar e

alinhado com a transdisciplinaridade tao debatida e defendida pelos estudos culturais.

Por ultimo, podemos sintetizar, além de outros pontos, a relacao entre os estudos
culturais e as politicas culturais através dos seguintes aspetos: a proximidade de
emergéncia dos dois movimentos apos a segunda guerra mundial e a ampliacao do
Estado de bem-estar social nos paises ocidentais; o episoédio de institucionalizacdo do
Arts Council na Inglaterra e a criacdo do Center for Contemporary Cultural Studies
(CCCS), na Universidade de Birmingham. Os desdobramentos dos eventos e
publicacoes da Universidade de Birminghan nas acoes e instrumentos legais da Unesco,
durante a décade de 70, que influenciaram em um novo conceito de cultura e atuacao

nas politicas culturais internacionais.
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Cap. 2 - As politicas culturais da Espanha: o sistema
institucional multinivel de politica cultural na

Espanha

O presente capitulo apresenta uma breve resenha histérica das politicas culturais de
Espanha e seus principais momentos no pais: como se desenvolveu a organizacao da area
encarregada do setor cultural, as principais instituicoes das politicas culturais nacionais e
regionais, o financiamento puablico a cultura no governo central, nos governos regionais e
por setores da cultura. Por altimo, sera realizado um pequeno resumo das principais

caracteristicas atuais das politicas culturais espanholas.

Nossa investigacao adotou uma perspectiva sécio-histérica-institucional. Nesse sentido,
nosso objeto esta focado na rede de administracoes culturais por meio da qual a politica
cultural é implementada, uma rede multinivel que na Espanha tem seu centro de
gravidade estruturante em nivel regional. O objetivo, aqui, foi de entender e expor a
organizacao politica deste pais e suas singularidades, sobretudo a respeito da valorizacao
de sua diversidade cultural interna. Analisar estas politicas culturais torna este trabalho
um instrumento imprescindivel para compreender uma das politicas culturais
contemporaneas de maior influéncia nos paises ocidentais, sobretudo os paises ibero-

americanos.

A literatura utilizada para analisar as politicas culturais deste pais foi o Compéndio de
politicas e tendéncias culturais na Europa, do Conselho da Europa / ERlcarts, , os
estudos de especialistas desta 4rea na Espanha, e legislacio e documentos publicos

espanhois.8

Aqui nao se trata de descrever o que ja foi escrito de forma meritéria nos compéndios
feitos para a Espanha por autores como Villarroya, A. & Ateca-Amestoy, V. (2019). Como
Ramon Zallo disse ao usar os mesmos dados do compéndio para analisar as politicas da
Catalunha e do Pais Basco, aqui “se trata de partir dele e destacar problematicas mais do
que descrever” (2011, p. 28-29) e isso, tanto internamente neste capitulo, quanto, é claro,

nas conclusoes ao final e no comparativo com Portugal.

8 De antemao, é imprescindivel apontar que a traducao de todas as citacdes em inglés e em espanhol é da
responsabilidade do autor.
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2.1. Uma breve resenha historica das politicas culturais e
seus principais momentos no pais.

As primeiras intervengoes publicas na vida cultural comecaram na Espanha ja no século
XVIII, na monarquia dos Bourbons, influenciadas pelo movimento filoséfico do
iluminismo que estava surgindo ao redor da corte Francesa na época.
As mais antigas raizes da politica cultural espanhola estao na monarquia dos Bourbons, estabelecida
na Espanha no inicio do século XVIIIL. Com ela, chega a ilustracao, favorecedora da criagéo artistica
e das instituicOes para o cultivo da cultura classica. Desenvolve-se, entdo, um modelo de origem
francesa no qual a monarquia exerce o seu mecenato na promoc¢ao das artes, como emblema do
valor real, em que se promove também a educacdo como base para o desenvolvimento da economia

e da civilizacdo, e na qual as institui¢des culturais se centralizam, enquanto, por outro lado, a
censura eclesiastica declina. (Morat6, 2015, p. 41)

E durante esse periodo que surgem as grandes instituicoes culturais do Estado espanhol,
algumas das quais ocupam lugar de destaque até hoje nas acoes culturais do Estado. O
Rei Felipe V inaugura, em 1712, a Biblioteca Real — posteriormente denominada
Biblioteca Nacional; em 1714, a Real Academia Espanhola; em 1752, a Real Academia de
Belas Artes. Depois, Carlos III coloca em funcionamento o importante museu dessa
instituicdo e inicia a construcao do edificio que abrigou o Museu do Prado (inaugurado
finalmente por Fernando VII em 1819). Para Bonet “essas iniciativas estao enquadradas
na conviccao esclarecida do papel da educagao e da cultura na promocao do progresso
econdmico e social de uma nacao” (Bonet et all, 2004, p. 3). Nesse periodo a historia

espanhola est4 intimamente ligada a histéria da Franca.

Ja a partir do século XIX comeca, entretanto, um peculiar desvio da trajetéria espanhola
com relacdo a francesa (Fernandez, 2008). Ao longo do século XIX podemos apontar
algumas intervencoes pontuais do Estado espanhol na arte e cultura daquele periodo,
entretanto, optamos aqui ir direto para o inicio da institucionalizacdo das acoes estatais
neste campo ja no inicio do século XX. Em 1900, foi criado o Ministério da Instrucao
Publica e, em 1915, a Direcao Geral de Belas Artes. “A partir deste momento, inicia-se
uma intervencdo continua de protecdo patrimonial, com a legislacdo de escavacoOes
arqueologicas, a protecio de monumentos e a redacdo do Catalogo Monumental e

Artistico” (Bonnet et all, 2004, p. 3).

A ditadura do general Primo de Rivera (1923-1930), conhece a extensao de novas formas
de entretenimento de massa (cinema, esportes) e o surgimento das vanguardas artisticas,
que dao origem a chamada "Era da Prata" da cultura espanhola. Apesar de sua curta
duracao, a Segunda Republica (1931-1936), como ja vimos no capitulo anterior, fez um
notével esforco educacional e cultural. A Reptiblica reconheceu a diversidade cultural e

linguistica da Espanha , deu passos importantes no sentido de institucionalizar a cultura
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e torna-la elemento central das politicas publicas da época (Bonnet et all, 2004, p. 3).

Para Bonet et all as marcas desse regime sao:

O triunfo do lado nacional na guerra civil (1936-1939) deu lugar a ditadura do general Franco (1939-
1975).0 novo regime € caracterizado pelo controle autoritario e intervencao da vida cultural. (...) A
Lei de Imprensa de 1938 estabelece a censura e o monopd6lio informativo. O partido tinico controla
um poderoso aparato de imprensa e propaganda, que é complementado pela criagdo da Rédio
Nacional de Espanha (1937) e, posteriormente, da Television Espanha (1956). Os cinemas mostram
obrigatoriamente as noticias oficiais do NO-DO (1942) antes de cada sessdo. Em 1951, para
continuar esse trabalho de propaganda, censura prévia e controle sobre as indtstrias culturais e a
midia, foi criado o Ministério da Informagdo e Turismo. A cultura oficial do franquismo une
exaltacdo nacionalista, catolicismo fervoroso e preferéncia por estilos artisticos tradicionais.
Recorre-se ao passado imperial espanhol e é adotada uma retérica de irmandade com o mundo
hispanico. Grande parte do trabalho de institucionalizar culturas regionais é desfeita e o uso social
de outras linguas além do espanhol é marginalizado. A “cultura da evasdo” (futebol, touros, cinema,
radio e literatura de quiosque), voltada ao consumo de massa, proporciona ao regime integracao
social e desmobilizacao politica (2004, p. 4).

Este longo paréntese ditatorial nem chega a ser caracterizado como uma politica cultural
e sim como um periodo de controle, propaganda e censura das acoes culturais por parte
do Estado, ou, simplesmente, como um entendimento de cultura como um aparato
ideoldgico fascista. Durante o regime de Franco, a intervencao cultural puablica na
Espanha foi marginal, ultra conservadora, controlada e repressiva. Enquanto na Europa a
cultura foi construida a partir do paradigma da democratizacao cultural, na Espanha o

governo tinha uma visao estreita e repressora de cultura (Zallo, 2011, p. 31).

2.1.2. As politicas culturais democraticas

Com a queda do franquismo, em 1977, a politica cultural espanhola passou por profundas
e rapidas mudancas. Finalmente é fundada uma politica cultural democratica na
Espanha. A normalizacdo cultural pés Franco consistia em desmontar o aparato de
controle cultural anterior. O Ministério da Informacao e Turismo foi abolido junto com o
fechamento ou venda de jornais estatais, e o fim do monopdlio da informagao da Radio
Nacional. A politica centralista, indefectivelmente identificada com a experiéncia do
poder autoritario, perde toda a legitimidade. O novo regime democratico adota, assim,
uma forma marcantemente descentralizadora: a do chamado Estado das Autonomias.

(Morato, 2015, p. 42)

Durante este periodo foi instituido o Ministério da Cultura e, por meio de exposicoes,
congressos, prémios e nomeagoes internacionais, grande parte do patriménio cultural
silenciado pelo franquismo foi recuperado. Foi reconhecido também o trabalho de
artistas e intelectuais exilados. A Constitui¢do de 1978 e as cartas de autonomia regional
estabelecidas sob sua égide iniciaram um periodo de liberdade de imprensa e expressao
artistica, combinado com uma maior atividade estatal na disseminac¢ao da cultura e no

reconhecimento pleno da diversidade cultural e linguistica da Espanha. A Constituicao de
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1978 configurou territorialmente o Estado espanhol em trés niveis béasicos (central,

autonomo e local), como veremos em detalhe mais adiante.

Entre os anos de 2011 a junho de 2012, a crise economica afetou especialmente o setor
cultural, com uma pior evolucdo dos gastos na cultura por pessoa em relacao a evolucao
seguida pelo gasto publico total por pessoa.

Além de mudancas estruturais e cortes nos orcamentos publicos [durante a crise], a cultura e a
educacdo foram dois dos assuntos que causaram maior discordancia entre o governo central
(liderado pelo Partido Popular), as Comunidades Auténomas (em particular aquelas com seu
proprio idioma) e o setor criativo. (Villarroya & Ateca-Amestoy, 2019, p.5)

O mais revelador deste periodo, de recuperacao democratica, até os dias de hoje, pode ser
identificado na contribuicdio da cultura na construcdo simboélica da mudanca
democratica. O uso do espaco piblico e da rua como expressao da liberdade e superacao
das limitacoes da ditadura foi a evidéncia de novos tempos, em que a cultura adquiriu um
protagonismo politico significativo, permitindo que mesmo depois da crise financeira a
cultura ainda esteja de pé e necessite de investimentos publicos para que os cidadaos

possam usufruir da democratizacao cultural prevista na constituicao.
2.2. A organizacao institucional da cultura

2.2.1. A cultura na constituicao

A Constituicao de 1978 abriu novos horizontes institucionais: estabeleceu uma
monarquia constitucional e definiu a Espanha como um estado democrético, de direito,
bem-estar e com uma economia de mercado. O sistema de governo é baseado na
soberania nacional, na divisao de poderes e em um sistema parlamentar.® A democracia
significou o inicio de um processo de recuperacao de memaorias histoéricas, artisticas,
patrimoniais e um esfor¢o para promover e difundir as artes, tanto como uma atitude

coletiva e institucional quanto do ponto de vista juridico (Zallo, 2011, p. 57).

A Constituicao de 1978, deu consideravel destaque aos assuntos culturais. A Carta Magna de 1978 é
o resultado de um processo histérico denominado de transi¢do espanhola que converteu o regime
franquista numa monarquia constitucional, no qual as preocupagdes culturais obtiveram uma
aceitacio cada vez maior de assuntos suscetiveis a regulamentacio constitucional. Uma referencia
desta constituicdo foi a Constituicdo introduzida pela Segunda Reptiblica (1931-1939), a primeira
Constituicao espanhola a incluir a cultura como um dos dominios da intervencao governamental e,
como tal, como um campo legitimo para estabelecer direitos ptblicos aos cidadaos. (Villarroya &
Ateca-Amestoy, 2019, p. 53)

Embora o escopo da cultura esteja de forma dispera ao longo do texto constitucional.
Este tema aparece em alguns pontos da Constituicio que merecem destaque. Logo no
preambulo da Constituicdo consta a vontade da nacdo espanhola de “promover o

progresso da cultura e da economia para garantir a todos uma qualidade de vida

ohttps://administracion.gob.es/pag Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/Sistema Politico.html#.
XrMpjpsKio1 - acessado em 22/06/2020.
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decente”. Ja no artigo 9 estabele-se que corresponde ao poder publico “facilitar a
participacao de todos cidadaos na vida politica, economica, cultural e social” (Contituicao

da Espanha, 1978).

Entretanto, a Constituicdo, além do reconhecimento do pluralismo lingiiistico, inclui -
dentro de seu Titulo I Sobre Direitos e Deveres Fundamentais, Capitulo Trés - dois
artigos especificos relacionados a cultura, afirmando que "todos tém direito" a cultura e,
correlativamente, estabelecendo que "os poderes publicos promoverao e protegerao o
acesso a cultura" (art. 44). Da mesma forma, declara que “os poderes publicos garantirao
a conservacao e promoverao o enriquecimento do patriménio historico, cultural e
artistico dos povos da Espanha e dos bens que o compdem, qualquer que seja seu status
legal e propriedade. A lei criminal sancionara ataques contra esse patrimonio” (artigo
46). Com isso, o direito de acesso a cultura é constitucionalizado e o principio da

intervencao publica é anunciado.

O artigo 20 estabelece a liberdade de expressao e liberdade académica, bem como o
direito "a producdo e criacdo literarias, artisticas, cientificas e técnicas". Da mesma
forma, estabelece o “principio da livre comunica¢iao”, excluindo assim a censura, exceto a
apreensao de publicacdes ou gravacoes a posteriori e por ordem judicial, e o direito de

acesso social ao sistema publico de midia a partir do pluralismo e do multilinguismo.

Na Carta magna, a cultura aparece como uma das principais esferas de acao do governo.
A importancia atribuida a cultura fica clara na maneira como vérias tarefas sao confiadas
as autoridades constituidas para garantir os processos culturais, isto é, a criagao,
transmissao e protecao da cultura. Além, do ja referido acesso a cultura e democracia
cultural, tém a liberdade de expressdo e criatividade (artigo 20) e outros artigos
relacionados a idiomas, juventude, idosos e midia também estdo presentes. (Villarroya &

Ateca-Amestoy, 2019, p. 53)

Ja o artigo 3.1 da constituicao estabelece o castelhano como lingua oficial do Estado, e
que todos os espanhois tém o dever de conhecé-lo e usa-lo, mas que as "demais linguas
espanholas" compartilham o mesmo status oficial em suas respectivas comunidades
auténomas. Essa construcao legal foi projetada com base na idéia de que a diversidade
linguistica da Espanha é uma manifestacdo de "riqueza" e um item de "patrimonio
cultural" como um valor em sua totalidade. Isso significa que a Constituicao de 1978 foi
projetada para respeitar e proteger a diversidade do sistema como um todo, ndao apenas

suas partes constituintes.
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2.2.2 Lugar da cultura na organica dos governos

A Constituicao de 1978 criou uma nova divisdo territorial administrativa na Espanha, com trés
niveis administrativos: governo central, comunidades ou regides autonomas e conselhos locais
(municipios e provincias). De acordo com as areas de competéncia estabelecidas na Constituigio,
todos os trés niveis tém responsabilidades gerais pela cultura, embora a maior parte do gasto
publico cultural seja proveniente de governos regionais e locais, que juntos representam 86% do
gasto publico cultural (...). O governo central tem a responsabilidade exclusiva de proteger os bens
culturais contra a exportacao, criando legislagio para proteger os direitos autorais, supervisionando
as regras basicas sobre liberdade de expressdo, criagdo e comunicagio e regulamentando os meios
de comunicacdo (radio, televisdo e imprensa) exclusivamente na medida em que que tais liberdades
estdao ameacgadas. Ao mesmo tempo, mantém a propriedade de certas institui¢cbes culturais
importantes, como alguns museus, arquivos e bibliotecas, mesmo que sua administracio as vezes
seja delegada nas regioes. (Villarroya & Ateca-Amestoy, 2019, p. 8)

O governo espanhol, através do Ministério da Cultura e Esporte, mas também através do
Ministério dos Assuntos Estrangeiros, Unido Europeia e Cooperacdo (MAEC) ou do
Ministério da Indastria, estd centrado em quatro aspectos com efeitos culturais
centripetos para a cultura espanhola: Infraestruturas e institui¢oes culturais de
referéncia que velam pela expressao cultural espanhola, legislacio homogeneizadora,
projecao cultural da Espanha no exterior e um mapa comunicativo publico e privado de

sua dominancia radial (Zallo, 2011, p. 67).

No tocante as comunidades auténomas, estas tém poderes de regulamentacao e de gestao
amplos em todos os setores, sendo que as comunidades historicas (a Catalunha, o Pais
Basco e a Galicia) chegam a ter poderes quase equivalentes ao governo central e mantém
até rivalidades com o governo espanhol, como ¢é o caso da Catalunha. Mas, de qualquer
modo, as orientacoes substanciais e os niveis de ambicdo sdo muito diferentes entre as
comunidades auténomas (Moratd, 2015, p. 43). Diferentemente de outros paises
Europeus, as politicas culturais das comunidades autonomas da Espanha ocupam o lugar
central do sistema institucional. E isso apesar do fato de que cada comunidade autonoma
compartilha espagos com as instituicoes culturais do Estado, os conselhos provinciais e
as instituicoes que sao mais ativas e proximas do cidadao e com mais gastos culturais

publicos: as Administracoes Locais.
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Quadro 2. Sistema de cultura da Espanha

Competéncias preferenciais:

Governo central da Espanha

Comunidades Auténomas

Conselhos Provinciais

Conselhos municipais

“Alta cultura” e “industria cultural”;

Gestao de organismos centrais (Ex. Biblioteca
Nacional, Arquivos histéricos, museus, Centro
Dramatico Nacional);

e Normalizar a regulacdo das indtstrias e
propriedades culturais intelectuais;
Cooperagdo com as comunidades autonomas

para a protecdo do patrimonio Histérico;

Relacdes culturais internacionais.

“Culturas e linguas préprias”;

Patriménio artistico especifico de seu
territério;

Promocao de "outras" culturas e linguas;
Atencdo crescente a institucionalizacio de
culturas periféricas e a criacio de

equipamentos culturais.

Cooperagdo intermunicipal;

Capacidade de universalizar suas iniciativas.

Territorio cultural "local".
Cooperagdo com outras areas administrativas

supra-municipais.

Fonte: Adaptado de Fernandez (2008, p. 171).
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Para o pesquisador Ramon Zallo, o sistema institucional da cultura na Espanha pode ser

resumido da seguinte forma:

Como um todo, é um sistema distribuido de responsabilidades, distribuido formal e mesmo
informalmente, com poderes exclusivos de cada instituicio. E um modelo distinto tanto de um
sistema de tomada de decisdo multinivel, no qual todas as institui¢des coincidem em um plano
compartilhado, como de um sistema piramidal e hierarquico. Espacos limitados de competéncias
definidas nao impedem as colaboragOes interinstitucionais usuais, especialmente em projetos
determinados, quando ndo ha coordenagio estivel e sistematica, especialmente nos niveis mais
descentralizados e que se aproxima da "metodologia de coordenagdo aberta". O compromisso com
este modelo é um destilado histérico da maneira como a transi¢do Espanhola ocorreu. Em outras
palavras, ndo responde ao modelo convencional de descentralizacdao organica e funcional decidido
pelo préprio Estado, mas a um modelo mais complexo, resultado de circunstancias politicas. Por um
lado, uma pressao reivindicativa de umas poucas comunidades, especialmente aquelas com uma
linguagem diferenciada, que literalmente iniciaram uma competicao cultural. Por outro lado, uma
distribuicao de poderes decidida pelo Estado, em sua transi¢do do modelo centralista do franquismo
para o modelo democréatico e descentralizado, embora reservas avaliadas algumas competéncias
exclusivas (de propriedade intelectual ...) e uma funcao de compartilhar com o sistema autonémico.
(2012, p. 23)

2.2.3. Estrutura do Ministério da Cultura e Esporte

A lei que estabelece o escopo, a operacao e a estrutura de governo central é o Decreto
Real 355/2018, de 6 de junho de 2018, sobre a Estrutura Basica do Ministério da
Cultura e Esporte. Este € um ministério de tradicao francesa, porém, nao tem projecao
sobre a maior parte do territorio, “sua presenca é macica em Madri, mas sua auséncia é
generalizada no restante do pais” (Moratd, 2015, p. 43). O artigo 15 do Decreto estrutura
os departamentos ministeriais e determina que cabe ao Ministério da Cultura e Esporte:

Promover, proteger e disseminar o patrimonio histérico espanhol, estatal e artes, livros, leitura e

criacao literaria, atividades cinematograficas e audiovisuais e livros e bibliotecas estatais, promocao

e disseminagdo da cultura da Espanha, além de a¢Ges de cooperacio cultural e, em particular,
coordenacdo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, Unido Europeia e Coopera¢iao das

relacdes internacionais no campo da cultura. (Decreto Real 355, 2018)

Ja o artigo 1 do Decreto Real 817, de 22 de junho de 2018, restrutura a organica basica do
Ministério da Cultura e Esportes, e estabelece a estrutura organica béasica dos
departamentos ministeriais da seguinte forma:

A) Subsecretaria de Cultura e Esportes, sobre a qual a Secretaria Técnica Geral se reporta. B) A
Direcdo Geral do Livro e Promocdo da Leitura.C) Direccdo Geral das Industrias Culturais e
Cooperacdo. D) A Diregdo Geral de Belas Artes. (Decreto Real 817, 2018)

Os seguintes 6rgaos auténomos também fazem parte do Ministério da Cultura e
Esportes: Biblioteca Nacional da Espanha; Instituto Nacional de Artes Cénicas e Musica;
Instituto de Cinematografia e Artes Audiovisuais. J4& o Museu Nacional do Prado e o
Museu Nacional de Arte Reina Sofia sdo regidos por sua proépria legislacdo, mas também
estdo anexados ao Ministério da Cultura. Cada 6rgao autonomo dispde de um diretor
geral, subdiretoria ou secretario geral, assim como seus servicos especificos

correspondentes. Essa estrutura organizacional enxuta se deve ao fato de alguns 6rgaos
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culturais (organismos autonomos) terem status legal independente (entidades legais de

direito publico) e um certo grau de autonomia operacional (Decreto Real 817/2018).

Quadro 3. Organograma do Ministério da Cultura e Esporte da Espanha

Ministério da Cultura e
Esporte

Subsecretaria de Cultura__|
e Esportes

Direccéo Geral das
Industrias Culturais e
Cooperacao

Direcao Geral do Livro e

Direcao Geral de Belas
Promocao da Leitura

Artes

Orgaos autonomos do Ministério:

Instituto de
Cinematografia e Artes
Audiovisuais

Biblioteca Nacional da Instituto Nacional de
Espanha Artes Cénicas e Musica

Museu Nacional de Arte Museu Nacional do
Reina Sofia Prado

Fonte: Adaptado de Decreto Real 817/2018

2.3. Financiamento publico da cultura

2.3.1. Gastos publicos de cultura na organica dos governos

O principal objetivo deste topico é ter uma visao geral dos gastos publicos em cultura no
governo central e nos governos territoriais da Espanha. Os gastos publicos em cultura sdo
uma excelente forma de raio X para entender as trajetorias dos trés governos (central,
autondmicos e regionais) e das prioridades setoriais das politicas governamentais da

Espanha nos tltimos anos, por isso sera alvo de analise nesta investigacao.
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Nao ha uma lei especifica que determina a forma de alocacao dos recursos publicos de
cultura nos trés ambitos administrativos. Este é um assunto decidido pelo atual
Ministério da Cultura e Esporte e das respectivas administracoes territoriais. O Decreto
Real 817/2018 estabelece, apenas, que a Sub-Secretaria de Cultura e Esporte ¢é
responsavel por produzir e processar o relatorio anual do or¢camento departamental,
determinando a estrutura dos programas e subprogramas que especificam as atividades
do departamento, coordenando a preparacao dos orcamentos das institui¢oes publicas e
sua consolidacdo com os demais o6rgaos, analisando e processando modificacoes e
monitorando o orcamento. A Administracio Geral do Estado e, portanto, o atual
Ministério da Cultura e Esporte, é o responsavel pela alocacao e uso efetivo dos recursos
publicos e pelo controle da gestao nos demais orcamentos publicos.(Villarroya & Ateca-

Amestoy, 2019, p. 53)

As informacoes sobre o financiamento publico da cultura expostas neste trabalho sao
provenientes das Estatisticas sobre Financiamento e Despesas Publicas em Cultura,
desenvolvidas pelo Ministério da Cultura e Esportes através da Divisao de Estatisticas e
Estudos em colaboracdo com o escritério orcamentario do Ministério e com as
comunidades autonomas que participam das diferentes fases de sua elaboracao, e com as
Estatisticas de Liquidacoes dos Orcamentos das Entidades Locais, elaboradas pelo
Ministério das Financas. Nestes relatorios anuais do Ministério sao oferecidos
indicadores sobre gastos publicos em cultura realizados pela Administracdo Geral do
Estado, Administracdo Auténoma e Administragcdo Local (Ministério da Cultura e

Esporte, 2019, p. 3).
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Tabela 1. Despesas publicas em cultura por administracoes pablicas (2012,

2015 e 2016%)

Ano 2012 Ano 2015 Ano 2016
Porcentagem do 0,27 0,23 0,25
gasto publico
Porcentagem do 0,07 0,06 0,06
PIB
. . - Valores médios 16,5 14,5 14,3
Administracio por habitantes
Geral do Estado
Porcentagem do 0,70 0,59 0,58
gasto publico
Porcentagem do 0,12 0,10 0,09
PIB
Valores médios 27,2 23, 22,
Administracoes por habitantes 7 33 7
AutondOmicas
Porcentagem do 4,19 4,43 4,59
gasto publico
Porcentagem do 0,26 0,28 0,28
PIB
.. - Valores médios 8,2 6 66,
Administracdo |, habitantes ° ° 4
Local (Euros)
* Entre os anos de 2013 e 2014 nao ha dados das Administracoes Locais

Fonte: Adaptado de Ministerio de Cultura y Deporte , Anuario de Estadisticas Culturales 2018.

Ao analisar a tabela (acima) o dado que mais chama atencao é que a maioria dos gastos
publicos (valores médios por habitantes em euros) em cultura na Espanha é proveniente
dos governos regionais (comunidades autobnomas e admisntracoes locais). Juntas, estas
administracoes representam cerca de 89% dos gastos publicos de cultura, no ano de
2016. Estes dados deixam clara a natureza descentralizada do modelo espanhol, no qual
se supOoe que as autoridades territoriais sejam as principais responsaveis pelo
financiamento do setor cultural. Assim, os gastos nas Administragoes locais representam
o maior gasto de cultura dentre os trés governos, com 66,4 euros de gastos médios por
habitantes, enquanto que as despesas per capita do governo central totalizaram 14,3
euros e as das Comunidades Autonomas foi de 22,7 euros. A despesa total em cultura

publica per capita, em 2016, foi de 103,4 euros.
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Tabela 2. Gastos publicos totais* de cultura por nivel de governo, (2012, 2015
e 2016*%)

772.443

1.273.763 1.080.935 1.054.331
2.725.907 3.017.421 3.083.367
2.374.949 2.654.258 2.707.100

*Gasto em valores absolutos (milhGes de Euros)
** Entre os anos de 2013 e 2014 nao ha dados das Administracoes Locais

Fonte: Adaptado de Ministerio de Cultura y Deporte , Anuario de Estadisticas Culturales 2018.

Ja a tabela 2 mostra a evolucdo dos gastos publicos em cultura nos tltimos anos entre os
diferentes niveis da administracao. Verifica-se uma tendéncia de aumento do peso das
Administragoes locais em comparacdo com as outras Administrac¢oes. Sobre este ponto, o

pesquisador Alfons Martinell Sempere destaca:

(...) arapida recuperacao dos anos de crise (2012) em relacao as estatisticas mais recentes, nas quais
a administracao local recuperou e aumentou sua contribuicdo para os gastos publicos em cultura.
Nessa mesma tendéncia, observa-se o impacto das diferentes administracoes na contribui¢ao por
despesa por habitante e na porcentagem do PIB. (Martinell Sempere, 2019, p. 37)

Os resultados das Estatisticas de financiamento e gastos publicos em cultura do MCU
(2018) indicam que em 2016 os gastos com cultura da Administracdo Geral do Estado
foram de 662.627 milhoes de euros, os da Administracio autonoma de 1.054.331
milhGes de euros e os da Administracdo local de 3.083.367 milhdes, totalizando
2.707.100 milhoes de euros, o que representou 0,37% do PIB e 5,42% dos gastos publicos
totais do Estado.
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2.3.2. Gastos publicos por setores culturais na Administracao Geral

Os setores culturais e subsetores incluidos no escopo desta pesquisa com base no Anuéario

de Estatisticas Culturais (2018) foram os seguintes: Bens e servicos culturais

(monumentos historicos, museus, Sitios arqueoldgicos, arquivos e bibliotecas); Artes

plasticas e performaticas (exposicoes, fotografia, Musica, Danca e Teatro); Livros e

Audiovisual (Cinema, Video e musica gravada); Interdisciplinar (Promocao e Difusao

Cultural, Administracao e Servicos Gerais, Politica de Idiomas).

Tabela 3. Despesas em cultura pela Administracao Geral por setor e

subsetores no ano de 2016.

Patriménio Histdrico e Artistico

Monumentos Histdricos

Museus

Outros

Arquivos

Bibliotecas

Exposicoes

Artes cénicas e musicais

Musica e danga

Outros

117.269 17.69
139.586 21.06
3.969 0.59
23.600 3.56
35.281 5.32

1.559 0.23
132.860 20.05
88.774 13.39
44.086 6.65
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Promogdo, difusao Cultural e cooperacio 10.301 1.55
cultural

Difuséo cultural no exterior 118.621 17.90
Administracao e servigos gerais 9.418 1.42
Total 662.627

Fonte: Adaptado de Ministerio de Cultura y Deporte ,Anudrio de Estadisticas Culturales 2018.

A Administracao Geral da Espanha, em 2016, gastou aproximadamente 48%, de seus
recursos para a cultura no setor do patrimonio histérico e artistico, deixando claro que
sua area de competéncia e de maior destaque abrange principalmente os grandes museus
(Museu Nacional do Prado e Museu Nacional de Arte Reina Sofia), a Biblioteca Nacional

da Espanha e os monumentos nacionais.

Em segundo lugar em gastos, aparecem os recursos da rubrica “Interdisciplinar” alocados
a difusao e cooperacao cultural no pais e no exterior, que sao particularmente
importantes em um pais com um alto nivel de descentralizacdo interna e um firme
compromisso internacional com a América Latina. Com 19.45% dos gastos culturais em
2016 (na Promocgao, difusao Cultural e cooperacao cultural, e na Difusdo cultural no
exterior, constatamos que ambos os programas estdo se tornando cada vez mais
importantes na agao cultural da administracdo central. Acrescente-se, ainda, que a
alocacao de recursos do governo central entre os diferentes setores culturais permaneceu
mais ou menos igual nos ultimos cinco anos (Villarroya & Ateca-Amestoy, 2019, p. 86). O
terceiro maior area de gastos foi com artes cénicas e musicais, com 20,05%. Por fim, cabe
destacar também a pouca relevancia dada aos setores como o Livro (1.03%) e as Artes

visuais através das Exposicoes, com 0.23% na Administracao Central.
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2.3.3. Gastos publicos por setores cultuais nas Comunidades

Autonomas
Nesta matéria, comecemos por observar os dados apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Gastos em cultura pela Administracio Autonoma por setor e

subsetor. Exercicio fiscal de 2016

Patriménio Historico e Artistico

Monumentos Historicos 64.732 6.13
Museus 127.261 12.07
Sitios arqueoldgicos 8.054 0.76
Outros 13.131 1.24
Arquivos 29.014 2.75
Bibliotecas 89.417 8.48

Artes Plasticas 19.269 1.82
Exposicoes 6.915 0.65
Fotografias 1.048 0.09
Outras Artes Plasticas 11.306 1.07

Musica 99.798 9.46
Danca 13.343 1.26
Teatro (inclui teatro musical) 114.211 10.83
Outros 4.773 0.45
Livro 16.024 1.51
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Audiovisual 35.3605 335
Cinema 34-799 3-30
Video 402 0.03
Musica gravada 15 0.001
Outros 148 0.01
Interdisciplinar 340.532 32.29
Promogdo, difusdo Cultural e cooperagao cultural 123.841 11.74
Difusio cultural no exterior 2.546 0.24
Administracao e servicos gerais 105.379 9.99
Politicas linguisticas 107.660 10.21
Outros 1.106 0.10
Nao distribuidos por setores e subsetores 79.407 7.53
Total 1.054.331

Fonte: Adaptado de Ministerio de Cultura y Deporte , Anuario de Estadisticas Culturales 2018.

Em 2016, os governos autonomos gastaram 1.054.331 milhoes de euros em cultura, dos
quais aproximadamente 32% corresponderam a transferéncias correntes e de capital
para outros niveis de atores governamentais e privados internos da Espanha. Existem
muitas iniciativas intergovernamentais. “Na pratica, os mecanismos para coordenar as
atividades do governo central e regional em questoes culturais tém operado com
diferentes graus de sucesso” (Villarroya & Ateca-Amestoy, 2019, p. 86). Ja a difusao
cultural no exterior é atribuicdo principal da administracdo central e nos governos

auténomos corresponde apenas a 0.24%.

Em segundo lugar em gastos dos governos autonomos vém os Bens e servicos culturais, o
patriménio cultural de forma geral, embora em proporcoes menores que na
Administracao Central, com 31,45%. Junto com os gastos interdisciplinares (32,64%),
recebem cerca de 64% dos gastos puablicos em cultura nestas administragoes. Para
explicar esta caracteristica, os organizadores da publicacio Compéndio de politicas e
tendéncias culturais na Europa apontam:

O volume de gastos com patrimodnio est4 relacionado ao seu alto valor simbolico e a sua importancia

como patriménio ptiblico no desenvolvimento do turismo cultural. No caso de gastos

interdisciplinares, quantias significativas sao alocadas a promogao cultural, difusao e cooperacio e a

politica de idiomas. De qualquer forma, existem grandes divergéncias entre as varias comunidades
auténomas. (Villarroya & Ateca-Amestoy, 2019, p. 87)
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Neste ponto podemos observar que as regioes tém sido muito ativas no cuidado de seu
patrimoénio e na construcao de infraestruturas culturais. Nas regides com sua propria
lingua, muitas atividades culturais sdo direcionadas a recuperacao e ao desenvolvimento
do senso de identidade regional, particularmente por meio de iniciativas de preservacao
do patrimonio imaterial (Politicas linguisticas com 10,21%). Quanto ao restante dos
setores, predominam os gastos com artes cénicas e musicais com 22,01%, dada a
importancia local, e se observa uma pouca valorizacao do setor dos Livros e Audiovisual,

com apenas 4,87%.

As politicas culturais das comunidades autonomas, como vimos no topico 2.2, ocupam
um lugar central no sistema institucional da Espanha, “sendo que as comunidades
historicas (a Catalunha, o Pais Basco e a Galicia) tém um pouco mais de poder. Mas, de
qualquer modo, as suas orientacoes substanciais e os seus niveis de ambicao sao muito

diferentes.” (Morato, 2015, p. 43). A este mesmo respeito, observa Zallo:

O papel ordenador e articulador da politica cultural autbnoma nas outras instancias é essencial na
maioria das comunidades e pode chegar a ser em outras C.A. Embora nio seja a area com maior
orcamento cultural para os gastos publicos globais e nao possa endossar a diregdo das politicas de
médio prazo para outras institui¢des, a comunidade auténoma é responsével pela pilotagem. (Zallo,
2012, p. 23)
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2.3.4. Gastos publicos por setores cultuais nas Administracoes Locais

A Tabela 5 apresenta os principais dados relativos a este topico.

Tabela 5. Gastos em cultura pelas Administracoes Locais por setores.

Exercicio fiscal de 2016

Protecdo e gestdo do patriménio histérico- 279.307 4,54

artistico

Arquivos 74.420 1.21

Bibliotecas publicas 643.489 10.47
Equipamentos culturais e museus 749.822 12.20
Festas e festejos popular 1.275.372 20.75

Promocgdo cultural 1.920.095 31.25

Administracao geral da cultura 1.201.536 19.55

*Administracio Local: Soma de gastos de todas as autoridades locais (municipios,
conselhos provinciais ou prefeituras, municipios e 4reas metropolitanas) e organismos

auténomos dependentes locais.

**Nota: Deve-se levar em consideracao que a despesa das Entidades Locais é uma despesa

consolidada e, portanto, ndo corresponde a soma das parciais refletidas na tabela.

Fonte: Adaptado de Ministerio de Cultura y Deporte, Anudrio de Estadisticas Culturales 2018.

Seguindo a mesma linha das demais administracoes estatais, as Administracoes Locais
mantém o setor de Bens e servigos culturais como o principal gasto publico, com 53,4%.
Mas diferente de uma maior énfase nos subsetores de patriménio e museus das demais
administracoes, nas Administracoes Locais o subsetor de Festas e festejos ocupa o maior
gasto dentro deste segmento, com cerca de 20% (um quinto) dos gastos totais destas

administracoes.



As politicas culturais ibéricas

Um outro gasto que merece destaque nas Administragdes Locais é o das Bibliotecas
publicas, com cerca de 10% dos gastos, sendo superior aos das demais administracoes

publicas, com 5,32% na Administracao Central e 8,8% nas Comunidades Auténomas.

7

Recuperar e preservar o patrimonio cultural “nacional” é a area em que a acado
combinada dos diferentes niveis do governo se mostrou mais proveitosa. Desde o inicio
dos anos 90, houve uma proliferacao de acordos de cooperacido em diferentes niveis do
governo, principalmente para os principais desenvolvimentos urbanos associados a

construcao de monumentos / locais culturais de prestigio.

Em sintese, o fato é que quase 90% dos gastos publicos em cultura sdo autonomos,
provinciais ou municipais, dos quais 66,4% (cerca de dois tercos) eram de administracoes
locais, insulares ou provinciais. “Porém, dentro do conjunto de gastos publicos em geral,

os municipios recebem 14% de todos os gastos publicos” (Martinell Sempere, 2019, p.

39).

Em geral, a evolucao do gasto publico com cultura permite apreciar a evolucao do
sistema da politica cultural na Espanha. Os dados quantitativos e as analises expostas
neste topico permitem uma compreensao do financiamento dos varios setores da cultura
e do esforgo que as varias areas do Estado dedicam a cultura, mais do que um diagnostico
preciso e exaustivo das politicas culturais de um pais tao diverso e complexo como é o
caso da Espanha. Apesar disso, cremos ser possivel identificar algumas das principais

carateristicas dessas politicas culturais.

2.4. Principais caracteristicas das politicas culturais de

Espanha

As diferentes politicas culturais contemporaneas das administra¢des puablicas, com seus
objetivos, prioridades orcamentarias, estratégias e instrumentos de intervencdo sio
produtos da trajetoria historica recente da Espanha. Nascem quase sempre para
responder a uma necessidade, geralmente objetiva, mas fruto do reconhecimento
simbolico de uma relacdo favoravel de forcas que lhes concedem em suas respectivas

comunidades (Bonet, 2016, p.4).

No que diz respeito a caracteristica complexa, estrutural e relacional da politica cultural,
a Espanha constitui um caso paradigmatico. A politica cultural se inscreve de forma
destacada no projeto modernizador do pais, colocado em pratica com a chegada da
democracia (1978). Por outro lado, ela o faz com base em uma nova forma politica

“descentralizadora”, que pretende atender a diversidade cultural subjacente do pais,
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caracterizado por sua grande heterogeneidade interna. Tal implica reconhecimento por
“nacionalidades histoéricas”, linguas proprias e até tentativas de independéncia ao longo

dos altimos anos, como é o caso da Catalunha.

Apesar da diversidade cultural de base, no novo regime democratico de 1978 ha um
unanime acordo culturalista sobre principios, que se reflete tanto na Constituicdo quanto
nos diferentes Estatutos de Autonomia e, da mesma forma, no interesse de todas as

administracoes de monopolizar e exercer competéncias culturais.

Definitivamente, o desenvolvimento da politica cultural na Espanha, com sua extraordinéria
diversidade interna e sua intrinseca complexidade, oferece significativas evidéncias sobre a
universalidade de determinados padroes de articulacdo territorial e sobre a légica que orienta a
estruturagio territorial dessa politica publica. Sao constatacdes que adquirem uma particular
verossimilhanca e possuem um valor especial, portanto, no contexto europeu, ao qual a Espanha
pertence. Mas sdo constatacdes que também podem oferecer pontos de referéncia tteis para
analisar outros contextos e outras experiéncias, tais como as latino-americanas. (Morato, 2015, p.
50).
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Cap. 3 - As politicas culturais de Portugal: o
sistema institucional de politica cultural em

Portugal

As politicas culturais em Portugal constituem ainda um campo pouco trabalhado,
multidisciplinar, disperso, com investigadores e diferentes universidades realizando suas
investigacoes isolados e espalhados por diversos lugares do pais (Baptista & Campos,

2016, p. 281-282).

Em Portugal, a referéncia maior de investigacdo em politicas culturais por muitos anos
foi o Observatorio das Actividades Culturais (OAC), uma associacao fundada em 1996
pelo Ministério da Cultura (MC), o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL), tendo como presidente Maria de
Lourdes Lima dos Santos (até 2007). O OAC foi, contudo, encerrado em 2013. No seu
ambito foram realizados iniimeros estudos nos diversos dominios culturais e sobre
diversas problematicas que permanecem como marcos centrais até hoje. Atualmente, boa
parte das séries de pesquisas na area da cultura desenvolvidas pelo OAC continuam
através do Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacao Culturais (GEPAC) e do

Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Recentemente, no final de 2018, foi constituido o Observatério Portugués das Atividades
Culturais (OPAC) no Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE) com o intuito de
continuar as atividades do OAC, através de investigacoes e disponibilizacdao publica de
dados atualizados nos diversos dominios culturais. Contudo, falta ainda em Portugal a
formulacao, acompanhamento e avaliacao das politicas culturais que, com énfase na
realidade portuguesa, possibilite uma analise comparativa transnacional adequada, no

ambito da Unido Europeia.

3.1. Breve panorama historico das Politicas Culturais em

Portugal

3.1.1. As politicas culturais ditatoriais de Salazar

Nao querendo fazer um grande recuo histérico, nao se leva esta resenha aquém do séc.
xx. Dentro deste limite, é indispensavel comecar por fazer uma referéncia ao que se pode

considerar como um primeiro modelo de politica cultural, estruturado num periodo
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sombrio da Historia de Portugal como foi o Estado Novo.

O enfoque temporal para esta investigacdo centra-se no final da ditadura Salazarista
(1933-1974) e a retomada da democracia, no dltimo quartel do século XX, até os dias de
hoje. E um periodo marcado pela mudanca de sistema politico em Portugal e pela sua
aproximacao ao modelo Europeu Ocidental. E este também um periodo que fica marcado
pelo inicio das politicas culturais Portuguesas e a busca da modernizagiao da sociedade
pelo aumento da riqueza disponivel e por uma melhoria generalizada da qualidade de

vida da populacao.

O regime de Salazar, instaurado apoés o golpe militar de 28 de maio de 1926, se prolongou
até o dia 25 de Abril de 1974. Ao tentar sintetizar este periodo considerado de “ma
memoria da Historia de Portugal” (Santos, 2008, p. 291), ha que ter presente a sua
orientacdo dominante, que correspondia a um forte intervencionismo do Estado e de
repressao no sentido de utilizar a cultura para a glorificacao do nacionalismo imperialista
e a privacao da liberdade de artistas que se opunham ao regime. Com vista a atuar
politicamente com estes objetivos, o regime do Estado Novo acionou determinados
instrumentos que visavam trés linhas de acbes convergentes:
Uma, especificamente direccionada para difundir a ideologia do regime, tendo como primeiro 6rgao
o Secretariado Nacional de Informagao e Cultura Popular (SNI). Em posicao simétrica, uma outra
linha de accao, especificamente direccionada para silenciar a difusdo do que ameacasse a ideologia
do regime, tendo como 6rgao principal a Direcgao dos Servigos de Censura. A coroar as anteriores,

uma terceira linha, especificamente direccionada para a vertente educativa, tendo como 6rgao
preponderante a Junta de Educagio Nacional. (Santos, 2008, p. 291)

Esta sintética caracterizacdo do modelo salazarista de politica cultural cumpre aqui o
proposito de ajudar a entender o significado e alcance das transformacoes que sucederam
ao movimento do 25 de Abril de 1974 (conhecido como “a revolucao dos cravos”). Com o
fim do Estado Novo havia questodes sociais e civicas prementes, as quais era necessario
dar respostas, e que tinham a ver com as liberdades democraticas, com a resolucao do
problema colonial, a melhoria da condi¢@o de vida da populacao, a reparticao da riqueza,
o controle das forcas produtivas e o sistema de garantias e direitos dos trabalhadores. A
medida que se ia fortalecendo o processo revolucionario do pés 25 de Abril verifica-se
maior vontade por uma intervencao mais explicita e determinada do Estado na esfera da

cultura (Primo, 2007, p. 82).
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3.1.2. As politicas culturais democraticas

O tema da cultura esteve presente nos discursos politicos muito para além das questoes
ligadas ao fim da censura e a nova liberdade de expressao.

Os discursos e acgdo politica nos primeiros meses apds o 25 de Abril foram marcados por uma
concepgdo mais democratica da cultura que se traduziam na defesa de democratizagdo das artes,
possibilitando o maior e melhor acesso da populacio as actividade culturais e, diluir as fronteiras e
clivagens sociais que se associavam as diversas formas de expressoes culturais. (Primo, 2007, p. 82)

A medida que se ia fortalecendo o processo de redemocratizacao verifica-se uma maior
vontade por uma intervencdo mais explicita e determinada do Estado na esfera da

cultura, como se observa neste discurso do Governo provisorio da época:

A politica cultural que o actual Governo se propde adoptar supde e implica uma concepg¢io de
cultura: pluriforme, favorecendo a multiplicidade das expressoes e das praticas culturais, de acordo
com os contextos especificos dos varios grupos sociais; participativa, estimulando a consciéncia de
que todos os cidaddos sdo sujeitos e nao meros objectos da acgdo cultural e apoiando o
associativismo cultural; globalizante, evitando a compartimentacao entre os diferentes aspectos da
cultura e da vida social; inovadora, ultrapassando a passividade e o consumismo alimentados pelas
grandes industrias culturais e encorajando formas de criatividade individual e colectiva. Numa tal
perspectiva, a acgdo do Governo em matéria cultural é entendida como um todo integrado para o
qual convergem: a politica de desenvolvimento cultural enquanto tal, a politica cientifica, a politica
educativa e a politica de comunicagio social. (Programa do V Governo Provisério, 1974, apud
Primo, 2007, p. 82)

Os principios assumidos pela Constituicao de 1976, que aprofundaremos em um tépico
proprio mais adiante, ao reflectir os deveres do Estado em matéria de cultura, colocaram,
no plano do discurso e das intencoes, a politica cultural portuguesa em sintonia com
outros paises europeus que assumiam o sector cultural como um sector prioritario a ser

desenvolvido, tais como a Espanha, a Franca e a Italia, dentre outros.

A partir dos anos 80 a cultura constitui-se num tema recorrente do discurso politico. O
periodo deu inicio ao processo de descentralizacdo das politicas culturais ptblicas. Neste
periodo, em 1984, foi aprovada a lei das autarquias locais, “documento no qual se
definiam as areas de atuacdo. Segundo esta legislacdo as competéncias das autarquias
surgem articuladas em trés grandes eixos: servicos publicos e infraestruturas, protecao
do ambiente e da qualidade de vida e, finalmente, educacido e cultura” (Baptista &

Campos, 2016, p. 280).

A descentralizacao foi, de forma geral, um principio que norteou praticamente todos os
discursos dos Programas de Governos Constitucionais. A par disso, as administragoes
autondmicas e municipais tém vindo a ter uma actuacdo relevante na promocio e
desenvolvimento de iniciativas de Ambito cultural. E de salientar, também, o papel das

fundagdes, como veremos a seguir.
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Outra caracteristica relevante das politicas culturais recentes sao a internacionalizacao de
suas atuacOes e o incentivo aos artistas portugueses no cenéario internacional, sobretudo

no ambito da Unido Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Deve-se notar que a descentralizacao das politicas culturais veio em conjunto com outras
caracteristicas antes, durante e apos a crise financeira de 2008-2011. A retirada do
governo da supervisdo do setor cultural primeiro veio sob a forma de restricGes
orcamentarias e, depois, sob a forma de uma profunda reformulagdo da estrutura
organizacional do Ministério da Cultura que, em 2011, chegou a perder seu status e
passou a ser uma Secretaria de Cultura. Estas medidas fizeram parte de uma
desvalorizacao do sector da cultura como um todo, que pode ser observada nas demais
administracoes publicas, assim como no proprio gasto das despesas familiares em
cultura. Entretanto, durante os ultimos 3 anos, apo6s, o ano de 2016, a cultura vem
apresentando uma leve retomada economica, como veremos no topico sobre o

financiamento.
3.2. A organizacao institucional da cultura

3.2.1. A Cultura ao longo da Constituicao Portuguesa

Apb6s a revolucdo democratica de 1974, a Constituicio da Reptblica Portuguesa
foi redigida pela Assembleia Constituinte, eleita na sequéncia das
primeiras eleicoes gerais livres no pais em 1975, tendo entrado em vigor no dia 25 de
Abril de 1976, em comemoracdo do segundo ano da Revolucdo dos Cravos. A
Constituicdo da Repuablica Portuguesa assegura, logo em seu segundo artigo, a

promocao da democracia econdmica, social, cultural e participativa.

Ao analisar o modo como os sucessivos governos constitucionais tomaram estas
responsabilidades e desenvolveram intervengdes na esfera cultural, o Relatério final
Mapear os recursos, Levantamento da legislacdo, Caracterizacdo dos atores,
Comparacgdo internacional, promovido pelo Gabinete de Estratégia, Planeamento e
Avaliacao Culturais (GEPAC, 2014), sublinha duas importantes circunstancias daquele

periodo:

A primeira relaciona-se com particularidades da histéria do pais, que lhe conferiam, em meados dos
anos 70, um quadro social pouco vulgar no espaco europeu daquela época, pelas deficiéncias que se
verificavam, designadamente, ao nivel da escolaridade. No esforco de recuperagio dos baixos niveis
de desenvolvimento social e econémico, os primeiros governos do regime democratico investiram
prioritariamente em areas como a satide e a educacao. Foi a partir de 80 que a cultura se tornou
tema mais recorrente nas variadas expressoes do discurso politico, dos programas governamentais a
producio legislativa, passando pelos debates parlamentares.

Um outro aspeto — que todos os paises com regimes democraticos, com as suas especificidades
histéricas e politicas, enfrentam — diz respeito a concecdo que os varios partidos politicos
demonstram do que é cultura, bem como o seu entendimento relativamente ao que devem ser o
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papel e os designios do Estado na sua relacio também com esta area (p. 18).
Acrescenta-se ainda, a estas circunstancias, a necessidade de levar em consideracao as
diferentes referéncias ideologicas para a explicacao e a compreensao da diversidade de
modelos de politicas culturais adotadas nestas novas democracias do final do século

passado (Gepac, 2014, p. 18).

A medida que os outros direitos, como satde e educacdo, foram gradualmente
consolidados, os governos constitucionais voltaram cada vez mais sua atencdo para a
cultura, ainda que de maneira pouco sistematica, e com a cultura muitas vezes nao
sendo uma area de responsabilidade ministerial independente ao longo dos ultimos

anos.

Sendo a cultura uma das dimensées dos direitos sociais e elemento integrante da vida
comunitaria, e sendo a Constituicao o estatuto juridico do Estado na sua dupla face de
comunidade e de poder, nunca a cultura, assim como a economia, poderia ficar fora da

Constituicao (Miranda, 2006, p. 98).

Como elementos novos e relevantes cabe aqui trazer alguns preceitos especificos de
passagens da propria Constituicdo. De acordo com esta, sdo tarefas fundamentais do

Estado:

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivacio dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformagdo e modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais; e) Proteger e valorizar o
patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos
naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério; (Constituicio da Republica
Portuguesa, art. 9, 1976)

A respeito da liberdade de criacdo cultural, a Constituicao afirma que “Esta liberdade
compreende o direito a invencao, producao e divulgacido da obra cientifica, literaria ou
artistica, incluindo a proteccao legal dos direitos de autor” (art. 42). E ressalta, ainda, a
interdicdo de um dirigismo cultural subordinado a uma ideologia tnica, ao vedar o
Estado de “programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosoéficas,

estéticas, ideoldgicas ou religiosas” (artigo 43°, n° 2).

Dentro do ambito dos direitos e deveres econ6micos, sociais e culturais, a Constituicao

possui um capitulo reservado aos direitos e deveres culturais. E ressalta neste capitulo:

Todos tém direito a educac¢do e a cultura. (...) O Estado promove a democratizacdo da cultura,
incentivando e assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criacdo cultural, em
colaboragdo com os 6rgdos de comunicacio social, as associagoes e fundagdes de fins culturais, as
colectividades de cultura e recreio, as associacoes de defesa do patrimoénio cultural, as organizagoes
de moradores e outros agentes culturais (artigo 73).
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A cultura em stricto senso aparece nos texto constitucional diversas outras vezes, tais
como: no artigo 74°, n® 2, alinea d), ao incumbir o Estado de garantir a todos os
cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados da criacao
artistica; no artigo 78°, n° 2, alinea a), 22 parte, ao incumbir o Estado de corrigir as
assimetrias existentes no pais quanto aos meios e instrumentos de accao cultural; no
artigo 789, n° 2, alinea b), ao incumbir o Estado de apoiar as iniciativas que estimulem a
criacdo individual e colectiva nas suas maultiplas formas e expressoes e uma maior
circulacao das obras e dos bens culturais de qualidade; no artigo 78°, n° 2, alinea e), 22
parte, ao incumbir o Estado de assegurar a defesa e a promocao da cultura portuguesa no
estrangeiro; e ainda em mencoes sobre a formacao cultural de trabalhadores, incentivo a

fruicao cultural entre jovens (art. 72) e idosos (art. 74), dentre outros.

Por fim, a “Constituicio nao esgota o tratamento juridico da cultura. Longe disso,
abundam, em Portugal como nos demais paises, normas de legislacdo ordinaria e
regulamentares que dela se ocupam” (Miranda, 2017, p. 107). Da mesma forma, os
direitos da cultura nao se limitam ao que estd estritamente exposto no texto

constitucional.

3.2.2. A Cultura na Administracao Central

No ambito da Administracao Central de Portugal, o Ministério da Cultura (MC) constitui
o agrupamento dos servicos, organismos e estruturas sob a superintendéncia do ministro
da Cultura. Este, por sua vez, é o membro do Governo no qual estdo delegadas as
competéncias de definicdo e execu¢do das politicas culturais como um todo. Cabe ao MC
executar as suas proprias politicas mas também monitorar as demais politicas

territoriais, além da difusao e internacionalizacdo da cultura e da lingua portuguesas.

De acordo com objetivos enunciados no site oficial do proprio Ministério, este

Tem por missao formular, conduzir, executar e avaliar uma politica global e coordenada na 4rea da
cultura e dominios com ela relacionados, designadamente na salvaguarda e valorizacdo do
patrimoénio cultural, bem como na area da comunicacao social, no incentivo a criaco artistica e a
difusao cultural, na qualificacao do tecido cultural e, em coordenacao com o Ministro de Estado e
dos Negobcios Estrangeiros, na internacionalizagdo da cultura e lingua portuguesa.l° (Site do
Governo, 2020)

O Ministério, ao longo dos tultimos anos, apds a redemocratizacio, teve muitos altos e
baixos: obteve autonomia ministerial, foi juntado a outras pastas ministeriais como a
Educacao e Ciéncia, e integrou a Presidéncia de Conselho de Ministros, de acordo com

os interesses dos governos dos diversos periodos.

10 hitps://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/area-de-governo/cultura/acerca, acessado em 19/05/2020.
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Quadro 4. Organismos de tutela politica da Cultura nos diversos governos

Governo Data de
Constitucional Organismos de Tutela da Cultura posse do
Governo
I Presidéncia de Conselho de Ministros 1976
1I Ministério da Educacéo e da Cultura 1978
1I Ministério da Educacao e da Cultura 1978
v Presidéncia de Conselho de Ministros 1978
A% Ministério da Coordenagio Cultural e da Cultura e Ciéncia 1979
VI Presidéncia de Conselho de Ministros 1980
VII Presidéncia de Conselho de Ministros 1981
VIII Ministério da Cultura e Coordenagio Cientifica 1981
IX Ministério da Cultura 1983
X Ministério da Educacao e da Cultura 1985
X1 Presidéncia de Conselho de Ministros 1987
XII Presidéncia de Conselho de Ministros 1991
XIII Ministério da Cultura 1995
X1V Ministério da Cultura 1999
XV Ministério da Cultura 2002
XVI Ministério da Cultura 2004
XVII Ministério da Cultura 2005
XVIII Ministério da Cultura 2009
X1X Presidéncia de Conselho de Ministros 2011

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais (2014, p.196)

Em 2011, todos os servicos do Ministério da Cultura foram integrados na Presidéncia do
Conselho de Ministros e passaram a ser tutelados pela secretaria de Estado da Cultura,
directamente dependente do primeiro-ministro. Em 2015, com o XX Governo
Constitucional, o ministério foi restaurado, com a designacao Ministério da Cultura,
Igualdade e Cidadania. E com a tomada de posse do XXI Governo Constitucional, o
departamento voltou ao nome de Ministério da Cultura, permanecendo assim até os dias
de hoje.
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A analise conjunta dos tultimos governos, desde a consolidacdo da existéncia do
Ministério da Cultura (1995), possibilita a identificacao daqueles que tém sido os mais
constantes objetivos do Estado quanto a intervencdo na cultura. Algumas prioridades
gerais de politica cultural foram mantidas ao longo dos anos, concentrando-se
principalmente na prote¢ao do patrimoénio, promocgao da leitura e desenvolvimento de
redes nacionais de atividades e instalacbes. Desde 2009, também foi atribuida
importancia estratégica a questdes como politica de linguagem (no contexto da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), indastrias criativas e culturais e
promocao internacional de artistas e instituicoes culturais portuguesas (Gomes &

Martinho, 2012, p. 12).

Para o atual governo, o XXII Governo Constitucional, os objetivos e areas estratégicas
principais da politica pablica para a cultura sao: promocao do apoio as artes e a criacao
artistica; modernizacao e transformacao digital dos museus, monumentos e palacios
nacionais e regionais; reabilitacio e programaciao do patrimoénio cultural, ativo
fundamental de uma estratégia para o desenvolvimento social, econémico e territorial do
pais; Implementacao de novas estratégias para maior envolvimento de cidadaos e
empresas com as artes e o patrimonio cultural, de acordo com o programa or¢camentario

deste ano.

3.2.3. Lugar da cultura na organica dos governos

A administracdo publica do pais possui trés niveis: administracdo central/Governo da
Republica Portuguesa, administracdo municipal/autarquias locais" e regioes autonomas.
O 06gao responsavel pela area da cultura na Administracdo central - neste caso o
Ministério da Cultura (MC) - é o 6rgao que tem o mais alto nivel de responsabilidade pela
definicdo e implementacdo da politica cultural, como vimos no topico anterior. Os
arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem as Unicas regides auténomas de
Portugal dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos de governo proprio. As
autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da Constituicao,
entretanto, sdo regulamentadas pelas autarquias de grau superior ou pelas autoridades

com poder tutelar.

1 No continente as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as regides administrativas. (Art. 236,
Constituicdo de 1976).
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A Lei n° 159/99 estabelece o quadro de transferéncia de atribuicées e competéncias para
as autarquias locais concretizando, assim, os principios da descentralizacao
administrativa e da autonomia do poder local. Entretanto, a administracao central e a
administracao local devem coordenar a sua intervenc¢ao, no exercicio de competéncias
proprias e através de formas de parceria, de modo a assegurar a unidade na prossecucao
de politicas publicas e evitar sobreposicao de atuacoes. De entre a delimitacdo das
atribuicoes e competéncias em geral dos municipios e freguesias, a cultura faz parte de

seus dominios, nos artigos 13 e 14, respectivamente.

No que compete aos 6rgdos municipais na gestdo de suas politicas culturais estdo o
planeamento, a gestdo e a realizacao de investimentos publicos em centros de cultura,
centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e museus municipais. E em patrimoénio cultural,
paisagistico e urbanistico do municipio nos seguintes dominios:
(...) d) Organizar e manter actualizado um inventario do patriménio cultural, urbanistico e
paisagistico existente na drea do municipio; e) Gerir museus, edificios e sitios classificados, nos
termos a definir por lei; f) Apoiar projectos e agentes culturais nao profissionais; g) Apoiar

actividades culturais de interesse municipal; h) Apoiar a construcao e conservacao de equipamentos
culturais de ambito local. (art. 20, Lei n°® 159/99)

As atividades culturais de outros ministérios também devem ser consideradas como
atuacdo nas politicas culturais. Isso aplica-se a ministérios como o Ministério da
Educacao (na publicacdo e leitura de livros), o Ministério da Economia (nas industrias
criativas, incluindo o turismo), o Ministério das Relacoes Exteriores (em idioma, com o

Instituto Camdes) e o Ministério das Obras Publicas (no campo do patrimonio).

Como j4 foi destacado no tdépico sobre a Constituicdo, o Estado prevé também uma
aproximacdo e colaboracdo com os cidaddos e diversos tipos de organizacdos - as
associacoes e fundacoes de fins culturais, tais como as colectividades de cultura e recreio,
as associacoes de defesa do patrimonio cultural, as organizacoes de moradores e outros

agentes culturais - no fomento e apoio as ac¢oes culturais.

De salientar, por fim, o papel das fundacées. Em termos gerais, as iniciativas e apoios das
fundagdes tendem a ter como principais objectivos a conservaciao e valorizagao do
patrimoénio ou o alargamento da difusao de bens culturais (Santos, 2008, p. 300). Estas
sdo criadas com base em capitais privados, todavia, também recebem um apoio estatal
que lhes permite cobrir parte dos custos fixos. Em Portugal tém tido especial importancia
a Fundacdo de Serralves, a Fundacdo Arpad Szénes-Vieira da Silva, a Fundagdo do Centro
Cultural de Belém, a Fundacdao do Museu do Douro, a Fundacao Calouste Gulbenkian,

entre outras.
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Quadro 5. Sistema de cultura em Portugal

setor Piblico - ADINSTRAGAO CENTRAL

O Ministério da Cultura e seus departamentos desenvolvem e
implementam politicas culturais, concedem financiamento
setorial 3 organismos culturais e artisticos, projetam, coordenam
e implementam programas especxflcos (financiados nacional e
europsu) & gersnciam organu;oes envolvidas na criacio e
producio artistica, como oz principais teatros nacionais.

Primeiro  Setor -  EMPRESAS REDES DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS Terceiro, Setor - ASSOCIAGOES E
Desenvolvimento de  atividadss culturais & Sibfateoge, dinenes. MEe(E: . FUNDACOES

artisticas, algumas regulamsntadas pelo arguives.  As  responsabilidades  sac Estas 330 financiadas principalmente
governo - por exemplo, precos finos ce compartihadas e ocerdenadas entre o por fundos ptbucos 45 maiores
fivros - ealmsta,memrecebem apoio sovemo central (o ministéria) e o governo fundacoe: tém  zeus  proprics
financeiro do  Ministerio da Cultura. lccal (ooreelhas), par meio de parcerias pmgramas cultura]s e, ao mesmo
Algumas grandes corporacoes ;ambem oom empresas & associscoes. tempo, apoiam outras orgamacoes
fornecem suporte de pat.roclmc 305 0rgaos culturais = artisticas (algumas "das
supen/isionacos pelo Ministério da Cultura quais tambeém recebem apoio do
(tais como oz principais teatros nacionais) governo).

Setor Publico - ADHNISTRA(;,AO LOCAL
0s conzelhos locais e os departamentos de cultura
que definem e implementam a politica de cultura
local como parte de suas responsabilidades no
campo cultural

Fonte: Adaptado de Gomes & Martinho (2012, p. 6).

3.3. Financiamento publico das atividades culturais e

criativas

3.3.1. Gastos publicos de cultura na organica dos governos

Aqui partimos do principio de que analisar o financiamento publico da cultura na
histéria recente das politicas culturais de Portugal, aliado aos dispositivos legais
existentes, serd de extrema importancia para evidenciar o grau de intervenc¢ao puablica

em cultura e como ela vem ocorrendo nos tltimos anos no contexto geral do Estado.

Em Portugal, este processo de recolha e de anélise de dados financeiros para o setor
cultural foi iniciado em 1996, pelo Observatoério das Actividades Culturais (OAC). Parte
deste trabalho foi depois retomado de modo a prolongar algumas séries cronologicas. A
sua atualizacdo regular e a sua divulgacao é, atualmente, responsabilidade do Instituto
Nacional de Estatistica (INE). O INE organiza as publicacoes “Estatisticas da Cultura”
anualmente e disponibiliza informagdo sobre diversos temas e dominios culturais,

dentre eles: ensino; emprego, despesas das familias em lazer, recreacdo e cultura,
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empresas do sector cultural e criativo; e financiamento das atividades culturais, dentre

outros.

Conforme abordaremos aqui, os processos de coleta de dados e a formulacdo de

indicadores da cultura em Portugal ainda estdo longe de produzirem os resultados

esperados e adequados que permitam analises comparativas transnacionais. As lacunas

de dados sdo iniimeras e ha uma grande desatualizacao de pesquisas nesta area nos

altimos anos.

Tabela 6. Financiamento puablico das atividades culturais e criativas da
Administracao Central e local - Camaras municipais (2014, 2015, 2016, 2017

e 2018)
2014 2015 2016 2017 2018**
Total de Total de Total de Total de Total de
Nivel de governo despesas despesas despesas despesas despesas
correntesede | correntese | correntes e de correntes e correntes e
capital® de capital capital de capital de capital
Administracio 68,199 65,747 62,695 66,967 64,906
Central do
Estado
Administracio 353,4 392,2 385,7 450,1 469,8
local
Total 421,599 457,947 448,395 517,067 534,706
* Ha uma divergéncia nas unidades de medidas usadas entre o governo central e os governos locais.
Optou-se aqui por usar a medida de mil milhoes de euros e, assim, tornar os gastos da Administracao
Central em aproximados.
**(Qs dados do ano de 2018 sdo provisorios.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE). Estatisticas da Cultura varios anos.

De acordo com os resultados do inquérito realizado pelo INE (2019), no ano de 2018 as
despesas com Atividades culturais e criativas da Administracao Central foram de 64,906
milhGes de euros e as das Administracoes Locais (Camaras Municipais) foram de 469,8
milhGes de euros. Portanto, as despesas da Administragdo Central representam
aproximadamente 12,14% do montante total do gasto publico, enquanto, que as despesas
das Administracoes Locais representam 87,86 desse total. Aqui cabe desconsiderar os
dados das Ilhas da Madeira e dos Acores por serem regides autbnomas, como ja foi

explicado antes.

Podemos observar também um aumento de cerca de 27% do gasto total publico se
compararmos o ano de 2014 com o ano de 2018. Entretanto, a Administracdo Central
obteve uma leve queda de quase 5%, durante o mesmo periodo, e a Administracdo Local
obteve um aumento de 32.9%. Tal demonstra uma gradativa perda de relevancia do

governo central em contraste com um aumento da relevancia das administracoes locais
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nos ultimos anos. Este cenario pode ser visto também como consequéncia das politicas

de descentralizacao das tltimas décadas.

3.3.2. Gastos publicos por dominios culturais nas Administracoes Locais

Antes de comegar a descrever os setores culturais e criativos aqui, cabe fazer uma nota.
Estes setores foram trabalhados a partir do modelo Eurostat para a definicdo da Cultura,
de acordo com a seguinte divisdo: 10 dominios culturais — Arquitetura, Arquivos, Artes
Performativas, Artes Visuais, Artesanato, Audiovisual e Multimédia, Bibliotecas, Livros e
Imprensa, Patrimoénio e Publicidade; 6 funcgoes: Criacdo, Disseminacao/Comércio,

Educacao, Gestao/Regulacao, Preservacao, Producao/Edicao.

Tabela 7. Sintese das despesas das Camaras Municipais, segundo o tipo de
despesa, por dominios das atividades culturais e criativas no ano de 2018

Patriménio cultural 94.974 20,2

Bibliotecas e arquivos 72.365 15,4
Livros e publicagoes 7.819 1,7
Artes visuais 12.129 2,6

Artes do espetaculo 122.135 26,0
Audiovisual e multimédia 9.952 2,1
Arquitetura 5.699 1,2
Publicidade 9.267 2,0
Artesanato 3.042 0,6

Atividades interdisciplinares 132.397 28,2

Fonte: Adaptado de INE (2019) - Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportistas
pelas Camaras Municipais.

De acordo com os resultados do inquérito realizado pelo INE, em 2018, as despesas das
Camaras Municipais com Atividades culturais e criativas ascenderam a 469,78 milhGes

de euros, correspondendo a um aumento de 4,3% face ao ano de 2017. Mas, se se
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comparar ao ano de 2018 com o0 ano de 2014, veremos um aumento expressivo de quase
33%. Tal demonstra uma forte recuperagao apos a crise financeira de 2008-2011 e uma
elevacdo da particiacdo das administragoes locais nas politicas culturais, como ja

dissemos no topico anterior.

Em primeiro lugar nas despesas por dominios se encontra as “Atividades
interdisciplinares”, com 132,4 milhoes de euros (28,2%), sendo que “metade (50,0%),
foram destinadas ao Apoio a entidades culturais e criativas e 22,5% a Administracao

geral” (INE, 2019, p. 204).

O dominio “Artes do espetaculo” vem em segundo lugar de gastos, com 26%. Este dado
nos possibilita supor que as Administracoes Municipais estdo direcionando suas
atividades para dar mais visibilidade social e énfase a eventos que podem ter impacto

direto na vida cultural de seus municipios.

Ja em terceiro lugar em gastos vem o “Patriménio cultural”, com 94.974 milhées de
euros, cerca de 20%, o que revela a manutencao da tradicdo do Estado Portugués em
destacar seu patrimonio histérico-cultural como um dos pilares de sua politica cultural -
embora ndo seja possivel mensurar, através das pesquisas disponiveis, os subdominios

deste patrimonio.

Por fim, os dominios com menor expressio na estrutura das despesas foram:
“Artesanato”, “Arquitetura”, “Livros e publicacées”, “Publicidade”, “Audiovisual e
multimédia” e “Artes visuais”, que representaram em conjunto 10,2% do total das

despesas em Atividades culturais e criativas.

3.3.3. Gastos publicos por dominios culturais na Administracio Central

O principal indicador de financiamento puablico da cultura da Administraciao Central é a

secdo relevante do Orcamento Geral do Estado.
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Tabela 8. Provisao para cultura no orcamento do estado na Administraciao
Central (despesa total consolidada), em % e milhoes de euros, 2000-2011

Ano Porcentagem Valor total
2000 0,6 249,1
2001 0,6 203.8
2002 0.7 293-5
2003 0.5 255.2
2004 0.5 273.4
2005 0.6 285.1
2006 0.5 260.5
2007 0.4 242.6
2008 0.4 246.5
2009 0.3 212.7
2010 0.4 236.3
2011 0.4 201.3

Fonte: Adaptado de Gomes & Martinho, 2012, p. 24.

Como podemos observar na tabela acima, as restricoes ao financiamento publico da
cultura, especificamente a redugao orcamentaria do Ministério da Cultura, tornaram-se a
questao central da politica cultural. Essa tendéncia de queda ja estava em movimento
antes da crise financeira global de 2008 e claramente ficou ainda mais aparente desde
entdo. A mesma tabela revela, ainda, quanto a percentagem da despesa da tutela no
Orcamento de Estado (OE), que ap6s uma primeira fase em alta, com percentagens na
casa de 0,6, 0,7% e 0,5% e em que é patente uma certa regularidade plurianual, se segue
a partir de 2006 uma tendéncia de queda, mais acentuada até 2009, mas em permanente
decréscimo até anos mais recentes disponiveis (0,4%).Como consequéncia previsivel da
crise financeira, a atividade do préprio Ministério foi ajustada e contida por meio de
medidas como a fusdo ou o fechamento de alguns de seus departamentos e a suspensao

ou o atraso de programas especificos, em 2011 (Gomes & Martinho, 2012, p. 12).

O programa orcamentario da cultura abrange politicas na area da cultura, bem como na

area da comunicagdo social, no incentivo a criacao artistica e a difusdo cultural, na
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qualificacdo do tecido cultural e na internacionalizacao da cultura e lingua portuguesa

(Ministério das Financas, 2019, p. 151).

Tabela 9. Orcamento do Estado para a cultura em 2020 — Despesa por

Medidas do Programa

Cultura 776,9 100
001 - serv. Gerais da a.p. - administragio geral 3,5 0,5
036 - servigos culturais, recreativos e religiosos - cultura 341,4 43,9
038 - servigos culturais, recreativos e religiosos - comunicagao 430,3 55,4
social
084 - SIMPLEX + 1,6 0,2

Fonte: Adaptado de Ministério das Financas 2019, p. 158

Na estrutura de distribuicao da despesa por Medidas destaca-se a Comunicacao Social,
que representa cerca de 55,4% da despesa, resultante inteiramente do orcamento da
Radio e Televisao de Portugal. A medida Cultura representa 43,9% do total, a qual
contém a despesa das restantes entidades que integram o Programa. Portanto, o
orcamento previsto exclusivamente para a cultura, para o ano de 2020, é de 229,772
milhGes de euros, aproximadamente. Mesmo sendo apenas uma estimativa, podemos
perceber um aumento significativo em relacdo aos anos que se sucederam a crise
financeira ap6s 2011; entretanto, o valor permanece ainda abaixo de valores praticados

na primeira década deste milénio.
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Tabela 10. Execucao do Orcamento da tutela da cultura por Dominio e por
Ano (2008-2012) (Milhoes de euros)

Ano

Dominio 2008 2009 2010 2011 2012
Patrimonio 90,8 53,4 60,8 47,8 48,3
Arquivos, Bibliotecas, Livros e | 29,1 30,4 26,3 23,7 17,2
Leitura
Artes Visuais e do Espetaculo 75,0 65,0 63,1 61,8 41,0
Cinema, Audiovisual e | 19,1 22,5 19,7 17,8 15,9
Multimédia
Atividades de Apoio e | 36,5 31,4 30,3 23,9 11,8
Socioculturais
Total 250,4 202,7 200,2 175,0 134,2

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais (2014, p. 96).

Quanto a divisao dos gastos por dominio (de acordo com a classificacao dos servicos da

tutela), identificam-se no periodo 2008-2012 dois grupos, conforme a tabela. Por um lado,

os dois dominios mais pesados, que significam sempre mais de 60% da despesa, e que

disputam entre si a primazia no periodo: “Patrimonio”, e “Artes Visuais e do Espetaculo”.

Por outro, um grupo com trés outros dominios com valores significativamente mais
» o«

baixos, “Atividades de apoio e socioculturais”, “Arquivos, Bibliotecas, Livros e Leitura”, e

“Cinema, audiovisual e multimédia”.

Neste sentido, tendo em conta a articulacao entre os niveis administrativos central e local,
importa salientar o duplo papel estratégico e dinamizador das politicas e do investimento
central, patente por exemplo nos programas de redes de equipamentos postos em pratica
em parceria com as autarquias e que mobilizaram parte substancial do esfor¢o financeiro.
No atual contexto, esse duplo papel vem sendo aos poucos redirecionado da infraestrutura
para programas que visem os contetdos e a relagdo com os publicos, nomeadamente as
Artes Visuais e do Espetaculo, paralelamente com a diminuicdo dos gastos com

Patrimonio.
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3.4. As principais caracteristicas das politicas culturais

Portuguesas

Logo de inicio podemos apontar a dispersao e desatualizacdo das investigacoes em
politicas publicas para o setor da cultura. H4 uma baixa de publicacoes recentes que pode
ser observada a partir do ano de 2013, com a extin¢cdo do Observatorio de Atividades
Culturais. Isto apesar de este observatorio ter deixado um legado importante em outros
orgaos de pesquisa em vigor atualmente e ainda existir um pequeno conjunto de
investigadores se debrucando sobre este assunto de forma isolada em algumas

universidades portuguesas.

Ao abordar brevemente a trajetoria historica das politicas culturais Portuguesas, ao longo
do século passado aos dias de hoje, nao podemos deixar de destacar o periodo sombrio de
repressao e de aparelhamento ideologico da Ditadura de Anténio Salazar (1933-1974). As
primeiras politicas culturais propriamente democraticas surgem a partir de 1976,
envolvendo processos de descentralizacao gradual além das administracoes centrais e
regionais, se expandindo até as associacoes e Fundagoes culturais, sem deixar de frisar

as mudancas abruptas ocorridas ap6s a crise financeira entre 2008 a 2011.

Ao analisar a conjuntura politica das politicas culturais tendo em conta o que esta
previsto na Constituicao de 1976, destaca-se que o Ministério da Cultura é o 6rgao que
tem o mais alto nivel de responsabilidade pela definicdo e implementacdo da politica
cultural, embora tal responsabilidade nao seja exclusiva e seja compartilhada por lei com
as administracoes locais, que também possuem atribui¢cGes proprias. Acrescenta-se

também a participacdo das Associagoes e Fundacgoes no sistema da cultura em Portugal.

Sobre o financiamento das politicas publicas lusitanas apresentdmos e analisdimos dados
do Instituto Nacional de Estatistica. Em sintese, esses dados demonstram uma gradativa
perda de relevancia do governo central em contraste com um aumento da relevancia das
administracoes locais, nos ultimos anos. Este cenario pode ser visto também como

consequéncia das politicas de descentralizacao das ultimas décadas.

Nas Administragoes Locais o foco principal de gastos foram o apoio a entidades culturais
e criativas e, em segundo lugar, o dominio “Artes do espetaculo”. Isto permite supor que
as Administra¢oes Municipais estao direcionando suas atividades para o funcionamento
de equipamentos locais e colocando a énfase em eventos que podem ter impacto direto

na vida cultural de seus cidadaos.

Na Administracdo central, quanto a divisdo dos gastos por dominio, identificam-se no

58



As politicas culturais ibéricas

periodo 2008-2012 dois grupos extremos. Por um lado, os dois dominios mais pesados,
que significam sempre mais de 60% da despesa e que disputam entre si a primazia no
periodo: “Patrimoénio”, e “Artes Visuais e do Espetaculo”. Por outro, um grupo com trés
outros dominios com valores significativamente mais baixos, “Atividades de apoio e
socioculturais”, “Arquivos, Bibliotecas, Livros e Leitura”, e “Cinema, audiovisual e

multimédia”.

Para finalizar, ao considerarmos em conjunto os programas dos governos e a distribuicao
dos recursos ao longo dos tultimos anos, podemos identificar os seguintes objetivos das
politicas culturais Portuguesas contemporaneas: a manutencao, principalmente, de
politicas para o patriménio cultural e artistico, a promocdo da leitura e o
desenvolvimento de redes nacionais de atividades e instalagoes culturais; a importancia
estratégica atribuida a questoes como politica de linguagem (no contexto da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa), industrias criativas e culturais e promocao

internacional de artistas e instituicoes culturais portuguesas.

Por dltimo, mais recentemente, os objetivos e areas estratégicas principais da politica
publica para a cultura sdo: promocao do apoio as artes e a criacdo artistica; modernizacao
e transformacao digital dos museus, monumentos e palacios nacionais e regionais;
reabilitacdo e programacao do patrimoénio cultural e Implementacao de novas estratégias
para maior envolvimento de cidadaos e empresas com as artes, o patrimoénio cultural e

eventos artisticos, sobretudo, no dominio das Artes do Espetaculo.
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Cap. 4 - Comparativo das politicas culturais de
Espanha e Portugal no contexto da Uniao
Europeia

Para este quarto e dltimo capitulo da investigacdo, o texto foi dividido em 2 seccoes
analiticas com um carater mais conclusivo. As duas seccOes apresentam uma analise
comparativa de um conjunto de paises europeus. A primeira seccao sera dedicada ao
contexto organizacional e institucional das politicas culturais de um conjunto de paises
europeus selecionados e sera utilizada como referencial principal de analise a plataforma
de informacGes e monitoramento on-line, Compéndio de Politicas e Tendéncias
Culturais?, patrocinado pelo Conselho da Europa, que regularmente sistematiza
informacao sobre o sector cultural na maior parte dos paises europeus. Faz-se depois, na
segunda seccao, um panorama comparativo dos paises europeus na vertente da despesa
publica de seus governos. O trabalho realizado acompanhou os processos desenvolvidos
em Orgaos internacionais como a UNESCO, o Conselho da Europa e o Eurostat, que
visaram a construcao de nomenclaturas e grelhas para classificar e comparar dados em
varias dimensoes, entre elas as despesas publicas (Gepac, 2014, p. 43). Neste contexto, de
andlise europeia em geral, serdo trabalhados dados sobre Espanha e Portugal para servir
de comparativo com os demais. Entretanto, serd dado um enfoque mais detalhado a

Espanha e Portugal nas proximas secgoes.

4.1. Panorama Comparativo Europeu

4.1.1. Contexto institucional Europeu

No inicio dos anos 2000, na Europa, iniciou-se uma organizacdo de sistemas de
informacgado, das estatisticas e dos indicadores culturais internacionais, com uma
articulacao forte entre cultura e economia, levando a organizacao de varios encontros
internacionais com a partilha de experiéncias nacionais e transnacionais e de estudos
comparativos no campo das politicas culturais (Gepac, 2014, p. 44). Isto embora ja
existisse, no ambito da maioria destes paises europeus, um diversificado conjunto de

pesquisas e de indicadores internos.

No plano internacional os modelos institucionais de infraestruturas de informacdo das

politicas culturais ja existiam, porém ainda eram bem poucos antes dos anos 2000. Ao

12 Fonte: https://www.culturalpolicies.net/ - acessado em 09/06/2020.
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longo das ultimas décadas cresceram consideravelmente os servicos de pesquisa da
administracdo publica: institutos nacionais de estatistica, institutos nao lucrativos de
pesquisa, centros universitarios, observatorios culturais, redes, programas de
investigacgdo, revistas cientificas, organismos multilaterais de culturas e nao s6. Contudo,
ha ainda um enorme trabalho para que estes estudos comparativos transnacionais
consigam equiparar metodologias e disponibilizem dados dos paises membros da Unido

Europeia de forma satisfatoria.

Para efeitos de um exercicio comparativo do panorama portugués e espanhol com outros
paises europeus, definiu-se aqui um conjunto de paises constituido por Franca, Inglaterra,
Italia, Finlandia e Polonia; como ja foi mencionado antes, adotamos nesta investigacao a
metodologia e informac¢oes do Compéndio Cultural, apesar do variavel grau de atualizacao
e exaustividade na sua caracterizacdo. A delimitacao deste grupo teve como critério a
reproducao da diversidade de expressoes da intervencao estatal da cultura na Europa,
atendendo a diferente trajetoria politica, econémica e cultural destes paises. A perspectiva
adotada para esta analise sera limitada a da tutela da cultura nas Administra¢ées Centrais.
A comparacao incide em dimensodes que foram abordadas em secgOes anteriores desta

investigacao.

Quadro 6. Tutela da cultura das Administracoes Centrais dos paises

selecionados

Paises Organismos de cultura das Administracoes Centrais
Portugal Ministério da Cultura
Espanha Ministério da Cultura e Esporte

Italia Ministério do Patriménio, Atividades Culturais e Turismo

Franca Ministério da Cultura e Comunicac¢ao
Finlandia Ministério da Educacio e Cultura

Polonia Ministério da Cultura e Patrimonio Nacional
Inglaterra Departamento de Digital, Cultura, Midia e Esporte (DCMS)

Fonte: Elaboracao proépria a partir de www.culturalpolicies.net - acessado em 09/06/2020.
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Na maior parte dos paises em que recai a presente abordagem, o sector da cultura é
tutelado conjuntamente com outras areas pelo mesmo Ministério: turismo (Italia),
comunicacao (Franca, Inglaterra), desporto (Inglaterra) e educacao (Finlandia). Portugal
com o Ministério da Cultura, junto com apenas a Polonia e o seu Ministério da Cultura e
do Patrimoénio constituem, no conjunto, os tnicos exemplos de um arranjo institucional
para a cultura exclusivo e cada vez mais excecional na Uniao Europeia. Porém, o fato de os
demais paises nao terem um organismo institucional exclusivo da cultura nao diminui a
relevancia das politicas culturais em seus respectivos governos.

A par da existéncia de organismos responsaveis pela definicio de politicas sectoriais
(designadamente, patriménio), os ministérios da Cultura superintendem entidades com
atribui¢bes mais transversais (como o planeamento e a avaliacdo). Em paises como a Itilia,
Portugal, Franca ou Poldnia, estes organismos tém o estatuto de institutos piblico ou de empresa
publica. No referente a Inglaterra e Finlandia, tendem a adotar um figurino organizativo de
caracter mais abrangente e detentor de maior autonomia. No cenario inglés, o Arts Council gere o
financiamento de organizacbes de varios dominios culturais (teatros, museus e bibliotecas,
arquivos). (Gepac, 2014, p. 36)

Ja em Espanha e Franca os seus principais museus publicos (Museu do Prado e Museu de
Arte Reina Sofia, na Espanha, e Museu do Louvre, na Franca) chegam a possuir
autonomia administrativa e orcamento proprio, embora continuem a receber subsidios
estatais e estejam anexados aos seus respectivos ministérios. O caso da Espanha merece
destaque também devido a sua estrutura organizacional enxuta, que se deve ao fato de
alguns oOrgaos culturais (organismos auténomos) terem status legal independente
(entidades legais de direito publico), um certo grau de autonomia operacional e uma
forte delegacdo de salvaguarda de seu patrimoOnio cultural para as Comunidades

Autdénomas em muitos territorios.

As atividades culturais nao se encontram exclusivamente sob o monopdlio da decisdao dos
Ministérios que tutelam a cultura. Nenhum dos paises analisados entende a cultura como
um campo isolado, e apresentando este algumas interacées com outros 6rgaos, como € o
caso dos que superintendem a economia e as financas — tendo em conta o crescente
enfoque nas industrias criativas e a primazia no tratamento de questdes de natureza
orcamental e financeira, como acontece na Finlandia, Italia e Portugal (Gepac, 2014, p.
36). E praticamente todos esses paises apresentam um relacionamento da cultura com a
educagdo, pela maior proximidade da formacdo artistica e por intervencoes
desenvolvidas, designadamente, nos museus de histéria e de ciéncias naturais, ou ainda
pela relevancia das politicas de fomento de suas linguas oficiais e co-oficiais, como é o
caso da Espanha. Em quase todos os paises, a tutela da cultura desenvolve protocolos de
colaboracao com aquelas areas de governagdo, com vista a promoc¢ao de programas de
internacionalizacdo e ao apoio as industrias criativas.

A maior parte dos cenarios apresenta um regime de poder desconcentrado. A par da representacao
da administracdo central nas diferentes regiées, por via de delegacbes regionais, verifica-se
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também uma articulagio entre a administracao central com as administracGes regionais e locais,
havendo transferéncia de atribui¢Ges e competéncias para estes niveis territoriais, que tém a seu
cargo variadas atribuigbes, em particular ao nivel da gestdo de equipamentos culturais, como
museus e bibliotecas. (Gepac, 2014, p. 36)

Embora a maior parte dos paises apresentem modelos administrativos descentralizados,
os niveis de descentralizacdo de poderes e de intervencdo entre as administracoes
centrais e suas respectivas administracoes territoriais apresentam, em cada um, a sua
especificidade. Entre os dois modelos opostos de intervencao da administracao central
nos poderes locais, podemos colocar a Franca como o pais mais centralizador e, no lado
oposto, a Espanha, com o seu modelo de valorizacao das suas comunidades autonomas e
autarquias locais. Ja Portugal estaria mais pendendo para o lado da Franca, com uma
gestao de suas instituicoes de forma descentralizada mas com uma forte intervencao da
administracdo central nas administracoes locais. O caso da Inglaterra apresenta um
sistema de apoio a cultura bem independente, chamado de "arm’s length": para garantir
a autonomia e a liberdade de expressao na arte e na cultura, sao concedidas subvencoes
a artistas através de fundos do governo para a cultura sem a interferéncia politica dos
orgaos publicos nestas subvencoes e com um Conselho de Arte formado por membros da

sociedade civil.

Os paises mediterraneos (Franca, Espanha, Itilia e Portugal) também compartilham
elementos comuns na definicao de politicas culturais, e o mais distintivo é a adocao do
modelo arquiteténico na gestdao da cultura. Apesar da predominancia do Estado, por
meio do Ministério e de outros 6rgaos da Administracao, o modelo foi equipado com
comités consultivos e também com 6rgaos decisérios mais autonomos (Villaroya, 2017, p.
16).

Um fendmeno frequente na implementacao de modelos contemporaneos de gestdao de
politicas publicas nestes paises europeus é a crescente homogeneizacdo das politicas
culturais do bloco (Bonet & Negrieir, 2011, p. 54). Véarias razbes explicam esse
comportamento: a uniformizacao de dados estatisticos, um aumento do diadlogo entre os
paises membros, o desenvolvimento da estrutura institucional e reguladora da Unido, a
influéncia do aumento dos fluxos migratérios e informacionais em decorréncia da
globalizacdao. Contudo, esse fenomeno nao implica o desaparecimento dos valores e
culturas organizacionais nacionais e regionais, muito pelo contrario. A valorizacao das
politicas de preservacao e promocao das culturas regionais dos paises do bloco vem se

concretizando com uma tendéncia recente.
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4.1.2. Contexto do financiamento publico a cultura Europeu

Esta seccao inicia-se com um panorama comparativo de Espanha e Portugal, no contexto
da Unido Europeia, nas vertentes das despesas publicas de cultura, pois entendemos que o
financiamento puablico da cultura, em conjunto com os meios legislativos e organizativos,
sao os pilares de qualquer politica cultural. A despesa, a nosso ver, é o indicador mais
evidente para situar o grau de intervencao e releviancia de um setor dentro de uma
administracdo publica e na sociedade como um todo. Nesta avaliacio ndo foram
considerados os dados do mecenato cultural como gasto publico, mesmo sabendo de sua
expressividade em certos paises do bloco da EU, devido a complexidade de uso deste

mecanismo pelos paises do bloco e a falta de dados suficientes para a anélise.

Nos dois planos considerados (nacional e comparativo na UE) tém sido realizados esforcos
no sentido da definicio de metodologias tendentes a harmonizacdo e construcao de
indicadores comparaveis, como ja mencionamos antes, mas os resultados/indicadores
disponiveis sao escassos, limitados e apresentam problemas de ordem diversa. Ainda
assim, sao relevantes no sentido de situar a Espanha e Portugal no quadro internacional.
Diante deste cenario seria impossivel realizar uma juncao de resultados de investigacoes
de institui¢coes diferentes sem contar o elevado grau de desatualizacdo da maioria dos
trabalhos publicados. Por conseguinte, utilizaremos para o comparativo dos gastos
publicos em cultura dos paises da Unido Europeia apenas a quarta edi¢cao da publicagao
Estatisticas da cultura - edi¢do 2019, do Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia
(Eurostat, 2019), que produz dados estatisticos do bloco e promove a harmonizacao dos

métodos estatisticos entre os estados membros.
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Quadro 7. Despesas das administracoes publicas em servicos culturais, 2012 e

2017

Bélgica 1994.3 2287.5 0.9 1.0
Bulgaria 170.7 289.5 1.2 1.6
Republica Tcheca 989.7 1090.0 1.4 1.5
Dinamarca 17417 1923.6 1.2 1.3
Alemanha 10 511.0 12 430.0 0.9 0.9
Estonia 175.6 242.6 2.5 2.6
Irlanda 608.7 616.5 0.8 0.8
Grécia 236.0 267.0 0.2 0.3
Espanha 4 837.0 5044.0 1.0 1.1
Franca 16 067.0 15 430.0 1.3 1.2
Croacia 223.8 353.6 1.1 1.6
Ttalia 5364.0 5262.0 0.7 0.6
Republica de 59.7 48.8 0.7 0.7
Chipre
Letonia 240.5 301.7 2.9 3.0
Lituania 183.9 284.1 1.5 2.0
Luxemburgo 215.7 206.6 1.1 1.2
Hungria 686.3 1515.3 1.4 2.6
Malta 46.2 90.3 1.5 2.2
Holanda 3 205.0 3005.0 1.0 1.0
Austria 1854.1 1918.5 1.1 11
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Poldnia 2 478.6 3227.2 1.5 1.7
Portugal 488.9 485.7 0.6 0.5
Romeénia 548.8 651.0 1.1 1.0
Eslovénia 286.1 279.0 1.6 1.5
Eslovaquia 339.8 375.7 1.1 1.2
Finlandia 1091.0 1164.0 1.0 1.0
Suécia 2376.0 2 403.8 1.0 1.1
Reino Unido 5076.0 5350.9 0.5 0.6
EU-28 63 628.9 30 902.8 1.0 1.0

Fonte: Adaptado de Eurostat (2019, p. 195).

O Eurostat apresenta dados relacionados a despesas governamentais em servicos
culturais, bem como servigos de transmissao e publicacdo “Broadcast”(08.03) da Uniao
Europeia. Os gastos com os servigos de Broadcast nao foram alvo desta analise, apenas o

grupo dos servigos culturais (08.2), o que inclui:

Prestacio de servicos culturais; Administragio de assuntos culturais; supervisao e regulamentacao
de instalagbes culturais; operagdo ou suporte de instalagées para fins de atividades culturais
(bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, salas de exposicoes, monumentos historico,
zoolobgicos e jardins botanicos, aquarios, arvoreta e assim por diante); producio, operagdo ou
apoio a cultura de eventos (shows, produgoes teatrais e cinematograficas, mostras de arte e assim
por diante); subsidios, empréstimos ou subsidios para apoiar individuos artistas, escritores,
designers, compositores e outros que trabalham nas artes ou para organizagbes engajado na
promocao de atividades culturais. (Eurostat, 2019, p. 197)

Outros gastos com cultura também podem ser considerados servicos culturais,
principalmente se se incluisse os dados relacionados indiretamente com a cultura da
classificacdo das fungdes do governo (COFOG)', mas seus componentes culturais nao
poderiam ser distinguidos. Consequentemente, os dados aqui apresentados sdo uma

aproximacao do gasto total dos governos em cultura.

No ano de 2017 — o mais recente com dados disponiveis para o conjunto dos 28 paises da
Unido Europeia (UE28) mais a Islandia, a Noruega e a Suica -, aproximadamente 1,4% das

despesas das administracoes publicas foram alocadas a servigos culturais, bem como a

3 Nota metodolégica: a Divisio 08 da COFOG para recreagio, cultura e religido consiste nos seguintes grupos:
08.1: servigos recreativos e esportivos; 08.2: servigos culturais; 08.3: servicos de radiodifusdo e publicacao;
08.4: servigos religiosos e outros servicos comunitarios; 08.5: P&D relacionado a recreacio, (cont.) cultura e
religiao; 08.6: recreacdo, cultura e religiao nao classificadas em outra parte (Eurostat, 2019, p. 197).
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servicos de radiodifusdo e publicacdo. Destas despesas, 1,0% foi dedicada a

exclusivamente aos servicos culturais e 0,4% aos servigos de radiodifusao e publicacao.

Ainda em 2017, as maiores propor¢oes de despesas do governo central em servicos
culturais, foram registrados na Letonia (3,0%), Hungria (2.6%) e Estonia (2,6%). Ja as
proporcoes mais baixas foram registradas na Grécia (0,3%) e Portugal (0,5%). A média de

gastos no somatoério de todos os paises da Unido Europeia ficou em 1%.

Dentre os paises selecionados para a anélise comparativa dos gastos, nos primeiros
lugares em gastos com cultura, a Polonia (1,7%), Franca (1,2%) e Espanha (1,1%) ficaram
acima da média. A Finlandia (1%) ficou exatamente na média. Nos paises que tiveram os
resultados mais baixos estdo a Italia (0,6%), o Reino Unido (0,6%) e Portugal (0,5%),

todos bem abaixo da média de despesas publicas em cultura do bloco.

Uma constatacao valida a respeito do financiamento da cultura no bloco é que os
investimentos e a retracao deles estao intimamente relacionados a evolucao dos demais
indicadores econdémicos: “Assim, em periodos de crescimento econdémico, os gastos
publicos aumentam, de maneira geral e na esfera cultural, enquanto em periodos de
recessao econdmica, o investimento publico - especialmente na esfera cultural - é
severamente afetado” (Villaroya, 2017, p. 19). E a crise financeira de 2008-2011 afetou
profundamente o setor cultural, o que traz consequéncias visiveis até hoje em paises como
Grécia, Portugal e Espanha, desencadeando uma retirada gradativa dos gastos em cultura

nos orcamentos gerais de seus Estados.
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5. Conclusoes

5.1. Comparativo das politicas culturais de Espanha e

Portugal

Esta parte do trabalho toma como objetivo principal fazer uma sintese comparativa das
politicas culturais de Portugal e Espanha, tratadas noutros capitulos desta dissertacao.
Trata-se de dois modelos com similaridades e diferencas especialmente relevantes para
compreender as politicas culturais contemporaneas além de seus proprios limites internos

e da propria Uniao Europeia.

Portugal e Espanha sao dois excelentes estudos de caso para avaliar o desenvolvimento de
seus respectivos sistemas de governanca e, principalmente, as tendéncias de diferenciacao
e padronizacdo de suas politicas culturais. As divergéncias em seus modelos
administrativos e, ao mesmo tempo, algumas semelhancas em suas trajetorias historicas

serao o pano de fundo deste comparativo.
5.1.2. Trajetorias historicas

Comecaremos nossa analise através da histéria de suas politicas culturais ao longo do
século XX mas com especial énfase nos periodos de ditaduras dos dois paises e suas
transformacdes em regimes democraticas no ultimo quartel do século passado.
Analisaremos suas respectivas Cartas constitucionais com as designacoes de seus
objetivos das politicas publicas de cultura e estruturas intergovernamentais. A segunda
parte desta analise se concentra no escopo territorial da implementacao de politicas
culturais. O objetivo é entender o papel desempenhado por cada nivel de acao publica
(central, autonomo e local), tanto em termos do nivel de financiamento cultural regional
quanto do nivel de setores da cultura. A estrutura de interacao entre os poderes locais e

regionais e as instituicoes estatais regionais também sera analisada.

Como pode ser aberta a andlise das politicas culturais portuguesas para uma abordagem
comparativa e, em particular, com o caso espanhol? As trajetérias histéricas podem ser
um bom elemento inicial de comparagdo. Ao comparar estes dois paises, a pesquisadora
Marta Anico expde que o relacionamento entre cultura e Estado em Portugal e Espanha ja

ocorre ha muitos séculos:

A participagao das institui¢des de poder no dominio da cultura, designadamente no que concerne
ao Estado, apresenta um longo percurso histdérico, com origens e sentidos partilhados em
diferentes contextos nacionais. Nos casos de Portugal e Espanha, as primeiras responsabilidades e
medidas politicas assumidas pelo Estado no dominio das artes e da cultura remetem-nos para a
criacio de instituicdes culturais e artisticas publicas, como bibliotecas, teatros e museus,
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equipamentos que comegam a surgir a partir do século XVII, um pouco por toda a Europa, e se
expandem com maior intensidade ja no século XVIII. (Anico, 2009, p. 61)

Uma forte influéncia, neste inicio do relacionamento, foi a importancia do Illuminismo na
constituicdo de um conjunto de valores favoraveis a criacdo e as ferramentas para a
disseminacdo da cultura classica (museus, academias, bibliotecas) nos dois paises, por
meio de um modelo segundo o qual o regime monarquico tem um patrocinio artistico e
uma centralizacdo das institui¢oes culturais, ao mesmo tempo que ocorre o declinio da
influéncia exercida pela Igreja na sociedade e a consequente laicizacao do Estado (Negrier,

2003, p. 11).

A promocao de valores associados a uma cultura classica, associada a uma crescente
assumpc¢ao de responsabilidades por parte dos Estados ao nivel da proteccdo do
patrimonio historico e cultural de cada pais, apesar das diferencas e singularidades
proprias de cada contexto nacional, podem ser consideradas como as primeiras iniciativas

em matéria de politica cultural nos dois paises.

Em referéncia aos tempos modernos e, em particular, a histéria do Século XX, os dois
paises revelam uma consideravel proximidade, quer em termos das concepgoes, quer em
termos dos mecanismos de implementagao dos modelos de politicas culturais, que podera
estar relacionada com a histoéria recente de ambos os paises: “Portugal e Espanha viveram
sob regimes politicos ditatoriais durante grande parte do século XX, caracterizados por
uma politica cultural fortemente centralista e centralizadora, definida e organizada de
forma a celebrar as expressoes e os valores culturais tradicionais respectivos” (Anico,
20009, p. 62). Os regimes politicos autoritarios de Anténio de Oliveira Salazar (1933-1974),
em Portugal, e de Francisco Franco (1938-1973), na Espanha, ditavam de forma coercitiva
e repressora os valores ideologicos de seus regimes, praticando a censura, atos de violéncia
e até assassinatos de seus opositores, incluindo aqui artistas subversivos. Os dois periodos
sao considerados uma fase sombria das historias de ambos os paises no que diz respeito as

interacOes entre o Estado e a cultura.

Ja na historia contemporanea, nas transicoes e na adogao de seus regimes democraticos, que estao
em vigéncia, Portugal e Espanha revelam igualmente novos pontos de convergéncia, sem deixar
de considerar, € claro, as suas peculiaridades internas e legislativas:(...) uma vez que em Portugal a
transicdo democratica se processou para um regime republicano (1974) e em Espanha para uma
monarquia parlamentaria (1975), ambos os processos de mudanca de regime politico decorreram
praticamente em paralelo, tal como a publicacio dos respectivos textos constitucionais (1976, em
Portugal e 1978 em Espanha). (Anico, 2009, p. 62)

Estas proximidades democraticas ndo se limitaram a uma coincidéncia temporal. Elas
podem ser observadas também na valorizacdao que os dois textos constitucionais dao aos
direitos culturais e, sobretudo, na responsabilizacdo do Estado na promocao de politicas
de democratizacao da cultura, na valorizagao das liberdades de expressdo, na preservagao

do patrimoénio cultural de cada pais e nas semelhancas no que diz respeito aos modelos e
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objectivos genéricos da politica cultural seguida pelos dois Estados. Tal resultou na
reformulacao institucional de seus 6rgaos responsaveis pela pasta da cultura e no aumento

da distribuicao de responsabilidades constitucionais nas demais administragoes publicas.
5.1.3. Distribuicao dos poderes e dos recursos das politicas culturais

No que se refere a organizacdo das politicas culturais contemporaneas, estamos
confrontados com duas realidades aparentemente bem diferentes. Por um lado, temos
Portugal com uma organizagao intervencionista, com grande parte da responsabilidade de
elaboracao e regulacao das politicas culturais do pais em sua Administracdo Central, mas
que que distribui competéncias e meios para a Administracao Regional e, sobretudo, para
a Administracao Local. Lembre-se que, em Portugal, exceto nos arquipélagos da Madeira e

Acores, nao ha o papel das administra¢oes regionais (autbnomas).

Ja o modelo espanhol, desde a transicio democratica, ¢ o de uma concorréncia de
competéncias, ou melhor, descentralizacao multinivel, com uma definicio mais modesta
do papel da Administracao Central na cultura, que resulta numa dispersao de recursos,
meios e iniciativas entre os diferentes niveis de administracdo do Estado. Verifica-se,
assim, uma relevancia estratégica do papel das Administragoes Autonomas e dos seus

poderes exclusivos ou concorrentes no campo das politicas culturais.

Enquanto que em Espanha o nivel administrativo e politico das Comunidades Auténomas assumiu
um forte protagonismo, conferindo as politicas culturais um enfoque territorial, em Portugal
persiste um modelo concentrado a nivel nacional, com uma relativa homogeneidade territorial
(ainda que os casos das cidades de Lisboa e Porto possam ser considerados excepcionais), embora
simultaneamente considerado descentralizado, quer em termos de investimento, quer em termos
da atribuicdo de competéncias.(...) Observadas estas diferencas, podemos classificar o caso
espanhol como um modelo regionalista, e o caso portugués como um modelo de politica cultural
descentralizada, cuja definicdo e implementagdo visa alcancar propositos de descentralizacao,
democratizacao e formacao de publicos. Nao se trata, contudo, como sucede no caso espanhol, de
uma transferéncia de competéncias juridicas da Administracdo Central para as Comunidades
Auténomas, mas antes de uma descentralizacdo cultural que se concretiza na atribuicao de
algumas responsabilidades aos municipios, sobretudo em areas tradicionais como o patrimoénio, e
com particular destaque para a criagdo e manutencdo de museus municipais, mas também nos
dominios das bibliotecas, da formagao ou da dinamizacao cultural. (Anico, 2009, p. 62-63)

Ainda no quesito de distribui¢do de competéncias, a diferenca entre os dois nao constitui
uma diferenca muito grande. Em ambos os casos, a integracao da “cultura” em um tnico e
mesmo ministério ndo chegou a ser sequer uma meta. Isso porque ambos entendem a
transversalidade da cultura e preveem acoes compartilhadas com organismos de outros
ministérios, como é o caso do Instituto Camades, sob a superintendéncia do Ministério dos
Negocios Estrangeiros de Portugal, e o Instituto Cervantes, dependente do Ministério de
Assuntos Exteriores da Espanha. Da mesma forma, a educagao artistica é atribuicao dos
ministérios da Educacdo e as acOes para assegurar beneficios especificos para os

trabalhadores da cultura é atribuicao dos ministérios das Finangas.
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Uma analise mais concreta do peso que a cultura tem nas despesas de suas administracoes
mostra padroes de comportamento semelhantes nos dois paises. Em Portugal as despesas
da Administracio Central representam aproximadamente 12% do montante total do gasto
publico, enquanto que as despesas das Administracoes Locais representam 88% desse
total nos tltimos anos. Ja na Espanha, de forma resumida, apenas 11% dos gastos publicos
sao oriundos da Administracdo Central e quase 89% dos gastos publicos sdo autonémicos,
provinciais ou municipais, dos quais 66% (cerca de dois tercos) eram das Administracoes
Locais e 23% das Administracoes Autonomas. Em sintese, os poderes locais se tornaram

atores-chave nas politicas culturais nos ultimos 25 anos nos dois paises.

No ambito das despesas por setores culturais ambos apresentam também valores
parecidos nos gastos dos seus respectivos setores mais vultuosos. Em Portugal, os dois
dominios mais pesados, que significam sempre mais de 60% da despesa e que disputam

entre si a primazia do orcamento, sao o Patrimoénio cultural e as Artes do Espetaculo.

Ja na Espanha, mantendo-se a mesma linha nos trés tipos de administracées, o setor do
patrimonio cultural permanece como o principal gasto publico. Recuperar e preservar o
patrimonio cultural “nacional” é a 4rea em que a acdo combinada dos diferentes niveis do
governo se mostrou mais proveitosa desde o inicio dos anos 90. Nas regioes com sua
propria lingua, muitas atividades culturais sao direcionadas a recuperacdo e ao
desenvolvimento do senso de identidade regional, particularmente por meio de iniciativas
de preservacao do patrimonio imaterial. Quanto ao restante setores, em seguida
predominam os gastos com as artes do espeticulo e musicais nas Administracoes
auténomas e os gastos com os eventos nas administracoes locais, em sintonia com os

gastos das administracoes portuguesas.

O impacto da crise financeira dos anos de 2008-2011 também é fator em comum e
marcante nao s6 na diminuicao dos orcamentos em todas as esferas administrativas em
Portugal e Espanha, mas em toda a reformulacdo de seus sistemas organizacionais. Ao
longo da ultima década os dois paises vém recuperando gradativamente as percentagens
de alocacdo de recursos publicos, mas também vém buscando diversificar suas fontes de
recursos através de uma maior abertura ao financiamento privado, seja com o apoio de
empresas, seja com o aumento de receita da venda de ingressos em seus museus e centros
culturais, ou até mesmo com o cofinanciamento de suas agoes culturais por meio de

subsidios internacionais.

Por fim, pode-se notar que, nos dois paises, hd& o mesmo tipo de critica a respeito da
concentracdo excessiva de recursos e equipamentos culturais nas capitais, Lisboa em

Portugal e Madrid na Espanha, e ao peso excessivo das politicas de investimento em
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grandes eventos e equipamentos (exposicoes de prestigio, instalacoes culturais, centros de
arte consagrados, colecOes etc.) em detrimento de politicas estruturais para as praticas
sociais da cultura e ao financiamento as artes e equipamentos nos municipios menores e

mais afastados dos grandes centros urbanos.

Assim, pode-se verificar que a referéncia aos processos historicos, administrativos e
financeiros de cada pais em um contexto comparativo pode servir para relativizar algumas
caracteristicas como tnicas e excepcionais de uma realidade nacional, e também poderia
nos convidar a voltar a discutir as maneiras de analisar as historias das politicas culturais

nacionais.

A analise comparativa das politicas culturais portuguesas e espanholas no contexto da
Uniao Europeia mostra que nao é possivel aceitar a hipétese de singularidade e coeréncia
nacional fora de seu contexto. Ou, dito de outra forma, nas palavras de Bonet & Negrier,
“As politicas publicas nao sao construidas apenas como resultado do conjunto combinado
de paradigmas, formas de organizacao e sistemas profissionais historicamente construidos
em um contexto nacional particular” (2011, p. 70). Analisar os indicadores sociais de uma
nacao isolada sempre sera imprescindivel para entendé-la, mas cada vez mais, em um
mundo globalizado, isto ndo ser4 o bastante. Portanto, um olhar perspicaz e atento aos
contextos internacionais, mais de que um diferencial, é de extrema necessidade para se

obter uma andlise conjuntural adequada.

Por ultimo, é necessario ter em consideracao que as politicas culturais, mais do que
manter-se sob monopoélio dos Estados Nacionais, tém passado a desenvolver-se na
interacdo cada vez maior com os fluxos provenientes das dimensdes globais, nacionais,
regionais e locais. E ndo podemos deixar de lembrar que as politicas culturais ja ndo sao
mais objeto apenas das adminstracoes publicas, sendo sempre necessario um dialogo e
participacao dos agentes culturais com a sociedade civil, empresas e associacoes culturais,
“a fim de orientar o desenvolvimento simboélico” de todos os cidadaos, mas também de
promover uma “transformacgdo social” para uma sociedade mais justa e igualitaria

(Canclini, 2001, p. 26).
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4.2.2. Consideracoes finais

Ao realizar o recorte metodoldgico de dar énfase aos processos historicos, administrativos
e financeiros de Portugal e Espanha em um contexto comparativo na Unido Europeia,
outros aspectos igualmente relevantes para a comparacao destes paises ficaram de fora do
escopo de investigacdo ou obtiveram pouco espaco. Uma destas auséncias, e que mereceria
uma outra dissertacao exclusiva sobre o tema, é a participacao de Portugal e Espanha em
organizacoes internacionais como a UNESCO, o Conselho da Europa, a Unido Europeia, a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa ou a Organizacdo de Estados Ibero-
americanos, a realizacdo de iniciativas como a celebracao de acordos culturais com outros

Estados e o reforco da cooperacao cultural bilateral entre os dois paises.

Outro ambito de investigacao ausente se da a respeito do proprio estudo sobre as politicas
culturais e da formacao dos profissionais da cultura em Portugal e Espanha. Embora tenha
comentado sobre a dificuldade de sistematizacao e homogeneizacao de dados estatisticos e
da presenca de grupos de pesquisa atuantes em ambos os paises, um mapeamento mais
exaustivo dos grupos de investigacao e dos pesquisadores atuantes no campo das politicas
culturais seria um aspecto substancial para consolidar este campo sobretudo em Portugal,
j& que na Espanha é possivel observar um elevado nivel de institucionalizacao de cursos,

grupos de pesquisa e de associacoes profissionais de gestao cultural nos tltimos anos.

Seria também relevante relacionar o estudo da cultura com o desenvolvimento do turismo
em ambos os paises. Portugal e Espanha viram um desenvolvimento exponencial em suas
economias a partir da turismo, contemporaneamente. O valor do turismo e, mais
especificamente, do turismo cultural ,é inegavel para ambos. Entretanto, um espaco para o
debate académico neste campo ainda se mostra aquém de seu potencial transformador,
ndo s6 para observar a economia, mas para entender a cultura como elemento chave para

garantir um desenvolvimento mais sustentavel na sociedade.

Por ter sido um recorte demasiado amplo analisar politicas culturais de paises inteiros e
compara-los entre si, muito do que foi sintetizado nessas paginas poderia ser melhor
observado se realizdssemos um recorte mais profundo e déssemos foco em apenas um
setor cultural, por exemplo musica, artes do espetaculo, cinema, etc., ou apenas em um

dos entes administrativos central, regional ou local de Portugal ou Espanha.
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Por ultimo, nao podemos ignorar nesta investigacao a repercussao, em escala mundial, da
pandemia de coronavirus, Covid-19 nas politicas culturais, ndo s6 nelas mas em toda a
sociedade. Ainda é cedo para realizar medicoes precisas de seus impactos, mas
acompanhé-la e realizar um debate sobre os cenarios atuais e futuros deve ser a missao
dos investigadores em cultura. Mais do que investigar é preciso promover e defender a
importancia das atividades culturais em tempos de crise como um elemento decisivo para

o0 bem estar e um direito fundamental de todos.
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