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Introducao

Em Janeiro de 1998, a Juventude Socialista apresentava, através do
deputado Sérgio Sousa Pinto, um projeto de lei que possibilitava o aborto, por
vontade da mulher, desde que realizado até as dez semanas. Por uma escassa
margem de nove votos, a lei foi aprovada na generalidade, numa longa e
intensa sessdo parlamentar. No entanto, no dia seguinte, o primeiro-ministro
Antoénio Guterres e Marcelo Rebelo de Sousa - lider do PSD, o maior partido
da oposi¢dao - anunciavam um acordo para a convoca¢do de um referendo.
Fazendo parte de uma intricada negociagdo e de calculos politicos mais
alargados (Freire e Baum, 2003, p. 136-137), esta era também uma maneira
de os dois lideres politicos, ambos catdlicos praticantes, evitarem uma decisdo
contrdria a sua consciéncia.

Num capitulo da biografia do ex-primeiro-ministro, significativamente
intitulado “A vitéria dos catolicos”, Cunha (2013, p. 417-418) descreve deste
modo o posicionamento de Guterres, catolico praticante:

Portugal discute o referendo sobre a interrup¢ao voluntdria da
gravidez (IVG). O primeiro-ministro ja dissera tudo sobre o assunto
numa oportuna declaragio aos microfones da Radio Renascenca.
Manifestara-se contra a liberalizagdo proposta pelo seu partido e
encarregar-se-ia de bloquear o empenhamento da maquina partidaria
na campanha. (...) Guterres declara-se pessoalmente contra os
objectivos da iniciativa e defende a legislacdo em vigor. (...). Numa
entrevista a radio da igreja catdlica, avisa que se tivesse de votar na
Assembleia da Republica a novalei «ndo teria dividas em votar contra.
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Este posicionamento imobilizou o Partido Socialista, partido do
governo, constituindo um fator determinante para a elevada abstengao
verificada e, de forma mais geral, para os resultados do referendo (Baum e
Freire, 2001, p. 19; Manuel e Tollefsen, 2008, p. 120). Na verdade, encontravam-
se em oposi¢ao “o lider do partido, Anténio Guterres, um catdlico praticante
abertamente contrario a liberalizacdo do aborto, e a ala republicana e laica do
partido, defensora da opgéo liberalizadora” (Baum e Freire, 2001, p. 19).

Este episddio constitui apenas um exemplo da relevincia das
convicgoes religiosas dos atores na politica portuguesa. Embora Portugal seja
um Estado laico, a religido catélica continua a ter um papel muito relevante
na sociedade portuguesa. A filiagdo religiosa das elites politicas traduz essa
relevancia, a0 mesmo tempo que influencia os acontecimentos politicos. Mas
serd Guterres um caso excecional? Serdo os principais governantes portugueses
catolicos? E qual o grau de envolvimento religioso destes politicos? Através
da anadlise biografica de todos os membros do ntcleo duro dos governos
portugueses entre 1980 e 2019, bem como da andlise das suas declaragdes na
imprensa sobre o assunto, este capitulo visa responder a estas perguntas. Deste
modo, visamos abordar exploratoriamente a relevancia da religiao catélica no
centro do poder executivo em Portugal.

Em seguida, fazemos um breve enquadramento da religido catolica
em Portugal. Na sec¢do seguinte, justificamos a importincia do nicleo duro
do governo, identificando os governos que o utilizaram. Posteriormente,
interpretamos os dados relativos a filiagdo religiosa dos seus membros bem
como o seu grau de religiosidade. Por fim, apresentamos algumas notas finais,
em jeito de conclusao.

A religiao catdlica na sociedade portuguesa

Portugal ¢é social, histérica e culturalmente um pais catolico. Desde a
fundagdo do Reino de Portugal que a Igreja Catolica tem um papel relevante na
Historia do pais, sendo um elemento estruturador da identidade nacional. O
afastamento geografico das novas ideias da Reforma Protestante e a perseguigao
a outras religides, tornaram o catolicismo um “referencial religioso e cultural
sem concorréncia’, com efeitos duradouros nas representagdes sociais coletivas
(Vilaga, 1999, p. 277).
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Assim, ainda hoje, o catolicismo portugués é caracterizado, segundo
Menéndez (2007, p. 779), por “uma elevadissima confianca na institui¢ao
eclesial, uma identidade catdlica alta, uma pratica religiosa ndo tdo alta como a
sua identidade (embora superior @ média do conjunto dos paises comparados)
e um alto nivel de crenca em Deus” Apesar de Portugal acompanhar a
tendéncia geral de declinio da pratica religiosa convencional verificada nas
modernas sociedades de tradi¢do crist, esta continua a ser bastante relevante
entre a populac¢io, com especial incidéncia nos idosos e mulheres, nos estratos
mais pobres e menos instruidos, nos meios rurais, e no Norte e Centro do pais
(Cabral, 2001).

Deste modo, a religido catdlica continua a ter um papel de destaque
na sociedade portuguesa, assente numa longa histéria onde se assume como
hegemoénica no “mercado religioso” portugués (Manuel e Glatzer, 2019).
Porém, esta preeminéncia convive hoje com a possibilidade de uma “revolucdo
religiosa em curso’, com o surgimento e afirmac¢do de uma pluralidade de novas
manifestagoes religiosas, associadas ao crescimento dos fluxos migratérios
(Teixeira, 2019, pp. 95-96). Ainda assim, em 2011, numa sondagem de opinido
do Centro de Estudos de Religioes e Culturas, 79,5% dos inquiridos declarava-
se catolico.”

Esta realidade social reflete-se necessariamente no perfil das elites
politicas. Se tivermos em conta a filiagao religiosa dos primeiros-ministros
portugueses, verificamos que, entre 1980 e 2019, existe uma maioria de
catolicos.

Tabela 1 - Filiagdo religiosa dos primeiros-ministros portugueses (1980-2019)

Primeiro-ministro Governo Periodo Filiagao religiosa
Sa Carneiro VI 1980-1981 Catolico
Balsemao VIl e VIII 1981-1983 Agnostico
Mario Soares IX 1983-1985 Agnostico
Cavaco Silva X, XIeXII 1985-1995 Catdlico

37 O relatorio encontrava-se disponivel online a 2 de Fevereiro de 2020 — data em que o consultimos
- em http://www.esb.ucp.pt/sites/default/files/images/inquerito_2011_resumo.pdf.
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Guterres XTI e XIV 1995-2002 Catolico
Duréo Barroso XV 2002-2004 Catolico
Santana Lopes XVI 2004-2005 Catdlico

Sdcrates XVII e XVIII 2005-2011 Agnostico
Passos Coelho XIX e XX 2011-2015 Catolico
Antoénio Costa XXI 2015-2019 Agnostico

Esta questdo ¢ ainda mais significativa se tivermos em conta a
tendéncia de presidencializagdo do governo portugués, ou seja, o reforco da
centralidade do primeiro-ministro no executivo (Lobo, 2005b). Ainda assim,
0 primeiro-ministro opta muitas vezes por partilhar o poder decisorio em
questdes fundamentais com um nucleo restrito de ministros, pelo que se torna
util olhar para o seu papel no governo bem como para a filiagao religiosa dos
seus membros.

O ntucleo duro do governo em Portugal

O governo ¢ um 6rgao complexo ja que, numa democracia, assume
um papel representativo e administrativo (Cotta, 2008, p. 40). Ao mesmo
tempo que representa a vontade popular, deve dirigir a mdquina burocratica
que a visa executar. Consequentemente, no seu seio coexistem dindmicas de
especializagao funcional (traduzidas na existéncia de diferentes ministérios)
com dindmicas de interdependéncia das diferentes areas (traduzidas em
estruturas como o Conselho de ministros). Se, por um lado, o executivo deve
garantir a eficacia das politicas, deve também fazé-lo de modo politicamente
coerente.

Este duplo papel do executivo implica uma pluralidade de estruturas
e atores em constante interagdo. Se tivermos em conta que (formal ou
informalmente) integram o governo primeiro-ministro (ou presidente, em
sistemas presidenciais), ministros, secretarios de Estado e membros dos
gabinetes, é compreensivel que sejam necessdrias estruturas que fomentem
a coesdo interna. Na verdade, estes atores podem ter diferentes preferéncias,
objectivos e/ou prioridades, pelo que se torna necessario garantir a coeréncia
da agdo governativa.
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Com efeito, os governos tém vindo a desenvolver mecanismos
de coordenagdo interna, no sentido de garantir a capacidade do governo
estabelecer objectivos gerais, gerir a iniciativa politica e a elaboragao coerente
e oportuna das politicas publicas (Davis, 1997, p. 133-141). Nas palavras de
Davis (1997, p. 126), “[e]xecutives develop elaborate central coordination
systems because they believe governance will be given substance if structures
and rules can bind the activities of the state to the will of its elected leadership.”

Em Portugal, as estruturas de coordenagdo interna do governo siao
essencialmente o Conselho de ministros, a reuniao de secretarios de Estado,
o centro do governo e o circulo restrito de ministros. Este ultimo, usualmente
conhecido como “ntcleo duro do governo’, ¢ particularmente importante
porque, apesar de ser uma estrutura informal, visa coordenar a iniciativa
politica do governo. Ou seja, na pratica, as decisdes estratégicas mais relevantes
do governo sdo discutidas e decididas neste férum restrito. Cabe-lhe, assim,
decidir questdes tio fundamentais como a oportunidade das medidas, a
defini¢do prioritaria das politicas, a reagao a crises e o discurso do governo.
Ainda que nem todas as decisdes importantes do governo sejam tomadas
neste forum, ele significa um reconhecimento da preeminéncia de alguns
ministros na condugéo estratégica do governo. No fundo, funciona como um
governo dentro do governo. Se pensarmos no governo como um conjunto de
circulos concéntricos, cada vez mais restritos em fun¢ao da importancia dos
seus membros (Cotta, 2008, p. 43), o nucleo duro é o circulo mais préximo do
primeiro-ministro, epicentro por natureza do drgio executivo.

O nucleo duro do governo portugués reune semanalmente (usualmente
no inicio da semana, para ocorrer antes do conselho de ministros) na residéncia
oficial do primeiro-ministro. E composto pelos ministros e secretarios de
Estado com maior relevancia, seja por ocuparem as pastas mais relevantes
(como a das Finangas) seja por deterem um maior peso partidario (Lobo,
2005a, pp. 233-238).

Sendo informal, nem todos os governos contaram com esta estrutura.
A sua existéncia variou nomeadamente em fungdo do partido, do estilo de
lideranga do primeiro-ministro e de existir uma coliga¢do. Ainda assim, como
fica patente na Tabela 2, a maioria dos governos portugueses tem recorrido a
este importante mecanismo institucional de coordenagao.
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Tabela 2 - Niimero de membros do ntcleo duro do governo portugués

Governo Periodo Partido Nucleo duro

I 1976-1978 PS -
II 1978 PS+CDS -
111 1978 - -
v 1978-1979 - -
\% 1979-1980 - -
VI 1980-1981 PSD+CDS+PPM 5
VII 1981 PSD+CDS+PPM -
VIII 1981-1983 PSD+CDS+PPM -
X 1983-1985 PS+PSD 6
X 1985-1987 PSD 6
XI 1987-1991 PSD 7
XII 1991-1995 PSD 5
XIII 1995-1999 PS 11

X1V 1999-2002 PS 13
XV 2002-2004 PSD+CDS 8
XVI 2004-2005 PSD+CDS -
XVII 2005-2009 PS 8
XVIII 2009-2011 PS 8
XIX 2011-2015 PSD+CDS -
XX 2015 PSD+CDS -

XXI 2015-2019 PS 10

Fontes: Lobo (2005a, p. 236); andlise da imprensa.

Os governos que nao recorreram a um circulo restrito de ministros
podem ter contado com reunides ocasionais, de composi¢do mais ou menos
variavel, com objectivos de coordenagio interna, mas nao institucionalizaram
estas reunides como um mecanismo permanente e decisivo de definicao da
iniciativa politica do governo.

Se considerarmos todos os membros do nicleo duro dos governos
portugueses, verificamos que integraram este circulo restrito do poder 54
individuos, tendo alguns pertencido em varios governos, como Durdo Barroso
(X, XI,XII e XV Governos) ou José Sécrates (XIII, XIV,XVII e XVIII Governos).
Na verdade, tal como fica patente na Tabela 2, 0 nimero de nomeagdes ascende
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a 87 entre 1980 e 2019. O grande numero de reincidéncias é, em si mesmo,
reflexo do peso politico dos seus membros.

Catolicos no centro do poder

Se o nucleo duro do governo tem uma importincia fundamental
na estratégia governativa, criando uma hierarquia - informal mas efetiva
— dentro do executivo, torna-se relevante conhecer quem o compde. Ao
integrar esta estrutura, o ministro ou secretdrio de Estado passa a deter uma
capacidade de influenciar as politicas publicas num nivel muito superior ao
de outros membros do governo. Assim, as suas caracteristicas e experiéncias
sdo elementos importantes para a compreensao dos processos governativos,
tipicamente ocorridos longe dos olhos da opinido publica.

Tendo em consideragdo a importancia que as questdes religiosas tém
vindo a assumir na esfera politica (Haynes, 2015), uma dessas caracteristicas é
precisamente a crenga religiosa. Com efeito, se ministros com filiagao religiosa
ocupam estas proeminentes posi¢des, as suas atitudes e comportamentos niao
podem deixar de refletir essa filiagao, pelo que, nesses casos, a religido ocupara
- ainda que de modo indireto e nem sempre coerente — um lugar privilegiado
no centro de decisdo politica.

Quando temos em conta a filiagao religiosa dos 54 individuos que
compuseram o nucleo duro em Portugal, o primeiro dado relevante ¢ a
inexisténcia de outras religides para além da Catdlica. Esta questdo deve ser
entendida a luz da importancia histdrica e social da religido catdlica neste
pais. Assim, a grande divisdo diz respeito aos governantes que sao catolicos e
aqueles que se declaram agnoésticos ou ateus. Os catolicos representam cerca
de 43% e os agnosticos ou ateus 44%. Ndo ha, portanto, uma clara maioria de
uns ou outros, mas antes um equilibrio entre estas duas perspetivas religiosas.
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Tabela 3 - Filia¢do religiosa dos membros dos ntcleos duros do governo portugués
(1980-2019)

Religidao N %
Catdlicos 23 43
Nao-praticantes 5 -
Praticantes 18 -
Agnosticos ou ateus 24 44
Sem informacio 7 13
Total 54 100

Se tivermos em conta o contexto historico-social portugués, é
porventura surpreendente verificar o numero significativo de membros do
nicleo duro que se declara expressamente agnostico ou ateu (ao invés de
catdlico ndo-praticante, por exemplo). Por exemplo, Vasco Pulido Valente
(membro do ntcleo duro do VI Governo) é perentério numa entrevista ao
Diario de Noticias®:

“JCS: Acredita em Deus?
VPV: Nao.
JSC: Nao...

VPV: Nio sou ateu militante, sou ateu, sempre fui.”

Na verdade, na descrigdo da longa entrevista, o jornalista do Diario de
Noticias referiria: “S6 ha uma resposta curta, quando se questiona se acredita
em Deus: “Nao” Nem mais uma palavra sobre o assunto, preferindo acender
um cigarro que tira de um dos trés magos espalhados sobre a mesa ao lado.”

Entre os catdlicos, podemos distinguir diferentes graus de intensidade
da pratica religiosa (Cabral, 2001). Dos 23 governantes catolicos, 5 assumem-
se ndo-praticantes enquanto 18 seguem os preceitos definidos pela Igreja

38 A entrevista encontrava-se disponivel online a 25 de Janeiro de 2020 - data em que a consultdmos
- em https://www.dn.pt/edicao-do-dia/01-jul-2018/vasco-pulido-valente-se-ronaldo-fosse-um-
cirurgiao-gostava-de-ser-operado-por-ele-9532821.html.
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Catolica, nomeadamente a ida dominical a missa. Este é um nuumero bastante
expressivo, ja que estes catolicos representam cerca de um ter¢o do nimero
total de ministros e secretarios de Estado membros do circulo restrito do
governo.

O Griéfico 1 permite complementar estes dados, ja que introduz
informagao governo a governo. Como ¢ percetivel, todos os nucleos duros
dos governos portugueses integraram catolicos. Na verdade, nunca existiram
menos de dois governantes catdlicos nestas estruturas, chegando a ser seis no
XI e no XV Governo. Estes dados relevam que, ao invés de se concentrarem
todos em alguns governos, em fungdo do partido ou do primeiro-ministro, em
Portugal, os catdlicos estiveram sempre presentes no centro mais restrito do
poder executivo.

Grifico 1 - Filiagao religiosa dos membros dos ntcleos duros do governo portugués
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Ainda assim, ndo existe uma tendéncia clara de aumento ou diminui¢éo
da presenca de catélicos e de agnosticos ou ateus. Apesar de existirem catdlicos
em todos os nucleos duro do governo portugués e agndsticos ou ateus na
maior parte, o seu numero tem oscilado ao longo da democracia portuguesa.

Nao deixa de ser inesperado que os governos de Antonio Guterres
(XIII e XIV Governos), um primeiro-ministro assumidamente catélico
praticante, sejam aqueles onde tenham existido um maior nimero de
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agnosticos ou ateus, ndo estando os catolicos em tdo grande numero como
noutros. Jd nos nucleos duros dos sociais-democratas Cavaco Silva (X, XI e XII
Governos) e Durio Barroso (XV Governo), ndo sé o numero de catolicos foi
muito elevado como nao existiram agndsticos ou ateus. Assim, a composi¢ao
partiddria do governo parece ser relevante para interpretar estas variagoes. Na
medida em que o Partido Socialista se situa mais a esquerda e as suas elites
politicas estdo tradicionalmente menos ligadas a Igreja (Lisi, 2011, pp. 40-
46), os primeiros-ministros em fungdes, sejam catélicos (como Guterres) ou
agnosticos (como Soares, Socrates ou Costa) tém de ter essa questao em conta.
No caso de Guterres, Cunha (2013, p. 387) refere, na biografia do ex-primeiro-
ministro: “Anténio Guterres formou um governo assente no apoio politico
essencial de Antonio Vitorino e Jorge Coelho e na competéncia técnica de
vérios independentes. E uma alianca entre socialistas e independentes, entre
catdlicos e magons”. E, efetivamente, no nuicleo duro dos governos de Guterres
que existem mais magons (trés no XIII Governo e quatro no XIV Governo),
embora sejam também estes os governos com mais individuos a participar
nessas reunioes, em virtude do grande nimero de remodelagdes. No total,
existem nove individuos pertencentes a obediéncias magonicas neste periodo,
pertencendo todos a governos do Partido Socialista.*

Por fim, cabe olhar para o grau de religiosidade dos catdlicos em cada
governo. Se a Tabela 2 nos permitiu perceber essa distribuicdo no total de
individuos, a Tabela 4 apresenta-a por governo.

Tabela 4 - Grau de religiosidade dos membros catélicos dos nucleos duros do

governo portugués (1980-2019)

Naio- . Sem
Governo . Praticantes . ~
praticantes informagio
VI
IX

39 E natural que este niimero esteja subdimensionado, face ao cariz discreto da filiagio magonica.
Considerdmos apenas casos publicos, em que os préprios individuos assumiram ou nunca negaram
essa pertencga. A distribuigdo por governo analisado ¢ a seguinte: dois no IX Governo; trés no XIII
Governo; quatro no XIV Governo; um no XVII Governo e um no XVIII Governo.

‘ Regilido e Politica.indd 98 @

02/10/2020 14:37 ‘



X 2 3 1
XI 2 4 1
XII 2 3 0
XIII 1 2 0
XIV 1 2 1
XV 1 5 2
XVII 0 2 1
XVIII 0 2 0
XXI 2 1 2

Estes dados revelam que todos os nucleos duros contaram com
catolicos praticantes, estando estes inclusivamente em maior nimero face
aos nao-praticantes. Se no Grafico 1 ficara claro que todos os nucleos duros
governativos tinham catélicos, estes dados permitem concluir que néo existiu
nenhum que apenas tivesse contado com governantes catélicos nao-praticantes.
Assim, ndo s6 o circulo restrito do poder executivo em Portugal contou sempre
com catdlicos, como estes eram maioritariamente praticantes. Mais dificil sera
extrapolar desta presenca no centro do poder consequéncias em termos de
atitudes e politicas publicas concretas ou da influéncia da Igreja Catolica.*
Apesar de essa extrapolacdo merecer uma andlise muito mais aprofundada,
que extravasa os objectivos deste contributo, é legitimo ter expetativas que
estes atores transportem consigo a mochila das suas crencas religiosas para
o governo (Witteloostuijn and De Jong (2008, p. 504). Afinal, nas palavras de
Parry (2005, p. 86):

It is a widespread assumption of political sociology that the social
background and upbringing of a decision-maker will influence his
attitudes and policies. (...) Behind such assumptions and practices
is the belief that no political participant ever approaches a decision
without bias. This bias may not be sinister or even conscious. (...) The
study of elite background on the whole tells more about the society
in which the elite exists than the policies or politics which the elite
pursue.

40 Por exemplo, Guterres sempre fizera questio de suportar essa distingdo: “Nunca houve nenhuma
confusdo entre 0 homem religioso e 0 homem politico”; “[ser catélico praticante] ndo é um facto

politico” (Cunha, 2013, p. 32).
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Embora ndo devamos exagerar o impacto das caracteristicas pessoais
dos atores politicos, ja que o contexto é um condicionante importante
dos comportamentos politicos individuais, conhecer quem sdo os atores
¢ um passo fundamental para a compreensio dos fenémenos politicos
e sociais (Czudnowski, 1982, pp. 4-6). Ademais, numa democracia, esse
conhecimento permite uma maior transparéncia da esfera politica, facilitando
a responsabilizagdo. Por fim, na medida em que o governo assume também
fungdes representativas (e ndo apenas administrativas), permite-nos aferir
em que medida os atores governativos sio mais ou menos representativos da
estrutura social (Putnam, 1976, pp. 21-26).

Considerac¢oes Finais

A grande maioria da populagdo portuguesa considera-se catdlica. Se
¢é verdade que este numero tem vindo a descer e que as praticas se tém vindo
a modificar significativamente, esta religido continua a assumir um papel de
destaque em Portugal. Assim, seria expectavel que esta hegemonia religiosa
se refletisse na caracterizacdo da elite governativa portuguesa. Este capitulo
abordou exploratoriamente esta expectativa através da identifica¢io da filiacao
religiosa dos membros do nucleo duro governativo em Portugal, entre 1980 e
2019. Esta estrutura informal detém uma importancia central nos governos
que a utilizam, permitindo identificar um nucleo de ministros e secretarios
de Estado que auxiliam o primeiro-ministro nas principais decisdes. Assim,
olhar para a filiagdo religiosa destes individuos permitiu-nos caracterizar
religiosamente os membros mais influentes do executivo.

Os dados revelam que cerca de 43% dos membros do nucleo duro dos
governos portugueses sao catolicos e cerca de 44% agnosticos ou ateus. Os
agnosticos e ateus tém lugar principalmente em governos do Partidos Socialista,
embora, ao contrario dos catélicos, ndo estejam presentes em todos os nucleos
duros. Na verdade, ndo sé existiram sempre catolicos nesta estrutura, como
entre eles estiveram sempre catolicos praticantes. A nio ser que entendamos
que essa filiagdo ¢é irrelevante, ndo tendo qualquer consequéncia na conduta
dos atores, ela é reveladora da importancia e presenca da religido, e da religiao
catdlica em particular, no centro do poder executivo. Ainda que, naturalmente,
os atores possuam multiplas filiagdes e ndo atuem como representantes
catolicos ou da Igreja no governo, também nédo poderao ignorar aquilo em que
acreditam quando tomam decisoes politicas.
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