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Resumo

O Acordo de Basileia Il, celebrado em 2004, marca um ponto de viragem quer no que se
refere a gestdo dos riscos inerentes as instituicdes financeiras, bem como no que concerne a
relacdo a manter entre estas e os respectivos supervisores. O Acordo configura-se através de
trés Pilares: Pilar |, requisitos minimos de capital, Pilar I, Processo de Supervisao e Pilar Ill,
Disciplina de Mercado.

Este trabalho tem um duplo objectivo: aprofundar a analise tedrica do 3° Pilar (especialmente
no que se refere ao tratamento do risco de crédito) e investigar o grau de preparacao e
implementacao das instituicdes financeiras face o desafio imposto pelo 2° Acordo de Capital
no que diz respeito ao Pilar Ill. Para tal, utilizamos uma amostra de entidades financeiras
portuguesas e procedemos ao estudo da informacdo divulgada nos seus Relatérios e Contas
entre o periodo de 2005 a 2010.

Como conclusao, verifica-se uma evolucao exponencial das informagdes divulgadas com base
no Pilar Il a partir de 2008, um ano ap6s a publicacao do Aviso do Banco de Portugal. Apesar
das divergéncias entre supervisores e entidades financeiras, constatamos que os bancos

portugueses em 2010 estdo a realizar as divulgacdes gerais de risco de crédito exigidas pelo
Acordo de Basileia Il.

Palavras-chave

Basileia Il, Disciplina de Mercado, Pilar lll, Risco de crédito.






Abstract

The Basel Il Accord, signed in 2004, marks a turning point both in respect to risks
management of financial institutions, as well as to the relationship between them and their
respective supervisors. The Agreement set up by three Pillars: Pillar I, Minimum Capital
Requirements, Pillar Il, Supervisory Process and Pillar Ill, Market Discipline.

This work has a twofold purpose: to deepen the theoretical analysis of the 3™ Pillar (in
particular as regards the treatment of credit risk) and to investigate the extent of preparation
and implementation of financial institutions face the challenge imposed by the 2" Capital
Accord in respect of Pillar Ill. To this end, we used a sample of Portuguese financial
institutions and proceed to the study of information disclosed in their annual reports and
accounts from the period 2005 to 2010.

In conclusion, there is an exponential evolution of the information disclosed based on Pillar lli
from 2008, one year after the publication Banco de Portugal’s note. Despite the differences

between supervisors and financial institutions, we found that Portuguese banks in 2010 are
performing the general disclosures of credit risk required by Basel II.

Keywords

Basel I, Market Regulation, Pillar Ill, Credit risk.
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Introducao

Em Junho de 1999, surge uma proposta de nova estrutura de capital pelo Comité de Basileia.
Depois de varios rascunhos, refinamentos e extensa comunicacdo com as diversas entidades
bancarias, emerge, em Junho de 2004, o segundo Acordo de Basileia - Basileia Il, que assenta
em 3 Pilares: Pilar I, requisitos minimos de capital, Pilar Il, Processo de Supervisao e Pilar I,
Disciplina de Mercado. Uma das grandes novidades é a incorporacao da Disciplina de Mercado
(Pilar 111).

Desde 1997, que o Comité de Basileia visava incorporar nas suas propostas a divulgacdo de
informacao por parte das instituicoes financeiras. Em “Core Principles for Effective Banking
Supervision” (1997), referia explicitamente que os bancos deveriam incluir nos seus relatorios
e contas, informacao sobre as suas actividades e situacdes financeiras para que os agentes do
sistema financeiro pudessem avaliar o risco inerente a cada instituicao. Assim, surge o Pilar IlI
que introduz novos requisitos de divulgacdo piblica que irdo representar um aumento
significativo na quantidade de informacdo disponibilizada aos agentes econdémicos pelos
bancos e empresas de investimento em torno da estrutura de capital, de adequacao de
capital de risco e de gestao e medicao de risco.

O Comité acredita que com maior divulgacdo e transparéncia, pode haver uma menor
tendéncia para os mercados colocarem indevidas énfases em noticias positivas ou negativas e
consequentemente, uma importante fonte de fragilidade para as instituicoes financeiras sera
reduzida (BIS, 2001). Nesta medida, o 3° Pilar consiste num complemento entre o Pilar |
(reforca os requisitos minimos de capital) e o Pilar Il (incrementa o processo de supervisao).

A maioria dos trabalhos elaborados centra-se fundamentalmente em aprofundar o 1° Pilar do
Acordo Basileia Il, por este motivo e considerando o potencial evidenciado pelo BCBS do papel
deste Pilar na solidez e seguranca dos sistemas financeiros, o nosso estudo ira incidir sobre o
Pilar 1l e a sua implementacao no sistema financeiro portugués.

No capitulo 1 iremos aprofundar a analise teorica da Disciplina de Mercado (Pilar Ill), fazendo
uma revisao da literatura e examinando quais os requisitos fundamentais a divulgar
estabelecidos pelo Acordo e posteriormente impostos pelos supervisores nacionais. Na seccao
2, iremos estudar o grau de antecipacao e de evolucao das entidades financeiras portuguesas
na publicacdo de informacdes sobre o risco de crédito entre o periodo 2005 a 2010, sendo que
na seccdo 3 evidenciaremos os resultados apurados. Por Gltimo, expomos as conclusdes a que
chegamos.



1. Revisao da Literatura

O Comité de Basileia considera o Pilar Ill de extrema importancia, pois permite aos agentes
de mercado avaliar a informacao divulgada sobre o ambito de aplicacdo de capital, as
exposicoes ao risco, processos de avaliacao de risco, e portanto, a adequacao de capital da
instituicao (Medina,2008).

De igual forma, se estima que como cada banco utiliza a sua propria metodologia para medir
os distintos riscos inerentes ao Pilar I, a divulgacao desta informacao com base neste quadro
comum, € um meio eficaz, coerente e compreensivel que aumenta a comparabilidade entre
instituices financeiras do mesmo Pais.

0 objectivo do BCBS é incentivar a Disciplina de Mercado através do desenvolvimento de um
conjunto de requisitos de divulgacao de informacao. Segundo Devine (2011), o conceito de
“Disciplina de Mercado” deveria ser resumida em “responsabilizacdo através da
transparéncia”. Autores mais arrojados como Flannery (2001), consideram que o 3° Pilar
deveria ser designado por “Divulgacao obrigatéria” e nao por “Disciplina de Mercado”.

Efectivamente, a transparéncia’ é a expectativa colocada aos bancos na divulgacdo de
informacdes suficientes para que os agentes econdmicos realizem as melhores escolhas.

Nos Gltimos anos, com a crescente complexidade e dinamismo das actividades bancarias, o
objectivo de alcancar a transparéncia tornou-se mais desafiador. Muitos bancos tém agora em
larga escala operacdes internacionais e participacoes significativas em titulos e/ou em
empresas de seguros, além das suas actividades tradicionais (os seus produtos mudam
rapidamente e incluem transaccoes altamente sofisticadas, bem como estruturas legais e
administrativas complexas). Este repto também se verifica no lado dos supervisores, que
precisam de avaliar as actividades e os riscos dos bancos. Assim, os beneficios potenciais de
divulgacao para os supervisores crescem com estes desafios constantes, incrementando a
Disciplina de Mercado a funcionar como um complemento a supervisdo. Logo, a interaccdo
complementar entre Disciplina de Mercado e uma supervisao prudencial é crucial para
promover a estabilidade a longo prazo dos sistemas bancarios (BCBS, 1998).

O Comité de Basileia acredita que a divulgacdo de informacdo (de forma transparente)
beneficia as instituicoes financeiras, dado que em teoria:
e aumenta a avaliacao, gestdo e controlo sobre as exposicoes face aos riscos que

assumem;

e reduz a possibilidade de serem afectadas por rumores de mercado durante os
periodos de tensao financeira;

e ajuda na obtencao de melhores condicdes econdmicas nas suas transacgoes;

e previne a ocorréncia de problemas, tendo em conta que ha uma actuacdo mais
prudente e eficiente;

e fortalece o controlo dos accionistas (Medina, 2008).

O sector bancario, por sua vez, segundo Medina (2008) refere que a Disciplina de Mercado
teoricamente é vantajosa, mas que na pratica pode nao funcionar tal como propoe o modelo.

Existem discrepancias entre supervisores e entidades financeiras, pois os objectivos dos
reguladores e do mercado nem sempre coincidem, como por exemplo no mercado de accoées,
onde os seus investidores preferem as entidades “bem capitalizadas” em detrimento das
“sobre capitalizadas”, sendo que nas primeiras supostamente terao uma maior rentabilidade.
Este aspecto, bem como o custo envolvido no desenvolvimento, implementacao e manutencao
de um sistema para a divulgacao da informacao pretendida, pode por em causa a execucao da
transparéncia da informacao (BCBS, 1998).

! Segundo BCBS (1998), a transparéncia é definida como a divulgacéo pUblica de informacao fiavel e
atempada, que permita aos seus usuarios fazer uma avaliacdo precisa da condicdao, performance
financeira, actividades de negdcio, perfil de risco e praticas de gestao de risco de um banco.
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Com a tarefa de controlar a concretizacao e revisao da informacao publicada por cada
entidade financeira, os supervisores tém autoridade para exigir que os bancos cumpram com
os requisitos de divulgacao, contando com distintos mecanismos que diferem de um Pais para
outro, como a “persuasao moral” através do dialogo com a administracdo do banco com o
intuito de alterar a sua conduta ou até mesmo avancar com penalizacoes e sancoes
financeiras. A natureza destas medidas ira depender da capacidade juridica do supervisor e
da gravidade da deficiéncia da divulgacao.

Em Portugal, este papel de supervisao € da responsabilidade do Banco de Portugal.

Um requisito fundamental do Pilar 3 é a necessidade de cada entidade produzir uma politica
de divulgacdo formal, com uma solucdo global, documentada e estratégica sobre a
informacao a publicar. Cada banco podera implementar a sua forma de executar a divulgacao
da informacao inerente a este Pilar.

De modo a facilitar esta operacao e a estandardizar e minimizar os custos com o processo, o
Comité definiu um conjunto de caracteristicas que facilitam o seu cumprimento por parte das
entidades.

A entidade supervisora portuguesa, o Banco de Portugal, no seguimento das medidas
empreendidas pelo Comité de Supervisdao Bancaria de Basileia (com a assinatura em 2004 do
2° Acordo Basileia) e com a promulgacao dos Decreto-Lei n° 103/2007 e 104/2007 que
consistem na “transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n° 2006/48/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de Junho”, (DL n° 104/2007) emitiu o Aviso n°
10/2007.

Neste Aviso, estabelece-se a obrigatoriedade da divulgacdo de informacdo no ambito do 3°
Pilar do Acordo de Basileia. Tendo em atencao o papel desempenhado pelas instituicées de
crédito nos mercados financeiros e “a divulgacdo de informacao mais detalhada sobre a
solvabilidade daquelas entidades”, que permite “que a tomada de decisdes pelos agentes
economicos se baseie num leque mais alargado de informacado, contribuindo para a
estabilidade e solidez do sistema financeiro” (BdP,2007).

Assim sendo, iremos explicar, cada uma das caracteristicas a seguir pelas instituicoes
financeiras mencionadas no Acordo de Basileia Il e implementadas pelo Banco de Portugal.

Marco de Divulgacao

Antes de enumerarmos as caracteristicas subjacentes a informacdo a divulgar pelas
entidades, é necessario referir trés aspectos:

a) O Comité refere explicitamente que a estrutura de divulgacado do Pilar Ill ndo entra
em conflito com os requisitos estabelecidos pelas normas de contabilidade. Neste
sentido, a Comissao tem feito um esforco consideravel para que o foco mais estreito
do 3° Pilar, destinado a divulgacdo de adequacdo de capital ndo entre em conflito
com as regras contabilisticas.

b) O local ou meio adequado de divulgacao foi deixado ao critério das proprias entidades
e/ou supervisores. O Comité nao é rigoroso quanto a este aspecto, referindo somente
que na medida do possivel seja disponibilizada toda a informacao relacionada num
Unico local e que o mesmo seja indicado pelas instituicoes.

c) A validacdo da divulgacdo nao é obrigada a ser objecto de auditoria externa, salvo
quando exigido pelas autoridades das normas contabilisticas, pelos reguladores dos
mercados de valores ou outras autoridades. Ainda que nao seja um critério
obrigatorio, depreende-se que uma informacéo ao coincidir com dados relevantes que
requerem auditoria, como os referentes a contabilidade, esteja automaticamente
também auditado. Nao obstante, exige-se que haja uma avaliacdo adequada da
informacao a publicar que nao tenha passado pelos filtros de validacao. Esta tarefa
fica a cargo de cada entidade.



Propriedade e Confidencialidade

Esta caracteristica visa tranquilizar o sector financeiro, na medida em que evita a publicacao
de informacao que poderia colocar em causa a competitividade das entidades. O Acordo e a
entidade supervisora portuguesa sdo unanimes e definem dois possiveis grupos de informacoes
cuja divulgacdo podera afectar as instituicoes financeiras:

* Informacao em propriedade: inclui a informacao que coloca em causa a sua posicao
concorrencial (informacao sobre produtos ou sistemas, que em caso de partilha com
concorrentes, reduzem o valor dos investimentos em causa);

* Informacao sobre clientes: informacao que inclui a obrigacao de confidencialidade
para clientes, numa base de um acordo juridico.

Qualquer uma destas situacdes devera ser devidamente justificada, sendo que é deixado nas
maos das entidades a eleicao dos dados a publicar.

Materialidade

A Comissao determina que os dados a publicar devem cumprir o requisito de pertinéncia. Uma
informacdo é considerada pertinente “quando a sua omissdo ou apresentacdo incorrecta
poder alterar ou influenciar a apreciacao ou decisao de um agente econémico” (BdP,2007).

Ainda que o Acordo defina o que sao informacdes pertinentes deixa, mais uma vez, nas maos
das entidades financeiras a decisao final sobre este requisito.

Periodicidade

Em termos gerais, o 2° Acordo Basileia, refere que a divulgacdo de informacdo devera ser
feita semestralmente. Contudo, ha excepcdes a esta regra que sao mencionadas pelo Comité,
como é o caso de Portugal. O Banco de Portugal refere que a periodicidade devera ser “anual
com referéncia ao final do exercicio” (BdP,2007).

Esta divulgacdo passara para uma base trimestral no caso de haver alteracdes na dimensao
das operacdes, na gama de actividades, na presenca internacional ou na exposicao ao risco.

Ha que ressaltar que com o intuito de controlar a veracidade e exactidao da informacéo, o
Acordo obriga as entidades a contar com uma politica que estabeleca os procedimentos e os
controlos internos a adoptar, aprovada pelo Conselho de Administracao.

O Banco de Portugal enumera mais uma caracteristica para além das referidas no Acordo -
Divulgacao - onde evidencia que as informacdes exigidas “devem ser divulgadas em
documento Unico identificado como «Disciplina de Mercado» (nome do 3° Pilar) e apresentado
em seccdo autéonoma as contas anuais” (BdP,2007).

Podemos referir que, apesar do Acordo Basileia Il determinar todas as caracteristicas a ter em
conta nas divulgagdes, deixa muitas decisdes a cargo das proprias entidades financeiras.

As primeiras divulgacoes a efectuar pelos bancos no ambito do 3° Pilar, segundo Devine
(2011), teriam lugar entre 2007 e 2009, sendo que a data precisa dependeria da transicao de
cada entidade para Basileia Il bem como da implementacdao dos requisitos por parte do
supervisor nacional.

Centrando-nos no risco de crédito, analisaremos a informacao concreta que os bancos estao
“obrigados” a publicar e que dependem, em parte, do método implementado pelos mesmos
para o calculo do capital necessario para a cobertura de crédito. Neste estudo, iremos,
somente focar as divulgacoes gerais para todos os bancos, onde o Comité visa oferecer todos
os dados referentes a exposicao do crédito total das entidades aos participantes do mercado
(Medina, 2008).



Reproduzimos na Tabela 1 as divulgacGes gerais consideradas para todos os bancos.
Subdividem-se em qualitativas e quantitativas e visam a analise geral (sem seguir nenhum
método especifico) da situacao de risco de crédito que cada entidade suporta.

As divulgacoes gerais de risco de crédito proporcionam aos participantes do mercado uma
gama de informacdes sobre a exposicdo global de cada entidade ao crédito.

Tabela 1 - Risco de crédito: Divulgacao geral para todos os bancos

A exigéncia de divulgacao geral qualitativa no que se refere ao risco de crédito, incluindo:

Divulgacées

Qualitativas Definices de exposicdes em mora e imparidade (para fins de contabilidade)

Descricdo dos métodos utilizados para a dotacdo de provisoes especificas e gerais e métodos estatisticos

Analise da politica de gestao do risco de crédito

Total de exposices brutas ao risco de crédito, mais a exposicdo média bruta durante o periodo

discriminado pelos principais tipos de exposicdes de crédito

Distribuicao geografica das exposicoes por sector econémico, repartidas pelos principais tipos de

risco de crédito

Distribuicao das exposicoes por sector econémico, repartidas pelos principais tipos de exposicao

de crédito

Divulgacdes Desagregacao por prazos residuais contratuais de todo o portfélio, dividido pelos principais tipos

Qualitativas de exposicao de crédito

Pelos principais sectores econémicos ou tipo de contraparte:
Quantidade de empréstimos em mora
Provisoes gerais e especificas

Encargos de provisdes especificas e cancelamento de dividas durante o periodo

Montante dos empréstimos em mora e crédito vencido fornecidos separadamente discriminados por

areas geograficas significativas, incluindo, quando possivel, os montantes de provisdes especificas e

gerais relacionadas com cada area geografica

Fonte: BIS (2001) e Medina (2008).



2. Amostra e periodo de andlise

Apods analise da documentacao mais relevante e os aspectos fundamentais da Disciplina de
Mercado, que constituem o 3° Pilar de Basileia Il, vamos estudar neste capitulo a evolucdo da
implementacao das divulgacoes gerais mencionadas no ponto anterior, relativas ao risco de
crédito, por parte dos Bancos Portugueses.

Para tal, analisamos os Relatorios e Contas Anuais de uma amostra de entidades financeiras
portuguesas. Os Relatorios Anuais constituem a base deste estudo, pois é onde as instituicoes
tém disponibilizado a informacao relativa a sua actividade em geral, e a divulgacao dos
requisitos do Pilar 3 em particular, tendo por base o espaco temporal analisado. Contudo, é
de salientar, que tal como previsto no Aviso do BdP algumas das instituicdes financeiras da
amostra analisada tém vindo a aplicar esse normativo e a divulgar as informacbes mais
detalhadas referentes ao 3° Pilar num documento autéonomo, designado por “Disciplina de
Mercado” (mantendo simultaneamente uma visao geral nos Relatorios e Contas). De salientar
que estas publicacdes iniciadas no ano de 2008 também foram alvo da nossa analise.

As entidades financeiras portuguesas seleccionadas constituem uma referéncia no sistema
financeiro portugués. A amostra integra 5 Bancos, onde o mais antigo remonta ao séc. XIX.
Esta amostra foi dividida em 3 grupos:

1. 0 1° grupo é composto pelos 2 maiores bancos privados portugueses (Banco Espirito
Santo e Millennium BCP), que também sdo os que tém maior actividade internacional
e que designaremos por “Bancos Internacionais”;

2. 0 2° grupo detém o uUnico banco publico portugués, que pelas suas caracteristicas
singulares, ira ser analisado individualmente (Caixa Geral de Depositos). Sera
designado por “Banco Publico”;

3. Por Ultimo, o 3° grupo é constituido por 2 bancos com actividade maioritariamente
nacional (Montepio Geral e Banco Internacional do Funchal), dai a sua designacao de
“Bancos Nacionais”.

0 nosso estudo esta compreendido entre os anos 2005 a 2010. Consideramos como referéncia
0 ano da publicacao do Aviso do Banco de Portugal (2007) onde a divulgacao do 3° Pilar do
Acordo Basileia Il se torna formalmente “obrigatoria” em Portugal.

Este periodo foi escolhido para alcangar 2 objectivos:
i Determinar qual o nivel de informacao revelado pelas entidades no periodo analisado,
referente ao que é exigido pelo Pilar ll;
ii. Verificar qual o grau de antecipacdo das entidades financeiras no que respeita a
aplicacao dos modelos propostas por Basileia Il na medicado do risco de crédito.

Assim, iremos observar se as entidades reportam dados sobre as divulgacdes gerais exigidas,
exploradas no capitulo anterior.



3. Resultados

Apos analise detalhada dos Relatorios e Contas Anuais e os mais recentes Relatorios
“Disciplina de Mercado” de cada instituicao financeira que constitui a amostra, surge o
momento de verificar se cada ponto das divulgacoes gerais exigidas (qualitativas e
quantitativas) é abordado e devidamente explicado pelos diferentes bancos, no periodo em
questao.

I. Divulgacdes Qualitativas

No que se refere as divulgacdes qualitativas, mostramos de seguida os resultados para os itens
em observacado de dois periodos de tempo diferentes, o ano de 2005 e de 2010.

Figura 1.1 - Divulgacdes Qualitativas - Ano 2005
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Figura 1.2 - Divulgacées Qualitativas - Ano 2010
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Como podemos verificar, existem diferencas significativas entre as informacoes divulgadas
nestes dois anos. Os dados que eram sempre focados por todas as instituicbes em 2005
estavam relacionados com a politica seguida para a gestao do risco de crédito. Apos o Aviso
do Banco de Portugal em 2007, constatamos um crescente aumento na divulgacao dos
principios gerais por todas as entidades da amostra, sendo que em 2010 todas as entidades
evoluiram positivamente nos outros 2 pontos de divulgacdo qualitativa (definicao de
exposicdo em mora e descricdo de métodos para dotacao de provisoes).

Este facto torna-se mais visivel nos graficos seguintes onde mostramos a evolucao de cada
item das divulgacdes gerais qualitativas.



* Definicao de exposicao em mora

Figura 1.3 - Definicao de exposicao em mora (evolucao temporal)
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De 2005 a 2007, nenhuma instituicdo financeira fazia referéncia a esta definicdo nos seus
Relatorios e Contas Anuais. No ano de 2008, verifica-se uma preocupacao em fazer constar
esta descricao nesses relatorios e/ou nos relatérios especificos para esse efeito (segundo o
BdP) “Disciplina de Mercado”.

Este requisito foi mencionado maioritariamente pelas diferentes entidades em 2010,
respeitando a definicao apresentada na instrucao do Banco de Portugal n° 16/2004.

* Descricdo de métodos para dotacao de provisdes

Figura 1.4 - Descricao de métodos para dotacdo de provisdes (evolucdo temporal)
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Este requisito de divulgacao é abordado de formas distintas pelas 5 entidades em amostra.
Verificamos que até 2007, a pouca informacgdo existente realcava as provisdes através de
métodos de gestdo de risco de crédito, relacionando-as com a probabilidade de
incumprimento e perda esperada.

Em 2008 constata-se um crescimento significativo, onde todas as instituicbes passaram a
divulgar esta tematica, mantendo na sua maioria a versao referida anteriormente.



= Politica de gestao de risco de crédito

Figura 1.5 - Politica de gestao de risco de crédito (evolucdo temporal)
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Desde 2005 que se constata na analise dos relatérios anuais dos 5 Bancos a preocupacdo em
demonstrar quais as suas linhas de orientacao na gestao do risco de crédito. Fazendo sempre
referéncia a Basileia Il (assinado em 2004), cada entidade evidencia a sua politica de gestao,
tendo por base os critérios deste novo Acordo.

Il. Divulgacées Quantitativas

Analisando os pontos das divulgaces quantitativas e seguindo o mesmo raciocinio utilizado
anteriormente, vamos comparar os dados referentes a 2005 com os de 2010.

Figura 1.6 - Divulgacdes Quantitativas - Ano 2005
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Figura 1.7 - Divulgacdes Quantitativas - Ano 2010
100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% r . . .
Distribuicao  Distribuicao  Distribuicao  Distribuicao Provisoes
por tipo de  geografica das das exposicoes das exposicoes especificas e
exposicao exposicoes por sectores por gerais
crediticia vencimentos
m Bancos Internacionais Bancos Nacionais m Banco Publico m Total



Nestes dois periodos de tempo, podemos verificar que as informacdes publicadas pelos bancos
em amostra em 2005, um ano apods a assinatura do 2° Acordo de Basileia, eram reduzidas, nao
havendo qualquer referéncia a distribuicdo das exposicdes ao crédito por vencimento.
Contudo, constatamos que as entidades mostram mais dados a nivel das divulgacoes
quantitativas (mesmo no ano de 2005), que a nivel das divulgacdes qualitativas.

Tal como verificamos na vertente da informacéo qualitativa, o crescimento de divulgacdo dos
pontos quantitativos “obrigatérios” foi notorio, alcancando os 100% em 4 das 5 variaveis
analisadas.

De seguida, iremos examinar a evolucao temporal de cada ponto em concreto.

= Distribuicdo por tipo de exposicao crediticia

Figura 1.8 - Distribuicao por tipo de exposicdo crediticia (evolucdo temporal)
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O progresso desta variavel foi exponencial a partir de 2007, ano em que se verificou a
transposicao para as ordens juridicas nacionais os principios e definicdes do Novo Acordo de
Capital - Basileia Il.

Esta € uma das variaveis analisadas onde se verificam mais heterogeneidade na informacao
proporcionada pelas instituicoes bancarias. De facto, no que se refere a distribuicdo da
exposicao de risco de crédito, os dados sao dispares de banco para banco e até mesmo de ano
para ano. Deparamo-nos com informacao de risco de crédito em funcao do tipo de produto
(por exemplo Crédito Habitacao, Empresas, etc.), por reparticdo da carteira de crédito, por
notacdo de rating® ou simplesmente exposicao crediticia por montante.

Apesar destas disparidades de informacao, todas as entidades estdo a divulgar este ponto
desde 2008.

= Distribuicdo geografica das exposicoes

Figura 1.9 - Distribuicao geografica das exposicoes (evolucao temporal)
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“O rating € uma opinidao sobre a capacidade e vontade de uma entidade vir a cumprir de forma

atempada e na integra determinadas responsabilidades”. (Companhia Portuguesa de Rating, 2011)
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Esta variavel era divulgada até 2007, essencialmente pelas entidades com actividade
internacional. Em 2008, todas as instituicbes passaram a abordar este ponto nos seus
relatorios, mencionando qual a sua exposicdo geografica de risco de crédito, detalhando os
valores e/ou percentagens afectos a cada mercado (na maioria Portugal, Espanha, Franca,
Polonia, Grécia, restante Unido Europeia, América Latina, América do Norte, Asia-Pacifico e
Africa).

= Distribuicao das exposicoes por sectores

Figura 1.10 - Distribuicao das exposicoes por sectores (evolucao temporal)
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Este € um dado relevante, que até 2007 s6 era abordado por duas instituicdes financeiras. Tal
como as outras varaveis, regista-se uma progressao ascendente, sendo que em 2010 todas as
entidades estudadas divulgam os sectores de exposicao de risco de crédito.

» Distribuicao das exposicoes por vencimentos

Figura 1.11 - Distribuicao das exposicées por vencimentos (evolucao temporal)
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Nenhuma entidade financeira fornece a informacao quantitativa relativa a este ponto nos
Relatorios e Contas Anuais estudados durante os anos de 2005 a 2007. S6 em 2008 é que esta
exposicao crediticia comeca a ser tida em conta na informacao publicada pelos bancos e a
mesma € divulgada nos Relatérios autonomos designados por “Disciplina de Mercado”, como
previsto em Aviso do Banco de Portugal.

Constatamos que em 2010, somente uma instituicdo nao faz referéncia a esta variavel.
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= Provisoes especificas e gerais

Figura 1.12 - Provisdes especificas e gerais (evolucao temporal)
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A informacao das provisdes especificas e gerais teve um crescimento acentuado de 2007 a
2008. Mais uma vez, verificamos que a entrada em vigor do Aviso n° 10/2007 do BdP foi
crucial também nesta variavel quantitativa, obrigando as instituicdes a divulgarem esta
informacao. Somente 1 banco, até ao ano de 2007, efectuou a divulgacdo das suas provisoes.
Em 2009 e 2010, constatamos que este ponto € mencionado nos relatorios da totalidade das
entidades em amostra.
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Conclusao

O Pilar 1l é uma das novidades implementadas pelo Acordo Basileia Il. E visto com extrema
importancia, surgindo como um complemento ao Pilar | e Pilar Il, onde a transparéncia na
divulgacdo da informacao € o mdbil final. No entanto, existem divergéncias de literatura
quanto aos beneficios teoricos e efectivos deste novo Pilar. Os supervisores e as entidades
financeiras nao partilham do mesmo ponto de vista quanto as vantagens na pratica da
divulgacao de informacao requerida por Basileia Il. Os bancos concordam com os supervisores
no sentido em que o Pilar Ill tem tudo o que é necessario para ser extremamente vantajoso,
mas que na pratica esta conjectura pode nao se verificar, usando argumentos como o
mercado accionista (onde os objectivos do supervisor e instituicbes financeiras nao

coincidem), os custos implicitos na elaboracao da informacao a divulgar, entre outros.

Assim, tendo por base os requisitos de Disciplina de Mercado estabelecidos no Acordo Basileia
Il e transpostos pelo Banco de Portugal para execucao em territorio portugués em 2007, o
nosso estudo teve como principal proposito verificar qual o grau de implementacao deste
Pilar (mais concretamente as divulgacoes gerais de risco de crédito) nas entidades financeiras

portuguesas.

Da analise efectuada, realcamos que no ano 2005 (1° ano do nosso estudo), a informacao mais
predominante em todos os Relatorios e Contas examinados limitava-se as politicas de gestao
de risco de crédito adoptadas por cada entidade. Outro aspecto importante a destacar € a
heterogeneidade nos conteldos divulgados pelas instituicbes. Cada banco publica a
informacao que considera relevante relativamente a cada item de divulgacao exigida, sendo
que nalguns pontos as divulgacbes coincidem, noutros sao totalmente distintas, como é o caso
da informacao referente as exposicoes crediticias. Este facto esta interligado com o que foi
mencionado anteriormente no que concerne ao Acordo de Basileia Il de permitir que muitas

decisdes sejam deixadas nas maos das proprias entidades financeiras.

Apesar das discrepancias referidas entre “reguladores” e “regulados”, constata-se que os
cinco bancos portugueses analisados mostraram preocupacao com as exigéncias do Acordo de
Basileia Il e principalmente com a implementacao do seu 3° Pilar. Verificamos um salto
significativo no ano 2008, quer a nivel qualitativo quer a nivel quantitativo, onde se regista
um aumento progressivo da informacao divulgada nos seus Relatérios e Contas ou em
Relatorio autonomo “Disciplina de Mercado”. Esta constatacao leva-nos a inferir que o Aviso
do Banco de Portugal referente a esta matéria publicado em 2007, foi decisivo para a

evolucao destes dados.
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