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Resumo

O presente trabalho de pesquisa teve por objetivo geral estudar a influéncia da
lideranca na construcdo de politicas puablicas. Como objetivos especificos procurou-se
analisar o processo de formulacio e implementacdo da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio); identificar os fatores que contribuiram para que essa
politica superasse as etapas anteriores e alcancasse a etapa de execucao; reconhecer e
caraterizar o exercicio da lideranca durante o processo e apresentar licdes de boas praticas

que possam ser replicadas em outros processos de politicas publicas.

Para tal intento foi realizada uma anélise fenomenolégica do processo de
formulagao e implementagao do RenovaBio. A partir de entrevistas em profundidade com
13 pessoas que tiveram participacao destacada no processo foi possivel conhecer as suas
impressoes e os seus sentimentos sobre a construcao dessa politica publica. A anélise de
conteudo das entrevistas baseou-se na escuta e na leitura atentas e em 3 tipos de anéalises
realizadas com apoio do software Iramuteq: Nuvem de Palavras, Analise de Similitude e
Classificacdo Hierarquica Descendente. Além disso também foi realizada a triangulacao

com a anélise de artigos publicados sobre o RenovaBio.

O primeiro resultado observado foi o sentimento de orgulho e de satisfagao pessoal
que os entrevistados demonstraram pelo sucesso na implementacdo da politica,
decorrente da avaliagdo de que participaram de um processo inovador e unico, das
oportunidades que surgiram em a partir da participagdo na constru¢do do RenovaBio e do

papel decisivo que vislumbram que a politica tera no setor.

A principal caracteristica identificada no processo é que ele é fruto de uma
construcdo coletiva, ninguém se sente dono da politica, mas sim como alguém que
contribuiu para um resultado positivo. O processo de construgao coletiva do RenovaBio foi
sustentado por seis pilares (proposito, visdo estratégica, comunicacdo, transparéncia,
liberdade de acdo e foco no resultado) erguidos sobre uma base (lideranca), os quais foram
moldados pelos diversos participantes durante a constru¢ao do RenovaBio e se tornaram
imprescindiveis em todas as fases desse processo. Nao houve uma lideranca tinica, pelo
contrario, foram varios lideres atuando com maior ou menor nivel de coordenacao. Os seis
pilares dao personalidade a construcao coletiva do RenovaBio, contudo foi a lideranca que

garantiu a harmonia, o desenvolvimento e o sucesso do processo.
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RenovaBio; politicas publicas; biocombustiveis; fenomenologia; lideranca;

construcao coletiva
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Abstract

This research work had the general objective of studying the influence of leadership
in the construction of public policies. As specific objectives, we sought to analyze the
process of formulation and implementation of the National Biofuels Policy (RenovaBio);
identify the factors that contributed for this policy to overcome the previous stages and
reach the execution stage; recognize and characterize the exercise of leadership during the
process and present lessons of good practices that can be replicated in other public policy

processes.

For this purpose, a phenomenological analysis of the RenovaBio formulation and
implementation process was carried out. Based on in-depth interviews with 13 people who
played an important role in the process, it was possible to discover their impressions and
feelings about the construction of this public policy. Content analysis of the interviews was
based on attentive listening and reading and on 3 types of analysis carried out with the
support of the Iramuteq software: Word Cloud, Similitude Analysis and Descending
Hierarchical Classification. In addition, triangulation was also carried out with the analysis

of articles published on RenovaBio.

The first result observed was the feeling of pride and personal satisfaction that the
interviewees demonstrated for the success in implementing the policy, resulting from the
assessment that they participated in an innovative and unique process, the opportunities
that arose from their participation in the construction of RenovaBio and the decisive role

they envision that politics will play in the sector.

The main characteristic identified in the process is that it is the result of a collective
construction, no one feels like the owner of the policy, but rather as someone who
contributed to a positive result. RenovaBio's collective construction process was supported
by six pillars (purpose, strategic vision, communication, transparency, freedom of action
and focus on results) built on a foundation (leadership), which were shaped by the various
participants during the construction of RenovaBio and have become essential at all stages
of this process. There was no single leadership, on the contrary, there were several leaders
acting with a greater or lesser level of coordination. The six pillars give personality to the
collective construction of RenovaBio, however it was the leadership that ensured the

harmony, development and success of the process.
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construction



Indice

1-  INEPOAUCGAD ... e 1
2-  Enquadramento t€OTICO...............cccoiiiiiinie e, 3
2.1- A politica nacional de biocombustiveis, RenovaBio............ccccccoecuveruennn. 3
2.2- Os pilares de sustentacao do RenovaBio.............ccccceoiiiiiniiiininniniennenee. 5
2.3- O impacto da politica nacional de biocombustiveis...............cccccceceennn.e 6
2.4- O RenovaBio evolucao das publicacées na Scopus e na Web of
SCLEIICE ...ttt ettt e st s e s bt e st e s et s se e s e e et e s se e sseesareeeneeas 8
3-  Metodologia ..o 11
3.1- A abordagem fenomenoldgica...............cooceriiiiiiiiiiiiiniie e 11
3.2- Recolha e tratamento da informacao ............cccceevveiriiiiniiecniiecnciecnee e, 13
4- Apresentacao, analise e discussao dos resultados.......................... 16
4.1- A participacao na formulacio e na elaboracao do RenovaBio................ 16

4.2- A construcao coletiva do RenovaBio: analise da nuvem de palavras ...18

4.3- Analise de SIMILTUAE ...........oocvviiiiiiiiieceeeeeeccree e 20
4.4- Classificacao Hierarquica Descendente..............c..ccccveeerieecciieenceeeecneennnen. 27
4.4.1- Classe 1: Comunicagao € tranSParenCia ........cceeceeeeveeeerveeesreeeseeesseeessseesssseens 29
4.4.2- Classe 2: Lideranca e gestao de PESSOAS ....ccueeeeveeeeueeenveeesveeesreeesreeesneessseeens 31
4.4.3- Classe 3: Arena POIITICA.....cccveievieieciieeeieeecteeecie e et e erre e re e s ereeesreeesvaeeenaee s 34
4.4.4- Classe 4: ViSA0 €StrateZiCa......ccccuerrvierriiiriniieeniieeniieessteessseesseeeesseeesseesssseens 36
4.4.5- Link A: Participacdo coletiva coordenada ..........cccccceevvveencieeniieeniieensneecnnneen. 38
4.4.6- Link B: Elaboracao, formulacio e implementagao da politica....................... 39
4.4.7- Link C: Construcao coletiva do RenovaBio.........cccccueevviieriiieniiecniieenieeenneen. 39
4.5- Os Pilares da construcao coletiva do RenovaBio.............ccccceevveernneenee. 39
4.5.1- CONSIIUCAO COLELIVA ...veeeuvriiriieiiiieieiieceite st e et e s e e s sreesrae e s saaeesssaeesssaeesaseeas 40
4.5.2 LIAETANCA .eeeuvveeeireeeiieeeiieeeiteeeiiteeeiteessteessteesseeessteesssaeesssaaessseesssseesssseensseeens 41
4.5.37 PTOPOSITO ..eeiuvviiiiiieiiieeeteeete ettt sttt saae e s saae e s sare e s saae e s saaeessaaeesssaeennseeas 42
4.5.4- VISA0 ESITATEZICA ..eevuvriieiieieiieiniieieiteeeite st e esteessiaeessareessaaeessaaeesssaeesssassssseeas 42
4.5.5- COMUNICACAOD ..cceeuuvreerrrrrreererireeeessirreeeessisreesesssseeeessssseessssssseesssssssesesssssssesssssees 43
4.5.6- TrANSPATENICIA ...uvveeevieeeiieeeiieeeiiteeeiteeeeteeesteeesaeesseseesssseesssaeesssseesssesssseesssseens 44
4.5.7- Liberdade de€ aCA0 .......ccccueieiuieieiieiiiieecite sttt re e sre e saa e e sba e e sae s 44
4.5.8- FOCO NO TESUITAAO ..eeoeeeevieeeeiiieeeecieeeeeeceee ettt e e e e are e e e enra e e e e 45

5= CONCIUSAO...........ooiiiiiicc et 47
BiblHOGrafia ..........cooooiii s 50
APEINAICE A ...ttt 52
APENAICE B.........oi e 53

viii



Lista de Figuras

Figura 1 - Evolucao das Publicagdes sobre RenovaBio na SCopus ........cccceeevveeveeeneerneennen. 9
Figura 2 - Evolucao das Publicagdes sobre RenovaBio na Web of Science......................... 9
Figura 3 - Divisao das Publicacoes sobre RenovaBio no Scopus .........cceceeveerveeneeneennne. 10
Figura 4 - Divisao das Publicac¢Ges sobre RenovaBio no Web of Science ..........cc..cc......... 10
Figura 5 - Nuvem de Palavras 1......cceccieeeiiieieiieecieeeeieeecieeecteesceeeessvaeesvaeesveessveesssseesnns 18
Figura 6 - Nuvem de Palavras 2 ........ccceeeuieieiieiiiieeciieeceeecsreeeeeeeseaeeesenee e aeessssessssneennns 19
Figura 7 - Analise de SIMilitude 1......cceeeeiuieieiiieeiiieecieeecie et sveeeevee e veeesaeeeees 22
Figura 8 - Analise de Similitude 2.......coceeeiiiiiiniiieeee e 23
Figura 9 - Dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente ...........cccceevueeneenee. 28
Figura 10 - Anélise Fatorial de Correspondéncia...........ceeceeeceerreenieeeneenseenneenseeeseeeeeenne 38
Figura 11 - Os Pilares da Construcao Coletiva do RenovaBio .........ccccceeveriienieenieneenne. 40

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Lista de Entrevistados.........ccccciieeeieciiieeiccciieeecceee et eeeree e e cvte e e e aaee e e e e 13
Tabela 2 — Corpus Textual €m NUMETOS ......ccoceirierriierieeieerieerteeeee e esiee et e s e saee e 15
Tabela 3 — Palavras ou EXpress0es CEeNntrais ........cccceeccveeeeeiieeeieciieeeeecieeeeescneeeseseeneeesnnns 27
Tabela 4 — Divisao dos Segmentos de Texto por Classe........ccceecuveeerecieeeeeeieneeessceeeeeennne 28

1b:¢


file:///C:/UBI/Dissertação/Liderança%20Sustentável/Renovabio%20Fenomenologia%20versão%20índice%20corrigido.docx%23_Toc124927643
file:///C:/UBI/Dissertação/Liderança%20Sustentável/Renovabio%20Fenomenologia%20versão%20índice%20corrigido.docx%23_Toc124927644
file:///C:/UBI/Dissertação/Liderança%20Sustentável/Renovabio%20Fenomenologia%20versão%20índice%20corrigido.docx%23_Toc124927645
file:///C:/UBI/Dissertação/Liderança%20Sustentável/Renovabio%20Fenomenologia%20versão%20índice%20corrigido.docx%23_Toc124927646
file:///C:/UBI/Dissertação/Liderança%20Sustentável/Renovabio%20Fenomenologia%20versão%20índice%20corrigido.docx%23_Toc124927649

Lista de Acronimos

ANP Agéncia Nacional de Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis
CBIO Crédito de descarbonizacao

CHD Classificacao Hierarquica Descendente

CMBC Comité de Monitoramento de Biocombustiveis e Combustiveis
CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

CO2 Di6xido de carbono

COze Di6xido de carbono equivalente

(6/0) Conference of the Parties

CTBE Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol
DBIO Departamento de Biocombustiveis

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

EPE Empresa de Pesquisa Energética

GEE Gases de efeito estufa

LCFS Low Carbon Fuel Standard

MME Ministério de Minas e Energia

NDC Contribuicdo Nacionalmente Determinada

PIB Produto Interno Bruto

PNPB Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel
Proalcool Programa Nacional do Alcool

RED Renewable Energy Directive

RenovaBio Politica Nacional de Biocombustiveis

RFS Renewable Fuel Standard

Serpro Servigo Federal de Processamento de Dados

SPG Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel
Ubrabio Uniao Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene

Unicamp Universidade Estadual de Campinas




1- Introducao

Um ditado popular diz que “errando é que se aprende” e realmente identificar erros
cometidos e a forma de corrigi-los é sem davida uma grande oportunidade de
aprendizagem. Contudo, nao € s6 do erro que surgem aprendizagens, as varias listas e
estudos sobre boas praticas confirmam esse pressuposto. Se estudar erros permite sua nao
reiteracdo, estudar acertos facilita a descoberta de um caminho de sucesso a ser percorrido.
Particularmente em politicas puiblicas a definicao de erros e acertos pode ser apenas uma
questao de perspetiva, seja de interesses ou mesmo ideologica. O estudo de politicas
publicas normalmente apontara tanto boas praticas quanto acoes falhadas e, em ambas as

situacoes, a aprendizagem pode ser valiosa.

Saravia (2006, p. 28) conceitua politica publica como “um fluxo de decisoes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados
a modificar essa realidade”. Afirma ainda que sob a perspetiva operacional a politica
publica pode ser entendida como:

um sistema de decisoes piiblicas que visa a acdes ou omissoes, preventivas ou

corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores

da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos

(Saravia, 2006, p. 29).

De maneira simples é possivel entender politica pablica como o instrumento de
acao do Estado, ou seja, é através de politica ptblica que se da qualquer intervencao do

Estado na sociedade.

Contudo a efetivacao de uma politica publica € um processo que exige a superagao
de véarias etapas. Tradicionalmente s3ao consideradas trés etapas: formulacdo,
implementacao e avaliacdo, entretanto, conforme definido por Saravia (2006), na América
Latina hé& necessidade de certa especificacdo dessas etapas, resultando em um modelo de
sete etapas, quais sejam: agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacao, execucao,

acompanhamento e avaliacao.

Varias iniciativas ndo conseguem ultrapassar as diversas etapas resultando em
ideias, propostas e projetos que ficam pelo meio do caminho. A superacao de cada etapa
exige uma atuacao especifica dos interessados e tipos diferentes de negociacao. Nao ha um
caminho unico, mas cada caminho percorrido pode revelar aprendizagens e

conhecimentos.



A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) foi lancada como um
programa setorial pelo Ministério de Minas e Energia (MME) em dezembro de 2016 e
instituido pelalei n® 13.576, em 26 de dezembro de 2017. Cumprindo todos os prazos legais
e superadas as etapas anteriores, em 24 de dezembro de 2019 o RenovaBio entrou em

execucao.

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo geral estudar a influéncia da
lideranca na construcdo de politicas publicas. Como objetivos especificos procura-se
analisar o processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio); identificar os fatores que contribuiram para que essa
politica ultrapassasse as etapas anteriores e alcancasse a etapa de execucado; reconhecer
como se deu o exercicio da lideranca no processo e apresentar licbes de boas praticas que

possam ser replicadas em outros processos de politicas pablicas.

Para alcancar o intento pretendido adotou-se nesta investigacao a metodologia da
fenomenologia. A abordagem fenomenoldgica caracteriza-se por ser qualitativa e
subjetivista, onde a pesquisa ndo procura resolver um problema, mas investigar um
fenomeno. Por nao se basear em principios, leis e generalizacoes, esta abordagem tem
como ponto de partida os sujeitos que tiveram a experiéncia do fendmeno. Assim foram
entrevistadas 13 pessoas que tiveram distinta participacdo no processo de formulacao e
implementagdo do RenovaBio para conhecer o sentimento de cada uma em relacio ao
processo. A pesquisa resultou na definicdo de um modelo intitulado Construcao Coletiva
do RenovaBio que apresenta as bases que fundamentaram a construcao do RenovaBio e

podem ser utilizadas para auxiliar outros processos de construc¢ao de politicas ptblicas.

Além deste capitulo introdutorio, o préoximo capitulo identifica os grandes marcos
do processo evolutivo da producdo de biocombustiveis no Brasil, o surgimento do
RenovaBio, seu funcionamento e sua relevancia. No terceiro capitulo sdo apresentadas as
escolhas metodolégicas feitas para esta pesquisa, no quarto capitulo sdo expostos os
resultados alcancados, seguidos por uma discussdo sobre fatores que influenciaram o
sucesso do RenovaBio e o papel da lideranga no processo. No final sdo identificadas as

limitacoOes e conclusoes da pesquisa.



2- Enquadramento tedrico

2.1- A politica nacional de biocombustiveis, RenovaBio

O Brasil é um dos lideres mundiais na produc¢ao de biocombustiveis e possui longa
tradicao neste setor produtivo (Lazaro & Thomaz, 2021). O Decreto n® 19.717, de 1931,
marcou o inicio do incentivo a produ¢@o de biocombustiveis no Brasil com a determinacao
da mistura de 5% de etanol na gasolina. O grande avanco no mercado de etanol decorreu
a partir do lancamento do Programa Nacional do Alcool (Proélcool), em 1975. O programa,
que surgiu como uma resposta a crise internacional do petroleo, tinha como objetivo
desenvolver a producdo de etanol no Brasil, promovendo seguranca energética,
diminuindo o déficit da balanca comercial e permitindo um reposicionamento do pais na

geopolitica internacional.

A introducao da tecnologia flex-fuel, a partir de 2003, foi outro marco no setor. A
tecnologia que permite ao consumidor abastecer o veiculo tanto com gasolina quanto com
etanol, promove a concorréncia entre os combustiveis e resultou no aumento da procura

por etanol e do investimento na producao deste biocombustivel.

O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), lancado em 2005,
incorpora passos do Proalcool com foco na oferta de biodiesel. Esse programa estimula a
producdo de biocombustivel a partir de diferentes oleaginosas, possibilitando aumento na
participacao dos agricultores de base na cadeia produtiva e promovendo a substituicao do

diesel fossil por biodiesel.

O apoio aos biocombustiveis, nos diversos ciclos de desenvolvimento da cadeia
produtiva, foi motivado, principalmente, pela busca de seguranca energética, mas também
por questoes econdmicas, geopoliticas, sociais e de desenvolvimento regional. Contudo, no
contexto das mudancas climaticas, a seguranca energética ganha novos padroes, a busca
por geracao e consumo sustentavel de energia leva ao aumento mundial da producao de
energia de baixo carbono. Assim, os beneficios ambientais oferecidos pelos
biocombustiveis ganham relevo e, aliados a vantagem competitiva que o Brasil possui na
area de producdo e transformacao de biomassa, tornam os biocombustiveis uma opcao
consistente para a promocao da transicdo energética a partir da substituicio de
combustiveis de origem fossil por combustiveis de fontes renovaveis (Grangeia, Santos &

Lazaro, 2022; Grassi & Pereira, 2019; Lazaro & Thomaz, 2021).

No ambito do Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2016, o pais se
comprometeu em reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em

43% até 2030, considerando os niveis de emissoes de 2005 como linha de base. Para tal, o



pais apresentou na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) submetida ao
Acordo de Paris as metas de, até 2030, possuir a matriz energética formada por 45% de
energias renovaveis, sendo aproximadamente 18% preenchido por biocombustiveis. A
NDC nao define a forma como os compromissos assumidos serao cumpridos, mas admite

a necessidade de desenvolvimento de novas politicas publicas para este fim.

Neste contexto, foi concebida pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), uma politica de Estado que reconhece o papel
estratégico dos biocombustiveis na matriz energética brasileira, tanto no que se refere a
sua contribuicdo para a seguranca energética, quanto para a reducao de emissoes de gases
causadores do efeito estufa no setor de combustiveis (Grangeia & Santos, 2020; Ministério
de Minas e Energia, 2017). O RenovaBio se apresenta como um programa governamental
de carater transversal, afeto ndo somente a area energética, mas com envolvimento
também nas areas ambiental, agricola, de transporte, econdmica e até de politica

internacional.

No RenovaBio foram descartadas as medidas tradicionais de incentivo ao mercado
de biocombustiveis como criacdo de imposto, distribuicdo de subsidio e aumento do
mandato de mistura de biocombustiveis a combustiveis de origem fossil, sem, contudo,
desconsiderar os mandatos ja existentes. Trés experiéncias internacionais de definicao de
metas de emissoes para combustiveis, o Low Carbon Fuel Standard (LCFS), programa da
Califérnia, o Renewable Fuel Standard (RFS), programa Federal dos Estados Unidos, e a
Renewable Energy Directive (RED) da Unido Europeia serviram como ponto de partida.
O RenovaBio aproveitou as boas praticas apresentadas nas experiéncias internacionais —
por exemplo a utilizacao da avaliacdo do ciclo de vida para quantificar a reduc¢ao de gases
de efeito estufa (GEE) promovida pelos biocombustiveis, mas modernizou mecanismos e
propos correcodes para as falhas identificadas. Além disso, o programa apresentou aspetos
inovadores como: a promocao da meritocracia, premiando e estimulando as usinas a
desenvolver inovacao que resulte em menor emissao de GEE; uso da bolsa de valores para
comercializacao dos créditos de descarbonizacao garantindo transparéncia ao processo;
nao discriminacao ou preferéncia por qualquer tipo de biocombustivel (Grangeia & Santos,

2020; Ministério de Minas e Energia, 2017).

Grangeia e Santos (2020, pag. 3) resumem o RenovaBio como “a materializacdo
da estrutura institucional incentivadora do aumento da producdo de biocombustiveis
mediante a valorizacdo das externalidades ambientais geradas para a producdo
eficiente e pelo uso de tais produtos, sem quaisquer impactos ou subsidios que onerem as

financas publicas’.



2.2- Os pilares de sustentacao do RenovaBio
Sao trés os pilares que sustentam o RenovaBio: metas de descarbonizacdo para a
matriz de combustiveis, certificacio da producdo de biocombustiveis e créditos de

descarbonizacao.

As metas nacionais de reducdo de emissdes para a matriz de combustiveis siao
definidas para o periodo de 10 anos e anualmente renova-se o ultimo ano. As metas sao
importantes para trazer previsibilidade, em termos de necessidade volumétrica de
combustiveis (fosseis e renovaveis) nesse horizonte temporal, e assim permitir que os
agentes privados facam seus planeamentos e analises de investimento em um ambiente
com menor incerteza. As metas nacionais de descarbonizacao sao definidas em toneladas
de CO2 e indicam o volume de emissdo que sera reduzido pela producdo e uso de
biocombustiveis no lugar de combustivel fossil. As metas sdo desdobradas, anualmente,
em metas individuais para os distribuidores de combustiveis, conforme sua participagao

no mercado de combustiveis fosseis.

A certificacdo da producao de biocombustiveis, segundo pilar do RenovaBio, faz
uso de uma ferramenta chamada RenovaCalc para analisar todo o ciclo de vida da
producdo e atribui uma nota de eficiéncia energética para cada produtor. O produtor que
produz maior quantidade de energia, com menores emissoes de CO2, no ciclo de vida,
ganha maior nota. Firmas inspetoras credenciadas pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) fiscalizam as unidades produtoras e garantem que a nota
de eficiéncia de cada produtor reflita exatamente sua contribuicdo individual para a
mitigacao de uma quantidade especifica de gases de efeito estufa em relacao ao seu
substituto fossil (em termos de toneladas de CO2e). O processo de certificacao, que é

voluntario, passa ainda por chamada publica e aprovagao da ANP.

O terceiro pilar do RenovaBio refere-se ao crédito de descarbonizacao (CBIO), um
ativo ambiental negociado no mercado financeiro, emitido pelo produtor de
biocombustivel, a partir da comercializacdo deste produto. Os distribuidores de
combustiveis fosseis comprovam o cumprimento de suas metas individuais de
descarbonizacdo adquirindo e aposentando CBIOs. Cada CBIO corresponde a uma

tonelada de CO2 evitada.

A proposta do RenovaBio teve origem no Departamento de Biocombustiveis
(DBIO), um pequeno o6rgao subordinado a Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel (SPG) do MME. A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) sao

responsaveis pela regulamentacao do Programa em conjunto com o MME. Além desses



orgaos, foram instituidos e regulamentados o Comité de Monitoramento de
Biocombustiveis e Combustiveis (CMBC) pela Resolu¢do CNPE N° 14 (2017) e o Comité
RenovaBio pelo Decreto N° 9.308 (2018) e pela Portaria MME N° 103 (2018).

Assume papel de destaque no processo de formulacdo da politica a criacao da
RenovaCalc, ferramenta que contabiliza a intensidade de carbono dos biocombustiveis.
Esta calculadora de emissdoes foi desenvolvida por uma equipa multidisciplinar,
coordenada pela Embrapa Meio Ambiente e integrada por especialistas da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), do Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE) e do Agroicone, que ofereceram seus servicos voluntariamente e sem

onus (Matsuura et al., 2018).

No tocante aos créditos de descarbonizacio, foi desenvolvida pelo Servigo Federal
de Processamento de Dados (SERPRO) a Plataforma CBIO, uma solucao de validacao de
Notas Fiscais Eletronicas dos produtores e importadores de biocombustiveis certificados
junto a Receita Federal que garante o controlo sobre o lastro para emissao de CBIOs. A
definicao dos processos de escrituracio, registo, negociacao e aposentadoria dos CBIOs foi
deixada pelo Governo a cargo do setor privado, tanto a implementacdo quanto a

operacionalizacdo, respeitado um minimo regramento estabelecido.

Apesar da formulagdo ter tido origem no MME, a indecisdo do governo sobre o
melhor andamento para o programa retirou deste o protagonismo no processo legislativo.
Coube ao coordenador da Frente Parlamentar Mista do Biodiesel, Deputado Evandro
Gussi (Partido Verde-SP), apresentar o projeto de lei ao Congresso Nacional. Em 28 dias
o projeto foi aprovado em regime de urgéncia nas duas casas parlamentares. Comparado
ao prazo médio estimado para aprovacao legislativa de 1.263 dias, a tramitacdo no

Legislativo pode ser considerada um grande sucesso.

2.3- O impacto da politica nacional de biocombustiveis

Ribeiro e Cunha (2022) procuraram analisar os impactos econdémicos e ambientais
da Politica Nacional de Biocombustivel. A partir de simulacoes, os resultados indicam que
a politica é efetiva em promover a descarbonizacdo da matriz de transportes por meio do
aumento do consumo de biocombustiveis, ao gerar a reducao do preco do etanol relativo
ao da gasolina para o consumidor final, resultando em uma mudanca na preferéncia dos

proprietarios de veiculos flex-fuel que optam por mais etanol do que gasolina.

Ainda, o RenovaBio promove a reducao da intensidade de carbono, funciona como
uma protecao contra cenarios desfavoraveis para a producao de biocombustiveis, induz o
aumento de produtividade agricola e o menor consumo de energia e tem reduzido impacto

inflacionéario e no Produto Interno Bruto (PIB) (Ribeiro & Cunha, 2022).
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A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) estimou que o RenovaBio agregara, até
2030, R$ 1,4 trilhdo em investimentos que envolvem a construcao e a operacao das
unidades de producdo de biodiesel, etanol e biogas, além do cultivo da matéria-prima
associada. Além disso proporcionaréa cerca de 1,4 milhdo de empregos na construcao e na
operacao da nova capacidade produtiva e na expansao da producao agricola, sendo que a
renda na cadeia produtiva dos biocombustiveis é mais bem distribuida que a da industria

do petroleo (Ministério de Minas e Energia, 2017).

Os resultados iniciais mostram-se bastante animadores: a curva de adesao dos
produtores de biocombustiveis ao RenovaBio previa para o final do ano de 2021 chegar a
63% de adesdo e para o ano de 2022 79%. Segundo dados do Painel Dinamico de
Certificacoes de Biocombustiveis RenovaBio, elaborado pela ANP, até o més de fevereiro
de 2022, 76,87% das usinas de biocombustiveis encontravam-se certificadas ou em
processo de certificacdo. No primeiro ano de operacao do programa (2020) 97,6% da meta
de CBIOs - cerca de 14 milhoes - foram aposentados pela parte obrigada, tendo sido
emitidos 18,51 milhoes de CBIOs e negociados 14,89 milhdes de CBIOs. O valor médio do
CBIO foi de R$ 43,66, gerando um volume financeiro de R$ 650.371.279,18. Cumpre
destacar que, em decorréncia dos efeitos da pandemia, a meta de CBIOs para o ano de
2020 foi reduzida em 50%. Projeta-se para o final da década (2029) que cerca de 590
milhGes de CBIOs sejam comercializados, com volume médio de R$ 2,6 bilhGes por ano
(Grangeia et al., 2022). Todavia o preco do CBIO é dado pelo mercado, seguindo as regras
de oferta e demanda, de acordo suas variaveis. Fatores como a pandemia e a Guerra da
Ucrania, por exemplo, afetam diretamente o setor de combustiveis, mas ainda precisam

ter seus impactos no mercado de CBios mais bem compreendidos.

O processo de certificacdo dos produtores de biocombustiveis premia a eficiéncia
energético-ambiental da produc¢ao com a emissao de mais certificados de descarbonizacao
(CBios). Esse mecanismo procura induzir o desenvolvimento e aprimoramento
tecnologico da producao agricola e industrial, envolvendo inclusive os insumos e a logistica
de distribuicao. O sucesso desse mecanismo precisa ser confirmado a partir da avaliacao
das notas de eficiéncia energética-ambiental nas renovacoes dos certificados das usinas de

biocombustivel.

Grangeia e Santos (2020) reafirmam a preocupacao mundial com a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa e a necessidade da implementacao de politicas publicas
como o RenovaBio. Ribeiro e Cunha (2022) acreditam que o RenovaBio pode ajudar o
Brasil a alcangar as metas e compromissos internacionais assumidos, impulsionando o uso
de biocombustiveis no setor de transportes do pais. Lima e Fabiano (2020) revelam que o

aumento do uso de biocombustiveis de primeira geracdo pode produzir impactos



socioambientais negativos e sugerem a realizacao de analises futuras para identificar se o
RenovaBio teve sucesso em alcancar os resultados esperados sem gerar os impactos
indesejados. A pesquisa realizada por Barbosa, Szklo e Gurgel (2022) revelou diferentes
visoes sobre o RenovaBio entre diferentes grupos de especialistas. Por ser um programa
com perspetiva de longo prazo, ainda nao estd claro o papel que o RenovaBio vai
desempenhar no setor de biocombustiveis, se ele ir4 apenas fornecer uma renda adicional
para os produtores, se servird como hedge para momentos de dificuldade, se afetara
negativamente o preco do combustivel, se promovera fomento na area de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, ou mesmo se sera instrumento para uma revolucao dos
biocombustiveis. Todas essas davidas e incertezas justificam uma reflexao mais profunda
sobre as potencialidades e riscos deste programa, para garantir que suas promessas e
potencialidades se concretizem, apesar dos riscos e desafios que eventualmente surgirao

(Barbosa, Szklo & Gurgel, 2022).

A Politica Nacional de Biocombustiveis entrou em efetiva operagao, cumprindo os
prazos legais, no dia 24 de dezembro de 2019 com o inicio da comercializagiao dos créditos

de descarbonizacao na bolsa de valores.

2.4- O RenovaBio evolucao das publicacoes na Scopus e na
Web of Science

Por se mostrar como uma politica publica inovadora e sob a logica da
sustentabilidade — com visao de longo prazo, acao de carater setorial com impacto
transversal, prescinde de recursos fiscais, atende as partes interessadas, promove a
inovacao e a melhora do meio ambiente - dentro de um setor tradicional (combustiveis), a

politica nacional de biocombustiveis naturalmente se torna alvo de interesse.

As Figuras abaixo apresentam a evolucdo das publicacdes cientificas que
contemplam o assunto RenovaBio, em duas das principais bases de dados cientificos:
Scopus e Web of Science. Como pode ser visto, as publicac6es sobre o tema tiveram inicio

em 2017 e ano a ano aumenta o interesse pelo assunto.



Figura 1 - Evolugdo das Publicagoes sobre RenovaBio na Scopus
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Figura 2 - Evolugao das Publicacgbes sobre RenovaBio na Web of Science
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Fonte: Web of Science

Contudo, como mostram as Figuras 3 e 4 que apresentam os campos cientificos das
publicacbes, as abordagens para este assunto se concentram fortemente em questoes
técnicas das areas de energia e meio ambiente, praticamente ndo havendo avango sobre a
area de gestdo. Assim o presente estudo ganha maior importancia pelo pioneirismo em
tratar do assunto gestdo em uma politica publica a qual tem paulatinamente se tornado
mais relevante. O estudo dos processos de formulagdo e implementagdo do RenovaBio

pode dar pistas importantes sobre a construcao de politicas publicas sustentaveis.



Figura 4 - Divisdo das Publicag¢bes sobre RenovaBio no Scopus

Documents by subject area Scopus

Other (2.3%)

Biochemistry, G... (1.1%) pE—
Mathematics (2.3%)
Environmental S... (27.3%)

Chemical Engine... (3.4%)
Business, Manag... (3.4%)

Economics, Econ... (4.5%)

Social Sciences... (9.1%)

Agricultural an... (10.2%)

Energy (25.0%)
Engineering (11.4%)
Copyright © 2022 Elsevier B.V. All rights reserved. Scopus® is a registered trademark of Elsevier B.V.

Fonte: Scopus

Figura 3 - Divisdo das Publicagoes sobre RenovaBio no Web of Science
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Uma pergunta que sempre vem a tona quando se fala sobre a formulacao e
implementacdo do RenovaBio é sobre quem seria o “pai do RenovaBio”. Como um filho
bonito, varios receberam, com gosto, o titulo de paternidade. Mais do que definir a
importancia dos personagens, esta pergunta suscita a divida sobre como a lideranca
influenciou esses processos. Entender como o papel de lideranca se apresenta na conducao
de uma politica publica pode, sem duvida, ser util para identificar comportamentos e

caracteristicas desejados em politicos, gestores e liderancas setoriais.
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3- Metodologia

3.1- A abordagem fenomenoldgica

Apresentar uma metodologia significa identificar a direcao que se pretende dar a
investigacdo, ou seja, o caminho a ser percorrido para chegar ao objetivo. Diante das
opcoes possiveis, a indicacao de uma metodologia € resultado de um processo decisorio do
investigador, influenciado nao s6 pelo objetivo da pesquisa, mas também pela viabilidade
das opcoes apresentadas e pelo seu conjunto de crencas. Assim a utilizacao de um método
alternativo de pesquisa remete a uma escolha do pesquisador, entendendo que este
método nao é a Gnica opcao, nem uma opc¢ao melhor ou pior, mas uma opc¢ao que tem

significado para ele (Martins, Boemer & Ferraz, 1990).

Tendo isso em vista, a escolha metodolégica para a realizagao deste trabalho recai
na pesquisa qualitativa, mais especificamente na realizacao de um estudo fenomenologico
sobre o processo de formulacdo e implementacao da Politica Nacional de Biocombustiveis

(RenovaBio) no Brasil.

H4 muito os estudiosos apontam para a necessidade do uso de teorias
interpretativas no campo das ciéncias sociais, indicando que ha fen6menos humanos e
intersubjetivos que nao sdao totalmente captados por mensuraces (Elias, 2020). A
abordagem quantitativa, como um método de pesquisa tradicional e classico, reduz a
experiéncia vivida a variaveis limitadas, restringindo a totalidade da experiéncia e
abandonando seu contexto. Desta forma nao é suficiente para estudar toda a riqueza da

experiéncia em vivenciar um fen6meno (Raco e Tanod, 2014).

A fenomenologia é uma abordagem filosoéfica introduzida pelo matematico Husserl
que propde uma nova forma de olhar a realidade. Ele refuta a capacidade da matemaética
em mostrar o conhecimento mais verdadeiro e profundo, as verdades matematicas sao
temporais e precisam ser verificadas. O conhecimento derivado da ciéncia matematica e
dos calculos nao consegue revelar a esséncia dos objetos, o que s6 é possivel acendendo a
uma dimensao do conhecimento que os modelos tradicionais ndo permitem atingir. Para
este fim é preciso realizar o que Husserl chamou de epoché, a reducao de todos os
pressupostos, crencas, teorias e ideias, colocando o fenémeno em suspensdo, e
promovendo um olhar atentivo para o que se revela na experiéncia do sujeito que

reconhece o fenémeno (Elias, 2020; Martins et al., 1990; Raco & Tanod, 2014).

Elias (2020, p. 1519) define fenomenologia como “o estudo das coisas como essas
coisas ‘aparecem’ (fendomenos) em seus proprios termos, ou seja, antes da conceituacao

formal”. Para Martins, Boemer e Ferraz (1990) fené6meno é aquilo que surge para uma
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consciéncia, o que se manifesta para essa consciéncia, como resultado de uma
interrogacdo. Em pesquisa fenomenoldgica nao ha um problema a ser pesquisado, hd um
fenobmeno a ser investigado através do sujeito que experiencia a situacdo. Assim, o
fenbmeno nao se encontra solto, é preciso situar o fenémeno e interroga-lo, nao

procurando soluc¢do para um problema, mas procurando a esséncia do fenémeno.

A fenomenologia se alinha como uma abordagem qualitativa e subjetivista,
ontologicamente adequada para estudar as experiéncias humanas e para compreender e
desvendar a esséncia dessas experiéncias (Elias, 2020; Raco & Tanod, 2014). A
fenomenologia procura descrever com rigor o fenémeno, sem se preocupar com relacoes
causais. Através da rigorosa descricdo é que se pode chegar a esséncia do fenémeno

(Martins et al, 1990).

A fenomenologia se opOe ao paradigma positivista e fornece ferramentas
metodologicas para uso do paradigma construtivista que reconhece a realidade como
construida sob circunstancias locais e especificas (Mariz, Goulart, Régis & Dourado, 2005).
No método fenomenologico a realidade se apresenta diferente para quem a vivencia, e €
esta realidade que precisa ser questionada. A pesquisa ganha nova trajetoria, deixa de se
basear em principios, leis e generalizacGes, e procura se aproximar do fenémeno que se
deseja compreender através de elementos que sejam significativos para o pesquisador.
Assim, nao ha como esperar neutralidade do pesquisador, qualquer caminho a ser seguido
se origina na tomada de consciéncia deste, nos significados que ele atribui e nas escolhas
por ele feitas. Nao ha como dissociar o pesquisador e a pesquisa, ele naturalmente faz parte
do processo e conduz a pesquisa no rumo que mais lhe parece fazer sentido. A
compreensao do fendmeno nao esta ligada estritamente ao racional, mas deriva de uma
capacidade prépria do homem, imerso num contexto que constroi e do qual é parte ativa.
Com este método ndo se propbde encontrar conclusdoes, mas construir resultados

significativos, mas nunca definitivos (Garnica, 1997).

Apesar da falta de consenso sobre quando e como se deu a entrada da
fenomenologia na teoria organizacional, ha a concordéncia de que a abordagem da Nova
Administracdo Publica permitiu maior espago para seu uso como método investigativo na
area (Elias, 2020). A fenomenologia pode preencher lacunas tedricas e epistemologicas no
campo da administracao publica, principalmente as lacunas entre teoria e pratica, entre

técnicos e gestores e entre administradores e cidadaos.

Como método, a fenomenologia possibilita o estudo de processos administrativos
identificando conhecimentos que nao podem ser capturados numericamente. “A

fenomenologia permite a nossa compreensdo da situa¢do administrativa, baseando-se
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na experiéncia anterior, no contexto particular em questdo e no nosso conhecimento
conceitual” (Elias, 2020, p. 1517). O uso da fenomenologia assume extrema importancia
no campo da Administracao Publica, por possibilitar o estudo de um processo aplicado a

situagOes particulares.

3.2- Recolha e tratamento da informacao

Por ter como foco a experiéncia vivida pelos participantes, o método
fenomenologico tem como principal fonte de informacao entrevistas em profundidade com
participantes que tenham vivenciado o fendmeno. Diferente da pesquisa quantitativa, que
utiliza questionarios com opcoes limitadas de resposta para a coleta de dados, a pesquisa
qualitativa da liberdade para que os participantes relatem suas percecdes, assim 0s
participantes podem contar suas historias, sua propria experiéncia vivida e, nesse
processo, descortinar sua realidade particular, seu significado e sua compreensao. Durante
a entrevista, o pesquisador também pensa e fala, e é através de suas interrogacoes que ele
procura aprender e compreender o fendmeno e toda a realidade que o cerca (Raco &

Tanod, 2014).

Durante o periodo de 31/03/2022 a 18/05/2022 foram entrevistados 13 atores
relevantes no processo de formulacdo e implementacdo do RenovaBio, sendo seis
pertencentes aos quadros do MME e outros sete que participaram do processo como
colaboradores fora da estrutura do Ministério. A definicdo da amostra foi realizada por
conveniéncia, procurando abranger visdes complementares sobre o fendmeno. Todas as
entrevistas foram realizadas através de chamadas de video, foram gravadas e renderam 11
horas de 4dudio. A transcricao das entrevistas foi realizada com a ajuda do Transkriptor,
sistema online que faz transcrigoes automaticas de dudio e video, e resultaram em 173
paginas com as conversas escritas. A Tabela 1 abaixo apresenta a lista dos entrevistados, o
cargo e a instituicao ao qual estavam vinculados a época da formulacao e implementacao

do RenovaBio, além da data da entrevista e do tempo de duracio de cada uma.

Tabela 1 - Lista de Entrevistados

Entrevistado Cargo Instituicio Género Datada Tempo de
entrevista entrevista
Entrevistado 1 Coordenador MME Masculino = 31/03 59:25
Entrevistado 2 Analista / MME Masculino | 05/04 41:42
Coordenador
Entrevistado 3 Coordenador MME Masculino 07/04 49:43
Entrevistado 4 Especialista MME Masculino = 08/04 01:14:22
Entrevistado 5 Diretor MME Masculino 08/04 01:03:58
Entrevistado 6 Pesquisadora Embrapa Feminino  12/04 45:31
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Entrevistado 7 Secretéario MME Masculino = 14/04 01:10:35

Entrevistado 8 Diretor ANP Masculino | 18/04 36:17
Entrevistado 9 CEO Ubrabio Masculino 20/04 57:56
Entrevistado 10 Consultor / Datagro Masculino | 20/04 43:27

Presidente e
CEO
Entrevistado 11 Chefe de Embrapa Masculino 18/04 53:37
Unidade
Entrevistado 12 Superintendente = ANP Masculino | 29/04 34:59
Adjunto /
Assessor
Entrevistado 13 Deputado Partido Verde Masculino 18/05 29:56
Federal
Fonte: Do Autor, 2022
Dos 13 entrevistados, 12 sdo do sexo masculino e apenas uma entrevistada do sexo
feminino. Na escolha dos entrevistados priorizou-se escutar os membros da equipa do
MME que coordenaram as acoes de elaboracgdo e as principais liderancas envolvidas de
fora do MME. A questao de género nao foi definida como item relevante. Todas as pessoas
que foram convidadas paras as entrevistas aceitaram de imediato, ndo havendo a
imposicao de qualquer condicao, certamente o bom relacionamento do pesquisador com

os entrevistados no periodo da constru¢ao do RenovaBio contribuiu para isso.

Para a conducao das entrevistas foi elaborado um guido com perguntas abertas que
possibilitaram a manutencdo de um didlogo profundo sobre o processo, mas dando
liberdade aos entrevistados para explorarem os diversos temas conforme achassem
adequado. O guido utilizado na conducao das entrevistas esté disponivel para consulta no
Apéndice A. A duracdo das entrevistas variou entre 30 minutos e 1 hora e 14 minutos de

acordo com o livre desenrolar de cada entrevista.

Cada entrevista revelou novos aprendizados que foram explorados nas entrevistas
seguintes e ganharam ou perderam relevancia na pesquisa a medida que eram confirmados

ou refutados ou minimizados pelos entrevistados.

A partir das transcrigoes foi realizada a anélise de contetdo das entrevistas. A
analise de contetido constitui-se de um conjunto de técnicas de analise de comunicacoes
que permite inferir novos conhecimentos através de procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do contetido das mensagens (Bardin, 2016). O software Iramuteq

foi utilizado como ferramenta de apoio na realizacao da analise de contetido.

Para que os arquivos com as transcricoes formassem o corpus textual foram

realizadas correcoes de palavras e expressoes transcritas erroneamente e de vicios de
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linguagem, além da promocao de ajustes necessarios para o bom uso do software, como a

supressao das perguntas e substituicao do hifen por linha.

Com o auxilio do software foi feito um recorte nas entrevistas de 1977 segmentos
de textos. Identificou-se a presenca de 69758 ocorréncias, moldadas em palavras, formas
ou vocabulos. Dessas, um total de 3786 sao palavras distintas, e 1539 com apenas uma
ocorréncia, ou seja, palavras que apareceram uma unica vez ao longo do corpus textual. A

Tabela 2 abaixo sintetiza os nameros relativos ao corpus textual utilizado na analise.

Tabela 2 — Corpus Textual em Niimeros

Entrevistas 13
Segmentos de textos 1977
Ocorréncias 69758
Palavras distintas 3786
Palavras com apenas uma ocorréncia 1539

Fonte: Do Autor, 2022

Além da escuta e leitura atentas de cada entrevista, trés analises foram utilizadas
para facilitar o entendimento a cerca do conteido: a Nuvem de Palavras, a Analise de
Similitude e a Classificacao Hierarquica Descendente. Cada analise contribui com uma
visdo sobre o que de importante deve ser extraido de cada entrevista, e para tornar as
analises mais ricas e vivas procurou-se ainda associar os resultados encontrados com
trechos das entrevistas, o que facilita a sedimentacdo e a explicacdo dos resultados

observados.
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4- Apresentacao, analise e
discussao dos resultados

4.1- A participacao na formulacao e na elaboracao do
RenovaBio

O primeiro resultado observado a partir das entrevistas é o sentimento de orgulho
e de satisfacao pessoal que os entrevistados demonstraram pela participacao no processo
de formulaciao e implementacao do RenovaBio. Praticamente todos entrevistados foram
explicitos em expressar esse orgulho e essa satisfacao, e por varios motivos: o sucesso na
implementacdo da politica, a avaliacdo de que participaram de um processo inovador e
unico, as oportunidades que surgiram em decorréncia da participacao na construcao do
RenovaBio, o papel decisivo que vislumbram que a politica tera no setor. Além disso, cabe
destacar que nao houve qualquer recusa em conceder entrevista, todos que foram

procurados se mostraram confortaveis e dispostos a expor suas percecoes sobre o processo.

“Eu acho que foi uma das melhores experiéncias profissionais, se nao a melhor
experiéncia profissional que eu tive na vida, do ponto de vista de servico piiblico
e, também, como eu venho da iniciativa privada, trabalhei um tempo na iniciativa
privada, é incomparavel. Porque vocé ter esse nivel de realizacdo, com o nivel de
resisténcia que foi enfrentado, chegar nesse resultado é realmente
impressionante. E impressionante, um negécio que eu vou guardar para o resto
da vida.” (Entrevistado 1)

“Foi um processo muito motivador. Eu gostet muito do processo, todo o trabalho
que eu desenvolvi, tudo que eu fiz. ... Isso aqui fot muito legal, foi muito bacana,
como servidor ptiblico foram os momentos melhores da minha vida que a gente
trabalhava de forma motivada.” (Entrevistado 2)

“Eu gostei muito de contribuir com esse processo. Eu sou suspeito para falar. Foi
uma oportunidade de crescimento, possibilidade de entender a complexidade dos
muiltiplos atores envolvidos. ... Essa oportunidade de comunicacdo, de conhecer
pessoas e ver o negocio acontecer, acho que isso é muito gratificante. Me sinto
assim agradecido por ter participado.” (Entrevistado 3)

“Realmente essa formulacao e implementacdao do RenovaBio foi uma experiéncia
muito enriquecedora para quem podde participar direta ou indiretamente.”
(Entrevistado 4)

“O grupo pesquisador é motivado por aprender, entdo, foi um tremendo
aprendizado, mas também foi uma grande motivacdo vocé ver aquilo que vocé
fez virando CBIO. Hoje existe o mercado de CBIO. Entdao comecou la atrds, com:
li seu artigo, vamos fazer alguma coisa juntos? E hoje é uma politica estabelecida,
reconhecida internacionalmente, promovendo boas prdticas no setor
agroenergético e premiando, contribuindo com as NDCs. Entdo é muito
gratificante.” (Entrevistado 6)

“Para mim foi muito gratificante participar do RenovaBio. ... Acho que boa parte
do nosso tempo foi absorvido pelas demandas do programa com entusiasmo, com
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alegria. E foi bem gratificante poder aprender e construir em conjunto com o
Ministério, com os agentes, desenvolver essa nova expertise, essa nova tecnologia,
essa nova politica publica que hoje foi incorporada pela ANP e ela toca de ouvido.
Mas naquele momento estavam todos aprendendo, e para mim foi muito
gratificante me envolver e conseguir liderar essas equipes.” (Entrevistado 8)

“Eu me sinto privilegiado de ter participado dessa histéria, porque eu pude
acompanhar cada movimento a partir da criacdo. Eu ndo tive uma participagdo
técnica na _formulacdo, nao tinha competéncia para fazer isso naquele momento.
Participei do processo critico, depois, da implementacgdo, vamos chamar assim,
da lei. Mas eu acredito que eu tive um papel fundamental nessa liga entre a
proposta do Executivo e o Congresso Nacional para que isso fosse aprovado.
Entao isso foi um privilégio de ter vivido esse momento histérico do pais.”
(Entrevistado 9)

“Para além dessa questdo do desafio técnico, que a gente aprendeu muito,
participar desse processo do RenovaBio nos abriu portas assim, que a gente nao
tinha nem nocao quando a gente aceitou. Quando a gente aceitou a gente nao
tinha a menor nocdo do que viria. Nos abriu portas de relacionamentos com os
setores os mais diversos possiveis, tanto no Brasil quanto no exterior. Em todos
os setores, tanto académico, institucional, dos nossos pares, na pesquisa e na
ciéncia. Fomos convidados para apresentar o case em diferentes congressos, em
diferentes simpoésios, workshops. Até relacionamento com os mais diversos
fornecedores, que a gente talvez nunca teria se a gente nao tivesse participado
disso.” (Entrevistado 11)

“Para mim foi muito relevante e abriu muitas portas para mim essa participa¢cdo
no RenovaBio. Me deu uma possibilidade grande de, por exemplo, participar de
varios eventos, falar da parte de regulamentacdo da ANP. ... Entdo foi muito
gratificante. E mais gratificante do que isso tudo, de ter aberto portas, é a
possibilidade de ter sentido que eu fiz e faco a diferenca em algo que eu acho que
¢ extremamente relevante em termos de ajudar na questdo das mudancas
climaticas, de ajudar a prépria indiistria nacional, no sentido de que a gente nao
precisa importar necessariamente os modelos de mobilidade sustentdvel de
outros paises e adotar aqui.” (Entrevistado 12)

“Olha, eu acho que assim, ter participado como um vetor, ter tido, ndo quero aqui
nem vangloéria e nem falsa modéstia, que eu acho que as duas sdo pecados contra
a humildade, mas para mim é um sentimento de realiza¢do muito profundo, de
ter participado como um observador, um ator privilegiado, digamos assim, foi
uma honra pessoal enorme. E uma coisa que eu acho que fica registrado na alma.”
(Entrevistado 13)

Por todos os argumentos apresentados fica evidente que a participacdo no processo
nao pode ser caracterizada como uma atividade comum que obteve algum sucesso, a
experiéncia vivida vai além do sentimento de um bom trabalho realizado, tornou-se

verdadeiramente um marco para os envolvidos.
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4.2- A construcao coletiva do RenovaBio: analise da nuvem
de palavras

A primeira analise realizada com a ajuda do Iramuteq foi a Nuvem de Palavras. Esta
analise permite identificar as palavras mais importantes no corpus textual, consideradas a
partir de sua frequéncia. O tamanho das palavras é proporcional a frequéncia com que
cada palavra aparece no corpus textual, indicando assim maior ou menor relevancia de

cada palavra.

Com a finalidade de identificar a esséncia do processo e evitar a dispersao na
analise, para criacdo da nuvem de palavras foram consideradas apenas palavras com
frequéncia maior ou igual a 20 e que pertencam as seguintes formas gramaticais: adjetivos,

nomes e formas nao reconhecidas. A Figura 5 apresenta a Nuvem de Palavras gerada.

Figura 5 - Nuvem de Palavras 1

Fonte: Do Autor Com Utilizag¢ao do Software Iramuteq, 2022
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As palavras “gente”, “processo”, “renovabio”, “pessoa”, “coisa”, “setor”, “politica”,
“publico”, “programa” e “grande” apresentam-se como as dez principais, com enorme
destaque para a primeira palavra “gente” ao centro da imagem. As palavras em destaque
na nuvem de palavras reforcam o entendimento de que a analise esta a considerar um
processo de implementacdo de uma politica publica setorial, no caso o programa
RenovaBio. Contudo o grande destaque da palavra “gente” pode sugerir falsas
interpretacoes identificando o RenovaBio como uma politica ptblica social ou que tenha
foco em pessoas (gente), ou mesmo identificando a preponderancia de um carater
humanista no processo em analise. Para verificar essa questao, uma nova experiéncia foi
realizada, substituindo no corpus textual as palavras “a” e “gente”, quando se
apresentarem nessa sequéncia, criando a locucao pronominal “a_gente”, evitando que as
duas palavras sejam tratadas de forma separada uma da outra. Assim uma nova Nuvem de

Palavras foi gerada ap6s a mudanca supracitada. A Figura 6 mostra o novo resultado.
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Figura 6 - Nuvem de Palavras 2
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Fonte: Do Autor Com Utilizacdo do Software Iramuteq, 2022

A nova nuvem oferece destaque para a locucao pronominal “a gente”, de maneira
semelhante ao destaque recebido pela palavra “gente” na primeira nuvem. Isso demonstra
que a relevancia nao é da palavra “gente”, mas sim da locucao pronominal “a gente”, termo
utilizado para designar “n6s”. As demais palavras se mantém em destaque secundario. A
locucao pronominal destacada apresenta a principal caracteristica do processo de
formulacao e implementacao do RenovaBio, conforme identificado nas entrevistas, o
carater coletivo da atuacao, ou seja, apesar do protagonismo e da lideranca de algumas
instituicOes e pessoas como, por exemplo o MME, o DBIO, a ANP, a Casa Civil, o Diretor
Miguel Ivan e o Deputado Evandro Gussi, o discurso dos entrevistados demonstra que
apesar do sentimento de orgulho e satisfacao pela participacdo no processo, ninguém se
sente dono, mas sim como alguém que contribuiu para um resultado positivo. O programa
ser fruto de construcao coletiva é a primeira e mais relevante caracteristica destacada do

Pprocesso.

O entrevistado 10 ratifica esse entendimento de que o RenovaBio foi uma

construgao coletiva, ele afirma que:

“O meu sentimento é que o processo de formulacdo e implementacdo do
RenovaBio foi um processo bastante participativo. Ele foi transparente e ele foi
conduzido de forma aberta com todos os participantes de todos os agentes
envolvidos na questdo dos biocombustiveis.” (Entrevistado 10)

E depois reforca, tornando ainda mais clara sua visao:
“Eu acho que foi um processo conduzido de forma conjunta, participativa, por

esses atores todos e é isto que torna o RenovaBio uma construcdo coletiva.”
(Entrevistado 10)
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O processo de construgdo coletiva apresenta desafios, mas também vantagens, um
dos beneficios da participacdo coletiva no processo é a ampliacdo das capacidades

individuais. O entrevistado 11 aponta essa questao:

“Eu acho que esse é um processo muito interessante na construcdo de uma politica
publica. Ouvir todos os envolvidos. Porque a gente ndo domina todos os
conhecimentos, a gente ndo conhece os detalhes do dia a dia e das dores de todos
os diferentes setores.” (Entrevistado 11)

Alinhado a esse pensamento, o entrevistado 5 enfatiza a relevancia da construcao
coletiva e demonstra a razao de porque esse modelo deve ser utilizado preferencialmente

na construcao da politica ptblica:

“E cientificamente comprovado. [...] Duas pessoas pensam melhor que uma. Trés
pessoas pensam melhor que duas. Entdao, eles chamam knowledge of crowds, o
conhecimento das multidées.” (Entrevistado 5)

Analisando a frase acima é possivel identificar que o entrevistado ao citar
“knowledge of crowds, o conhecimento das multidoes”, quis na verdade se referir ao
conceito de wisdom of crowds ou sabedoria das multidoes. Essa teoria é a base das
plataformas de compartilhamento de ideias, bastante utilizadas atualmente em processos
de construcao e compartilhamento de informacé6es pela internet e mesmo em processos do
chamado governo aberto. Importante destacar que a ideia do RenovaBio nao surgiu a
partir de uma plataforma de ideias ou de alguma acao de crowdsourcing, comuns na
internet. A ideia surgiu dentro do DBIO, utilizou da colaboracdo de especialistas de
diversas areas para o processo de elaboracao da politica e passou ainda pelo crivo dos
atores setoriais e da sociedade através da realizacdo de consultas e audiéncias publicas.
Esse modelo onde um grupo menor de pessoas trabalha de forma coordenada em algumas
atividades que exigem maior coordenacido e posteriormente recebem contribuicées que
aprimoram o trabalho mostra-se semelhante aos modelos bem-sucedidos de colaboracao
de pares (Kittur & Kraut, 2008).

O entrevistado 7 decreta o postulado definitivo sobre o sentimento de construcao

coletiva e de pertencimento das pessoas em relagdo ao RenovaBio:

“O RenovaBio ndao pertence a uma pessoa [...], mas é um projeto que muitos se
sentem participes. [...] Todos se sentem como se tivessem assinado ali, coautores
dessa politica. Nao tem um autor, s6 tem coautores.” (Entrevistado 7)

4.3- Analise de Similitude
A segunda analise realizada foi a analise de similitude. Essa anélise é baseada na

teoria dos grafos, que favorece o entendimento sobre a relacao entre objetos de um modelo

20



matematico. Na analise de similitude os resultados sao apresentados em forma de arvore,
com nucleos centrais e ramifica¢es, que indicam as conexoes entre as palavras no corpus
textual. A partir da analise da coocorréncia entre as palavras é possivel conhecer a
estrutura da base de dados, distinguindo as partes comuns e as especificidades, e inferir os

temas de relativa importancia presentes no corpus textual (Massa, 2019; Salviati, 2017).

A Figura 7 apresenta a analise de similitude realizada no corpus textual
considerando as palavras com pelo menos 30 ocorréncias. O resultado da analise reforca a
centralidade da locucdo pronominal “a gente”, confirmando a importancia do carater

coletivo como caracteristica do processo de formulacao e implementacao do RenovaBio.

A apresentacio do grafico dividido em clusters facilita a identificacio dos temas
mais relevantes constantes do corpus textual. Como resultado surge um grande cluster
central com as diversas interligacoes a locugao pronominal “a gente” e uma fragmentacao
de diversos clusters de tamanho diminuto. A presenca da locucao pronominal “a gente”,
por sua centralidade e sua expressividade, claramente prejudica a identificacao e definicao

de outros temas relevantes.
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Figura 7 - Analise de Similitude 1
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Fonte: Do Autor Com Utilizagao do Software Iramuteq, 2022

Assim, na Figura 8 é realizada a mesma anélise anterior, porém com a retirada da
locucao pronominal “a_gente” e com maior restricio de palavras (minimo de 50

ocorréncias), o que facilita a identificacao de outros temas relevantes.

Na imagem surgem cinco clusters: um cluster central onde se destaca a palavra
“processo” e quatro clusters interligados ao cluster central onde se destacam as palavras
“lideranca”, “pessoa”, “renovabio”, “politica” e “publico”, que refletem o objeto de

pesquisa, o processo de construcao de uma politica publica, no caso o RenovaBio.
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Figura 8 - Analise de Similitude 2
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Com a retirada da locucao pronominal “a gente” é a palavra “processo” que assume
o lugar do né central. Ao identificar “processo” como item central é possivel inferir que o
que estd em andlise ndo é algo que sempre esteve pronto, pelo contrario, o RenovaBio
trata-se de uma construcdo, um caminho percorrido, onde houve uma evolucao gradativa
desde o momento da concecao até a entrada em operacao. Além de mostrar uma evolucao
gradativa, a referéncia a processo também permite identificar que nao se trata de algo
estanque, isolado, mas inserido em um ambiente onde ha trocas. Os entrevistados
reforcam esse entendimento ao afirmarem que o processo de construcao coletiva foi
favorecido pelo contexto e pelo momento que possibilitaram a reunido de pessoas e de

ideias, fatores fundamentais para o sucesso do RenovaBio.

23



“Havia também uma situacdo, em que depois de, se eu ndo me engano, 12 anos do
governo do Partido dos Trabalhadores estava entrando uma nova presidéncia, a
presidéncia do Michel Temer, e havia uma busca por novos projetos. Entdo acho
que juntou essa janela de oportunidade do Governo com esse momento dessa nova
lideranca, de permitir que as pessoas discutissem que projetos esse departamento
ou esse setor deveria apresentar.” (Entrevistado 4)

“Esses dias eu estava até pensando, serd que hoje a gente conseguiria fazer o que
a gente fez na formulacao e implementacdo do RenovaBio? Eu acho que ndao
conseguiriamos fazer, teve muita questao do momento [...] Eu acho que é todo um
contexto favoravel para o RenovaBio nascer, inclusive do ponto de vista politico.”
(Entrevistado 3)

Em torno da palavra “processo” ha a formagao de um cluster onde se destacam as

palavras: “questao”, “lideranca”, “momento”, “forma”, “construcdo”, “importante”,

“reuniao” e “transparéncia”. A analise do cluster, a partir das palavras destacadas, remete

a caracteristicas e qualidades significativas observadas no processo de construcao do

RenovaBio. Além da importancia do momento, os entrevistados também identificam a

transparéncia como um atributo fundamental do processo, sendo tratado nao apenas como

uma obrigacdo do processo administrativo, mas como uma fortaleza que favoreceu o

sucesso da implementacao. Os entrevistados indicam que a transparéncia contribuiu para

a superacao de barreiras e conflitos e também para promover a adesdo ao programa e o

comprometimento dos diversos atores.

“A transparéncia é um lema que a gente teve e a gente tinha isso como bandeira,
empunhava isso como bandeira. E a transparéncia tanto para dentro como para
fora da equipe.” (Entrevistado 2)

“Essa transparéncia toda do processo eu acho que fortaleceu a construcdo.”
(Entrevistado 11)

“E essa preocupacdo com a transparéncia é desde o inicio, havendo problema,
ndao havendo problema. a gente fazendo op¢do por um caminho, o fato de ter sido
transparente nos respaldou o tempo todo e continua assim.” (Entrevistado 6)

“Eu acho que a transparéncia tem um ponto, que talvez a gente nao tenha falado,
que é todos os atores estarem com a mesma informacdo o tempo todo. A coisa era
muito aberta, entdo vocé ndo tem uma situacd@o em que uma pessoa detém a
informacdo e ele acaba manipulando o processo por conta disso. Diminui a
assimetria e ndo aparece alguém tentando manipular os outros porque tem mais
informacdo do que o outro. Eu acho que isso é um ponto importante da
transparéncia.” (Entrevistado 4)

“A transparéncia foi absoluta, ela foi absoluta. A gente tinha um texto que as
pessoas conheciam, que elas puderam debater, ou seja, sem surpresas. Acho que
isso foi um grande ganho, e isso o time técnico do MME a época, foi muito feliz
porque nao tinha surpresa sobre a mesa. As coisas estavam sendo as claras.”
(Entrevistado 13)
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“[...] essa transparéncia, que permite que, quando se questionou, nos meses
iniciais do RenovaBio, quando houve o questionamento por alguns grupos que
pretendiam postergar o inicio da sua implementacdao, permitiu que nao houvesse
a continuidade de uma judicializagdo desse processo. E rapidamente todas essas
iniciativas de interromper o processo acabaram caindo por terra, pelo
reconhecimento da transparéncia e pelo reconhecimento da forma com que isso
tudo foi conduzido.” (Entrevistado 10)

“A transparéncia foi fundamental, porque, casado com a transparéncia, veio um
sentido de pertencimento e de envolvimento e de engajamento dos atores. Como
fot tudo muito transparente, tudo muito discutido com os agentes, com as partes
afetadas, isso fez com que as partes também se sentissem responsdveis e
resistissem menos ou trabalhassem melhor as obrigacbes que viriam do
programa para cada um dos agentes atingidos.” (Entrevistado 8)

O segundo cluster que se apresenta surge a partir de uma interseccao com o cluster
central. Esta interseccdo acontece exatamente na palavra “lideranca” que pertence ao
cluster central, mas também assume o papel de n6 principal do novo cluster. A palavra
“lideranca” esté ligada as palavras “Miguel” e “diretor”, essa ligacao ressalta a relevancia
do Diretor Miguel Ivan como principal lideranca do processo, fato destacado nas

entrevistas.

“Miguel é o pai do RenovaBio, sem duvida. Sem ele nao teria acontecido.”
(Entrevistado 1)

“Miguel é a cara mais visivel, a cara do governo do RenovaBio, mas é um projeto
que muitos se sentem participes.” (Entrevistado 7)

“A prépria lideranga do Miguel, que era um grande incentivador, uma espécie de
influencer do programa, pela propria paixao que ele teve pelo tema. Acho que foi
fundamental a forma como o Miguel mergulhou nesse processo e permitiu
contagiar outros atores da importdancia disso.” (Entrevistado 8)

“Acho que o papel do Miguel foi fundamental nessa historia, porque ele é uma
pessoa muito ativa, muito articulado, fala bem, se expressa bem. [...] Entdo esse
foi um papel assim que eu chamo a atencdo de todos, do engajamento do Miguel,
nessa coordenacdo da equipe que formulou isso e que soube muito bem colocar
isso no papel. (Entrevistado 9)

O terceiro cluster, que tem como n6 principal a palavra “renovabio”, é também
integrado, entre outras, pelas palavras “programa”, “coisa”, “governo” e mercado”, essas
ligacoes dao uma indicagdo precisa do RenovaBio como um programa governamental.
Importante ainda destacar a referéncia a mercado, que deriva do fato de o programa criar
um mercado de carbono vinculado ao mercado financeiro. Esse entendimento se torna
mais claro quando da visualizacao da Figura 7 ja apresentada, que amplia a visao das
relacoes dentro do cluster. Os entrevistados apontam que a escolha por realizar todas as

negociacoes do mercado de carbono através da bolsa de valores visou aproveitar a
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estrutura e a experiéncia consolidada em negociacao e em registo do mercado financeiro.
A utilizagao de estruturas e processos ja desenvolvidos e maduros para realizagao de novas

atividades permite menores custos e maior velocidade na implementacao.

O quarto cluster possui a palavra “pessoa” como no6 principal, o que representa a
insercao do tema recursos humanos e a reboque a estrutura burocratica do setor
governamental na analise. Isso é inferido pela presenca de palavras como “grupo”,
“equipe”, “proposito”, “conhecimento”, “trabalho”, “ministério” e “departamento” que se
encontram interligadas a palavra “pessoa”. Toda construcdo de politica publica se da
através de pessoas, todavia as palavras apresentadas reforcam o ji referido trabalho
coletivo ou em equipa e acrescentam um novo e extremamente valioso componente ao
processo, o proposito. A partir das entrevistas é possivel identificar que a maior fortaleza
do RenovaBio est4d sedimentada em seu proposito que nao sé se torna a justificacao para o
envolvimento das pessoas, mas também blinda o programa contra interesses que possam

desvirtuar ou mesmo impedir o seu avanco e o seu sucesso.

“Foi realmente um trabalho de muitas maos e por isso que deu certo, muita gente
engajada e trabalhando no mesmo sentido, no mesmo proposito.” (Entrevistado
12)

“Mas quando falo desse processo, eu falo que a demanda foi muito clara e se
manteve preservada. a gente nunca esqueceu qual era o propdsito original. Entao
eu acho que por isso deu muito certo. [...] Havia bom propésito e havia
entusiasmo.” (Entrevistada 6)

“O RenovaBio nao pagou consultor, o RenovaBio nao pagou nenhum tipo de
parceiro, foi sempre na base do convencimento e do propésito, que é o propdsito
de descarbonizacdo, de fazer um processo de transicdo energética.” (Entrevistado

2)

“Quando a estrutura do propésito esta pronta, vocé faz focado no proposito e vocé
meio que justifica emocionalmente a sua vida no trabalho. Acho que esse é o tinico
Jjeito de trabalho que tenha sentido.” (Entrevistado 5)

“Mas foi um processo que, por ter sido conduzido de forma transparente, nao
permitiu que houvesse sombras, houvesse dividas a respeito dos seus propositos,
que sempre foram os propositos de fazer com que os biocombustiveis fossem
reconhecidos pelos seus inumeros atributos energéticos, ambientais, econdmicos
e sociais.” (Entrevistado 10)

O quinto e ultimo cluster possui como ponto de destaque um né duplo com as
palavras “politica” e “publico”, ou seja, € possivel inferir que se trata da identificacao de
uma politica puablica. Outras palavras de relevo neste cluster sdo “setor”, “grande”,

» o«

“biocombustiveis”, “combustivel” e “brasil”, que permitem a associacao da politica publica

com o campo de intervencao onde ela atua: o setor de biocombustiveis do Brasil.
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“[...] além do momento que se tinha favoravel as politicas ESG, a politica de
protecdo ao meio ambiente, mas foi produzida por pessoas que viam ali uma
grande oportunidade de estar desenvolvendo uma politica piuiblica voltada para
os biocombustiveis, que utilizasse uma pegada no ciclo de carbono, mercado de
carbono e, ao mesmo tempo, alavancasse o setor de biocombustiveis.”
(Entrevistado 2)

“O RenovaBio é a primeira grande politica piuiblica do Estado brasileiro, para
cumprimento das suas obrigacoes no Acordo de Paris e nos compromissos
assumidos nas NDCs. Entdo assim, ela é uma grande politica publica e acho que
ele vai ainda servir de modelo para muitos outros passos do desenvolvimento de
mecanismos para mitigacao de emissoes. O RenovaBio é uma base e vai servir de
modelo ainda para estruturacdo de diversas outras areas que precisem tratar da
questdo da transicdo energética.” (Entrevistado 8)

A Tabela 3 abaixo consolida os principais nos identificados e o contexto de cada

uml.
Tabela 3 — Palavras ou Expressoes Centrais
Palavra ou Contextualizacao Palavras associadas
expressao
central
a gente Construcao coletiva processo, RenovaBio, pessoa,
politica e publico
processo Caracteristicas do lideranca, questao, momento,
processo forma, construcao, importante,
reuniao, transparéncia.
lideranca Identificacao do principal | diretor e Miguel
lider
RenovaBio Programa governamental | programa, coisa, governo e
mercado.
pessoa Recursos humanos e grupo, equipe, proposito,
estrutura burocratica conhecimento, trabalho, ministério
e departamento.
politica e ptablico Area de intervencio setor, grande, biocombustiveis,
combustivel, Brasil

Fonte: Do Autor, 2022

4.4- Classificacao Hierarquica Descendente

A terceira analise realizada, que também contou com o apoio do Iramuteq, foi a

Classificacao Hierarquica Descendente (CHD). A classificagao feita pelo método de Reinert

compara os segmentos de texto identificando os que possuem vocabularios semelhantes

entre si e distintos dos demais. Assim distingue classes de segmentos de texto e as

hierarquiza a partir das relacoes, o que permite reconhecer e caracterizar as classes, inferir

o contetido do corpus textual e compreender grupos de discursos/ideias. Através da

mensuracao do qui-quadrado é avaliada a significancia das palavras em relagao a classe. O
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qui-quadrado precisa ser maior que 3,80 para ser considerado significante (Massa, 2019;

Salviati, 2017).

O corpus textual analisado possui 1600 segmentos de textos aproveitados
(86,86%), do total de 1948. Massa (2019) lembra que 70% ¢é o indice minimo para ser
considerado um bom aproveitamento. A Tabela 4 mostra a quantidade e o percentual de

segmentos de texto em cada uma das quatro classes categorizadas.

Tabela 4 — Divisao dos Segmentos de Texto por Classe

Classe Quantidade de Segmentos de Texto
Classe 1 538 33,62%
Classe 2 395 24,69%
Classe 3 269 16,81%
Classe 4 398 24,88%

Fonte: Do Autor, 2022

Com ajuda do Iramuteq, foi possivel visualizar as classes através de um
dendrograma. Para cada classe, além do percentual de relevancia, também sao
identificadas as palavras com maior significancia. A partir das informacoes apresentadas
é possivel depreender a distingdo entre as classes e categorizd-las. O resultado do

dendrograma é apresentado na Figura 9.

Figura 9 - Dendrograma da Classificacao Hierarquica Descendente
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Fonte: Do Autor Com Utilizacao do Software Iramuteq, 2022
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Além da analise das palavras mais representativas, para um melhor entendimento
sobre cada classe também foi utilizada uma funcdo do Iramuteq denominada Typical text
segments que destaca as palavras nos segmentos de texto das classes e mostra segmentos
de textos caracteristicos que tentam explicar os assuntos abordados em cada classe. Cada
frase possui um score, que indica a forca que o segmento de texto tem dentro do resultado
da analise. No Apéndice B encontram-se os dez mais relevantes segmentos de texto tipicos
de cada classe. A partir da utilizacao dessas ferramentas, segue abaixo a categorizacao e

explicagao das classes.

4.4.1- Classe 1: Comunicacio e transparéncia

A Classe 1 destaca pressupostos fundamentais para a construcao coletiva da politica
publica. O destaque maior fica para a promocdo da comunicacdo que favorece a
participacao tanto de pessoas selecionadas quanto da coletividade em geral. Apesar de nao
aparecer entre as principais palavras no dendrograma, a transparéncia também
caracteriza esta classe o que fica evidente com a analise dos segmentos de texto tipicos.
Instrumentos e mecanismos utilizados na comunicacao e na transparéncia ganham relevo

e se apresentam como elementos definidores desta classe.

Os entrevistados apontaram o uso do WhatsApp como ferramenta bastante
relevante na construcdo do RenovaBio. Essa aplicacdo para troca instantanea de
mensagens serviu inicialmente para a comunicacao interna da equipa do DBIO, depois foi
ampliada conectando especialistas e outros servidores que participaram na constru¢ao do
programa. Assim foi possivel formar uma grande rede, com atores dos diversos setores e
outros stakeholders, que compartilham continuamente informacoes e ideias relacionadas

ao tema.

“A comunicacdo foi fundamental. Dentro de todos os processos de lideranca, de
parceria, de transparéncia, de responsabilidade, a comunicacdo interna na
equipe, e ai eu volto a repetir a questdo do WhatsApp, as ferramentas tecnolégicas
facilitaram muito. A gente brincava na época que a gente estava fazendo gestao
por WhatsApp.” (Entrevistado 4)

“Para mim foi a primeira grande politica publica, nessa drea sem sombra de
duvida, no Brasil, estruturada a partir de um grande instrumento de
comunicacdo que foi o grupo de WhatsApp.” (Entrevistado 8)

“O grupo, eu acho que o marco importante foi a criacdo do GT, do grupo
RenovaBio do WhatsApp. Aquele grupo que conta com os especialistas. Esse
grupo esta ativo até hoje, contém initmeras pessoas, especialistas da iniciativa
privada, da academia.” (Entrevistado 1)

“O WhatsApp agiliza muito o processo. E nao sé agilizar, mas, por exemplo, a
gente tinha e tem até hoje varios grupos de WhatsApp voltados para o RenovaBio,
em diferentes niveis.” (Entrevistado 11)
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A conducao do processo de elaboracgao da politica pelo MME procurou promover o
debate entre as partes interessadas. Outros instrumentos bastante utilizados foram as
consultas e audiéncias publicas. O MME e a ANP utilizaram esses instrumentos para
possibilitar ampla participacido na formulacao e na regulamentaciao do RenovaBio. Apesar
de a utilizacao de alguns desses instrumentos constituir obrigacao legal, os entrevistados
advogam sua importancia e contribuicdo na escuta da sociedade, na melhoria dos
dispositivos legais e infralegais, e, principalmente, para dar transparéncia e legitimar o

RenovaBio.

“A audiéncia publica e as consultas publicas, além de um cardter formal, elas
trazem também o envolvimento efetivo da sociedade, dos regulados e dos
interessados, essencialmente a sociedade, para dar legitimidade ao programa e
também se sentir parte envolvida, tanto opinando em solugdes e sugestoes
formadas, que ndo era possivel fazer no grupo de WhatsApp que precisava de um
instrumento formal.” (Entrevistado 8)

“Obrigatoriamente qualquer mudanca importante vai a Consulta Ptiblica. Antes
da Consulta Publica formal, a gente consulta os setores que podem estar
envolvidos para fazer uma Consulta Publica ja com alguma coisa mais redonda.”
(Entrevistado 6)

“Entdo eu acho que a audiéncia ptblica, ela tem um papel fundamental, porque
ela nos traz a garantia de que todos tiveram a oportunidade, de ter a
contribui¢do. Mas eu acho que ela s6, nos moldes tradicionais, talvez ndo seja
suficiente para uma politica complexa como é o RenovaBio. Mas todo esse
processo de preparacdo que a gente teve nesses outros eventos e nesses
esclarecimentos técnicos em outros ambientes que aconteceram, fizeram com que
as audiéncias publicas tivessem uma importancia grande de consolidar a
construcgdo do processo...” (Entrevistado 11)

Lazaro e Thomaz (2021), que analisaram a participacao nas consultas e audiéncias
publicas do RenovaBio, destacam o uso desses instrumentos como um avanco, mas
identificam que ndo houve uma ampla participa¢do da sociedade. A participacdo mais
efetiva se deu pelos atores setoriais envolvidos diretamente com a politica (distribuidores
de combustiveis e produtores de biocombustiveis e de combustiveis f6sseis), que buscaram
influenciar o planeamento e as decisdes em termos de seus objetivos individuais. Os
autores também identificam a auséncia nas consultas publicas de outras partes
interessadas como ONGs ambientais e representantes de outros setores impactados pelas

politicas de producao e uso da bioenergia.

Além das consultas e audiéncias publicas, o MME aproveitou os canais de dialogo
abertos com outros 6rgaos governamentais, com entidades representativas setoriais e com
a academia e realizou workshops, reunides e apresentacoes para expor e validar as
propostas. Todos esses instrumentos de comunicacao utilizados ajudaram a dar

transparéncia ao processo.
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A transparéncia é apontada pelos entrevistados como item fundamental na
construcao do RenovaBio, todavia s6 foi possivel dar um amplo grau de transparéncia ao
processo porque as decisoes foram pautadas pelo respeito a critérios técnicos e pela busca

da melhor solugao.

“A transparéncia foi fundamental. Isso inspira confianca, demonstra um senso
ético, e as pessoas se mantém coesas, fechadas com a iniciativa.” (Entrevistado 6)

“Foi fundamental a transparéncia para diminuir a resisténcia dos regulados e da
sociedade de uma forma geral com o programa.” (Entrevistado 8)

“Entdo essa transparéncia, com essa participacdo, além de trazer boas ideias
para a politica, também ajudou a entender melhor qual era o anseio e até que
ponto a gente poderia avangar em outros temas que a gente estava ainda no
campo das ideias dentro da politica.” (Entrevistado 4)

“Acho que esse foi um papel fundamental, de construir uma politica piiblica dando
toda a transparéncia e trazendo as decisbes para um elemento técnico forte.
Légico que tem decisoes politicas, tém todas essas questoes, mas sempre com uma
pauta muito forte no conceito técnico.” (Entrevistado 11)

“A gente reforcava isso nos eventos que a gente participava. Era o seguinte: olha,
a gente esta pensando nisso, nesta solucao A, mas se alguém tiver uma solucgdao
A_linha ou A_duas_ linhas melhor, que fique a vontade para apresentar. a gente
abre mao do A e poe o A_linha no lugar.” (Entrevistado 1)

Contudo, o entrevistado 9 faz questao de ressaltar que a transparéncia nao garante
a participacao nem o atendimento a todas as demandas. O nivel de complexidade da
politica e a falta de mobilizacao de alguns setores foram alguns dificultadores da ampla
participacao.

“Eu acredito que o processo foi transparente, mas assim ele teve momentos que

foi surdo. A gente quando questionava algumas coisas, a gente tinha

oportunidade de questionar, entdo foi dada a oportunidade de debate, mas nem

por isso a gente foi ouvido. [...] a gente deixou de ter uma evolugdo do processo,

por conta de tipo assim: se fizer isso a gente vai demorar mais, entdo vamos
passar por cima.” (Entrevistado 9)

4.4.2- Classe 2: Lideranca e gestao de pessoas

A segunda classe apresentada na analise aponta para questdes de gestao de pessoas
e dos processos de trabalho. A construgao de politicas ptiblicas depende do envolvimento
das pessoas com o processo e como isso € conduzido. A acao desenvolvida pela lideranca é
a de influenciar os modos, as ideias, as acOes e os sentimentos de outros individuos
(Kalkavan, 2015). Sao os lideres os responsaveis por conduzir pessoas e processos € isso
abrange aspetos como motivacao para a acao, divisao e coordenacao de tarefas e processo

decisorio, entre outros.
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Quanto maior o nimero de pessoas envolvidas com o processo de construcgao
coletiva, maior tende a ser a necessidade de coordenacao. Ao analisar o processo de
construcao coletiva de artigos no Wikipédia, Kittur e Kraut (2008) apontam a coordenacao
como fator fundamental para o desenvolvimento de artigos de sucesso. Os autores dividem
o trabalho de coordenacao em dois tipos: a coordenacao explicita, baseada na comunicacao
e utilizada principalmente em a¢des com pequeno nimero de participantes e que definem
as bases para todo o trabalho; e a coordenacao implicita, que se faz mais necessaria a
medida que o nimero de participantes cresce e o esforco de comunicacao se torna muito
grande. A coordenacdo implicita est4 alicercada na organizacao da equipa de trabalho, com
a definicao de estrutura hierarquica, a divisao de atividades e um maior nivel de supervisao

e controlo.

No presente trabalho, a segunda classe identificada na analise mira esse segundo
tipo de coordenacdo. Contudo, a categorizacdo desta classe vai além da simples
coordenacdo, que se caracteriza pela organizagdo e estruturacdo das atividades, mas
abrange também praticas gerenciais e de lideranca. No caso do RenovaBio questdes como
o foco no resultado, um forte componente ético que previa “fazer a coisa certa” e um alto
grau de liberdade para atuacdo das pessoas foram componentes apontados como

marcantes no processo.

“Eu acho que ter foco no resultado, aonde quer chegar, qual é o objetivo, estava
claro para a gente e também contribuiu. A eliminacdo de atividades que ndao
agregam o resultado é fundamental.” (Entrevistado 3)

“O ponto é exatamente essa estratégia de vocé conduzir o grupo para uma meta,
o deixar ciente dos prazos, dar liberdade para que esse resultado seja atingido
com ampla flexibilidade, para que a criatividade possa emergir. Mas é o foco no
resultado.” (Entrevistado 1)

“.. ter prazo e um produto muito claro de entrega, que eu acho que é o que remete
ao foco no resultado, foi primordial. Se a gente ficasse mudando de ideia no meio
do caminho ou se ndo tivesse um: passamos a régua aqui; até aqui, como a gente
consegue atender a demanda? Porque a demanda vocé tinha varias abordagens
possiveis, a gente podia ainda estar construindo, se ndo tivesse senso de
prioridade.” (Entrevistado 6)

“Uma primeira caracteristica que eu acho que foi fundamental foi essa de fazer
com que o processo todo acontecesse de forma muito clara. Ou seja, vamos fazer
0 que é certo, se desagradar A, B ou C que queria outra coisa, infelizmente, mas
se 0 processo correto é esse...” (Entrevistado 11)

“O que na verdade sobrou foi essa rede de confianca que foi estabelecida por conta
de todo esse aspecto de liberdade com controle. Sabendo que ninguém estava ali,
simplesmente com total liberdade para fazer o que quisesse. Ndo. E total
liberdade para fazer o que esta dentro do plano, o que esta dentro do
planejamento. E que vocé vai ter que entregar, vai ter que apresentar suas
entregas.” (Entrevistado 4)
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A lideranca como caracteristica desta classe fica ainda mais evidente ao
identificarmos novamente a figura daquele que foi apontado como principal lider do

processo, o Diretor Miguel Ivan.

“Entao acho que essa oportunidade essa liberdade de fazer o que é certo para a
sociedade, gerou uma motivacdo muito grande e que foi potencializada,
impulsionada pelo estilo de lideranga do Departamento, do Diretor Miguel Ivan,
que conseguiu construir esse espaco de sinergia.” (Entrevistado 4).

“Quando veio o Miguel Tvan como Diretor, o Miguel com toda a sabedoria dele e
a equipe fizeram exatamente um processo revoluciondrio que foi a criacdo dessa
proposta do RenovaBio.” (Entrevistado 9)

Nesta Classe 2 surge um elemento, o propoésito, que assume papel relevante nao
somente dentro da classe, ou seja, na gestao de pessoas, mas se torna um pilar em todo o
processo. A forca do proposito é o condao que agrega as pessoas, que desperta a motivacao
para realizacdo das tarefas e que da sentido para todo o esforco empreendido. O
entrevistado 5 é quem mais se aprofunda sobre o assunto, explicita o embate entre atores
com propositos diferentes e mostra a relevancia do proposito para gerar motivacao pessoal

e legitimacao da politica.

“Quando a estrutura do proposito esta pronta, vocé faz focado no propdésito e vocé
meio que justifica emocionalmente a sua vida no trabalho. Acho que esse é o tinico
Jjeito de trabalho que tenha sentido.” (Entrevistado 5)

“E que esse proposito estabelece um sentido no trabalho. Entdo nao é um
propdosito s6 para o setorial, é um propoésito também individual, quase que uma
s »

busca espiritual de que ‘a minha vida tem sentido, tem sentido o que eu fiz'.
(Entrevistado 5)

“[...] eu diria que o componente do propdsito é facil quando esta muito alinhado
com os valores que sejam mais ou menos de todo o mundo.” (Entrevistado 5)

“Se for um propdsito certo, se o conjunto de valores da na média da sociedade, ele
vai ser legitimado. Isso funciona para qualquer tipo de politica piiblica. Se o
conjunto estiver com aqueles que estdo estruturados naquela sociedade, fazer o
bem, salvar vidas, esses que sdo basicos, agir com amor, eles vdo ser legitimados.”
(Entrevistado 5)

“Talvez a grande barreira que vocé se choca, é quando vocé se choca com outro
proposito. Vocé tem um propdsito, por exemplo, retirar carbono da atmosfera
para reduzir. A usina, por exemplo, o dela é maximizar lucro. Maximizar o lucro
da usina ndo era o proposito da politica publica. Entdo isso é ruim. Ou se vocé
lida com o pessoal do petréleo, o deles ndo é nao emitir menos CO2, é aumentar o
fluxo de renda daquela empresa, mesmo que ele tenha que matar. Eu estou
falando, literalmente, matar pessoas. Entdo essa ai é a grande barreira, é quando
vocé encontra outra pessoa que tem um proposito diferente do seu. Esses sdo os
mais dificeis.” (Entrevistado 5)
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“[...] os usineiros que queriam desmatamento. Eles ndo podem declarar o
proposito deles. Quando vocé tem um propoésito mais nobre, o seu é facil de fazer
proselitismo. O deles, eles ndo conseguem juntar muita gente.” (Entrevistado 5)

“Entdo acho que foi facil vencer isso por causa desse isolamento dos propdsitos
dele. Nenhum tinha um outro propdsito que fosse o nosso. Até porque se alguém
chegasse com uma solugcdo assim, eu sei como reduzir a emissdo de CO2 na
atmosfera, a gente adapta em alguma forma.” (Entrevistado 5)

4.4.3- Classe 3: Arena politica

Esta classe destaca o l6cus e 0 momento de decisdo dos atores politicos sobre a
politica elaborada, ou como chamado por Saravia (2006) a formulacdo da politica. A arena
da formulacao é a arena politica, entdo sdo os 6rgaos de coordenacao e decisao politica que
prevalecem. Além disso, nesta etapa o trabalho coletivo fica de lado e um modelo mais
personalistico prevalece com as autoridades recebendo maior destaque em funcao do cargo

— Deputado, Secretario, Ministro, Presidente.

“E teve o patrocinio, o apoio muito grande do Ministro Fernando Coelho Filho, do
Presidente Temer, ele também teve a sensibilidade. (...) Eu me lembro, a gente
teve uma audiéncia com o Presidente Temer, com alguns, acho que o Evandro
Gussi e mais algum parlamentar.” (Entrevistado 7)

“Por exemplo, quando eu vou tratar com outros ministérios ou vou tratar na Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nao mais eu consigo ficar adstrito ali ao
Diretor de Biocombustiveis, eu preciso de ter esse apoio. A interlocucdo sobe de
nivel e é preciso, sim envolver Secretarios e Ministro. E isso ocorreu. E para o bem
da politica, da sociedade, essas instancias de discussdo foram bem articuladas e
a politica conseguiu avancar.” (Entrevistado 4)

“Vale destacar de alguma forma, o papel que o Ministro, entdo o Zequinha
Sarney, teve. O Ministro Zequinha tentou fazer com que o governo se
senstibilizasse para isso, mas ndo houve esse reconhecimento do governo como um
todo naquele momento. Entdo foi fundamental a participacdo dele depois na
homologacao da lei, que ndo foi vetada pelo Presidente da Reptblica, a san¢ao
presidencial. Entdo, veja o que essas foram as personalidades que tiveram essa
leitura ligada ao RenovaBio. O Ministro, na época, era o Ministro la de
Pernambuco, Fernando Coelho Filho. O ministro Fernando Coelho Filho permitiu
acontecer, ndo foi uma pessoa, no meu entendimento, que se engajou no processo,
mas ele permitiu, entdo permitindo também, ele teve um papel fundamental.”
(Entrevistado 9)

Na arena politica, a discussao sobre instrumentos e formas se torna ainda mais
importante. No caso do RenovaBio, uma discussao fundamental que se deu foi entre o
estabelecimento de uma medida provisoria ou a apresentacao de um projeto de lei no
Congresso. A segunda opcao foi a vencedora, contudo, diante da indecisao do governo, foi
necessario o surgimento de uma nova lideranca, o Deputado Evandro Gussi, que assumiu
o protagonismo para dar entrada ao projeto de lei e, junto com os atores setoriais, articulou

com sucesso a aprovacao do projeto.

34



“E a gente, mais de uma vez, comegou a esbarrar em Ministério da Fazenda, em
preocupacoes disso e daquilo. Em uma audiéncia com o Presidente Temer, ele
disse o seguinte, falou assim: por que vocés insistem tanto em fazer uma medida
proviséria? [...] se bem articulado é muito melhor um projeto de lei que nao
caduca [...].” (Entrevistado 7)

“[...] eu pressionando o Ministro Zequinha para que ele conversasse com a Casa
Civil para poder sair a medida provisoria, ja que a gente estava num momento
de COP e que teria um efeito midiatico grande para o Brasil anunciar isso na COP.
O Ministro Zequinha ligou na minha frente para alguém da Casa Civil e foi
informado de que a medida provisoria ndo sairia. Naquele instante eu liguei para
o Deputado Evandro Gussi e falei: Deputado, apresenta o projeto imediatamente,
apresenta o projeto. E foi isso que ele fez. Naquele mesmo dia apresentou o projeto
de lei.” (Entrevistado 9)

“Quando a gente identificou que ndo ia acontecer a medida provisoria, houve uma
abertura na casa, na Camara, para que a gente levasse. Na época, tinha também
o deputado Alexandre Baldy, que poderia ter sido o autor do projeto, mas
identificou que poderia ser eu e patrocinou junto a mesa da Camara, o presidente
Rodrigo Maia, na época, que eu fosse o autor. E também com o apoio do ministro
Fernando Coelho Filho, com o apoio do Ministro Antonio Padilha, a época, eu
apresento o projeto de lei. Olha, faca pela Camara.” (Entrevistado 13)

Grande destaque foi dado pelos entrevistados a rapidez da tramitacdo do projeto
de lei nas duas casas do Congresso. Eles indicam com orgulho o tempo recorde na
aprovacao e justificam isso por toda a discussdao promovida anteriormente, na fase de

elaboracao.

“E foi construido algo assim, que quando chegou no Congresso, passou em tempo
recorde, porque ja tinha sido construida essa convergéncia em relagdo a
urgéncia, e ndo teria como ter saido uma medida proviséria ou um projeto de lei
do governo.” (Entrevistado 7)

“Eu acho que esse é um apanhado geral de como a coisa nasce, e vai e chega numa
politica piiblica, que depois foi aprovada no Congresso quase por aclamacao.
Houve votacao na Camara, mas nao houve no Senado. O Senado foi
unanimidade. E em tempo recorde.” (Entrevistado 1)

“E vocé sabe, eu acho que ainda hoje foi o recorde, talvez tenha sido a lei que
aconteceu em menor prazo e ela tem uma complexidade. E ainda assim se
estabeleceu.” (Entrevistado 6)

“E foi por esse motivo exatamente, que quando foi apresentado o projeto de lei no
Congresso, eu acho que ele ja estava tdo discutido, que ndo foi por outro motivo
que acabou se caminhando para uma votacdao em regime de urgéncia. E apenas
12 dias depois de apresentado o projeto, ele foi aprovado na Camara dos
Deputados e depois mais 14 dias, foi aprovado no Senado por aclamacao. Foi um
processo relativamente rapido, mas foi rapido porque houve essa preocupacao de
ser um processo transparente e participativo.” (Entrevistado 10)

“E ai tivemos um trabalho forte de convencimento das liderancas partidarias, da
Camara e do Senado e as respectivas assessorias para que a gente pudesse ter
uma aprovacao. Imagino que um dos, sendo o mais rapido projeto da historia das
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casas, mas diria que deve estar entre os 20 mais rapidos dos 200 anos de
parlamento.” (Entrevistado 13)

Lazaro e Thomaz (2021) lembram que a rapidez com que uma lei é aprovada
levanta preocupacgoes sobre a participacdo de outros atores e da sociedade civil. Lima e
Fabiano (2020) questionam a celeridade do processo legislativo do RenovaBio indicando
que isso comprometeu o acesso mais amplo a dados técnicos e administrativos. Além disso
argumentam que o debate no Congresso foi restringido pelo fato de o projeto nao ter

passado na Comissao de Meio Ambiente ou outra comissao legislativa consolidada.

Cury, Leite, Cardoso, Morandi e Nascimento (2018) creditam a rapida tramitacao
legislativa a formulacao bem-sucedida da politica publica, que viabilizou a formatac¢ao de
parcerias entre agentes da esfera federal, setor privado e institui¢oes de pesquisa. Todas
as acoes de comunicagao desenvolvidas favoreceram a formagao de uma coalizao entre os
produtores agricolas, os produtores de etanol e os produtores de biodiesel, fato
fundamental para o sucesso legislativo. Lima e Fabiano (2020) apontam que o argumento
da sustentabilidade, ligado aos biocombustiveis, particularmente presente no RenovaBio,
uniu, surpreendentemente, as bancadas parlamentares ruralista e ambientalista, que

tradicionalmente situam-se em lados opostos, o que foi decisivo para a aprovacao.

Os argumentos da necessidade de aumentar as fontes de energia limpa e dos
atributos econdmicos e técnicos dos biocombustiveis conseguiram impor uma
racionalidade dominante que uniu visoes, crencas e orientacoes de partidos politicos,
explorando a janela de oportunidade aberta pelos compromissos do governo brasileiro
com o Acordo de Paris, e consolidando um consenso sobre a aprovac¢ao do projeto (Lima

& Fabiano, 2020).

4.4.4- Classe 4: Visao estratégica

A quarta e ultima classe identificada na analise aponta para a visdo estratégica que
o RenovaBio traz para o setor de biocombustiveis que consiste em explorar os beneficios
ambientais amplamente divulgados dos biocombustiveis, em especial sua capacidade em
reduzir as emissoes de dioxido de carbono se comparado com os combustiveis fosseis,
analisando todo o ciclo de vida dos combustiveis. Para tal a politica se propoe a criar um
mercado de créditos de descarbonizacdo negociados diretamente em bolsa de valores
(Lazaro & Thomaz, 2021). A estratégia tem como referéncia experiéncias internacionais,
com destaque ao programa federal americano (Renewable Fuel Standard — RFS) e ao
programa californiano (Low Carbon Fuel Standard — LCFS), contudo o desenho final da

politica é substancialmente distinto dos modelos americanos. De forma geral a abordagem
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regulatoria se pauta por mecanismos de mercado e tenta evitar a participagao excessiva do

Estado (Amorim, 2022).

“A gente olhou para dentro do setor, viu que o setor sempre falava sobre
externalidades positivas, externalidades positivas, mas isso nunca conseguia ter
materialidade.” (Entrevistado 2)

“[...] foi produzida por pessoas que viam ali uma grande oportunidade de estar
desenvolvendo uma politica publica voltada para os biocombustiveis, que
utilizasse uma pegada no ciclo de carbono, mercado de carbono e, ao mesmo
tempo, alavancasse o setor de biocombustiveis.” (Entrevistado 2)

“O proéprio benchmarking de politica piiblica que foi feito com as solucoes que ja
existiam em outros paises, como nos Estados Unidos, na Califéornia o LCFS,
quanto RFS que é a politica nacional americana; quanto RED na Europa. Nao
havia. A gente pesquisou isso, e a coisa foi também aproveitando erros e acertos
dessas politicas, e foi montando, ajudando a moldar nossa solucao.”
(Entrevistado 1)

“E algo que ndo existia, um mercado de carbono, em que vocé comeca a
internalizar o custo social das externalidades que estdo presentes nesse mercado.
Isso esta na literatura, é conhecido, mas é pouco aplicado, toda essa questdo de
externalidades da economia. Entdo, isso, por si sé, é inovador, no sentido de ser
implementado, de um setor tdo importante quanto esse que é o setor de
combustiveis no Brasil.” (Entrevistado 4)

O entrevistado 5 levanta a necessidade de se definir uma estratégia para a politica
publica e a frustracdo no setor publico de quem espera receber a estratégia do nivel
superior. Além disso, ele também enfatiza a tarefa do lider de manter a visao estratégica e

compartilha-la.

“Ha um tempo no setor publico, eu notei que eu esperava que o chefe, que uma
cabeca, passasse algo estratégico, que definisse uma estratégia para mim. [...] Eu
tinha um pouco dessa ilusdo e com o tempo essa ilusdo foi caindo, que a estrutura
politica do servigo publico, pelo menos no nivel que eu ocupei, ndo tem muito a
estratégia. Entdo vocé ja estd no nivel estratégico.” (Entrevistado 5)

“Entdo eu ja vou para o lugar, ja sabia o que era o lugar, ali eu tenho que definir
uma estratégia. Ai quando eu estava olhando, mapeei exatamente isso. As brigas
sdo sobre isso, ndo tem estratégia. Entdo eu vou desenhar a estratégia, entdo vou
desenhar a estratégia setorial.” (Entrevistado 5)

“Se vocé ndo estd preparado para dizer a mesma mensagem 30.000 vezes, VOCé
ndo estd pronto para ser uma lideranca no setor piiblico. Porque muito da gestdo,
dessa parte de pessoas, é pregar a mesma coisa.” (Entrevistado 5)

No dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente, além das quatro
classes € possivel identificar trés ramificacées (links) que revelam a interacdo entre as
classes. Da mesma forma que as classes, essas ramificacoes também podem ser
categorizadas. A Figura 10 mostra o resultado da Anéilise Fatorial de Correspondéncia

(AFC). A AFC realiza o cruzamento entre o vocabulario (considerando a frequéncia de
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incidéncia de palavras) e as classes, gerando uma representacao em plano cartesiano que
permite avaliar as relacoes e as oposi¢oes entre as classes (Salviati, 2017). Juntamente com

as anélises das classes, a AFC também apoiou a categorizac¢ao dos links.

Figura 10 - Analise Fatorial de Correspondéncia
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4.4.5- Link A: Participacao coletiva coordenada

O Link A corresponde a unido das classes 1 (Comunicacdo e transparéncia) e 2
(Lideranca e gestao de pessoas), que, como mostra a Figura 10 estdo muito relacionados e
tornam-se elementos basilares para o processo de elaboracao e implementacdo do

RenovaBio, favorecendo a participagao coletiva coordenada.

Retomando a divisdo de etapas da politica ptblica na América do Sul, conforme
Saravia (2006), é necessario distinguir as fases de elaboragdo e formulacao da politica
publica, cabendo a primeira o papel de preparar os atos de forma técnica para que na
segunda seja tomada a decisdo politica. Da mesma forma o autor também sugere a
diferenciacao das fases de implementacdo e execucdo. A fase de implementacao se
constitui da realizacao de todas as atividades preparatorias, posterior a decisao politica,
que permitirdo executar a politica publica. No RenovaBio as fases de elaboracao e de

implementagdo podem ser vistas quase como uma continuidade - apesar de haver uma
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decisao politica entre elas. E exatamente nessas fases que os elementos que constituem o

Link A se apresentam de forma mais contundente.

4.4.6- Link B: Elaboracao, formulacao e implementacao da politica

O Link B resulta da unido do Link A (Participacao coletiva coordenada) com a
Classe 3 (Arena politica), assim mostra a integracao entre os processos de elaboracao, de
formulac¢do e de implementacdao do RenovaBio, o que resulta na politica publica pronta
para a entrada em execucao. A analise do Link B revela o processo de construcao coletiva
quase que em sua totalidade, realgando a superacao do desafio de integrar o perfil técnico

priorizado no Link A com o recorte predominantemente politico da Classe 3.

O processo em anélise torna ainda mais evidente a importancia e a necessidade da
atuacdo coordenada e complementar de varias liderancas na construgdo da politica
publica. A solidez do rigor técnico seria insuficiente para chegar ao resultado positivo sem
a intervencao politica; por sua vez apenas a atuagao politica sem o embasamento técnico

resultaria em uma politica sem substancia.

4.4.7- Link C: Construcao coletiva do RenovaBio

O Link C advém da uniao do Link B (Elaboracao, formulacio e implementacao da
politica) com a Classe 4 (Visao Estratégica). O Link C consolida o entendimento do
processo de construcao coletiva do RenovaBio. A integracao entre a visao estratégica do
RenovaBio e todo o esforco desprendido nas etapas de elaboracdo, de formulacao e de
implementacao da politica resulta na politica pronta para a entrada em execucao, mas que,

contudo, possui um longo caminho a ser trilhado.

4.5- Os Pilares da construcao coletiva do RenovaBio

Os achados significativos da pesquisa podem ser sintetizados pela Figura 11 — Os
Pilares da Construcao Coletiva do RenovaBio - que apresenta uma estrutura constituida
por um topo, seis pilares e uma base. O topo representa o processo de construcao coletiva
da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e é sustentado por seis pilares
(proposito, visdo estratégica, comunicacao, transparéncia, liberdade de acao e foco no

resultado) construidos sobre a base (lideranca).
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Figura 11 - Os Pilares da Construcgdo Coletiva do RenovaBio
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Ao pé da base encontra-se um tapete vermelho, que representa um convite para a
descoberta da estrutura e do préprio RenovaBio. O pesquisador procura ser o guia neste
caminho de descoberta do processo de formulacao e implementacao do RenovaBio, onde
se destacam o envolvimento e a colaboracao dos entrevistados. O tapete vermelho,
expressa o orgulho e a satisfacdo pessoal que cada entrevistado demonstra por ter

participado do processo de construcao coletiva dessa politica publica.

4.5.1- Construcao coletiva

O processo de formulacao e implementacao do RenovaBio foi acima de tudo uma

construcao coletiva, sendo esta a principal caracteristica do processo, destacadamente ela
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se situa no topo da estrutura. Varias pessoas se uniram - servidores pablicos, membros da
academia, agentes politicos, atores setoriais, profissionais do mercado financeiro,
especialistas diversos — e atuaram coletivamente para o sucesso do RenovaBio. O
reconhecimento da importancia da coletividade fica evidente nos discursos dos
entrevistados que procuram nao avocar para si acoes e resultados, mas indicam os feitos e
as realizacoes como fruto da atuacdo de forma integrada de um grupo de pessoas que
visavam o mesmo fim. O protagonismo de uma ou de outra lideranca que se destacou no

processo, nao foi capaz de tirar o brilho do coletivo.

O topo da estrutura é sustentado por seis pilares que representam efetivamente
cada um dos fatores considerados fundamentais para o processo de formulacdo e
implementacdo do RenovaBio. Os seis pilares identificados sao: proposito, visao
estratégica, comunicacdo, transparéncia, liberdade e foco no resultado, eles foram
moldados pelos diversos participantes durante o processo de construcao do RenovaBio e

se tornaram imprescindiveis em todas as fases do processo.

4.5.2- Lideranca

Os seis pilares foram erguidos sobre uma base, a lideranca. Nao houve uma
lideranga Ginica no processo, pelo contrario, foram varios lideres atuando com maior ou
menor nivel de coordenacdo. A lideranca de maior destaque foi o Diretor de
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, Miguel Ivan, que, ciente da necessidade
de desenhar uma estratégia para os biocombustiveis, concebeu a proposta inicial, procurou
agregar pessoas, instituicoes e recursos, e atuou em todas as fases do processo motivando

e fortalecendo as equipas.

As instituigdes envolvidas trouxeram com elas outras liderancas que ganharam
maior ou menor releviancia no processo. Cada fase, tanto da formulacdo quanto da
implementacdo, também exigiu a participacdo de outras liderancas, Marilia Folegatti e
Marcelo Morandi da Embrapa, Aurélio Amaral da ANP, Plinio Nastari, consultor e
representante da sociedade civil no CNPE e o Deputado Evandro Gussi sao exemplos de

liderangas que foram essenciais em uma ou mais fases do processo.

Os pilares foram moldados pela contribuicao de cada participante, contudo foram
os lideres os que exerceram maior influéncia. Dentre todos os lideres, coube ao Diretor
Miguel Ivan ter a maior influéncia na constituicdo de cada um dos pilares, sendo assim
possivel identifica-lo como principal lideranga no processo, fato corroborado até mesmo
pelo seu chefe hierarquico o Secretario de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do

MME. A lideranca que surgiu em virtude do cargo ocupado, se consolidou pela aceitacao
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dos demais lideres e participantes. Todavia, mais importante do que identificar quem

liderou é identificar como ela influenciou a constituicao de cada um dos pilares.

4.5.3- Propésito

O primeiro pilar que favoreceu a construcao coletiva do RenovaBio é o proposito.
Nem sempre o propdsito de uma politica publica esta claro ou pode ser verdadeiramente
expresso, este nao foi o caso do RenovaBio. Apesar de se tratar de uma politica setorial que
tem por objetivo aumentar a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional, desde o principio o proposito que orientou a criagao da politica foi promover a
descarbonizacdo do meio ambiente através do estimulo a produgido e ao consumo de
biocombustiveis e, em decorréncia disso, possibilitar a melhora da qualidade de vida da
populacdo. Ou seja, o RenovaBio é uma politica que nao visava gerar beneficios
particulares ou apenas para determinados setores econ0micos, mas sim tinha como fim

ultimo beneficiar toda a sociedade.

Longe de ser apenas um discurso, o proposito foi o instrumento que orientou todas
as acoes, possibilitando reunir e manter coesas as diversas pessoas que participaram do
processo. A nobreza do proposito gerou interesse e motivacao entre os participantes e foi

determinante para que surgisse neles o sentimento de orgulho e satisfacao pessoal.

Com o passar do tempo o propdsito evoluiu e se tornou ainda mais relevante, o
novo proposito passou a ser a constru¢ao de um mundo verdadeiramente sustentavel. A
evolucdo do propésito exige novos instrumentos, novos relacionamentos, novos parceiros,
dialogo com outras industrias, outros mercados e outros paises; desta forma o processo de
formulagao e implementacao do RenovaBio torna-se somente o passo inicial dentro de um
proposito maior. Contudo, esse é um processo que ainda engatinha, e foge da delimitacao

do objeto de estudo desta pesquisa. Assim iremos nos ater aqui ao proposito inicial.

4.5.4- Visao estratégica

O segundo pilar da construcao coletiva do RenovaBio refere-se a visao estratégica
que a politica traz para os biocombustiveis. Diferente de outras politicas publicas a visao
estratégica nao surgiu de um pleito setorial ou de uma proposta de especialistas, coube ao
Diretor Miguel Ivan, alguém recém-chegado ao setor, apresentar a primeira visao sobre o
programa. Ao compartilhar a visao estratégica, inicialmente com a equipa do DBIO, depois
com parceiros e demais atores, o Diretor pode validar suas ideias e aprimorar a estratégia.
A assimilacdo e unificacdo da visdo estratégica facilitou que todos conduzissem suas

atividades na mesma direcao, sem desvirtuamentos ou atropelos.
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No caso do RenovaBio a visao estratégica prevé a precificacdo e remuneragao de
uma externalidade positiva que os biocombustiveis oferecem, a reducao das emissoes de
di6xido de carbono em relacdo aos combustiveis de origem féssil. Para tanto foram
definidos os trés principais e essenciais instrumentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis: as metas de reducao de emissoes de gases causadores do efeito estufa na
matriz de combustiveis, os créditos de descarbonizacao (CBIOs) e a certificacdo de

biocombustiveis.

Apesar dos trés instrumentos fazerem parte da visao estratégica apresentada
inicialmente, o desenho de cada um foi fruto do trabalho coletivo, ou seja, a visao
estratégica se constituiu em uma trilha e ndo em um trilho. A flexibilidade para aceitar

mudancas, sem se afastar do proposito, foi uma préatica exitosa do RenovaBio.

4.5.5- Comunicacao

O terceiro pilar foi a comunicacao. A eficiéncia e a fluidez, tanto da comunicacao
interna quanto da externa, foram fundamentais em todo o processo. A comunicacao
externa além de mostrar a importancia e explicar o funcionamento da politica publica
também foi relevante para angariar voluntarios para o projeto. Comunicar o proposito e a
visao estratégica foram tarefas importantes para agregar pessoas e ideias. Compartilhar as
informacGes sobre o RenovaBio possibilitou testar as ideias, encontrar melhores solucoes
e manter os interessados atentos e ativos. A participacao em diversos eventos para discutir
a politica publica, tornou os participantes uma espécie de embaixadores do RenovaBio, o

que além de sedimentar os conceitos reforcou o sentimento de pertenca.

O trabalho coletivo exige muito didlogo entre as partes, os dois principais
mecanismos utilizados na comunicacao interna foram as reunioes de equipas e 0s grupos
de Whatsapp. Enquanto as reunioes favoreciam a troca de conhecimento e facilitavam as
tomadas de decisao, a rapidez e a abrangéncia para o compartilhamento das informacoes
através da aplicacdo de mensagens tornou a comunicacao fluida e permitiu manter todos

os participantes envolvidos e atualizados.

Alguns entrevistados indicaram que a comunicacao poderia ter sido ampliada, a
populacio deveria conhecer o RenovaBio. Essa politica somente desperta o interesse de
alguns segmentos especificos, apesar da amplitude do propoésito. Ampliar a comunicacao
com a sociedade pode ser uma acao fundamental para a perenidade da politica, porém nao

foi um fator que atrapalhou o processo de formulacao e implementacao do RenovaBio.
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4.5.6- Transparéncia

Os entrevistados nao tiveram dtvida em apontar a transparéncia como uma
fortaleza do RenovaBio. A transparéncia no processo de formulacao e implementagao do
RenovaBio nao foi encarada apenas como uma atividade obrigatéria segundo as regras
administrativas, mas foi vista como uma arma contra potenciais desvirtuamentos na
construcao da politica. Ao deixar transparente todas as informacoes e atos, procurou-se

evitar o questionamento sobre favorecimentos individuais ou setoriais.

Além disso, a transparéncia também foi utilizada como fonte para aprimoramento
do RenovaBio. Como as formulas e critérios, contidos nos sistemas, eram transparentes e
acessiveis, qualquer um pode estudar, indicar falhas e propor melhorias. Os grupos de
Whatsapp, as consultas e audiéncias publicas e os workshops e eventos foram ferramentas
que facilitaram as discussoes. O desapego por parte dos formuladores, que nao tinham
constrangimento em aceitar uma nova opgao que se comprovasse melhor, permitiu a
adocao das melhores solucoes identificadas. Se a comunicacao fluida manteve a coesao do
grupo, a transparéncia gerou um compromisso ético de fazer a coisa certa, valorizando a

tecnicidade das soluc¢oes em detrimento do uso de critérios politicos.

Havia outro beneficio esperado pela transparéncia, a fiscalizacao contra fraudes no
processo de certificacio dos biocombustiveis. Ao deixar explicitas as notas obtidas por
cada produtor, os formuladores visavam que os concorrentes indicassem distorcoes,
contudo a efetividade dessa medida somente pode ser avaliada analisando o processo de

operacao da politica.

4.5.7- Liberdade de acao

Outro fator determinante para a manutencao das pessoas e mais ainda para o
alcance dos resultados foi a liberdade oferecida aos participantes. Os membros da equipa
do MME foram muito enfaticos em indicar essa liberdade de criagio e de atuagdo como
fator relevante para a motivacdo da equipa e para o desenho de solugdes inovadoras. Os
parceiros também apontam nessa linha. A clareza e constancia das metas negociadas
exerceram papel relevante para colher os beneficios da liberdade de agdo sem que houvesse
algum desvirtuamento. Assim os entrevistados ressaltam que a liberdade caminhava junto

com a responsabilidade, o que tornava menor a necessidade de controlo.

Ao atuar com liberdade os participantes puderam oferecer solucoes criativas e,
algumas vezes, inovadoras para os problemas encontrados. Conforme os entrevistados, a
inovacao nao esta expressa exatamente em conceber algo nunca feito, mas por adotar uma

solucao ja existente em situacio diversa da usada costumeiramente. Imposicao de metas
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de descarbonizacao, certificacdo de produtos e servicos, calculadora para andlise de ciclo
de vida, negociacao de titulos em bolsa, uso do Whatsapp para comunicacao com a equipa
e com os stakeholders, pagamento pela construcao do sistema de registo dos CBIOs através
de recursos obtidos na operacao do sistema, entre outras, todas essas solucoes ja existiam,
mas nao tinham sido utilizadas ou configuradas da forma como feito no RenovaBio. Isso
s6 foi possivel pela liberdade para procurar, construir e adaptar as solugoes. Ao final, o

somatorio das varias inovagoes torna o proprio RenovaBio uma politica inovadora.

4.5.8- Foco no resultado

Outro pilar do processo em anélise foi o foco no resultado. Este pilar possuiu como
caracteristicas principais a priorizacado das atividades e a eliminacdo de tarefas

desnecessarias, além disso exigiu também a mudanca da forma de controlo.

A equipa do Departamento de Biocombustiveis priorizou totalmente as atividades
relativas ao RenovaBio, todas as solicitacbes que surgiam para o Departamento eram
analisadas a partir de sua relacdo e sua contribuicdo para a formulacdo e para a
implementacdo do RenovaBio, inclusive os processos de capacitacdo. Atividades
desnecessarias foram eliminadas. Caso exemplar foi a descontinuidade do boletim com
informacoes setoriais que era produzido pelo Departamento. Era uma atividade que nao
possuia qualquer relacdo com o RenovaBio, mas que consumia energia e tempo de
servidores do DBIO. Poucos foram os questionamentos sobre a descontinuidade do
boletim e nenhuma reclamacgio efetiva sobre o fim do produto, o que confirma sua
desnecessidade. As atividades identificadas como obrigatorias, mas que pouco
contribuiam, receberam menos aten¢do e menos recursos e sempre que possivel foram
criados procedimentos padronizados para atendimento das obrigacoes, com isso se evitou
a perda de energia e de tempo dos membros da equipa. Essa priorizacao foi fundamental
para a velocidade com que o processo caminhou. A priorizacao interna reverberou também
junto aos parceiros, pois, aliada a toda motivacao ja existente, criou um senso de urgéncia
e responsabilidade que ajudou a manté-los também priorizando as atividades do

RenovaBio.

O foco no resultado exigiu ainda a mudanca na forma de controlo.
Tradicionalmente, na Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, as chefias
utilizavam um método de controlo centrado no acompanhamento das horas trabalhadas,
no monitoramento da presenca e da pontualidade dos servidores e do namero de
atividades realizadas. Contudo, para a construcao do RenovaBio, tendo em vista a
liberdade de acao oferecida pela chefia do Departamento de Biocombustiveis, nao fazia

sentido controlar o esforco, assim o controlo se concentrou nas entregas realizadas a partir
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das metas estabelecidas. Além disso, a equipa do DBIO fazia também um monitoramento
sobre as macro atividades definidas, onde acontecia o gerenciamento dos riscos e a

identificacdo da necessidade de apoio ou de intervencao superior.

O foco no resultado complementa os seis pilares identificados como sustentaculos
do processo de construcao coletiva do RenovaBio. Nao ha como indicar um pilar como
mais importante ou algum como menos importante, da mesma forma impossivel avaliar o
impacto no processo se algum dos pilares fosse sucumbido, é a presenca de cada um deles

que conferiu ao processo de construcao coletiva do RenovaBio sua personalidade.
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5- Conclusao

Ao estudar uma politica publica, entre outros objetivos, se espera adquirir novos
conhecimentos, seja identificando falhas e como supera-las ou através do reconhecimento
de boas praticas que possam ser replicadas. A presente pesquisa procurou estudar o papel
da lideranca na construcao de politicas pablicas, mais especificamente analisar o processo
de formulacdo e implementacdo da politica nacional brasileira de biocombustiveis

(RenovaBio).

O RenovaBio é uma politica publica de carater transversal que pretende promover
a descarbonizagao da matriz de combustiveis através do fomento a producao e ao consumo
de biocombustiveis. Esta politica pablica, que foi lancada em novembro de 2016 e entrou
em execuc¢ao em dezembro de 2019, é a principal aposta do pais para realizar a transicao
energética na matriz de combustiveis e est4 entre as acoes brasileiras para o cumprimento

das metas instituidas no Acordo de Paris.

Para observar o papel da lideranca na construcao da politica, foi realizada uma
analise fenomenolégica do processo de formulacdo e implementacdo do RenovaBio,
procurando destacar os fatores que contribuiram para a superagao das diversas etapas até
a sua entrada em execucao. Diferente do modelo tradicional, a pesquisa fenomenologica
ndo se orienta a partir do estudo de um problema, mas propde a investigacdo de um
fenémeno para conhecé-lo com mais detalhes. A escolha por essa abordagem qualitativa
permitiu descortinar aspetos subjetivos da vivéncia do fenémeno que dificilmente seriam
observados se a explicacao da experiéncia fosse reduzida a variaveis limitadas como
acontece na abordagem quantitativa. Assim a principal fonte de informacao da pesquisa
foram as treze entrevistas realizadas com atores que tiveram participacao destacada no
processo. Os entrevistados foram desafiados a contar as suas impressdes e os seus
sentimentos, o que possibilitou ampliar o conhecimento sobre o processo e identificar os
fatores fundamentais para o sucesso na construcao da politica que podem ser encaradas

como boas praticas a serem replicadas.

A principal caracteristica identificada nas entrevistas e confirmada pela anéalise da
nuvem de palavras e pela anilise de similitude é que o RenovaBio foi fruto de um processo
de construcao coletiva. A construcao do RenovaBio decorreu da reuniao de pessoas e ideias
que souberam aproveitar um contexto favoravel e construir uma proposta inovadora e
singular. Apesar do protagonismo de um ou outro ator em determinados momentos, nao
h4 o sentimento de propriedade, ninguém se sente dono da politica, todavia todos se
sentem coautores e sobressai um sentimento de orgulho pela participacao e pelo resultado

alcancado.
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O processo de construcao coletiva do RenovaBio sustentou-se em seis pilares
(proposito, visdo estratégica, comunicagdo, transparéncia, liberdade de acdo e foco no
resultado) erguidos sobre uma base (lideranca). O propodsito é visto como uma grande
fortaleza do processo que ajudou o aglutinamento e a coesao das pessoas e deu sentido ao
trabalho que cada um realizou. Possuir uma visdao estratégica é um diferencial que o
RenovaBio pode desfrutar, pois ofereceu clareza a todos os envolvidos favorecendo a

coordenacao das agoes e evitando desvirtuamentos e atropelos.

O trabalho coletivo exige amplo didlogo entre as partes, a preocupacdo em
desenvolver uma comunicacao fluida e eficaz tanto interna quanto externamente pautou a
atuacao da equipa que construiu o RenovaBio. Ha que se destacar a utilizacdo das redes
sociais, principalmente do Whatsapp, que deu agilidade e amplitude a comunicacdo. A
transparéncia no servico publico é uma exigéncia legal, contudo, na construcao do
RenovaBio, ela foi tratada como muito mais que isso, ela tornou-se uma ferramenta para
fortalecer o carater técnico da politica, evitando a apropriacao por interesses individuais
ou setoriais e ajudando no aprimoramento regulatorio e ferramental. A liberdade de acao
foi um fator que gerou motivacdo e promoveu a inovacao dentro do processo. Os
participantes tinham liberdade para criar e agir, mas eram responsaveis por realizar as
entregas dentro dos padroes e prazos especificados. O foco no resultado completa os seis
pilares identificados. Para tornar este pilar efetivo, as principais acoes realizadas dizem
respeito a priorizacdo de atividades e a eliminacio de tarefas desnecessarias, além da

necessidade de mudanca na forma de controlo.

Apesar de cada pilar possuir caracteristicas proprias, analisi-los de maneira
individualizada comprometeria o entendimento do todo, pois é a presenca dos seis pilares
que da personalidade ao processo de construcdo coletiva do RenovaBio, identificar o

impacto da auséncia de qualquer um deles seria uma tarefa complexa e ingléria.

Se os pilares formaram a estrutura do processo, foi a lideranca que garantiu a
harmonia, o desenvolvimento e o sucesso. A principal lideranca identificada foi o Diretor
Miguel Ivan, responsavel por conceber a estratégia, aglutinar as pessoas em torno do
projeto e fortalecer as equipas, contudo foram varios os lideres que atuaram e foi a atuacao
desses lideres que tornou possivel o erguer dos seis pilares, a definicao das caracteristicas

de cada pilar e o resultado final do processo.

Faz-se mister ainda indicar algumas limitacOes encontradas nesta pesquisa. A
primeira limitacao refere-se ao periodo de analise, a presente investigacao abrange os
processos de elaboracao, formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de

Biocombustiveis (RenovaBio), que ocorreram no periodo entre novembro de 2016 e
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dezembro de 2019. Apds essa data se deu o inicio da execuc@o do RenovaBio, processo que
ainda est4 a ocorrer, mas que esté fora do ambito da investigacdo. Todos os entrevistados
tiveram participacao relevante nos processos em analise, contudo como as entrevistas
foram realizadas entre marco e maio de 2022, varios ja se encontravam em Orgaos e cargos
distintos do que estavam a época do periodo analisado. Como todos continuam envolvidos
e a acompanhar o processo de execucao do RenovaBio, é normal que informacoes e,
principalmente, sentimentos do processo atual (execucdo) se confundam com os dos

processos ja finalizados (elaboracao, formulac¢ao e implementacao).

Também importante destacar que o investigador participou ativamente dos
processos em analise, como membro do Departamento de Biocombustiveis, mantendo
relagdes profissionais e até de amizade com os entrevistados, isso facilitou o acesso aos
entrevistados e sem davida impactou nas respostas dadas, além disso, por participar do
processo o pesquisador nao estd imune ao sentimento de orgulho relatado pelos
participantes, contudo, conforme apresentado, a metodologia utilizada nao pressupoe a

neutralidade do pesquisador, mas o respeito ao rigor cientifico na conducao do projeto.

Como futura linha de investigacdo surge logicamente a analise do periodo de
execucao da politica ptblica. Esta analise pode indicar falhas, ainda nao identificadas, que

tenham sua origem no processo de elaboracao ou de implementacao da politica publica.

Da mesma forma, a analise comparativa entre o processo de construcao do
RenovaBio e de outras politicas publicas, principalmente politicas dos setores energético e

ambiental, podem também apontar novos ensinamentos.
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Apéndice A

Guido das entrevistas
Qual sua visao e seu sentimento sobre o RenovaBio?

Quais especificidades e semelhancas sao possiveis de serem identificadas na

comparacdo com outras politicas ptiblicas do setor de combustiveis ou de outros setores?

Quais foram os maiores desafios nos processos de formulacao e implementagao do

RenovaBio?

Vocé consegue destacar as principais ferramentas e instrumentos utilizados e sua

relevancia?

Como se deu a lideranca dentro dos processos de formulacao e implementacao do

RenovaBio?
Quais caracteristicas e atitudes de lideranca foram relevantes?

Qual sua expectativa sobre os papéis do DBIO, da SPG e do MME?
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Apéndice B

Segmentos de Texto Tipicos

Classe 1

**** *Ent_11 *Inst_Embrapa *Pos_1

score : 339.06

6bvio que a_ gente usa outras ferramentas mas o whatsapp facilita essa comunicacio de
marcar a reuniao de fazer tudo isso a_ gente tem um desse grupo técnico com a anp o
gt_renovabio que nos permite ter essa troca também no nivel

de regulacio da politica puablica

**x% *Ent_8 *Inst_ ANP *Pos_1

score : 330.90

o programa foi feito com transparéncia na regulacio foi feita a discussao com todos
os envolvidos seja pelo préprio grupo do whatsapp mas

pelas consultas os processos formais os diversos foruns workshops os

diversos debates as audiéncias que tiveram

#***x *Ent_12 *Inst_ANP *Pos_2

score : 310.01

tem a ideia de pensamento do comité renovabio a memoria de reuniao tudo

com consulta publica isso sao mecanismos importantes que legitimam o processo vao
reduzindo as resisténcias entre os atores envolvidos entdo acho que é um mecanismo que
também muito relevante na construcao desse processo

#xx% *Ent_4 *Inst_ MME *Pos_2

score : 289.07

como foi esse grupo de whatsapp ajudou a preparar todo esse terreno para o que foi a lei
do renovabio eu acho que outro mecanismo muito importante foram as parcerias que
foram desenvolvidas ao longo desse processo

***x *Ent_8 *Inst_ ANP *Pos_1

score : 288.99

tanto opinando em solucoes e sugestoes formadas que nao era possivel fazer
no grupo de whatsapp que precisava de um instrumento formal a consulta ptblica da
essas coisas e também a transparéncia que requer esse tipo de politica

53



**%* *Ent_11 *Inst_ Embrapa *Pos_1

score : 285.69

entdo hoje a_ gente tem muita informacao disponivel tem os painéis da anp que dao
muita transparéncia a todo o processo acho que esse é um
outro elemento fundamental dessa construcao dessa politica ptblica

**%% *Ent_10 *Inst_Setor *Pos_3

score : 273.43

nao precisava de legitimacao ele foi um instrumento de comunicacao das pessoas que
estavam discutindo a formulacao de uma nova regulacao nao precisa legitimar
o renovabio nio foi o grupo de whatsapp que legitimou coisa nenhuma

***x *Ent_1 *Inst_ MME *Pos_2

score : 259.61

ndo havia a_ gente pesquisou isso e a coisa foi também aproveitando erros e acertos
dessas politicas e foi montando ajudando a moldar nossa solucao o grupo eu acho que
o marco importante foi a criacdo do gt do grupo renovabio do whatsapp

**%x *Ent_12 *Inst_ ANP *Pos_2

score : 257.51

fazer aquela construcao de trazer um grupo de fora da anp eu lembro que foi
uma dificuldade grande também até a consulta ptiblica veio com uma nota técnica do gt da
marilia como é que a_ gente trabalhava em conjunto com essa questao voluntaria

**%* *Ent_11 *Inst_Embrapa *Pos_1

score : 255.81
eu ja nao dou conta mais de ver meus e_mails o whatsapp agiliza muito o processo e nao s6

agilizar mas por exemplo a_ gente tinha e tem até hoje varios grupos de whatsapp voltados
para o renovabio em diferentes niveis

Classe 2
**¥¥%* *Ent_4 *Inst_ MME *Pos_ 2
score : 304.78

essa liberdade trouxe muita responsabilidade para todo mundo que estava envolvido e trouxe
também a motivacao para as pessoas cuidarem daquilo que estava sob

sua responsabilidade e apresentar os resultados acho que foi um grande processo de
transformacao da forma de trabalho de cada um
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**%% *Ent_1 *Inst_ MME *Pos_2

score : 258.53

eu acho que ele foi usado como meio para arregimentar a tropa mas obviamente quando
necessério cada um desses soldados essas pessoas que eram os especialistas teméaticos na
sua area especifica foram acionadas paralelamente pelo departamento pelo miguel para
darem suas contribuigoes

¥x%% *Ent_4 *Inst_ MME *Pos_2

score : 253.32

para a_gente ver como € que coisas simples podem ser feitas eficiente simples e com tao
pouco recurso de forma bem resumida o que mais me chamou atencao nesse processo todo eu
acho que é a liberdade que as pessoas tiveram para participar para opinar

#xx% *Ent_4 *Inst_ MME *Pos_2

score : 252.92

do dia a dia do departamento e também que promover uma articulacao entre
essas areas cada um tinha o seu assunto para desenvolver e eu meio que fiquei de libero de
uma pessoa que ajudava o diretor

#xx% *Ent_2 *Inst_ MME *Pos_2

score : 248.28

acho que grande ou pequena nao € isso que torna o trabalho e o resultado grandioso ou que vai
dar certo ou errado a definicdo mas sim as pessoas que estdo 14 que sdo imbuidas de coragem

**%* *Ent_7 *Inst_ MME *Pos_1

score : 242.29

na formacéo da equipe do dbio no envolvimento de pessoas de outras areas do governo mas
figuras assim é claro que se a_gente for botar assim a figura do miguel tem um destaque muito
grande

#xx% *Ent_3 *Inst_ MME *Pos_2

score : 241.48

eu acho que a oportunidade que tem de olhar o exemplo do renovabio e a flexibilidade de ter
uma equipe pequena para outras areas esplanada de alguma forma aconteceu de

dar certo de ter pessoas com expertises gerais naquele tema biocombustiveis algo mais ampla
mas expertises também especificas

**%* *Ent_7 *Inst_ MME *Pos_1
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score : 233.26

miguel é a cara mais visivel a cara do governo do renovabio mas é um projeto que muitos se
sentem participes as pessoas se projetaram o que tem de melhor para fazer esse projeto
abriram mao

**%* *Ent_6 *Inst_Embrapa *Pos_2

score : 229.76

uma pessoa que trouxe uma equipe do mme que apostou em uma ideia e levou todo mundo
junto havia bom propdsito e havia entusiasmo isso dentro do mme do nosso lado também
houve um exercicio de lideranca para trazer os parceiros

#*x% *Ent_2 *Inst_ MME *Pos_2

score : 217.54
foram buscar conhecimentos que estavam fora do raio de visdo delas entao é lideranca é isonomia

nao tinha hierarquia ja que a equipe era pequena e as pessoas muito poder de convencimento
e proposito que é a coragem

Classe 3

*¥*%% *Ent_ o9 *Inst_Setor *Pos_3

score : 710.18

o ministro zequinha ligou na minha frente para alguém da casa_ civil e foi informado de que
amedida_provisoria nao sairia naquele instante eu liguei para

o deputado evandro_ gussi e falei deputado apresenta o projeto imediatamente apresenta
o projeto

**¥%* *Ent_o9 *Inst_Setor *Pos_3

score : 606.40

a presidente da tinica da época elizabeth_ farina levamos

ao deputado evandro_ gussi para que ele como proponente do projeto fizesse

um esforco dentro do congresso e isso unificou de tal sorte um movimento naquela
oportunidade

**¥* *Ent_13 *Inst_Setor *Pos_3

score : 572.05

e também com o apoio do ministro fernando_ coelho_ filho com
o apoio do ministro ant6nio padilha a época eu apresento o projeto de lei olha faga
pela camara
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**** *Ent_13 *Inst_Setor *Pos_3

score : 561.57

e assim fazemos foi um evento de sucesso 14 na cAmara com deputados senadores depois
provoquei o ministro sarney_filho para a_gente fazer um evento la

no ministério do meio_ambiente na época com o ministro de minas e energia

o ministro da agricultura e o proprio ministro do meio_ambiente

#*%x *Ent_12 *Inst_ANP *Pos_2

score : 530.19

depois foi uma coisa espetacular ndo me recordo de ter lido outro caso de que em 30 dias tenha
passado no congresso na época o miguel falava que ndo conseguia sair aqui
da propria secretaria o projeto de lei tinha oposicao do secretario

#xx% *Ent_3 *Inst_ MME *Pos_2

score : 530.05

economia e casa_ civil que a_gente ndo conseguiu superar no nivel técnico ainda hoje ha
resisténcia dentro do me é velada mas existe essa resisténcia implicita no congresso foi muito da
habilidade que teve o ex_ministro fernando_ coelho_ filho a ministra tereza cristina
enquanto parlamentar também ajudou

**x% *Ent_9 *Inst_Setor *Pos_3

score : 519.44

e eu ja tinha conversado com o deputado evandro_ gussi para ele formular
o projeto de lei muito préximo do que era a proposta do executivo houve algumas pressoes
de setores para reduzir algumas medidas dentro do projeto de lei

#*x% *Ent_7 *Inst_ MME *Pos_1

score : 500.41

e o ministério também a gestao do ministro bento colocou um empoderamento muito grande
no secretario executivo adjunto entido programa de gas passou a ser coordenado por
ele negocio de cessao onerosa por ele

**¥¥%* *Ent_7 *Inst_ MME *Pos_1

score : 481.69

entio a petrobras também teve a sua participacao e foi construido algo assim que quando
chegou no congresso passou em tempo recorde porque ja tinha sido construida

essa convergéncia em relaciao a urgéncia e nio teria como ter saido

uma medida_ proviséria ou um projeto de lei do governo
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**%* *Ent_11 *Inst_ Embrapa *Pos_1

score : 457.69
um segundo ponto de lideranca eu acho que veio do deputado a época evandro_ gussi que

assumiu o projeto de lei e convenceu os seus pares da importancia daquele projeto de lei entao
acho que ele foi uma lideranca fundamental nesse processo

Classe 4

*¥*¥¥* *Ent_4 *Inst_ MME *Pos_2

score : 474.60

até porque por ser um processo inovador daquilo que vinha sendo feito como politica ptablica
para biocombustiveis basicamente a introdu¢do de mandatos de mistura percentuais

de biocombustiveis que sdo misturados no combustivel fossil era algo assim muito diferente
vocé trazer um mercado financeiro trazer metas de descarbonizaciao

#xx% *Ent_5 *Inst MME *Pos_1

score : 446.49

porque as usinas de etanol falam em vez de eu pér combustivel fossil por diesel aqui que tal
eu usar meu lixo para fazer o biogas isso esta tendo uma revolucao hoje no setor mas porque
voceé teve que definir uma estratégia

*¥*%% *Ent_5 *Inst_ MME *Pos_1

score : 431.84

como € que eu posso usar menos combustivel fossil para fazer a_gente criou
um mercado no brasil para biogas que nao existia entao as pressoes especificas para a
politica de biogas sao estruturadas por causa do renovabio

**x* *Ent_6 *Inst_Embrapa *Pos_2

score : 428.35

entdo acho que é um problema que a_gente tinha porque na renovacalc a_gente compara
o perfil do combustivel fossil com o perfil do biocombustivel a diferenca da intensidade
de carbono é que d4 acesso ao cbios

**%* *Ent_10 *Inst_Setor *Pos_3
score : 414.71

que é uma visdo de mobilidade sustentavel baseada em combustiveis liquidos de alta
densidade energética e baixa pegada de carbono como sio os biocombustiveis eu participo
de iniciativas de planejamento energético no brasil de forma independente
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**%% *Ent_1 *Inst_ MME *Pos_2

score : 402.45

da cadeia de producao distribuicdo e comercializacao de combustiveis derivados
de petroleo combustiveis fosseis para o setor de biocombustiveis quem é obrigado a
ceder dinheiro a ceder participacio a ceder recursos renda enfim

**%% *Ent_10 *Inst_Setor *Pos_3

score : 395.46

eu diria para vocé que mesmo hoje com o cbio sendo precificado em torno de
100 reais a tonelada de carbono o impacto desses 100 reais no preco do combustivel para
o consumidor ainda é muito pequeno em relacdo ao beneficio que esse instrumento traz

***x *Ent_1 *Inst_ MME *Pos_2

score : 386.65

ele tinha a visao de uma inteligéncia artificial no futuro que pudesse fazer o desenho da politica
publica com base no dado real na operacdo do mercado e do setor de combustiveis e
de biocombustiveis

*¥*%* *Ent_ o9 *Inst_Setor *Pos_3

score : 379.19

como tem a questio do renovabio que valoriza somente a reducio de emissoes nos temos que
fazer em todos os biocombustiveis essa contabilidade socioeconémica e ambiental para
demonstrar a sociedade que nao é o preco do combustivel

**x* *Ent_6 *Inst_Embrapa *Pos_2
score : 369.65

ali se trabalhava com qualidade de combustiveis e ndo s6 biocombustiveis entdo
a questao de contabilidade de carbono pegada ambiental mudancas climéaticas foi
completamente nova e quem levou nesse primeiro momento foi o pietro
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