Capitulo 1

Introducao

1.1 Relevancia da tematica

O aparecimento da indistria revolucionou o modo como o Homem estava inserido no
seu quotidiano. Todos os factores que advieram dela, desde a revolucao na agricultura, o
aparecimento dos meios de transporte e comunicacdo, as ideias econdomicas e sociais,
transformaram o modo como o territorio se organizava e a cidade em particular.

A par do crescimento da industria, o niUmero de habitantes das cidades industriais
também crescia: as pessoas abandonavam as aldeias e partiam para as cidades em busca de
uma oportunidade de trabalho numa fabrica.

Para albergar esta grande quantidade de méao-de-obra tornou-se necessario a criacao
de bairros operarios, ainda hoje existentes, para que a disponibilidade de trabalho fosse
imediata. Surge assim uma nova modalidade de habitacdo onde a intensao era manter a mao-
de-obra resguardada e pronta para qualquer ocasido de trabalho. As habitacdes operarias nao
tinham portanto as minimas condices para assegurar o bem-estar dos trabalhadores: algumas
divisdes nao possuiam janelas para a entrada de ar e luz natural, o saneamento era inexistente
assim como a agua potavel, varias pessoas dormiam no mesmo compartimento. Também as
ruas apresentavam-se num estado lastimavel o que tornava o aspecto das cidades cada vez
mais degradante.

Tornou-se entdo necessario a aplicacdo de medidas que garantissem a organizacao, a
higiene e seguranca das cidades industriais, assim como a resolucao da problematica da
habitacao operaria tornando-se em objecto de estudo para a concretizacao de solucdes que
garantissem o bem-estar dos operarios.

A Covilha foi uma das cidades portuguesas a qual a inddstria provocou um grande
impacto na sua estrutura urbana, desenvolvendo-se sobretudo a volta das duas ribeiras
existentes, a da Goldra e a da Carpinteira. O nimero elevado de fabricas gerou uma grande
procura por parte de trabalhadores de varias regides o que implicou a construcdo de bairros
que os pudessem alojar de modo a facilitar o deslocamento dos mesmos e possuir como
garantia a nao falta de trabalhadores.

Actualmente, a cidade da Covilha mantém alguns destes bairros presentes na estrutura
urbana tais como o Bairro Operario dos Penedos Altos, o Bairro da Alegria, o Bairro da Estacao,
o Bairro da Biquinha e o Bairro do Rodrigo. Trata-se de um grande numero de bairros operarios
que a cidade ainda tem o privilégio de manter, pois sao testemunhos de uma época e parte da
historia da cidade.

O Bairro Operario dos Penedos Altos, construido a partir de 1936 e inserido na periferia
da cidade, perto da ribeira da Carpinteira, acolheu varias familias que outrora trabalharam nas
fabricas localizadas ao seu redor. Trata-se de um bairro constituido por um grande namero de
moradias, cerca de 122 casas econOmicas entre inUmeras outras habitacdes surgidas
posteriormente.

0 bairro apresenta caracteristicas peculiares que o difere dos restantes da cidade e por
isso, a sua escolha para o projecto de intervencao desta dissertacdao. A simplicidade do
edificado contrasta com o grande nimero de infra-estruturas que permitem ao bairro uma



certa autonomia, desde uma igreja local, uma mercearia, café, clinica médica, escola e
creche, parques infantis e até um pavilhao desportivo.

No entanto, o bairro operario apresenta-se descontextualizado face as exigéncias de
hoje pois nao da as devidas respostas as necessidades de quem os habita ou de quem por la
passa principalmente a nivel de acessibilidade e mobilidade. Esta problematica deve-se ao
facto de nao haver um apoio por parte das entidades competentes para a reabilitacdo do
mesmo.

Sendo o bairro operario dos Penedos Altos, contributo para a compreensao do passado
que caracteriza e valoriza a cidade da Covilha é importante fazer uma analise ao nivel do
edificado e ao nivel urbanistico para a compreensao do seu surgimento, o seu enquadramento
face a cidade, as tipologias do edificado, que transformacdes trouxe a malha urbana e como se
enquadra face as questoes de mobilidade e acessibilidade, hoje bastantes requeridas.

As edificacoes do bairro e sobretudo o espaco publico necessitam urgentemente de
intervencdo de modo a que o bairro se valorize face a restante urbe e incentive futuros
moradores evitando que os edificios se tornem devolutos.

A proposta de reabilitacao urbana do bairro operario incidira assim positivamente na
imagem do bairro e da cidade, e melhorara de forma substancial os aspectos de acessibilidade
e mobilidade que actualmente interferem no quotidiano dos habitantes.

1.2 Objectivos

Face a relevancia da tematica descrita anteriormente, esta dissertacdo tem como
objectivo a compreensdao e analise de varios bairros operarios que surgiram, edificados ou
projectados apds a Revolucao Industrial assim como as suas influéncias a nivel do edificado e
urbanistico no bairro operario dos Penedos Altos.

Apo6s o enquadramento historico e posterior analise urbanistica do bairro operario é
elaborado a proposta de reabilitacao urbana, que incide objectivamente no estudo da
acessibilidade e mobilidade do bairro.

Portanto, foram definidos os seguintes objectivos especificos para a elaboracao desta
tese:

« Compreender o aparecimento dos bairros operarios no mundo e em Portugal.

» Enquadrar e contextualizar os bairro operario do caso de estudo (Bairro dos Penedos
Altos);

o Elaborar uma profunda analise do mesmo face ao contexto actual;

» Compreender a importancia para a imagem da cidade;

» Propor um projecto de reabilitacao urbana incidindo nas questées de mobilidade e
acessibilidade que podera servir de exemplo numa perspectiva futura aos problemas que outros
bairros da Covilha enfrentam.

Assim, esta proposta de reabilitacdo urbana do Bairro Operario dos Penedos Altos visa
contribuir para o enriquecimento e valorizacao do edificado e do espaco publico do municipio
da Covilha, sobretudo o que se situa na periferia, alertando também para a necessidade dos
seus bairros operarios necessitarem de reabilitacao e de serem adaptados aos dias de hoje.



1.3 Revisao Bibliografica

Esta dissertacao encontra-se dividida em duas partes: uma referente ao estudo do
surgimento e evolucdo dos bairros operarios nas principais cidades industriais e outra a
proposta de reabilitacao urbana do Bairro dos Penedos Altos na Covilha.

Para a tematica de Bairros Operarios, nomeadamente para referéncias do seu
surgimento, causas, tipologias, interferéncia na imagem da cidade e exemplos de reabilitacao
urbana como forma de preservacao de bairros sao utilizada as seguintes fontes bibliograficas:

As Origens da Urbanistica Moderna (1981) de Leonardo benévolo; breve historia do
urbanismo (1982) de Fernado Chueca Goitia; Morfologia Urbana e Desenho da Cidade (1993) de
Garcia Lamas; Cidade e habitacao social (1999) de Luis V. Baptista; O urbanismo (1965) de
Francoise Choay; Os bairros Sociais no Espaco Urbano do Porto:1901-1956 (1994) de Fatima
Matos; Cuidades en evolucion (1915) de Patrick Geddes; Cidades-jardim de amanha (1996) de
Ebenezer Howard; Utopias Realizadas: Da New Lanark de Robert Owen a Vista Alegre (2010) de
Olga Pinto Basto; A imagem da cidade (2008) de kevin Lynch; O processo de formacao da
imagem de lugares (2009) de Monica Carniello; Estudos do patriménio (2009) de José Amado
Mendes; Psicologia da Arquitectura (2005) de Henrique Muga; As Ilhas do Porto: Lugares de
Resisténcia (2009) de Fatima Matos e Rosa Rodrigues; Patios e Vilas de Lisboa, 1870-1930: a
promocao privada do alojamento operario (1994) de Nuno Teotdnio Pereira; As Estratégias de
habitacdo em Portugal:1880-1940 (1992) de Manuel C. Teixeira; Mercado e Politicas Publicas
em Portugal: a questdao da habitacao na primeira metade do séc. XX (1994) de Carlos Nunes
Silva; Cidade Oculta - A Vila Operaria, Seminario Estudos Urbanos (2007) de Ana Leonor Tomas

Para o segundo tema, Reabilitacdo Urbana do Bairro Operario dos Penedos Altos, de
modo a dar resposta aos problemas urbanisticos e do edificado considera-se a seguinte
bibliografia: 140 Anos,140 Obras (2010) editado pelo Municipio da Covilha; Guia de
Acessibilidade e Mobilidade para Todos: Apontamentos para uma melhor interpretacao do D.L.
163/2006 de 8 de Agosto, Secretariado Nacional de Reabilitacao e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia; Revista Monumentos n°29: Covilhd, a cidade-fabrica (2009) do Instituto da
Habitacao e da Reabilitacao Urbana; Carta Hipsémetrica do Concelho da Covilha (1997); Censos
2011 obtidos do Instituto Nacional de Estatistica; assim como a legislacaoo fundamental para a
elaboracao da proposta de reabilitacaoo urbana, nomeadamente o Plano Director Municipal da
Covilha; o Plano de Urbanizacdo da Grande Covilha; Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas; Portaria 216B/2008 de 3 de Marco e oD.L.163/2006 de 8 de Agosto.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia prevista para a realizacao desta dissertacao esta de acordo com os
objectivos referidos para a sua realizacao, expostos no ponto 1.2.

Assim, foram definidas 3 fases para definir a metodologia de trabalho: a primeira fase
diz respeito a recolha e revisao bibliografica essencial para o desenvolvimento do conteldo das
tematicas abordadas referidas em 1.3.

Concluida a fase de pesquisa, € elaborado o levantamento, a analise, caracterizacao e
diagnostico do Bairro Operario dos Penedos Altos, utilizando para isso varios meios como o
levantamento fotografico e cartografico para postoriror analise nao pondo de lado os
instrumentos de gestao territorial que definirao também o projecto.

Na Ultima fase é elaborada entao a proposta de reabilitacdao urbana do Bairro Operario
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dos Penedos Altos através de pecas desenhadas e de montagens fotograficas para uma melhor
percepcao das ideias propostas.

1.5 Estrutura da Dissertacao

Como foi referido no ponto anterior esta dissertacao divide-se essencialmente em duas
partes fundamentais de conteldos diferentes.

A primeira parte corresponde aos capitulos 2 e 3 e diz respeito ao enquadramento
tedrico sobre a tematica dos bairros operarios em Portugal e noutros paises, a imagem dos
bairros operarios nas cidades e a reabilitacao urbana como preservacao dos mesmos. Realiza-se
nomeadamente através da explicacao de conceitos, significados, enquadramentos e exemplos
que permitirao uma melhor compreensao da tematica.

A segunda parte diz respeito aos capitulos 4 e 5 e corresponde a apresentacao
minuciosa do projecto de reabilitacao urbana proposto para o Bairro Operario dos Penedos
Altos.

Nesta parte, sera elaborado primeiramente uma analise tedrica do Bairro dos Penedos
Altos através do estudo da sua origem, caracterizacao e analise urbanistica e solucdes que
visem na acessibilidade e mobilidade para todos. Também proceder-se-a ao diagnostico que
permitirdo uma analise profunda sobre os problemas e potenciais do bairro operario. De
seguida sera elaborada a proposta final tendo em conta as consideracoes anteriores.



PARTE 1

Enquadramento Teérico sobre a questao dos Bairros Operarios



Capitulo 2

Desenvolvimento da Estrutura Urbana: os
primeiros Bairros Operarios

2.1 A evolucdao da cidade: primeiros vestigios de abrigos
operarios’

Compreender a organizacao das civilizacdes antigas € o primeiro passo em direccao ao
sentido das cidades de hoje. No Egipto, a cidade de Kahun é o exemplo de organizacao
habitacional mais antigo que a actualidade conhece. A cidade tinha a forma de um rectangulo
fechado onde alojava os trabalhadores que participavam na construcdo de uma piramide e
tinha caracteristicas bastante regulares: o tracado geométrico reunia pequenas habitacdes de
blocos rectangulares, separados por ruas estreitas que serviam também de escoamento de
aguas, chuvas e despejos. As células habitacionais eram constituidas por pequenas habitacoes
de varios tamanhos que cercavam um patio central (ver figura seguinte).
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Fig. 1 Reconstituicao da planta da cidade de Kahun, Egipto.
(FONTE: condor.depaul.edu, consultado em 23 Agosto 2011)

As cidades que surgiram no mar Egeu, em meados do séc VIl a.C., apresentaram um
caracter diferente da referida anterior pois o seu tracado era mais assimétrico devido a
necessidade de adaptacao a topografia acidentada do local. As habitacdes estavam dispostas a
volta do megaron e eram mais complexas e confortaveis sendo que, o palacio do rei localizava-
se no centro da cidade.

Com o desenvolvimento da democracia, as cidades da Antiga Grécia deixam de ser um

! Este subcapitulo tem como apoio o livro Morfologia Urbana e Desenho da Cidade de Garcia Lamas.



amontoado de casas humildes dirigidas pelo palacio de um rei, e convertem-se em estruturas
mais complexas através de novos elementos urbanisticos: pracas, mercados, porticos, edificios
da administracao publica, teatros, estadios, etc. Os edificios dedicados ao bem publico
encontravam-se dispostos a volta do dgora, na qual se encontrava o mercado, centro politico
da cidade. A quadricula grega sobrepde-se a topografia, obrigando a construcao de terracos e
plataformas para o encaixe dos edificios. Os monumentos sao elementos fortes da estrutura
urbana face ao tecido habitacional envolvente regular e uniforme. A constituicao do quarteirao
diz respeito a utilizacdo da quadricula, essencialmente residencial. Na zona central da cidade
onde se localizavam os principais edificios publicos a quadricula era interrompida (ver figura
seguinte).
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Fig. 2 Cidade de Mileto, Turquia.
(FONTE: historiavivaveracruz.blogspot.com, consultado em 23 Agosto de 2011)

As cidades planeadas do império romano séculos entre os séculos V a.C e o século Il
d.C., nao podem ser comparaveis com a sua capital, Roma. As cidades do império romanas
possuem um forte caracter religioso. A utilizacdo da quadricula faz-se sobretudo nas colonias
romanas quer por razdes fundiarias quer pela facilidade de construcao e utilizacao de mao-de-
obra barata. Em Roma coloca-se pela primeira vez a questao da regulamentacao urbanistica. O
poder imperial é representado através de grandes obras, monumentos e grandes infra-
estruturas. Ja o zonamento, é consequéncia da hierarquia social e técnicas de organizacéo
social pois a procura de espaco e a necessidade de expansao levam a construcao em altura.

0 quarteirdo das cidades romanas planeadas é dividido em parcelas, composto
sobretudo por residéncias, a villa sendo que as ruas sao compostas pela delimitacdo das
fachadas e dos muros confinantes. O quarteirdao nao possui logradouro no seu interior pois os
espacos livres correspondem aos patios das referidas villas (ver figura seguinte).
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Fig. 3 Cidade de Timgad, Argélia.
(FONTE:http://a.imagehost.org/view/0146/timgad, consultado em 23 Agosto de 2011)

As cidades medievais século que surgiram no século V d.C., tiveram origem de varias
formas, quer pela reocupacao de antigas cidades romanas, quer pelo crescimento de centros
rurais propicios a formacao de uma cidade. Assim, a cidade medieval surge organicamente
através do desenvolvimento das antigas estruturas romanas, pela fundacao de cidades novas
organizadas ou pelo crescimento de pequenas aldeias.

Nesta época, a monumentalidade e regularidade das cidades romanas é abandonada e
a morfologia da cidade passa a ser mais intimista. A muralha é o elemento morfoldgico que
caracteriza e confere a forma a cidade ao delimita-la. A rua é de tracado irregular, estreita e
sinuosa, preenchendo quase todo o interior do espaco urbano e delimitando os quarteirées, no
interior dos quais ha uma zona livre para hortas e jardins privados. A frente da rua é
delimitada por uma malha urbana de casario compacto. O mercado corresponde a um espaco
aberto e pUblico que se prolonga pelas ruas no qual se efectuam trocas e servicos. A praca,
frequentemente, resultante do alargamento ou confluéncia de vias, resulta na maioria das
vezes de um vazio aberto, tratando-se de um local de fungdes importantes para o comércio e
para a reuniao social, onde se localizam os trés poderes da cidade: o religioso materializado no
edificio da igreja, o econdmico correspondente a funcao comercial do mercado e o politico
(ver figura seguinte).



Fig. 4 Maquete de uma cidade medieval.
( FONTE: wikipedia, consultado em 17 Setembro de 2011)

0 Renascimento (finais do séc. XIll d.C) estabeleceu um quadro intelectual de mudanca
formando um novo estilo que se reflectiu na pintura, na escultura, na arquitectura e também
no urbanismo, ou seja, no modo de fazer a cidade. O desejo de ordem e de disciplina
geométrica sao elementos chave desta nova ideologia e é na arquitectura que primeiramente
se realiza. No urbanismo frequentemente, nao passa da teoria, desde a idealizacao de cidades
ideias, aos tratados de arquitectura e aos desenhos de cidades, que na pratica raramente se
concretizam.

Sao criados sistemas de fortificacdes, que se baseavam em novos elementos
construtivos a escala urbana tais como fossos, rampas, muralhas ou baluartes, que visavam
melhorar a defesa da cidade. A rua permite o acesso aos edificios e é pela primeira vez um
eixo de perspectiva, criado com intencionalidade estética, deixando de ser meramente um
percurso funcional para passar a ser também um eixo visual e decorativo.

O tracado quadricular continua a ser aplicado como forma distributiva das necessidades
de organizacao habitacional e cadastral, adaptando-se assim na perfeicao ao ideal
renascentista, através da uniformizacdo estética e racional do espaco, o que possibilitava
também a hierarquizacéo de diferentes ruas.

A praca adquire valor funcional e politico-social e é entendida como um recinto ou um
lugar especial, publico, onde se encontram os principais edificios € monumentos. O desenho
urbano prolonga-se pelo desenho das fachadas dos edificios, nas quais os construtores
poderiam construir livremente os seus interiores. A fachada torna-se assim autonoma do
edificio como elemento conformador da imagem do espaco urbano.

Os edificios de maior valor e significado social, politico ou religioso adquirem
individualidade e expressao no seu posicionamento urbano, ou seja no local que ocupam nha
cidade, e frequentemente fecham os lados das pracas. Os monumentos tém um caracter
gerador do préprio espaco urbano em vez de se destinarem apenas a ornamentar ou completar
um espaco vazio.



Fig. 5 Cidade de Palmanova, Italia. FONTE: fineartamerica.com

A partir do barroco, (finais do século XVI) o quarteirdo torna-se num espaco delimitado
por vias subdividido em lotes e edificacbes e adquire varias formas, dimensdes e volumes
consoante a sua posicao na estrutura urbana. Os espacos verdes também ganham grande énfase
neste periodo, fazendo parte da estrutura urbana como elemento relevante (ver figura
seguinte).

Fig. 6 Amalienborg Platz e bairro circundante, Dinamarca. FONTE: GoogleMaps, consultado em 19 de
Setembro de 2011.
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Com o dealbar da era industrial, sdao profundas e diversas as transformacdes
urbanisticas nas cidades, que marcardao os seus desenvolvimentos futuros até ao momento
actual. Uma das principais mudancas na cidade do século XIX verifica-se a nivel dimensional e
de forma pois esta deixa de ser uma identidade fisica delimitada; identificada na muralha;
para passar a alastrar-se pelo territorio; de modo quase ilimitado; surgindo assim ocupacoes
dispersas e a indefinicao do perimetro urbano.

A organizacao da cidade e a sua ocupacao estd directamente relacionada com os
acontecimentos da época, nomeadamente o surgimento da industrializacdao, a evolucao das
estratégias militares e o aparecimento de novas armas. Assim, as fortificacoes sao entendidas
como desnecessarias, originando portanto a destruicdo das muralhas o que permitira o
aproveitamento de areas desocupadas para a construcdao. A arborizacdo e a vegetacao
substituiram a relacao do edificio com o espaco publico sendo que no meio do lote se vai situar
o edificio envolvido pelo jardim e portanto sem contacto directo com a rua.

As questdes relacionadas com as infra-estruturas de modo a dotar a cidade de
requisitos de salubridade, as preocupacdes estéticas com os embelezamentos urbanos que
exigem espacos verdes e a utilizacdo da arvore a ornamentar as amplas alamedas e a
regularidade dos tracados sao as grandes questées que preocupam os pensadores da cidade
industrial. Paralelamente, surge a preméncia de criar habitacdo para as populacées em massa
que acorrem as cidades em busca de novas oportunidades. E neste contexto que surgem os
bairros operarios. As cidades existentes nao davam resposta a estas questoes.

A partir da segunda metade do século XIX, surgem novas propostas alternativas de
organizacao e estruturacao urbana da época tais como bairros e cidades especializadas para os
trabalhadores, ou a implementacao de elementos de lazer e recreio.

2.2 Bairros operarios

2.2.1 Origens e caracteristicas

A Revolucao Industrial, no século XVIII em Inglaterra, proliferando aos restantes paises,
trouxe modificacdes importantes as cidades que se estenderam até aos tempos modernos. Com
origem sobretudo através do desenvolvimento da indUstria téxtil, devido ao clima e outras
condicoes favoraveis em Inglaterra, permitia o funcionamento das fabricas baseado na
dependéncia da energia hidraulica. Este aspecto veio também a caracterizar a industrial na
Covilha. Este facto foi determinante para a localizacao das fabricas, uma vez que estas
estavam dependentes das correntes de agua, e dai, localizarem-se sobretudo “ao longo de
correntes fluviais, nos locais onde era possivel construir moinhos, para obter a energia
necessdria”. A producao industrial aumentava assim cada vez mais, devido ao elevado nimero
de trabalhadores utilizados que ocupavam diversas funcdes no processo de fabrico.

Com a chegada da maquina a vapor, a distribuicao longitudinal das fabricas pelos rios
ja ndo era a Unica solucdo, tornando possivel a localizacao de fabricas em pontos
concentrados, originando assim grandes cidades industriais, acessiveis a via-férrea. A cidade de
Manchester foi o grande exemplo desta situacao, tornando-se numa das primeiras grandes
cidades industriais, cuja populacdo aumentou sucessivamente devido sobretudo a procura de

2 Fernando Chueca Goitia, 1982, Breve Histéria do Urbanismo, Editorial Presenca, pp.145.
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mao-de-obra e a nova facilidade de deslocacdo pela via-férrea entre varias zonas,
nomeadamente entre pontos de localizacao das fontes de matéria-prima e pontos de venda dos
produtos. O desenvolvimento do transporte tornou-se, portanto, essencial para a expansao do
mercado econdémico. Este era fundamental para buscar as matérias-primas a varios locais ou
para distribuir o produto acabado de produzir pelos consumidores. (ver figura seguinte)

Fig. 7 Manchester em 1843. FONTE: © Manchester Archives & Local Studies Central Library, M60991.
AUTOR: Desconhecido, consultado em 19 Maio de 2011.

A producdo em massa torna-se assim importante, dai a necessidade de grande trabalho
humano a qual ndao era tratado nas melhores condicbes, uma vez que, “quanto mais
desprotegido e miserdvel melhor, visto que o seu trabalho podia ser contratado em condicées
mais favordveis para o patrdo.” Os trabalhadores desta época do inicio da Industrializacéo,
incluindo mulheres e criancas, matavam a fome em troco da sua mao-de-obra ou entdo através
de salarios irrisorios pois quanto menos pudessem receber pelo seu trabalho mais facilmente as
industrias poderiam tornar os seus produtos mais baratos para os consumidores, dai estas
procurarem grandes centros populacionais para se instalarem. Como refere Lewis Mumford em
A Cultura das Cidades o “factor quantidade sobrepds-se a uma organizacdo eficaz do mercado
de trabalho. A aglomeracdo topografica substituia um modo de producdo bem organizado™.
Entre 1750 e 1850 as grandes cidades europeias duplicam a populacao: Londres no ano de 1800
tem um milhao de habitantes e em 1850 a populacao duplica para 2milhées. No mesmo ano, a
Franca apresenta 1milhao de habitantes.

Crescem, assim, cidades como Paris, Bruxelas, Berlim, entre outras, uma vez que este
processo de industrializacao nao sé se desenvolveu nos novos centros fabris alastrando-se para
outros locais com grande nimero de populacédo inactiva propicia para o mercado de trabalho.
Assim, sdo as fabricas detentoras de todo o desenvolvimento urbano, instalando-se de imediato
em locais que achavam mais propicios e de acesso facil sem terem em consideracao todos os
transtornos que poderiam causar por exemplo a nivel ambiental. S6 mais tarde é que vieram a
constatar que este tipo de implantacdo arbitraria traria grandes consequéncias na estrutura

3 |dem, pp.147
4 \dem, pp.148
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urbana.

A Revolucao Industrial alterou a maneira de viver dos seus trabalhadores pois grande
parte deles vivia no campo e deslocaram-se para a cidade com o intuito de obter um salario
numa das fabricas em troca do seu trabalho. Constituiam um grande numero dos trabalhadores
e dai a necessidade de se albergarem perto do local de trabalho. Tornou-se assim importante,
a necessidade de albergar a mao-de-obra fundamentalmente porque passariam a estar sempre
disponiveis para trabalhar e assim a producao em massa nao era interrompida.

Fig. 8 Uma rua de um bairro pobre de Londres, Gustave Doré, 1872.
FONTE: http://www.revistaespiritahf.com, consultado em 18 de Maio de 2011.

Os primeiros bairros operarios ndo ofereciam as melhores condi¢cbes aos operarios mal
nutridos que trabalhava de 12 a 16h por dia. Adquiriram formas e caracteristicas diferentes em
varios paises possuindo em comum o facto de se terem desenvolvido em condicdes precarias e
também pelo facto de se manifestarem de forma grandiosa no que diz respeito ao
aproveitamento do terreno, tirando o maior proveito do solo prescindindo de patios e espacos
verdes que poderiam trazer algum conforto e distraccao aos operarios.

Os primeiros bairros nova-iorquinos possuiam condicées desumanas em que a existéncia
de janelas para a rua era quase nula, nao permitindo assim a entrada de luz e ventilacao para
o interior do edificio e ainda a existéncia de patios infectos o que punha em causa a satde dos
seus habitantes. Estes factores, punham em perigo o bem-estar dos operarios que nao bastando
o trabalho arduo e esgotante nas fabricas, ainda se deparavam com um panorama que
contribuia assustadoramente para o aumento da taxa de mortalidade. Eram bairros
caracterizados por habitacdes exiguas onde a populacdao se amontoava frequentemente
partilhando entre varias familias partes comuns das casas como a cozinha. (ver imagem
seguinte)
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Fig. 9 Dumbbell houses, 1830-1901, Nova lorque.
FONTE:http://faculty.roosevelt.edu/knerr/326/images/tenements.gif, consultado a 29 de Maio de 2011.

2.2.2 Bairros Operarios em Portugal: as “ilhas do Porto”

Os efeitos da Revolucao Industrial fizeram-se sentir em Portugal a partir de meados do
século XIX. Com o aumento das industrias nas principais cidades, o pais enfrentou um éxodo
rural e a uma consequente procura de habitacdo pelas classes operarios na cidade que passou a
ser partilhada com as classes sociais burguesas. Ora, neste processo de convivéncia entre as
classes mais abastadas e as classes economicamente mais insolventes da populacao,
desencadeia-se uma forte transformacao dos espacos urbanos, com as classes burguesas a
localizarem-se e a ocuparem os locais mais salubres, belas e regulares da cidade e a deixarem
as populacoes operarias os locais subalternos, mais invisiveis e escondidos da urbe. Esta accao
desencadeou uma sobre-ocupacao nas cidades na qual nao podendo albergar todos os novos
habitantes, surgiram formas de ocupacao ilegal nos espacos dos quarteirdes, formando as
“ilhas”, onde os espacos de logradouro eram sucessivamente eliminados pela construcao de
casario.

Um caso exemplar é a cidade do Porto. A partir dos finais do século XIX, a populacao do
Porto sofre uma significativa evolucao devido essencialmente ao desenvolvimento industrial da
cidade, nomeadamente a industria téxtil algodoeira, e a expansido dos meios de transporte,
quer ferroviario, quer rodoviario. Esta grande densidade populacional desencadeou um modo
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de habitar onde as condicdes de higiene e salubridade eram minimas. As designadas “ilhas”
eram alojamentos superlotados onde a populacdao vivia ou sobrevivia em condicées
degradantes, o saneamento era inexistente assim como o abastecimento de agua e as
instalacdes sanitarias, tornando assim propicio a geracdo de epidemias. As “ilhas”
caracterizavam-se pelo tal casario que ia sendo construido no interior do lote, la atras,
invisivel para o arruamento com o qual apenas o edificio original do lote confinava. Cada vez
que mais uma familia chegava a cidade, mais um espaco para habitacao; frequentemente um
quarto; se erigia no interior do lote.

A habitacao que dava resposta ao elevado nimero de operarios era sobretudo as “casas
tradicionais altas e estreitas” cada vez mais lotadas pela populacdo que chegava a cidade a
procura de um emprego. As “ilhas”é, situadas, pois, nas traseiras das casas da burguesia,
surgiram como um novo modelo de alojamento para os operarios caracterizando-se por longas
fileiras de pequenas habitacdes na maioria de um so6 piso, que abriam directamente para um
corredor que dava acesso a rua. Estas “casernas operérias”7 alojavam também os operarios
sem familia que se encontravam a trabalhar na indlstria durante a semana. (Ver figura
seguinte.)

Fig. 10 Entrada de acesso a uma Ilha no Porto.
FONTE: http://theurbanearth.wordpress.com, consultado a 10 de Setembro de 2011.

As ilhas sdao no entanto, o maior simbolo no que diz respeito a habitacao tipica da
época industrial na cidade do Porto. A ideia destes conjuntos de habitacoes é representada por
um patio ou rua cercado por pequenas casas térreas, de diferentes desenhos: “Existéncia de
uma ou duas entradas, com ou sem portao; com entrada directa para a rua ou por corredor ao

> Fatima Loureiro de Matos, 1994, Os bairros Sociais no Espaco Urbano do Porto:1901-1956, pp. 678.
® |dem
7 Idem, pp.680.
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lado ou a frente das habitacdes burguesas; uma, duas ou mais filas de casas; o facto de estas

serem todas térreas ou com mais um andar, e, por fim, a diversidade do espaco comum, com

. ‘s . . = s 8
um ou dois corredores, em forma de patio ou ainda a conjugacao de patio e corredor.”

As ilhas do Porto, resultaram da grande procura de alojamento de baixo custo por parte
dos operarios e a sua construcao so se iniciou apos a lotacao dos edificios velhos do centro
historico. Localizavam-se sobretudo proximo das principais areas industriais, nomeadamente
nas freguesias operarias do Bonfim, Cedofeita, Santo Ildefonso, Massarelos, Campanha ou
Lordelo do Ouro.
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Fig. 11 Localizacao das Freguesias do Porto, FONTE: As ilhas do Porto: Lugares de Resisténcia, pp38.

A construcao das ilhas nao exigia grandes custos pois o solo era barato devido a
construcao em quintais das casas dos promotores ou em terrenos nao prestigiados pela sua
localizacao. A agua era inexistente nestas edificacdes, o saneamento era feito através de
fossas e os sanitarios eram uma parte comum a todos os moradores de uma determinada ilha.

(4—— Instalagdes sanitanas

Unidade de |
alojamento

Entrada e corredor de acesso

Fig. 12 Morfologia Basica das Ilhas.
FONTE: TEIXEIRA, Manuel C. Habitacao Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto. Lisboa:
FCG/JNICT, 1996.

8 Fatima Loureiro de Matos e Rosa M. V. Rodrigues, 2009, As Ilhas do Porto: Lugares de Resisténcia,
Observatorium: Revista Elect. De Geografia, pp. 35.
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Legenda:

1. Itha construida num Unico lote.

2. Ilha construida em dois lotes com corredor central.

3. Itha construida em dois lotes, com as casas dispostas costas com costas e dois corredores laterais de
acesso.

4. Ilha construida em terreno de traseiras correspondendo a varios lotes. Filas sucessivas de casas
construidas costas com costas.

Fig. 13 Principais tipos de Ilhas.
FONTE: TEIXEIRA, Manuel C. Habitacao Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto. Lisboa:
FCG/JNICT, 1996.

A ilha caracteriza-se sobretudo por se tratar de um espaco colectivo mas fechado sobre
si mesmo. O espirito de vizinhanca, a entreajuda, a solidariedade e até os conflitos sao
intensificados nestes tipos de habitacao pela partilha de espacos comuns, como os logradouros,
corredores e instalacoes sanitarias (ver figura 14). Estes aspectos sociais de entreajuda ainda
hoje permanecem nas ilhas que restam na cidade do Porto como é o caso das ilhas na Rua de S.
Victor.

Fig. 14 Corredor de uma Ilha da cidade do Porto.
FONTE: http://doportoenaoso.blogspot.com., consultado em 10 Setembro de 2011.
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2.2.3 Os “patios” e “vilas” da cidade de Lisboa

O éxodo rural provocado pela procura de trabalho nas fabricas, nao foi excepcdo na
capital portuguesa, onde também aqui, provocou uma crescente necessidade de apropriacao
de espaco para habitacao. Apropriando-se de espacos e improvisando solucées habitacionais, os
Patios surgem como solucao para esta classe proletaria.

Os patios consistiam na “apropriacdo espontanea de estruturas pré-existentes,
formando um conjunto heterogéneo de escala e conformacao diversas. As formas de ocupacgao
sao condicionadas pela natureza dos espacos residuais, estendendo-se de logradouros de
edificios e palacios arruinados, a conventos desafectados, quintas e patios de antigas casas
senhoriais em zonas rurais. Apesar da dificuldade em definir tipologias precisas, € possivel
distinguir os que surgiram da ocupacao espontanea de um logradouro ou dos patios de palacios
e claustros de conventos, dos que foram construidos com essa finalidade”’ (ver figura
seguinte).

Fig. 15 Patio do Carrasco, Lisboa.
FONTE: http://www.flickr.com/photos/allodias/5765625627/in/set-72157626820157672, consultado em
10 de Setembro de 2011.

Os patios, estendiam-se pela cidade de Lisboa, sobretudo em bairros mais antigos e na
periferia onde se situava grande parte da indistria. Devido ao facto de na sua maioria se
aproveitarem de espacos livres para a sua construcdo, nao existe uma tipologia Unica que
caracterize estes Patios.

13

A salubridade deste modo de habitacao também constituia um problema na época: “a

falta de condicbes minimas de higiene que de um modo geral caracterizou toda a cidade

oitocentista, resultou em fortes surtos epidémicos, sentidos particularmente nas zonas

. 10
ocupadas pelas classes laboriosas.”

9 Ana Leonor Tomas, 2007, Cidade Oculta - A Vila Operaria, Seminario Estudos Urbanos - Vazios Urbanos
ISCTE, pp.2.
10
Idem.
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Com a intensificacao da industrializacao, surge uma nova modalidade de habitacao
para as familias operarias: as vilas. A construcdo das vilas iniciou-se por parte de pequenos
proprietarios e industriais, para albergarem os operarios que afluiram a capital. Tratavam-se

de “pequenos edificios construidos em volta de um espaco comum, geralmente uma rua

, . . 11
privada, e progressivamente menos segregadas e melhor integradas na estrutura urbana.”

Continham edificacbes de caracter multifamiliar eram construidas por iniciativa privada para
familias de baixos rendimentos.

Enquanto os patios resultavam da apropriacdo do espaco criando um espaco central
colectivo, as vilas apresentam-se de variadas formas: prédios em correnteza, vilas que formam
patios, vilas construidas atras de prédios, vilas que formam ruas, vilas directamente ligadas a
producdo e vilas de escala urbana. 12

Tal como nas “ilhas” do Porto ou nos patios, também este tipo de habitacao
aproveitava ao maximo a area de terreno disponivel de forma a nédo ter grandes despesas na
construcdo, dai a importancia de grandes espacos de implantacao livres, in(teis de forma a se
implementarem o maximo nimero de fogos, obtendo baixos custos. Ocupando o perimetro do
terreno, as vilas com patio sdo acessiveis através de um espaco central, cujo o mesmo poderia
ser alongado tipo corredor. Os logradouros privativos situados nas traseiras das habitacées sao
quase inexistentes (ver figuras seguintes).

Fig. 16 Vila Luz Pereira, Lisboa.
FONTE: http://www-ext.lnec.pt, consultado em 10 de Setembro de 2011.

" Manuel C. Teixeira, 1992, Andlise Social, As Estratégias de habitacGo em Portugal:1880-1940, pp.70

12 Nuno Teotdnio Pereira, 1994, Analise Social, Patios e Vilas de Lisboa, 1870-1930: a promocao privada do
alojamento operario, pp. 513.
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Fig. 17 Vila Rodrigues, Lisboa.
FONTE: http://www-ext.lnec.pt, consultado em 10 de Setembro de 2011.

As vilas construidas atras dos prédios (onde habitava a burguesia) eram acessiveis de

trés formas: “(...) ou através de um corredor lateral, (..)[ou teriam de] contornar o prédio,

(...)[ou entao] através de uma passagem aberta em arco sobre o proprio prédio.”13

Qualquer
uma destas possiveis entradas, possuiam um portdao de ferro com uma placa indicando o
nome' da vila.

Em terrenos mais planos e desimpedidos, as vilas conseguem adquirir formas mais
alongadas ao longo das ruas que davam acesso as concentracdes industriais. Algumas vilas
estavam directamente relacionadas com a producao das fabricas, isto é, para facilitar o
aumento de mao-de-obra de certas industrias, os empresarios tomavam a iniciativa de
construir blocos habitacionais para os seus operarios. Noutros casos, as proprias casas operarias
estavam integradas no edificio das instalacdes fabris.

Por dltimo, as vilas vao evoluindo na sua forma e tipologia, afastando-se cada vez mais
do conceito de patio ganhando uma certa dimensao urbana: “(..) surgem vilas que, pelo

volume de edificacdo ou pela complexidade da sua estrutura, atingem uma escala que as

impée ao nivel do espaco da cidade (...) »13

2.2.3 Casas Economicas do Estado Novo

A partir da década de 1840 verifica-se um pouco por todo pais movimentos operarios
em luta por melhor condicdées habitacionais. Neste contexto, comecou a formar-se uma
consciéncia colectiva acerca do papel que competia ao Estado no que respeita ao alojamento
da mao-de-obra que afluia cada vez mais dos meios rurais para as industrias das orlas
citadinas.

Com a implantacao do regime republicano a 5 de Outubro de 1910, a habitacao tornou-
se uma questdo politica de reconhecida importancia. Pouco depois da revolucao, foi publicada

13 |dem, pp.516

14 . . - . .
As vilas eram baptizadas segundo o nome do construtor ou seus familiares deixando assim o seu cunho
pessoal.

1> |dem, pp. 521.
16 Manuel C. Teixeira, op. cit., pp.76
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a Lei do Inquilinato de 12 de Novembro de 1910 que visava satisfazer as queixas dos inquilinos
contra os proprietarios ou senhorios, nao esquecendo que neste periodo as habitacoes
operarias eram arrendadas com contratos precarios. Através de varias medidas legislativas, o
regime republicano tencionava sobretudo erradicar os bairros insalubres instalados nas cidades
do Porto e Lisboa; as maiores do pais onde este problema assumia maior dimensao; através da
construcao de novas casas baratas para albergar a populacao com mais dificuldade econdémica.

No entanto, € com a introducao do Estado Novo em 1933 que as politicas habitacionais
tém um maior valor de expansdo. O pais vivia num clima de desenvolvimento demografico
crescente nas principais cidades industriais que tornava prioritario o investimento no sector
imobiliario e da construcao. Este investimento torna-se possivel devido a factores que criaram
excesso de liquidez no pais como: “a ameaca de guerra na Europa e o consequente aumento
do investimento estrangeiro em Portugal, os lucros crescentes da exportacdo de produtos para
as industrias de guerra, (...), e os aumentos de precos dos produtos coloniais nos mercados
internacionais (...)". 17

Sendo ideologicamente a familia um dos pilares da politica do Estado Novo, surgiram
novos conceitos associados as habitacdes colectivas. O Estado passou entdo a ter controlo no
processo de construcdo das casas economicas incluindo a “aquisicdo de terrenos, o
financiamento, a construcdo a distribuicdo das casas e a gestdo de bairros. n18

Segundo o Quadro n.° 1 as caracteristicas do programa das casas econémicas a que o
regime Salazarista se propunha teriam inicio em 1933 para solucionar os problemas habitacdes
das classes operarias.

Caracteristicas do programa das casas econémicas*

[QUADRO N-° 3]

Anodeinicio.............. 1933,

Finalidade . ............... «Solugdo do problema da habitagio das classes trabalhadoras».

Aquisi¢do de terrenos.
Competéncia municipal . . ... .. Urbanizagio dos terrenos.
Co-financiamento em parceria com o Estado.

Elaboragio dos projectos (por servigos ou por encomenda).

Co-financiamento da aquisig¢io e urbanizagio dos terrenos.

CompeténciadoEstado ... ... Co-financiamento da construgio.

Distribuigio e gestdo dos fogos (mais tarde passaram a ser as
préprias organizagdes corporativas).

Ocupadas no regime de renda resolivel (com amortizagao em 20-
-25 anos).

Condigdes de ocupagdo. ...... Ser membro dos sindicatos nacionais, funciondrio do Estado (civis

e militares): estas condigdes sofreram alteragdes ao longo do

tempo.

Niveis de renda (amortizagio e

juro) Em 1942, de 108%00 a 389800 por més em Lisboa.

* Com base em C. N. Silva (1987).

Fig. 18 Caracteristicas do programa das casas econémicas, FONTE: Carlos Nunes Silva, 1994, Mercado e
Politicas Publicas em Portugal: a questdo da habitacdo na primeira metade do séc. XX, pp. 663.

Competia aos municipios a aquisicao e urbanizacdo dos terrenos e ao Estado a
elaboracao dos projectos, a distribuicao e a gestao dos fogos, assim como o co-financiamento

17 Idem, pp.78.
18 Idem, pp.80.
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da aquisicao, urbanizacao dos terrenos e a construcao. Inicialmente, era exigido que o
adquirente fosse membro dos sindicatos nacionais ou funcionario do Estado. As rendas
variavam entre 108500 e 389500.

Tal como aconteceu nas primeiras cidades jardim construidas nos arredores de Londres
para a classe operaria, a verdade é que as habitacoes de tipologias unifamiliares nelas
projectadas, acabaram por ser ocupadas por familias da classe média, pois as classes operarias
ndo conseguiam ter condicdes para a elas acederem. Esta tendéncia verificou-se também nos
programas de habitacao social do Estado Novo. Apesar de a intencao inicial deste programa ser
dirigido para a classe operaria, na pratica foram as classes médias que tiraram proveito deste
projecto: “Um dos principais problemas da politica de habitacdo social do Estado Novo neste
periodo foi o facto de os individuos a quem o programa se dirigia inicialmente terem ficado de
fora, como o préprio governo reconheceu anos mais tarde: «Estdo fora do alcance (...) daquelas
familias que mais precisavam de ser ajudadas (...) especialmente aquelas com mais baixos
rendimentos»""". As casas econémicas foram projectas segundo classes: na primeira fase A e B,
e posteriormente surgiram as classes C e D. dentro de cada tipo de classe existia ainda trés
tipos de habitacdes conforme o nimero de quartos. Com estes modelos habitacionais, as casas
poderiam ser distribuidas consoante o nimero de pessoas por familia e seus rendimentos (ver
figura seguinte).
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Fig. 19 Tipologias de casa econdmicas de um sé piso (1933) e de dois andares (1943). FONTE: Luis V.
Baptista, 1999, Cidade e Habitacao Social: O Estado Novo e o Programa das Casas Econémicas, Celta
Editora, pp.189

19 Carlos Nunes Silva, 1994, Mercado e Politicas Publicas em Portugal: a questdao da habitacdo na primeira
metade do séc. XX, pp. 663.
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2.3 Utopias de Cidades Operarias

2.3.1 Falanstério/Falange de Charles Fourier, 1843

Face a falta de resposta da cidade industrial que se afigurava obsoleta perante os
novos desafios que se lhe colocavam, de promocao da salubridade, beleza, infra-estruturas e
habitacao, varias propostas surgiram de alternativas, nomeadamente a pensar na classe
operaria.

Charles Fourier propds na sua utopia, a construcdo de comunidades ideais designadas
de Falanges nas quais os operarios seriam alojados em falanges ou Falanstérios.
Primeiramente, Fourier expde como deveria ser a cidade de modo a atingir uma harmonia
universal: devem conter trés pontos relevantes, sendo que o primeiro contém a cidade central,
a segunda, os suburbios e as grandes fabricas e a terceira contém as avenidas e a periferia. As
trés areas separam-se por “cercas, sebes e plantacdes que nao devem obstruir a visibilidade”. %
Cada casa do nucleo central é isolada, e devem conter espacos livres, para serem preenchidos

"2 & as “ruas deverdo ter

por patios ou jardins, “equivalentes pelo menos a area construida
como fundo uma vista campestre ou um monumento de arquitectura pUblica ou privada: sera
banido o monétono tabuleiro de xadrez”? .

A falange surge como ideia do que deveria ser o reflexo das comunidades operarias: “a
ideia de conjunto, de unidade, de vontade e de objecto”?. A inspiracao das falanges advém da
organizacao em forma de falange dos soldados de Filipe da Macedédnia na qual se infiltravam
rapidamente nas colunas dos inimigos. Do mesmo modo, as falanges e penetrariam territorios e
sociedades europeias, reestruturando-as a partir de dentro.

Os Falanstérios sao entendidos como uma espécie de ‘casa-mae’ da falange, onde no
centro se situava um edificio de forma regular destinado “ds funcées publicas, ds salas de
jantar, da bolsa, do conselho, da biblioteca, de estudo [e ainda] o templo, o telégrafo, os

pombos-correios, o observatorio (...) »24
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Fig. 20 Planta Esquematica do Falanstério, FONTE: Leonardo Benévolo, 1981, As Origens da Urbanistica
Moderna, Editorial Presenca, pp.69.

20 Leonardo Benévolo, 1981, As Origens da Urbanistica Moderna, Editorial Presenca, pp.66.

2! | dem.

22 | dem.

2 Dicionario Enciclopédico Hispano-Americano, 1891, Montaner y Simén Editores, pp.638-639
24 Leonardo Benévolo, op. cit., pp.68.
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Secgdo esquematica do Falanstério, segundo as indicagdes do
Tratado: (1) s6tdo, com os quartos para os hospedes; (2)
reservatorios hidricos; (3) aposentos privados; (4) rue
intérieure; (5) salas de reunido; (6) sobreloja; (7) andar

térreo com passagens para viaturas; (8) passadigo coberto.

Fig. 21 Seccdo esquematica do Falanstério, FONTE: Leonardo Benévolo, 1981, As Origens da Urbanistica
Moderna, Editorial Presenca, pp.69.

Nas alas laterais encontravam-se os apartamentos individuais, pequenas oficinas, salas
de relagoes publicas e locais de actividades de lazer que os operarios poderiam desfrutar. No
seu interior existiam percursos e jardins, através de galerias fechadas que desempenhavam o
papel de ‘rua interior’. Os idosos ficariam no piso térreo, as criangas no mezanino e os adultos
nos andares superiores separados por classe social. Nao deveriam ser compostos por mais de
1600 operarios no mesmo Falanstério e cada um deles teria liberdade para escolher o tipo de
trabalho tendo a hipdtese de futuramente o mudar caso desejasse.

Os Falanstérios de Fourier trariam uma nova transformacao social na medida em que
seriam construidos através do voluntarismo, tornando-se auto-suficientes através da troca de
bens entre si: “A comunidade funcionava como uma sociedade por accbes; os lucros eram
divididos num numero de quotas correspondentes aos dias de trabalho intelectual ou manual,
que eram depois repartidas pelos trabalhadores proporcionalmente ao trabalho realizado.
Cada participante recebia um délar por dia, e além disso a comida, o alojamento, o
aquecimento e o vestudrio para si e familia pelo preco de custo.”

O falanstério baseava-se num edificio Unico de habitacdo partilhada por diversas familias. Para
além dos espacos habitacionais préprios de cada uma das familias incluia espacos comuns e
outros onde os visitantes se poderiam alojar.

2 Idem, pp.71
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Fig. 22 Ilustracdo do Falanstério. FONTE:
http://www.homeoint.org/articles/meira/falansteriofourier.jpg, consultado em 10 Setembro de 2011.

2.3.2 O Familistério de Jean-Baptiste Godin

Inspirado nas utopias socialistas e nos Falanstérios de Charles Fourier, Godin realizou o
seu projecto apelidado de Familistério que consistia num conjunto de habitacbes para
operarios baseado no aperfeicoamento do Falanstério. O edificio continha igualmente “trés
blocos fechados, mas os pdtios de tamanho modesto s@o cobertos por vidros e desempenham a
funcdo das rues intérieus de Fourier. 26 A sua construcao iniciou-se em 1859 (terminada quatro
anos depois) num terreno de 18 hectares onde a principal mudanca face a Fourier seria a de
trazer “condicdes equivalentes a riqueza”27 aos alojamentos e as familias que iriam la instalar-
se. A salubridade das habitacdes era garantida pela arquitectura do edificio através
luminosidade, da circulacdo de ar e do acesso a agua potavel em cada piso.

O Familistério albergava cerca de 900 pessoas (a maioria operarios) que podiam
efectuar as suas praticas de higiene com as melhores condi¢ées que se poderiam ter na altura:
uma lavandaria para lavar e secar a roupa, salas de banho e até uma piscina. Para além de
condicdes higiénicas, oferecia também a comunidade operaria espacos comuns e equipamentos
tais como os infantarios, os parques infantis, as escolas e o teatro (ver figura seguinte).

26
Idem, pp.72
z In wikipédia: http://pt.wikipedia.org/wiki/Familist%C3%A9rio
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Fig. 23 Familistério de Godin: Implantacdo, plantas, cortes e perspectiva.
FONTE:http://morarcoletivo.blogspot.com/2007/05/familistrio.html, consultado em 13 de Setembro de
2011.

2.3.3 New Lanark de Robert Owen

Robert Owen, deslocou-se no ano de 1800 para New Lanark (Escocia), local onde se
encontrava na altura a maior fabrica de fiacdo de algodao do pais que mais tarde veio a dirigir.

A situacao das condicbes de trabalho e da vida dos operarios no local era problematica:
encontravam-se “constantemente alcoolizados e frequentemente envolvidos em rixas e actos
de roubo. As ruas e as casas estavam sujas e em mau estado de conservac;éo.”28 Entre os
operarios encontravam-se criancas que também recebiam salarios miseraveis, trabalhando 14h
horas por dia.

A falta de higiene e a proliferacao de doencas era algo que Owen desejava acabar e,
por isso, trouxe melhores condicdes através de novas habitacdes para os seus operarios mas
imp0s regras: “os habitantes se viam obrigados a cumprir, que Owen inicialmente conseguiu as
suas reformas. As casas tinham de ser limpas uma vez por semana e pintadas uma vez por ano.
As ruas deviam ser mantidas limpas, sendo proibido atirar lixo, agua suja ou deixar o gado e os
caes soltos. Durante o Inverno, nao era permitido andar na rua a partir das 22.30h sem
autorizacdo do responsavel. Quem ndo autorizasse a inspeccdo regular das casas ou nao

cumprisse estas regras era banido para a parte insalubre da vila. Quem fosse apanhado

alcoolizado em puUblico, pagava uma multa.”%

28 Olga Maria de Azevedo Almeida de Pinto Basto, 2010, Utopias Realizadas: Da New Lanark de Robert Owen
a Vista Alegre, pp.30.

Idem, pp.31.
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O objectivo do filantropo era “criar um ser humano delicado, activo e educado”30, por
isso, tentou oferecer as melhores condicées a populacao. Construiu uma escola, um armazém
na sua empresa onde os produtos poderiam ser adquiridos pela populacao a precos mais baixos,
organizava actividades desportivas e dispunha também de assisténcia médica. Diminuiu ainda a
carga horaria de trabalho e ndo empregava criancas com menos de 10 anos (ver a seguinte
figura).

Fig. 24 Fotografia de New Lanark,
FONTE: http://www.jezzmo.com/new_lanark.jpg, consultado em 13 de Setembro de 2011.

2.3.4 A Cidade Industrial de Tony Garnier

Uma das obras mais marcantes que aborda a cidade industrial e as transformacées
urbanisticas operadas através dela é a “Cidade Industrial” de Tony Garnier publicada no
advento do século XX. Garnier tinha sido criado num bairro operario o que veio a influenciar
quer a sua paixdo pela arquitectura, quer pela problematica da habitacdo tornando-se esta a
sua maior das preocupacoes.

Em 1901, Garnier projecta uma cidade industrial para 35.000 habitantes onde propunha
uma cidade socialista, isenta de muros ou propriedades privadas e onde os espacos vazios
transformavam-se em parques publicos.

Tal como veio a ser definido na Carta de Atenas na década de 1930, as funcdes da
cidade projectada por Garnier podiam ser identificadas na funcao de habitacao, trabalho, lazer
e transporte e, seriam devidamente separadas, possuindo o seu proprio espaco e nao
interferindo nas outras actividades: “E rigorosamente zonificada, separando os sectores
industriais (junto ao rio, a ferrovia e a rodovia) e hospitalares do resto da cidade. As quadras
do sector residencial linearmente dispostas (...) procuram a melhor orientacdo solar, assim
como a arborizacdo das ruas. Ao centro deste sector, [encontra-se] a parte administrativa da

30 1 dem, 32
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cidade” (autor: Dacio A. B. Ottoni)®' (ver figura seguinte).

e Hydro-Electric Power Station

Fig. 25 Desenho esquematico da cidade industrial de Tony Garnier. FONTE:
http://community.middlebury.edu/~slides/HA220/images/aoc263.jpg, consultado em 13 de Setembro de
2011.

Muitos outros exemplos poderiam ser descritos sobre bairros industriais, contudo o
exemplo da Cidade Industrial € um dos mais marcantes pela sua antecipacao de Garnier as
proposicoes da Carta de Atenas. Para além de nao se limitar apenas a divisdo da cidade por
funcdes urbanas, Garnier trabalhou detalhadamente cada particularidade de cada uma dessas
areas, como habitacoes, fabricas, hospitais, escolas, cemitérios, ruas e jardins, pensando na
cidade como um conjunto de elementos.

2.4 Sintese

A revolucao industrial trouxe consigo uma nova modalidade de habitacao destinada a
familias operarias que afluiram as cidades em busca de trabalho numa fabrica. Tais habitacoes
influenciaram a organizacao do desenho das cidades onde se localizavam pelo factor arbitrario
de apropriacao do espaco.

No entanto, os aspectos negativos que advieram com o fluente crescimento insalubre
das cidades tornou-se no ponto de partida para repensar e estudar habitacdes operarias com
melhores condicdes. Sao exemplos, os projectos de Robert Owen, Tony Garnier, Godin e
Fourier onde mostrando as suas preocupacdées com o estado da cidade industrial e das
condicoes habitacionais dos operarios projectaram novas ideias com vista a mudar esse
cenario.

Em sintese, quer os casos que caracterizam o surgimento de algumas tipologias que se
destacam no universo dos bairros operarios em Portugal, como as “ilhas” da cidade do Porto,
os patios e “villas” da cidade de Lisboa, quer os casos mais relevantes que marcaram a historia

3 Ebenezer Howard, 1996, Cidades-jardim de amanha, Hucitec Lda., pp.27.
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do urbanismo, de Fourier a Garnier, algumas caracteristicas sao comuns aos bairros operarios
tais como a exiguidade das habitacdes, a localizacdo nao privilegiada face a cidade burguesa e
o caracter colectivo inserido em alguns complexos habitacionais.
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Capitulo 3

A imagem do bairro operario na cidade:
perspectivas de reabilitacao

Ainda que na sua génese os bairros operarios tenham surgido associados a questoes de
precariedade das suas populacdes, e de uma certa invisibilidade no contexto urbano, veja-se o
exemplo das “ilhas” escondidas no interior dos lotes da classe burguesa, muitos deles
permanecem na cidade. Esta permanéncia justifica a necessidade de repensar o seu papel na
cidade actual, a luz de novas necessidades que lhes confiram ou reforcem a visibilidade na
cidade, sendo partes do todo urbano, que o qualificam e valorizam. Pela sua histéria estes
bairros constituem elementos chave de valorizacao e identidade das cidades, como € o caso em
particular da cidade da Covilha. Assim, importa analisar os aspectos do desenho urbano que
contribuem para qualificar a imagem urbana e deste modo reabilitar os bairros operarios. Este
aspecto constitui o objectivo principal do presente capitulo.

3.1 Legibilidade e elementos da cidade

Um dos aspectos que contribui para caracterizar a imagem da cidade é denominado
pelos autores por legibilidade. A legibilidade de uma cidade relaciona-se com a “facilidade
com que as partes podem ser reconhecidas e organizadas numa estrutura”?. Tal facto é de
extrema importancia quando por exemplo o individuo se coloca num meio novo na qual se deve
orientar, para nado sentir-se confuso e perdido. Sao varios os aspectos que possibilitam
inUmeras percepgdes tais como, a cor, formas, movimentos, luz, o som, os cheiros, entre
outros. Quanto maior a percepcao maior a facilidade de adaptacao.

A imagem de uma cidade deve entdo orientar-se para uma construcao legivel, ou seja,
todas as partes da cidade devem ser facilmente representaveis e reconheciveis pelos cidadaos
que nelas vivem, passeiam ou satisfazem as suas necessidades de consumidores. Para isso,
Lynch® identifica alguns elementos que permitem a caracterizacao de um desenho urbano
legivel:

e Singularidade: um elemento urbano pode ser claramente contrastante e diferenciado
da cidade no seu todo;

e Simplicidade de forma: um elemento urbano pode ser claro e simples nas suas formas
geométricas e no nUmero das suas partes;

e Continuidade: um elemento urbano deve ter orlas continuas, superficies
caracteristicas e forma clara;

e Predominancia: um elemento urbano pode dominar outros no tamanho, interesse, ou
intensidade;

e Clareza de ligacao: a articulagao e linhas de juncédo entre elementos urbanos devem
ser claramente visiveis;

e Diferenciacao direccional: a direccao numa cidade deve ser indicada por gradientes,

32 Kevin Lynch, 2008, A Imagem da Cidade, Edicaes 70, pp.10.
33 |dem, pp.109-112.
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elementos assimétricos ou linhas radiais;

e Alcance visual: o espaco da visao do cidadao a partir do ponto que ocupa na cidade,
deve ser realcado quer real, quer simbolicamente;

e Consciéncia do movimento: o sentido do movimento do cidadao na cidade deve ser
facilitado tanto por pistas visuais como cinestésicas;

e Séries Temporais: os elementos urbanos devem ser ligados num sentido de
continuidade temporal;

e Nomes e Significados: o reconhecimento dos elementos urbanos deve ser optimizado
por nomes, significados e associacoes distintivas.>*

Kevin Lynch considera como elementos constituintes da cidade os mesmos que formam
a imagem que nos temos dela, tal como se apresentam, como nos provocam sensacoes € nos
marcam. Esses elementos sao as Vias, os Limites, os Cruzamentos, os Elementos Marcantes e os
Bairros.

As vias “sdo os canais ao longo dos quais o observador se move”*

e podem apresentar-
se de diferentes formas, como ruas, passeios, canais, etc. Lynch, considera as vias o elemento
predominante na imagem da cidade pois é através delas que as pessoas deslocam-se e
observam a cidade. A identificabilidade de uma rua diz respeito aos costumes e actividades
que possui, assim como, as diferentes caracteristicas das fachadas que a envolve. As ruas de
maior importancia devem também ser facilmente identificaveis, pois caso ndo o sejam, a
imagem torna-se dificil.

Como exemplo de limites temos: fronteiras, costas maritimas, paredes, locais de
desenvolvimento, etc. e “sdo os elementos lineares ndo usadas nem consideradas pelos
habitantes como vias”®. Podem constituir barreiras mais ou menos penetrdveis, mantendo
regides isoladas, e ao mesmo tempo linhas ao longo dos quais regides se relacionam e
encontram. Muitos dos limites nao passam de uma costura de uniao entre duas zonas do que
propriamente uma barreira. Relativamente as vias adquire um papel secundario, sendo contudo
para muitos uma caracteristica organizadora. Os limites situados acima do solo (limites aéreos)
ndo se tornam barreiras para o Homem mas, pelo contrario, bons pontos de orientacao.

Lynch considera os cruzamentos como elemento da imagem da cidade, caracterizando-
os como tipicas convergéncias de vias. Podem ser juncdes, locais de interrupcdo de um
transporte, um entrecruzar ou convergir de vias, ou seja, momentos de mudanca. E na juncédo
das vias que as pessoas tomam decisdes e por isso reforcam a atencao para esses locais,
"3 tem pouca
orientacao direccional, sao pouco perceptiveis, enquanto que os “cruzamentos extrovertidos”®
sao bem estruturados e diferenciados contendo uma boa qualidade direccional.

Os elementos marcantes sao representados por um objecto fisico, tal como edificios,
sinais, lojas ou montanhas. Sao portanto referéncias externas que se distinguem ou evidenciam
em relacdo a outros elementos, situando-se dentro da cidade ou a elevada distancia
desempenhando a constante funcao de simbolo de direccao. Distinguem-se também os pontos
essencialmente locais, que podem somente ser avistados em regides restritas e a certa
proximidade, tais como fachadas de lojas, arvores, puxadores de portas. Tratam-se de
pormenores urbanos que completam a imagem da maior parte dos observadores, adquirindo
crescente significado a medida que se tornam mais familiares podendo o Homem inexperiente

apercebendo-se de elementos que a circundam. Os “cruzamentos introvertidos

34 Henrique Muga, 2005, Psicologia da Arquitectura, Gailivro, pp. 217.
35 . -
Kevin Lynch, op. cit., pp.52.
36
Idem.
37 Idem, pp.80
38
Idem.
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servir-se deles como auxilio na sua orientacao.

Por ultimo, os bairros “sdo regiées urbanas de tamanho grande ou médio, concebidas
como tendo uma extensdo bidimensional”® e é o espectador que mentalmente reconhece
neles algo de comum e identificavel. Os mesmos sao susceptiveis de uma identificacdo do lado
interior e exterior e podem ser reconhecidos quer pelas suas caracteristicas fisicas tais como
textura, forma, detalhes, simbolos, utilizacdes, actividades, etc., ou entdo, pelos tipos de
classe ou etnias que la habitam.

3.1.1 Promover a Imagem

De acordo com Ménica Franchi Carniello®, a imagem de uma cidade é construida para o
publico interno e externo nao s6 através do espaco em si, mas também pelos “actores
urbanos”, publicidade e divulgacao por parte do municipio. A imagem percepcionada nao é
Unica e varia consoante o receptor, por exemplo, um morador tera uma imagem de um dado
lugar de forma totalmente diferente de um turista que visita o mesmo local pela primeira vez.
No entanto, existe a possibilidade de se criar uma imagem-referéncia original e diferenciada,
através de accdes coordenadas, que podera permitir que um local atraente nao passe de
despercebido face a tantos lugares disponiveis. Segundo esta autora, esta situacao nao é tao
comum para os bairros por se inserirem numa unidade territorial maior (municipio), portanto
os agentes de maior intervencao para a promocao da sua imagem serdo o mercado imobiliario,
a infra-estrutura, e os aspectos culturais e historicos.

Existem varios factores que promovem a imagem de uma cidade, desde os “actores
sociais, (...)os aspectos arquitectdnicos e urbanisticos, [e por fim], (...) os aspectos sociais e
culturais.” Os actores sociais dizem respeito as entidades publicas e privadas que de forma
estratégica ou isolada contribuem para promocao de uma imagem de determinado local. Neles
encontram-se a administracdo do municipio e seus departamentos, cidadaos, imobiliarias,
instituicoes financeiras, agéncias de viagens, entre outros.

Os elementos arquitectonicos e urbanisticos também definem de certo modo a
identidade de um local, visto serem a parte visivel/materializada da cidade e dai o contacto
primordio e directo com o receptor da imagem.

Relativamente aos aspectos culturais e sociais, estes influenciam na formacao da
imagem de um dado local através de por exemplo: da histéria do local, manifestacoes
culturais, perfil social dos moradores, e o status social.

Por fim, o bairro como elemento pertencente a cidade para além de possuir
caracteristicas comuns a esta (no que diz respeito a formacdao da sua imagem) podem ser
distinguidos outros , dos quais: os tipos de construcdes e habitacdes, a histéria do local,
recursos naturais, perfil socioecondmico dos moradores, manifestacdes culturais do bairro e a
configuracao espacial. Apesar do grande numero de variaveis; culturais, sociais,
arquitectonicos ou urbanisticos; no processo de formacao da imagem de um dado lugar, umas
destacam-se mais do que outras, consoante as diferencas nas dimensdes territoriais e
administrativas de cada cidade e de cada lugar.

3 Idem, pp.52

40 Monica Franchi Carniello, 2009, O Processo de Formacao da Imagem de Lugares (Congresso GT
ABRAPCORP4).

41
Idem.
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3.1.2 Patrimonio Industrial

A nocao de patrimonio esteve associada, durante muito tempo, a “caracteristicas de
monumentalidade, a valores historicos, artisticos, por sua vez ligados a questdes religiosas,
politicas ou bélicas.”** Esta ideia de ‘monumentalidade’ é alargada com a Carta de Veneza de
1964: “A nocdo de monumento histdrico engloba a criacdo arquitecténica isolada bem como o
sitio rural ou urbano que testemunhe uma civilizacao particular, uma evolucao significativa ou
um acontecimento histérico. Essa nocao estende-se nao s6 as grandes criacdes mas também as
obras modestas que adquiriram com o tempo um significado cultural.”*

Apesar desta expansao do conceito de monumento historico; desde um objecto Unico a
escala da cidade; observa-se ainda relativamente ao patrimonio industrial urbano, uma certa
desvalorizacao, associando a este uma imagem negativa, decadente ou pouco nobre devido a
pouca empatia com a sua aparéncia, frequentemente desqualificada no conjunto urbano.

No entanto, um local industrial merece o seu valor e respeito enquanto patrimoénio
arquitectonico e estético pois a ele podem estar associados outros dominios patrimoniais;
sociais ou culturais. A valorizacao das construcoes da época industrial, esta fortemente ligada
ao uso do ferro e do vidro como novos materiais construtivos, e ao facto de alguns destes
complexos fabris estarem ligados a bairros operarios que espelham uma certa organizacao
social, condicbes de vida, costumes e maneiras de viver e trabalhar da época.

José Amado Mendes* refere que para muitos autores o patriménio industrial refere-se
a vestigios materiais da Revolucao Industrial havendo por isso, uma restricdo temporal. Para
outros, os testemunhos da revolucdao industrial, devem também ser considerados como
patrimonio industrial, portanto o caracter temporal é por sua vez alargado. O mesmo autor
apresenta diversos valores que potenciam o patrimonio industrial, tais como a historicidade,
pelo facto de os elementos do patrimoénio serem testemunhos e suportes de memoria de uma
dada época; exemplaridade, através da preservacao de um elemento caracteristico e/ou
inovador; a beleza estética do patrimonio; a influencia do patrimoénio industrial na memoéria e
identidade das comunidades; e, por fim, a questao economica que tem grande influencia na
inventariacdo, nos estudos, na salvaguarda e na reutilizacdo do patriménio industrial.®

Concluindo classificar os elementos relacionados com a industria como legados do
patrimonio e repensar o papel destes espacos a escala da cidade é permitir compreender o
passado e torna-lo presente na cidade actual.

3.1.3 A questao da salubridade associada a imagem urbana

A falta de salubridade dos primeiros bairros operarios teve uma grande influéncia
negativa no que diz respeito a imagem de espacos desqualificados que lhes ficou associada.
Como foi referido, muitas familias rurais deslocaram-se para as cidades em busca de uma
oportunidade de trabalho numa fabrica aumentando de tal forma o seu niUmero de habitantes.

4 David Afonso, 2009, Patrimonio Industrial Vale do Ruhr: da paisagem industrial a uma paisagem cultural.
FONTE: http://quintacidade.com/2009/11/20/patrimonio-industrial-do-vale-do-ruhr-da-paisagem-industrial-a-uma-
paisagem-cutural/
a3 Carta de Veneza, 1964, art.°1.
:: José Amado Mendes, 2009, Estudos do Patrimonio, Imprensa da Universidade de Coimbra, pp.170-171.
Idem.
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Assim surgem os primeiros bairros para albergarem estes operarios, onde o objectivo por parte
dos proprietarios era somente o lucro, deixando de lado questées como o conforto, a higiene e
0 bem estar dos trabalhadores.

Os alojamentos operarios multiplicavam-se pelas cidades, ao redor das cidades e perto
das industrias. Eram compactos e desordenados pois para os especuladores privados
aumentarem os seus lucros teriam de reduzir na qualidade.

Fig. 26 Tipica habitacao Operaria,1948. FONTE: Leonardo Benevolo, 1976, As Origens da Urbanistica
Moderna, Editorial Presenca, pp. 34.

As condicOes degradantes a que as habitacdes estavam expostas alastravam-se para o
seu exterior, agravando cada vez mais o aspecto da cidade. O adensamento sem precedentes
dos bairros operarios tornavam o escoamento dos detritos das ruas impossivel: “(...) ao longo
das ruas correm, os regos dos esgotos a descoberto, e qualquer recanto afastado esta cheio de
amontoados de imundices.” “ De se notar que nestes mesmos espacos circulavam pedes,
carros, animais e onde as criancas brincavam. Todos os aspectos negativos referidos, sao
caracteristicas de uma época de evolucdes e ao mesmo tempo de revolucdes. Toda esta
precariedade tornou-se justificacdo para a existéncia de medidas que visassem melhorar nao so
as condicoes de vida dos operarios, mas também o aspecto da cidade que se havia degradado
de tal forma apos a implementacao da industria.

Patrick Geddes®, buscava na idealizacio solucées para melhorar o aspecto das cidades
e o seu planeamento. Uma dessas ideias era a criacao de espacos vazios na malha urbana
através da demolicao de edificios velhos e degradados para melhorar a ventilacdo e a
salubridade dos edificios: “(...)desde o ponto de vista da defesa da natureza e do aumento dos
nossos modos de acesso a ela deve ser formulada com mais seriedade e firmeza que o costume.

% Leonardo Benevolo, op. cit., pp. 35.
4 Patrick Geddes, 1915, Cuidades en Evolucion, Ediciones Infinito, pp.92-97.
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(...) As prolongacées das cidades estendem-se naturalmente ao longo das principais vias
publicas. Pode impedir-se que amontoem, ao colocar escolas, campos de jogos e parcelas
vazias(...) Limpeza dos bairros (através) de jardins (...) e criacdo de espacos abertos a medida
que as fabricas mais grandes se movem para as imediac,:()es.”48

A imagem da cidade torna-se assim preocupante para varias figuras que indignadas com
0 modo de vida citadino, propéem solucdes para a melhoria do seu aspecto e da qualidade de
vida dos seus habitantes.

3.2 Reabilitacdo urbana como preservacao dos Bairros operarios

3.2.1 Planeamento urbano na Europa

Com o crescimento e desenvolvimento das cidades ao longo do tempo, surge o sistema
de planeamento urbano que acompanhou as transformagdes urbanas até aos dias de hoje e, por
isso, a dificuldade em definir uma data rigorosa da sua manifestacao. Esta origem esta
intimamente ligada ao dealbar da cidade industrial, a qual despoletou o surgimento de um
posicionamento cientifico associado a disciplina urbanistica.

A necessidade da criacao de regras e principios urbanisticos ficou claro essencialmente
depois da 1.2 Guerra Mundial a par da industrializacao, onde a necessidade de resolver as
precarias condicdes de salubridade nos centros urbanos era o factor prioritario. Choay®, refere
que “a sociedade industrial é urbana. A cidade é o seu horizonte. Esta produz as metroépoles,
conurbacées, cidades industriais, grandes conjuntos habitacionais. No entanto, fracassa na
ordenacdo desses locais. A sociedade industrial tem especialistas em planeamento urbano. No
entanto, as criacbes do urbanismo sGo, em toda parte, assim que aparecem, contestadas,
questionadas”.

Neste posicionamento cientifico da disciplina urbanistica surgem trés perspectivas
gerais de intervencao na obsoleta cidade industrial:

- uma delas assenta no pressuposto de que a cidade industrial ndo tem remédio e
portanto ha que construir novas cidade (exemplo a cidade-jardim inglesa);

- outra perspectiva baseia-se na ideia de intervir na malha urbana compacta e
insalubre da cidade industrial, recorrendo a vastas accoes de demolicao em prol da salubridade
(exemplo de Paris de Haussmann);

- a terceira perspectiva propde novas areas de expansao da cidade industrial (exemplo
de Cerda).

A revolucao industrial é assim a alavanca para a sistematizacao de planos urbanisticos
surgindo deste modo varias propostas e ideias que visavam a melhorar a cidade em si e a sua
relacdo com o Homem e em Portugal tal tendéncia também é seguida, onde em 1965 é criada a
primeira figura de plano, o Plano Geral de Melhoramentos.
poder-se-a referir que caso de Paris na época industrial revelou a necessidade crescente da
adopcdo de um conjunto de bases urbanisticas que visassem a organizacao e salubridade da
cidade. Com o surgimento das Leis Sanitarias de 1850, que implementavam o saneamento
basico, agua potavel e a modernizacao da rede de esgoto, Haussmann aufere a oportunidade

48
Idem.
9 Francoise Choay, 1965, O urbanismo, Editions du Seuil, 3%edicao, pp.1.
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de transformar Paris numa cidade moderna.(ver figura seguinte)

Fig. 27 Mapa de intervencées de Haussmann em Paris. A traco cheio as ruas, a quadriculado as novas
expansoes, e a tracejado, os novos parques e jardins. FONTE: Garcia Lamas, 1993, Morfologia Urbana e
Desenho da Cidade, Fundacgao Calouste Gulbenkian, pp. 213.

Assim, promove a elaboracdao de um plano de uma nova cidade sobreposto a malha
viaria da cidade medieval, racionalizando as vias de comunicacao, abrindo grandes artérias,
melhorando a circulacdo e o acesso rapido a toda a cidade. Os bairros degradados sao
destruidos, as ruas sao arborizadas e recebem sistema de iluminacdo. O sistema viario criado
por Haussmann em 1853 da origem a quarteirdes de caracter habitavel cujos lotes irregulares
que constitui sao perpendiculares a rua sendo que as fachadas dos edificios sao padronizadas.

Em Barcelona, outro exemplo marcante da época, € o de Ildefonso Cerda que em 1859
é responsavel pela execucdo de um plano de expansao na qual molda a imagem da cidade tal
como € nos é conhecida hoje. Os dois pontos fulcrais para a intervencao na cidade foram a
organizacao da grande expansao e o estudo da quadricula e do quarteirdao o que resulta numa
grelha ortogonal cortado por diagonais que confluem numa grande praca. Os quarteirdes
resultantes apresentavam uma diversidade de solucdes: os edificios que continham estavam
dispostos de formas diferentes para que o quarteirao em si nao fosse preenchido na sua
totalidade permitindo tirar proveito da luz solar, criar corredores arborizados e com
equipamentos. Assim, edificios e equipamentos eram a ‘peca-chave’ do plano de Cerda, onde
estariam dispostos de multiplas formas. (ver figura seguinte)
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Fig. 28 Plano de Barcelona - Cerda. Espacos e sistema de circulacdo automével construidos. Quarteirdes
idealizados e a direita tal como foram construidos. FONTE: Garcia Lamas, 1993, Morfologia Urbana e
Desenho da Cidade, Fundacgao Calouste Gulbenkian, pp. 219.

Com o periodo moderno, a urbanistica da cidade sofrera alteracoes radicais no que diz
respeito a estrutura, forma, conteldos e propositos. A questdao do alojamento torna-se
relevante neste periodo em detrimento da composicao dos espacos urbanos pois € ele mais as
tipologias da sua agregacao (edificios, blocos, torres) que determinam a forma urbana da
cidade. Os novos materiais e tecnologias que surgiram na época - ferro, aco, betdao armado,
vidro, industrializacdo da construcdo - permitiram também uma novo tipo de construcao.

Em 1933, com a publicacao da Carta de Atenas resultante do IV Congresso Internacional
de Arquitectura, onde através de um diagnostico prévio dos problemas das cidades e
respectivas solucoes, foram definidas as principais funcées do urbanismo que se resumem de
forma simplificada em: habitacao, trabalho, diversao e circulacdo na qual a cidade deveria
estar organizada, isolada, arrumada segundo estes vectores.

Le Corbusier, defensor e impulsionador dos principios da Carta de Atenas, desenvolve
0s conceitos de zonamento e de unidade de vizinhanca no projecto “Cidade Radiosa”,
repartindo a cidade em zonas quase auténomas entre si, permitindo a concentracdo de blocos
de edificios de todas as actividades (habitacdo, trabalho, lazer). Apesar de o projecto ser
meramente utopico, muitas das suas ideias apresentadas nos anos 20 sao validas.

O conceito de “cidade-jardim”, surge das ideias de Ebenezer Howard em Inglaterra no
século XX, tendo como exemplo Letchworth que se tratava de uma alternativa a cidade
industrial, integrando a casa com o campo onde a grande predominancia seria os espacos
verdes.
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Fig. 29 Diagrama basico da Cidade-Jardim segundo Ebenezer Howard. Autor: Renato Saboya FONTE:
http://jardinseparquesdeportugal.blogspot.com, consultado em 15 de Setembro de 2011.

Fig. 30 Vista aérea de Letchworth, 1960. FONTE: Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, de Garcia
Lamas, pp. 313.

Com o Pos-modernismo, o “urbanismo volta-se para os modelos em que a morfologia da
cidade se apoia em quarteirdes, pracas e ruas, tudo com base num continuo com total
abandono de pressupostos importantes como: a orientacdo solar dos edificios, a livre
implantacao dos volumes no solo, a separacdo funcional dos programas e o uso sistematico do
zonamento da cidade”. Surge entdo um novo urbanismo, onde as preocupacdes ecologicas e
ambientais sdo cada vez mais prioritarias assim como os problemas sociais e econémicos que
outrora nao eram considerados e que levaram a situacdes de por exemplo segregacao social,
inseguranca, vandalismo no espaco publico, entre outros problemas.

3.2.2 Planeamento urbano em Portugal

Para perceber o planeamento urbano portugués é relevante fazer uma breve
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introducdo ao desenvolvimento da cidade recuando as primeiras origens, onde nao existiam
inicialmente formalizacées mas antes ideais e estratégias.

Recuando até as origens celtas, os castros culminavam os topos das colinas para uma
maior defesa nas invasdes e controlo rapido nos territérios circundantes. Eram sobretudo
habitados por pastores e agricultores. Estes locais foram de certo modo importantes para a
fundacao das cidades romanas que ainda hoje deixam marcas pelo pais, nomeadamente em
Beja, Santarém e Chaves.

A partir do séc. VIIl, o pais assiste a uma fase de expansao urbana: os Muculmanos
instalam-se no pais e transformam as cidades e a vida urbana.

Apds a conquista cristd, a estrutura urbana é reorganizada através da queda de
algumas cidades e da revitalizacdo de outras. Para isso, contribuiram factores como o
repovoamento, reestruturacao da vida monastica e eclesiastica e a organizacao das actividades
mercantis.

Na Idade Meédia, fundem-se cidades novas provenientes de reconquistas e
repovoamentos dos territorios conquistados aos Mouros assim como, da reorganizacéo politica e
economica do reinado de D. Afonso e de D. Diniz. As cidades medievais apresentavam tracados
regulares onde a tendéncia ortogonal das ruas e dos quarteirées comecava a ser evidente.

No entanto, a principal grande transformacdo urbanistica tera ocorrido aquando do
terramoto de Lisboa, em 1755, na qual seria prioritario a reconstrucdo da cidade. Foram
apresentados seis projectos para a reedificacao da cidade na qual era imposto o tracado
geomeétrico ortogonal, hierarquizacdo das vias em funcao de duas pracas: o Rossio e a Praca do
Comercio. O plano urbanistico para a reconstrucao da Baixa de Lisboa, criado por Eugénio dos
Santos e por Carlos Mardel, foi um grande exemplo de intervencao urbanistica tornando-se num
modelo de intervencdo noutros paises.

JJJ‘JJJJJ
JJJLJJJJ

Fig. 31 Planta da Baixa Pombalina, Autores: eugénio dos santos, Carlos Mardel e E. S. Poppe.
FONTE: http://www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-de-informacao/dossiers/historias-da-
engenharia/dimensoes-e-replicas-intemporais-do-terramoto-de-1755/, consultado em 17 de Outubro de
2011.
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Em 1865 surge um decreto® que visava na criacao de Planos Gerais de Melhoramentos
(PGM) pioneiros na Europa, focando-se para aspectos relacionados com a salubridade e a
disposicao de ruas, vias e edificacdes no interior das cidades, vilas e povoacdes. De modo a
atingir esses objectivos, o diploma propunha sistemas de iluminacdao nas vias publicas,
distribuicdo de agua, drenagem de esgotos e recolhas de lixo. Outros aspectos sao ainda
estabelecidos como a largura minima e o declive maximo dos arruamentos e a sua relacao com
a altura dos edificios envolventes.

0 mesmo decreto salientava a obrigatoriedade de o governo dar inicio a execucao do
PGM de Lisboa e o PGM do Porto. Para as restantes cidades do pais, so seriam elaborados
planos a pedido destes.

O Plano Geral de Urbanizacdo®' (PGU) que surgiu por volta de 1934 substituindo os
PGM, estava voltado para questdes relacionadas com objectivos sociais e de ambito mais local.
Havia uma grande dinamica no que diz respeito a elaboracdo destes planos, onde eram
desenhados, apds extensos inquéritos e analises, ruas, edificios, quarteirdes a escala da
cidade.Todas as cidades que tinham registado um grande crescimento demografico eram
objecto de um PGU.

Também o Eng. Duarte Pacheco, Ministro das Obras Publicas e Comunica¢des a convite
de Salazar, desencadeou uma série de execucdes de relevo no que diz respeito aos primeiros
passos no planeamento urbano portugués, entre as quais, a “expropriacdo de propriedades com
"2 & o Programa das Casas Econémicas.

Em 1938, a camara de Lisboa sob a presidéncia do Eng. Duarte Pacheco define
juntamente com o arquitecto Etienne de Groer, um plano com as linhas gerais para a cidade:
“Criacdo de uma rede vidria radiocentrica a partir de um eixo construido pela Av. A. Augusto
de Aguiar e o seu prolongamento até a estrada Lisboa-Porto; Organizar densidades
populacionais decrescentes do centro para a periferia; Criar uma zona industrial na zona
oriental da cidade, associada ao porto; Construir uma ponte sobre o Tejo no Poco do Bispo-
Montijo, ligada a uma das circulares; Construir um aeroporto internacional na parte norte da
cidade; Criar um parque em Monsanto com cerca de 900ha, e uma zona verde em torno da
cidade que incluiria o Parque de Monsanto e que se prolongaria pela vdrzea de Loures até ao
Tejo™? No entanto, o principal objectivo era o zonamento, ou seja, a divisdo da cidade de
Lisboa em distintas areas de diferentes usos.

Nos anos 50, os Planos Gerais entram em declinio pelo facto de nao existirem
mecanismos para a sua concretizacao.

Na década de 1990 estabelecem-se as bases de politica de ordenamento do territorio e
do urbanismo.> O diploma organiza o territério em trés niveis: nacional, regional e municipal,
apresentando também os instrumentos de planeamento associados e o conteldo dos mesmos. O
solo também é classificado segundo rural ou urbano.

Em 1999, sdo lancados os instrumentos de gestdo territorial na qual o objectivo é a
aplicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial® onde se define o regime
geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacao dos
instrumentos de gestao territorial. Nele, o solo para além de ser classificado apresenta
qualificacao, tal como é representado no quadro seguinte:

vista a criar zonas de reserva em torno de Lisboa

50 Decreto-Lei n° 10 de 19 de Janeiro de 1865.
>! Criado pelo Decreto-Lei n°24802 de 21 de Dezembro.
52
Idem, pp.18.
53 In http://pdm.cm-lisboa.pt/ap_2.html
>4 Lei n° 48/98 de 11 de Agosto
> Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro.
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SOLOS

Classificacao Qualificacao

Agricola

Florestal

Natural
Rural Exploracao Mineira
Industrias rurais
Infra-estruturas

pontuais
Urbanizado

Urbanizavel
Estrutura Ecologica

Urbano

Fig. 32 Qualificacdo e Classificacao de Solos segundo o Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro. Autor: a
propria.

O mesmo decreto define objectivos para diferentes planos, tais como, Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério e dos Planos Sectoriais, Planos Especiais de
Ordenamento do Territério, Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério, Planos
Directores Municipais, Planos Municipais, Planos de urbanizacao e Planos de Pormenor.

O Plano director Municipal abrange a totalidade do territério do municipio, o
Plano de Urbanizacdo abrange a totalidade ou uma parte do perimetro urbano do municipio e
por fim, o Plano de Pormenor aplica-se a areas especificas do territdrio municipal.

3.2.3 Reabilitacao urbana: novos instrumentos

Recentemente tem sido questionado o modelo urbanistico que tem vindo a caracterizar
as cidades portuguesas nas ultimas décadas. Este modelo tem vindo a basear-se na criacao de
novas urbanizacdes as designadas areas urbanizaveis em detrimento da reabilitacdo das areas
consolidadas, historicas das cidades. Ora esta praxis tem resultado em problemas como o
desperdicio de infraestruturas o sobredimensionamento dos perimetros urbanos, a
descontinuidade entre as novas urbanizacdes e a cidade histérica ou preexistente, a par do
abandono de algumas areas antigas, nomeadamente de cariz industrial como os bairros
operarios.

Conscientes destes problemas, foram criados recentemente novos instrumentos de
urbanismo com vista a inverter esta tendéncia, entre eles o Plano de Pormenor de Reabilitacao
Urbana e o Plano de Pormenor de Salvaguarda do Patrimonio

Entende-se por reabilitacao urbana como a “forma de intervencao integrada sobre o
tecido urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou
em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacao dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos
ou verdes de utilizacao colectiva e de obras de construcao, reconstrucao, ampliacao,
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alteracdo, conservacao ou demolicdo dos edificios”>.

Como objectivos, o regime juridico da reabilitacdo urbana pretende entre outros:

* reabilitar os edificios e o tecido urbano degradados ou em estado de degradacao;

* melhorar as condicées de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario
urbano e dos espacos nao edificados;

* assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as habitacoes, infra-
estruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas;

* melhorar a gestdo da via plblica e dos espacos de circulacao;

» criar e melhorar as condicdes de acessibilidades para cidadaos com mobilidade
condicionada.”

Esta politica de reabilitacao urbana vem contribuir para a racionalizacao territorial, ao
contribui para inverter a tendéncia de expansdo urbana.

Os perimetros urbanos tendem a aumentar cada vez mais caso nao se intervenha
politicamente. Assim, a reabilitacdo permite a consolidacdo e ocupacao do edificado ja
existente impedindo que haja desperdicios territoriais, financeiros e ambientais.

Para além das questoes territoriais, a politica de reabilitacao urbana pretende conciliar
a salvaguarda do patrimoénio cultural com o ordenamento territorial assim como, o
desenvolvimento sustentavel das comunidades.

Reabilitar em vez de construir é entao prioritario para qualquer regido do pais uma vez
que existem cada vez mais edificios devolutos que ocupam o solo. Construir sé abafara mais o
pouco espaco que por vezes resta impedindo que a cidade respire.

3.2.4 Acessibilidade e mobilidade nas cidades

Hoje em dia, projectar uma cidade é uma tarefa que requer bastante atencao nas
questoes de mobilidade e acessibilidade. Nao se trata apenas de intervir ou repensar a parte
edificada mas também de garantir uma cidade acessivel para todos.

O projecto proposto nesta dissertacao pretende assim intervir no bairro no seu
conjunto, criando espacos colectivos, equipamentos e espacos verdes a escala de todo o bairro
e garantindo a sua continuidade com o resto da cidade. Para além das transformacdes no
edificado, do remate dos quarteirdes com edificios novos e da organizacao dos lotes, a questao
da acessibilidade e da mobilidade deve estar incutida em todo o tipo de intervencao. A imagem
da cidade, no sentido estético, deixa de ser o factor relevante no que diz respeito ao
planeamento, tornando as necessidades de quem a habita na maior preocupacao.

No entanto, construir de novo para atingir estes objectivos é impossivel (por razoes
economicas e politicas) uma vez que as cidades ja se encontram consolidadas, o ideal é ajustar
e adaptar as cidades a toda a populacao que usufrui dela. Esta populacdo nao diz respeito
apenas a pequenos grupos distintos que por natureza requerem algum apoio para se adaptar ao
meio urbano. Antes, refere-se a totalidade dos individuos que usufrui a cidade e nao quer
deparar-se com constantes inconvenientes que possam perturbar de certo modo as suas rotinas
diarias.

Grande parte das cidades de Portugal, possuem séculos de existéncia e como tal ndo
estdo preparadas as necessidades actuais: as zonas historicas possuem vias estreitas que

56

Lei n.2 307/2009 de 23 de Outubro, art. 22/j.
57

Idem, art.32/a-r
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perturbam a circulacao quer automoével quer de pedes, os passeios pedonais sdo inexistentes
quando necessario ou existem deformados constituindo um obstaculo para a circulagao, ha
elementos arquitectonicos implantados que se tornam barreiras, existem elementos
urbanisticos que também atrapalham a fluente circulacdo, entre outros.

Nesse sentido, torna-se imperativo a reabilitacao urbana centralizada na resolucao
destas situacées inoportunas que afectam diariamente a mobilidade e a acessibilidade de
pedes e automdveis. O resultado a procurar, € o de uma cidade adaptada para todos,
promovendo a acessibilidade a edificios e aos espacos publicos.

3.2.5 Novas regras projectuais de acessibilidade para todos

As regras de acessibilidade nomeadamente a edificios publicos, estao definidas desde
1997 mas contudo a sua aplicabilidade tem sido reduzida. Ainda que se tenha exigido que o
acesso a todos os edificios publicos fosse garantido para todos, nomeadamente a pessoas com
mobilidade reduzidas tais garantias sao ainda uma excepcao. Com as novas regras em vigor
deste 2006 existem grandes perspectivas de que as normativas projectuais nesta matéria
passem finalmente a ser uma realidade.

Ora, actualmente o D.L.163/2006 de 8 de Agosto, as condicdes de acessibilidade que os
projectos e a construcao de espacos publicos, equipamentos colectivos e edificios pUblicos e
habitacionais devem satisfazer sdo definidas por lei.”® Segundo a mesma lei, as normas técnicas
de acessibilidade abrangem instalacées e respectivos espacos circundantes da administracao
publica central, regional e local, bem como dos institutos publicos que revistam a natureza de
servicos personalizados ou de fundos puUblicos, e ainda, passeios, percursos pedonais,
estacionamentos publicos, equipamentos sociais, equipamentos ligados a salde (hospitais,
centros de saude, clinicas, consultoérios, etc.), equipamentos ligados a educacao (escolas,
centros de formacao, cantinas, residenciais, etc.), paragens de transporte, passagens de
pebdes, espacos de recreio e lazer, instalacdes sanitarias de acesso pulblico, edificios
habitacionais, entre outros.”

Para as construcdes anteriores a 22 de Agosto de 1997, define que estes tem um
periodo de 10 anos®® para se adaptarem ao decreto. Espera-se que este prazo seja cumprido
apesar dos custos que possam acarretar aos particulares.

Como normas técnicas, o decreto faz referencia a via publica, edificios e
estabelecimentos em geral ou especificos e percursos acessiveis que incluem rampas, escadas,
plataformas elevatorias e instalacdes sanitarias.

Sendo a proposta desta dissertacao um projecto de reabilitacao urbana, apresenta-se
de seguida imagens retiradas do Guia de Acessibilidade e Mobilidade®', que ilustram algumas
das normas técnicas a respeitar no desenho urbano. Uma das primeiras regras diz respeito a
existéncia de percursos pedonais acessiveis a todos os pontos relevantes da estrutura urbana,
como os lotes, equipamentos colectivos, espacos publicos, estacionamentos, paragens
automaveis e de transporte publico (ver figura seguinte).

58 D.L.163/2006 de 8 de Agosto.
5 Idem, art. 2°.
&0 Idem, art. 92.

o1 Guia de Acessibilidade e Mobilidade para Todos: Apontamentos para uma melhor interpretacao do D.L.
163/2006 de 8 de Agosto, Secretariado Nacional de Reabilitacao e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia
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Fig. 33 Acesso Pedonal a todos os pontos fulcrais do ambiente urbano. FONTE: Guia de Acessibilidade e
Mobilidade para Todos: Apontamentos para uma melhor interpretacao do D.L. 163/2006 de 8 de Agosto,
pp. 72.

Relativamente aos passeios, é defendido uma largura minima nao inferior a 1,6 m e
como sugestdo, a colocacao de mobiliario urbano numa Unica faixa de forma a permitir maior
espaco de circulacao sem perturbacao constante (ver figura seguinte).

2ona de colocagio de
mobilirio urbano

Fig. 34 Libertacao do passeio através do alinhamento de mobiliario urbano. FONTE: idem, pp. 74

Os acessos pedonais no interior de areas verdes podem ter uma largura minima nao
inferior a 0,9m caso o cumprimento total nao seja superior a 7m (ver figura seguinte). Para o
jardim percorrivel do bairro operario do caso de estudo, adoptar-se-a uma largura minima de
2,25m para o percurso para que a circulacdo dos pedes nao seja interrompida por obstaculos.
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Fig. 35 Largura do passeio em espacos verdes. FONTE idem, pp. 75

As escadarias da via pUblica devem conter nos patamares superiores e inferiores, faixas
de textura e cor diferente para que possam sinalizar facilmente a presenca de uma escada (ver
figura seguinte). No caso dos Penedos Altos, esta situacdo tera de ser considerada uma vez que
existem escadas publicas que desembocam em faixas de rodagem, nao existindo continuidade
para o corredor de pedes.

Fig. 36 Faixas sinalizadores de aproximac¢ao de uma escada. FONTE: idem, pp. 76.

Em relacdo as passagens dos pedes na superficie, a largura do lancil ndo deve ser
superior a 0,02m. O passeio deve possuir rampa de acesso a passadeira com uma inclinacao nao
superior a 8% e as laterais da mesma também devem possuir inclinacdo nao superior a 10%. Os
separadores centrais que servem de passagem para pedes devem ter uma largura minima de
1.20m (ver figura seguinte). Contudo, numa abordagem mais vanguardista defende-se a
abolicdo de lancis, na medida em que o percurso pedonal deve exercer-se a mesma cota do
automovel, evitando que em algum momento o lancil rebaixado nao tenha continuidade.
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Fig. 37 Passagem de pedes na superficie. FONTE: idem, pp. 83.

Além das inclinacoes, a aproximacdo a uma passadeira deve estar realcada através da
mudanca de textura ou cor em relacao ao restante piso. O dispositivo de accionamento dos
semaforos deve também estar compreendido entre 0,80m e 1,20m. Em caso de vias de grande
trafego, os semaforos devem emitir sinal sonoro quando a sinalizacao se encontrar verde (ver
figura seguinte).

jpiso com textura ou
cor contrastante

A cor bordeaux € a cor recomenda-
da pela ACAPO por ser a que per-
mite maior contraste no ambiente
urbano. A sua adopgao nas texturas
diferenciadas dos pavimentos &,
deste modo, considerada, como
uma boa prética.

Fig. 38 Mudanca de textura antes da passadeira e posicao do semaforo. FONTE: idem, pp.85.

As rampas devem possuir a menor inclinacao possivel. Nao deve ser superior a 6% nem
vencer um desnivel superior a 0,6m e a projeccao horizontal nao deve ultrapassar os 10m. para
rampas com projeccédo horizontal de 5m, estas ndo devem ter inclinacao a 8% nem um desnivel
superior a 0,4m. No inicio e no topo de cada lanco deve existir plataformas horizontais de
descanso (comprimento nao inferior a 1,50m), no caso de rampas com projeccao horizontal ao
especificado para cada inclinacao (ver figura seguinte).
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Fig. 39 Rampas: inclinacao e desnivel. FONTE: idem, pp. 103.

As caldeiras das arvores situadas nos percursos pedonais devem possuir grelhas de
proteccao ou entao estarem sinalizadas com um separador de altura minima de 0,3m para que
a identificacdo por parte de pessoas cm deficiéncia visual seja facil (ver figuras seguintes).
Para o caso de estudo optar-se-a pela primeira solucao para que o corredor de circulacao seja
uniforme e livre de barreiras que possam dificultar a circulacao a pessoas como mobilidade
condicionada.

arelhade o
proteccao :
de nivel L : q

A p 0.30
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m

Fig. 40 Caldeiras das arvores. FONTE: idem, pp. 190.

3.2.6 Boas Praticas de Reabilitacao Urbana

Paula Teles, especialista em mobilidade, desenvolveu varios projectos dando resposta a
problemas de mobilidade e acessibilidade nos centros urbanos. Os seus trabalhos de
exceléncia permitiram-lhe com que pudesse actualmente cooperar com “150 municipios, 15
instituicdes nacionais, inclusive o préprio Governo”®,

O lema é criar cidades para todos, tornando os territérios acessiveis no edificado, no
espaco publico, nos transportes, e na comunicacao. As cidades devem entdo criar condicdes
para que as pessoas possam andar a pé e nao estejam tao dependentes de meios de transporte.

Na entrevista ao Jornal Publico®, Paula Teles refere que “noventa por cento do que se
esta a fazer nos territorios é a negacao da mobilidade. Ha cidades que estao a construir

passeios que sao autenticas montanhas-russas”. A solucao é criar sistemas de circulacao

62
In Repérter do Mardo: do Tamega e Sousa ao Nordeste, 21Abril-11Maio 2010.
63
Jornal Publico, 20-02-2011,FONTE: http://www.paulateles.pt/noticias/PDFs/2011_CidadesparaTodos.pdf
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continuos livres de obstaculos que impecam a fluente circulacdo, e que permitam por exemplo
a um individuo com capacidade reduzida movimentar-se com facilidade.
Seguem-se alguns exemplos das intervencdes de Paula Teles em varios municipios do

pais que servirdo de inspiracdo para a proposta de projecto de reabilitacdo desta dissertacao
(ver figuras seguintes).

Fig. 41 Intervencao irbanistica em Matosinhos, Paula Teles. FONTE: http://www.paulateles.pt

Fig. 42 Intervencao Urbanistica em Aveiro, Paula Teles. FONTE: http://www.paulateles.pt

<

Fig. 44 Intervencao Urbanistica em Marinha Grande, Paula Teles. FONTE: http://www.paulateles.pt
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3.3 Sintese

Os bairros operarios que surgiram na época industrial, influenciaram de certo modo a
imagem da cidade onde se inseriam. As caracteristicas fisicas dos bairros eram o ponto de
partida para o reconhecimento dos mesmo e o que mais se evidenciava visualmente era o
amontoado de bairros insalubres situados em zonas menos privilegiadas, que albergavam as
classes operarias. Assim, de uma forma genérica a falta de higiene e de condi¢cdes minimas de
habitabilidade eram os factores que mais identificavam os bairros operarios.

Assim, surgiram intervencdes como as de Haussmann em Paris e o plano de Cerda em
Barcelona, contribuindo objectivamente para a melhoria da imagem das cidades através de
planos que visavam na organizacao do edificado e do espaco publico, melhorando as condicoes
de higiene que na época industrial denegriam a cidade.

Também a cidade-jardim de Howard intencionava trazer uma alternativa para a
melhoria da imagem da cidade industrial, integrando a casa com o campo e garantindo uma
grande amplitude de espacos verdes.

Em sintese, a questdo da salubridade das cidades foi o ponto de partida para o
planeamento das cidades em busca de solucdes urbanisticas que permitissem a organizacao
funcional da cidade e a melhoria da sua imagem.

Actualmente, face a iniUmeros bairros que sobreviveram a décadas de existéncia torna-
se prioritario a sua adequacao as exigéncias do dia-a-dia. Grande parte dos bairros operarios
que observam-se nas cidades encontram-se desajustados e com varios problemas quer a nivel
do edificado quer a nivel urbanistico. Sendo estes, testemunhos de uma época que caracteriza
a historia da cidade onde se inserem é de facto importante intervir sobretudo nas questoes de
acessibilidade e mobilidade para que os bairros estejam sempre actualizados para qualquer
tipo de pessoa.
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PARTE 2

Proposta de reabilitacdo urbana do bairro operario dos Penedos
Altos
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Capitulo 4

Caracterizacdo e Enquadramento da Area
de Estudo®

4.1 Covilha, “Cidade-Fabrica”

Previamente a revolucdo industrial, ja a cidade da Covilha era reconhecida pelo
trabalho da la que dominava geracdes. A Covilha como cidade fabrica era ja uma certeza no
século XVIII.

A favoravel localizacdo da Covilhd veio a juntar a este factor de conhecimento
especializado mais uma condicao para a forte implementacdao da industria na cidade.
Desenvolvida entre duas ribeiras, a da Carpinteira e a da Goldra, proporcionava as fabricas
condicoes favoraveis que permitissem o seu funcionamento: “as aguas de ambas as ribeiras
foram domesticadas, adaptando-se saberes de hidraulica aos estadios do fabrico.”%

O grande numero de fabricas influenciaram o desenho da cidade. Dispunham-se
sobretudo ao longo das ribeiras para tirarem proveito dos recursos hidraulicos, sendo que na da
Carpinteira existiram cerca de “quarenta e sete”® complexos fabris e na da Goldra cerca de
“quarenta e uma”?’.

A populacao da Covilha oferecia entdao uma grande quantidade de mao-de-obra face a
tamanho nimero de fabricas, dependendo quase a totalidade dos habitantes do trabalho na
industria.

Juntamente com as fabricas, surgiram bairros operarios albergando os trabalhadores
que afluiam a cidade em busca de uma oportunidade de emprego. Actualmente, ainda existem
na cidade varios destes bairros como o Bairro do Rodrigo, o Bairro da Biquinha, o Bairro da
Alegria, o Bairro da Estacao e o Bairro Econdmico dos Penedos Altos.

Poder-se-a considerar a proposta do Anteplano Geral de Urbanizacao da Covilha de
1951, da autoria de Jodo Antdénio de Aguiar, como a primeira figura de planeamento
urbanistico da cidade da Covilha. Inserida nos tais planos da época de Duarte Pacheco, é ja um
exemplo tardio, dos planos baseados na legislacao de 1934. Neste plano o bairro dos Penedos
Altos vem ja representado e constituia na época o limite da cidade representado no plano na
vertente Norte da Covilha. Poder-se-a observar na proposta do plano a ampla e rectilinea rua
confinada pela igreja dos Penedos Altos, como elemento central do bairro em torno do qual se
desenvolvia o casario das habitacdes operarias em ambas as vertentes da rua da igreja. Outra
caracteristica observavel é o contraste entre as sinuosas, estreitas e frequentemente sem saida
ruas que compunham as duas alas das habitacdes operarias com a regularidade da rua da
igreja. O proprio edificio religioso implanta-se numa posicdo intencional, como elemento

64 . s I s .
Nota: para uma maior legibilidade das plantas da proposta de reabilitacdo apresentadas nass proximas figuras deste

capitulo, as mesmas encontram-se a uma maior escala em ANEXO.
65 - . o e
Revista Monumentos n229: Covilh3, a cidade-fabrica, 2009, Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, pp. 89.
66
Idem.

67
Idem.
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marcante que encerra a Norte a rua rectilinea e de modo simbdlico todo o bairro (ver figura
seguinte).

\NTEPLANO GERA LEMAR"%*W'"@ DACOVILHA |

Fig. 45 AntePlano Geral de Urbanizacao da Covilha: Planta Geral, Jodao Anténio Aguiar, 1951. FONTE:
Revista Monumentos n°29: Covilha, a cidade-fabrica, 2009, Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana, pp. 89.

4.2 Enquadramento Espacio-Temporal

A area de estudo referente a proposta da Tese trata-se do Bairro Operario dos Penedos
Altos, localizado na periferia da cidade da Covilha. Apelidada de ‘cidade-fabrica’, a cidade da
Covilha especializa-se no dominio da indUstria, atraindo trabalhadores de varias regides do
pais. O alojamento destes operarios torna-se fundamental na medida em que garantiam com
maior disponibilidade a mao-de-obra. Dai, a existéncia de bairros operarios como o dos
Penedos Altos, construido pela Caixa Sindical de Previdéncia do Pessoal da Indistria de
Lanificios e pela Federacdo Nacional dos Industriais de Lanificios entre as décadas de 30 a 50
do século XX, através da cedéncia de Quinta pela firma Campos Mello&lrmao Lda. e pelo
Engenheiro Telo de Carvalho Simas.

A construcdo do bairro operario iniciou-se a partir de 1936.%° Primeiramente foi

68 FONTE: Camara Municipal da Covilha.
69 140 Anos, 140 Obras, 2010, Municipio da Covilha, pp.35.
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construido o Bairro de Cima com habitacées de um Unico piso e numero variavel de divisdes
que determinavam as rendas a pagar pelos operarios. Mais tarde (data nao referida), procede-
se a construcado do Bairro de Baixo com habitacbes de dois pisos.

No total o bairro possuia 122 moradias, em que todas as habitacées possuem um
pequeno reduto & frente e quintal nas traseiras, e, era dotado de infra-estruturas como
saneamento, agua, luz, edificio escolar e igreja (ver figuras seguintes).

BAIRRO DOS PENEDOS ALTOS
Ty T

Fig. 46 Vista sobre o ‘Bairro de Cima’ do Bairro Econémico dos Penedos Altos em meados do séc XX. Autor
Desconhecido. FONTE: http://cidadedacovilha.blogs.sapo.pt, consultado em 2 de Agosto de 2011.

Fig. 47 Vista sobre o ‘Bairro de Baixo’ do Bairro Economico dos Penedos Altos em meados do século XX.
Autor Desconhecido. FONTE: http://cidadedacovilha.blogs.sapo.pt, consultado a 2 de Agosto de 2011).

Quer em termos geograficos quer em termos sociais, o bairro operario dos Penedos
Altos encontra-se na periferia da Covilha, na vertente Norte da cidade, afastado do centro
urbano burgués para la da Ribeira da Carpinteira e das fabricas que nela se desenvolveram. Um
importante elemento de continuidade do bairro a cidade, dada a sua localizacao periférica em
relacdo ao centro urbano tradicional (do Pelourinho) ou mais recente (na envolvente das
grandes superficies comerciais) é a infra-estrutura marcante que permite aos seus habitantes
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usufruir das ofertas do centro, trata-se da ponte pedonal”® de 52 metros que atravessa a

Ribeira da Carpinteira com o objectivo de facilitar o acesso a urbe por parte dos moradores do
Bairro Operario dos Penedos Altos (ver figura seguinte).

8140 R AT
G

Fig. 48 Ponte Pedonal de acesso entre o Bairro dos Penedos Altos ao centro da cidade, do Arqg® Carrilho da
Graca, 2009. Autor: a proépria.

Contudo, o bairro tem para além da funcédo residencial alguma oferta em termos de
equipamentos, servicos e comércio local, tal como uma escola, creche, pavilhdo desportivo,
café, mercearia, centro recreativo que previne certas deslocacbes ao centro da cidade ou
mesmo a outras grandes superficies localizadas no lado oposto da periferia em relacao ao
bairro. Na figura seguinte, é evidente a grande deslocacdo que os habitantes do bairro tem de
efectuar para se deslocarem ao centro da cidade.

LEGENDA:

Bairro Operario dos Penedos Altos

Centro da cidade da Covilha

70
Obra do Arg.2 Carrilho da Graga, 2009.
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Fig. 49 Localizacao do Bairro Operario dos Penedos Altos e centro da cidade da Covilha. FONTE: extraccao
do mapa no Bing Maps, mais desenho da autora.

4.3 Clima e Geomorfologia

O Bairro Operario dos Penedos Altos situa-se a sudeste da Serra da Estrela e a
relativamente 20km do ponto mais alto da montanha, o que leva a que o clima e relevo sejam
caracteristicos de uma zona montanhosa.

O relevo da cidade é de facto irregular, visto situar-se na encosta da montanha, dai
que a maior parte das habitacdes antigas ndao possuam uma organizacao distributiva face a
estrutura da cidade. A area urbana da Covilha situa-se entre os 450 e os 800m de altitude.

Em relacdo ao bairro dos Penedos Altos, existe sobretudo um declive acentuado no
denominado “Bairro de Cima” de modo que o nivel organizacional da habitacdo distingue-se
completamente do “Bairro de Baixo” que por sua vez, se encontra mais ordenado. A ligacao
viaria e pedonal entre as duas zonas do Bairro também é influenciada pelo relevo, dai a
existéncia de ruas acidentadas e de escadas que facilitam a transicdo entre zonas evitando
deslocamentos maiores.

Relativamente ao clima, este caracteriza-se sobretudo no Inverno como sendo bastante
frio com possivel ocorréncia de neve e no Verdo as temperaturas sdo bastante elevadas. A
Covilha apresenta a temperatura média maxima de 17° e temperatura média minima de 7° e
precipitacdo média anual de 2320mm”".

E importante considerar as questdes climaticas no sentido de precaver incomodos ou
perigos que possam ocorrer no local nestas estacdes, tais como, a utilizacao de pisos aderentes
e sombreamentos das ruas.

Altitudes: — 1 LOCALIZAGAO
360 5 485 [ Covilhi
48¢ = st0m [ 2Km(1,1NM )SSE
¢11 a 736 m [ 2 DADOS DE REFERENCIA AD
7as = ss0 m O (a7 s01556n
cel s 9ss n  [] LONG 0072843W
986 a 1110m Elevagdo: 482m/1581FT
1111 a 1235m [ THR RWY 05 elevacdo: 478m
THR RWY 23 elevacdo: 478m
1236 a t36on [
Temperatura média maxima:17°C
1361 a 1488m [ Temperatura média minima: 7° C
[ Nebulosidade anual (média): 4.5
1486 3 1610m Precipitagdo anual (média) : 2320 mm
1£11 = 1725w [ Vento predominante: SW
173¢ a 15e0m
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Fig. 50 Carta Hipsémetrica do Concelho da Covilha - (Relatério do projecto de Cartografia de Risco de
Incéndio Florestal CRIF-22 Fase, 1997).

% In www.nav.pt/ais/VFRs/COVILHA. pdf
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4.4 As origens do bairro

Ainda que nao tenha sido efectuada uma analise detalhada com base nos censos sobre
a evolucdo demografica da populacdo do bairro e sua evolucdo no tempo, por exemplo tendo
como fonte os censos de 2011, uma observacao “in loco” possibilitou chegar a conclusao que os
habitantes deste bairro operario sao maioritariamente idosos. De um modo geral, pelas
conversas estabelecidas com os habitantes, estes tém uma percepcao do bairro dividido em
duas zonas na qual a igreja do local é o elemento divisor. Assim, a Este da Igreja encontra-se a
“Zona de Cima” e a Oeste a “Zona de Baixo”. De facto, estas duas zonas possuem diferentes
caracteristicas no que diz respeito a arquitectura das habitacdes, tais como a Este, os edificios
sao ha sua maioria de pequenas dimensdes, com 50m? a 60m?, contendo so 1 piso e respectivo
logradouro, enquanto que a Oeste, o local é caracterizado sobretudo por edificios de dois
pisos, logradouro e as areas a volta de 80m? e 90m? por piso.

Fig. 51 Identificacao por cor das casas econémicas do Bairro Operario dos Penedos Altos da Planta 1.
Autor: a propria.

Segundo a planta seguinte, a area do caso de estudo apresenta cerca de 7,3 hectares e
é constituida por 209 habitacdes, sendo que 188 pertencem ao grupo das casas econdomicas
com caracteristicas particulares mas no entanto agrupaveis em trés diferentes tipologias como
€ possivel verificar nas seguintes imagens:

- tipologia 1: localizada na zona Oeste do bairro, com um Unico piso;

- tipologia 2: localizada na zona Oeste do bairro, com dois pisos;

- tipologia 3: localizada na zona Este do bairro, com dois pisos.
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LEGENDA:
Habitacoes de um piso; Habitacoes de dois pisos: Habitacoes de dois pisos.

Fig. 52 Identificacdo das casas econdémicas do Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a prépria.

Ao observarmos a Planta n° 1, destaca-se de imediato na zona Este a desorganizacao
dos edificios na estrutura urbana face a zona Oeste, o que em parte é compreensivel uma vez
que o terreno é mais acidentado e dai maiores dificuldades na época de construcao.

No entanto, apesar desta diferente organizacao entre a ala Este e Oeste do bairro e da
referéncia a duas zonas por parte dos habitantes, é possivel concluir a existéncia de uma outra
area importante. Trata-se da zona central que divide as duas areas residenciais onde se
localizam alguns dos servicos e equipamentos importantes para o bairro, nomeadamente a
igreja, a Creche e Escola Primaria, o Pavilhdao Desportivo, cafés e até um pequeno Mercado.
Esta zona é fulcral para responder as necessidades sobretudo dos habitantes do bairro, criando
assim um nucleo central mais activo pelo facto de atrair a populacdo interessada nos seus
servicos e ao mesmo tempo situar-se numa area aparte da maioria das habitacdes.

Portanto, sera prioridade para a proposta de reabilitacao desta Tese, considerar esta
32 Zona como o centro do Bairro Operario dos Penedos Altos, tornando-se mais independente
da envolvente residencial. Uma vez que a maior parte dos habitantes sao idosos, ter uma zona
no bairro que responda as primeiras necessidades, evitara deslocamentos ao centro da cidade
ou a outro local.

Assim, a area de estudo é constituida, segundo a Planta 2, por trés zonas distintas: a
Zona 1, referente a area a Este da Igreja onde se situam a maioria das habitacdes térreas; a
Zona 2, a Oeste da Igreja onde se encontram os edificios habitacionais distribuidos de forma
mais regular com dois pisos e, por fim, a Zona 3, centrada no bairro onde se encontram a
maioria dos equipamentos e servicos que dao resposta as necessidades dos habitantes, zona
central quer do ponto de vista geografico quer funcional.
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Fig. 53 Divisdo da area de estudo em Zonas. Autor: a propria.

A planta n° 3, apresenta a existéncia de uma grande parte de habitacdes distribuidas
nas zonas 1 e 2, sendo que os edificios de comércio, servicos e habitacdo colectiva apresentam
uma maior volumetria face aos envolventes e encontram-se na maioria numa zona central em
relacao ao restante bairro, ou seja na zona 3, havendo uma excepcao para a localizacao do

Académico dos Penedos Altos que se localiza na periferia do bairro (Este).

LEGENDA:
Habitacdes;  Equipamentos Colectivos; Comércio;  Espacos Verdes.
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Fig. 54 Localizacao das habitacdes, equipamentos, comércio e espacos verdes. Autor: a prépria.

4.5 Analise pormenorizada do Bairro Operario dos Penedos Altos

4.5.1 As origens das casas operarias

Como referido anteriormente, as casas economicas atribuidas pelo Estado Novo
possuiam diversas classes e tipologias. A classe diz respeito a capacidade econémica que os
habitantes tém em adquirir as casas e a tipologia a dimensao da familia, ou seja, em funcdo do
salario do agregado familiar do adquirente as moradias classificam-se como Classe A ou Classe
B, sendo a primeira para pessoas com menos posses economicas que a segunda. Cada classe
contém ainda, trés tipologias em que a primeira se destina a casais sem filhos, a segunda
destina-se a casais com poucos filhos e do mesmo sexo e a terceira tipologia destina-se a casais
com filhos de diferentes sexos ou casais com muitos filhos de um s6 sexo. Assim, as casas
economicas utilizadas na construcao do bairro sdo, segundo documentos consultados no Arquivo
Municipal da Covilha”, de classe A (tipos 2 e 3) e classe B (tipo 2 e 3).

Na figura seguinte, encontra-se representado a planta topografica do bairro econdémico
dos Penedos Altos na qual se encontram sinalizadas as classes e a tipologias das habitacoes.

B v e » X . 24 Y 8

Fig. 55 Planta Topografica do Bairro Econdmico dos Penedos Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

Devido as dimensdes da planta, procedeu-se a algumas ampliacdes de forma a obter
maior legibilidade. Na observacdo da mesma, conclui-se que as habitacdes econémicas sdo
maioritariamente de Classe A de tipologias 2 e 3. Em relacédo a Classe B, os Unicos edificios que
ndo se encontram dispersos situam-se na rua da igreja, desde o ponto onde se situa a igreja até
primeiro cruzamento que intersecta a mesma via. Dos oito edificios conclui-se ainda que dez
habitacoes sao de tipologia 2 e seis habitacdes pertencem a tipologia 3 (ver figuras seguintes).

2 em Maio de 2011.
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Fig. 56 Rua com exemplos de casas economicas de classe B (Rua da Igreja). Autor: a propria.

Fig. 57 Ampliacao da Planta Topografica do Bairro Econémico dos Penedos Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

Junto ao jardim publico da zona 1 também se encontram dois edificios com dois pisos
da Classe B de tipologia 2 e 3 como se pode observar na seguinte figura. Estes dois edificios
contrastam com os edificios envolventes de um Unico piso e de Classe A.
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Fig. 58 Ampliacao da Planta Topografica do Bairro Econdmico dos Penedos Altos junto ao jardim publico.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

0 quarteirdo a norte do mesmo jardim pulblico também apresenta edificios de dois
pisos de Classe B, excepto um que é de Classe A e tipologia 3. Junto a via principal as
habitacdes sao de tipologia 3 enquanto que na via secundaria sao caracterizadas como tipologia
2 (ver figura seguinte).

Fig. 59 Ampliacdo do quarteirdao que remata o jardim publico da Planta Topografica do Bairro Econémico
dos Penedos Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

Também no conjunto habitacional a Este da planta topografica se encontram trés
edificios de Classe B de tipologias 2 e tipologia 3 para o edificio que remata o quarteirdo a
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Norte (ver figura seguinte).

Fig. 60 Ampliacdo do quarteirao situado a Este da Planta Topografica do Bairro Econdomico dos Penedos
Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

Actualmente, os dois edificios situados entre os de Classe A, nao se apresentam com as
mesmas caracteristicas do desenho proposto no plano, o que leva a constatar que terao sofrido
demolicées ou entdo grandes modificacdes pois visivelmente parecem tratar-se de edificios
recentes em relacao as outras habitacdes operarias.

Apesar de o Arquivo Municipal nao disponibilizar plantas e alcados das habitacdes de
Classe B para uma melhor compreensdo do edificado, foi possivel obter as mesmas para os
edificios de Classe A.

Como se pode observar na seguinte figura, os alcados das casas de Classe A,
independentemente da tipologia, apresentam caracteristicas comuns, tais como, o facto de se
trataram de habitacées geminadas e simétricas no desenho da fachada. Nas tipologias 2 e 3,
que sao as identificadas no bairro operario dos Penedos Altos, observa-se a existéncia de um
alpendre junto a entrada das respectivas habitacbes e a chaminé centralizada no edificio.
Enquanto que a tipologia 2 apresenta uma janelas na fachada principal e posterior da
habitacdo, a tipologia 3 apresenta duas evidenciando assim uma maior area face a anterior (ver
figura seguinte).
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Fig. 61 Fachadas das casas econdmicas de classe A, propostas para o Bairro Operario dos Penedos Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha.

0 mesmo pode observar-se nas plantas dos edificios de Classe A, onde a tipologia 2
apresenta menos divisdes e de menores dimensdes comparando com a tipologia 3 onde os
espacos sao mais amplos em relacdo a primeira.

Fig. 62 Plantas das casas econémicas de classe A, propostas para o Bairro Operario dos Penedos Altos.
FONTE: Arquivo Municipal da Covilha. Consultado em Maio de 2011.

Todos os edificios da area de estudo sdo unifamiliares, excepto na Zona 3 onde os
edificios que contém o comércio possuem habitacdo colectiva nos dois pisos superiores. As
habitacées sdao na maioria germinadas contudo ha algumas em banda. Apresentam plantas
rectangulares e ainda possuem o respectivo logradouro para cada fogo. A construcao de
anexos, ampliacoes do edificio, personalizacdes (a nivel de pintura e certos materiais
construtivos), confere em termos de imagem uma identidade prépria a cada habitacao.

O nUmero de pisos das casas inseridas na area de estudo oscila entre um e quatro. No
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entanto, o nimero de pisos referentes apenas as casas econdmicas varia entre 1 e 2, sendo que
na a Zona 1 predominam habitacdes operarias com um piso e na Zona 2 as habitacoes operarias
possuem cada 2 pisos (ver figura seguinte).

LEGENDA:
1 Piso; 2 Pisos; 3 Pisos; 4 Pisos.

Fig. 63 Nimero de pisos das casas econémicas do Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

Para além das casas operarias, existem outras habitacées que se destacam pelo seu
individualismo em relacdo ao restante bairro. Tratam-se edificios particulares que surgiram
posteriormente a construcdo do bairro, de diferentes caracteristicas, quer em relacdo ao
tamanho, quer ao nimero de pisos e materiais construtivos comparativamente com as casas
economicas.

Em algumas destas habitacdes nota-se a preocupacao com o enquadramento e com a
envolvente (por exemplo possuir a mesma linha de cota em relacdo aos edificios vizinhos),
noutras o apropriar do espaco é o mais evidente (ver figuras seguintes).

Fig. 64 Habitacao fora do contexto das casas econdmicas do Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a
propria.
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Fig. 65 Outra habitacao fora do contexto das casas econémicas do Bairro Operario dos Penedos Altos.
Autor: a propria.

O logradouro é um elemento que também confere identidade ao bairro. Cada casa
economica do bairro possui o seu respectivo logradouro, cujo mesmo, se apropria do espaco de
diferentes formas originando irregularidades no seu tracado e dispondo diferentes areas a cada
habitacdo. Exceptuando os edificios de habitacdo comercial, todos as restantes habitacoes
possuem logradouro que envolve as traseiras do edificio principal e definem conjuntamente
com os edificios principais varios quarteirdes (ver figura seguinte).

LEGENDA:
Logradouro;  Edificio correspondentes ao logradouro.

Fig. 66 localizacao dos logradouros no bairro operario dos Penedos Altos. Autor: a proépria.
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Os logradouros sdao preenchidos de forma individual, dai alguns apresentarem mau
aspecto interferindo de forma negativa na imagem global do bairro. Outros, apresentam-se de
certa forma personalizados consoante os objectivos e as funcées que o proprietario pretende
interferindo na permeabilidade do solo (ver figura seguinte).

Fig. 67 Logradouro de uma casa da Zona 1. Autor: a propria.

Os logradouros do bairro também sao preenchidos de forma desorganizada por varios
anexos. Observando a figura seguinte, destaca-se uma grande quantidade de anexos
distribuidos pelos respectivos logradouros o que reflecte a ma e ilegal apropriacao do espaco.
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LEGENDA:
Anexos;  Edificio correspondentes aos anexos.

Fig. 68 Localizacao dos anexos no bairro operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

Os anexos ocupam uma parte importante do logradouro, logo o facto de nao se
encontrarem distribuidos de forma organizada nao permite o aproveitamento maximo do

66



espaco. Tal verifica-se nas seguintes figuras, onde para além do aspecto degrado, o espaco
permeavel confunde-se com o impermeavel e os anexos que ocupam quase o espaco total do
logradouro interferem na circulacao do mesmo.

Fig. 70 Preenchimento total do logradouro com anexos. Autor: a proépria.

4.5.2 Comércio, equipamentos de utilizacao colectiva e servicos

O edificado ligado ao comércio, servicos e equipamentos de utilizacdo colectiva
concentra-se essencialmente na zona 3, ou seja na zona central do bairro operario
possibilitando o acesso de forma igualitaria em termos de percurso das zonas residenciais
envolventes.

Os edificios ligados ao comércio localizam-se na rua confinante a igreja. Possuem trés
pisos em que no rés-do-chédo se situa o comércio e nos outros dois pisos habitacao colectiva.
que abarcam estas funcbes possuem trés pisos e situam-se numa rua larga em relacdo as
restantes coexiste a habitacdo com o comércio no piso térreo e habitacao nos restantes (ver
figura seguinte).
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LEGENDA:
Comércio

Fig. 71 Localizacao do comércio no Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

Tratam-se na totalidade de dois, os edificio que contém o comércio. Possuem uma
cota mais elevada, por volta de 9m, e tonalidade escura da fachada face aos edificios
envolventes: um rosa mais escuro em contraste com tons mais claros das de habitacao. A igreja
€ observada numa perspectiva na qual se enaltece no fim da rua, com a sua claridade, robustez
e volumetria face aos dois edificios. No piso onde se situa o comércio, existem envidracados de
maiores dimensdes face ao restante edificio permitindo um maior contacto visual entre o
interior da loja e o exterior. O facto de o edificio possuir uma consola apoiada em porticos
permite que as lojas estejam mais resguardadas da rua e dos raios solares o que em
contrapartida se torna visivelmente menos apelativa para os expectantes (ver figuras
seguintes).

Fig. 72 Edificio onde se encontram lojas comerciais. Autor: a propria.
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Fig. 74 Perspectiva da igreja entre os edificios comerciais. Autor: a propria.

O bairro operario dos Penedos Altos possui varios equipamentos de caracter colectivo
que proporcionam momentos de lazer e reflexdo aos seus habitantes. Localizam também na
zona central do bairro, com excepcao para o centro recreativo que situa-se na periferia do
mesmo, a Este.

Para além de ser um ponto de convivio, o centro recreativo oferece também um vasto
leque de actividades aos moradores do local, desde explicacdes, apoio pedagodgico aos mais
jovens e até jogos de varias categorias (ver figuras seguintes).
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LEGENDA:
Comeércio

Fig. 75 Localizacao dos equipamentos de utilizacdoo colectiva no bairro operario dos Penedos Altos.
Autor: a propria.

Fig. 76 Centro Recreativo do Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

A existéncia de uma igreja facilita também o acesso por parte dos moradores do bairro
e arredores evitando a deslocacéo a outras igrejas mais longinquas da cidade.

No entanto, as criancas sdo sem duvida as que tem possibilidade de usufruir mais dos
equipamentos do local, tais como, a creche, a escola primaria e dois pequenos parques infantis
(ver figura seguinte).

70



Fig. 77 Pequeno parque para criancas. Autor: a propria.

Relativamente aos servicos, na realidade so6 existe um edificio que contém esta
modalidade. Trata-se de uma clinica médica e de enfermagem (Covimédica) localizada no piso
térreo junto ao comércio nos edificios da zona central do bairro (ver figura seguinte).

LEGENDA:
Comércio

Fig. 78 Localizacao dos servicos no bairro operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

4.5.3 Espacos Verdes

Os espacos verdes nao sdo abundantes no bairro operario mas a sua maioria possuiu
arvores de grande porte o que possibilita o0 sombreamento das ruas. Encontram-se dispersos por
ambas as zonas, no entanto a Zona 1 apresenta uma maior superficie de espacos verdes de
cerca de 3384,13m? (ver figura seguinte).
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Espacos Verdes

Fig. 79 Localizacao dos espacos verdes no bairro operario dos Penedos Altos. Autor: a propria.

O referido espaco verde, de caracter publico, tem vindo a ser reabilitado
constantemente pois o declive acentuado da zona causa grandes problemas na sua estrutura.
Apesar da sua grandiosidade, a populacao praticamente nao usufrui dele, pois as suas
condicbes de acessibilidade ndo sdo as mais favoraveis e também ndo contém elementos ou

equipamentos atractivos que possam chamar a atencao dos habitantes do bairro ver figura
seguinte).

Fig. 80 Espaco Verde localizado na Zona 1. Autor: a propria.
Na mesma zona do caso de estudo, encontra-se um jardim que pela dimensao, cerca de

207,82m?, poderia estar melhor aproveitado no sentido de se poder sombrear mais o local uma
vez que contém bancos para os utilizadores (ver figura seguinte).
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Fig. 81 Outro jardim localizado na Zona 1. Autora: a prépria.

Na Zona 3 também existe um pequeno espaco verde, com cerca de 218,91m?, que
contém umas meras quatro plantas de pequeno porte. Trata-se de um jardim apenas com
funcionalidades estéticas pois os moradores do bairro ndo usufruem dele (ver figura seguinte).

Fig. 82 Jardim localizado na Zona 2.

Para além de jardins, nota-se por todo o bairro a preocupacdo em reaproveitar espacos
ndo edificaveis para a colocacdo de vegetacao, tais como, rotundas/cruzamentos e pequenos
canteiros construidos pelos moradores nos passeios. No entanto, estas atitudes condicionam a
mobilidade das pessoas devido ao seu caracter arbitrario, perturbando a fluente circulacéo e
impedindo o reconhecimento de certos elementos urbanisticos, como por exemplo o
reconhecimento do passeio (ver figura seguinte).
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Fig. 83 Canteiro inserido em pleno passeio. Autor: a prépria.

3.5.4 Mobiliario Urbano

Relativamente ao mobiliario urbano, este encontra-se na sua maioria degradado e
descontextualizado: os bancos puUblicos, raros e velhos, interrompem a circulacdo nos passeios
pedonais; existem estruturas de apoio aos caixotes do lixo que desequilibram imagem do
bairro; as paragens automoveis apesar de bem conservadas sdao quase ausentes em todo o
extenso bairro.

Na figura seguinte, é possivel observar a existéncia de um banco publico no corredor de
circulacao pedonal, o que conjuntamente com a ma disposicao das arvores e o estacionamento

arbitrario dos automoveis, acabava por dificultar a circulacao dos pedes.

Fig. 84 Banco publico degradado inserido num passeio. Autor: a prépria.

Os contentores do lixo também surgem no bairro de forma dispersa e desorganizada.
No caso da figura seguinte, um destes contentores encontra-se implantado no suposto passeio
pedonal junto a entrada de uma propriedade privada, o que para os moradores deve tornar-se
incomodo ter de contornar sempre aquela barreira para entrarem na sua habitacao.

74



Fig. 85 Contentor do lixo a perturbar uma entrada privada. Autor: a propria.

4.5.5 Arruamentos

Observando a figura seguinte, constata-se que o bairro operario encontra-se dotado de
vias principais, onde o trafego automovel é mais fluente, e de vias secundarias onde o trafego
€ menor pois servem de acesso ao edificado. O estacionamento € escasso e a sua presenca
localiza-se sobretudo na zona central do bairro, junto as escolas e ao comércio. Os passeios
apresentam-se de forma irregular ao longo das vias, havendo por vezes interrupcées do mesmo
quer pelo facto de deixarem de existir quer por se tornarem demasiado estreitos impedindo a
comoda circulacao do pedo ver. Para além dos passeios, existe outro tipo de percurso pedonal
como as duas escadas que se encontram a Oeste do bairro e na zona central do bairro (ver
figura seguinte.

LEGENDA:
Vias Principais; Vias Secundarias; Passeios Pedonais; Estacionamentos.

Fig. 86 Localizacao dos arruamentos no bairro operario dos Penedos Altos. Autor: a prépria.
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As estradas de maior fluéncia automovel, denominadas por vias principais e de piso
alcatroado, atravessa praticamente todo o bairro, existindo por vezes duas vias de pouca
distancia entre elas, que desembocam no mesmo lugar.

Das vias principais surgem outras secundarias, preenchidas com paralelos de granito,
que dao acesso aos varios quarteirées do bairro. Tratam-se de vias mais estreitas em relacédo as
referidas anteriormente onde s6 é possivel a passagem de um Unico automdvel de cada vez.
Apesar disso, algumas ruas mantém os dois sentidos o que acaba por se tornar um pouco
conflituoso quando ocorre a passagem de dois veiculos em sentidos contrarios.

Apesar do grande nimero de habitacdes, o bairro operario nao se encontra preparado a
nivel de estacionamentos existindo na totalidade cerca de 26 lugares. Sendo estes bastantes
raros, as pessoas optam por estacionar em cima de passeios ou na berma da estrada
perturbando pedes e automoveis que circulam.

As longas escadarias também invadem o declive caracteristico permitindo aos
habitantes o acesso rapido entre diferentes espacos. Para além de estas ndo se encontrarem
em bom estado de conservacao, apresentando-se relativamente degradadas e com fendas, este
modo de acesso desagua em vias de circulacdo automdvel e nao no corredor de circulacdo dos
pedes, facto que impede com que haja uma linha continua na circulacdo pedonal (ver figura
seguinte).

Fig. 87 Escadas de acesso entre a Zona 3 e a Zona 2. Autor: a propria.

4.6 Diagnoéstico Urbanistico

4.6.1 Enquadramento no PDM da Covilha

O regulamento do Plano Director Municipal da Covilha”® (PDM), trata-se de um
instrumento de planeamento em vigor na area de estudo abordada nesta dissertacao.

Segundo a planta de ordenamento ou sintese a escala 1/25000 do PDM da Covilha, o
Bairro Operario dos Penedos Altos encontra-se sobre espaco urbano’, no aglomerado urbano
de Nivel 1, pois caracteriza-se por possuir “uma densidade de ocupacdo de que resulta uma
malha ou estrutura urbana identificdvel e dispée de infra-estruturas vidrias, de saneamento

73
publicado em Resolugdo de Conselho de Ministros n2 124 de 23 de Outubro de 1999.

74
Regulamento do Plano Director Municipal, 1999 — Art. 72/1
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bdsico e de abastecimento de dgua, onde se encontram genericamente definidos os
alinhamentos dos planos marginais por edificacbes em continuidade, destinando-se o seu solo
predominantemente a construcdo e ou seus complementos ndo edificdveis.””® Estas areas
devem conjugar funcdes habitacionais, comerciais e de servicos, assim como equipamentos e
funcdes compativeis com a habitacao.

Segundo o regulamento do PDM, o local onde esta inserido por se classificar como
espaco urbano a area de estudo deve apresentar o seguinte indice de construcéo bruto’:

e igual ou inferior a 1,66 nas faixas de terreno compreendidas entre o limite das vias
publicas e pavimentadas e as linhas paralelas a estas a distancia de 30m;

e igual ou inferior a 0,66 no restante terreno.

Os novos edificios devem também respeitar o alinhamento dos edificios existentes’”.

Em relacdo ao estacionamento’® o regulamento prevé para as habitacoes 2
estacionamentos (um privado e um puUblico) por cada fogo, para o comércio 2 estacionamentos
por cada 50m?(um privado e um puUblico), para os estabelecimentos de ensino basico 1
estacionamento por cada 50m?, para usos terciarios 1,5 estacionamentos por cada 50m? (um
privado mais 0,5 publico).

0 perfil tipo dos arruamentos’® devem para as habitacées ser igual ou superior a
9,5m, com passeios no minimo de 1,4m e faixa de rodagem minima de 6,5m. Para comércio e
servicos mantem-se os mesmos valores.

Os espacos verdes e de utilizacao colectiva®® devem preencher para os aglomerados
de Nivel 1, 30m? por cada fogo e 35m?* por cada 100m? de comércio ou servicos.

Relativamente as servidées administrativas e restricées de utilidade publica®, nao
sao verificadas condicionantes para area de estudo.

4.6.2 Enquadramento no Plano de Urbanizacao da Grande Covilha

O regulamento do Plano de Urbanizacao da Grande Covilha designa segundo o artigo n.°
1 “as regras a que devem obedecer a ocupacdo, uso e transformacdo do solo” das seguintes
areas: Covilha, Teixoso, Vila do Carvalho, Canhoso, Boidobra e Tortosendo. Ano?

Para além do regulamento, o plano é composto por Plantas de Zonamento e Plantas de
Condicionantes da qual foram extraidas da plataforma que o site da Camara Municipal da
Covilha disponibiliza.

Para o caso de estudo, o regulamento faz apenas referéncia a Planta de Zonamento
identificando alguns equipamentos colectivos.

7> Idem

76 Idem, art. 82/2

77 Idem, art.82/5

8 Idem, Tabela de Parametrizagdo do estacionamento.

79 - . . I . -
Idem, Tabela de Parametrizagdo e dimensionamento de espacos verdes de utilizagdo colectiva e da rede vidria e
equipamentos.
80
Idem.

81
Idem, art. 229
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LEGENDA:
Area de estudo; e Equipamentos existentes.

Fig. 88 Extracto da Planta de Zonamento do PUGC - C7. FONTE: Plataforma online da Camara Municipal
da Covilha.

4.6.3 Outras regras de edificabilidade

Para a elaboracao da proposta de projeto de reabilitacdo do Bairro dos Penedos Altos,
ter-se-a em consideracao outras regras de edificabilidade que permitam adequar as novas
construcdes a estrutura edificada.

Relativamente aos novos edificios, devem respeitar para além do alinhamento dos
edificios existentes, a “regra dos 45°”® do RGEU ou seja, ndo devem ultrapassar o limite
definido pela linha recta de 45° tracada a partir do alinhamento da edificacao fronteira. O
logradouro nao deve ter uma profundidade , a partir do ponto desfavoravel, inferior a ém
sendo que a area a descoberto na deve ser inferior a 40m2. Deve referir-se que actualmente
estes parametros se encontram desajustados das regras de habitabilidade exigidas, contudo,
continuam a ser os valores exigidos por lei.

Para o dimensionamento de espacos verde e de utilizacdao colectiva, equipamentos
colectivos e estacionamentos devem respeitar para além do PDM da Covilha a Portaria®, que
refere para cada fogo das moradias unifamiliares 28m? de espacos verdes de utilizacao
colectiva e 35m? de equipamentos de utilizacdo colectiva. Em relacdo aos estacionamentos é
atribuido um lugar por cada fogo para construcdes com area inferior a 120m?, dois lugares para
areas compreendidas entre 120m? e 300m”. A portaria refere ainda, que para cada 120m? de
habitacdo colectiva devem constar 28m?” de espacos verdes de utilizaca colectiva e 35m” de
equipamentos de utilizacao colectiva. Para o comércio e servicos também sao impostos valores
tais como a figura seguinte apresenta.

8 Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas, 1951, art.59°.
8 portaria 216B/2008 de 3 de Marco.
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Parametros de dimensionamento

Tipo de ocupagio Espagos “"’dﬁ;ﬁ“" utilizagdo E“““""":"ﬁ ;’::“""““ Infra-estruturas — Estacionamento (a)
Habitagdo em moradia unifamiliar . . .. 28 m/fogo 35 m/fogo 1 lugar/fogo coma. . <120 m’.

2 lugares/fogo com a. c. entre 120 m® ¢ 300 m*.

3 lugares/fogo com a. ¢. > 300 m’.

O nimero total de lugares resultante da aplicagdo
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 20% para
estacionamento piblico.

Habitagdo colectiva . ............... 28 m%/120 m” a. c. hab. | 35 m”/120 m” a. c. hab. | Habitagdo com indicagdo de tipologia:
1 lugar/fogo TO e T1;
1,5 lugares/fogo T2 e T3;
2 lugares/fogo T4, TS e T6;
3 lugares/fogo > T6.

O nimero total de lugares resultante da aplicagdo
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 20 % para
estacionamento publico.

itagdo sem indicagdo de tipologia:
1 lugar/fogo para a. m. f. <90 m’; . R
1,5 lugares/fogo para a. m. f. entre 90 m’ ¢ 120 m’;
2 lugares/fogo para a. m. f. entre 120 m’ ¢ 300 m’;
3 lugares/fogo para a. m. f. > 300 m".

O nimero total de lugares resultante da aplicagdo
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 20 % para
estacionamento piblico.

COmEICIO ..o 28 m/100 m’ a. ¢. com. |25 m”/100 m’ a. c. com. | Coméreio:
1 lugar/30 m’ a. ¢. com. para establ. < 1000 m’
a.c;
1 lugar/25 m® a. ¢. com. para establ. de 1000 m*
a.c.a2500ma. c;
1 lugar/15 m’ a. c. com. para establ. > 2500 m*
a. ¢. e cumulativamente 1 lugar de pesado/200
m’a. c. com.
SeIVIGOS ...ttt 28 m/100 m* a. c. serv.| 25 m%100 m® a. c. serv. | 3 lugares/100 m* a. c. serv. para establ. < 500 m’.

5 lugares/100 m® a. c. serv. para establ. > 500 m’.

O numero total de lugares resultante da aplicagdo
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 30% para
estacionamento piblico.

Indistria e ou armazéns ............ 23m"/100 m’ a. c. ind./| 10 m%/100 m” a. c. ind/ | 1 lugar/75 m’ a. c. ind./armaz.
armaz. Pesados: 1 lugar/500 m’ a. c. ind./armaz., com um
minimo de 1 lugar/lote (a localizar no interior
do lote).

O nimero total de lugares resultante da aplicagdo
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 20 % para
estacionamento piblico.

Fig. 89 Parametrizacao e dimensionamento de espacos verde e de utilizacao colectiva, equipamentos
colectivos e estacionamentos. FONTE: Portaria 216 B/2008 de 3 de Marc¢o.

Em relacdo ao dimensionamento das vias (ver figura seguinte), quando a area de
construcdo é superior a 80% estas dem ter um perfil minimo de 9,7m e passeios minimos de
1,6m de largura. Qundo a area de construcao da habitacao é inferior a 80% o perfil tipo deve
conter um minimo de 12m e passeios de 2,25m de largura.

Parametros de dimensionamento

Tipos de ocupagdo Infra-estruturas — Arruamentos (&)

Habitagdo a. c. hab. > 80%a.c. | Perfil tipo 29,7 m.

Faixa de rodagem = 6,5 m.

Passeio = 1,6 m (x 2).

Estacionamento = [(2,5 m) (x 2)] (op-
cional).

Caldeiras para arvores = [(1,0 m) (x 2)]
(opcional).

Habitagdo (sea. c. hab. <80%), | Perfil tipo> 12 m.
COMErcio ¢ ou Servigos. Faixa de rodagem = 7,5 m.

Passeios = 2,25 m (% 2).

Estacionamento = [(2,25 m) (x 2)] (op-
cional).

Caldeiras para drvores = [(1 m) (x 2)]
(opcional).

Quando exista indistria e ou | Perfil tipo = 12,2 m.

armazéns. Faixa de rodagem =9 m.
Passeios = 1,6 m (x 2).
Estacionamento = [(2,25 m) (x 2)] (op-

cional).
Caldeiras para arvores = [(1 m) (x 2)]
(opcional).

Fig. 90 Parametrizacdo da rede vidria. FONTE: Portaria 216 B/2008 de 3 de Marco.
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3.6.4 indices e Parametros Urbanisticos que caracterizam a area de estudo

Neste topico sdo apresentados os indices e os parametros urbanisticos obtidos da
situacdo atual da area de estudo apresentados de forma geral em tabela nos ANEXOS.

Para tal, ter-se-a em consideracao o Decreto Regulamentar n° 9/2009 de 29 de Maio
que estabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do
urbanismo.

« Superficie Bruta (Sb): refere-se a totalidade do terreno sujeito a intervencao.

Sb = Sliq + Sesp.verdes + S.eq.colectivos = 66077,66 + 4158,06 + 2960,04 = 73195,76m?
~7,31ha

o Superficie de equipamentos colectivos (Seq): area ocupada por equipamentos
publicos.

(Seq) = 2960,04 m?

« Superficie de espacos verdes colectivos (Sev): area ocupada por espacos verdes.

(Sev) = 4158,06 m?

« Superficie de arruamentos (Sarr): area ocupada por arruamentos incluindo faixas de
rodagem, passeios e estacionamentos.

(Sarr) = 33089,12 m?

« Area total de construcdo (3Ac): Somatério das areas de todos os pisos da totalidade
de edificios.

(SAc) = 33077,81 m?

« Area total de Implantacdo (SAi): somatorio de todas as areas de implantacdo de
todos os edificios.

(SAi) = 13239,86 m?

« indice de utilizacdo do solo (lu): relacdo entre a quantidade de construcdo e a area
total do caso de estudo.

(lu) = (SAc) / Sb = 33077,81 / 73195,76 = 0,45
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« indice de ocupacdo do solo (lo), em percentagem: relacdo entre a area de solo
ocupada e a area total do caso de estudo.

(Io) =( (SAi) / Sb) x 100 = 0.18 x100 = 18%

« Nimero de Fogos (F): O fogo é uma parte ou uma totalidade de um edificio, dotada
de acesso independente, constituida por um ou mais compartimentos destinados a habitacao e
por espacos privativos complementares. Na area de estudo, o fogo pode tomar a designacao de
Moradia Isolada (para edificios completamente isolados de outros), Moradia Geminada (para
edificios que se agrupam dois a dois) e Moradia em Banda (para edificios que se agrupam em
trés ou mais edificios contiguos). A designacao de Apartamento refere-se a habitacao colectiva
e verificacao-se nos edificios que contém o comércio nos pisos superiores.

(F) = 202 Habitacdes Unifamiliares
(F) = 12 Habitacées Colectivas

N.° total de Fogos: 212
« Populagao (P): niUmero médio de pessoas por agregado familiar em cada fogo.

Segundo os Censos de 20113
Portugal é de 2,6 pessoas.

o numero médio de pessoas por agregado familiar em

(P) = 2,6 x n° total de fogos = 2,6 x 212 = 551,2 = 551 habitantes

+ Densidade Habitacional (Dhab): nimero médio de fogos por hectare da area de
estudo.

(Dhab) = F / Sb = 212 / 7,31= 29 fogos/ha

« Densidade Populacional (D): nimero médio de habitantes por hectare da area de
estudo.
(D) =P /Sb=551/7,31=75,38 = 76 habitantes/ha

o Capitacao de equipamentos (Ceq):

(Ceq) = Seq / P = 2960,04 / 551 = 5,37 m*/hab

o Capitacao de espacos verdes (Cv):

(Cv) = Sesp.verdes / P = 4158,06 / 551 = 7,55 m%/hab
o NUmero médio de pisos (Pm):

(Pm) = SAc / JAi = 33077,81 / 13239,86 = 2,5 = 3 pisos

De referir, que previamente a esta analise foram realizadas fichas de inventarios para cada

84 ‘e Lo
Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2011 — Resultados Preliminares, pp.5.
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edificio do bairro do caso de estudo, onde os mesmos foram caracterizados numa escala que
se justifica do seguinte modo:

- estado ruina: a estrutura do edificado encontra-se na totalidade ou parcialmente
destruida;

- estado mau: a estrutura do edificado permanece erguida mas com graves problemas
construtivos, nomeadamente fendas e humidade nas fachadas e elementos
compositivos degradados;

- Bom: elementos compositivos em bom estado, pequenas fendas nas fachadas;

- Muito Bom: elementos compositivos em bom estado, pintura em bom estado e
fachadas ausentes de quaisquer problemas construtivos.

(ver fichas de inventario em ANEXOS)

4.7 Sintese

O bairro operario dos Penedos Altos que outrora acolheu varios operarios das fabricas
instaladas na Covilha, apresenta um edificado caracteristico da habitacao social proposta pelo
governo salazarista - casas economicas. Tratam-se na generalidade de casas geminadas e em
banda de volumetria simples, com o respectivo logradouro que no entanto apresentam-se
ultrapassadas face as exigéncias de hoje.

A localizacao do bairro influenciou de certo modo a disposicao do edificado na malha
urbana: o denominado Bairro de Cima possuiu um relevo acentuado e dai a inexisténcia de uma
composicao linear do edificado, enquanto que no Bairro de Baixo, onde o declive é mais
estavel, nota-se uma certa preocupacao pela disposicdo do edificado e organizacao dos
quarteiroes.

Para analisar as potencialidades e as problematicas do bairro procedeu-se a um estudo
extenso ‘in loco’ do bairro que permitiu concluir a necessidade de organizacao dos lotes e
quarteirdes que actualmente apresentam-se de forma irregular nao tirando proveito maximo do
terreno, assim como a organizacao do interior dos logradouros que conferem uma ma imagem
ao bairro devido a disposicao arbitraria dos anexos.

Apesar da diversidade de infra-estruturas que dao resposta a muitas necessidades dos
habitantes, o bairro apresenta graves problemas urbanisticos que interferem na mobilidade e
acessibilidade das pessoas. Exemplo disso, € sobretudo a inexisténcia de um corredor pedonal
sem barreiras e interrupcdes que possibilite a circulacao fluente dos pedes.

Concluindo, o bairro necessita urgentemente de uma reabilitacdao que insida nos
objectivos de adaptacao ao quotidiano da populacao e também nos principios da preservacao e
valorizacdo histérica do patrimonio edificado da cidade.
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Capitulo 5

Proposta de Reabilitacao Urbana

5.1 Objectivos

O principal motivo para a reabilitacdo da area de estudo advém do facto de se tratar
de um bairro histérico, quer a nivel de edificado quer a nivel social, da cidade da Covilha.
Trata-se de um bairro localizado na periferia da cidade, de caracteristicas particulares que o
evidenciam da restante urbe: casas caracteristicas por todo o bairro, local pouco
movimentado, dotado de infra-estruturas que dao resposta as necessidades da comunidade.

Construido nas décadas de 30 e 50 do século XX, o Bairro Operario dos Penedos Altos,
apresenta atualmente varios problemas a nivel urbanistico que danificam ainda mais a sua
imagem tornando-se num bairro pouco apelativo para futuros moradores.

Reabilitar esta area importante da cidade dara resposta a varios problemas que os
atuais habitantes enfrentam no seu dia-a-dia, e valorizardao o edificado existente periférico
integrando-o da melhor forma na restante malha urbana.

Para tal, o principal objetivo consiste na reabilitacao focada na acessibilidade e
mobilidade para todos, isto €, permitir que o bairro esteja dotado de elementos urbanisticos
que facilitem a mobilidade para todos os individuos nas suas mais variadas condicdes e a
acessibilidade ao edificado. Criar-se-a, portanto, um bairro adaptado a qualquer situacao,
servindo possivelmente de modelo-base para aplicacao a restante cidade.

Assim, apos a analise da estrutura edificada definiram-se os seguintes objectivos para a
intervencao:

* redefinicao do perfil dos arruamentos, no que concerne a faixa de rodagem para o
transito automovel, sentidos de transito;

» criacao de medidas projectuais que incitem a acalmia de trafego automovel;

* reorganizacdo dos lotes, nomeadamente dos espacos correspondentes aos
logradouros;

* criacao de corredores de circulacao acessivel para todos facilitando o acesso entre
as varias zonas do bairro;

» eliminacdo de obstaculos arquitectonicos e urbanisticos que pdem em causa a
mobilidade e a acessibilidade da comunidade;

* reabilitacdo dos espacos verdes, possibilitando outras atracbes de interacao a
comunidade;

e Melhorar a imagem do bairro e torna-lo mais legivel a nivel de desenho urbano.
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5.2 Medidas Projetuais propostas

As medidas projectuais impostas na proposta de reabilitacdo do bairro Operario dos
Penedos Altos visam sobretudo na abordagem da acessibilidade e mobilidade urbana. Sendo um
bairro com cerca de 60/70 anos, ndo se encontra quer a nivel do edificado quer a nivel
urbanistico preparado para as exigéncias dos dias de hoje e até de futuramente. O bairro
operaro consta nos limites da periferia da cidade e portanto a sua reabilitacdo nao deve ser
posta de lado uma vez que futuramente podera acolher novos habitantes prevenindo que o
bairro se torne abandonado o que influenciara ainda mais a sua degradacéo.

De uma forma geral, é proposto para o bairro um modelo de circulacdo pedonal
continuo que permita aos pebes poderem circular sem que encontrem barreiras urbanisticas
ou que o seu percurso seja interrompido pela auséncia deste corredor. Assim, o corredor de
circulacao pedonal envolvera todo o bairro permitindo a facil acessibilidade a todos os edificios
e também o acesso entre as varias zonas do mesmo. Este percurso deve ainda estar dotado de
elementos texturais que contrastem com o ambiente envolvente de forma a advertir as pessoas
com mobilidade condicionada das diferentes direcbes do corredor pedonal. Além disso, o
percurso pedonal deve confluir a todas as zonas estratégicas do bairro, isto €, possibilitar aos
pedes 0 acesso rapido entre quarteirdes e edificios de caracter publico evitando deslocamentos
maiores.

Posto o objectivo principal da proposta de reabilitacdo do bairro operario, faz-se uma
analise pormenorizada da intervencao por zonas para uma melhor compreensao, uma vez que o
bairro é de grandes dimensdes. Assim sendo, a figura seguinte enquadra as 3 zonas do bairro na
proposta em que a Zona 1 corresponde as habitacbes situadas a oeste do bairro, a Zona 2
corresponde as habitacbes situadas a este do bairro e por fim, a zona 3 corresponde a area
central do bairro que envolve a maioria dos equipamentos de utilizacao colectiva, servicos e
habitacao colectiva (ver figura seguinte).

LEGENDA:
Zona 1; Zona 2; Zona 3.

Fig. 91 Identificacdo do Bairro Operario dos Penedos Altos por zonas. Autor: a propria.
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5.2.1 Proposta do edificado habitacional

Uma vez que a proposta de projecto se destina a reabilitacdo urbana do bairro
operario, o conjunto habitacional foi mantido na integra, isto é, as transformacdes propostas
pretendem nao transformar o edificado mas adaptar o mesmo as habitacdes existentes. No
entanto, para rematar o quarteirdo do jardim-plblico existente na Zona 1 procedeu-se a
implantacao de trés habitacdes unifamiliares com dois pisos e de cotas similares aos edificios
vizinhos para que haja uma certa linearidade a nivel de edificado nas ruas que confinam. Para
os mesmos edificios foram consideradas areas de implantacdo superiores em relacdo aos
restantes edificios, cerca de 160m?* (ver figuras seguintes).

Habitacao unifamiliar proposta; Habitacao Unifamiliar existente; Habitacdo Colectiva existente (1°
e 2° Pisos).

Fig. 93 Identificacdo do edificado habitacional da proposta de reabilitacdo urbana do Bairro Operario dos
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Penedos Altos. Autor: a propria.

Os anexos sao o elemento que mais prejudicam a imagem do bairro, uma vez que se
encontram degradados e mal dispostos na superficie do logradouro deixando pouco espaco livre
de circulacdo. Assim, efetuou-se a eliminacdo dos mesmos e propds-se a implementacao de
anexos regulares junto aos edificios de um Unico piso situados na Zona 1, mantendo a mesma
imagem por todo o bairro. Obtém-se entdo um Unico elemento para funcées de anexo em vez
de varios repartidos pelo logradouro (ver figura seguinte).

| ,\11"'!"'?"1!'

LEGENDA:
Anexos propostos.

Fig. 94 Identificacdo dos anexos da proposta de reabilitacdo urbana do bairro operario dos Penedos Altos.
Autor: a propria.

Para a Zona 2, optou-se pela remocao dos anexos permitindo uma maior amplitude aos
interiores dos quarteirées para por exemplo implementacdo de jardins, ou praticas de
agricultura, uma vez que nesta zona existem pouca possibilidade de existéncia de espacos
verdes de utilizacdo colectiva. Obtém-se como area total de anexos inseridos na proposta de
reabilitacao cerca de 1347,68m?, o que contrasta com os 5607,38m? existentes.

Com vista a melhoria da estrutura fundiaria, procedeu-se a organizacao dos lotes e
consequentemente dos logradouros, uma vez que nao se encontravam maioritariamente,
representados no desenho da planta da Covilha ou entdo encontravam-se mal distribuidos. Para
definicdo do desenho dos lotes, foi tracada uma linha perpendicular ao traco adjacente a
fachada principal dos edificio e do quarteirdo. Assim, obtém-se de certa forma uma maior
regularidade nos logradouros dos edificios novos e maior espaco para os edificios existentes,
constituindo na totalidade cerca 22702,67m* face aos 19748,68m” existentes (ver figura
seguinte).
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LEGENDA:
Logradouros propostos.

Fig. 95 Proposta de logradouro para o Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a prépria.

O logradouro devera ainda possuir caracteristicas permeaveis adquirindo uma
importancia significativa face a um tecido densamente edificado.

5.2.2 Proposta dos equipamentos de utilizacao colectiva, servicos e comércio

Estando as infra-estruturas correspondentes a equipamentos colectivos, comércio e
servicos centralizadas na area central do bairro operario, seria improprio desloca-los para
outras zonas pois para além de se encontrarem proximos um dos outros, formam uma area
atractiva central do bairro acessivel de forma equitativa para ambas as zonas residenciais.

Portanto, quer as escolas, a igreja, o pavilhdo desportivo e os edificios de comércio e
servicos manter-se-ao com a excepcao da remodelacao do parque infantil situado na Zona 3 e o
edificio para funcdes de comércio acrescentado na Zona 1 (ver figura seguinte).
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LEGENDA:
Proposta de edificios para comércio;  Proposta para o parque infantil; Equipamentos de utilizacao
colectiva; Comércio (R/C);  Servicos (R/C);

Fig. 96 Localizacdo dos equipamentos de utilizacdo colectiva, comércio e servicos. Autor: a prépria.

0 novo edificio de funcdes ligadas ao comércio surgiu da necessidade de rematar o
quarteirao e tornar o jardim publico, situado nas suas traseiras, mais resguardado. O facto de
confinar com uma praca (explicada mais a frente) este edificio enquadra-se perfeitamente com
qualquer actividade comercial. Com a mesma ideia foi criado outro edifico que substituiu as
habitacées n.” 60 e 61, uma vez que se encontra num local estratégico, proximo das escolas e
do comércio (ver figura seguinte). A praca adjacente criada permitird a colocacdo de
esplanadas ligadas ao edificio do comércio, pois trata-se de um espaco amplo sombreado por
varias arvores.

= i~

Fig. 97 Fotomontagem da localizacado do edificio n° destinado a comércio. Autor: a propria.
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0 parque infantil situado a frente da escola dos Penedos Altos também necessitava de
intervencao. A solucdo visava para além na amplitude do espaco, na versatilidade e seguranca
do espaco envolvente uma vez que se trata de uma zona frequente passagem de pedes,
sobretudo criancas. Assim, foi proposto a criacao de um pequeno anfiteatro exterior que
envolve o parque infantil tornando este espaco mais protegido da via automovel. O parque
infantil € ampliado e confina com o anfiteatro, cujo mesmo podera ser um elemento
fundamental para varias actividades da escola.

5.2.3 Proposta para os espacos verdes de utilizacao colectiva

0 conjunto de edificios n.”® 40 a 49 apresentam os logradouros pouco definidos a nivel
de desenho devido as caracteristicas do terreno. A solucdo mais adequada foi a de transformar
o miolo do quarteirao num espaco aberto através de um jardim publico que envolve os edificios
acrescentando assim mais 801,58 m? de area de espacos verdes ao bairro.

Este jardim (EV2), interligara com outro (EV1) do lado oposto dando uma certa
continuidade aos espacos verdes.

Apos a implementacao dos novos edificios (E210, E211 e 212) obteve-se no interior do
seu quarteirao um espaco verde de utilizacao colectiva resguardado das vias principais com
cerca de 1642m?. Trata-se de um jardim complementado com um percurso pedonal com 2,25m
de largura que permite acesso a varias partes do bairro evitando deslocamentos maiores.

Na zona 2 o espaco verde existente (EV4) sofre uma pequena amplitude que advém do
remate do quarteirao onde esta inserido. Na mesma zona, foi possivel a implantacao de outro
espaco verde (EV5) substituindo o edificio devoluto (E210-planta actual) existente com cerca
de 103m”.

Na totalidade os espacos verdes de utilizacdo colectiva possuem uma area de
3047,38m2 area de estudo face aos 4158,06 existentes. Esta diminui¢do deve-se ao facto da

implementac¢do de novos edificios retirando assim mais area de espaco verde para a definicdo

dos lotes. (ver figura seguinte)
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LEGENDA:
Proposta de edificios para comércio  Proposta para o parque infantil Equipamentos de utilizacao

Fig. 98 Proposta de espacos verdes de utilizacdo colectiva para o Bairro Operario dos Penedos Altos.
Autor: a propria.

5.2.3 Proposta de arruamentos: acessibilidade e mobilidade para todos

Sendo o principal objectivo desta dissertacdo promover o bairro operario dos Penedos
altos de condicoes de mobilidade e acessibilidade, a proposta de arruamentos deve
transparecer estes objectivos. Logo, os arruamentos constituidos pelas vias de transito, foram
estudados incidindo na mobilidade automével e também pedonal.

De uma forma geral, o bairro apresenta vias de transito automdvel, de curta distancia
entre elas, que confluem no mesmo lugar. Foi entdao importante a distincao entre vias
principais e vias secundarias de forma a que o transito esteja controlado e organizado segundo
a quantidade de trafego. Assim, a rua que confina a escola dos Penedos Altos deixa de ser
principal, ao inserir um pavimento de pedra granitica a uma cota elevada(comparativamente
com as vias principais, de forma alertar o automobilista de que entra numa area que requer
moderacdo na conducdo. Esta medida permite com que a area onde circulam bastantes
criancas esteja mais segura, evitando futuros acidentes.

Seguindo a mesma ideia de pavimento de cota superior de forma a garantir menor
trafego automovel, sugeriu-se para algumas areas residenciais o0 mesmo objectivo. Deste modo,
0s quarteirdes onde a habitacao predomina tornam-se mais calmos e de certa forma mais
privados, uma vez que, ha uma distincdo entre os pavimentos que dao acesso a areas
residenciais e os pavimentos que possam confluir a outras zonas do bairro e da cidade.
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Fig. 99 Exemplificacao da elevacdo do pavimento e eliminacdo dos passeios do bairro operario dos
Penedos Altos.

De um modo geral, o resultado da proposta para as vias de circulacdo automovel
simplificaram também o sentido das mesmas tal como é apresentado na figura seguinte.
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LEGENDA:
Via de transito principal Via secundaria/passeios Textura de sinalizacao de passagem de pedes
Rampas/pinocos

Fig. 100 Proposta de arruamentos para o Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor:a propria.

Uma vez que o respectivo local onde se impuseram este tipo de vias nao possui
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medidas para a colocacdo de passeios de largura minima consideravel (2,25m) optou-se pela
eliminacao dos mesmos (uma vez que atualmente sao inexistentes ou degradados), com
excepcao da rua que confina a escola, evitando assim com que o percurso pedonal esteja
condicionado. Deste modo, o veiculo é colocado ao nivel do peédo, sendo o primeiro obrigado a
moderar a circulacao pela possivel passagem de pedes. Em alguns casos, para que ndo haja um
possivel contacto entre automoveis e zonas restritas a pedes foram colocados nos passeios
pinocos, de forma assegurar a seguranca das pessoas (ver figura seguinte).

Fig. 101 Proposta de eliminacdo de passeios colocando os veiculos ao nivel dos pedes. Autor: a propria.

Para o restante bairro, os passeios para pedes constituem um minimo de largura de
2,25m permitindo a circulacdo a pessoas com mobilidade condicionada e a passagem de varios
pedes ao mesmo tempo.

O corredor pedonal criado, possuiu continuidade para todo o bairro quer através das
proprias vias quer da implementacéo estratégica de passadeiras que permitem a acessibilidade
a qualquer parte do bairro. Estas passadeiras possuem ainda caracteristicas que possibilitam a
passagem de pessoas com mobilidade condicionada, sem qualquer transtorno: devido ao
rebaixamento do lancil e da mudanca de textura do pavimento que indica aproximacao de uma
passadeira ou mesmo local de passagem pedonal (ver figuras seguintes).
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Fig. 102 Proposta de rebaixamento do lancil e mudanca de textura do pavimento para indicacao de uma
passadeira pedonal. Autor: a prépria.

Fig. 103 Proposta de demarcacgéo no piso. Autor: a propria.

Relativamente aos estacionamentos foi possivel aumentar o nimero face aos actuais,
obtendo no total cerca de 106 lugares contrastando com os 19 existentes.

As escadas que dao acesso entre a area central do bairro (Zona 3) e a area residencial a
Este (Zona 2) foram substituidas por uma rampa possibilitando o acesso entre as distintas areas
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a todas as pessoas.

5.2.4 Mobiliario urbano

Estando o bairro propicio de mobilidrio urbano que afecta constantemente a
mobilidade dos pedes é proposta a organizacdo destes nomeadamente a organizacdo de
arvoredos inseridos nos percursos pedonais, localizacao de contentores do lixo e reciclagem e
paragens automoveis (ver figura seguinte).

LEGENDA:
Contentor para lixo Contentores para reciclagem de lixo Arvores isoladas

Fig. 104 Proposta de localizacdo do mobiliario urbano do bairro Operario dos Penedos Altos.
Autor: a propria.

Observando a figura anterior, verifica-se a localizacdo estratégica de contentores do
lixo essenciais para garantirem a higiene do bairro. Assim, os contentores foram colocados de
modo a que o seu acesso pelas varias partes do quarteirdo seja facil e rapido e tendo em
consideracdo de que nao se tornem um obstaculo no percurso dos pedes. Sendo o bairro de
grandes dimensdes e caracterizado por duas areas residenciais, efetuou-se a colocacao de dois
espacos para contentores de reciclagem de lixo.

Para um maior sombreamento do bairro nomeadamente em areas pedonais mais
amplas, como pracas e passeios para pedes, propds-se a colocacdo de arvores de grande porte
protegidos por grelhas ao nivel do piso mantendo a linearidade do mesmo. Assim, estas areas
de maior concentracdo de pedes livra-se de incomodos causados por exemplo pela frequente
incidéncia solar nos meses mais quentes tornando o espaco publico mais acolhedor. Tal pode
ser verificado na figura seguinte onde o alargamento do passeio, junto ao centro recreativo dos
Penedos Altos, permitiu a colocacao de arvoredo de forma a sombrear aquele espaco.
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Fig. 105 Proposta de Implementacdo de arvores junto ao centro recreativo dos Penedos Altos. Autor: a
propria.

5.3 Iindices e parametros urbanisticos da proposta de reabilitacdo
urbana

Para uma melhor compreensao das transformacdes quer ao nivel do edificado quer a
nivel urbanistico foi elaborado uma analise relativa a indices e parametros urbanisticos
explicados anteriormente em 3.6.4.

Assim, a superficie bruta nao sofreu alteragdes visto a area de estudo nao foi alterada.

Relativamente a area ocupada por equipamentos publicos a proposta apresenta cerca
de 3047,38m’ e o espacos verdes colectivos abrangem cerca de 3043,95m” da area bruta. Os
equipamentos apresentam um aumento de superficie face ao bairro actual, ao contrario dos
espacos verdes em que area total diminui devido a implementacao de novos lotes num jardim
existente.

Os arruamentos propostos possuem cerca de 30807,75m? face aos 33089,12m?2 actuais,
o que leva a concluir que foi possivel transformar a via publica incidindo nos objectivos de
mobilidade e acessibilidade sem que para isso fosse necessario aumentar a area de
arruamentos.

Uma vez que foram implantados na proposta de reabilitacdo novos edificios, a area
total de implantacdo aumentou para 13594,01m>.

A percentagem de ocupacao do solo da area de estudo também aumentou para 18,54%
justificando-se pela presenca de novos edificios ligados a habitacao, comércio e equipamentos.

O numero total de fogos total também é aumentado devido a implementacdo de

3novos edificios habitacionais unifamiliares. Portanto, para a habitacdo colectiva o nimero de
fogos mantém-se (12 fogos) e para a habitacdo unifamiliar o nimero de fogos aumenta para
205. No total a proposta apresenta cerca de 217 fogos que multiplicado pelo nUmero médio de
pessoas por agregado familiar® obtém-se uma previsdo de 565 habitantes para o bairro

85 , - I
Segundo os Censos de 2011 o nimero médio de pessoas por agregado familiar é cerca de 2,6.
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operario. Relativamente ao bairro actual trata-se de uma diferenca de 14 habitantes. Outros
indices e parametros foram calculados e encontram-se em tabela em ANEXO.

5.4 Sintese

Em sintese, a proposta de reabilitacdo do Bairro Operario dos Penedos Altos reflecte as
condicdées minimas de acessibilidade e mobilidade para que este esteja adaptado a todo o tipo
de pessoas e suas circunstancias.

Essencialmente, a proposta incide na criacao de um corredor de circulacao pedonal que
na actualidade nao existe pois os passeios ora sao inexistentes, ora encontram-se danificados
tornando-se num obstaculo e ndo no suporte essencial para a circulacdo de pedes. Este
corredor permite com que a acessibilidade a todo o bairro seja feita de modo mais pratico e
rapido evitando assim deslocamentos longinquos para alcancar areas proximas.

Ora, a eliminacao de passeios conjuntamente com a elevacao das vias automoveis em
alguns quarteirdes residenciais permitiu a estes uma certa privacidade devido a acalmia da
circulacao de transito pretendida com esta solucdo, uma vez que é o veiculo que esta ao nivel
do pedo e nao o peao ao nivel do veiculo.

Para reforcar ainda mais a adaptabilidade do bairro a pessoas com mobilidade
condicionada optou-se pela linearidade do corredor pedonal e da mudanca visual e da textura
do pavimento, alertando assim para a proximidade de uma passadeira pedonal.

Em suma, a proposta de reabilitacdo, representada na figura seguinte, pretende
preservar o bairro operario dos Penedos Altos tornando-o adaptavel a todas as situacdes quer
dos dias de hoje quer de futuramente.

Fig. 106 Planta geral da proposta de reabilitacao urbana do Bairro Operario dos Penedos Altos. Autor: a
propria.
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Capitulo 6

Conclusao

O aparecimento da revolucao industrial trouxe consigo uma nova modalidade de
habitacao, destinada a familias operarias que afluiram as cidades em busca de trabalho numa
fabrica. Com o grande éxodo rural e o aumento consequencial de bairros operarios, estes
influenciaram de tal forma a organizacao das cidades, apropriando-se dos espacos de forma
arbitraria. Este repentino crescimento demografico das cidades transformou-as em espacos
imundos, sem higiene. No entanto, os bairros operarios tornaram-se no ponto de partida para a
pratica de novas solucdes habitacionais e um novo repensar da cidade, libertando-a da imagem
insalubre que a caracterizava.

Em Portugal também permanecem hoje vestigios deste tipo de habitacdes tais como as
‘ilhas’ do Porto, e os ‘patios’ e ‘villas’ de Lisboa que mantém caracteristicas comuns como por
exemplo os casos de Fourier e Garnier, desde a exiguidade das habitacdes, a localizacao nao
privilegiada e o caracter colectivo inserido em alguns complexos habitacionais.

Os bairros operarios constituiam uma parte importante do edificado habitacional das
cidades industriais influenciando assim a imagem da cidade.

Surgiram entao, intervencdes como as de Haussmann em Paris e o plano de Cerda em
Barcelona, com vista na melhoria da imagem das cidades através de planos que visavam na
organizacao do edificado e do espaco publico, melhorando as condicdes de higiene que na
época industrial denegriam a cidade. O conceito de cidade-jardim de Howard tencionava
também trazer uma alternativa para a melhoria da imagem da cidade industrial, integrando a
casa com o campo e garantindo uma grande amplitude de espacos verdes.

Apos varias décadas da revolucao industrial, ainda sobrevivem alguns bairros operarios
no entanto desadequados as necessidades de hoje e com varios problemas quer a nivel do
edificado quer a nivel urbanistico. Uma vez que sdo testemunhos de uma época que
caracteriza a histéria da cidade onde se inserem é de facto importante intervir sobretudo nas
questoes de acessibilidade e mobilidade para que os bairros sejam sempre adaptados para
qualquer tipo de pessoa ou para qualquer circunstancia.

O bairro operario dos Penedos Altos acolheu varios operarios das fabricas instaladas na
Covilha. O edificado de influéncia das politicas salazaristas (casas econdmicas) caracterizando-
se na generalidade por casas geminadas ou em banda, de volumetria simples e respectivo
logradouro. Apesar de possuir uma grande diversidade de infra-estruturas que dao resposta a
muitas necessidades dos habitantes, o bairro apresenta graves problemas urbanisticos que
interferem na mobilidade e acessibilidade das pessoas. Exemplo disso, é sobretudo a
inexisténcia de um corredor pedonal sem barreiras e interrupcdes que possibilite a circulacao
fluente dos pedes.

A urgente necessidade de reabilitacdo que incida nos objectivos de adaptacao ao
quotidiano da populacdo e também nos principios da preservacao e valorizacao histdrica do
patrimonio edificado da cidade tornou-se no ponto de partida para a proposta de reabilitacao
desta dissertacao.

Para analisar as potencialidades e as problematicas do bairro procedeu-se a um estudo
extenso ‘in loco’ a qual conclui-se que bairro nao reflecte as condicoes minimas de
acessibilidade e mobilidade. Assim, o objectivo principal teve como principio a criacdao de um
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corredor de circulacao pedonal uma vez que os passeios existentes se encontram bastante
danificados tornando-se num obstaculo e nao no suporte essencial para a circulacao de peodes.
Este corredor permite com que a acessibilidade a todo o bairro seja feita de modo mais pratico
e rapido evitando deslocamentos longinquos para alcancar areas proximas.

A elevacdo das vias de transito automoével ao nivel do pedo em alguns quarteirdes
residenciais possibilitou a estes uma certa privacidade e acalmia da circulacdo de transito
assim como a linearidade do corredor pedonal e da mudanca de textura do pavimento,
(alertando pessoas com mobilidade condicionada para a proximidade de uma passadeira).

Em suma, a proposta de reabilitacao reflecte um bairro uniforme, organizado por zonas
funcionais (duas areas habitacionais e uma central de equipamentos, comércio e servicos),
onde o espaco pubico se adapta as varias exigéncias do quotidiano das pessoas.

Apesar do estudo ‘in situ’ e do contacto directo com alguns moradores que forneceram
informacdes importantes do local, reconhece-se a importancia do uso de inquéritos para
perceber ao pormenor as necessidades dos proprios habitantes. No entanto, o projecto
intencionava numa abordagem de tornar o bairro propicio ndo s6 para os moradores mas para
qualquer tipo de pessoa que por la passe ou que possa até futuramente morar no bairro.

Concluindo, esta dissertacao pretende contribuir para alertar as entidades
competentes da importancia da reabilitacdo de bairros historicos, evitando que se tornem
abandonados criando zonas devolutas na cidade. Assim, é objectivo desta proposta revitalizar,
conservar e adaptar o histérico Bairro Operario dos Penedos Altos de condicdes de
acessibilidade e mobilidade, para que possa servir de exemplo de pratica noutros locais.
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Tabelas de indices e parametros urbanisticos da situacdo actual do
Bairro Operario dos Penedos Altos

A
s )
Edificio N.° de Pisos | F Aj Stote Slog Anexos Actividade
1 64,38 1 1| 64,38 188,86 87,16 | 37,32 | Hab. Unifamiliar
2 80,8 1 1 80,8 184,32 86,27 | 17,25 | Hab. Unifamiliar
3 60,52 1 1| 60,52 201,28 | 116,49 | 24,27 | Hab. Unifamiliar
4 50,5 1 1 50,5 175,53 | 125,03 0 | Hab. Unifamiliar
5 67,47 1 1| 67,47 253,71 | 186,24 0 | Hab. Unifamiliar
6 73,16 2 1| 146,32 199,76 69,1 57,5 | Hab. Unifamiliar
7 53,18 2 1 | 106,36 155,22 40,83 | 61,21 | Hab. Unifamiliar
8 110,14 3 1 | 330,42 197,59 87,45 0 | Hab. Unifamiliar
9 55,67 2 1| 111,34 144,96 58,28 | 31,01 | Hab. Unifamiliar
10 49,14 2 1| 98,28 180,25 96,96 | 34,15 | Hab. Unifamiliar
11 70,33 1 1| 70,33 224,77 80,82 | 73,62 | Hab. Unifamiliar
12 70,03 1 1 | 70,03 221,81 | 123,67 | 28,11 | Hab. Unifamiliar
13 62,05 2 1| 1241 230,84 90,85 | 77,94 | Hab. Unifamiliar
14 61,01 2 1 | 122,02 250,56 89,8 | 99,75 | Hab. Unifamiliar
15 59,2 1 1 59,2 94,54 21,98 | 13,36 | Hab. Unifamiliar
16 75,56 1 1| 75,56 124,2 48,64 0 | Hab. Unifamiliar
17 72,19 1 1| 72,19 115,25 27,97 | 15,09 | Hab. Unifamiliar
18 59,87 1 1| 59,87 123,11 39,67 | 23,57 | Hab. Unifamiliar
19 122,28 3 1 | 366,84 169,31 47,03 0 | Hab. Unifamiliar
20 54,54 2 1 | 109,08 237,07 86,85 | 95,68 | Hab. Unifamiliar
21 54,54 2 1 | 109,08 192,76 | 138,22 0 | Hab. Unifamiliar
22 73,15 1 1| 73,15 138,59 65,44 0 | Hab. Unifamiliar
23 59,86 1 1| 59,86 147,48 63,84 | 23,78 | Hab. Unifamiliar
24 81,21 1 1| 81,21 148,97 50,52 | 17,24 | Hab. Unifamiliar
25 59,06 1 1| 59,06 143,6 75,52 9,02 | Hab. Unifamiliar
26 54,55 1 1 | 54,55 145,96 91,41 0 | Hab. Unifamiliar
27 59,83 1 1| 59,83 156,15 47,44 | 48,88 | Hab. Unifamiliar
28 73,25 1 1| 73,25 194,2 84,22 | 36,73 | Hab. Unifamiliar
29 71,34 1 1] 71,34 182,81 105,1 6,37 | Hab. Unifamiliar
30 71,58 1 1| 71,58 182,01 77,69 | 32,74 | Hab. Unifamiliar
31 70,47 1 1 | 70,47 162,66 73,52 | 18,67 | Hab. Unifamiliar
32 70,67 1 1| 70,67 112,2 32,55 8,98 | Hab. Unifamiliar
33 76,17 1 1| 76,17 200,17 | 116,04 7,96 | Hab. Unifamiliar
34 91,48 1 1| 91,48 184,14 69,62 | 23,04 | Hab. Unifamiliar
35 61,72 1 1| 61,72 186,57 75,73 | 49,12 | Hab. Unifamiliar
36 57,75 1 1| 57,75 196,51 | 118,97 | 19,79 | Hab. Unifamiliar
37 56,54 1 1| 56,54 158,37 86,39 | 15,44 | Hab. Unifamiliar
38 72,34 1 1| 72,34 246,45 | 116,55 | 57,56 | Hab. Unifamiliar
39 70,44 1 1| 70,44 128,99 34,67 | 23,88 | Hab. Unifamiliar
40 65,06 2 1| 130,12 113,44 48,38 0 | Hab. Unifamiliar
41 60,28 2 1 | 120,56 128,51 68,23 0 | Hab. Unifamiliar
42 67,83 2 1| 135,66 94,1 26,27 0 | Hab. Unifamiliar
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43 56,73 2 113,46 137,61 0 80,88 | Hab. Unifamiliar
44 52,61 2 105,22 159,35 71,26 | 35,48 | Hab. Unifamiliar
45 52,32 2 104,64 134,28 81,96 0 | Hab. Unifamiliar
46 53,05 2 106,1 171,77 73,27 | 45,45 | Hab. Unifamiliar
47 53 2 106 178,56 | 106,52 | 19,04 | Hab. Unifamiliar
48 71,51 1 71,51 120,06 30,32 | 18,23 | Hab. Unifamiliar
49 75,35 1 75,35 150,59 58,47 | 16,77 | Hab. Unifamiliar
50 75,32 1 75,32 190,82 62,25 | 53,25 | Hab. Unifamiliar
51 60,06 1 60,06 179,36 7,54 | 111,76 | Hab. Unifamiliar
52 76,88 1 76,88 98,57 21,69 0 | Hab. Unifamiliar
53 60,09 1 60,09 161 | 100,91 0 | Hab. Unifamiliar
54 96,92 2 193,84 176,26 68,55 | 10,79 | Hab. Unifamiliar
55 57,46 1 57,46 180,66 66,91 | 56,29 | Hab. Unifamiliar
56 88,99 2 177,98 150,61 61,62 0 | Hab. Unifamiliar
57 7 1 71 233,24 | 149,24 13 | Hab. Unifamiliar
58 70,56 1 70,56 248,96 | 139,88 | 38,52 | Hab. Unifamiliar
59 68,96 1 68,96 134,76 47,51 | 18,29 | Hab. Unifamiliar
60 71,38 1 71,38 183,08 57,69 | 54,01 | Hab. Unifamiliar
61 70,86 1 70,86 208,93 49,33 | 88,74 | Hab. Unifamiliar
62 59,02 1 59,02 128,2 57,47 | 11,71 | Hab. Unifamiliar
63 51,96 1 51,96 125,49 26,05 | 47,48 | Hab. Unifamiliar
64 58,13 1 58,13 262,83 | 142,64 | 62,06 | Hab. Unifamiliar
65 63,64 1 63,64 208,07 | 144,43 0 | Hab. Unifamiliar
66 82,62 1 82,62 160,03 77,41 0 | Hab. Unifamiliar
67 57,43 1 57,43 196,4 60,28 | 78,69 | Hab. Unifamiliar
68 59,94 2 119,88 216,68 77,94 78,8 | Hab. Unifamiliar
69 59,92 2 119,84 184,74 54,01 | 70,81 | Hab. Unifamiliar
70 106,57 2 213,14 320,06 | 102,04 | 111,45 | Hab. Unifamiliar
71 59,64 2 119,28 281,53 | 190,39 31,5 | Hab. Unifamiliar
72 58,36 1 58,36 253,42 | 172,05 | 23,01 | Hab. Unifamiliar
73 122,89 2 245,78 201,02 50,14 | 27,99 | Hab. Unifamiliar
74 72,41 1 72,41 226,71 115,5 38,8 | Hab. Unifamiliar
75 1808,54 1 1808,54 | 2043,87 | 235,33 0 Equipamento

176,42 529,26 Coméreio (R1C) Hap-Cotectiva
76 3 345,6 | 169,18 0

175,85 5000 Comércio (R/C) Hab.Colectiva
77 ’ 3 313,47 | 137,62 0 (e )

177.2 531.6 Comércio (R/C) Hab.Colectiva
78 ’ 3 ’ 321,73 | 144,53 0 ez

133,57 400,71 Comércio (R/C) Hab.Colectiva
79 ’ 3 ’ 239,93 | 106,36 0 (e
%0 184,21 3 552,63 278,69 94,48 0 Coméreio (/) Hap-Cotectiva
81 59,38 1 59,38 170 47,92 62,7 Igreja
82 118,35 2 236,7 178,85 43,38 | 17,12 | Hab. Unifamiliar
83 63,35 2 126,7 183,25 | 104,19 | 15,71 | Hab. Unifamiliar
84 62,87 2 125,74 222,42 87,95 71,6 | Hab. Unifamiliar
85 59,92 2 119,84 245,6 | 161,76 | 23,92 | Hab. Unifamiliar
86 59,62 2 119,24 228,22 63,55 | 105,05 | Hab. Unifamiliar
87 62,26 2 124,52 284,17 | 127,43 | 94,48 | Hab. Unifamiliar
88 62,72 2 125,44 300,78 | 117,29 | 120,77 | Hab. Unifamiliar
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89 214,35 3 643,05 398,81 | 184,46 0 | Hab. Unifamiliar
90 82,5 2 165 207,75 | 105,39 | 19,86 | Hab. Unifamiliar
91 171,39 3 514,17 252,74 52,38 | 28,97 | Hab. Unifamiliar
92 75,95 2 151,9 95,27 19,32 0 | Hab. Unifamiliar
93 43,01 2 86,02 95,36 33,96 | 18,39 | Hab. Unifamiliar
94 79,96 2 159,92 237,11 | 137,74 | 19,41 | Hab. Unifamiliar
95 82,55 2 165,1 194,41 | 111,86 0 | Hab. Unifamiliar
9% 60,99 2 121,98 167,94 82,7 | 24,25 | Hab. Unifamiliar
97 60,77 2 121,54 169,98 71,07 | 38,14 | Hab. Unifamiliar
98 60,51 2 121,02 163,33 | 102,82 0 | Hab. Unifamiliar
99 59,19 2 118,38 160,08 68,75 | 32,14 | Hab. Unifamiliar
100 58 2 116 160,33 | 102,33 0 | Hab. Unifamiliar
101 63,44 2 126,88 152,93 50,86 | 38,63 | Hab. Unifamiliar
102 64,31 2 128,62 135,13 44,57 | 26,25 | Hab. Unifamiliar
103 47,03 2 94,06 236,11 59,37 | 129,71 | Hab. Unifamiliar
104 42,31 2 84,62 122,93 16,66 | 63,96 | Hab. Unifamiliar
105 41,21 2 82,42 110,5 28,69 40,6 | Hab. Unifamiliar
106 43,29 2 86,58 182,42 15,54 | 123,59 | Hab. Unifamiliar
107 48,82 2 97,64 180,23 | 131,41 0 | Hab. Unifamiliar
108 47,24 2 94,48 147,13 30,34 | 69,55 | Hab. Unifamiliar
109 49,43 2 98,86 137,77 66,15 | 22,19 | Hab. Unifamiliar
110 46,19 2 92,38 117,47 71,28 0 | Hab. Unifamiliar
111 48,99 2 97,98 126,74 56,61 | 21,14 | Hab. Unifamiliar
112 48,64 2 97,28 113,09 46,29 | 18,16 | Hab. Unifamiliar
113 47,53 2 95,06 90,89 43,36 0 | Hab. Unifamiliar
114 46,95 2 93,9 117,74 70,79 0 | Hab. Unifamiliar
115 45,47 2 90,94 118,84 65,71 7,66 | Hab. Unifamiliar
116 49,54 2 99,08 131,46 68,12 13,8 | Hab. Unifamiliar
117 41,06 2 82,12 106,98 31,48 | 34,44 | Hab. Unifamiliar
118 40,82 2 81,64 115,44 74,62 0 | Hab. Unifamiliar
119 48,89 2 97,78 123,29 52,33 | 22,07 | Hab. Unifamiliar
120 47,57 2 95,14 129,86 66,95 | 15,34 | Hab. Unifamiliar
121 40,78 2 81,56 107,68 55,13 | 11,77 | Hab. Unifamiliar
122 40,2 2 80,4 141,93 72,06 | 29,67 | Hab. Unifamiliar
123 47,31 2 94,62 161,67 90,59 | 23,77 | Hab. Unifamiliar
124 47,94 2 95,88 130,29 61,38 | 20,97 | Hab. Unifamiliar
125 124,58 2 249,16 287,18 162,6 0 | Hab. Unifamiliar
126 86,99 2 173,98 249,92 | 142,19 | 20,74 | Hab. Unifamiliar
127 87,26 3 261,78 162,83 75,57 0 | Hab. Unifamiliar
128 37,69 2 75,38 130,57 43,29 | 49,59 | Hab. Unifamiliar
129 42,25 2 84,5 83,99 32,53 9,21 | Hab. Unifamiliar
130 42,62 2 85,24 143,32 83,63 | 17,07 | Hab. Unifamiliar
131 4,77 2 83,54 118,5 76,73 0 | Hab. Unifamiliar
132 41,11 2 82,22 76,25 35,14 0 | Hab. Unifamiliar
133 42,22 2 84,44 87,8 35,94 9,64 | Hab. Unifamiliar
134 39,29 2 78,58 78,46 39,17 0 | Hab. Unifamiliar
135 47,1 2 94,2 174,62 76,11 | 51,41 | Hab. Unifamiliar
136 47,65 2 95,3 142,38 73,38 | 21,35 | Hab. Unifamiliar
137 45,36 2 90,72 135,26 34,82 | 55,08 | Hab. Unifamiliar
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138 40,81 2 81,62 79,43 38,62 0 | Hab. Unifamiliar
139 41,84 2 83,68 114,56 72,72 0 | Hab. Unifamiliar
140 41,48 2 82,96 146,03 78,87 | 25,68 | Hab. Unifamiliar
141 43,57 2 87,14 137,97 37,77 | 56,63 | Hab. Unifamiliar
142 41,85 2 83,7 130,78 37,93 51 | Hab. Unifamiliar
143 41,79 2 83,58 106,31 64,52 0 | Hab. Unifamiliar
144 41,59 2 83,18 173,43 70,43 | 61,41 | Hab. Unifamiliar
145 39,31 2 78,62 111,57 50,41 | 21,85 | Hab. Unifamiliar
146 39,96 2 79,92 145,28 | 105,32 0 | Hab. Unifamiliar
147 42,64 2 85,28 145,13 24,8 | 77,69 | Hab. Unifamiliar
148 41,73 2 83,46 180,03 | 126,61 | 11,69 | Hab. Unifamiliar
149 41,19 2 82,38 235,66 | 148,26 | 46,21 | Hab. Unifamiliar
150 41,42 2 82,84 110,04 68,62 0 | Hab. Unifamiliar
151 41,27 2 82,54 130,35 72,57 | 16,51 | Hab. Unifamiliar
152 41,16 2 82,32 141,83 90,24 | 10,43 | Hab. Unifamiliar
153 38,76 2 77,52 78,38 39,62 0 | Hab. Unifamiliar
154 41,41 2 82,82 264,42 | 198,88 | 24,13 | Hab. Unifamiliar
155 41,88 2 83,76 102,16 37,92 | 22,36 | Hab. Unifamiliar
156 78,81 3 236,43 153,87 74,66 0,4 | Hab. Unifamiliar
157 80,35 3 241,05 80,35 0 0 | Hab. Unifamiliar
158 43,54 2 87,08 70,33 26,79 0 | Hab. Unifamiliar
159 39,21 2 78,42 67,39 28,18 0 | Hab. Unifamiliar
160 36,29 2 72,58 70,62 22,89 | 11,44 | Hab. Unifamiliar
161 39,12 2 78,24 124,84 85,72 0 | Hab. Unifamiliar
162 41,14 2 82,28 130,36 66,03 | 23,19 | Hab. Unifamiliar
163 70,3 2 140,6 132,74 54,16 8,28 | Hab. Unifamiliar
164 41,29 2 82,58 89,44 48,15 0 | Hab. Unifamiliar
165 41,65 2 83,3 158,25 72,58 | 44,02 | Hab. Unifamiliar
166 40,63 2 81,26 148,59 98 9,96 | Hab. Unifamiliar
167 45,05 2 90,1 105,54 29,09 31,4 | Hab. Unifamiliar
168 40,69 2 81,38 152,08 59,37 | 52,02 | Hab. Unifamiliar
169 40,99 2 81,98 148,78 63,11 | 44,68 | Hab. Unifamiliar
170 44,06 2 88,12 88,77 9,68 | 35,03 | Hab. Unifamiliar
171 39,17 2 78,34 129,34 53,22 | 36,95 | Hab. Unifamiliar
172 39,76 2 79,52 128,99 53,86 | 35,37 | Hab. Unifamiliar
173 41,18 2 82,36 116,84 75,66 0 | Hab. Unifamiliar
174 41,45 2 82,9 117,84 76,39 0 | Hab. Unifamiliar
175 39,89 2 79,78 142,93 74,35 | 28,69 | Hab. Unifamiliar
176 47,58 2 95,16 73,04 11,49 | 13,97 | Hab. Unifamiliar
177 48,46 2 96,92 238,69 | 190,23 0 | Hab. Unifamiliar
178 40,44 2 80,88 168,64 45,15 | 83,05 | Hab. Unifamiliar
179 40,83 2 81,66 114,08 57,7 | 15,55 | Hab. Unifamiliar
180 45,51 2 91,02 130,23 84,72 0 | Hab. Unifamiliar
181 37,16 2 74,32 73,45 36,29 0 | Hab. Unifamiliar
182 96,58 2 193,16 402,55 | 297,83 8,14 | Hab. Unifamiliar
183 44,59 2 89,18 149,37 87,5 | 17,28 | Hab. Unifamiliar
184 91,14 3 273,42 128,03 36,89 0 | Hab. Unifamiliar
185 41,75 2 83,5 126,18 64,48 | 19,95 | Hab. Unifamiliar
186 43,69 2 87,38 83,72 40,03 0 | Hab. Unifamiliar
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187 43,5 2 1 87 85 41,5 0 | Hab. Unifamiliar
188 43,95 2 1 87,9 118,91 74,96 0 | Hab. Unifamiliar
189 47,2 2 1 94,4 133,94 86,74 0 | Hab. Unifamiliar
190 47,18 2 1| 94,36 92,6 39,86 5,56 | Hab. Unifamiliar
191 39,9 2 1 79,8 91,04 32,39 | 18,75 | Hab. Unifamiliar
192 39,89 2 1| 79,78 101,48 61,59 0 | Hab. Unifamiliar
193 81,17 2 1| 162,34 119,28 18,56 | 19,55 | Hab. Unifamiliar
194 41,78 2 1| 83,56 108,86 58,07 9,01 | Hab. Unifamiliar
195 41,38 2 1| 82,76 107,1 35,31 | 30,41 | Hab. Unifamiliar
196 41,89 2 1 | 83,78 109,82 0 67,93 | Hab. Unifamiliar
197 41,04 2 1 | 82,08 110,52 69,48 0 | Hab. Unifamiliar
198 40,87 2 1| 81,74 126,58 62,4 | 23,31 | Hab. Unifamiliar
199 69,5 2 1 139 122,07 10,33 | 42,24 | Hab. Unifamiliar
200 38,35 2 1 76,7 71,34 32,99 0 | Hab. Unifamiliar
201 46,88 2 1| 93,76 90,05 43,17 0 | Hab. Unifamiliar
202 45,47 2 1| 90,94 219,4 37,84 | 136,09 | Hab. Unifamiliar
203 317,32 2 634,64 439,11 | 121,79 0 Equipamento
204 171,05 4 1| 684,2 315,82 | 144,77 0 | Hab. Unifamiliar
205 103,29 2 1 | 206,58 321,18 88,51 | 129,38 | Hab. Unifamiliar
206 107,72 3 1 | 323,16 288,27 72,49 | 108,06 | Hab. Unifamiliar
207 220,25 1 1 | 220,25 609,76 | 309,08 | 80,43 | Hab. Unifamiliar
208 514,7 1 514,7 2953,7 2439 0 Equipamento
209 260,1 1 260,1 1755,65 | 1495,55 0 Equipamento
210 118,78 1 1| 118,78 | 118,78 0 0 Devoluto
Servicos (R/C) Hab.Colectiva

214 229,78 3 1 | 689,34 415,95 | 186,17 0 e
Sb SAi SAc Seq Sup. E.V.

73195,76 | 13239,86 | 33077,81 2960,04 4158,06

P.O.S Ic F(total) Pop.Prevista DH DP Cap (eq) Cap (ev)

0,45190882 0,00281437 | 0,00731736 | 5,52658700 | 7,76336818

18,09 6 206 535,6 1 4 5 5
SL Sarr >Slog

66077,66 33089,12 19748,68
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Tabelas de indices e parametros urbanisticos para a proposta de

reabilitacdo urbana do Bairro Operario dos Penedos Altos

Edificio Ai Slote Slog IAc J Actividade Cariz anexos
1 64,38 188,86 111,38 64,38 1 Habitacéo Privado 13,1
2 80,8 184,32 83,83 80,8 1 Habitacéo Privado | 19,69
3 60,52 201,28 122,7 60,52 1 Habitacéo Privado | 18,06
4 50,5 175,53 103,68 50,5 1 Habitacéo Privado | 21,35
5 67,47 253,71 167,84 67,47 1 Habitacéo Privado 18,4
6 73,16 199,76 107,5 146,32 | 2 Habitacéo Privado 19,1
7 53,18 155,22 81,77 106,36 | 2 Habitacéo Privado | 20,27
8 110,14 197,59 87,45 330,42 3 Habitacéo Privado 0
9 55,67 144,96 75,36 111,34 | 2 Habitacéo Privado | 13,93
10 49,14 180,25 118,97 98,28 2 Habitacéo Privado | 12,14
11 70,33 224,77 135,19 70,33 1 Habitacéo Privado | 19,25
12 70,03 221,81 133,13 70,03 1 Habitacéo Privado | 18,65
13 62,05 230,84 155,19 124,1 2 Habitacéo Privado 13,6
14 61,01 250,56 175,95 122,02 | 2 Habitacéo Privado 13,6
15 59,2 94,54 21,66 59,2 1 Habitacéo Privado | 13,68
16 75,56 124,2 30,94 75,56 1 Habitacéo Privado 17,7
17 72,19 115,25 26,71 72,19 1 Habitacéo Privado | 16,35
18 59,87 123,11 63,24 59,87 1 Habitacéo Privado 0
19 122,28 169,31 47,03 366,84 | 3 Habitacéo Privado 0

20 54,54 237,07 156,98 109,08 | 2 Habitacéo Privado | 25,55
21 54,54 192,76 138,22 109,08 | 2 Habitacéo Privado 0

22 73,15 162,89 75,94 73,15 1 Habitacéo Privado 13,8
23 59,86 147,48 74,98 59,86 1 Habitacéo Privado | 12,64
24 81,21 148,97 52,02 81,21 1 Habitacéo Privado | 15,74
25 59,06 143,6 69,15 59,06 1 Habitacéo Privado | 15,39
26 54,55 145,96 76,18 54,55 1 Habitacéo Privado | 15,23
27 59,83 156,15 81,65 59,83 1 Habitacéo Privado | 14,67
28 73,25 194,2 101,86 73,25 1 Habitacéo Privado | 19,09
29 71,34 182,81 92,79 71,34 1 Habitacéo Privado | 18,68
30 71,58 182,01 87,18 71,58 1 Habitacéo Privado | 23,25
31 70,47 162,66 73,59 70,47 1 Habitacéo Privado 18,6
32 70,67 162,3 73,44 70,67 1 Habitacéo Privado | 18,19
33 76,17 205,1 109,08 76,17 1 Habitacéo Privado | 19,85
34 91,48 166,26 74,78 91,48 1 Habitacéo Privado 0

35 61,72 174,5 92,3 61,72 1 Habitacéo Privado | 20,48
36 57,75 161,12 85,39 57,75 1 Habitacéo Privado | 17,98
37 56,54 132,26 57,49 56,54 1 Habitacéo Privado | 18,23
38 72,34 246,45 154,66 72,34 1 Habitacéo Privado | 19,45
39 70,44 163,43 73,46 70,44 1 Habitacéo Privado | 19,53
40 65,06 65,06 0 130,12 | 2 Habitacéo Privado 0

41 60,28 60,28 0 120,56 | 2 Habitacéo Privado 0
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2 67,83 | 67,83 0 135,66 | 2 Habitacgo | Privado 0
e 56,73 | 56,73 0 113,46 | 2 Habitacgo | Privado 0
44 52,61 52,61 0 105,22 | 2 Habitacgo | Privado 0
45 52,32 | 52,32 0 104,64 | 2 Habitacgo | Privado 0
46 53,05 | 53,05 0 106,1 | 2 Habitacgo | Privado 0
47 53 53 0 106 | 2 Habitacgo | Privado 0
48 71,51 71,51 0 71,51 | 1 Habitacgo | Privado 0
49 7535 | 75,35 0 75,35 | 1 Habitacgo | Privado 0
50 7532 | 190,82 | 98,82 | 7532 | 1 Habitacigo | Privado | 16,68
51 60,06 | 179,36 | 103,07 | 60,06 | 1 Habitacigo | Privado | 16,23
52 76,88 | 98,57 4,38 76,88 | 1 Habitacigo | Privado | 17,31
53 60,09 161 100,91 | 60,09 | 1 Habitacgo | Privado 0
54 96,92 | 176,26 | 79,34 | 193,84 | 2 Habitacgo | Privado 0
55 57,46 | 180,66 | 75,08 | 57,46 | 1 Habitacio | Privado | 48,12
56 88,99 | 150,21 | 47,39 | 177,98 | 2 Habitacigo | Privado | 13,83
57 71 233,24 | 141,23 71 1 Habitacigo | Privado | 21,01
58 70,56 | 248,96 | 163,99 | 70,56 | 1 Habitacigo | Privado | 14,41
59 68,96 | 13476 | 51,86 | 68,9 | 1 Comércio | Privado | 13,94
60 7138 | 71,38 0 7138 | 1 Comércio | Privado 0
61 70,86 | 70,86 0 70,86 | 1 Habitacgo | Privado 0
62 59,02 | 1282 | 50,43 | 59,02 | 1 Habitacigo | Privado | 18,75
63 51,96 | 125,49 | 53,11 51,96 | 1 Habitacigo | Privado | 20,42
64 58,13 | 262,83 | 186,62 | 5813 | 1 Habitacigo | Privado | 18,08
65 63,64 | 208,07 | 127,64 | 63,64 | 1 Habitacigo | Privado | 16,79
66 82,62 | 160,03 | 56,14 | 82,62 | 1 Habitacigo | Privado | 21,27
67 57,43 | 1964 | 120,89 | 57,43 | 1 Habitacigo | Privado | 18,08
68 59,94 | 216,68 | 136,38 | 119,88 | 2 Habitacigo | Privado | 20,36
69 59,92 | 184,74 | 104,54 | 119,84 | 2 Habitacigo | Privado | 20,28
70 106,57 | 320,06 | 213,49 | 213,14 | 2 Habitacgo | Privado 0
71 59,64 | 281,53 | 2005 | 119,28 | 2 Habitacigo | Privado | 21,39
72 58,36 | 253,42 | 174,14 | 5836 | 1 Habitacigo | Privado | 20,92
73 122,89 | 201,02 | 78,13 | 24578 | 2 Habitacgo | Privado 0
74 72,40 | 22671 | 14334 | 72,41 | 1 Habitacigo | Privado | 10,96
75 | 1808,54 | 1808,54 0 1808,54 | 1 Equipamento | Privado 0

Comércio o
76 176,42 | 176,42 0 529,26 | 3 Ha(bRiigg)éo E:E’/ggg 0

(1°e 2°)

Comércio
77 175,85 | 175,85 0 527,55 | 3 Ha(bRiigg)éo E:E’/L‘gg 0

(1°e 2°)

Comércio o
78 177,2 177,2 0 53,6 | 3 Ha(bRiigg)éo E:E’/ggg 0

(1°e 2°)

Comércio
79 133,57 | 133,57 0 400,71 | 3 Ha(bRiigg)éo E:E’/L‘gg 0

(1°e 2°)

Comércio
80 184,21 | 184,21 0 552,63 | 3 Ha(bRiigg)éo Eﬁsggg 0

(1°e 2°)
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81 59,38 170 70,15 59,38 1 Igreja Publico 40,47
82 118,35 178,85 42,64 236,7 2 Habitacao Privado 17,86
83 63,35 183,25 119,9 126,7 2 Habitacao Privado 0
84 62,87 222,42 115,61 125,74 2 Habitacao Privado 43,94
85 59,92 245,6 161,78 119,84 2 Habitacao Privado 23,9
86 59,62 228,22 68,87 119,24 2 Habitacao Privado 99,73
87 62,26 284,17 164,04 124,52 2 Habitacao Privado 57,87
88 62,72 300,78 238,06 125,44 2 Habitacao Privado 0
89 214,35 398,81 184,46 643,05 3 Habitacao Privado 0
90 82,5 207,75 125,25 165 2 Habitacao Privado 0
91 171,39 252,74 52,19 514,17 3 Habitacao Privado 29,16
92 75,95 95,27 19,32 151,9 2 Habitacao Privado 0
93 43,01 95,36 32,7 86,02 2 Habitacao Privado 19,65
94 79,96 237,11 137,43 159,92 2 Habitacao Privado 19,72
95 82,55 194,41 111,86 165,1 2 Habitacao Privado 0
96 60,99 167,94 106,95 121,98 2 Habitacao Privado 0
97 60,77 169,98 109,21 121,54 2 Habitacao Privado 0
98 60,51 163,33 102,82 121,02 2 Habitacao Privado 0
99 59,19 160,08 100,89 118,38 2 Habitacao Privado 0
100 58 160,33 102,33 116 2 Habitacao Privado 0
101 63,44 152,93 89,49 126,88 2 Habitacao Privado 0
102 64,31 135,13 70,82 128,62 2 Habitacao Privado 0
103 47,03 236,11 189,08 94,06 2 Habitacao Privado 0
104 42,31 122,93 80,62 84,62 2 Habitacao Privado 0
105 41,21 110,5 69,29 82,42 2 Habitacao Privado 0
106 43,29 182,42 139,13 86,58 2 Habitacao Privado 0
107 48,82 180,23 131,41 97,64 2 Habitacao Privado 0
108 47,24 147,13 99,89 94,48 2 Habitacao Privado 0
109 49,43 137,77 88,34 98,86 2 Habitacao Privado 0
110 46,19 117,47 71,28 92,38 2 Habitacao Privado 0
11 48,99 126,74 77,75 97,98 2 Habitacao Privado 0
112 48,64 113,09 64,45 97,28 2 Habitacao Privado 0
113 47,53 90,89 43,36 95,06 2 Habitacao Privado 0
114 46,95 117,74 70,79 93,9 2 Habitacao Privado 0
115 45,47 118,84 73,37 90,94 2 Habitacao Privado 0
116 49,54 131,46 81,92 99,08 2 Habitacao Privado 0
117 41,06 106,98 65,92 82,12 2 Habitacao Privado 0
118 40,82 115,44 74,62 81,64 2 Habitacao Privado 0
119 48,89 123,29 74,4 97,78 2 Habitacao Privado 0
120 47,57 129,86 82,29 95,14 2 Habitacao Privado 0
121 40,78 107,68 66,9 81,56 2 Habitacao Privado 0
122 40,2 141,93 101,73 80,4 2 Habitacao Privado 0
123 47,31 161,67 114,36 94,62 2 Habitacao Privado 0
124 47,94 130,29 82,35 95,88 2 Habitacao Privado 0
125 124,58 287,18 162,6 249,16 2 Habitacao Privado 0
126 86,99 249,92 162,93 173,98 2 Habitacao Privado 0
127 87,26 162,83 75,57 261,78 3 Habitacao Privado 0
128 37,69 130,57 92,88 75,38 2 Habitacao Privado 0
129 42,25 83,99 141,74 84,5 2 Habitacao Privado 0
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130 42,62 143,32 100,7 85,24 2 Habitacao Privado 0
131 4,77 118,5 76,73 83,54 2 Habitacao Privado 0
132 41,11 76,25 35,14 82,22 2 Habitacao Privado 0
133 42,22 87,8 45,58 84,44 2 Habitacao Privado 0
134 39,29 78,46 39,17 78,58 2 Habitacao Privado 0
135 47 1 174,62 127,52 94,2 2 Habitacao Privado 0
136 47,65 142,38 94,73 95,3 2 Habitacao Privado 0
137 45,36 135,26 89,9 90,72 2 Habitacao Privado 0
138 40,81 79,43 38,62 81,62 2 Habitacao Privado 0
139 41,84 114,56 72,72 83,68 2 Habitacao Privado 0
140 41,48 146,03 104,55 82,96 2 Habitacao Privado 0
141 43,57 137,97 94,4 87,14 2 Habitacao Privado 0
142 41,85 130,78 88,93 83,7 2 Habitacao Privado 0
143 41,79 106,31 64,52 83,58 2 Habitacao Privado 0
144 41,59 173,43 131,84 83,18 2 Habitacao Privado 0
145 39,31 111,57 72,26 78,62 2 Habitacao Privado 0
146 39,96 145,28 105,32 79,92 2 Habitacao Privado 0
147 42,64 145,13 102,49 85,28 2 Habitacao Privado 0
148 41,73 180,03 138,3 83,46 2 Habitacao Privado 0
149 41,19 235,66 194,47 82,38 2 Habitacao Privado 0
150 41,42 110,04 68,62 82,84 2 Habitacao Privado 0
151 41,27 130,35 89,08 82,54 2 Habitacao Privado 0
152 41,16 141,83 100,67 82,32 2 Habitacao Privado 0
153 38,76 78,38 39,62 77,52 2 Habitacao Privado 0
154 41,41 264,42 223,01 82,82 2 Habitacao Privado 0
155 41,88 102,16 60,28 83,76 2 Habitacao Privado 0
156 78,81 153,87 75,06 236,43 3 Habitacao Privado 0
157 80,35 80,35 0 241,05 3 Habitacao Privado 0
158 43,54 70,33 26,79 87,08 2 Habitacao Privado 0
159 39,21 67,39 28,18 78,42 2 Habitacao Privado 0
160 36,29 70,62 34,33 72,58 2 Habitacao Privado 0
161 39,12 124,84 85,72 78,24 2 Habitacao Privado 0
162 41,14 130,36 89,22 82,28 2 Habitacao Privado 0
163 70,3 132,74 62,44 140,6 2 Habitacao Privado 0
164 41,29 89,44 48,15 82,58 2 Habitacao Privado 0
165 41,65 158,25 116,6 83,3 2 Habitacao Privado 0
166 40,63 148,59 107,96 81,26 2 Habitacao Privado 0
167 45,05 105,54 60,49 90,1 2 Habitacao Privado 0
168 40,69 152,08 111,39 81,38 2 Habitacao Privado 0
169 40,99 148,78 107,79 81,98 2 Habitacao Privado 0
170 44,06 88,77 44,71 88,12 2 Habitacao Privado 0
171 39,17 129,34 90,17 78,34 2 Habitacao Privado 0
172 39,76 128,99 89,23 79,52 2 Habitacao Privado 0
173 41,18 116,84 75,66 82,36 2 Habitacao Privado 0
174 41,45 117,84 76,39 82,9 2 Habitacao Privado 0
175 39,89 142,93 103,04 79,78 2 Habitacao Privado 0
176 47,58 73,04 11,49 95,16 2 Habitacao Privado 13,97
177 48,46 238,69 190,23 96,92 2 Habitacao Privado 0
178 40,44 168,64 128,2 80,88 2 Habitacao Privado 0
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179 40,83 114,08 73,25 81,66 2 |1 Habitacao Privado 0
180 45,51 130,23 84,72 91,02 2 |1 Habitacao Privado 0
181 37,16 73,45 36,29 74,32 2 |1 Habitacao Privado 0
182 96,58 402,55 305,97 193,16 2 |1 Habitacao Privado 0
183 44,59 149,37 87,42 89,18 2 |1 Habitacao Privado 17,36
184 91,14 128,03 36,89 273,42 311 Habitacao Privado 0
185 41,75 126,18 84,43 83,5 2 |1 Habitacao Privado 0
186 43,69 83,72 40,03 87,38 2 |1 Habitacao Privado 0
187 43,5 85 41,5 87 2 |1 Habitacao Privado 0
188 43,95 118,91 74,96 87,9 2 |1 Habitacao Privado 0
191 39,9 91,04 51,14 79,8 2 |1 Habitacao Privado 0
192 39,89 101,48 61,59 79,78 2 |1 Habitacao Privado 0
193 81,17 119,28 38,11 162,34 2 |1 Habitacao Privado 0
194 41,78 108,86 67,08 83,56 2 |1 Habitacao Privado 0
195 41,38 107,1 65,72 82,76 2 |1 Habitacao Privado 0
196 41,89 109,82 67,93 83,78 2 |1 Habitacao Privado 0
197 41,04 110,52 69,48 82,08 2 |1 Habitacao Privado 0
198 40,87 126,58 85,71 81,74 2 |1 Habitacao Privado 0
199 69,5 122,07 52,57 139 2 |1 Habitacao Privado 0
200 38,35 71,34 32,99 76,7 2 |1 Habitacao Privado 0
201 46,88 90,05 43,17 93,76 2 |1 Habitacao Privado 0
202 45,47 219,4 173,93 90,94 2 |1 Habitacao Privado 0
203 317,32 317,32 0 634,64 2 Equipamento | Publico 0
204 171,05 315,82 144,77 684,2 4 |1 Habitacao Privado 0
205 103,29 321,18 217,89 206,58 2 |1 Habitacao Privado 0
206 107,72 288,27 180,55 323,16 311 Habitacao Privado 0
207 220,25 609,76 389,51 220,25 1 1 Habitacao Privado 0
208 514,7 2953,7 2439 514,7 1 Equipamento | Publico 0
209 260,1 1755,65 1495,55 260,1 1 Equipamento | Publico 0
210 159,65 478,36 318,71 319,3 2 |1 Habitacao Privado 0
211 159,65 419,93 260,28 319,3 2 |1 Habitacao Privado 0
212 153,63 472,77 319,14 307,26 2 |1 Habitacao Privado 0
213 83,91 83,91 0 83,91 1 Comércio Publico 0
Servicos
214 | 229,78 | 229,78 0 22978 | 1|1 Ha(bRigg)éo E:E’/L‘gg 0
(1°e 2°)
Sb YA YAc Seq Sup. E.V.
73195,76 13594,01 29056,79 3043,95 3047,38
Pop.Previst
P.0.S Ic F(total) a DH DP Cap (eq) Cap (ev)
18,57 | 0,396973677 208 540,8 | 0,002841695 | 0,007388406 | 5,628605769 | 5,634948225
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SL Sarr ¥Slog
67104,43 30807,75 22702,67
area
EV1 1642,09
EV2 801,58
EV3 153,58
EV4 347,2
EV5 102,93
Total EV 3047,38
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