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Resumo

A qualidade da democracia €, atualmente, uma das questbes relevantes na
Ciéncia Politica. As perspectivas historicas e o estudo para o entendimento da
qualidade da democracia em Portugal constituem o atrio da anélise presente. A
metodologia utilizada na presente investigacdo foi a revisdo bibliografica,
técnica que propusemos aplicar tendo em vista a sua adequacado e tradicao
para explicagdo do fendmeno abordado em questdo. O material recolhido tem
por base o estudo bibliografico da obra A qualidade da democracia: a visdo dos
cidaddos de Pinto, Sousa e Magalhdes (2013). Conclui-se que o debate sobre
o papel da participacdo como avaliacdo da qualidade da democracia
contemporanea ndo se limita ao campo tedrico, mas se estende ao nivel
operacional subjacente ao discurso e a pratica politica. Esses aspectos séo
muito importantes na avaliacdo da qualidade das democracias.
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Introducéo

A qualidade da democracia é, atualmente, uma das questbes mais relevantes
na Ciéncia Politica. No entanto, s6 mais recentemente € que a questdo da
gualidade da democracia recebeu um tratamento mais abrangente e
sistematico tendo por base inquéritos de opinido publica (Sanches, Maia &
Lobo, 2018).

Desde o inicio da terceira vaga de democratizacdo, apdés a revolugéao
portuguesa de 1974, diversos paises realizaram a “transicdo” para o regime
democratico, consequentemente, aumentou 0 numero dos paises
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democréticos. Deste modo, os estudiosos debrugaram-se sobre estudos acerca
da “consolidacdo democratica”. Atualmente, o foco dos académicos encontra-
se numa nova realidade: deixou de ser sobre a transicdo democratica, ou da
consolidacdo democratica, para ser sobre a “qualidade” das democracias
(Pinto, Sousa, & Magalhaes, 2013).

Nesse sentido, surgiram diversos projetos internacionais que analisam a
“saude” das democracias numa perspectiva global, através da monitorizagdo
das atitudes dos cidaddos face aos regimes democréticos. Deste modo,
iniciativas como o do Observatoério da Qualidade da Democracia a “saude” das
democracias (sua qualidade), tem um papel fundamental para compreenséo
deste fendmeno.

Em tempo de crise que se vive em Portugal nos ultimos anos, torna-se
fundamental ouvir a opinido, monitorizar, e valorizar as percepc¢oes, atitudes e
comportamentos dos portugueses perante a democracia. Tendo em conta que
a democracia é um conceito de realidade multidimensional, os estudos sobre
qualidade da democracia, na sua maioria, visam responder as seguintes
perguntas: o que € que 0s portugueses esperam/querem da democracia e
como avaliam o seu regime democratico?

As perspectivas historicas e o estudo para o entendimento da qualidade da
democracia em Portugal constituem o atrio da analise presente. Este trabalho
visa contribuir para o aprofundamento dos caminhos para entender a
democracia ideal portuguesa, percebendo os limites inerentes ao seu
funcionamento presentes no sistema politico portugués, e também ao modo
como a sociedade portuguesa a avalia.

Com este pano de fundo, o objetivo central deste artigo ndo é discutir as
multiplas definicbes e dimensdes da qualidade da democracia ou analisar sua
conveniéncia, mas questionar sua qualidade no padréo/indicador de:
participacéo politica, presente no Capitulo 2 do livro A qualidade da democracia
em Portugal: a visdo dos cidaddos dos autores Pinto, Sousa e Magalhdes
(2015).

A teoria da democracia participativa, inspirada em tedricos classicos como
John Stuart Mill, Tocqueville e Rousseau considera que a existéncia de
instituicbes representativas em nivel nacional ndo constitui uma garantia
suficiente de qualidade democratica. A socializacdo para a democracia deve
existir em varias esferas sociais, de modo que o0s tragos psicologicos desejados
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possam ser desenvolvidos por meio da experiéncia de participagdo que, além
de promover a igualdade, também possui fun¢des educativas e integradoras.

Portanto, na perspectiva de abordar de forma objetiva este trabalho divide-se
em trés grandes eixos sendo: 1) revisdo de literatura, que fundamenta este
artigo, 2) democracia em Portugal: enquadramento tedrico, com o objetivo de
realizar o percurso critico, 3) andlise do estudo sobre a qualidade da
democracia em Portugal, sob a 6tica de seus cidadaos.

Todavia, em face da complexidade do fendbmeno abordado e das multiplas
perspectivas relacionadas ao tema, a concluséo resulta da reflex@o teérica sob
prisma do investigador com sua abordagem especifica. Cremos, no entanto,
que este contributo pode ser atil para compreender melhor a qualidade da
democracia em Portugal.

1. Revisado de Literatura

No que se refere aos termos metodoldgicos, na presente investigacao optamos
pela utilizacdo de uma revisdo bibliografica, técnica que nos propusemos
aplicar tendo em vista a sua adequacao e tradicdo para explicacdo do
fenbmeno abordado em questao.

De acordo com a revisdo de literatura efetuada neste trabalho, foram
encontradas pesquisas com enfoques diversos sobre a qualidade da
democracia, a consolidacdo da democracia portuguesa, a participacao politica
e a democracia que trazem luz a este estudo tedrico.

Este trabalho de investigacdo cientifica encontrou através de pesquisas de
palavras-chave como: qualidade, democracia, Portugal, participacéo, cidadaos
e consolidacdo, na base dados biblioteca do conhecimento online? (b-on)
artigos e relatorios de brief policy sobre a qualidade da democracia em
Portugal.

Foram encontrados ainda, no portal do Observatério da qualidade da
Democracia®, instituicdo de referéncia a nivel nacional e internacional que
realiza estudos sobre a qualidade da democracia em Portugal, Resumos de
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Politica sobre a Qualidade da Democracia em Portugal elaborados por Lobo
(2015) e Sanches et al (2018).

Em 2011, o primeiro inquérito do Barémetro da Qualidade da Democracia
mediu as avaliacbes dos cidaddos sobre nove dimensfes de qualidade da
democracia: direitos e liberdades civis; Estado de direito; participacao;
representacdo; responsabilizacdo horizontal; responsabilizacédo vertical,
responsividade; e igualdade e autonomia do poder politico/ governacédo. Os
resultados do inquérito revelaram que «0s portugueses avaliam a qualidade da
democracia de uma forma multidimensional» e que «consideram todas as
dimensdes quase igualmente importantes» (Lobo, 2015).

Em 2014, por ocasido dos 40 anos do 25 de abril, um novo inquérito confirmou
grande parte destas tendéncias. No entanto, verificou-se também nessa
ocasido que os niveis de apoio ao regime democréatico permaneciam elevados:
73% da populacdo considerava que a democracia era preferivel a qualquer
outro tipo de regime politico e 60% era da opinido que Portugal tem um regime
“tdo democratico como os outros” na Europa.

O Relatério de Sanches et al (2018) destaca que outra forma de medir a
qualidade da democracia é através das avaliacdes feitas por painéis de
especialistas; e o Economist Democracy Index (EDI) € um exemplo disso.
Desde 2011, tem avaliado Portugal como uma “democracia imperfeita”, num
esquema de classificacdo que varia entre “regime autoritario (0)” e “democracia
plena (10)”.

Com o propésito de encontrar analises bibliograficas que abordassem a
tematica desta investigacdo e que dessem sustentacdo tedrica, neste
levantamento para a sintese de producdo cientifica, destacam-se ainda os
principais livros, tais como:

1. Participacdo politica e democracia — o caso portugués (1976-2000)
de Martins (2004) que aborda a configuragdo da construgédo da
democracia participativa e os limites da democracia representativa, o
sistema politico portugués, e mecanismos que promovem a
participacéo politica;

2. A Qualidade da democracia em debate — deliberacgéo, representacao
e participacdo politicas em Portugal e Espanha, de Viegas, Santos, e
Faria (2010), onde aprofunda o debate sobre a qualidade da
democracia através de um conjunto de textos de reputados
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investigadores que abrangem tematicas como a deliberagéo
democratica, a representacdo politica, os valores e atitudes e a
participacéo social e politica;

3. O Sistema Politico Portugués Séculos XIX-XXI de Freire (2014), que
fornece uma visdo geral sobre as continuidades e ruturas do sistema
politico portugués ao longo de quatro regimes e o século XXI;

4. O Poder Caiu na Rua: Crise de Estado e Accdes Colectivas na
Revolucdo Portuguesa 1974-1975, de Cerezales (2003), que aborda
sobre a mobilizacdo popular no momento dos anos revolucionérios
de 1974-1975 e na transi¢do para a democracia;

5. Governar em Democracia de Lobo (2005), que procura responder
sobre o0 processo da coordenacdo dos sucessivos governos
portugueses, entre 1976 e 1995, trazendo perspectivas novas sobre
0os caminhos da governacdo em Portugal e das suas consequéncias
para a qualidade da democracia do pais;

6. Partidos e Democracia em Portugal 1974-2005 de Carlos Jalali
(2015), que fornece uma interpretacéo pioneira dos partidos politicos
em Portugal desde 1974, as caracteristicas do sistema politico
portugués, sistema partidario, regime eleitoral, semipresidencialismo
e aspectos da qualidade da democracia nacional;

7. O Semipresidencialismo nos Paises de Lingua Portuguesa de Lobo e
Neto (2009) a referéncia de democratizacdo na Lusofonia, iniciada
através da revolucdo dos Cravos em 1974, o semipresidencialismo
portugués como referéncia aos demais paises da CPLP, detalhes do
regime semipresidencialismo e o0s seus processos de
democratizagao.

8. Eleigbes e Cultura Politica — Comportamento Eleitoral e Atitudes
Politicas dos Portugueses, de Freire, Lobo e Magalhdes (2007) que
aborda questdes centrais do comportamento de voto e das atitudes
politicas dos cidaddos portugueses. Reflexdes sobre o
posicionamento dos eleitores a esquerda e a direita em Portugal;

9. As EleicdOes Legislativas e Presidenciais 2005-2006 — Campanhas e
escolhas eleitorais num regime semipresidencialismo de Lobo e
Magalhdes (2009), que aborda as elei¢des legislativas de 2005 e as
presidenciais de 2006 que representam um marco na evolugao
democratica portuguesa, onde ambas produziram resultados
inéditos: uma maioria de assentos legislativos para o PS e um
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presidente apoiado por partidos de direita, concluindo que estamos
perante um sistema partidario sob pressao.

Vale destacar a Tese de doutoramento de Costa (2014) sobre A Influéncia do
Sistema Politico e Eleitoral e do contexto Macroecondémico na Participacdo nas
EleicGes Legislativas em Portugal e Espanha (2004-2011). Um contributo para
o estudo da Democracia que contribui de forma significativa para a construcéo
e consolidacdo do conceito de democracia em Portugal, e da afericdo da
qualidade da Democracia nos paises da Europa do Sul, Portugal e Espanha.

2. Democracia em Portugal: Enquadramento Tedrico

As sociedades séo feitas de equilibrios e desiquilibrios, de embates e tensdes
sociais, entre legalidade e ilegalidade, entre ordem e desordem. A sociedade
portuguesa atravessou por um desses momentos ha quarenta e quatro anos,
na revolucédo do dia 25 de Abril de 1974. Em consequéncia, é indiscutivel que o
nascimento da democracia portuguesa surge neste importante periodo
historico, rompendo com uma ditatura de 48 anos. O periodo de 1974-1976,
guando observamos as formas de acao coletiva nele empreendidas, aparece
como um momento anomalo, sem passado préximo nem continuacdo, na
histéria dos movimentos populares portugueses (Cerezales, 2003).

O termo “democratizacao” refere-se a mudanca de regime, incluindo, assim, os
processos de transicdo e consolidacdo democratica. Ha quarenta e quatro
anos, a sociedade portuguesa passou pelo momento revolucionario de Abril,
marca indelével de sua contemporaneidade. O dia 25 de Abril de 1974 é
definido por Pereira como:

“‘As interpretagdes variam: golpe de Estado, revolugédo, golpe de
estado seguido de uma revolugdo, etc. Mas uma coisa €
incontroversa: no dia 25 de abril comecgou a nascer uma democracia e
ela apenas foi possivel pelo que aconteceu nesse dia. O que
aconteceu em 25 de Abril com a acdo do MFA foi de facto o “dia
lustral”. O dia do comego. Mas, a partir desse dia, o nascimento de
uma democracia fez-se na sociedade e com a sociedade, 0s
portugueses. Como se passa em todas as democracias, foi um
processo essencialmente civil, e numa democracia que nasceu de
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uma acéo militar, foram os civis que se revelaram fundamentais para
a sua construcao (Pereira, 2014, p. 9)”.

O Movimento das Forcas Armadas (MFA) surgiu entre 0s postos mais baixos
do corpo de oficiais, devido ao que consideravam injusticas as suas demandas
profissionais e a certos anseios quanto ao respectivo estatuto militar e alguns
privilégios da classe, bem como uma profunda insatisfagdo quanto as acdes
em Africa, aparentemente interminaveis (Maxwell, 1999). Os moderados
baseavam-se principalmente na legitimidade eleitoral, enquanto as forgcas de
esquerda mais radicais, marginalizadas nas elei¢des, apelavam para uma
legitimidade revolucionaria apoiada pela mobilizacdo popular, colocando as
organizac6es de base em vez de partidos no coracdo do sistema politico.

Para Freire (2014) o conceito de sistema politico:

‘como o de um conjunto integrado, articulado e estruturado de varios
elementos em que todo é mais do que a soma das partes, isto €, em
que da articulacdo e da interacéo dialética das varias componentes do
sistema resulta algo substancialmente diferente do que a mera soma
das suas componentes (Freire, 2014, p. 7).

No ano de 1975, Portugal fervilhava com as draméticas mudancas internas e
externas em que o pais vivia, com o confronto direto das diversas forcas que
disputavam o poder politico, através de golpes e contragolpes, ou seja, uma
clara radicalizacdo da transicdo. O periodo revolucionario foi marcado por
intensa instabilidade politica, com dois presidentes e seis governos provisorios
em dois anos. Essa instabilidade foi determinada pelas forcas politicas
emergentes heterogéneas, que tinham apenas sua oOposicdo ao ex-regime
fascista em comum.

Entretanto, 0 MFA apresentava varias movimentos e fac¢des dissidentes, com
militares de alas radicais da extrema esquerda ligadas ao Partido Comunita
Portugués (PCP), os moderados e outras forcas politicas que se consideravam
a direita do PCP (Frain, 1998). E nesse contexto, que através de uma
estratégia defensiva e cautelosa o contra-golpe da alianga anticomunista do
sector operacional dos moderados conduzindo as opera¢des militares do Golpe
de 25 de Novembro 1975 contra a faccdo mais radical da esquerda politica do
MFA, esmagando-os definitivamente (Maxwell, 1999).

Jalali (2015) destaca que o conflito central da politica portuguesa no contexto
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revoluciondrio, perpassa pela pouca premeditacdo ou unanimidade quanto ao
sistema que deveria substitui-lo. Assim, a escolha do regime a seguir em
Portugal tornou-se o conflito central da politica portuguesa, até que o contra-
golpe de 25 de Novembro de 1975 estabeleceu a opcgédo por um regime
democratico liberal.

Entretanto, num periodo conjuntural com diversas circunstancias em curso, de
golpes e contragolpes, resisténcias e reagdes, violéncias e tolerancias, nesta
intensa travessia democratica contemporanea, como abordaremos a seguir. A
revisao constitucional, portanto, extinguiu o Conselho da Revolugao, diminuiu o
poder do Presidente e implicou uma nova Lei de Defesa Nacional que
fortaleceu a autoridade do Governo sobre as Forgas Armadas (Maxwell, 1999).

Jalali (2015) afirma que n&o existe consenso quanto as datas de transicao e
consolidacdo democratica em Portugal. Argumenta ainda que, se tomarmos em
conta as definicdes de transicdo e consolidacdo, poderia eventualmente datar o
final da transicdo em Novembro de 1975. A consolidacdo terd sido marcada
pela negociacdo da nova Constituicdo, em 1976 e as alteragbes constitucionais
de 1982 que aboliriam o Conselho da Revolucéo e colocaram as forgca armadas
sob o controle civil. Acontece que, tratando-se da histéria recente do
nascimento da democracia portuguesa, € natural que cada vez menos
aparecam nas suas imagens militares e cada vez haja mais civis (Pereira,
2014).

A trajetoria portuguesa para a democracia foi fortemente influenciada pela
adesdo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), que aderiu em 1986. A
influéncia da Unido Europeia (UE) no desenvolvimento politico de Portugal €,
portanto, um fator explicativo que deve ser abordado e, em alguma medida,
pode ser visto como um ponto de virada, uma nova conjuntura critica que de
alguma forma reverteu os efeitos do precedido, ou seja, a transicao
revoluciondria para a democracia e sua inspiracao socialista. O processo de
integracdo implicou a promog¢ado da concorréncia econémica, a privatizacédo de
empresas publicas, a reestruturacdo do setor industrial e um processo de
desregulamentacdo econdmica, todas as medidas que afastaram Portugal da
via socialista.

Portugal foi o primeiro pais da lusofonia a democratizar-se, tornando-se
referéncia a matriz semipresidencial do seu regime politico entre as suas ex-
colonias. O semipresidencialismo consagrado na Constituicdo portuguesa de
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1976, foi o sistema implantado por sete dos oito paises membros da CPLP
(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa). Neste regime, o presidente da
Republica é eleito por sufragio universal e partilha o poder executivo com um
governo que depende da confianca do parlamento (Lobo & Neto, 2009).

Lobo e Neto (2009) afirmam que os poderes presidenciais dividem-se em duas
categorias: poderes legislativos e poderes nao legislativos tendo as seguintes
caracteristicas:

“‘Os poderes legislativos sdo 0s seguintes: o poder de iniciativa
legislativa; o poder de veto; o poder orcamental; o poder de enviar
legislacdo ao tribunal constitucional para apreciacdo da
constitucionalidade do diploma; poderes de decreto; o poder de
convocar referendos. Quanto aos poderes nao legislativos, sdo os
seguintes: o poder de dissolver o parlamento; o poder de censura; o
poder de formacdo de governos; o poder de demissdo do governo
(Lobo & Neto, 2009, p. 20).”

Os fatores que contribuiram na consolidacdo democratica de Portugal,
perpassam por um amplo leque de férmulas governativas. Para Lobo e Neto
(2009) destacam-se as seguintes férmulas: governos de inspiracdo
presidencial, de minoria monopartidaria, de coligacdo maioritaria,
monopartidario quase maioritario, maioritario monopartidario, sem contar os
periodos de coabitacdo e de executivos unificados.

Lobo (2005) argumenta que a natureza do regime democratico € tema de um
debate que se estende por muito tempo na politica portuguesa. A revisdo da
Constituicdo de 1976, levada a cabo em 1982, voltou a colocar em debate a
natureza do regime, a saber, se era semipresidencial ou parlamentar.

Todavia, a formacédo do primeiro governo de maioria de um Unico partido, o
Partido Social Democratico (PSD) em 1987, os executivos de Cavaco Silva,
representara uma mudanca de fato ao nivel das praticas constitucionais,
levando a institucionalizacdo de uma tendéncia que se denominou
“presidencialismo do primeiro-ministro” (Lobo, 2005).

Em Portugal o periodo iniciado em 1987 ficou marcado por significativas
mudancas em relacdo ao periodo anterior (1975-1986), crescente
concentracdo do voto nos dois maiores partidos (PS e PSD), crescente
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estabilidade governativa e consequentemente uma maior proximidade ao
modelo da “democracia maioritaria” (Freire, Lobo e Magalhaes, 2007).

Este trabalho corrobora os estudos no ambito da democracia representativa, na
conjuntura do modelo das democracias liberais contemporaneas. De acordo
com Pasquino (2010) as democracias liberais caracterizam-se por. a) o0s
direitos civis e politicos sdo reconhecidos e tutelados; b) afirma-se e respeita-
se o Estado de direito, c) a magistratura € independente; d) existe uma
sociedade pluralista com meios de comunicagdo independentes do poder
politico; e) os civis controlam os militares (Pasquino, 2010, p. 355).

Segundo algumas definicbes consagradas, a democracia representativa € um
regime politico em que 0s governantes governam em nome do povo, ou seja,
em representacdo do povo e, em principio, de acordo com as preferencias
populares. Numa democracia representativa cabe aos cidadaos (eleitores)
escolher os seus representantes, que apresentam propostas politicas mais de
acordo com as suas preferéncias (funcéo da representacao), e avaliar se estao
ou ndao a governar de acordo com as sus preferéncias (funcdo de
responsabilizacdo) (Lobo e Magalhaes, 2009).

Para Martins (2004) a forma da democracia portuguesa é resultado de uma
tensdo permanente entre o ideal da construcdo da democracia participativa e
os limites da democracia representativa, determinado no papel central dos
partidos politicos. O aprofundamento e o alargamento da democracia
representativa como direcao para incentivar e assegurar a participacéo direta
dos cidaddos na resolucdo dos problemas nacionais, visando atingir a
democracia participativa.

O processo de democratizacdo de Portugal teve um impacto direto no sistema
partidario e no comportamento eleitoral, estabelecendo padrbes que se
mantiveram presentes deste entdo, tais como a indeterminacao ideoldgica e a
natureza catch-all da maioria dos partidos portugueses (Jalali, 2015). De
acordo com Martins (2004) o funcionamento da democracia participativa
portuguesa carrega um pessimismo crescente por parte dos cidadaos, a
medida que surgem os diagnosticos sobre o seu funcionamento, os politicos
tendem a aumentar a intensidade do discurso normativo, prometendo colmatar
nao so as deficiéncias do passado como projetar solu¢cdes num futuro idilico.

10



OBSERVATORIO e
POLITICO

Todavia, através da revisdo da Estratégia de Lisboa em 2005, que, na
sequéncia do relatério Kok* (2004), buscava reforcar a competitividade da UE
através do emprego e do crescimento econdmico. Esta preferéncia por um
conceito neoliberal dos direitos e responsabilidades da cidadania, em vez da
abordagem igualitaria prevista na formulacdo inicial da Estratégia, reflete a
crescente influéncia da maioria dos governos de direita a nivel da UE, como
resultado do processo de alargamento. A concepc¢ao e implementacdo da
Estratégia Europa 2020 num contexto de crise econdmica e refor¢o da logica
intergovernamental, com a Alemanha e a Franca a tornarem-se as principais
forcas de decisdo, enquanto a influéncia da Comissdo Europeia continuou a
diminuir, acentuou a orientacdo neoliberal conferido as politicas econémicas e
sociais da Comunidade Europeia.

No meio deste processo, em Portugal o crescimento diminuiu e, em 2011,
seguindo o exemplo da Grécia e da Irlanda, teve de concordar com um resgate
de trés bilhdes de euros, com duracdo de trés anos, do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Comissdo Europeia (CE) e do Banco Central Europeu
(BCE), ap6s os partidos da oposicao rejeitaram o IV Programa de Estabilidade
e Crescimento de Sdcrates (PEC IV). O principal objetivo era fazer a transi¢ao
para um sistema econdmico liberal e competitivo baseado na propriedade
privada, o que permitiria a Portugal alinhar com o0s seus parceiros europeus.
Apoés este enquadramento teérico sobre a democracia de Portugal o préximo
ponto é a discussao da qualidade da democracia em Portugal.

3. Analise do Estudo sobre a Qualidade da Democracia em Portugal: A
Viséo dos Cidadaos

Neste capitulo aborda-se o um capitulo da obra A qualidade da democracia em
Portugal: a visdo dos cidadaos (2013). Este estudo tém uma particularidade a
qual o torna extremamente inovador em termos de investigacdo em ciéncias
sociais. Tal tragco consiste no fato de a investigagao ter sido analisada de forma
rigorosa e com um conjunto de conceitos teoricamente articulados, visando
responder a seguinte indagacao: o que os portugueses querem da democracia
e como avaliam o seu regime democratico.

* “Enfrentar o desafio: a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego”, relatério do Grupo de Alto
Nivel presidido por Wim Kok, Novembro de 2004. Acesso em 30 de maio de 2019.
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Para Pinto, Sousa e Magalhdes (2013) qualquer modelo para mensurar a
qualidade da democracia tem de comecar com uma definicdo dos dois termos
presentes neste conceito multidimensional e complexo: a qualidade e a
democracia. No que se refere a qualidade da democracia, os autores definem
como:

um regime em que aos cidadaos € concedido um “alto grau de
liberdade, igualdade politica e controle sobre as politicas publicas e
0s politicos através do funcionamento legitimo e legal de instituicdes
estaveis”. (Pinto et al, 2013, p. 19).

Martins (2004) afirma que existe uma crescente aposta na democracia de
qualidade, que caracteriza-se como:

“os ideais da responsabilidade plena dos governantes; do rigor e da
transparéncia da atividade politica; da descentralizacdo do exercicio
do poder politico; do pleno exercicio dos direitos politicos por parte
dos cidadaos, bem como da sua efetiva participacdo em organizagdes
politicas e associativas (Martins, 2004, p. 711)”.

Para os autores Pinto, Sousa e Magalhdes (2013), a definicAo de democracia
mais apropriada utilizada seja a de Robert Dahl, que na sua obra Democracy
and it Critics (1989) estabelece sete principios que definem o seu tipo ideal de
democracia, determinada como poliarquia:

1. A existéncia dos eleitos constitucionalmente vinculados que
controlam as decisdes do governo sobre as politicas publicas;
2. A pratica regular de eleigBes livres e justas, como um mecanismo

para comparar e escolher as principais figuras do governo, conduzidos
de um modo em que o uso da coerc¢ao € relativamente incomum;

3. Este sufrdgio deve ser universal e inclusivo: praticamente todos
os adultos tém o direito de votar (capacidade eleitoral activa); e
4, Candidatar-se para electivos (capacidade eleitoral passiva),

embora para alguns cargos electivos, como o0s presidenciais, possa
haver maiores limites de idade para elegibilidade do que para a
capacidade de votar;

5. A existéncia de liberdade e garantias, que permitam os cidadaos
expressar-se sem medo de represalias ou punicdes severas sobre as
suas ideias e posicionamento politico, incluindo as suas criticas em
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relacdo aos funcionérios publicos, ao governo, ao regime, a ordem
sécio-econdmica e a ideologia dominante;

6. Os cidadaos também tém o direito de buscar fontes alternativas
de informacao, que devem ser reguladas e protegidas por lei;
7. Assim como tém o direito formar associacbes relativamente

autonomas, incluindo partidos politicos e grupos de interesses
independentes, para atingir os seus direitos, incluindo os listados acima
(Pinto, Sousa & Magalhées, 2013, p. 18).

De acordo com os autores Viegas, Santos e Faria (2010), os cidadaos tém que
delegar em instituicbes que escapam ao seu controlo democratico, como 0s
partidos politicos, os meios de comunicacao e a vigilancia dos representantes.
N&o ha duvida que para a melhoria da qualidade da democracia, torna-se cada
vez mais necessario que as instituicbes arbitrem de alguma forma
procedimentos que permitam recolher as exigéncias dos cidadaos.

No que se refere a mensurar a qualidade de uma democracia, Pinto, Sousa, e
Magalhaes (2013) refletem que a “qualidade da democracia” como um regime
em que os cidadaos é concedido um alto grau de liberdade politica, igualdade
politica e controlo sobre as politicas publicas e os politicos através do
funcionamento legitimo e legal de instituicdes estaveis.

Todavia, isso levanta a reflexdo sobre o papel desempenhado pelos cidadaos
numa democracia. Portanto, € necessario adicionar mecanismos para além das
eleicbes, a fim de tornar o sistema de representacao politica mais igualitario, os
cidadaos certamente precisardo de um maior envolvimento na politica.

A maneira e extensdo desse envolvimento, as formas como pode ser
alcancado e suas possiveis consequéncias tornam-se uma questdo
imprescindivel neste debate, o que significa que estamos face a dois
panoramas opostos sobre a questdo da participacdo: por um lado, a
participagdo pode provocar apenas selecionar representantes para tomar
decisdes por eles; por outro lado, a governanga democratica pode envolver
participacéo direta de membros de uma sociedade nos processos decisorios.

Como forma de realizar um estudo descritivo sucinto, partem do interesse no
trabalho dos autores Lisi, Marchi, & Evans (2013) no Capitulo 2 a Participacao
Politica e qualidade da democracia (grifo nosso). A base fundamental do
trabalho, através dos varios capitulos que o compdem, foi o de realizar
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inquéritos® em julho de 2011 a uma amostra representativa da populacdo
residente em Portugal com mais de 18 anos. O inquérito foi aplicado no ambito
do Barometro da Qualidade da Democracia em Portugal que incluiu perguntas
relativas a avaliacdo da participagéo politica em Portugal.

Neste capitulo especifico, Lisi, Marchi & Evans (2013) abordam a discussao da
participacdo politica como fator importante para a qualidade da democracia e
0s seus resultados. Os autores procuram identificar os elementos que limitam o
potencial de participacdo dos cidaddos portugueses, para entender as
principais formas de constrangimentos e bloqueios da participacéo politica.

Dentre os resultados mais significativos do estudo, os dados sobre os factores
de bloqueio da participacdo revelam uma forte desconfianca de 63,1% dos
inquiridos nos partidos politicos e nos sindicatos, como instrumentos de
participacdo dos cidaddos. Outro dado importante é que 54,5% dos inquiridos
apresentam uma visdo critica em relacdo ao papel das organizacGes
partidarias. No geral, sobre factores de blogueio da participacdo, o estudo
revela uma fraca capacidade de analise acerca da tematica de participacdo por
quase um quarto da populagdo portuguesa.

Os dados apresentados e recolhidos pelo Barémetro da Qualidade da
Democracia sugerem que ha uma visdo muito negativa no que diz respeito as
oportunidades de participacdo. Portanto, ha um profundo ceticismo nas
oportunidades de participacdo que a democracia oferece aos cidadaos. Os
dados sugerem uma reduzida confianca na eficacia politica da participacao,
sobretudo comparando-se Portugal com as democracias da Europa do Sul, ou
varias democracias da Europa de Leste.

Por fim, os autores do estudo concluem que os resultados devem ser
interpretados com cautela dado n&o existrem dados longitudinais ou
comparados que permitam contextualizar melhor a avaliacdo da participacéo
por parte dos cidadéaos.

® O inquérito foi realizado pela GfKMetris durante 0 més de julho de 2011, constituida por um total de
1207 inquiridos. Os inquiridos foram selecionados através do método de quotas, com base numa matriz
que cruz variaveis sexo, idade (7 grupos), instru¢édo (2 grupos), ocupacao (2 grupos), regido (7 regides) e
habita/dimensé&o dos agregados populacionais (5 grupos). A informagéo foi recolhida através de entrevista
direta e pessoal, com total privacidade.

14



OBSERVATORIO g B o
POLITICO

4. Consideragbes Finais

Este contributo presente centrou-se na qualidade da democracia democratica
em Portugal. O material recolhido tem por base o levantamento bibliografico
sobre a qualidade da democracia em Portugal, bem como uma reflexéo teorica
do capitulo 2 A participacdo politica e a qualidade da democracia dos autores
Lisi, Marchi, & Evans (2013). O estudo efetuado leva-nos a concluir que, o
debate sobre o papel da participacdo na democracia portuguesa
contemporédnea ndo se limita ao campo tedrico, mas se estende ao nivel
operacional subjacente ao discurso e a pratica politica.

Lobo (2005) reflete sobre algumas questbes dificeis sobre a qualidade da
democracia portuguesa, no que se refere a “governamentalizacdo” dos partidos
politicos, onde os partidos deixam de desempenhar suas fun¢des, surgindo um
fosso entre os cidadéaos e as instituicdes politicas democraticas, podendo minar
o regime democratico. Costa (2014) afirma ser necessario “continuar a estudar
o fendbmeno da democracia, palco do pressuposto de igualdade caminho para o
esbatimento das diferencas entre os cidadaos.

Para analisar as implicacbes praticas deste fendmeno da participacdo, €
necessario situa-la em um determinado contexto, uma vez que a confirmacéao
empirica é fundamental para avaliar até que ponto pode promover a qualidade
democratica. Desse modo, o objeto ndo € apenas cientifico, visando ampliar o
conhecimento em si, mas assume uma natureza pratica, uma vez que pretende
promover resultados tangiveis e desejaveis, como a prosperidade e o bem-
estar de uma determinada sociedade.

O trabalho aqui refletido fornece contributos para a reflexdo teorica sobre a
qualidade da democracia em Portugal, contudo reconhece-se as limitacdes de
tais analises. Além disso, melhorar a democracia pode significar coisas
diferentes em diferentes contextos politicos. Os defensores de uma democracia
estritamente representativa terdo necessariamente um entendimento diferente
daqueles que apoiam a democracia participativa. Estes aspectos sdo muito
importantes na avaliagdo da qualidade das democracias.
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