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Certamente a ciéncia e a técnica alargam de forma admiravel a liber-
dade do homem face aos condicionalismos impostos pela natureza, mas
pensar que essa liberdade pode ser total, que pode significar a libertagao da
morte e obter uma condicio divina, é, e novamente o repito, nio sé fic¢io
pretensiosa, mas, mais do que isso, uma concepgio errada do que é ser
humano. A ciéncia nio d4 sentido 2 vida. Pior ainda, a ciéncia ao tornar-se
cientologia pode obliterar a prépria esséncia do humano, nomeadamente
a busca incessante do sentido e a interrogacio constante sobre o sentido
do agir e da vida.

Voltando 3 morte e 3 imortalidade, encontramo-nos desde hi meio
século na grande mentira que é a ocultagio social da morte ou a sua me-
dicalizaco. ?' Em vez de nos tornarmos imortais, escondemos a morte,
tratando os moribundos como antigamente os leprosos, afastando-os do
seu ambiente familiar e social, e enviando-os para os hospitais, tornados,
nestes casos, em antecimaras das morgues. E uma higienizacio ou indus-
trializacdo da morte, brutalmente desumana. Na verdade, nos hospitais
tratam-se doentes, mas o envelhecimento nio é uma doenca e a morte
natural nio é uma falha médica.

Contingente ¢ a vida e cabe as humanidades olhar de frente tal contin-

géncia e ensinar-nos de novo a ars moriendi para melhor vivermos.

2 Philippe Ariés, 1981, The Hour of Our Death, Toronto: Random House.
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O Estudo da Politica em Tempos de Incerteza

BRUNO FERREIRA COSTA
PRAXIS - Centro de Filosofia, Politica e Cultura

Nota Introdutéria

investigagdo cientifica constitui um dos alicerces fundamentais

para o estudo do funcionamento da sociedade. Numa altura em

que os desafios da sustentabilidade, da seguranca e da promogdo
da igualdade correspondem a eixos de acdo de qualquer organizacio po-
litica ou social, importa refletir sobre as relagdes de poder e os caminhos
possiveis para a afirmacio do estudo dos fenémenos politicos.

Neste espaco de delimitagdo de objetivos e de identificacio dos valores
que caracterizam as nossas sociedades, importa delimitar as balizas e as
bases em que o conhecimento cientifico é construido. Sem esta estru-
turacio, corremos o risco de mergulhar num vazio, construindo relatos
esporadicos e individualizados das vivéncias comuns, incapazes de olhar
o mundo de um modo transversal. A construc¢io do conhecimento niao
se pode coadunar com isolamentos ideolégicos, com limitacdes metodo-
légicas, com barreiras cientificas ou disciplinares. A interdependéncia é
uma das caracteristicas e condi¢des essenciais para a afirmacio da cons-
trucio do conhecimento cientifico nos dias de hoje e para a afirmacio da
missio da Universidade.

Num mundo em profunda e constante transformacio, tendo em conta
a proliferacio de estudos cientificos e producio académica, qual o espaco
para a sistematizagdo das ideias? Qual o espaco para a aplicagio do conhe-
cimento produzido no delinear das politicas piiblicas? Como contrariar
algumas tendéncias de construc¢io de divisdes cientificas em detrimento
de uma multidisciplinaridade fundamental para a execugio da missio da
Universidade? Qual o espago para a investigacao dos fenémenos poli-

ticos com o recurso 2 lingua portuguesa, perante a globalizagao do saber?
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Como valorizar os cldssicos sem correr o risco de falhar a compreensio da
sociedade e dos saberes caracteristicos dos tempos modernos?

A presente reflexdo vai ao encontro dos desafios de conciliar diversos
modelos de investigac¢do e estudo dos fenémenos politicos, bem como no
caminho de contribuir para a necessidade de um debate mais amplo sobre
a quantificacdo das ciéncias sociais em detrimento de balizas tedricas e
normativas fundamentais para a compreenséo da politica. Mais do que es-
tabelecer consideragdes absolutas, propomo-nos a revisitar o processo de
autonomizacio da Ciéncia Politica, bem como refletir sobre os principais
paradigmas da disciplina e a crescente complexidade da relagdo entre os

agentes envolvidos na dinamica do poder.

1. A autonomizacido da Ciéncia Politica

Abordar a evolucgio de uma disciplina cientifica representa, naturalmente,
uma tarefa ardua. Procurar sistematizar essa disciplina num espaco limi-
tado constitui uma ousadia, no entanto, a necessidade de simplificar pro-
cessos, bem como a necessidade de caminhar para uma generalizacdo do
acesso ao conhecimento cientifico conduz ao propésito de abragar esse
desafio e refletir sobre os passos adotados pela Ciéncia Politica. Esse de-
safio implica, igualmente, a adog¢io de uma linguagem acessivel, despida
de floreados e canones cientificos incompreensiveis ao comum cidadao,
cumprindo um dos propdsitos centrais da investigacio, o conhecimento
se transformar em senso comum (Sousa Santos, 2010).

Este caminho sinuoso reflete a necessidade de abordar a histéria do
nascimento, a evolugdo e o processo de autonomiza¢io da Ciéncia Poli-
tica. Parte desta concecio radica na perspetiva defendida por Gianfranco
Pasquino (2012: 12), segundo o qual a Ciéncia Politica pode “orgulhar-se
simultaneamente de raizes profundas num passado longinquo e de ori-
gens recentes’, pelo que se torna contraproducente considerar os tramites
atuais da disciplina de uma forma isolada da evolugio da disciplina, no-
meadamente das raizes existentes na Grécia Antiga.

Este é um processo continuo, de debate e reflexdo sobre os conceitos
centrais da disciplina, sendo importante assumir que o pensamento po-

litico estd enraizado e remonta aos primérdios da Humanidade, embora
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a sua afirmacio junto da Academia resulte de um processo bem mais re-
cente e assente nas modernas concecdes das ciéncias sociais.

Desde a concegdo inicial, com a anélise do objeto (o que é a politica?)
e do método (o que éa ciéncia?), até as visdes mais recentes, cuja énfase
é atribuida a uma nova perspetiva do objeto de estudo, virias foram as
linhas de pensamento politico e social que contribuiram para a afirmagio
e consolida¢io da Ciéncia Politica como disciplina auténoma. Refira-se,
que o objetivo principal passava por adquirir uma autonomia face s disci-
plinas e dreas do saber préximas e com as quais a Ciéncia Politica travava
a disputa do pensamento politico, tais como a Filosofia Politica, o Direito
Constitucional, a Historia das Doutrinas e das Ideias Politicas, a Antropo-
logia ou a Sociologia.

De facto, a Ciéncia Politica distingue-se das demais ciéncias sociais,
bem como nio pode ser confundida com as ditas ciéncias politicas. Numa
perspetiva sequencial, dirfamos que a Ciéncia Politica se insere no grupo
das ciéncias politicas, sendo que estas pertencem ao grupo das ciéncias so-
ciais. A primeira reflexdo incide, precisamente, sobre a nossa concegio de
ciéncia, cujo ambito radica na questio da objetividade, ou seja, na anélise
dos factos sociais e politicos desvinculada de juizos de valor ou precon-
ceitos. Este principio torna-se central para, utilizando um determinado
método (um caminho), se verificar os factos.

Estamos perante a assuncio do principio da neutralidade axioldgica,
ou seja, a andlise dos factos baseada na isencio e na imparcialidade. Um
caminho que olha para os fenémenos sociais nio numa perspetiva idea-
lista, mas sim realista. Esta neutralidade néo pode ser constatada apenas
na andlise, mas também nas técnicas utilizadas, ou seja, registando-se a
neutralidade metodolégica.

Deste modo, o investigador adota uma posi¢io neutra face aos valores
presentes/identificados na investigacio. Esta questio é fulcral a toda a
analise, uma vez que nas ciéncias sociais muitos investigadores recusam a
ideia de ser possivel abordar os fenémenos sociais e politicos sem juizos
pré-concebidos ou sem ser condicionado/influenciado por experiéncias
passadas ou o ambiente que o rodeia. Estamos perante um dos principais

desafios da reflexdo em torno da construcio da ciéncia, ou seja, um meio
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termo entre os critérios que balizam a possibilidade de fazer ciéncia no
dominio das ciéncias sociais, com uma metodologia prépria e a delimi-
tagdo concreta do objeto de estudo, mas a0 mesmo tempo compreender a
destrinca entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais e o rigor aplicado
a cada uma das dreas do saber.

A Ciéncia Politica adquire um lugar préprio no seio das ciéncias so-
ciais, conquistando a sua autonomia em virtude da especificidade do seu
objeto de estudo e da sua metodologia. A andlise longitudinal ao desen-
volvimento desta drea cientifica atesta um olhar especifico necesséario para
compreender e explicar os fenémenos sociais e politicos, bem como um
conjunto de conceitos proprios da Ciéncia Politica, dificilmente trans-
postos para outras realidades discursivas.

No que diz respeito a primeira questdo que enunciamos (o que é a
politica), importa verificar que existe um amplo debate sobre o seu signi-
ficado material e formal, uma vez que esta abordagem permite distinguir
a Ciencia Politica das ciéncias politicas. De facto, a vertente politolégica
implica a analise do “politico pelo politico”, adotando uma determinada
perspetiva através da qual se analisa o objeto de estudo (o poder ou o
Estado). No entanto, a definigdo do objeto de estudo depende, de forma
significativa e sistematica, do paradigma prevalecente a época, pelo que
o contexto (temporal e espacial) em que se estuda os fenémenos politicos
influencia as perspetivas e o prisma de anilise.

Partindo de um conjunto de premissas e consideracdes gerais, € recor-
rendo ao contributo de Sousa Lara (2017: 188), compreendemos a Ciéncia
Politica como “o ramo de conhecimento que estuda os factos politicos iso-
lados do conjunto dos fenémenos sociais em que se inscrevem”. No en-
tanto, esta visio acabaria por limitar a abrangéncia do impacto dos factos
politicos, uma vez que excluiria uma visao sistémica determinante para
compreender a interacio entre os varios elementos que compdem a socie-
dade. Por outro lado, a defini¢iio da Ciéncia Politica engloba a observacio
e andlise dos fenémenos politicos, podendo este caminho ser alvo de uma
sistematiza¢io e compara¢io permanentes, o que resultaria na criagdo de

um esquema de interpreta¢io dos fenémenos politicos.
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Embora seja questiondvel tracar linhas divisérias absolutas da afir-
magcio de qualquer disciplina cientifica, em virtude da relevancia do pro-
cesso de construcio sequencial e interdisciplinar do conhecimento, veri-
fica-se algum consenso sobre o periodo em que se verifica a autonomia
da Ciéncia Politica das restantes ciéncias sociais. De facto, a autonomia
da-se em finais do século XX, tendo para isso contribuido a criagio de
uma Escola de Ciéncia Politica na Universidade de Columbia em 1880
sob a lideranca de John W. Burguess e Nicholas Murray Butler (Nobel da
Paz em 1931), num momento em que a ciéncia politica norte-americana
representava um espaco unico de desenvolvimento da disciplina.

Este periodo é marcado pela progressiva introdug¢io da Ciéncia Poli-
tica a métodos tradicionalmente utilizados pelas ciéncias naturais, nomea-
damente o recurso a métodos empiricos, tais como sondagens, andlise de
conteido ou anélises correlacionais e regressivas, visando o desenhar de
modelos de explicacio dos factos sociais assentes em modelos matemd-
ticos irrefutiveis (ou perduriveis no tempo).

No decurso deste processo de autonomizacio, importa destacar a clas-
sificacdo apresentada por Charles Merriam (presidente do Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago entre 1923 e 1940) que
propos uma classificacio da disciplina baseada em trés preceitos centrais:
0 recurso progressivo a praticas e métodos utilizados pelas ciéncias so-
ciais, de modo a aprofundar e desenvolver a teoria; a utilizacio das cién-
cias naturais como elemento inspirador na escolha dos métodos adotados
e a observagdo das ciéncias naturais como um exemplo pratico do rigor
cientifico (Heaney e Hansey, 2006). No entanto, este processo nio signi-
ficaria uma reconfiguracio total do modelo reflexivo préprio das ciéncias
sociais, nem um abdicar do debate em torno do significado dos conceitos
e a interpretagio das relagdes humanas, antes um caminho coordenado
e interdisciplinar, cruzando dreas do conhecimento e olhares distintos
sobre a anilise e a explicacio dos fendmenos politicos.

A este contributo acresce a importante fundacio da American Political

Science Association (APSA) em 1903 e que conta, atualmente, com mais
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de 11000 associados em mais de 100 paises. Os objetivos da fundagdo
mantém-se atuais, nomeadamente aprofundar o conhecimento sobre a
politica, a democracia e a cidadania nas diversas regides do globo, o que
privilegia um caminho de desenvolvimento da politica comparada.

No entanto, este processo de afirmacio e autonomizacio da disci-
plina no continente europeu viria a suceder apenas na segunda metade
do século xx, apés a Il Guerra Mundial, destacando-se a diversidade na
andlise e nos pressupostos de autonomizacio da Ciéncia Politica. A re-
sisténcia 4 autonomizagio de qualquer disciplina cientifica acaba por ser
compreensivel, uma vez que estes processos desafiam estruturas e saberes
construidos ao longo de séculos, bem como alteram as conce¢des que im-
peravam nos corredores académicos.

No caso da Ciéncia Politica rebate-se a ideia de que a disciplina se re-
duziria & Teoria Geral do Estado (visdo muito presente na tradi¢do germa-
nica), ou estava associada ao Direito Politico ou Constitucional (visdo muito
presente na tradi¢do francesa). Esta dltima visio viria a ter acolhimento em
diversas faculdades de Direito em Portugal, sendo de salientar a posicdo de
Marcelo Rebelo de Sousa (1989: 39), sendo o qual a Ciéncia Politica ndo se
distinguiria “pelos métodos de que se socorre, mas pelo objeto especifico
dos seus estudos”. Esta visdo teria presente a possibilidade de a disciplina
recorrer, com eficicia, a outros métodos de investiga¢do, sem isso significar
uma perda de identidade e caminho dnico de afirmacao da disciplina.

Por sua vez, a tradigio da Ciéncia Politica americana dirigia as suas
investigacdes para a andlise e descri¢io do comportamento politico (po-
litical behavior), dos processos de governo (decision-making processes),
bem como das ideias e crengas politicas (political beliefs) das instituicoes
e dos ordenamentos legais vigentes. Convém referir que o desenvolvi-
mento da Ciéncia Politica americana nio foi efetuado de forma isolado,
tendo sido influenciado por diversos trabalhos académicos realizados
por investigadores americanos em universidades alemas (onde vigorava

maioritariamente o estudo da Ciéncia Politica como a Ciéncia do Estado).

2 Disponivel em: https://www.apsanet.org/ ABOUT/About-APSA. Consultado a 20
de janeiro de 2021.
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Este processo ou marco temporal nao pode ser interpretado e analisado
sem o contributo dos cldssicos gregos e latinos para o estudo da politica,
num caminho que preconizava uma aproximacao a metodologia cientifica
da politica. O primeiro contributo surgiu com a classificacio tripartida
das formas de governo realizada por Aristételes (384 a.C. - 322 a.C.), que
através da andlise e comparacio das constituicdes existentes a época, re-
gistou as diversas formas de governo. Se nesta primeira fase Aristételes
seguiu um critério cientifico (criou o hébito da observagio), baseando a
sua investigagio numa observacio das formas de governo (enumeracio e
comparacio das mesmas), numa segunda fase realizou uma anilise valo-
rativa das formas de governo, o que dificultou o processo de consolidacio
do rigor cientifico das conclusdes apresentadas.

O segundo grande contributo foi protagonizado por Maquiavel (1469-
-1527), em pleno século xv1, quando efetuou uma classificagio das formas
de governo preponderantes 2 época (republicas versus monarquias), con-
tribuindo, igualmente, para uma importante divisio do pensamento
politico da teologia. Maquiavel adotou o método objetivo, independen-
temente das preocupacdes e valores morais, sendo considerado um dos
autores fundamentais para a cria¢do e desenvolvimento do método com-
parativo histdrico.

Constata-se que a Ciéncia Politica sempre se debateu com o confronto
de “fronteiras” ou a necessidade de delimitar espacos de afirmacio do co-
nhecimento da disciplina, existindo a necessidade de se distanciar de cién-
cias que lhe sdo préximas, por forma a assegurar o espaco préprio no seio
das ciéncias sociais. Um dos mais objetivos contributos para o esclareci-
mento e a demarcacio das temdticas abordadas pela Ciéncia Politica foi rea-
lizado por um conjunto de especialistas reunidos sob a égide da UNESCO
(United Nations Education Science and Culture Orgniazation), em 1948.
De acordo com a classificagio apresentada no relatério “La Science Poli-
tique Contemporaine. Contribution 4 La Research, la Méthode e L'En-
seignment” a Ciéncia Politica estaria dividida em quatro dreas tematicas,
a saber: a Teoria Politica; as Instituicdes Politicas; os Partidos, Grupos e

Opinizo Publica e as Relagdes Internacionais (Alain, 1951: 538).
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gl_ladro I - Nomenclatura da Temdtica da Ciéncia Politica | (UNESCO)

Teoria Instituicdes Partidos, Grupos e Relacées
Politica Politicas Opiniio Publica Internacionais
Teoria . i . Politica
i Constituicio Partidos Politicos ]
Politica Internacional
Histéria das Governo } Organizagio
] Grupos e Associacdes ]
Ideias Central Internacional
Participagio do cidadio o
Governo Direito
. no Governo .
Regional e local . ~ Internacional
e na Administra¢ao
Administracio . g
- Opinido Publica
Pablica
InstituicGes
Politicas
Comparadas

Fonte: Fernandes, 2008.

Outras classificacdes foram desenvolvidas, tanto pelas Faculdades
de Direito Francesas, como pela APSA. No primeiro caso os programas
das universidades francesas sistematizaram a classificacio da UNESCO
(Teoria e Filosofia Politicas; Instituigcdes Politicas e Sociologia Politica).
Por sua vez, a proposta apresentada pela APSA consagrava a disciplina
em dez subtemas: Teoria e Filosofia Politicas; Partidos Politicos; Opinido
Piblica; Grupos de Pressio; Poder Legislativo e Legislacio; Direito Cons-
titucional e Administrativo; Administracio Piblica; Economia Politica;
Rela¢des Internacionais e Institui¢des Politicas Comparadas.

Convém, no entanto, referir que a Ciéncia Politica foi alargando o seu
ambito de intervencio e envolvéncia, pelo que se encontra em constante
evolucio, nio sendo proficuo estabelecer quadros fechados de anilise po-
litica. Pelo contrério, o caminho assenta numa interligacio constante com

as demais ciéncias sociais e um didlogo permanente com as ciéncias na-
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turais, nomeadamente com o trabalho colaborativo ao nivel do recurso a
determinados métodos de investigacio. Esta vertente multidimensional é,
igualmente, uma das caracteristicas da disciplina, o que lhe permite gran-
jear contributos de diversas fontes, bem como espelhar olhares distintos

sobre a analise dos fenémenos politicos e sociais.

2. Paradigmas da Ciéncia Politica

A defini¢do do objeto de estudo da Ciéncia Politica depende do paradigma
prevalecente a época. De facto, a abordagem ao contexto é determinante
para caracterizar as balizas em que se procede a investigacio cientifica,
bem como para enquadrar os estudos efetuados num determinado ramo
cientifico. Numa primeira abordagem importa estabelecer que a Ciéncia
Politica, ao longo dos tempos, viu alargar o seu objeto de estudo a todos os
dominios politicos, ou seja, a todas as situagdes em que o poder é exercido
e se manifesta. Com base na andlise dos paradigmas da Ciéncia Politica
destacam-se trés visdes/modelos tradicionais, a saber: o paradigma do
poder, o paradigma do Estado e o paradigma do ator.

No que diz respeito ao paradigma do Estado, importa referir que o
mesmo se baseia numa perspetiva institucionalista, muito préxima da
visido/concecdo juridica do Estado soberano da Idade Média. Neste sen-
tido, o poder é analisado como estando organizado dentro de uma de-
terminada sociedade, ndo ultrapassando as suas fronteiras de analise para
atores que nio estejam dotados de poder politico nos érgios de soberania.

Com efeito, tal como afirma Marcel Prélot (1974), a Ciéncia Politica é
a ciéncia do Estado, nio em uma visio limitada, mas ampla, uma vez que
deve incluir na anilise todos os fendmenos paraestatais, infraestatais, in-
terestatais, superestatais ou transestatais. Tal concecio deriva do facto de
Prélot considerar que estes fenémenos surgem por referéncia ao Estado, o
que pressupde a sua inclusio na andlise. Ou seja, estamos perante o estudo
essencialmente formal do poder politico no que diz respeito a sua cons-
tituicdo. Deste modo, a andlise assumiria uma vertente maioritariamente
descritiva, monogriéfica e estitica, podendo ser efetuada com base num

conjunto alargado de textos juridicos/constitucionais.
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O paradigma do Estado foi sofrendo diversas alteragdes ao longo do
século xx, tendo evoluido, em plena década de 1950, para o conceito de
sistema politico. Para esta visdo muito contribuiu o contributo de David
Easton, nomeadamente a aplicacio, de forma coerente, de diversos parame-
tros da perspetiva sistémica na anélise politica, partindo do pressuposto que
é através do poder que se verifica a autonomizagao da Ciéncia Politica. Este
caminho consistiu na aplicacio da perspetiva sistémica habitual na drea da
comunicaciio ao estudo dos fenémenos politicos, com uma premissa funda-
mental, o acesso 3 informacio constitui um mecanismo de acesso ao poder.

A ideia central reside na perce¢io de que o sistema politico deve ser
compreendido como um conjunto de interagdes, através das quais se rea-
liza a distribuicio/atribuicio autoritiria de valores (Easton, 1965). O sis-
tema politico seria composto por dois ambientes, o interno e o externo.
Enquadram-se no primeiro todos os subsistemas que se inserem na mesma
sociedade, tais como o socioldgico, o religioso, o psicolégico, entre ou-
tros, enquanto no segundo ambiente se enquadram todos os subsistemas
exteriores a sociedade, ou seja, subsistemas que exercem uma influéncia
concreta sobre o funcionamento da sociedade, tais como os sistemas in-
ternacionais, os transnacionais ou supranacionais.

Perante esta complexidade e complementaridade de ambientes, Easton
desenvolveu dois conceitos centrais para compreender a dinimica dos sis-
temas politicos, sempre em constante mudanca e interacio com o am-
biente interno e externo. Este modelo de exigéncias e apoios corresponde
a demandas e solicitacdes efetuadas ao meio ambiente interno e externo,
bem como a rea¢des, manifestacdes e atitudes de apoio a sociedade global,
a0 regime e s institui¢des e autoridades politicas.

Os paradigmas prevalecem na sociedade enquanto permitirem dar res-
posta as questdes e exigéncias da mesma. O paradigma do Estado foi sendo
substituido, de forma progressiva, pelos politdlogos, até porque “definir
o Estado pela soberania é afirmar que a comunidade internacional é for-
mada por Estados absolutamente independentes uns dos outros, limitados
apenas pela sua vontade prépria vontade, e que, na comunidade nacional,
0s outros, estio sempre mais ou menos subordinados ao Estado, nada po-
dendo sem ele” (Fernandes, 2008: 16).
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A emergéncia do paradigma do Poder corresponde a uma visio mais
abrangente e dindmica da Ciéncia Politica, sendo atualmente seguida por
intimeros politélogos. Contudo, convém relembrar que nio é uma visio
hegemonica ou unanime sobre o processo de autonomizacio e caracteri-
zacdo da disciplina. A base reside na perspetiva de encarar a politica como
um meio de adquirir, exercer e manter o poder conquistado (Moreira,
2003), existindo, desde a concegdo inicial, a preocupagio de distinguir o
poder na esfera social do poder na esfera politica. Esta preocupagio ¢ evi-
denciada pela necessidade de conceber o poder numa perspetiva tripar-
tida: a sede, a forma e a ideologia.

O poder é encarado como um fenémeno relacional, ou seja, s6 existe
na presenca de dois ou mais atores, caracterizando-se pela sua perspe-
tiva assimétrica, em que um dos atores exerce poder sobre o(s) restan-
te(s). Deste modo, pode-se afirmar que a Ciéncia Politica, de acordo com
este paradigma, estuda todos os fenémenos em que o poder se manifesta.
A anilise incide na origem, na natureza, na histéria, nos fundamentos,
nos objetivos e nos efeitos produzidos pelo poder na sociedade, ou seja,
ndo restringe o poder ao Estado, mas alarga-o a todos os grupos da socie-
dade que se constituam como poder.

Dentro desta perspetiva, hd que salientar a emergéncia dos grupos de
interesse e dos grupos de pressio, bem como de organizacdes ndo terri-
toriais as quais sdo concedidas o estatuto de “interlocutor” na disputa pelo
poder. Ou seja, a classificacio volta a nio se fechar em circulos ou caixas
ideologicas, mas antes visa compreender a dinfdmica do exercicio do poder
numa escala transversal.

O paradigma do poder ganhou dimensido nos EUA, no entanto, a po-
litologia americana enfatiza a detencio/posse de recursos (idade, rendi-
mento, religido, participacdo em associa¢des) como forma de aceder ao
poder politico. Outra questdo relevante prende-se com o exercicio desse
poder, sendo que as teorias pluralistas defendem que o poder se encontra
disperso por diversos polos, ou seja, encontra-se difuso, o que obriga a
constantes processos de negociacio entre as diversas organizacdes que
aspiram ao seu exercicio. Recentemente as teorias neo-pluralistas tém

destacado a importincia dos recursos na distribui¢do do poder, ou seja,
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s30 0s grupos com mais recursos que o detém. Perante este facto, somos
obrigados a concluir que, embora o poder se encontre difuso, o acesso a
recursos altera esta visdo abrangente.

A dinamica e a multiplicidade de interpretacdes sobre o exercicio do
poder implicam uma anilise detalhada sobre os atores que se encontram
envolvidos na luta pelo poder. A énfase dada aos individuos ganha espe-
cial relevo a partir da década de 1970, embora os modelos de explicagio
da participacio eleitoral sejam anteriores a essa data. Estamos perante a
emergéncia do paradigma do ator individual, sendo importante realizar
a distinciio entre atitudes e comportamentos. Entendemos como atitudes
as predisposi¢des sentidas pelos individuos para atuar num determinado
modo/sentido, como por exemplo, identificar-se com um partido politico
ou revelar interesse por questdes politicas, enquanto os comportamentos
implicam uma ac¢do concreta, como por exemplo, o ato de filiagio num
partido ou a apresentacio de uma candidatura a um cargo politico.

O paradigma assenta no reconhecimento da importancia da atuacio
dos individuos na sociedade e nas questdes politicas em particular. Nesse
sentido, recorreu, de forma natural, aos modelos explicativos de partici-
pacio eleitoral para enquadrar a atuacio dos individuos no jogo politico.
De uma forma sucinta, importa referir que existem quatro grandes mo-
delos de explicacio da participacio eleitoral, a saber: o modelo sociol6-
gico, o modelo sociopsicolégico, o modelo econémico/racional e as teo-
rias sobre as novas clivagens.

Relativamente ao primeiro modelo, o eleitor vota de acordo com as
suas caracteristicas sociais, sendo estes fatores de médio/longo prazo.
Os estudos de Lazarsfeld, Berelson e Gaudet (1944), Berelson, Lazarsfeld
e Mcphee (1954) e Katz e Lazarsfeld (1955) contribuiram, de forma de-
cisiva, para a afirmacio de um conjunto amplo de determinantes trans-
formadores das clivagens sociais em clivagens politicas, com os cidadios
a manterem, apds o periodo da campanha eleitoral, o sentido de voto de
acordo com a predisposicio politica inicial.

O modelo sociopsicoldgico introduz nesta anélise a importincia das
atitudes politicas, constituindo as mesmas um fator de incentivo a par-

ticipagdo politica e eleitoral. De facto, “a identificacido partidria tem um
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impacto mobilizador, pois quanto mais forte é essa identificacio maior é
o «envolvimento politico» dos cidadios e maior é a sua propensdo para
votar” (Campbell et al., 1960: 96).

Estes modelos salientam a estabilidade em detrimento da mudanga,
no entanto, a crescente volatilidade eleitoral provocou a necessidade de
atualizar as explica¢des do comportamento eleitoral. O modelo econé-
mico inovou, precisamente, ao apresentar os eleitores libertos das deter-
minag¢des sociais e psicolégicas. Deste modo, “o individuo s6 age quando
o ganho marginal excede o custo marginal” (Downs, 1957a: 7), sendo que
para isso efetua uma andlise das vantagens e desvantagens que cada so-
luciio politico-partidaria lhe trard em caso de vitéria. Este modelo assenta
numa hipétese de responsabiliza¢io e na existéncia de eleitores infor-
mados e menos influenciados por questdes ideoldgicas.

O quarto modelo destaca o surgimento de novas clivagens, sendo que
os eleitores “alinhariam” o seu posicionamento de acordo com os novos sis-
temas de valores. A evolucio da sociedade foi sendo marcada por um amplo
debate sobre modelos de governacio e a luta por um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, sendo que estes valores e estes requisitos influen-
ciam, de forma decisiva, o modelo de organizagido da sociedade e as prefe-
réncias dos cidaddos. O surgimento de valores pés-materialistas, tais como
a qualidade de vida, a defesa das liberdades individuais ou a protecdo do am-
biente, vdo substituindo a anterior ordenacio de prioridades dos cidadaos.

O paradigma do ator coloca a énfase da andlise nas atitudes e com-
portamento dos individuos, sendo que atualmente se verifica uma proli-
feracio de formas de participacio politica nio convencionais, tais como
as peticdes, os abaixo-assinados, as greves, as manifestacdes ou 0s movi-
mentos sociais centrados em temas especificos. Estas formas de partici-
pacio tém substituido as tradicionais formas de participacio politica, nas
quais se destacam a participacio eleitoral, a filiacio partidaria, as inicia-
tivas populares/referendos ou a participacio na organizacio e desenvol-
vimento de campanhas eleitorais.

A Ciéncia Politica, embora se constitua como uma ciéncia recente, numa
perspetiva comparada, tem sofrido ao longo dos anos diversas mudancas

na metodologia prevalecente. Importa referir, no seguimento da com-
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preensio da explanacdo dos modelos de explicagdo eleitoral, que a perspe-
tiva institucionalista dominou os estudos da Ciéncia Politica até meados
da década de 1930, com os estudos a apresentarem uma vertente muito
estatico-histérica, fatual. Esta perspetiva assenta na visdo da sociedade
como uma estrutura, uma realidade preordenada, tradutora de valores e
principios (Maltez, 1996).

Baseada nas ideias, a vertente institucionalista, afirma que os “homens
representam na vida social o transitério, enquanto as ideias representam
o duradoiro” (Moreira, 2003: 57). Nesta perspetiva, conclui-se que “o pré-
prio da institui¢do é a obediéncia pelo consentimento, decorrente da co-
munidade de valores dos seus membros e da racionalidade da governacéo”
(Moreira, 2003: 59).

Contudo, esta perspetiva estdtica foi sendo criticada pela dificil adap-
tabilidade aos novos fenémenos politicos e as mudancas verificadas com
o surgimento dos movimentos extremistas nas décadas de 1920 e 1930.
As estruturas e instituicdes deixaram de ser a explicacio légica dos fend-
menos politicos, uma vez que o institucionalismo vigente se baseava em
analises textuais, muito conotadas com a visdo constitucional do Estado.

A emergeéncia do behaviorismo veio colmatar esta falha, destacando-se
a importancia das teorias socioldgicas e psicoldgicas para a compreensio
dos fendmenos politicos. As atitudes e os comportamentos dos indivi-
duos desempenham, nesta perspetiva, um papel crucial para compreender
a dinamica de funcionamento da sociedade. Com efeito, a Ciéncia Politica
dedica-se ao estudo da agdo politica, valorizando o estatuto de cientifici-
dade da disciplina. Neste dominio predomina a andlise empirico-analitica,
existindo a preocupacio de identificar regularidades e uniformidades na
aciio politica e o recurso sistemdtico aos métodos quantitativos.

A metodologia do behaviorismo assenta num conjunto de pressupostos
que importa enumerar, uma vez que os mesmos refutam a andlise po-
litoldgica efetuada durante o paradigma institucionalista. Assim, é pos-
sivel elencar um conjunto de diretrizes que caracterizam a metodologia,
a saber: a necessidade de apostar na neutralidade axiolégica; o recurso a
abordagens qualitativas e quantitativas para reforcar a abrangéncia da dis-
ciplina; a possibilidade de quantificar os fen6menos observados e a valori-

zac¢do da multidisciplinariedade de andlise.
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Esta anlise ndo poderia ser desprovida de um contexto institucional,
de facto, os paradigmas prevalecem enquanto conseguirem responder aos
problemas da sociedade, o que terd permitido um regresso ao estudo das
instituicdes e das estruturas presentes na sociedade, verificando-se, deste
modo, a afirmagdo do novo institucionalismo como paradigma vigente.

Convém salientar que esta visio é, atualmente, predominante no seio
da Ciéncia Politica, tendo proliferado os estudos relativos ao impacto das
instituicdes sobre o comportamento politico e eleitoral. Ou seja, trata-se
de considerar que as institui¢des restringem/constrangem e, posterior-
mente, moldam e estruturam as preferéncias politicas, pelo que o fator in-
dividuo foi progressivamente substituido pela analise das decisdes coletivas.
Do mesmo modo se tem procurado estudar formas de intervir nas instituicoes
para promover um maior ativismo dos cidaddos nas decisdes politicas.

A analise dos fendémenos politicos implica, naturalmente, uma cons-
tante atualizacio de conhecimentos, bem como uma sistemadtica apli-
cacio das metodologias e verificagio dos resultados. Nenhum para-
digma é hegeménico ou exclusivo, pelo que a andlise do contexto em
que as acdes/comportamentos se desenrolam assume um papel crucial

na descodifica¢ido das suas motivacoes.

3. O estudo da politica em tempos de incerteza

O estudo dos paradigmas e do percurso da Ciéncia Politica permite tracar
um quadro geral sobre a abrangéncia e os propésitos da disciplina, sendo
que o caminho de autonomizagio e adequacio da disciplina ao estudo dos
fenémenos politicos e sociais decorre do funcionamento e dos desafios
que marcam cada periodo histérico. A proliferagio de estudos cienti-
ficos, a multiplicagio de publica¢des académicas, bem como a velocidade
da transmissio e do acesso 2 informagio, constituem desafios complexos
para a apresentacio de uma sistematizacdo dos propositos e da abran-
géncia da disciplina. A rapidez com que decorrem os fenémenos politicos
e sociais e o impacto dos mesmos sobre a vida dos cidadaos, exige um
olhar permanente dos politlogos sobre a sociedade.

De facto, a explosido dos regimes democriticos no decurso do sé-

culo x¥, aliado a uma sociedade civil mais interventiva, dotou a disciplina
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de objetos de anilise interminaveis, sendo que o olhar da disciplina foi
sendo utilizado para complementar anélises de outras 4reas cientificas, ao
mesmo tempo que se percorria um caminho especifico de defini¢io do
campo de estudo da Ciéncia Politica e se definia uma metodologia pré-
pria. As multiplas relagdes estabelecidas entre os Estados, entre estes e as
organizac¢des nio estatais, a criacio de organizacdes intergovernamentais
e supranacionais, bem como o estudo da evolucio da defesa dos direitos
dos individuos aprofundaram a necessidade de compreender o “olhar” da
Ciéncia Politica sobre a vida em comunidade.

A abordagem empirico-quantitativa tem ganho espaco no debate inter-
nacional sobre as bases da disciplina, no entanto, o caminho no pode des-
considerar a vertente tedrica, normativa e reflexiva que esteve na origem da
afirmacio da Ciéncia Politica. Como quantificar sem antes definir? Como
estabelecer correlacdes entre varidveis em andlise se ndo temos presente o
contexto e a especificidade das relagdes sociais? Como interpretar os nu-
meros sem uma sustentada visdo tedrica sobre a disciplina e as suas raizes?

Num outro ponto de anilise, como aceitar um caminho construido sob
uma perspetiva ocidental, desconsiderando ou nio valorizando o conhe-
cimento cientifico produzido em outras paragens? De facto, o processo de
descolonizacio da produgio do conhecimento cientifico é um dos maiores
desafios atuais da comunidade académica e uma das vertentes mais polé-
micas no debate politico-cientifico. Neste ponto, a relevancia do saber
produzido em lingua portuguesa constitui uma mais-valia da afirmacio
da Ciéncia Politica nacional, ndo podendo o caminho ser de uma aposta
tnica na producdo em lingua inglesa, desvalorizando uma matriz de pen-
samento da lusofonia.

Este é um palco determinante para a afirmagio e consolidacio do saber
cientifico produzido na 4rea da Ciéncia Politica na Universidade da Beira
Interior, beneficiando de uma vasta rede de cooperacio internacional no
ambito da lusofonia e de uma crescente rede de cooperagio no contexto
da Unido Europeia e do programa Erasmus+.

Se o caminho pode ditar a criacio de uma drea de afirmacio especifica,
“um nicho de mercado”, ndo podemos deixar de contribuir para reflexdes

de ambito mais globais, considerando os temas centrais de discussio e
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anilise, nomeadamente o funcionamento das democracias, os objetivos
do desenvolvimento sustentdvel, o funcionamento dos sistemas politicos
e dos respetivos subsistemas, a relacio entre os Estados, a formagcéo de
organiza¢des internacionais, os conflitos nacionais, as lutas pela autode-
terminacio, entre todos os fendmenos que congregam em si a luta pela
conquista, pelo exercicio e pela manutencio do poder.

Uma verdadeira Universidade global deve ter esse propdsito, sendo
um agente ativo da mudangca e da formacdo de uma geracio mais prepa-
rada para enfrentar os desafios da sociedade. Uma Academia que corres-
ponda a estes desafios conseguird, sempre, estabelecer as pontes entre o
saber tedrico e o saber empirico, conseguird mediar os contributos ted-
ricos de diferentes disciplinas, bem como conseguird caminhar para a sua

afirmacio como polo de desenvolvimento da regido.

Notas finais

A emergeéncia da Ciéncia Politica no quadro das ciéncias sociais atravessou
diversos estagios, desde a profunda integracio em outras disciplinas do
saber, como a Filosofia ou o Direito, até 4 sua afirmacio como ciéncia au-
ténoma, com um objeto de estudo especifico e uma metodologia proépria.
Estes sio dois pressupostos essenciais para se verificar a autonomia da
disciplina, sendo que o processo, embora iniciado na Antiguidade Grega,
foi confirmado nos finais do século x1X, nos EUA.

A evolugio da Ciéncia Politica estd intrinsecamente ligada com a cres-
cente preocupac¢io em analisar os fendmenos politicos e procurar, no seio
da luta pelo poder, aspetos que permitam identificar regularidades no com-
portamento dos atores politicos. Este jogo metodolégico enfrenta diversos
obsticulos, desde logo pelas caracteristicas unicas de cada sociedade, de cada
comunidade politica. De facto, o método comparativo, muito em voga nas
ciéncias sociais, tornou-se uma “ferramenta” referéncia para abordar os
fenémenos politicos, pelo que ndo poderiamos deixar de mencionar a sua
importancia do diagnéstico e na avaliagio dos comportamentos politicos.

Estando a Ciéncia Politica vulnerédvel a constantes influéncias do am-
biente societal, verificamos que a sua autonomia é constantemente sujeita

a provacio, uma vez que é premente encontrar respostas politicas para os
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fenémenos politicos. Este é um desafio intemporal da Ciéncia Politica e
que se adequa 2 sua capacidade de adaptacdo a novas realidades.

No entanto, este caminho no pode ser efetuado por oposicio as outras
areas do saber, mas em complementaridade e considerando a necessidade
de um didlogo permanente entre as ciéncias sociais e as ciéncias natu-
rais, uma vez que o objetivo é comum: a construgio de conhecimento que

possa servir a comunidade.
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O riso como modo de estigmatizacao.

Sobre o humor nas teorias da conspiracao.

EDUARDO J. M. CAMILO E CATARINA RODRIGUES
LabCom - Comunicacao e Artres

ste artigo incide sobre o estatuto do humor na textualidade das teo-

rias da conspiracio (TCs) e constitui a adaptagdo de um trabalho

mais aprofundado e empiricamente fundamentado para outra pu-
blicagio. Decidimos apresenti-lo nesta coletinea por o considerarmos
pertinente para a sua temdtica, pois tanto as TCs como algumas praticas
do humor sio significativas de uma relacdo sobredeterminada pelo eixo
da estigmatizagdo ou da suspeicio inquisitéria. Que melhor tépico para
refletir numa resenha sobre a ‘morte das humanidades’ que um ensaio
onde se procura descortinar o estatuto de duas praticas de afrontamento
e de incriminacio, de denuncia e de humilhagio do outro? Referimo-nos
a certo tipo de humor corrosivo (derisivo e invetivo) e s TCs concebidas
nesta reflexdo como priticas de cariz panfletdrio.

A abordagem seré assumidamente dedutiva e descritiva e incidird sobre
os fundamentos semio6ticos subjacentes s estruturas axiolégicas e narra-
tivas das TCs e do humor, sempre que possivel ilustrados com caricaturas
da autoria dos artistas Anténio e André Carrilho. Sio desenhos que re-
portam a uma produgio satirica publicada na imprensa portuguesa (Didrio
de Noticias e semandrio Expresso) durante o periodo de intervencio da
“Troika” (2011-2014). Decidimos explorar estes cartoons por considerar que
ilustram as nossas teses sobre a especificidade agénica das TCs e de alguma
expressividade humoristica, na perspetiva de serem praticas significativas
de quadros de pensamento desconfiado e inquisitorial em que o “outro”
é retratado de modo grotesco, desconfigurado, estigmatizado. E o caso de
alguns politicos de Portugal e os representantes de organismos da “Troika”
(Comunidade Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetirio Inter-

nacional) acusados (e ridicularizados) de conspiradores e inimigos da Pétria.
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