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Resumo

A presente dissertacao tem como objetivo principal realizar uma analise critica da
atuacao de arquitetos e urbanistas em areas urbanas vulneraveis, com foco nas favelas do
Rio de Janeiro. Para compreender adequadamente como intervir nesses territorios, é
essencial adquirir uma compreensao profunda das vivéncias e experiéncias locais. Nesse
sentido, a pesquisa se inicia com uma sintese da origem das favelas na cidade, remontando
ao inicio do século XX, rastreando seus desdobramentos e evolucao até os dias atuais. O
contexto politico, econdmico e social é constantemente considerado para uma apreciacao
mais abrangente das intervencoes que ocorreram ao longo do tempo. Além disso, aborda-
se as caracteristicas da arquitetura popular e a estética das favelas cariocas.

Este estudo procura abordar a pratica profissional da arquitetura no Brasil e a
tradicional énfase nas classes sociais mais privilegiadas, o que, por sua vez, resultou em um
afastamento dos territérios mais precarios. Busca-se, entao, apresentar as mudancas de
pensamento que ocorreram a partir do final do século XX e o desenvolvimento de uma
reflexao arquitetonica mais consciente de sua responsabilidade social.

Com base nesse pressuposto, procura-se destacar as acoes engajadas de arquitetos
em favelas, que se tornaram mais frequentes ap6s o reconhecimento do direito a moradia
digna na Constituicdo de 1988. Essa constituicdo também desencadeou importantes
desenvolvimentos em politicas puablicas voltadas para a urbanizacao das favelas. Nesse
contexto, realiza-se um estudo de caso do Programa de Urbanizacao de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro (PROAP), uma das iniciativas mais relevantes do pais no que
diz respeito a urbanizacao das favelas.

A analise desse programa contribui para a compreensao das possibilidades
transformadoras da acao de arquitetos em praticas contemporaneas, que sao participativas
e coletivas, e que envolvem uma abordagem multidisciplinar, incluindo politicas publicas
do Estado, movimentos sociais e, é claro, as proprias comunidades. Espera-se, assim,
iluminar o debate e ndo apenas estimular reflexdes, mas também fomentar o interesse por

uma pratica profissional que seja socialmente e politicamente atuante.

Palavras-chave

Favela, Rio de Janeiro (Brasil), Arquitetura Popular, Intervencao Urbana, PROAP.
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Abstract

The present dissertation has as its main objective to carry out a critical analysis of
the role of architects and urban planners in vulnerable urban areas, with a focus on the
favelas of Rio de Janeiro. To properly understand how to intervene in these territories, it is
essential to gain a deep understanding of local experiences and lives. In this sense, the
research begins with a synthesis of the origin of favelas in the city, tracing back to the early
20th century, tracking their developments and evolution up to the present day. The political,
economic, and social context is constantly considered for a more comprehensive
appreciation of the interventions that have taken place over time. Additionally, it addresses
the characteristics of popular architecture and the aesthetics of the Rio de Janeiro favelas.

This study seeks to address the professional practice of architecture in Brazil and the
traditional emphasis on more privileged social classes, which, in turn, has resulted in a
distancing from more precarious territories. It aims to present the shifts in thinking that
have occurred since the late 20th century and the development of architectural reflection
that is more conscious of its social responsibility.

Based on this premise, efforts are made to highlight the engaged actions of architects
in favelas, which have become more frequent after the recognition of the right to decent
housing in the 1988 Constitution. This constitution also triggered significant developments
in public policies aimed at the urbanization of favelas. In this context, a case study of the
Programa de Urbanizacao de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP) is
conducted, one of the country's most relevant initiatives regarding favela urbanization.

The analysis of this program contributes to understanding the transformative
possibilities of architects' actions in contemporary practices, which are participatory and
collective and involve a multidisciplinary approach, including state public policies, social
movements, and, of course, the communities themselves. The aim is to illuminate the
debate and not only stimulate reflections but also foster interest in a professional practice

that is socially and politically active.

Key-words

Favela, Rio de Janeiro (Brazil), Popular Architecture, Urban Intervention, PROAP
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1. Introducao

1.1 Apresentacao e justificativa do tema

O presente trabalho é a culminancia de uma jornada académica ardua e
recompensadora que transitou entre Brasil e Portugal. Um percurso que quase sempre se
expressou na busca de visao critica, de questionamento das bases e dogmas, do classico,
conservador e defasado. E que com isso também reflete os interesses no entendimento da
pratica da arquitetura com consciéncia social.

A investigacao, a partir da contextualizacao nas favelas da cidade do Rio de Janeiro,
procura perceber dentre os diversos modos de intervencoes urbanas praticada por
arquitetos em territorios vulnerabilizados, os mais préoximos da realidade da populacao e
com desdobramentos positivos por consequéncia.

O individuo arquiteto no geral, e principalmente no Brasil, se apresenta
historicamente e ainda na contemporaneidade com distanciamento da sua funcao social, ou
seja, a elitizacao do fazer e do acessar a arquitetura limita as possibilidades de mudancas na
cidade que objetivam desde a democratizacao do espaco publico ao direito a habitacao de
qualidade.

Estudar sobre a favela dentro da academia é extremamente importante para trazer
luz e voz aos territérios vulneraveis que geralmente nao possuem acesso as discussoes
académicas. Assim, por consequéncia, muitas vezes, tais debates sdo empobrecidos de
visOes mais abrangentes dos diferentes modos de habitar e viver nos grandes centros
urbanos brasileiros. Ainda sim, para éxito nos resultados € essencial trabalhar a tematica
despido de preconceitos e da hegemonia do pensamento arquitetonico formal reproduzido
a exaustao dentro das Escolas de Arquitetura e também nos meios da pratica do profissional

de arquiteturas.

1.2 Questoes e Objetivos

As questOes a serem trabalhadas nessa investigacao giram em torno de perceber
como se instituem as relacOes entre arquitetos e os espacos construidos a partir da
informalidade, e para isso o objeto de estudo serao as arquiteturas das favelas do Rio de
Janeiro.

E a partir dessa questao central busca-se perceber como se dao as intervencoes
urbanas de arquitetos nas favelas e com base em boas praticas encontrar modos de
estabelecer a pratica profissional da arquitetura de forma empatica, consciente e

democratica em territorios vulnerabilizados.
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O trabalho desenvolvido com o viés tedrico objetiva primeiramente entender melhor
como a favela brasileira, com o recorte territorial nas favelas da cidade do Rio de Janeiro,
se desenvolve e se estabelece. O estudo entao avanca para o inicio das intervencoes urbanas
com foco na melhoria da qualidade desses territorios, ao invés de sua aniquilacao, que se da
por volta dos anos 1980 até a contemporaneidade.

A narrativa a ser trabalhada na dissertacido é a do progresso do modo de
intervencionar a favela a partir das ideias de arquitetura e urbanismo centralizadas e
contextualizadas na experiéncia e vivéncias individuais e coletivas. Evidentemente leva-se
em conta as transformacoes politico sociais do pais, que refletem diretamente na criacao e
gestdo de politicas publicas voltadas para esses territérios, como é o caso da
redemocratizacao do pais, citada anteriormente.

Em uma estratégia critica e analitica de exemplos de programas e projetos pretende-
se questionar dogmas enraizados e chegar nas alternativas empaticas praticadas que
inserem as populacoes faveladas como protagonistas no processo participativo e
colaborativo do projeto e execucao. Também junto a isso poder evidenciar tanto o papel
social quanto o profissional do arquiteto pelo direito a moradia de qualidade e assisténcia
técnica especializada.

Vale ressaltar que o objetivo dessa dissertacao nao ¢é dar respostar definitivas de qual
ou quais seriam as relacoes e praticas ideias no intervencionar (ou nao) os espacos de favela
e outros territorios vulneraveis. Mas poder estudar alternativas e trazer questionamentos
enriquecendo a discussao critica dentro e fora dos espacos académicos, trazendo sentido

para o papel do arquiteto consoante ao contexto social.

1.3 Relevancia da Investigacao

Pensar a cidade é pensar em tudo que ali existe e todos que ali habitam, suas
conexoes, relacoes, vivéncias, percursos, demandas. Somos, enquanto estudantes de
arquitetura, ensinados a pensar a cidade formal, o projeto, o planejamento, o inicio e fim de
uma obra. Mas h4, claramente, diversas maneiras de existir na cidade. Pensar sobre a favela
¢ pensar sobre as multiplicidades de (re)existéncia nos grandes centros urbanos brasileiros.

Sendo assim, € relevante a investigacao propositar nao apenas o estudo sobre as
favelas em si, mas também sobre as influéncias positivas de praticas coletivas e
participativas nas intervencoes de profissionais de arquitetura em territorios
desfavorecidos, que colocam o sujeito como protagonista da sua existéncia, do seu habitar.

A producao de conhecimento académico a partir dessa tematica vem crescendo cada
vez mais dentro dos territorios brasileiros. Tal pesquisa objetiva entao compartilhar e trazer

essa discussao também a Portugal, ja que a relacao historica entre os paises tem importancia
2
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nos desdobramentos que provocaram o surgimento e desenvolvimento das favelas

brasileiras.

1.4 Metodologia da Investigacao

A metodologia dessa dissertacao teorica tem como método a investigacao descritiva,
com a finalidade de analisar qualitativamente outros autores que abordam a tematica e que
buscam respostas as problematicas aqui apresentadas. Valer-se de ideias e conclusoes de
autores pregressos para a construcao da propria na analise cientifica lancando um novo
olhar sobre o objeto de estudo.

O estudo conduz-se inicialmente a partir de uma investigacdo documental a partir
de uma abordagem historica e contextual da edificacao das favelas no municipio do Rio de
Janeiro. Para entao trazer como caso de estudo o Programa de Urbanizacao de
Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP) que apresentam significativa
importancia na afirmacao de praticas da arquitetura e urbanismo com consciéncia social
como alternativas favoraveis para o futuro da cidade. Com a preocupacao de fazer uma
analise de forma critica dos resultados obtidos com o Programa. Por ultimo elabora-se
brevemente sobre o ensino e pratica da arquitetura no Brasil para abordar finalmente como
as relacoes profissionais, individuais e coletivas se entrelacam nas intervencoes urbanas de
arquitetos nesses territorios.

A pesquisa bibliografica conta com fontes primaérias e secundérias, nomeadamente
livros, teses, dissertacoes, artigos, projetos de estudo em curso e seminarios. Encontrados
principalmente a partir de pesquisa em repositorios universitarios e bibliotecas digitais.
Também conta com fontes da cultura popular como videos, novelas e musicas encontrados

em redes sociais e plataformas digitais.

1.5 Estrutura da dissertacao

Como ja referido anteriormente, a dissertacao se estruturara a partir de 4 capitulos
com os contetudos a seguir sintetizados:
Capitulo 1 — Introducao

O primeiro capitulo tem como objetivo apresentar o tema e a estrutura da
dissertagao, para seu melhor entendimento contém a justificativa do tema, questoes e

objetivos, relevancia da investigacao e a metodologia.
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Capitulo 2 — A favela

O segundo capitulo introduz e apresenta o objeto central da investigacao: a favela
brasileira. Optou-se por estudar o caso do Rio de Janeiro, ja que é onde surge a primeira
“favela” assim denominada e também que possibilita a investigacdo mais diversa e
aprofundada ja que abrangéncia bibliografica sobre as favelas cariocas é a mais vasta
encontrada.

Inicia-se com conceituacao do termo e sua aplicacao pratica na classificacao de
territérios vulneraveis. Também se faz importante a contextualizacao historica, politica e
social brasileira no surgimento das favelas, para entao articular sobre a arquitetura da
favela, a estética, as vivéncias, sua organizacao e desenvolvimento.

Capitulo 3 — Casos de Estudo

O terceiro capitulo visa mostrar, a partir da analise critica dos programas
urbanizacdo de assentamentos informais mais relevantes que ocorreram na cidade:
Programa Favela-Bairro (1995-2005) e o Morar Carioca (2010 — Atual), a importancia da
atuacao, aproximacao, intervencao do arquiteto e urbanista na favela, que visam melhorar
arealidade de quem habita esse territorio com a preocupacao do respeito as vivéncias locais
e das relacoes que as pessoas mantém com o espaco que vivem.

O objetivo também ¢é fazer uma critica a promessa de transformacoes nesses
territorios a partir da urbanizacao e a realidade de mudancas singulares.

Capitulo 4 — Relacoes entre a pratica profissional da arquitetura e a
favela

O quarto capitulo busca sintetizar e concluir o pensamento desenvolvido na
dissertacao. Apresenta a arquitetura participativa e outras vertentes como uma boa pratica
nas intervencoes urbanas. Além de questionar dogmas que limitam, até a
contemporaneidade, a pratica profissional do arquiteto e reiterar a importancia de um
ensino democratico e libertador que contribui para entdo uma pratica consciente e
empatica.

Ressalta-se também a importancia do engajamento do poder publico para que

realmente seja exercido por todos os cidadaos o direito a cidade.
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2.A favela — em busca da conceituacao

2.1 Surgimento das favelas no Rio de Janeiro

Favela, é tudo o que eu posso falar/Favela, oi, favela/Favela que trago no meu
coracao/Ao recordar com saudade/A minha felicidade/Favela dos sonhos de
amor/E do samba-cancao

Carlos Galhardo (1939)*

Para entender e definir o objeto de estudo dessa dissertacao é preciso retornar ao
século XIX e acompanhar os desdobramentos socio-politicos que resultam no
desenvolvimento desses territorios que conhecemos como favelas.

Parece retornar muito a histéria quando se aborda a colonizacdo do territorio
brasileiro pelos portugueses para destrinchar tal tema. Entretanto, nao é possivel comentar
o surgimento das favelas sem abordar que a escravidao de milhdes de individuos
provenientes de territoérios africanos, durante aproximadamente trés séculos e a sujeicao
dessas populacoes a auséncia de direitos basicos mesmo apos a abolicao da escravatura em
1888. Foi fundamental na construcao das desigualdades que resultam na exclusao da
populacdo negra que acaba por ocupar as areas marginais e vulneraveis das aglomeracoes
urbanas.

Ou seja, € imprescindivel comentar que os desdobramentos do contexto brasileiro
poOs-colonial é um fator incontornavel, assim como o recorte étnico-racial — apesar de nao
ser o foco desse estudo, mas que seria incorreto nao referir - quando se abordam as
desigualdades sociais que resultam no desenvolvimento de territorios vulnerabilizados que
muitas vezes sofrem com discriminacao e auséncia de suporte do Estado.

Sendo assim, o surgimento das favelas se situa na historia no contexto pés-abolicao,
finais do século XIX: as pessoas antes escravizadas sao libertas de seus antigos senhores
sem qualquer possibilidade de sustento ou moradia. Era muito dificil encontrar
empregadores desejando contratar ex-escravizados. “Assim, muitos desses sujeitos, sem
dinheiro e (literalmente) sem espaco na sociedade, passaram a viver em agrupamentos
informais” (Duarte & Gomes, 2020, p. 272).

Enquanto isso, milhares de europeus, apoiados por politicas brasileiras de imigracao
voltadas principalmente para a colonizacao agricola, desembarcavam no pais com a

promessa de terras para cultivar. Politicas que claramente carregavam, dentre outras

1 Cancao nomeada “Favela”, estilo samba, composta por Roberto Martins e Waldemar
Silva, interpretada por Carlos Galhardo e orquestra, gravada em 1939.
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motivacoes, o viés eugenista de supressao da populacao negra, que precisou resistir sem
qualquer apoio fora os de seus iguais.

O primeiro assentamento informal, que se tem registro, a denominar-se favela, é o
atualmente nomeado Morro da Providéncia, na regiao central do municipio do Rio de
Janeiro. Favela é originalmente uma pequena arvore do cerrado? brasileiro, conhecida por
ser espinhosa e muito resistente a seca e intempéries, encontrada frequentemente no sertao
do estado da Bahia, na regiao Nordeste do pais. A denominacao de Morro da Favela veio
dos ex-combatentes da Guerra dos Canudos3, que teriam saido do Rio de Janeiro para a
Bahia para lutar a favor do governo brasileiro, com a promessa de que ao retornar vitoriosos
seriam recompensados com terra e moradia. Contudo, a promessa nunca se tornou
realidade e essas pessoas acabaram por se instalar no alto do Morro da Providéncia, que
carinhosamente chamaram de Morro da Favela, homo6nimo ao sitio que os combatentes se
instalaram na Bahia, em homenagem a tal arvore que é tao resistente (Bueno, 2018).

Entretanto, vale ressaltar que nao foram os primeiros construir seus barracos no tal
morro. Esse ja era ocupado por, acredita-se que, aproximadamente 100 barracos de pessoas
que foram expulsas dos corticos - que eram um conjunto de moradias comunitarias, que se
assemelham aos bairros de lata encontrados nos grandes centros de Portugal, objetos de
intervencoes como a do Programa SAAL4. Os tais corticos eram normalmente casaroes de
um unico dono com inimeros quartos arrendados pelas familias que se amontoavam em
pequenos comodos, casas de banho e cozinhas eram comumente comunitérias. Os corticos
se espalhavam pela cidade, eram tao relevantes na dinamica urbana que até se torna um
romance de grande importancia na literatura brasileira, O Cortico (1890) de Aluisio de
Azevedo, é um grande classico naturalista que aborda as péssimas condicoes de vida dos
moradores desses ambientes, onde a propria habitacdo é um personagem da trama que se

desenvolve durante o enredo, como pode-se notar na citacao a seguir:

2 O Bioma Cerrado € o segundo maior da América do Sul, correspondente a mais de 22% do
territério brasileiro. A paisagem do bioma é predominantemente caracterizada por extensas
formacoes savanicas, interceptadas por matas ciliares ao longo dos rios, nos fundos de vale. (IBF,
2020).

3 A Guerra de Canudos (1893-1897) foi uma revolta de uma comunidade autonoma liderada
por um lider religioso, Antonio Conselheiro, contra os governantes por conta da exploracao e miséria
da regiao do sertdo baiano marcada por latifindios improdutivos, secas ciclicas e desemprego
cronico. A guerra se deu entre o exército brasileiro e os moradores da regiao e resultou na morte da
maior parte dos habitantes do vilarejo de Canudos, cerca de 25 mil pessoas (Marasciulo, 2019).

4 Servico de Apoio Ambulatorio Local (SAAL) foi um programa instituido em 31 de julho de
1974 pelo Ministro da Administracdo Interna, Costa Bras, e o Secretario de Estado da Habitacao e do
Urbanismo, Nuno Portas. O programa visava a melhoria em bairros vulneraveis por toda Portugal a
partir de assisténcia técnica especializada e cooperativas dos proprios moradores (Alves, 2017).
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O que alias nao impediu que as casinhas continuassem a surgir, uma apoés outra, e
fossem logo se enchendo, a estenderem-se unidas por ali a fora, desde a venda até
quase ao morro (...) E, naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade
quente e lodosa, comecou a minhocar, a esfervilhar, a crescer, um mundo, uma coisa
viva uma geracao, que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e
multiplicar-se como larvas no esterco. (pp. 14,15)

Como um classico da literatura brasileira, O Cortico ja contou com dezenas de
edicoes, inclusive edi¢Oes especiais ilustradas, como é o caso da edicao de 1948 que conta

com gravuras exclusivas da artista Fayga Ostrower, como pode-se ver na Figura 1. O

romance também foi adaptado para o cinema em 1978 (Figura 2).

=

Betty forn
Mario Gomes

ALUISIO DE AZLEVEDO

Figura 1 Capa da edicdo especial do livro O Figura 2 Reproducao do cartaz do filme
Cortico (Ostrower, 1948) inspirado em O Cortico (1978)

Ja nao bastasse a vida longe de ser confortavel nos corticos, no final do século XIX
e inicio do século XX, uma sucessao de prefeitos do Rio de Janeiro, incentivados pela elite
republicana — Brasil deixa de ser Império com a Proclamacao da Republica em 1889 —
ordena a total destruicao desses espacos em extensos projetos de urbanizacao da cidade com
um viés totalmente apoiado em politicas higienistas que tinham como objetivo modernizar
a cidade a partir de modelos europeus. Modelos que se ultrapassam ao desenho da cidade,
mas sim visam uma nova sociedade, e nessa sociedade ideal para a elite brasileira nao
cabiam os negros ex-escravizados que ocupavam a cidades se amontoando em habitacoes
insalubres (Zanaga, 2020).

Para elucidar o que seria essa abordagem higienista, segundo Zanaga (2020), a
partir de interpretagcoes de Foulcalt, o racismo que séculos anteriores convencia ao ser
justificado por discursos religiosos e metafisicos, no séc. XIX se sustentava em crengas
embasadas em discursos “cientificos” e biologicos que afirmam a existéncia de uma raca
superior (branca e europeia, obviamente). Todas essas ideias importadas pela elite

brasileira da época resultam em politicas de branqueamento e eugenismo — a promocao das
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imigracoes europeias ja citadas sao um exemplo. As adaptacoes cabiveis a essas teorias
raciais para o contexto brasileiro também incluem a higiene como fator importante na
“evolucao” do povo, é entao que praticas e técnicas médico-sanitaristas, tal como vacinacao

obrigatoria e a limpeza da cidade, sao altamente difundidas (Zanaga, 2020).

2.1.1 Reforma Pereira Passos

Sendo assim, é impossivel nao citar as intervencoes urbanas do inicio do século do
prefeito Pereira Passoss, com o apoio do presidente Rodrigues Alves . Tais intervencoes sao
conhecidas como Reforma Urbana Pereira Passos ou entao popularmente como “bota-
abaixo”. Se resumem em duas abordagens, além da intervencao urbana espacial, também
ha as praticas médico sanitaristas realizadas por Oswaldo Cruz’.

Um dos objetivos principais da Reforma era a ligacao das partes mais distantes da
cidade ao centro por amplas vias para automédveis, assim como saneamento basico e
iluminacao (Silva, 2019). No decorrer das vias ha a construcao de diversos edificios
imponentes como o Teatro Municipal, Escola Nacional de Belas Artes e Biblioteca

Municipal (Figura 3).

Figura 3 Avenida Central. A esquerda o Theatro Municipal e & Figura 4. Demoli¢ao de cortigos no centro da cidade.
direita a Escola Nacional de Belas Artes. (Ferrez, 1909) (Malta, 1903).

5 Francisco Pereira Passos (1836-1913) foi engenheiro e prefeito do Rio de Janeiro, entre
1902 e 1906 na época Distrito Federal, ou seja, capital do pais. Nomeado pelo entdo presidente
Rodrigues Alves.

6 Francisco de Paula Rodrigues Alves (1848 -1919) quinto presidente da Reptiblica do Brasil.

7 Oswaldo Gongalves Cruz (1872-1917) médico, bacteriologista, epidemiologista, figura
importante na Diretoria Geral de Satide Publica no inicio do séc. XX. Parte de seus estudos foram em
Paris, Franca, onde estudou mais a fundo sobre microbiologia. Ao voltar ao Brasil trouxe ideias para
combater as moléstias mais comuns na capital (Rio de Janeiro) como febre amarela e variola, mas os
métodos de combate as doencas muitas vezes eram repressores e violentas principalmente com a
populacdo mais pobre, que causou revoltas populares (Fiocruz, 2017).

8
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O Rio de Janeiro deveria parecer as cidades como Paris e Londres, cidades modelo
na perspectiva do prefeito e das elites cariocas®. Em uma abordagem de modernizagao
conservadora e excludente era primordial a expulsdo dos mais pobres que arrendavam
quartos nos corticos do centro para a entdo demolicao total dessas habitacoes insalubres
para a implantacao das vias e novas construcgoes (Figura 4). Os ex-moradores poderiam ter
recebido indeniza¢bes ou qualquer apoio do governo para sua realocacdo, mas isso
claramente ndo aconteceu e mais uma vez as pessoas sao postas a margem da cidade e da

sociedade (Santana & Soares, 2009).

Paris foi uma inspiracdo em muitos sentidos, no papel do Estado como idealizador,

promotor e gestor da reforma; no modelo arquitetonico; nas obras feitas por meio

de empréstimos particulares; e no valor dado a competéncia técnica de profissionais.

(Silva, 2019, p. 6)

O “bota-abaixo” que durou entre 1902 e 1906 € tido, em diversas literaturas, como
um dos principais fatores para o crescimento das favelas no Rio de Janeiro no inicio do
século XX. As pessoas desabrigadas e expulsas do centro da cidade, visto que o planeamento
e modernizagao da cidade formal ndo as cabia, foram ocupar as areas e terrenos disponiveis
para construir suas proprias moradias, no caso os morros que circundam o centro da cidade.

Os desdobramentos desses acontecimentos sao de conhecimento do povo e parte da
cultura popular, o processo ja foi reproduzido em diversas musicas e até em novelas como
a Lado a Lado (2012) - onde a protagonista vé o cortico onde morava ser demolido (Figura

5) e vai junto a familia construir seus barracos no Morro da Providéncia (Figura 6).

s - 9§ s =
e e P i 3
Figura 5 Demolicdo de cortigos. Freme retirado da novela. Figura 6 Realocagao dos moradores dos cortigos no Morro
Reproducao: TV Globo (2012) da Providéncia. Freme retirado da novela. Reproducao: TV
Globo (2012)

Como relata Rosane Bardanachvili (2012), historiadora que faz pesquisa e

colaboracado para novelas de época. A histéria da origem de ocupacao desse local, apesar de

8 Carioca é aquele nascido, ou o que é proveniente da cidade do Rio de Janeiro
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dubitavel, pode se relacionar diretamente com a ordem de demolicao conduzida pelo
prefeito Barata Ribeiro em 1893 do cortico denominado Cabeca de Porco, segundo relatos
de antigos moradores, as pessoas teriam se aproveitado dos restos de materiais da
demolicao, sobretudo a madeira, que foram reutilizados para reconstruir suas casas apos se
se assentarem no morro localizados nas proximidades, posteriormente nomeado como
Morro da Providéncia.

Sendo assim ¢ interessante perceber como o Brasil originou suas favelas, como os
governantes junto das elites com o objetivo de extirpar a pobreza de suas vistas, retirar o
que nao era aprazivel esteticamente da sua capital que urgia pela urbanizacao, pela
modernizacao pautada na higienizacao e sanitarismo. A pobreza e problemas sociais que as
proprias elites criaram com a escravidao e que, apos a aboli¢do nao sabem, ou melhor, nao
tem interesse em resolver. O destino entao das favelas do Brasil e mais especificamente do
Rio de Janeiro por décadas foi a pura negligéncia e a busca pela liquidacao. Enquanto isso,

em cima dos morros impera a resisténcia, resiliéncia de edificar um lugar para viver.

2.2 Desenvolvimento da favela: classificacoes e a busca pela
identidade

Meu nome é favela/E do povo, do gueto a minha raiz/Becos e vielas/Eu encanto e
canto uma histoéria feliz/De humildade verdadeira/Gente simples de primeira

Arlindo Cruz (2011)9

Como dissertou-se brevemente sobre as origens da favela na cidade do Rio de
Janeiro, vamos discorrer um pouco mais sobre seu desenvolvimento no inicio do século XX
e as relacOes entre as entidades oficiais e os assentamentos informais. Como descreve
Pasternak (2006), a favela comeca com a simplificacio maxima do habitar, para entao de

forma dinamica e vertiginosa atingir a complexidade que se percebe atualmente.

E um habitat de sobrevivéncia, simplificado ao extremo, arquitetura sem arquitetos,

que monta seu espaco como consegue, partindo da construcao de um abrigo

precario, expressao imediata de necessidade vital, para, posteriormente, vé-lo

evoluir para uma complexidade espacial e simbolica crescente. (p. 178)

Ja foi visto de onde veio a nomenclatura favela, segundo Abreu (1994) como cita
Pasternak (2006), apenas na década de 1920 que a palavra comeca a generalizar e ser usada

pela sociedade para se referir a habitacGes irregulares e ilegais, geralmente assentadas nos

9 Cancdo nomeada “Meu Nome é Favela”, estilo samba, composta por Rafael Delgado,
interpretada por Arlindo Cruz, gravada em 2011.
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morros cariocas. Apos a Reforma Pereira Passos passa-se anos de completa negligéncia por
parte do governo, nas primeiras décadas de XX nao havia nenhuma infraestrutura nos
morros que nao fossem as que os proprios favelados tenham instalado. Visto como um
problema crescente na cidade, na época havia duas alternativas para as favelas, sua
destruicao com a demolicao de barracos, ou a simples omissao.

As favelas sao reconhecidas oficialmente apenas em 1937, quando ha a existéncia
registrada no Coédigo de Obras municipal — que permanece em vigor até os anos de 1970.
Como os conjuntos de habitacdao ja se espalhavam por muitos pontos pela cidade ja se
tornava mais dificil de ignorar (Pasternak, 2006).

Para ser oficialmente definida sua existéncia é preciso também entrar nas
estatisticas e nos censos do pais. E em 1941 durante o 12 Congresso Brasileiro de Urbanismo
onde se propoe “um estudo completo das favelas através do qual possamos conhecer os
aspectos gerais e particulares do problema” (Valladares, 2005, p. 55). Nos anos 1940 sao
feitas algumas pesquisas mais sistematicas, o principal é o Censo das Favelas (1948) feito
pela camara municipal, mas é apenas com o Recenseamento Geral de 1950 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que as informacoes se centralizam. Classificar
as favelas na realidade nao foi e ainda nao é nada simples, primeiramente seria necessario
definir quais parametros seriam usados para caracterizar os aglomerados. Segundo Passos
Guimaraes (1953), o entao diretor de recenseamento do IBGE, oficialmente as
caracteristicas que esses teriam para se denominar favela seriam:

« Proporcoes minimas — agrupamentos prediais ou residenciais formados com

nimero geralmente superior a cinquenta;

« Tipo de habitacao — predominancia de casebres ou barracées de aspecto rustico,

construidos principalmente com folha de flandres, chapas zincadas ou materiais

similares;

« Condicao juridica da ocupacao — construcoes sem licenciamento e sem fiscalizacao,

em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;

« Melhoramentos publicos — auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz,

telefone e agua encanada;

« Urbanizacao — area nao urbanizada, com falta de arruamento, numeracao ou

emplacamento.

Como pode-se perceber, os critérios utilizados focam no aspecto fisico e espacial das
habitacoes e da sua implantacao. No geral, as definicoes de 6rgaos oficiais normalmente
voltados aos censos populacionais e economicos do pais quando precisam classificar os
conjuntos habitacionais em assentamentos informais carregam vocabulos degradantes,
colocando a cidade formal como o “normal” e as favelas como o “anormal”, o indesejavel.
Por exemplo o IBGE denomina “aglomerados de domicilios subnormais” os conjuntos que
se encaixam nos critérios descritos, ja a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) usa a
expressao “assentamentos precarios” para os conjuntos habitacionais inadequados

ocupados por moradores de baixa renda, assim como o Instituto de Pesquisa Economica
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Aplicada (IPEA) que também se vale da mesma caracterizacao pela precariedade das
condicoes de habitabilidade (Duarte & Gomes, 2020).

Afinal, nas primeiras classificacoes justificam-se o foco nos aspectos fisicos das
habitagoes pois € o que claramente diferenciava dos padroes antes estabelecidos pela
arquitetura da cidade dita convencional. Porém é algo que também se transforma com o
desenvolvimento da favela, pois assim como a desigualdade que assola a sociedade
brasileira, as condicoes de vida dentro das favelas também se diferem muito, nem sempre
uma casa na favela é precaria. Sendo assim, o aspecto que melhor abrange de forma objetiva
esses conjuntos seria a condicao juridica da habitacado, ou seja, a questao legal do terreno,
que no caso ¢ de ocupacao sem a devida compra do lote.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do

Rio de Janeiro (em vigor desde 2011):

Entende-se por favela a area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacao clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de
servicos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento
formal e vinculos de propriedade e construcoes nao licenciadas, em desacordo com
os padroes legais vigentes. (Lei Complementar n® 111 de 01/02/2011, art. 234, §
3°, do Municipio do Rio de Janeiro)

Apesar dos censos incluirem favelados nas pesquisas de 1950, € apenas anos depois,
ja em 1980, que realmente se nota uma preocupacao em aferir de forma mais aproximada e
organizar dados censitarios sobre as favelas. Por conta disso, mesmo nos dias de hoje, a
maior parte das informacoes que se tem estao longe de ser exatas (Pasternak, 2006).

Vale ressaltar que até hoje nao ha necessariamente um consenso para as
classificagoes, mas ha sim uma ideia que se une ao imaginario construido por grupos sociais
dominantes que é carregada de preconceitos do que definiria favela.

Segundo Mario Simao (s.d.), colaborador do WikiFavelas®, o que mais se
aproximaria atualmente da complexidade da abrangéncia das definicoes de favela condiz

com essas abordagens de classificacao:

1. A dimensao sociopolitica destes territorios: as favelas como um territério onde
a incompletude de politicas e acoes do Estado se fazem historicamente
recorrentes;

2. A dimensao socioeconomica destes territorios: como espacos onde as relacoes
informais de geracao de trabalho e renda predominam, com elevadas taxas de
subemprego e desemprego na comparacao com outros bairros da cidade. Onde

10 Uma plataforma virtual de acesso aberto para a colegdo e producdo de conhecimentos
sobre favelas e periferias. Busca a construcao coletiva do conhecimento existente sobre as favelas e
periferias de todo o Brasil, por meio da articulacdo de uma rede de parceiros, tanto nas academias
quanto nas instituicbes produtoras de conhecimentos existentes nos proprios territorios.
(Wikifavelas, 2019)
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observa-se desigualdades historicas vivenciadas por seus moradores do ponto
de vista de acesso a direitos;

3. A dimensao urbanistica: como um territorio de edificacoes predominantemente
caracterizadas pela autoconstrucao, sob um ordenamento mais espontaneo e
menos definido pela regulacao juridica oficial;

4. A dimensao sociocultural, isto é, as favelas como territorios de expressiva
presenca de negros e descendentes indigenas, mas também como espaco de
identidades plurais no plano da existéncia material e simbdlica.

Como pode-se notar, até os dias atuais nao ha um tnico conceito que abarque a
definicao de favela e sim caracteristicas que ultrapassam os limites fisicos e formais da urbe

e incluem também as dimensoes politicas, econdmicas e culturais do territorio.

2.3 A estética e a cultura popular

O meu castelo tem um quarto s6/ E amianto pra cobrir minha cabeca/ Meu guarda-
roupa é feito de uma so6 gaveta/ E mora 14, o passarinho verde da esperanca

Renato da Rocinha (2021)"

Toma-se a liberdade de interromper brevemente a narrativa historica para seguir
em direcao a abordagem estética, para melhor perceber que espacos estao sendo edificados
e como. Para que posteriormente seja mais claro as motivacoes politicas e estéticas de

intervencao que sao afinal um desdobramento do embate entre cidade formal e favela.

As favelas se constituem através de um processo arquitetonico e urbanistico
vernaculo singular, que nao somente difere, ou é o proprio oposto, do dispositivo
projetual tradicional da arquitetura e urbanismo eruditos, mas também compoe
uma estética propria, que é completamente diferente da estética da cidade dita
formal e possui caracteristicas peculiares. (Jacques, 2001)

E desafiador encontrar investigacoes que buscam entender o espaco a partir de uma
visao estética e arquitetonica, visto que realmente ha diversos estudos sobre assentamentos
urbanos informais, porém majoritariamente voltados ao um viés sociologicos, econémicos
e politicos. Ha diversas explicacoes para tal, mas uma das principais é o desinteresse por
parte de arquitetos e urbanistas em entender a producao de espacos arquitetonicos feitos
por nao-arquitetos, uma arquitetura a margem da arquitetura, nomeada simplesmente de
“construcao” (Sant’Anna, 2013).

As relacoes entre os profissionais de arquitetura e a arquitetura popular serao mais

bem aprofundados nos proximos capitulos, junto de todo o questionamento da nocao

11 Cancao nomeada “Castelo de Um Quarto S6”, estilo samba, composta por Vini Santa Fé,
interpretada por Renato da Rocinha, gravada em 2021.
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hegemonica da arquitetura como um saber erudito. Para ja, o foco é na construcao dessa
realidade estética que se baseia em técnicas e saberes empiricos.

Antes de mais, segue a definicao do que se entende por “arquitetura popular”, que
também pode ser chamada de “arquitetura vernacular ou tradicional” quando se caracteriza
dessa forma: a maneira de ‘arquitetar’ é estabelecida por tipologias de construcao local ou
regional, nas quais sdo utilizados materiais e recursos do ambiente onde a edificacao esta
localizada. Sao, portanto, arquiteturas diretamente ligadas ao contexto, influenciadas e
atentas as caracteristicas do meio — que inclui, entre outros condicionantes, o clima,
vegetacao e topografia — além de caracteristicas culturais especificas de sua localizacao e,
por essa razao, surgem de maneira inica em diferentes partes do mundo, sendo também
consideradas um meio de expressao de cultura e identidade (Ghisleni, 2020). Esse tipo de
arquitetura também se denomina tradicional pelo fato do conhecimento do modo de fazer
passar de geracao para geracao, como uma tradicao, na maioria das vezes de forma oral.
Dessa forma é comum que as pessoas criem uma conexao ou um vinculo relevante com a
construcao e sua envolvente, ainda mais quando se fala de moradia. Sendo assim, percebe-
se que a estética da favela por si s6 nao é um acaso e sim a construcao de tipologias a partir
do saber empirico contextualizado e ramificado.

A nivel de comparacao, a arquitetura que se entende por “erudita” ou “formal”
abrange as formas de fazer ensinadas e reproduzidas em Escolas de Arquitetura. A definicao
é, querendo ou nao, uma forma de hierarquizar o conhecimento, pois o ‘erudito’ é aquele
que se opOe ao popular, é conceituado como conhecimento préprio dos cultos e intelectuais,
o conhecimento obtido a partir da teoria primordialmente. Ja ai parece haver uma
dicotomia entre as praticas profissionais e populares, porém ver-se-a que existem mais
conexoes e similaridades entre as praticas do que a primeira vista.

Posto isso, é compreensivel que as relacoes estéticas da favela sao desafios de
conceituacdo para quem nao estd inserido nesses espacos. Como mesmo afirma Paola
Berenstein Jacques no livro Estética da Ginga (2001), no qual tenta perceber os
fundamentos estéticos da arquitetura das favelas pela visao do artista Hélio Oiticica, que é
um artista forasteiro que representa em suas obras vivéncias que teve no Morro da
Mangueira. A discussao estética ao partir de parametros académicos e de nocoes da
arquitetura ensinada pelas Escola estara muito mais voltada para um debate teérico que
parte de uma construcao de espaco que é alheia a realidade de construcao urbana de
assentamentos informais. Apesar de parecer redundante, conclui-se que para melhor
entender a arquitetura popular é preciso basear-se nas ricas informacoes que ha na cultura
popular, na arte de rua, nas musicas, filmes, dancas, vivéncias reais que dificilmente

encontra-se nos livros.
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Busca-se adaptar e criar caminhos, falas, conceitos que se aproximam da expressao
desse lugar, assim como fizemos com tantos outros. E sobre entender como o individuo e a
comunidade inseridos em determinados contextos vivem e constroem de maneira distinta
dos parametros criados por outros em diferentes contextos de acesso, informacao e
privilégio. Apesar disso, o construir, habitar e viver parte da esséncia humana e
assemelham-se de muitas formas e que apesar de toda negligéncia e projetos de exclusao,
as pessoas ocupam, produzem, vivem e estdo sempre e reinventar novos modo de se
adaptar.

Estudar a estética popular é uma tentativa de adaptar os discursos, o formal e
informal, para encontrar entendimento e quebrar fronteiras que s3o pautadas na
hierarquizacao de saberes. Vale ressaltar também que muitas das interpretagoes da cultura
popular por académicos passam por algumas transformacoes como em qualquer traducao.
Isso se da porque ainda sao poucos moradores de favela criadores da producao académica
escrita e difundida sobre a favela, ou seja, em sua maioria sao pessoas estranhas ao lugar
que percepcionam e racionalizam sobre o assunto e a partir de suas proprias experiéncias.

Em sintese para compreender sobre a estética da favela, é preciso beber tanto dos
estudos feitos por arquitetos, urbanistas, sociélogos, filésofos e historiadores, quanto das
mais diversas formas de expressao, com o uso da arte, das midias, e da difusao das
informaco6es produzidas pelas pessoas que realmente vivem tal realidade. Abaixo observa-
se fotografias de autoria de Salem, uma jovem nascida e criada na favela da Rocinha (Rio

de Janeiro), que expressa em suas imagens o cotidiano dos habitantes.

\
s

> ) ‘MEYMARWB

Figura 7 e 8. Fotos de Salem, fotografa e moradora da Rocinha, que tem o costume de representar
a favela sob suas lentes. Instagram@afotogracria(2022)
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Visto tudo isso, da-se continuidade ao discurso da estética que Jacques concebe com
o que ela chama de figuras conceituais para a sintetizar alguns conceitos e aproximar
discursos da teoria estética. E importante ressaltar que a logica racional de arquitetos e
urbanistas sobre a construcao da urbe se difere da organizacao que encontramos nas favelas
e sendo assim, as figuras conceituais em escalas que vao do corpo ao territorio sao uteis para
melhor dissecar e perceber os desdobramentos da construcao desses espacos. (Jacques,
2001).

e Fragmento (do corpo a arquitetura):

Vai, barracao/Pendurado no morro/E pedindo socorro/A cidade a seus pés/Vali,
barracao/Tua voz, eu escuto/Nao te esqueco um minuto/Porque sei quem tu
és/Barracao de zinco/Tradicao do meu pais/Barracao de zinco/Pobretao, infeliz

Elizeth Cardoso (1953)*2

O barraco é a unidade da habitacao, a originaria, que posteriormente evolui para a
casa de alvenaria. Barracos definem-se por habitacao simples, pequena, normalmente de
madeira com cobertura de zinco ou amianto. Formalmente o barraco é fragmentado pois a
construcao se da com materiais heterogéneos, sem padrao, tudo que pode se encontrar que
seja de baixo custo, como pode-se observar na Figura 9. Ja morfologicamente a casa de
alvenaria — normalmente de tijolos ceramicos e sem reboco é fragmentaria pois sua

construcao é continua, um projeto eternamente inacabado (Figura 10).

i e e )
raco com desenhos

Figura 9. Bar Figura 10. Anjos e carnavais. Casa de

infantis em Jardim Camacho, Duque alvenaria na favela do Fogueteiro,
de Caxias, periferia do Rio de Janeiro. regido central do Rio de Janeiro.
Instagram @joycepineiro para o Instagram @saulonicolai para o
projeto Favelagrafia (2020) projeto Favelagrafia (2020)

12 Cangao nomeada “Barracao de Zinco”, estilo samba, composta por Luiz Antonio e
Oldemar Magalhaes, interpretada por Elizeth Cardoso, gravada em 1953.
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Diferente do projeto findo, a habitacao a partir da arquitetura sem projeto conta a
historia e cresce junto ao crescimento socioeconémico de seus habitantes, cada pavimento,
puxadinho e comodo a mais é sindnimo do desenvolvimento daquela familia. A
autoconstrucao é muito marcante na geracao de conexao e afinidade com o lugar (Jacques,
2001).

e Labirinto (da arquitetura ao urbano)

O conjunto das unidades de habitacdo formam entdo o processo urbano da
construcao do espaco. As nocoes de percurso do desenho urbano bem delimitados que
vemos na cidade formal com referéncias espaciais claras nada se parecem com a experiéncia
organica e espontanea da criacao de caminhos na favela.

Os caminhos, assim com as habitagoes, estao em constante transformacao, o espago
também nao tem fronteiras tao definidas entre o publico e privado, determinados pelo uso
e funcao que frequentemente € plural, assim como a maioria dos parametros da favela.

Os percursos formam o labirinto complexo e quase que inacessivel para visitantes
sem um morador, ou um cria '3 para guiar pelos becos e vielas. Plantas e mapas estao
constantemente desatualizados, saio momentaneos e feitos posteriormente (Jacques, 2001).

e Rizoma (do urbano ao territério)

Nessa ultima figura conceitual, de escala mais abrangente, a escolha do Rizoma para
sintese traz em si um contraponto com a utopia da cidade modernista ideal, onde os
urbanistas modernistas referenciam a cidade formal como uma arvore e sua raizes, numa
organizacao e hierarquia rigida— conceito ja muito discutido e questionado ainda nos anos
1960. A Figura 11 demonstra as diferencas da constituicao das raizes de uma arvore e de um
Rizoma, enquanto a Figura 12 esquematiza a diferenca de conexdes existentes em uma
cidade organica (nao-planeada) e uma cidade planeada nos moldes modernistas. O
esquema organico conta com mais ligacoes e possibilidades de conexoes.

A autora relaciona entao o crescimento das favelas e sua ocupacao no territério com
as raizes rizomaticas que se conectam e se distribuem intensamente e de forma organica e,
sendo assim, desorganizada. A territorializacao esta intricadamente ligado a nocao de
comunidade e partilha assim como o potencial de mudanca que vimos também nas outras

escalas de estudo (Jacques, 2001).

13 Cria € a pessoa nascida e criada na favela, que conhece as pessoas e o lugar como
ninguém outro, geralmente usado para se referir a criancas e jovens.

14 [Botanica] Caule longo, horizontal e subterraneo, geralmente em forma de raiz que, rico
em nutrientes e reservas, emite novos ramos [Figurado] Fundamento que baseia ou legitima
firmemente alguma coisa; raiz. (Dicio, s.d.)
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Figura 11 Ilustracao comparando Figura 12 Esquema organico com mais conexoes e
raizes da arvore e de rizomas. possibilidades (esq.) Esquema em arvore, modernista,
(Murray & Gloushenkova, 2013) com poucas conexoes, mais limitado (dir.)

(Alexander, 1965)

A partir dos conceitos apresentados a conclusao que se tem sobre o processo urbano
espacial das favelas conversa intimamente com o processo de construcao do individuo
dentro da comunidade e a comunidade dentro do territério, sobre protagonismos e autorias,
onde o espaco esta sempre em movimento, assim como seus autores. Que a favela apesar de
todas provacoes e adversidades esta sempre buscando o desenvolvimento com criatividade
e acdo. O que difere muito de processos de projeto, espacos estaticos e fixos, que tem limites
e fronteiras determinados. O objetivo nao é hierarquizar os modos de fazer como sempre
foi feito, elogiando um enquanto desmerece o outro, mas entender como a arquitetura
popular, a arquitetura sem arquitetos, de autoria coletiva e anonima, tem sim seu valor

estético e carrega consigo técnica, conhecimento e conceito.

2.4 Desdobramentos das favelas cariocas de 1930 a 1964

Conforme ja foi demonstrado, as decisoes governamentais sao primordiais para os
desdobramentos no desenvolvimento e reconhecimento das favelas. E com a Era Vargas's
na década de 1930, que h4 uma significativa mudanca de cenario em como o Estado lidaria
com as favelas. Gettlio Vargas é uma figura muito controversa até os dias atuais, sua pessoa

¢ normalmente atrelada ao autoritarismo populista e perseguicao a opositores, mas se

15 A Era Vargas (1930-1945) € o periodo historico em que Gettilio Vargas esteve como lider
no poder executivo brasileiro, muito caracteristico por sua posic¢ao populista. De 1930 a 1934 foi lider
da Revolucdo de 30, movimento politico-militar insatisfeito com a politica oligarquica e corrupcao,
que derruba o entdo presidente e assume o poder. De 1934 a 1937 € eleito presidente de um governo
constitucional republicano. De 1937 a 1945 mantém-se no poder ap6s um golpe de Estado e instaura
o periodo ditatorial conhecido como Estado Novo (Valladares, 2005).
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destaca também como o primeiro presidente a priorizar a classe trabalhadora com avancos
em politicas publicas, assim fica conhecido como o “pai dos pobres” (Valladares, 2005).

Entre os anos de 1931 e 1936 Vargas nomeia para prefeito da cidade do Rio de
Janeiro o médico Pedro Ernesto, a preocupacao com a salubridade das moradias populares
e a qualidade de vida dos trabalhadores no geral era questao prioritaria. Ernesto se tornou
cada vez mais préoximo da populacao favelada e foi responsavel pelas primeiras melhorias
publicas nas favelas, mas ainda de forma muito pontual. Nao havia projetos de urbanizacao
pois ainda que a destruicao ja nao fosse a prioridade, ainda queriam conter o avanco das
favelas. O Codigo de Obras de 1937 é um marco importante na luta pela permanéncia dos
habitantes das favelas, mas é apenas nos anos 1940 com os estudos mais a fundo sobre o
territorio e acoes de recenseamento que se vé propostas de intervencao germinando.

Vale ressaltar que apesar da preocupacao demonstrada no 12 Congresso Nacional de
Urbanismo, nota-se que entre os agentes publicos realmente ativos nesses territorios muito
raramente encontravam arquitetos ou urbanistas, era comum ver médicos, assistentes
sociais, e religiosos.

Nao era mais aceitavel nessa nova politica expulsar os pobres para “limpar” a cidade
como foi feito por Pereira Passos no inicio do século. Entao a ideia seria construir parques
proletarios que serviriam de realojamento provisorio de transicao, com objetivo primario
era tirar as pessoas da insalubridade e prover moradias que estavam de acordo com as leis
sanitarias, para entao prover assisténcia e condicoes, com foco na educacao, para que essas
pessoas pudessem progredir para uma moradia propria na cidade. Esses espacos contavam
com escolas, creches, centros sociais, equipamentos de desporto e até posto policial
(Valladares, 2005).

Os parques proletarios construidos na época objetivavam de inicio realojar a maioria
dos moradores das favelas da cidade, porém afinal se construiram apenas trés desse modelo,
que resultou na realocacao de um nimero singelo de moradores em comparacao com a
populacao favelada da época. Entretanto destaca-se a importancia dos parques como uma

mudanca na politica puiblica em relacao as favelas, como cita Valladares (2005):

Os trés parques proletarios construidos durante o periodo de 1941-1944 (Géavea,
considerado modelo, Caju e Praia do Pinto) realojaram de 7 mil a 8 mil pessoas,
efetivo modesto se considerarmos que as estimativas da época contavam com cerca
de 250 mil a 300 mil os residentes nas favelas do Distrito Federal (...) Apesar da
modéstia de realizacoes, esses pequenos parques representaram uma nova etapa na
concepcao de acao publica com respeito as favelas. (p. 61)

E interessante perceber tanto nos desenhos da época quanto nas fotos que os

parques proletarios aparentavam na materialidade de sua construgao o carater provisorio,
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com edificacGes geminadas em madeira (Figura 13 e 14), que abrigavam diversas familias

em seu interior.
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A Flgura ‘13 Esbogo do modelo do Parque Proletario da Gavea Figura 14 Parque Proletario da Gavea (1954)
(1942)

Além disso, nota-se também uma organizacdo ortogonal e bastante sistematizada
no desenho de planeamento das instalacoes (Figura 15), na qual pode-se até conceber uma
relacdo na organizacdo de acampamentos militares. Essa aproximacdao com as praticas
militares eram um reflexo do cenério politico da época, que também se espelhava na rotina
dos moradores, havia uma preocupacao consideravel por parte das autoridades com o
controle e a disciplina de quem habitava os parques.

Uma observacao que cabe ser colocada é que o 6rgao governamental relevante no
financiamento dos parques proletarios foram os Institutos de Aposentadoria e Pensoes
(IAPs), ligados ao Ministério do Trabalho e financiaram entre 1937 e 1964 a tanto a
construcio dos parques quanto de outros de conjuntos habitacionais populares. Seria a
primeira vez que habitacdes populares eram construidas em larga escala com financiamento
estatal. Porém, com exce¢do dos parques proletarios, dificilmente essas habita¢cées eram
disponibilizadas aos favelados, ja4 que eram destinados principalmente para arrendamento
aos associados aos IAPs que exigia comprovagoes de rendas minimas e mais umas quantas
burocracias que dificultavam o acesso aos moradores das favelas (Rodrigues, 2013).

Como dito anteriormente o governo de Getulio Vargas contava com um carater
populista, era comum que em suas visitas as obras houvesse uma grande aglomeracao de
pessoas querendo vé-lo e ouvi-lo, como pode-se observar na Figura 16. Apesar das
controvérsias, o entdo presidente era bem-quisto pela populacao, principalmente a de baixa

renda.
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Figura 15 Croqui do Parque Proletario Provisério da Gavea. Figura 16 Visita do presidente Gettlio Vargas ao Parque
(SAGMACS, 1960) Proletario da Gavea (1943)

Com o fim da Era Vargas em 1945 o projeto que previa a construcao de mais parques
proletarios se extingue. E a futura remocao e desmonte dos parques proletarios acontece na
década de 1960, de acordo com os novos planos de realocacao de moradores para conjuntos
habitacionais de baixa renda.

Em 1946 é criado o Departamento de Habitacdo Popular (DHP) e condizente com o
contexto da época, era regido a partir de ideologias modernistas, focados na habitacao
modelar e ideais utopicas de cidade. Como ressalta Magaly Pullhez, “Nao havia um dialogo
possivel — e tampouco disposi¢do para sequer imagina-lo — entre arquitetura moderna e
favela” (Pulhez, 2007, p. 14). Nota-se o motivo de a presenca de agdes administradas por
arquitetos ou urbanistas antes dos anos 1950 nas favelas realmente ser inexistente, ou pelo
menos nao ha registros destas.

Sendo assim, uma entidade muito importante nas intervencées em favelas na época
era a Igreja Catdlica. Tanto que hé a criacdo de um instrumento piblico em 1947 nomeado
Fundacao Ledo XIII que é uma associacao entre a camara municipal do Rio de Janeiro e a
Igreja e busca intervencionar nos assentamentos populares a partir de assisténcia “moral e
material” e se concentravam em centros de acao social dentro das comunidades (Pulhez,
2007).

Um detalhe é que, assim como praticamente tudo no Brasil, essas a¢cbes nao eram
puramente altruistas e havia sim uma motivacao por tras: a luta contra o comunismo.
Principalmente ap6s o fim da Segunda Guerra, acreditava-se que os aglomerados populares
poderiam ser foco de levantes comunistas e as agdes bem proximas da Igreja nesses
territérios também seria parte do plano de vigia e controle da populagao.

Realmente nos anos 1950 se percebia uma movimentacao e elucidacao politica nas

favelas que se ja organizavam em associacoes de moradores e se identificavam com partidos
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de esquerda. As ideologias eram levadas por militantes do Partido Comunista, influentes na
criacdo, por exemplo, da Unido dos Trabalhadores Favelados em 1954, que contava com
adeptos em mais de 12 favelas. Tal associacao é responsavel pela mobilizacao de moradores
contra proprietarios de terrenos e senhorios que abusavam nos precos de rendas.
(Valladares, 2005).

Os anos 1950 no Brasil sao marcados por uma virada de chave que aponta para o
desenvolvimentismo. Por isso mesmo, a Fundagao Leao XIII com o apoio do governo mais
conservador, se encontrava bastante ativa e foi responsavel por acoes em aproximadamente
34 favelas com a implantacao de servicos basicos como sistemas de agua e esgoto,
eletricidade e redes viarias. Em 1952 o municipio cria o Servico de Recuperacao das Favelas,
e na altura o presidente do 6rgao Guilherme Romano divide com a impressa as acoes

prioritarias:

Entregar aos respectivos o6rgaos de previdéncia, assisténcia etc., os problemas que

formos levantando relativos aos respectivos contribuintes e associados; garantir

agua, luz, esgoto, ordem e higiene dentro das condicoes de vida dos trabalhadores
favelados; expurgar os elementos indesejaveis, inclusive os exploradores das favelas

(...); ndo vamos destruir as favelas sem antes construirmos coisa melhor que as

substitua. A pior das favelas é melhor do que nada. Trataremos de assegurar aos

favelados, o melhor possivel, moradia em zona préxima ao seu local de trabalho.

Diario de Noticias, 04/03/1952 (Rodrigues, 2013, p. 20)

O Servico de Recuperacao das Favelas, ja na metade da década de 1950, conta com
mais uma colaboracao com a Igreja Catolica, que na altura conseguia se aproximar muito
melhor dos favelados e promover acoes frutiferas do que as entidades governamentais,
principalmente por conta do historico de violéncia e repressao dessas. O ano de 1955 é
marcado pela fundacao da Cruzada de Sao Sebastiao pela Arquidiocese do Rio de Janeiro.
Em cinco anos intervém em 12 favelas com a¢oes como as da Ledo XIII, além de urbanizar
totalmente uma favela e parcialmente outra (Pulhez, 2007). Outro marco importante é a
criacdo em 1956 do Servico Especial de Recuperacao das Favelas e HabitacOes Anti-

Higiénicas (SERFHA).

O SERFHA propunha-se, a criar ‘centros de acolhida’ na periferia do Distrito Federal
para o ‘controle e orientacao das populacdoes migrantes’, assim como ‘estudo e
acordos para a criacao de colonias agricolas na regiao geoeconémica em que se situa
o Distrito Federal’. Além disso, o SERFHA orientava-se ‘no sentido de assegurar as
favelas condicoes minimas de urbanizacdo e assisténcia médico-social e policial
permanente’. (Rodrigues, 2013, p. 22)

Ou seja, as acoes da SERFHA, junto da Fundacao Leao XIII e a Cruzada de Sao
Sebastiao se dividiram entre a urbanizacao das favelas e a criacao de novos assentamentos

nas periferias da cidade. Também havia a construcao de Conjuntos Habitacionais
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Provisorios (CHP) que seguiam basicamente a mesma premissa dos parques proletarios
(Rodrigues, 2013).

O final da década de 1950 possuiu um marco na producao de conhecimento sobre a
favela, as ciéncias sociais estavam cada vez mais interessadas em entender os
comportamentos humanos dentro das diferentes comunidades e condicoes sociais. Uma das
pesquisas mais completas feita até os dias atuais é o relatério da Sociedade de Analises
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), fundada em 1940
em Sao Paulo. A pesquisa “Aspectos humanos da favela carioca” durou de de 1957 a 1959

era comandada pelo Padre Labret e ligada ao movimento Economia e Humanismo.

A tarefa que nos propusemos era conhecer a vida nas favelas, penetrar, quanto
possivel, na intimidade do favelado, descobrir suas atitudes fundamentais, suas
reacoes e sentimentos, sua concepcao da vida, de si mesmo e da cidade em que
habita. (Sagmacs, 1960, p.3)

O estudo realmente mudou a forma como as pesquisas eram feitas em territérios
vulneraveis, para uma forma muito mais voltada para real vivéncia e a subjetividade das
relacoes comunitarias. O viés metodolégico nao era passivo e a partir das experiéncias
germinam estratégias de mudanca e acoes ‘pedagogicas’ para formacao de liderancas e

militancias dentro das comunidades como mais um passo na busca pela melhoria desses

espacos.

Em longas e sistematicas visitas de campo e trabalhos de cunho etnografico, os

modos de organizacao dos favelados, seus codigos, sua cultura passam a pauta

justamente no que tém de revelador a respeito das camadas populares — as redes de

solidariedade, o lazer, a familia, a educacao, a medicina popular, a delinquéncia, a

religido, a politica e a propria casa (Pulhez, 2007, p. 68).

Em 1956 é promulgada a “Lei das Favelas” (Lei no 2.875). Na qual havia a proibicao
de medidas de despejo durante dois anos e a preservacao de suas moradias até que
pudessem ser beneficiados pelos projetos de edificacao de habitacoes de interesse social.
Assim como a lei também previu subsidios publicos para a execucao desses projetos
(Gongalves, 2016).

O inicio dos anos 1960 passava por varias transformacoes, a mudanca de
pensamento se percebia na organizacao e planeamento interno das favelas que também
refletia em como as entidades governamentais interviam nesses espacos. Mas uma das
principias mudancas na cidade do Rio de Janeiro com certeza € a construcao de Brasilia e
com isso a transferéncia do Distrito Federal — a capital do pais —para essa nova cidade no
centro do Brasil. Uma das principais motivacoes é que a cidade do Rio de Janeiro
fisicamente ja nao comportava a organizacao dos poderes e que a seguranca da capital

estaria mais bem garantida no centro do pais.
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E entfio que o 21° presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek (JK), conhecido pelo
seu slogan “50 anos em 5” — que se concretiza na busca pelo o desenvolvimento do pais a
partir, principalmente, da inddstria . Encomenda o conhecido projeto do Plano Piloto para
o novo Distrito Federal do urbanista Licio Costa e arquiteto Oscar Niemeyer e paisagismo
de Burle Marx. O Plano Piloto é, até os dias atuais, um dos projetos mais iconicos do
modernismo brasileiro e é considerado um marco no planeamento urbano, o desenho de

sua planta baixa pode ser verificado na Figura 17.

Figura 17 Plano Piloto de Brasilia por Licio Costa
(Costa, 1956)

Em 1956 comeca a construcdo e em 1960 é inaugurada a capital, integralmente
planejada, com obras arquitetonicas iconicas espalhadas por todo seu territorio, uma das
obras de mais destaque tanto pela sua funcdo, quanto pelo seu desenho — de autoria de
Niemeyer - é o Congresso Nacional (Figura 18). Brasilia se torna a promessa de um futuro
promissor para o pais, mas se mostra mais uma vez reflexo da sociedade brasileira desigual.
Enquanto os ricos representantes dos governos e suas familias se instalavam na nova cidade,
a quem a construiu, aos milhares de trabalhadores que ergueram a cidade em 4 anos com a
esperanca apds sua inauguracao terem um lugar para morar, resta se instalarem nas
nomeadas ‘cidades satélites’ nas periferias de Brasilia. Um dos primeiros assentamentos

informais que se tem registro na regiao foi o denominado “Cidade Livre”, onde os operarios

Figura 18 Congresso Nacional, projeto de Oscar Niemeyer. Figura 19 Cidade Livre, primeiro dos
(Farkas, 1960) assentamentos para operarios (1959)
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da cidade se instalaram com suas familias (Figura 19). Entao a nova capital estava completa,
com suas novas favelas também.

Tudo parecia se encaminhar para uma progressao no desenvolvimento das favelas
do Rio de Janeiro, até o dia 31 de marco de 1964 com o golpe militar que depds o presidente
e instaurou o regime militar que vai até 1985. Uma nova época de repressao, violéncia e
censura se estabelece no pais e mais uma vez é a populacao mais pobre que sofre as mais

duras consequéncias.

2.5 Consequéncias da ditadura militar (1964-1985) para as

favelas

Hoje vocé é quem manda/ Falou, ta falado/ Nao tem discussao, ndo/ A minha
gente hoje anda/ Falando de lado/ E olhando pro chao, viu

Vocé que inventou esse estado/ E inventou de inventar/ Toda a escuridao/Voceé
que inventou o pecado/Esqueceu-se de inventar o perdao

Chico Buarque (1970)1¢

O Golpe de 1964 teve consequéncias nas mais diversas parcelas da sociedade, com
os militares chegando ao poder executivo com diretrizes bem conservadoras e com objetivos
claros de privilegiar a parcela mais abastada da sociedade sem aberturas para qualquer
oposi¢do, ndo seria nenhuma surpresa concluir que foram anos bem complicados para
moradores das favelas.

No Rio de Janeiro dos anos 1960 havia uma pressao popular, que obviamente nao
inclui os favelados, para a remocao mais rapida o possivel das favelas, principalmente na
Zona Sul, um dos metros quadrados mais caros da cidade onde a especulagao imobiliaria
ansiava por novos investimentos (Brum, 2012). Desde as primeiras décadas do séc. XX, até
os dias atuais, a Zona Sul é particularmente uma das regides onde mais claramente consegue

se perceber a segregacao do espaco urbano e a desigualdade social (Figura 20).

No ponto em que chegamos, ndao ha no Rio qualquer outro problema que apresente
tanta urgéncia em ser resolvido quanto as favelas (...). A extincao das favelas justifica
a paralisacao de todos os programas de embelezamento urbanistico da cidade
(Jornal do Brasil, 1966, citado em Brum, 2012, p. 359)

16 Cancao nomeada “Apesar de Vocé”, estilo MPB, composta e interpretada por Chico
Buarque, gravada em 1970.
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Figura 20 Proximidades da desigualdade
(Pinto,1969)

Entdo a partir de 1964 ha um impulso no investimento na construcao de habitacoes
populares. Com a centralizacdo do poder percebe-se a maior disponibilidade de recursos
financeiros e técnicos. O investimento na construcao de grandes conjuntos habitacionais
agradava bastante a iniciativa privada que com isso aquecia e impulsionava a economia do
pais. Entao h4 a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) nesse mesmo ano como
orgao responsavel pelo financiamento e gestao dos programas de habitacao popular (Brum,
2012). Especificamente no Rio de Janeiro a instituicdo que atuava nas obras financiadas
pelo BNH era a Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro (CEHAB — RJ). Nao
ha muitas informacoes sobre autorias de arquitetos e engenheiros dos projetos do BNH,
mas as propostas se resumem em uma reproducao a exaustao de um modelo modernista
pasteurizado e com pouca identidade.

A politica remocionista, ou seja, que defendia a remocao integral das favelas da
cidade era uma prioridade para o governo nesses anos iniciais da ditadura. Apesar de varios
indicativos que a urbanizagdo era socialmente e financeiramente mais viavel7 e até uma
certa pressao internacional contra a remocao forcada dos moradores, visto que era bem na
época que as comissoes internacionais de arquitetura e urbanismo acordavam para as
consequéncias da crise habitacional e faziam duras criticas aos modelos modernistas de

resolucao (Gongalves & Amoroso, 2014). Como exemplo, pode-se citar a passagem do

17 A USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) calculou na
época que o custo aproximado da reabilitacdo de cada habitacdo seria de quinhentos dolares,
enquanto das habitacoes construidas de raiz em outro local estaria estimado em mil doélares
(Goncalves & Amoroso, 2014).
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urbanista americano John Turner durante uma palestra em 1968, organizada pelo Servico
Federal de Habitacao e Urbanismo (SERPHAU) na qual ele condena veementemente a
remocao, afirmando que os favelados ndo suportariam as despesas ocasionadas pela nova
moradia na periferia — tanto o financiamento da moradia em si, quanto as despesas com as
contas basicas de agua, luz, etc. e o deslocamento para o centro (Brum, 2012).

Porém, obviamente as politicas de habitacao e planeamento urbano que estavam
sendo propostas em paises desenvolvidos estavam longe de responder a magnitude das
problemaéticas sofridas nos paises subdesenvolvidos e emergentes, como € o caso brasileiro.
No caso do Brasil, temos dois vieses de atuacdo de arquitetos nessa altura: o primeiro
infelizmente acaba por ser coerente com os niicleos sociais nos quais a pratica da arquitetura
mais estava presente e partia em defesa da “extin¢ao” das favelas. Principalmente na década
de 1960 a arquitetura era sinénimo do desenvolvimentismo, e reitera a ideologia de um
Estado planificador e sobretudo conservador (Pulhez, 2007). Uma outra parte dos
arquitetos, mais proximos dos movimentos sociais populares partiam em defesa da
urbanizacdo. Esses profissionais se encontravam frequentemente dentro das universidades
federais e, a partir da consciéncia da urgéncia em melhorar as precarias condicoes das
favelas, havia a tentativa junto aos movimentos sociais e associacoes de moradores de
resistir as remocoes, mesmo com a forte repressao e violéncia policial.

No caso de moradores e principalmente lideres de associacoes nas favelas, nao era
incomum os desaparecimentos suspeitos para frear a resisténcia, a maioria nunca volta a
ser vista. E no caso dos intelectuais, ha uma perseguicao dentro das universidades publicas
por qualquer um que se mostrasse minimamente contra o regime. O professor e arquiteto
Vilanova Artigas, membro ativo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi preso ainda no
ano de 1964, dentro do prédio da FAU8 junto a outros professores e alunos tanto de
arquitetura como de outros cursos. Vilanova é logo solto, mas anos depois, em 1969, é
compulsoriamente aposentado, assim como outros nomes da arquitetura nacional que
também lecionavam na universidade como Paulo Mendes da Rocha e Abelardo Riedy de
Souza (Markun, 2014). Em 1970, os professores Rodrigo Brotero Lefévre e Sérgio Ferro,
defensores da “Arquitetura Nova”9 sao denunciados por uma comissdao composta por
representantes do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e presos em 1970. Ferro se exila

na Franca em 1972, onde mora até hoje, e Lefevre até volta alecionar na FAU em 1973. Esses

18 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.

19 No ultimo capitulo se abordara um pouco mais profundamente sobre os fundamentos da
Arquitetura Nova, mas rapidamente define-se como a valorizacdo e a racionalizacdo de um novo
contetido formal com solucbes construtivas populares, utilizar-se do saber popular para o projeto e
assim a pratica de arquitetura ser colaborativa, defende a pratica dos mutirdes autogeridos.

27



Arquiteturas da favela, o caso do Rio de Janeiro

sao alguns dos exemplos de como era dificil ir contra as ideologias e decisdes do regime

militar (Arantes, 2006).

2.5.1 Coordenacio de Habitacido de Interesse Social da Area
Metropolitana (CHISAM)

A politica de remocao das favelas no Rio de Janeiro é mais intensa principalmente
entre os anos de 1968 e 1973 com a atuacao da CHISAM, autarquia do governo federal criada
para gerir as remocoes no Estado da Guanabara2c. Sendo assim, era cada vez mais
recorrente as remocoes forcadas dos favelados e seu deslocamento para os projetos de
habitacdo com interesse social do BNH, que particularmente seguiam o modelo
pasteurizado e ja obsoleto do modernismo. O governo pretendia fazer moradia para os
favelados comprarem e a ideia inicial do programa era construir as novas moradias perto
das antigas favelas, proximo de onde as pessoas trabalhavam, mas a cidade ja nao contava
com imensos terrenos disponivel no centro. Até tinham terrenos, mas devido especulacao
imobiliaria o interesse era de construir edificios de luxo na adrea mais privilegiada e deslocar

os favelados para as periferias.

Tabela 1 Remoc¢oes de moradores entre 1962 e 1974 (Gongalves & Amoroso, 2014)

PERIODO (mantados NUMERO DE
da prefeitura) PESSOAS REMOVIDAS

1962-1965 41.958

1966-1970 70.595

1970-1974 26.665

TOTAL 139.218

Uma questao de extrema relevancia € que as familias retiradas do seu local de origem
eram obrigadas a comprar uma nova moradia, e a propria autarquia tinha a no¢do que isso
ndo era financeiramente viavel para a maioria. O trecho retirado do texto que o CHISAM
publica demonstra como a entidade tinha consciéncia que nao era sustentavel para as
pessoas a compra de novas moradias: “Sabe-se, também, que muitas familias nao tém
condicoes econdémicas que permitam a compra de uma habitacdo, por mais modesta que
seja” (Brum, 2012, p. 369), mesmo assim, continua-se com os objetivos do plano. Quanto
ao real nimero de moradores removidos, as fontes divergem devido a falta de registros da

época, segundo o historiador Mario Brum, de 1963 a 1975, aproximadamente 175 mil

20 Com a transferéncia da capital para Brasilia, o antigo Distrito Federal foi transformado no Estado
da Guanabara em 1960. Em 1975, 0 Estado da Guanabara foi incorporado ao Estado do Rio de Janeiro
através da fusao dessas duas unidades federativas.
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moradores foram efetivamente removidos de 62 favelas e sua transferéncia para 36 mil
unidades habitacionais. O resultado é quase que catastrofico, pois poucos anos depois se
torna comum acoes de despejo por inadimpléncia do financiamento dessas novas moradias,

o que faz as pessoas voltarem para outras favelas, como afirma Brum (2012) a seguir:

Os removidos sofreram muitos problemas: precariedade das novas habitacées; o
choque dos transferidos com a vida num local onde foram obrigados a criar novas
relacoes de vizinhanca; a distancia dos postos de trabalho ocupados pelos moradores
na época da remocgao; a inadimpléncia por parte dos removidos, que tiveram um
aumento brusco nas suas despesas mensais (visto existirem custos extras, como
contas de condominio, luz, 4gua e transporte, que muitas vezes inexistiam na
moradia anterior) e tendo muitos perdido o emprego, ja que o mesmo se localizava
proximo a favela de origem. (p. 373)

As acoes de remocao finalmente perdem forca apos a extingao do CHISAM em 1973

por conta de criticas da ineficiéncia em resolver o “problema-favela”.

2.5.2 Experiéncias da urbanizacao da favela Bras da Pina

Uma importante exce¢do que vale ser comentada é a urbanizacdo da favela Bras da
Pina. Apo6s a falha da remocao por conta da mobilizagao popular, em 1969, a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidade (CODESCO) - um 6rgao estatal responsavel por gerir
projetos e obras em andamento nas favelas — fez parceria com o grupo QUADRA, integrado
por arquitetos recém-formados, nomeadamente Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Silvia
Wanderley e Rogério Aroeira.

Como pode-se perceber na Figura 21, a situacdo das moradias era bastante precaria
antes da urbanizacao, os barracos eram compostos por restos de madeira e nao existiam
infraestruturas basicas, como saneamento ou energia elétrica. Também era de dificil acesso
visto que as casas estavam instaladas em cima de palafitas em um terreno sem tratamento.
Apos a intervencao nota-se as casas com uma tipologia tradicionalmente encontradas em

bairros urbanizados, assim como vias automoveis asfaltadas (Figura 22).

-

Fgura 21. Barracos em Brés da Pina antes da Figura 22. Moradias ap6s a urbanizagio.
urbanizagdo. (Santos,1981) (Santos, 1981)
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A urbanizacdo de Brés da Pina é significativa pois é uma das primeiras experiéncias
em que os moradores assumem o protagonismo nas propostas de projeto, contrapondo
tanto as tendéncias autoritarias da época, quanto a politica corrente de erradicagio das
favelas. A urbanizacao condizia na instalacao de infraestruturas basicas, dgua, luz e esgoto
além do desmonte dos barracos e construcao de moradias in loco. Os resultados apos a
execucao das obras foram bem satisfatérios.

A intervencao no bairro é um dos primeiros projetos que se tem registro na cidade
que contou com o processo participativo de urbanizacdo em espacos informais e executado
pela parceria entre moradores, gestores estatais e arquitetos urbanistas. Foi uma
experiéncia na qual os moradores foram ouvidos pelos profissionais e tinham voz ativa no
processo de projeto, além das suas vivéncias e conhecimentos serem valorizados na
concretizacio do plano.

Como dito, a participac¢ao foi um fator bem importante em todo o processo, na parte
inicial de projeto, por exemplo, ha registros de desenhos de autoria dos moradores que
expressavam de maneira clara as intencoes e demandas de suas futuras moradias. Os
desenhos eram apenas adaptados pelos arquitetos, mas a esséncia se mantinha, como se
nota na Figura 23. Tais registros sdo encontrados em sua maioria no documento
Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro (1981) publicado pelo arquiteto Carlos Nelson
Ferreira dos Santos, que participou ativamente desse e de outros processos de urbanizacao

de favelas.

Figura 23 A esq. croqui de um morador e a dir. planta baixa
adaptada pela CODESCO (Santos, 1981).
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2.5.3 Os limites do BNH

As acoes do BNH continuam até o fim da ditadura, se extinguindo um ano apés a
queda do regime, em 1986. Porém, como dito anteriormente a taxa de inadimpléncia era
alta, sendo assim o BNH nao era rentavel ou lucrativo, fazer moradias para pessoas de baixa
renda era um investimento sem retorno financeiro. Entao o foco da iniciativa privada, que
querendo ou nao, era fator decisivo dentro do BNH, passou a ser condominios fechados
destinados para outro publico-alvo: para a classe média baixa emergente. Por um tempo
ainda se manteve a fachada de moradia com interesse social, mas isso nao vendia muito
para a populacdo que nao queria ser vista como “popular” e assim a justificativa do BNH
nao se sustentava mais. Apesar disso, o BNH foi uma das iniciativas mais relevantes e
geradora de resultados do pais no séc. XX no ambito da moradia social, e inspiracao para

programas posteriores como o Minha Casa e Minha Vida que ser4 abordado posteriormente.

Figura 24 Conjunto Residencial Cardeal Dom Jaime de Figura 25 Imagem aérea do conjunto habitacional, um dos
Camara, construido em 1969 na Zona Oeste, conta com 7000 maiores da América Latina (Oliveira, 2011).
habitagbes (Chelsea, 2010).

Um dos projetos de destaque do BNH ¢é o Conjunto Residencial Cardeal Dom Jaime
de Camara, que fazia parte do “Programa CHISAM 7 de setembro”. Sua construcao comegou
no fim da década de 1960 e o resultado foi um dos maiores conjuntos habitacionais da
América Latina. O conjunto conta com aproximadamente 7000 unidades habitacionais
distribuidos em 180 prédios de apartamentos (Oliveira, 2011). Infelizmente com o passar
dos anos o conjunto foi sofrendo com o sucateamento e aumento da criminalidade, algo que
nao € incomum em projetos desse porte, visto que muitos dos moradores foram realocados
de assentamentos informais, e apesar de conseguirem a moradia, ainda sofriam com
problemas para geracdo de renda. Sendo assim um dos mais expressivos conjuntos
habitacionais patrocinados pelo BNH é marcante tanto pelo seu tamanho e quanto por
simbolizar os sucessos e fracassos desse modelo de projeto.

Como pdde-se perceber, os anos da ditadura militar no Brasil sdo ainda um periodo
muito nebuloso da histéria, poucas sao as informacoes que realmente conseguem ser

averiguadas, mesmo assim nao ha duavidas que, principalmente, para o povo da favela
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significou um aumento drastico da repressao, censura e violéncia. Se antes os objetivos do
governo caminhavam para projetos de urbanizacao e melhoria das favelas, apesar de
efetivamente pouco se fazer, nessa época se mostrou claro que o desejo da remocao e
extin¢do nunca saiu de pauta. Enfim, a conclusio é que mais uma vez a existéncia das favelas

se manteve a partir da resisténcia de quem ali vive.

2.6 A favela carioca da redemocratizacao: o fim do séc. XX

Pessoas inocentes que nao tem nada a ver/Estao perdendo hoje o seu direito de
viver/Nunca vi cartdo postal que se destaque uma favela/S6 vejo paisagem muito
linda e muito bela

Mec Cidinho & Doca (1995)2!

O momento sociopolitico dos anos 1980 é favoravel as mudancas que viriam a
acontecer na politica habitacional devido a reanimacdo dos movimentos sociais que
reivindicavam interesses populares e os direitos sociais no que compete a habitacao. Uma
amostra de como movimentos populares sdo essenciais nas transformacoes politicas e
sociais do pais - principalmente nesse trecho da historia - é possivel citar o conhecido
Diretas Ja22 (Figura 26), que fora parcialmente responsavel pela queda do Regime Militar

em 1985 e assim a volta de um governo democratico.

A T

A

- - - -

Figura 26 Protesto do movimento "Diretas
Ja". (Carlos, 1984)

21 Can¢do nomeada “Rap da Felicidade”, estilo funk, composta e interpretada pelos MCs
Cidinho e Doca, gravada em 1995

22 O proposito principal do movimento consistia em exercer pressao pela realizacao de
elei¢bes presidenciais diretas, permitindo que os habitantes brasileiros tivessem o poder de votar
diretamente para escolher o lider do pais. O movimento obteve uma crescente forca e adesao popular,
mobilizando uma vasta variedade de setores da sociedade, tais como politicos, artistas, intelectuais,
estudantes e sindicatos. Grandiosas manifestacGes e comicios foram promovidos em muitas cidades
do territorio nacional. Tal movimento é considerado como um evento historico de suma importancia
para o pais, representando a luta em prol da democratizacio e participagdo popular na politica.
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Sera abordado como que a participagdo popular junto da conquista de espaco de
arquitetos e engenheiros nas gestoes municipais responsaveis pelos projetos para as favelas,
foi essencial na mudanca de abordagem do governo frente a problematica habitacional.

Como afirma Arantes (2002), citado por Pulhez (2007):

No caso particular dos movimentos de moradia, o processo de luta e ocupacoes de

terras que se inicia nos anos de 1980 torna publico o problema da reforma urbana e

da falta de habitacao adequada para todos. Se até entdo os trabalhadores resolviam

a questao da habitacao na clandestinidade e no anonimato, construindo na periferia

com poupanca e trabalho proprios, as ocupagodes, passeatas e manifestacoes,

noticiadas nos jornais e televisoes, rompiam o ‘circulo de ferro’ que isolava a classe
trabalhadora: sua reproducdo social precisava ser debatida publicamente e nao

podia mais ser escondida. (p.84)

A pressao popular lanca ao governo a necessidade de tratar a problema da moradia
com atencao honesta, algo que a federalizacao do problema impedia, visto que nao é dificil
perceber que com a enorme extensao e diversidade do territério brasileiro é impraticavel
uma politica unificada e centralizada. Sendo assim, o Estado vé como positivo —
principalmente financeiramente - a delegacdo aos municipios da responsabilidade de
politicas publicas voltadas para a melhoria da moradia com a priorizacao da participacdo
popular (Pulhez, 2007).

Com mais intensidade que nos anos anteriores, arquitetos e principalmente
professores e estudantes de arquitetura fortaleciam os movimentos sociais nessa luta, visto
que possuiam muito mais proximidade e didlogo nas universidades e com as ‘novas geracoes’
do que de Concelho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e do IAB. Essas institui¢oes por
muitas vezes sao lideradas por homens antigos e conservadores — vide a experiencia do IAB
no seu apoio indireto ao regime militar com dentincias de alunos e professores contrarios
ao regime.

O mais importante é que diante desse cendrio, muitos profissionais saem dos
debates tedricos dentro das corporacoes e salas de aulas e partem para a pratica em campo,

subindo os morros e tendo contato direto com as demandas e problemas e serem

enfrentados.

Essa ‘conjuntura’ permitiu, naquele momento, que os arquitetos e urbanistas se

inserissem como atores importantes nos debates sobre a democracia, associando-os

a possibilidade de desenvolvimento de novas formas de produgdo de moradia

popular, nas quais se evidenciava o estreitamento dos lagos entre os ‘especialistas’ e

a populacao (Pulhez, 2007, p. 90).

Como ja citado anteriormente, a nivel internacional, o debate sobre as intervencoes
e urbanizacao de aglomerados informais estava avancado dentro do ambito da arquitetura
e urbanismo. Algo que no Brasil demorou mais na assisténcia social, mas que agora nos

anos 1980 e 1990 via-se como a abordagem e acdo dos profissionais de arquitetura se
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tornava cada vez mais continua nesses espacos. Inclusive nas agoes de levantamento e
regulamentacdo das favelas nos grandes centros urbanos.

Infelizmente apesar do Rio de Janeiro apresentar as primeiras favelas que se tem
registro, nao foi pioneiro na legislacdo de regularizacdo fundiaria das favelas. Os autores
geralmente explicitam o pioneirismo das cidades de Diadema (Sao Paulo), e as capitais dos
estados de Pernambuco e Minas Gerais, Recife e Belo Horizonte respectivamente, que quase
duas décadas antes do Estatuto da Cidade=3 estabelecem a partir da legislagao uma estrutura
juridica para lidar especialmente com a problematica da legalizacdo do direito de
propriedade da area habitada pelos moradores de favelas (Gongalves, 2016). Isso feito
através de padroes urbanisticos diferentes dos que se aplicavam na ‘cidade formal’, visto
que realmente sdo situagdoes completamente distintas.

Apesar disso, ha a partir dos anos 1980 tentativas de colocar a urbanizacao das
favelas como prioridade. Em 1982 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS), cria o projeto Multirao (1982-1988) inspirado também nas experiéncias de
assessorias técnicas e projetos auto gestionados que estavam acontecendo em outras
cidades do pais e contavam com o envolvimento latente de arquitetos e engenheiros. Era
realmente uma evolugdo na abordagem, porém era também uma forma da prefeitura
economizar recursos, visto que a mao de obra era dos proprios moradores e s6 comeca a ser
remunerada nos anos 1985. O projeto atingiu 26% das favelas do Rio de Janeiro com
melhorias na infraestrutura em geral. Segundo Marcelo Burgos, antes do projeto, apenas 1%
das 364 favelas registradas estava ligada a rede de esgoto e 6% a rede de agua corrente e s
13% usufruiam de recolha regular de lixo (Gongalves, 2016).

E interessante ressaltar que, segundo Rafael Goncalves (2016) a prefeitura de
Brizola (1983 -1987) - herdeiro das politicas e ideologias de Gettalio Vargas — é um dos
principais fatores nessa época por trazer ideias mais progressistas sobre o assunto e
articular uma abordagem que possuia trés eixos de acao:

1. Fim das operacoes policiais nas favelas

2. Instalacdo de servicos ptblicos

3. Regularizacao fundiaria por meio da oferta de titulos de propriedade — nao ocorreu
bem pelo carater muito burocratico e por conta da escala de abrangéncia.

Sobre a questao da regularizacao fundiaria o governo por muitas vezes alega que sua

falta de intervencoes para melhoria das favelas e se dava por uma questao legal, ou seja, a

23 Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001.Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana. Disponivel para acesso no site do Planalto.
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ilegalidade da ocupacao dos territérios. Um tanto quanto paradoxal, visto que ao afirmar
que sdo areas pertencentes a Unido, se houvesse mesmo o interesse, nada impediria que a
prefeitura executasse obras publicas no local, assim como se a regularizacdo dos imédveis
fosse prioridade seria l6gico ndo impor aos moradores tantos empecilhos burocraticos,

juridicos e financeiros.

2.6.1 Constituicao “Cidada” de 1988

Com a efetivacao da redemocratizagao brasileira se via necessario redigir uma nova
constituicdo que estabeleceria os direitos fundamentais dos brasileiros condizentes com a
época.

A Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada” devido seu carater
inclusivo, marca um avanco significativo ao estabelecer claramente o direito a moradia
como um direito social e fundamental, visto que esse direito nao era reconhecido de forma
explicita anteriormente, o que reforcou a importancia da adocao de politicas publicas e
medidas eficazes para garantir o acesso a moradia adequada a todos os cidadaos brasileiros.

Isso claramente influenciava nas politicas de urbaniza¢ao das favelas.

Art. 6° S3o direitos sociais a educacgao, a satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 9o, de 2015)

Também se fez necessario estabelecer na lei os novos parametros da politica urbana,
que sdao abordados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 198824. Segue a sintese dos
artigos mencionados:

e O Artigo 182: define as orientacOes gerais para a politica urbana, com o propoésito

de organizar o desenvolvimento completo das funcoes sociais da cidade e garantir o

bem-estar dos seus moradores. O texto determina que a gestdo municipal execute a

politica de desenvolvimento urbano, de acordo com o Plano Diretor Urbano. E

estabelece a funcao social da propriedade urbana, assim como a participacdo da

populacdo e de associac¢Oes representativas na formulacao, execucio e fiscalizagio
das politicas urbanas, por meio de conselhos municipais.

e OArtigo 183: trata dalegalizacao de terras urbanas ocupadas por pessoas de baixa
renda, especialmente em areas ocupadas de forma irregular. O artigo estabelece que

o poder publico municipal é responsavel por incentivar a legalizacido de terras

24 A Constituicao Federal de 1988 esta disponivel para acesso digital em diversas plataformas
oficiais do governo federal do Brasil.

35



Arquiteturas da favela, o caso do Rio de Janeiro

ocupadas por pessoas de baixa renda. Esse processo também deve levar em conta a
funcao social da propriedade e o interesse publico. A lei ndo explicita que o ponto de

interesse seriam os moradores das favelas, mas é o que se revela na pratica.

2.6.2 Programas de urbanizacao das favelas

Eu s6 quero € ser feliz/Andar tranquilamente na favela onde eu nasci, é/E poder me
orgulhar/E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar

Mc Cidinho & Doca (1995)

Com isso a entrada nos anos 1990 pareciam promissores principalmente para a
populacdo mais vulneravel. As politicas puablicas estavam cada vez mais voltadas para a
melhoria da qualidade de vida nos espacos por décadas ignorados. No caso do Rio de
Janeiro, apos a criacao da SMDS a acao mais relevante foi a criacdo do Programa Favela-
Bairro — um dos casos de estudo dessa investigacao, ou seja, sera detalhado nos préoximos
capitulos. A seguir, tem-se a apresentacao do projeto.

O nome oficial era Programa de Urbanizacao de Assentamentos Populares do Rio de
Janeiro (PROAP-Rio) e também incluia o “Morar Legal”, que focava na regularizacio dos
imoveis. A primeira fase do programa Favela-Bairro durou de 1994 a 2000 e seu principal
foco seria integrar as favelas a cidade formal, ja que até entdo a favela era vista como a “nao-
cidade”. Como afirma a IPLANRIO e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (PMRJ), as
instituicoes responsaveis pela implementacao e gestdo do programa, esses seriam os

principais objetivos:

Implantacdo de melhorias fisico-ambientais que integrem as favelas aos bairros
onde se localizam, preservando suas especificidades, através da complementacao da
estrutura urbana em cada uma das favelas (...) Introducao de valores urbanisticos
presentes no restante da cidade, tais como condic6es basicas de acesso e circulagao
viarias, infraestrutura urbanistica essencial, equipamentos urbanos, contando com
a adesao e a participacao da populacao residente durante o processo de implantacao
das melhorias fisico-ambientais. (IPLANRIO/PMRJ, 1994, citado por Brasileiro &
Duarte, 2015, p.82)
O IAB foi bastante relevante no inicio e progresso do programa, visto que logo de
inicio foi organizado um “Concurso publico para selecio de propostas metodologicas e
fisico-espaciais relativas a urbanizacdo de favelas no municipio do Rio de Janeiro” que
selecionou as 15 equipes multidisciplinares coordenadas por arquitetos que atuariam nas
primeiras favelas selecionadas pela prefeitura (Brasileiro & Duarte, 2015).
A primeira fase do programa Favela-Bairro foi executada nesses 6 anos iniciais, na
qual incluia as obras de infraestrutura e saneamento enquanto a segunda fase durou de
2000 a 2009 e abrangia intervenc¢des urbanas integradas a acdes sociais. Em 2010 o

programa sofreria uma remodelacdo e passa a ser nomeado de Morar Carioca, possuia um
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objetivo ousado que seria urbanizar todas as favelas da cidade até 2020, porém o programa
foi descontinuado em 2017 pela nova gestdo da prefeitura. O Morar Carioca conseguiu
beneficiar cerca de 500 mil moradores, mas estava bem longe ainda do seu objetivo inicial.
Apesar da diferenca de nomenclatura, o Morar Carioca é considerado como uma terceira
fase do PROAP ja que o programa original é continuado em 2017, no que seria sua quarta
fase, até ser novamente descontinuado em 2020 devido a pandemia de Covid-19.
Infelizmente, como ja explicitado anteriormente, geralmente a pratica foge bastante
da teoria e do projeto, apesar de ser um dos programas de urbanizacdo mais relevantes e
abrangentes até hoje na cidade, é necessario ressaltar que o discurso sobre participacao
popular ativa e tudo mais nao foi tdo bem-sucedido quanto se esperava, principalmente por

questoes de gestao e de politica. Tudo isso sera melhor detalhado brevemente.

2.7 Desdobramentos da contemporaneidade: os altimos 20

anos

Sim, mas eu sou favela/Posso falar de cadeira/Minha gente é trabalhadeira/E nunca
teve assisténcia social/Ela s6 vive la/Porque para o pobre nao tem outro
jeito/Apenas s6 tem o direito/A um salario de fome e uma vida normal/A favela é
um problema social

Bezerra da Silva (1992)25

O comego do século XXI possui marcos importantes no planeamento urbano das
cidades brasileiras. Primeiramente com a criacdo do Estatuto das Cidades em 2001, um
documento extenso que tem como objetivo principal regulamentar e destrinchar o capitulo
da Constituicdo Federal que trata da politica urbana (Artigos 182 e 183, mencionados
anteriormente). Ele estabelece as diretrizes para o crescimento urbano sustentavel, a
regularizacdo fundidria, a promogao da funcao social da cidade e da propriedade urbana,
bem como a participacdo popular na criacdo e implementagdo de planos e projetos
urbanisticos. Em busca de um crescimento urbano mais equitativo, sustentavel e voltado
para o interesse coletivo.

Por segundo, com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 no governo do
primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. De acordo com a lei de 2003 os
objetivos do Ministério seria de enfrentar as desigualdades sociais na urbe a partir da
transformacao das cidades em espagos mais humanizados com a ampliacao de acesso a

moradia, saneamento e transporte, principalmente pela populacdo de baixa renda.

25 Cancao nomeada “Eu Sou Favela”, estilo samba, composta e interpretada por Bezerra da
Silva, gravada em 1992.
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Basicamente o Ministério seria, entre outras obrigacgoes, responsavel por gerir a execucdo
das diretrizes do Estatuto das Cidades. No texto de apresenta¢gdo do Ministério2¢ de 2003
cita-se as favelas como uma das consequéncias do crescimento desenfreado das cidades e
da desigualdade social evidente. Como esclarece Dila Reis (2010), a partir de excertos do

texto original disponivel no site do Ministério das Cidades:

As cidades brasileiras abrigavam, ha menos de um século, 10% da populacao
nacional. Atualmente sdao 82%. Incharam, num processo perverso de exclusao e de
desigualdade. Como resultado, 6,6 milhdes de familias ndo possuem moradia, 11%
dos domicilios urbanos nao tém acesso ao sistema de abastecimento de 4gua potavel
e quase 50% nao estdo ligados as redes coletoras de esgotamento sanitario. Em
municipios de todos os portes, multiplicam-se favelas (p. 1).

Atualmente o Ministério das cidades possui as seguintes competéncias:

De acordo com o Decreto n° 11.468, de 5 de abril de 2023, o Ministério das Cidades
(MCID) tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

I - Politica de desenvolvimento urbano e ordenamento do territério urbano;

II - Politicas setoriais de habitacao e de saneamento ambiental, incluidas as politicas
para os pequenos Municipios e a zona rural;

III - politica setorial de mobilidade e transito urbano;

IV - Promoc¢do de acOes e programas de habitacdo e de saneamento bésico e
ambiental, incluida a zona rural;

V - Promocao de acOes e programas de urbanizacao, de desenvolvimento urbano, de
transporte urbano e de transito;

VI - Politica de financiamento e subsidio ao desenvolvimento urbano, a habitacao
popular, ao saneamento e a mobilidade urbana;

VII - planejamento, regulacao, normatizacao e gestao da aplicacao de recursos em
politicas de urbanizacao, habitacdo e saneamento basico e ambiental, incluida a
zona rural;

VIII - planejamento, regulacao, normatizacao e gestao da aplicacao de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano e de mobilidade e transito urbanos; e

IX - Participacao na formulacao das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas
urbanos de 4gua e para adocdo de bacias hidrograficas como unidades béasicas do
planejamento e da gestdo do saneamento.

Conclui-se que é imprescindivel na relagdo construida entre moradores de favela e a
cidade formal a institucionalizacdo das suas reivindicacoes quanto cidadaos, visto que os
executores da lei geralmente estavam muito mais ao lado do capital e da especulacao
imobiliaria, do que dos direitos fundamentais da populacao. Com a politica - na teoria - cada
vez mais voltada para a melhoria de vida e bem-estar dos favelados o sentimento é de

esperanca nos anos 2000.

26 O texto original na integra nao esta disponivel visto que o primeiro site do Ministério das
Cidades foi extinto e hoje as informacoes sobre se encontram na plataforma digital do governo. Os
trechos aqui citados foram retirados de Cronologia do Urbanismo, uma iniciativa da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), que compila a histéria do urbanismo no Brasil desde o séc. XIX.
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2.7.1 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) foi um programa de cunho
nacional criado em 2007 pelo governo de Lula da Silva e que durou até meados de 2016,
sendo que a partir de 2014 ha uma diminuicao consideravel de investimento. O PAC tem
como objetivo impactar a economia de forma rapida e positiva com investimentos em areas
fundamentais para o desenvolvimento economico e social. Os investimentos foram
divididos em infraestruturas de mobilidade e logistica: rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos; infraestruturas para geracao de energias: energias renovaveis, petroleo e gas; e
a infraestrutura social e urbana: mobilidade urbana, urbanizacao de favelas, habitacao,
saneamento (Cardoso & Denaldi, 2018).

O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), um banco com fundos publicos
foi responsavel por aproximadamente metade dos financiamentos, enquanto a outra parte

é da iniciativa privada.

O BNDES desempenha papel fundamental como agente financeiro dos projetos de

investimento no ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Lan¢ado

em janeiro de 2007, o PAC tem como objetivos acelerar o crescimento econémico,

aumentar o emprego e melhorar as condicoes de vida da populacao brasileira. O

programa consiste em um conjunto de medidas destinadas a incentivar o

investimento privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura e

remover obstaculos — burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e

legislativos — ao crescimento. (BNDES, 2011, p. 1)

O PAC esta entre os programas com maior investimento financeiro voltado para a
melhoria de territérios vulneraveis. Entre os anos de 2007 e 2016 tém-se uma média anual
de investimento de 2,9 bilhGes de reais (550 milhdes de euros)?7 entre iniciativa ptblica e
privada exclusivamente para a urbanizacao de assentamentos precarios do pais. Segundo o
estudo dos professores Adauto Cardoso e Rosana Denaldi, que origina o livro Urbanizacao
de favelas no Brasil: um balanco preliminar do PAC, os modelos de intervencao variam em
cada regiao metropolitana, sendo uns com resultados mais positivos que outros, mas que
no geral o PAC foi de muita importancia ao disponibilizar tantos recursos para a
urbanizacdo das favelas de todo pais, mas principalmente na regido sudeste, onde se
encontra o eixo Rio - Sao Paulo.

Um maior investimento nessa regiao é consequéncia de uma abordagem do poder
publico que reflete a desigualdade de praticas dependendo da regiao do pais. As regioes sul
e sudeste do Brasil sao as que possuem os maiores indices de IDH e tem mais expressividade

na economia, ou seja, sao regioes mais ricas. Entretanto sao as regioes que usualmente

27 Cotacdo do euro de julho de 2023. 1€ = R$5,25
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recebem mais investimentos federais. Pode-se perceber isso no mapa abaixo (Figura 27), o

qual sintetiza quanto de capital que foi empregado em cada municipio pelo PAC.

Investimento por municipio
(em milhdes de reais)

de1ab
deS5a10
de 10a 100

de 100 a 500

de 500 a 1000

Q mais de 1 bilh&o de reals

Figura 27 Distribui¢do dos investimentos do PAC em urbanizacio de
favelas (Cardoso & Denaldi, 2018)

Ainda segundo Cardoso e Denaldi os principais programas e acoes do PAC voltados

para a urbanizacao de favelas foram:

Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI); Programa Urbanizacao, Regularizacao

e Integracao de Assentamentos Precarios; Programa Moradia Digna; Saneamento

Basico (Acao Orgcamentaria 2068); Programa de Atendimento Habitacional através

do Poder Publico (Pr6-Moradia); e Programa Saneamento Para Todos. (Cardoso &

Denaldi, 2018)

Uma das questoes recorrentes é se realmente apos tanto investimento, as obras de
urbanizacao nas favelas do Rio se concretizaram. Muitas obras de saneamento e
infraestrutura publicas comecaram, mas ndo terminaram. Obras de urbanizacdo nesses
territorios possuem caracteristicas e nuances que outros lugares nao tém, ja que € um
espaco complexo e em constante mudanca e visto que muitas vezes € preciso fazer a
relocacao de moradores e utentes dos espacos. Sendo assim, é comum perceber um padrao
das empreiteiras que estao sempre em busca do maior lucro possivel em cima dos contratos
e licitacoes, que é de realizar de pronto as obras que permitam retirar o lucro e logo depois
abandonar as mesmas (Osborn, 2015; Cardoso & Denaldi, 2018).

Ja as obras finalizadas esbarram numa probleméatica que sdo os custos de

manutenc¢do, como é o caso do Teleférico do Complexo do Alemao (Figura 28). Inaugurado
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em 2011, foi responsavel por melhorar a mobilidade dos moradores e incentivar o turismo
no local, porém esta desde 2016 sem funcionamento apo6s falta de pagamentos do governo
para a concessiondria responsavel pela operacdo e necessidade de recursos para obras de
manutencao. Ha a promessa que volte a funcionar no segundo semestre de 2023, mas ainda

nao é certo.

Figura 28 Teleférico do Complexo do Alemao (Moura, 2020)

Mais uma vez concluiu-se que o programa teve muita relevancia e trouxe inameras
melhorias, visto que até hoje é o que mais garantiu recursos para urbanizacao das favelas, e
assim é referéncia para intervengoes futuras, apesar de nao ter sido completamente bem-
sucedido quando se faz uma anélise mais cuidadosa de cada caso. E possivel aplicar em
outros projetos o conhecimento garantido a partir das experiéncias obtidas a partir da
adaptacdo e resposta as diversas dificuldades que intervencoes complexas e distintas em
cada regiao. Mais uma vez ressalta-se que “favela” nao é uma unidade, é uma conjuntura de
contextos diversos que possuem suas particularidades e que para ter sucesso na urbanizacao
deve-se levar em consideracdo as individualidades, trabalhando sempre préximo a
comunidade. Por ultimo destaca-se a importancia de manter a urgéncia da pauta do

desenvolvimento das favelas de todo o pais.

2.7.2 O legado dos megaeventos

Até agora tudo parece se encaminhar para uma nova abordagem, com urbanistas
presentes em projetos nas favelas, grandes investimentos pablicos junto a uma preocupagao
social. Até o Brasil ser sede da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas em 2016. Com o
advento dos megaeventos muito do investimento em obras publicas da cidade, que em parte
favorecia as favelas, acaba por ser destinado para cobrir os custos das novas edificacoes
destinadas aos eventos. Apesar da tentativa de demonstrar um certo apreco pela estética e
cultura das favelas para o resto do mundo, contanto até com representacées nos cenarios
da abertura das Olimpiadas (Figura 29), a realidade acaba por ser outra, mais uma vez as

comunidades mais pobres sofrem ao serem preteridas.
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Figura 29 Cerimonia de abertura das Olimpiadas Rio 2016,
dancarinos em destaque e no fundo a cenografia
representando uma visao ladica da favela (Smith, 2016)

O Rio de Janeiro a partir de 2011 se tornou canteiro de obras, com inimeros projetos
de revitalizacao, melhoria na mobilidade urbana, obras arquitetonicas iconicas como é o
caso do Museu do Amanh3, de Santiago Calatrava. A cidade estava investindo de bilhoes de
reais para ser vitrine para o mundo todo e é entdao que comeca o problema para o povo
favelado, mais uma vez. Muitas remocoes forcadas aconteceram para que as obras dos
eventos se concretizassem e o reassentamento em “habitaces sociais”, condominios
construidos as pressas com pouco valor arquitetonico nos projetos — desde apartamentos
apertados, a baixa qualidade de materiais e pouca ou nenhuma érea de lazer. Obviamente
essas novas moradias estdo instaladas na periferia da cidade, prejudicando muito a
mobilidade dos moradores, muitos até perderam seus empregos por morar longe e ter
deslocamentos insustentaveis de casa para o trabalho (Osborn, 2015).

Acredita-se que mais de 20 mil familias, cerca de 80 mil pessoas perderam suas
casas devido as obras dos megaeventos. Muitas delas segregadas do convivio e da
estabilidade da comunidade que viviam passam a ter dificuldades em criar lacos, o
sentimento é de isolamento dentro de uma reproducao de baixa qualidade das construcoes
de 50 anos atras. Os megaeventos parecem ser apenas mais uma justificativa para tirar as
pessoas pobres de terrenos valiosos para a especulacao imobiliaria, e as instalarem em
habitacoes que apesar da qualidade duvidosa sao o6timas para aquecer o mercado da
construcao civil (Osborn, 2015).

J& quem continuou nas favelas sofreu com repressao e violéncia. O Estado buscava
solucionar os problemas decorrentes do aumento da criminalidade nas comunidades apds
décadas de negligéncia, almejando alcancar resultados em poucos meses por meio de uma
abordagem policial mais agressiva. Nao necessariamente para melhorar a vida das pessoas

que ali vivem, mas sim para passar uma imagem melhor internacionalmente.
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Segue o relato de Daiane Mendes, moradora do Complexo do Alemao, para o jornal

The Guardian, como estava a situacao em 2016:

Meu sentimento € o Alemao estava melhor no passado, quando estava abandonado.
[Agora acredito que o Estado] olha para n6s com olhos de assassino. Uma fala muito
comum entre o nosso grupo de militantes no Alemao é que pedimos por satde, o
governo envia policia. Pedimos por cultura, o governo entende policia. Pedimos por
educacao, o governo entende policia. Pedimos por mobilidade e oportunidade de
acesso a outras partes da cidade, mas o governo entende policia. Pedimos por paz,
mas s6 recebemos guerra. Espero que os jogos olimpicos acabem logo. Porque de
legado, eu s6 vejo repressao, militarizacdo e guerra. Esta na hora de acabar. (Mendes
D., 2016)

Além disso, com o objetivo de camuflar as favelas foi construido o conhecido como
“Muro da Vergonha” pelos moradores do Complexo da Maré, que separa e esconde a favela

na estrada que liga o aeroporto com o centro do Rio (Figura 30 e 31).

Figura 30 e 31. Muro com anuncios dos Jogos Olimpicos Rio 2016 esconde Complexo da Maré (Moraes, 2016)

Vale ressaltar que as problematicas apontadas nao sdo um caso isolado, é comum
notar tais questdes em outras cidade sede dos jogos olimpicos. As remocoes forcadas
principalmente da populagio de baixa renda é recorrente em cidades sede, como aconteceu
em Londres 4 anos antes, onde foram emitidas ordens de expropriacdo por parte das
autoridades que forcou os residentes a deixarem as areas designadas como distritos
olimpicos. Mas isso nao é de hoje, nos Jogos de 1988 em Seul, cerca de 15% da populacao
da cidade sofreu com desalojamentos for¢cados; nas olimpiadas seguintes sediadas em
Barcelona foram 200 familias a deixarem suas casas para abrir espaco para a construgao de
novos anéis viarios antes dos Jogos de 1992; os caso de Pequim, cidade-sede em 2008, é o
mais expressivo ja que os projetos de novas instalacoes para o evento cobriam uma area de
mais de 1 milhdo de metros quadrados e obrigou ao reassentamento em massa dos
moradores, calcula-se que mais de 1,5 milhdo de pessoas foram obrigadas a se deslocar,
além de haver diversas dentincias do uso da violéncia para o despejo dessas populagoes
(Rolnik, 2016).
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Além das remocoes diretas ocasionadas por esses eventos é comum também o
deslocamento de populagoes de baixa renda por conta da gentrificacao. No caso de Seul, em
1988 os precos dos apartamentos e da terra tiveram o maior aumento em 10 anos, chegando
a 27%, obrigando as pessoas a se deslocarem para areas mais periféricas. Cidades como
Barcelona, e Sydney também sofreram com grande aumento dos precos das moradias, em
comparacao com o resto do pais, nos anos que antecederam os jogos e logo depois. Ha
também o exemplo de Atlanta, onde cerca de 15 mil moradores de baixa renda tiveram que
deixar a cidade ap6s um aumento consideravel nos arrendamentos no ano dos Jogos de
1996 (Rolnik, 2016).

Visto isso, é fundamental ter a preocupacao de considerar cuidadosamente os
impactos socioecondmicos e o bem-estar das comunidades locais ao decidir sediar esses
megaeventos. E importante que as autoridades locais e os organizadores dos jogos
implementem medidas para mitigar esses impactos negativos, como politicas de
reassentamento justo, controle de precos de moradia e investimentos em infraestrutura que
beneficiem a populacado local. Ou seja, é fundamental que haja a preocupacao de proteger
os direitos e o padrao de vida das pessoas mais vulneraveis da comunidade, garantindo que

os beneficios do evento nao sejam obtidos as custas da populacao mais pobre.

2.7.3 Minha Casa Minha Vida (MCMYV)

Apesar do programa Minha Casa Minha Vida nao ser diretamente voltado para
moradores das favelas, é importante cita-lo nesse estudo, visto que atingiu de diversas
maneiras a forma de morar de populacoes de baixa renda. O programa foi lancado pelo
governo federal em 2009 e apesar das criticas desde o comeco é mantido com basicamente
os mesmos moldes até os dias atuais.

A premissa é a mesma que foi aplicada na década de 60 com o BNH, com modelos
de projetos ja prontos sendo executados a exaustao em periferias da cidade, com estudo e
analise de contexto e territério feito as pressas na maioria das vezes. Essa é uma das
principais criticas, ja que o programa sempre priorizou terrenos amplos e baratos, o que
resulta em grandes conjuntos habitacionais em areas distantes da cidade. Esses territorios
frequentemente apresentam mobilidade urbana deficiente e pouco ou nenhum
equipamento coletivo fundamental que responda a nova demanda de tantos moradores,
como escolas, postos de sauide e areas de lazer — apesar de o lazer supostamente estar
incluso dentro do projeto dos condominios, mas que na pratica muitas vezes sao areas
infimas em proporc¢ao aos nimero de moradores e de baixa qualidade, tanto de materiais
quanto da proposta de uso. Até a falta de comércio é um apontamento das pessoas que
vivem em habitacoes da MCMYV. Claramente questoes que refletem a falta de um estudo de

impacto urbano.
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Outra critica muito recorrente é sobre a qualidade da construgio, visto que é
recorrente o uso de materiais baratos que podem comprometer a estrutura e a seguranca
dos moradores. J& que a fiscalizacdo também nao é muito eficiente. Tudo isso representa
mais uma vez a desvalorizacao da vida de pessoas pobres. Um exemplo dessa realidade é o
Bairro Carioca (Figura 32), complexo de apartamentos localizado na zona norte do Rio
planejado para 11 mil pessoas. A ideia era ser um ‘bairro-modelo’ do MCMYV, entretendo

sofre com diversos problemas como: enchentes, problemas estruturais e agao de traficantes.

Figura 32 Bairro Carioca, projeto MCMYV, na zona norte do Rio de Janeiro
(Globo, 2015)

O MCMYV é mais uma repeticao de um modelo falido de habita¢ao social, mas que
gera muito lucro para iniciativa privada, visto que aquece o mercado da construcao civil e
gera lucro para as grandes construtoras e empreiteiras.

H4 uma modalidade do programa que nao sofre tantas criticas, que é o Minha casa
Minha Vida — Entidades que tem uma premissa diferente, j4 que trabalha com a ideia de
autogestao e cogestdo. Na realidade é bem elogiado no meio da arquitetura e urbanismo, e
tem tido bons resultados e feedback dos envolvidos. De acordo com Santos (2023) a
“Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA) vé no MCMV Entidades um braco
essencial para fomentar o didlogo democratico sobre a moradia popular”. Segue a descrigao

do programa:

O MCMV - Entidades permite o envolvimento direito das familias e o protagonismo
das comunidades organizadas no processo de implementacdo, discussdo e
construcao das unidades habitacionais. Originalmente, 3% dos recursos eram
destinados ao Entidades, que exige a presenca de uma instituicdo organizadora,
como cooperativas e associacoes, para receber o capital. Dentro do modelo, sdo
aplicados dois métodos de trabalho: a autogestao, quando se realizam mutirées
construtivos e a propria entidade contrata mao de obra e organiza os processos, e de
cogestao, quando se contrata uma construtora para comandar as obras conforme o
que foi desenvolvido coletivamente. ( p. 1)
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Nas imagens abaixo (Figura 33 e 34) pode-se observar um pouco do trabalho do
Grupo Esperanca, que se localiza na Zona Oeste do Rio. Se trata de uma das cooperativas
subsidiadas pelo MCMV — Entidades, e esta é responsavel por gerir a construcao de

habitacao popular de forma participativa em todo o processo.

Figura 33 Reunido da Cooperativa Esperanca, com Figura 34 Em primeiro plano a bandeira da Unido

o0 apoio de arquitetos constroem suas proprias Nacional por Moradia Popular que trabalha em
casas. conjunto da Cooperativa, ao fundo as casas
Catalytic Communities (2014) construidas pelos moradores.

Catalytic Communities (2014)

Infelizmente, como ¢ citado, o Entidades tem uma representacao muito pequena
comparado com o resto do programa. Mas apesar do destaque as criticas e resultados
negativos do MCMYV é importante ressaltar que milhoes de pessoas foram beneficiadas pelo
programa para finalmente ter sua casa propria28, ja que ha bastante auxilio e subsidios
publicos para a compra de um imével do MCMV, e é um dos programas que mais combateu
o déficit habitacional do pais.

O déficit habitacional é calculado a partir da necessidade de residéncias para
individuos que habitam em habitactes inadequadas, aqueles que coabitam com miiltiplas
familias em uma mesma residéncia, familias que possuem uma renda de até trés salarios-
minimos e destinam mais de 30% de sua renda ao pagamento de aluguel, e residéncias com
mais de trés individuos por comodo. Ou seja, muitos moradores de favelas se encaixam
nessa classificacao (Habitat, 2020).

Apesar de a primeira resposta ao déficit habitacional no Brasil ser sempre a
construcao de novas moradias, talvez nao seja a tinica solu¢do, ou mesmo a mais viavel,
visto que ha um ntimero imenso de edificios e moradias desocupados ou mesmo devolutas
nos centros das cidades que poderiam ser uma resposta ao problema da falta de habitacao.
Porém se mantém assim por serem consequéncias da especulacao imobilidria e de um
mercado que praticamente nao permite a diminuicao do valor do aluguel em areas centrais
da cidade.

28 Em 10 anos do MCMYV foram construidos mais de 4 milh6es de habitacoes e havia pelo
menos 1,5 milhdes no processo de construcgao (Lis, 2019).
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E como a maxima muito conhecida e replicada “tanta casa sem gente e tanta gente
sem casa”. Claramente ndo é um problema ficil de resolver simplesmente realocando as
pessoas para todos os locais devolutos ja que isso implica em todo um mercado e politicas
complexas. Mas é uma alternativa para se pensar moradia de qualidade para pessoas de
baixa renda que nao seja a repeticao desse modelo modernista que nao responde justamente

as demandas da populacao.

2.7.4 A urbanizacao enfrenta novos desafios: o crime organizado

Um ponto importante de citar nessa pesquisa, apesar desse assunto ter sido
deliberadamente evitado até agora para nao fomentar mais preconceito, é evidentemente
uma questao que atualmente implica diretamente nas intervencoes urbanas em favelas do
Rio de Janeiro. Seria o crescimento exponencial do narcotrafico e o comando de faccgoes e
organizagOes criminosas nos morros da cidade, esse crescimento se da principalmente no
fim dos anos 1980 e inicio dos 1990. Nos anos 2000 as organizacoes paralelas ao governo
j& estavam muito bem estabilizadas nas favelas do Rio de Janeiro e hoje em dia o maior
problema s3o as milicias29. E isso com certeza tem consequéncias até mesmo no acesso das
entidades governamentais a esses territorios para obras de urbanizacao e melhoria, pois
como citado antes, esse contato nunca foi muito pacifico e normalmente estad rodeado de
muita violéncia.

Por que é relevante citar esses dados? Hoje em dia para falar de urbanizacao das
favelas do Rio de Janeiro é impossivel ignorar o fato que a milicia e o trafico juntos estao
em dominio de mais de 70% do territério do municipio e de cerca de 57% da populacao (3,76
dos 6,75 milhoes de habitantes). Principalmente os milicianos dominam a maior parte dos
servicos e atividade comercial, desde botijas de gas, servicos de internet até a construcao
civil. Pessoas nesses territorios s6 podem construir com os materiais que eles vendem e nos
locais que eles permitem (Satriano, 2020). Até grandes construtoras sao obrigadas a
pagamentos mensais de milhares de reais para milicias para que as obras possam continuar
sem a interferéncia violenta de milicianos (Cruz, 2022). O contexto favorece a crescimento
dessas organizacdes, como afirma Daniel Hirata, coordenador do Grupo de Estudos dos
Novos Ilegalismos, da Universidade Federal Fluminense (GENI-UFF), em entrevista ao

jornalista Eduardo Miranda (2022).

29 Milicia é definida como um poder paralelo composta por policiais militares, paramilitares
e civis armados, utilizam da violéncia e forgca para extorquir e controlar a populacdo. Surgiram
inicialmente com o discurso que iriam controlar o narcotrafico e atualmente controlam mais
territério que as outras organizacdes criminosas e também praticam o trafico de drogas e armas,
entre outros crimes.
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Este é um cendrio favoravel, sobretudo para as milicias que, por terem em seus

quadros muitos agentes publicos e ex-agentes publicos, aproveitam o medo da

populacdo e a baixa capacidade de fiscalizacao do poder publico, para avancar sobre

a regido metropolitana, expandindo suas atividades econdémicas e de controle

territorial para cada vez mais espacos. (p.1)

Vale ressaltar que ha programas ainda em execucao de pacificacao das favelas do
Rio de Janeiro, como as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) de 2008, que seriam
unidades de policiamento dentro das comunidades que em teoria conseguiriam ter uma
conversa mais proxima com os moradores e uma abordagem menos violenta. Assim como
a maioria das iniciativas aqui ja relatadas, no comeco deu certo, diminuiu a criminalidade,
mas apos 10 anos ja era considerado um fracasso apo6s conflitos armados voltarem a
acontecer com frequéncia, escandalos de corrupcao dentro da corporagao e a populacao
também nao se sentir confortavel em manter didlogo com os policiais que supostamente
receberiam treinamento para abordagens menos truculentas e mais humanas, mas que nao

¢é a realidade (Betim, 2018).

Figura'35 Menino posando no primeiro
plano e a viatura da UPP ao fundo
(Fotogracria, 2022)

Hoje em dia é bastante comum encontrar construgoes irregulares financiadas pelas
milicias, grandes empreendimentos de prédios habitacionais tém se multiplicado nas
favelas e bairros mais afastados do Rio de Janeiro. As obras sao feitas rapidamente, em
menos de um ano pode-se encontrar prédios de 10 andares feitos de raiz praticamente
prontos para morar. Além da maioria das construcoes estarem avancando em areas de risco
como encostas de morro, ou areas de protecdo ambiental, o risco de desabamento é uma
realidade visto que as obras nao sao fiscalizadas e é recorrente o uso de materiais de baixa
qualidade para diminuir custos (Tchao, 2021).

E mais dificil combater as milicias do que outras organizacdes criminosas no Rio

visto que os envolvidos possuem relacoes muito proximas tanto com a policia militar quanto
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com politicos. A poténcia do poder que exercem esta intimamente ligada com as conexdes
que possuem com agentes do Estado, até o ex-presidente Jair Bolsonaro, que foi deputado
pelo Rio de Janeiro por mais de duas décadas e exerceu o mantado da presidéncia entre
2018 e 2022, é acusado de manter relacées com milicianos.

O mapa abaixo (Figura 37) foi elaborado pelas entidades Fogo Cruzado, GENI-UFF,
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP) e Pista News,
nota-se a expressividade da area dominada pela milicia (em azul), além de outros territorios
que sofrem com a agdo de faccOes criminosas, a mais relevante na cidade é o Comando

Vermelho (em vermelho).
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Figura 36 Mapa das areas sob dominio das milicias e facgdes criminosas. (GENI-UFF, 2019)

Esse novo contexto prejudica muito a acdo de arquitetos e urbanistas nesses
territorios, visto que € perigoso ir contra qualquer decisao de quem domina a area. Esses
que estdo obviamente muito mais preocupados com dinheiro e poder do que com o bem-

estar da populacao.

2.7.5 A favela hoje

Diferente do imaginario popular do que seria favela, apenas com barracos,
precariedade, pobreza e criminalidade, hoje em dia a maioria das favelas da cidade contam
com casas de alvenaria, pavimentag¢ao nas ruas, comércio ativo, assim como equipamentos
publicos como escolas, creches e postos de satde. Claro que nao se pode ignorar o fato que
ainda sao territorios negligenciados pelos poderes publicos, dotado de muitos problemas

por tantos anos de descaso e que ha muito ainda que melhorar.
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Para termos uma nocao do crescimento das favelas com o passar dos anos, ha a
seguinte tabela que usa dados do IBGE e Data Rio compilados e disponiveis no livro Favelas
do Rio de Janeiro: Histéria e Direito.

Tabela 2 Populacdo moradora de favelas no Rio de Janeiro (Gongalves, 2016)

Nuamero de Proporcao entre o

Década habitantes total de habitantes da
nas favelas cidade

1950 169.300 7,1%

1960 355.000 10,2%

1970 554.300 13,0%

1980 628.170 12,3%

1990 882.483 16,4%

2000 1.092.958 18,7%

2010 1.393.314 22.0%

Infelizmente, apesar de ja ter ocorrido o Censo 2022, os tltimos dados publicados
sobre habitantes das favelas sao do censo de 2010, visto que héa dificuldades em aferir a
totalidade de moradores ainda esta em processo. Mas ja € possivel adiantar que a populacao
favelada vem crescido na tltima década em maior proporcao que a populacao da cidade.

Como é complicado fazer uma analise sem o recorte territorial, foi optado por
mostrar a realidade da favela da Rocinha (Figura 37), lembrando que é importante nao
generalizar a situacdo para todas as favelas do Rio de Janeiro, visto que cada territorio tem

suas particularidades.
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Figura 37 Mapa da Zona Sul do Rio de Janeiro, com destaque para os limites da favela da Rocinha, préxima aos
bairros do Leblon e Ipanema, que possuem um dos m2 mais caros da cidade (Autora, 2023)
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Rocinha é atualmente uma das maiores favelas da América Latina, segundo o Censo
das Favelas de 2022 a Rocinha conta com cerca de 34 mil domicilios e 70 mil habitantes, s6
que de acordo com os proprios moradores o naimero real pode chegar a 100 mil habitantes.
Esté localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, sendo assim estd em uma area privilegiada
da cidade e contou com o passar dos anos por urbanizacées mais frequentes que favelas
mais periféricas, assim como pacificacao, sendo pouco recorrente casos de violéncia no local.

Nos dias de hoje ha diversos criadores de conteido que mostram o cotidiano das
favelas nas redes sociais. Muitos deles tem como objetivo tirar o estigma negativo que ainda
permanece na sociedade sobre a favela. Sendo assim, foram usados como base na pesquisa
diversos videos desses criadores que podem ser encontrados nas plataformas digitais.

Busca-se ressaltar a importancia de mostrar um pouco da realidade na visao dos
moradores, principalmente dos mais jovens que nao possuem mais tanto receio ou
constrangimento em retratar o cotidiano de onde moram. A seguir, apresenta-se algumas
visdes da Rocinha sob os olhares de Bruno Thierry, conhecido nas redes sociais como Rock
Cria, que possui mais de 1 milhdo de seguidores, Ruan Juliet, com aproximadamente 900
mil seguidores e Salem, conhecida como Fotogracria, fotégrafa profissional e ‘cria’ da
Rocinha, que ja teve seus trabalhos expostos em museus, conta com cerca de 500 mil
seguidores das redes sociaiss°.

Esses criadores fazem realmente um servico social ao mostrar os diversos aspectos
desse territorio. Mostra, por exemplo, como funcionam a arquitetura da favela, a ‘magia’
que os construtores fazem para que as estruturas se mantenham, com pilares assentados
em rochas ou até em arvores, sistemas hidraulicos junto a sistemas elétricos — sim, fios
elétricos lado a lado com canos de dgua ou esgoto — e tudo se mantém estavel a partir dos
conhecimentos empiricos passados por geracoes de pedreiros. Apesar da pouca seguranca
estrutural, aparentemente, nao sao comuns casos de desmoronamentos ou ruptura de casas
na regiao, a nao ser de moradias proximo a encostas de morro em épocas de chuva. A
arquitetura que se encontra na favela é realmente tnica e é crivel que estudantes e
arquitetos podem aprender muito como construir com pouquissimo espago e recursos.

O criador de conteido Ruan Juliet faz uma brincadeira afirmando que “Oscar
Niemeyer é menino perto dos pedreiro (sic) aqui da Rocinha” (Figura 38), exaltando a
qualidade e conhecimento dos construtores informais. Ja na Figura 39 o destaque é para a

fundacao do prédio feita diretamente na rocha.

30 Vale ressaltar que explicitar o niimero de seguidores nas redes sociais € relevante para
entender a magnitude e voz que essas pessoas possuem para mostrar as qualidades da favela para
pessoas de fora além de denunciar as negligéncias do poder publico.
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Figura 38. "o Oscar Niemeyer ele é Figura 39 Fundacao da casa feita
menino perto dos pedreiro (sic) aqui diretamente na pedra.
da Rocinha" Rock Cria (2023)
Ruan Juliet (2023)

Outro ponto abordado nos videos é o saneamento basico, a agua chega aos
moradores nas partes mais altas por bombas improvisadas e a maior parte das ligacoes de
esgoto sao feitas pelos proprios (Figura 40), o esgoto desemboca em valas a céu aberto que
passam as vezes até nos becos e escadarias usados para a locomocao (Figura 41), as valas
desembocam em valdes e esses vao para o mar.

Sim, a parte da estrutura feita pela prefeitura de tratamento para o esgoto — que
idealmente seria a ligacao dos valGes as estacoes de tratamento — é na realidade uma ligacao
diretamente com a agua do mar (Figura 42), exceto quando nao é diretamente para o mar,
passa por tubulagdes precarias que sofrem com constantes vazamentos para chegar até a

estacao de tratamento de agua.

que'mtfaz’o saneamento
Basico é os proprios
moradores

Figura 41 "a Vala javem debaixo i

Fig}lra 40_Instala(;6es de esgoto e das casa" (sic). O esgoto das
agua feita pelos moradores. moradias fica exposto proximo
Ruan Juliet (2023) aos passeios. Rock Cria (2023)
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Os moradores da Rocinha claramente nao concordam com essa alternativa da
prefeitura e reivindicam um tratamento descente para o esgoto, visto que costumam usar a

praia (poluida) para o lazer, ja que é gratuito (Figura 43).
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Figura 42 Destino final das valas Figura 43 A praia de Sao Conrado
de esgoto é a praia de Sao é muito frequentada pelos

Conrado. Ruan Juliet (2023) moradores da Rocinha.

Ruan Juliet (2023)

Outro ponto abordado sao os equipamentos ptblicos. A Rocinha conta com 5 escolas
municipais que vao desde o ensino basico ao médio e pelo menos 2 creches municipais, além
de muitas outras particulares. Conta também com 2 postos de satide — Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), com funcionamento 24h para emergéncias - além do Centro de
Cidadania, no qual além oferecer de vacinacao, também possuiu cursos profissionalizantes,
e cuidados direcionados a terceira idade e a portadores de deficiéncia fisica. A Rocinha
também é uma das poucas favelas da cidade que possui um Complexo Desportivo (Figura
44), que oferece diversas atividades principalmente para criancas e adolescentes (Figura
45). Tudo isso foi adquirido pela populagdo com muita luta junto a associagdo de moradores,
entretanto ainda h& muitas necessidades nao realizadas, até porque os servicos

disponibilizados nao sao o suficiente para a demanda da populacao que é muito numerosas.

3t Segundo o Data Rio de 2022, desenvolvido pelo Instituto Pereira Passos, a densidade
demografica da cidade do Rio de Janeiro € de 5.556 hab./Km?2, enquanto na Rocinha é de 48.258
hab./Km?2.
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Um tltimo ponto relevante para ser abordado, recorrente pauta nos videos, é a
especulacdo imobilidria dentro da Rocinha. Assim como todo o lado, ha também
desigualdade social dentro da favela. Na parte baixa é onde se encontram as moradias mais
caras, ja que é mais perto dos transportes, comércio e existe uma infraestrutura melhor.
Uma moradia nessa area com trés quartos pode chegar a custar 300 mil reais (57 mil euros),
como se pode observar na Figura 46, na qual o Ruan Juliet destaca que na Rocinha é possivel
encontrar casas de até esse valor. Enquanto na parte mais alta da favela, onde s6 € possivel
chegar a pé, a mesma tipologia é cerca de 50 mil (9,5 mil euros).

Além disso é interessante perceber como que a venda de terrenos funciona, sendo
que nao ha lotes disponiveis para construcao e a densidade construida é a méxima possivel,
ha entdo a venda de lajes, ou seja, a pessoa constroi sua casa e ao invés de fazer uma
cobertura, deixa uma laje preparada para receber outra construcdo e assim vende aquele
espaco, e a pessoa que construi em cima pode fazer o mesmo, existindo assim edificios de
até 4 ou 5 andares com apartamentos totalmente individuais sem comunicacdo interna
entre eles. Essas lajes se bem localizadas podem chegar ao valor de 150 mil reais (28,5 mil
euros), como afirma Rock Cria no trecho retirado de um video que o criador de contetido

compartilhou (Figura 47).
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Figura 46 "Aqui na Rocinha Figura 47 "Vendas de laje: como

também tem casa de 300 mil reais" funciona, qual preco? Até 150 mil
Ruan Juliet (2023) reais". Rock Cria (2023)

Volta-se mais uma vez a ressaltar que a Rocinha é uma das favelas privilegiadas por
se localizar na Zona Sul e, apesar de nao parecer, tém mais atencao do poder publico do que
outras favelas mais distantes. Sendo assim, de acordo com o que foi exposto, pode-se
perceber que ha desenvolvimento nas favelas com o passar dos anos, porém que a realidade
€ que na maioria das vezes sdo os proprios habitantes que elaboram e pdem em pratica as
melhorias pois até os dias atuais a vida na favela ainda é um reflexo da negligéncia de 6rgaos
publicos. Além disso, na propria favela pode-se encontrar discrepancias e desigualdade,
visto que nao passa de um retrato da sociedade brasileira (Figura 48).

Por tultimo destaca-se, mais uma vez a importancia da criacao e compartilhamento
de contetidos por parte dos moradores de favelas, como uma maneira de diminuir
preconceitos e estigmas e trazer mais informacdo sobre as situacdes cotidianas desses

territorios (Figura 49).

l 1 - < . -
Figura 49 (Como € viver) em
de desigualdade na Rocinha". das maiores favelas da América
Ruan Juliet (2023) Latina”. Fotogracria (2022)
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2.8 Consideracoes finais do capitulo

Nesse capitulo, foi explorada a evolucao das favelas do Rio de Janeiro ao longo do
séc. XX até a contemporaneidade, analisando os complexos fatores sociais, econdémicos e
politicos que moldaram essas comunidades tnicas. A medida que conclui-se esta anélise,
algumas conclusoes e reflexdes merecem destaque.

E evidente que as favelas do Rio de Janeiro sio uma parte intrinseca da histéria e da
identidade do municipio, apesar de ser comum a tentativa de apagamento esses territérios
como parte relevante da cidade. Seu surgimento no inicio do século XX, em meio a uma
explosdo de migracdo urbana e falta de moradia acessivel, demonstra a resiliéncia da
populagdo carioca de baixa renda em busca de melhores condi¢cdes de vida. Essas
comunidades nao apenas enfrentaram desafios significativos, mas também geraram uma
rica cultura e identidade que contribuiram para a diversidade cidade.

A evolucao das favelas nao ocorreu de maneira homogénea. Relatou-se sobre a
expansao geografica das favelas, a urbanizacao de algumas delas, gentrificacdo e remocao
de outras. A intervencao do governo e as politicas publicas desempenharam papéis cruciais
nessa evolugdo, embora nem sempre de forma consistente. Nota-se que apenas nas décadas
finas do século XX que houve mudancas significativas de conceito e acao por parte do poder
publico e da prépria sociedade civil sobre as favelas. Assim, as iniciativas de urbanizacao e
programas habitacionais foram implementados com o objetivo de melhorar as condicées de
vida dos moradores, mas muitas vezes encontraram obstaculos significativos.

Verificou-se também que a acao de arquitetos e urbanistas se deu de maneira timida
até a época em que comecaram as intervengoes por parte do poder publico a fim de trazer a
urbanizacdo das favelas. Apesar de ja haver debates e interesse por parte de alguns
arquitetos especificamente nessa questdo, houve uma certa morosidade para que as
mudancas evoluissem do discurso para a pratica.

Os desafios enfrentados pelas favelas continuam sendo uma preocupacgao
importante. A falta de infraestrutura bésica, saneamento precario e acesso limitado a
servicos publicos ainda sao realidades persistentes. Além disso, a violéncia e a seguranca
continuam sendo questdes criticas que afetam o cotidiano dos moradores. Percebe-se que
até os dias atuais ha uma defasagem enorme em qualidade de vida em comparacao com o
restante da cidade.

Compreender melhor a historia das favelas do Rio de Janeiro nao apenas fornece
uma compreensao mais profunda da cidade e de suas complexidades, mas também oferece
perspectiva cruciais para que profissionais de arquitetura e urbanismo possam abordar as

questodes urbanas e sociais de maneira cada vez mais abrangente, justa e inclusiva.
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3. Estudo de Caso: PROAP

Salve a favela/Respeita a nossa correria/E a nossa arma é a nossa sabedoria/E a
nossa meta é acabar com essa covardia

Bielzin, Borges, MC Cabelinho e MC Poze do Rodo (2023)32

O objetivo do estudo do Programa Favela-Bairro e do Morar Carioca é entender
como se deu a evolucdo na identidade das intervencoes urbanas em favelas no Rio de
Janeiro, quais foram as mudancas e consequéncias tanto em nivel técnico e executivo
quanto conceitualmente no ambito das propostas de interferéncia nesses territdrios.

Visto que até hoje a metodologia de intervencao do PROAP é tida por arquitetos e
urbanistas como referéncia na transformacao da politica de agao nas favelas e na renovagao
da Otica imagética desses territorios. Ver-se-4 que em teoria realmente ha inovacao na
elaboracao de propostas que buscam a integracao da favela com a cidade formal que envolve
a edificacao da cidadania das populacoes alcancadas pelo Programa a partir das melhorias
fisicas do local com respeito a cultura e identidades locais. Entretanto busca-se perceber até
que ponto essa premissa se concretizou, a premissa que intervencoes conscientes que
objetivam o desenvolvimento socioecondmico local a partir de modifica¢cdes do ambiente
fisico — modificacGes essas que partem de agentes externo - resultam realmente no
progresso da favela, ou pelo menos se resultam na “promessa” de integra¢ao. Até que ponto
essa integracdo extrapolaria uma imposicdo da adequacdo aos parametros do que
entendemos por cidade em um territério que possui uma operacao diferente da mesma.

O Programa Favela-Bairro foi idealizado pelo arquiteto Luiz Paulo Conde33, quando
era Secretdrio Municipal de Urbanismo. O programa contaria com a coordenacdo da
Secretaria Municipal de Habitacao, criada logo ap6s a elabora¢ao do Plano Diretor Urbano
(PDU) de 1992. O projeto, diferentemente de abordagens de anos antes como as
intervencoes da CODESCO na década de 1960, procurava priorizar a requalificacdo dos

espacos publicos e nao o foco nas residéncias individuais (Brasileiro & Duarte, 2015).

32 Canc¢ao nomeada “Salve a Favela”, estilo rap, composta e interpretada por MC Poze do
Rodo, Bielzin, Borges e MC Cabelinho, gravada em 2023

33 Luiz Paulo Fernindez Conde (Rio de Janeiro, 1934-2015) graduou-se na Faculdade
Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil (atual UFRJ), e trabalhou como colaborador de
Affonso Eduardo Reidy no desenvolvimento do projeto do Museu de Arte Moderna (MAM), foi
professor e diretor da UFRJ e duas vezes presidente do IAB, foi ganhador de intimeros prémios de
arquitetura e urbanismo. Foi Secretario Municipal de Urbanismo da Prefeitura do Rio de Janeiro
(1993-1997) e prefeito (1997-2001), responsavel por priorizar muitas pautas importantes no
planeamento urbano do Rio.
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Figura 50 Mapa das Intervenc¢des do Programa Favela-Bairro. Prefeitura do Rio de Janeiro (1995)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi responsavel por mais da
metade do financiamento nas duas primeiras fases do programa, cerca de 180 milhoes de
dolares emprestados no contrato de 1995 e a mesma quantia no de 2000. Juntamente a esse
investimento o Governo do Estado também disponibilizaria 120 milhdes de do6lares para
cada fase (Cavalcante, 2016).

A primeira atitude do governo foi organizar o recenseamento das favelas, as
organizando por tamanho. As comunidades com menos de 500 lares seriam “pequenas”,
entre 500 e 2.500 “médias” e mais de 2.500 “grandes”. Para as primeiras intervencoes do
programa foram escolhidas favelas médias, que representava 40% da populacao favelada,
justificaram essa escolha devido aos custos muito altos que as intervencoes nas “grandes”
acarretariam e na dissolucao das acdes nas de pequeno porte. Posteriormente foram
lancados programas especificos para tais territorios nomeadamente o Grandes Favelas e o
Bairrinho (Brasileiro & Duarte, 2015).

A selecao das primeiras que receberiam as intervencoes foi feita a partir de uma
classificacdo da dificuldade de urbanizacdo do local. Primeiramente selecionou-se os 40
locais mais viaveis, e dentre esses, os primeiros projetos seriam executados nas 15 favelas
escolhidas pelo prefeito. Como ja mencionado, foi partir do concurso lancado pelo IAB para
escritorios de arquitetura dentro da iniciativa privada que as primeiras 15 equipes

multidisciplinares foram selecionadas para executar os projetos nas areas escolhidas.
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O Favela-Bairro é caracteristico por ter diretrizes norteadoras, que seriam
resumidos como os objetivos do projeto, e a partir das demandas de cada local existiriam as
adaptacoOes e execucao das alternativas propostas. Uma das finalidades seria contar com a
participacdo ativa da populacdo nas decisoes e aplicaces, assim como respeitar as pré-
existéncias e evitar a0 maximo as remocoes e reassentamentos. O programa visava, dentro
das devidas adaptacoes, além de incluir a infraestrutura basica, de saneamento, eletricidade
entre outros, trazer qualidade no desenho urbano, com ruas e calcadas asfaltadas, areas de
lazer como quadras poliesportivas, locais de encontro e permanéncia como pracas e
equipamentos coletivos: escolas, creches, postos de satide, além de comércio e servicos.
Outro ponto importante é conectar a favela com a cidade a partir da malha viaria e uma
mobilidade urbana acessivel (Cavallieri, 2007).

Como cada local tem suas particularidades e demandas nao ha um projeto base a ser
replicado, até porque esse conceito iria contra o que foi dito anteriormente de respeitar o
contexto local. Segundo Fernando Cavallieri (2007), gerente de pesquisas
no Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos do Rio de Janeiro, os seguintes topicos

sintetizam os objetivos as propostas de intervengao:

I. Dotar as favelas de infraestrutura de saneamento basico de boa qualidade, de
funcionamento adequado e com manutencao oficial pelos 6rgaos publicos.

II. Promover uma reorganizacao espacial das favelas, através de integracao viaria
com a malha urbana circundante e da implantacao de espacos de uso coletivo;

ITI. Prestar servicos sociais dirigidos a atender aos varios segmentos etarios da
populacao de baixa renda e aos chamados grupos de risco;

IV. Regularizar, do ponto de vista administrativo, urbanistico, legal as propriedades
privadas e os espagos publicos.

V. Manter e conservar servicos e equipamentos e controlar o uso e ocupagao do solo

no pos-obra.

Ja o Programa Morar carioca é lancado em 2010 e tem como referéncia o seu
precursor. Fez parte do plano de obras para sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas, e
tinha uma promessa ousada “promover a inclusao social, por meio da integracao urbana e
social completa e definitiva de todas as favelas do Rio até o ano de 20207, ou seja, urbanizar
todas as favelas da cidade em 10 anos. De acordo com os objetivos, o programa atingiria 815
favelas e teria um orcamento de 8 bilhoes de reais (1,5 bilhoes de euros) — o investimento
seria parte da prefeitura e do governo federal e parte do BID, assim como as outras fases do
Favela-Bairro. O Morar Carioca foi dividido em 3 etapas e assim como a segunda fase do

programa, o plano seria incluir mais do que apenas a melhoria na infraestrutura urbanistica.
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Além das obras de urbanizagdo e infraestrutura, um conjunto de acdes sociais
integradas a urbanizacdo, institucionalizando a participacdo da populagdo no
Programa, regularizacao urbana e fundiaria, incluindo a previsdo de um sistema de
controle de ocupacdo e uso do solo, e sistema de manutencdo e conservagdo das
obras. (Caderno Resumo PROAP III, 2019, p. 9)

3.1 Etapas do PROAP

O programa se divide em 3 fases, as duas primeiras nomeadas Favela-Bairro e a
dltima com a alcunha de Morar Carioca. A primeira fase do programa (1995-2000) foca nas
obras de infraestrutura e saneamento basico, enquanto a segunda fase coloca em préatica as
acoes sociais integradas as intervencoes urbanisticas. J4 a terceira fase atrela a urbanizagao
das favelas como um dos Legados Sociais das Olimpiadas.

Nos 5 anos da primeira fase foram beneficiadas 70 favelas, ja na segunda fase apenas
entre os anos de 2000 e 2005 foram urbanizadas 62 favelas e 24 loteamentos irregulares
(Osborn, 2013). A segunda fase entra em vigor em 2000, sob a gestao da prefeitura de Luiz
Paulo Conde, e vai até 2008. Conta com a expansao das acoes de intervencao pois possui
dois componentes além do urbanistico, que seriam o social e o institucional. Ha a
articulacdo de projetos socioeducativos juntamente das agdes urbanisticas que incluem
tanto incentivos para geracdo de trabalho e renda principalmente para o publico jovem,
quanto assessorias técnicas na construcao. Até o fim de 2008 a segunda fase do programa
beneficiou 88 favelas, no total, desde o langcamento o programa foi responsavel por atingir
158 favelas (Duren & Osorio, 2020).

Assim como no comeco do Favela-Bairro, em 2011 a gestdo do Morar Carioca — fase
3 do PROAP - juntou-se ao IAB-RJ para lancar um concurso, no qual participaram 89
empresas de arquitetura e urbanismo do mundo todo e foram selecionadas as 40 melhores.
A cada uma dessas empresas foram atribuidas um agrupamento de favelas para ser
estudado e assim criar projetos especificos para aplicar em cada uma delas de acordo com
a demanda e especificidades do territério (Osborn, 2013).

Para fazer o diagnostico social das comunidades que seriam atingidas pelo programa
foi feita a contratacao por parte da Secretaria Municipal de Habitacao (SMH) da ONG iBase.
O estudo incluia a documentacdo e levantamento das demandas mais essenciais dos
moradores (Osborn, 2013).

Na pratica, segundo dados da prefeitura, o Morar Carioca recebeu 2,72 bilhGes de
reais (520 milhoes de euros) em investimentos e durou efetivamente entre 2012 e 2016,
apesar da propria prefeitura considerar que seu inicio se deu a partir de 2010. Mais de 500
mil pessoas foram beneficiadas pelo programa, niimero expressivo, porém muito aquém do

que foi prometido.
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A partir de 2016, ou seja, apos a execucao dos megaeventos que ocorreram na cidade,
o Programa Morar Carioca foi sendo descontinuado, com cada vez menos investimento. Ha
uma nota no site da prefeitura que afirma que em 2017 o programa seria retomado, com o
plano de beneficiar 16 comunidades, totalizando mais de 40 mil pessoas atingidas até 2019,
e contaria com um investimento de 300 milhGes de reais (57 milhoes de euros). Porém
quando se buscam mais informacoes sobre a execucao dessas obras, ndo se encontram
dados claros e confiaveis de que realmente houve a concretizacao desses projetos.

Com o avango da pandemia do Covid-19 no comeco de 2020 as poucas obras ainda
ativas nas comunidades foram paralisadas no geral. Sobre o PROAP em si, em 2021 foi feito
novamente um acordo com o BID para um estudo de viabilidade de uma 4 fase do programa,
que foi efetivamente retomado em abril de 2022 ainda sobre a alcunha de Morar Carioca,
apenas com investimentos do municipio, sem o apoio do BID.

O estudo aqui dirigido trabalhara em cima principalmente dos dados das duas
primeiras fases do Favela-Bairro e da primeira fase do Morar Carioca, visto que é possivel
analisar os resultados e consequéncias das intervencdes com o passar dos anos. Sobre o
desempenho atual do programa ainda é cedo para tirar conclusoes, mas pretende-se fazer

apontamentos sobre o que se projeta dessa nova fase.

3.2 Plano Diretor Urbano do Rio de Janeiro

A elaboracao do programa Favela-Bairro pode ser entendida como uma
consequéncia direta das premissas do Plano Diretor Urbano do municipio do Rio de Janeiro,
que entra em vigor em 1992. E uma das primeiras vezes que realmente a favela é vista como
parte pertencente a cidade e é colocada como um elemento distinto que precisa ser
reconhecido planeamento urbano dessa.

No documento, a primeira vez que a favela é citada é no art. 44 Regulamentacao do
Uso e Ocupacao do Solo, no qual explicita que um dos objetivos é a ndo remocao das favelas,
claramente refletindo uma mudanca de pensamento e abordagem.

Do Uso e Ocupacao do Solo
Capitulo I
Dos Principios e Objetivos

Art. 44 - O uso e ocupacao do solo urbano respeitarao os seguintes principios e
objetivos:

III - nao remocao das favelas;

IV - insercao das favelas e loteamentos irregulares no planejamento da Cidade com
vista a sua transformacao em bairros ou integracao com os bairros em que se situam;
Ha a observacdo no paragrafo Gnico § 1° desse artigo: que a remocao apenas

aconteceria em situacdo de risco, seja em areas de risco tanto para a seguranca dos utentes,
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individual ou coletiva, ou em areas de protecdo e conservacdo ambiental. Também se admite
a remocao quando hi a inviabilidade da implantacdo de servicos urbanos basicos.

A partir dai também se estabelece - na teoria - a regularizacdo fundiaria dos
territorios irregulares, algo que seria uma das pautas mais recorrentes da época, a
importancia de tirar da ilegalidade milhares de imoveis. Algo que infelizmente ficou muito
mais da teoria, apesar de tentativas nao muito bem-sucedidas de programas especificos na
regulamentacao juridica desses imoveis. As dificuldades estao tanto da questao da escala de
abrangéncia, quanto nos pormenores legais muito burocréaticos, lentos e complexos, que é
mais uma maneira de excluir a parte da populagido que teve pouca oportunidade de acesso
a estudo de qualidade e por consequéncia tém dificuldade de ultrapassar os obstaculos
burocraticos.

Art. 58 - Serao objeto de estruturacgao e regularizacao as areas ocupadas por favelas,

loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais de baixa renda, assim como as

respectivas vizinhancas.

§ 1° - As acoes previstas neste artigo compreendem:

I - regularizacao fundiaria;

II - relocalizacao de moradias, nos casos mencionados no art. 44, § 1°;

III - urbanizacao e integracdo na malha urbana;

IV - recuperacao das condi¢des ambientais, abrangendo a vizinhanca.

Nesse plano também sdo criadas as Areas de Especial Interesse, que incluem
territérios com situagoes distintas onde sao necessarias medidas especificas e respostas as
pautas mais urgentes, no caso, as favelas sao incluidas nas Area de Especial Interesse Social
(AEIS) no qual é explicitado a necessidade da implantagao de programas habitacionais de
baixa renda e programas de urbanizacao e regularizacdo fundiaria.

Quando se trata da politica habitacional, hd& um capitulo no documento que
exclusivamente trata dos programas prioritarios na politica habitacional do municipio, que
incluem majoritariamente areas que se encaixam nas AEIS. Um pormenor interessante de
ser mencionado é que além de estabelecer a construcao de habitacées de baixa renda e a
regularizacao, como ja mencionado anteriormente, ha um paragrafo no Art. 146 que deixa
claro a inten¢ao de prever um financiamento para aquisicao de materiais de construcao e
assisténcia técnica de arquitetos e engenheiros a cooperativas e/ou mutirées auto-
gestionados. O que demonstra a nocao que o Estado sobre a importancia de uma assisténcia
técnica em areas onde a autoconstrucao é a forma de construir predominante, estando
presente em quase todas as habitacoes.

Sobre o projeto de planeamento para a favela, os artigos 147 ao 155 tratam
especificamente do nomeado Programa de Urbanizacao e Regularizacao Fundiaria das
Favelas, que evolui eventualmente para a elaboracao e execuc¢do do Programa Favela-Bairro.

Foi decidido incluir na integra o trecho do documento para entender como, em teoria, se

incluiria a favela ao planeamento urbano da cidade.
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Art. 147 - Para fins de aplicacio do Plano Diretor Decenal, favela é a area
predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacao da terra por
populacdo de baixa renda, precariedade da infra-estrutura urbana e de servicos
publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho
irregular e construgdes nao licenciadas, em desconformidade com os padrées legais.

Art. 148 - A urbanizacio e a regularizacdo urbanistica e fundiaria serao realizadas
mediante intervencoes graduais e progressivas em cada favela, para maximizar a
aplicacgao dos recursos publicos e disseminar os beneficios entre o maior numero de
habitantes.

Art. 149 - As favelas integrarao o processo de planejamento da Cidade, constando
nos mapas, cadastros, planos, projetos e legislacao relativos ao controle do uso e
ocupacao do solo, e da programacao de atividades de manutencao dos servicos e
conservacao dos equipamentos ptblicos nelas instalados.

Art. 150 - O programa garantird a permanéncia dos moradores na favela
beneficiada, pela imposicao de restricoes ao uso e ocupacao do solo e de outros
instrumentos adequados.

Art. 151 - A determinacao do grau de prioridade da favela, para o efeito de sua
integracao ao programa, considerara os seguintes critérios:

I - participacao da comunidade no programa;

II - viabilidade técnica, considerada a relacdo custo-beneficio social, das
intervencoes do poder publico;

I1I - existéncia de areas de risco;

IV - proximidade de unidade de conservagao ambiental.

Art. 152 - As agOes previstas nesta Secdo serao orientadas pelo estudo da situacao
fundiaria e pela elaboracao de projeto urbanistico, que observara estas diretrizes:

I - integracdo da favela do bairro e ao aglomerado de favelas onde esta situada;

IT - preservacao da tipicidade da ocupacao local;

§ 2° - A urbanizacao sera executada, com base no projeto urbanistico através da
implantacao prioritaria de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, remocao
dos residuos so6lidos e eliminacao dos fatores de risco.

§ 3° - Complementardo a urbanizacdo o tratamento das vias, a execucdo da
drenagem pluvial e da iluminacdo publica, a implantacdo dos projetos de
alinhamento e o reflorestamento, quando couber.

§ 4° - Os equipamentos urbanos complementares relativos a satide, educacao, lazer
e outros serao implantados obedecidas a escala urbana da area e sua localizacao.

§ 5° - Os projetos de urbanizacao de favelas contemplardao, quando possivel
tecnicamente, solucoes que eliminem os fatores de risco para os moradores.

§ 6° - Serao instalados escritorios técnicos locais para conduzir a execucao do
programa, fazer cumprir a legislacao urbanistica e prestar assisténcia técnica e social
aos moradores.

Art. 153 - A regularizacao fundiaria e a titulacao das areas faveladas, dependendo

da situagdo da propriedade da terra, poderao ser promovidas diretamente pelo
Poder Publico, pelo proprietario ou pelos ocupantes, inclusive através do instituto
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do usucapiao, hipotese em que o Municipio prestara assisténcia técnica aos
interessados.

Art. 154 e 155 pormenorizam a execucao pelo Estado das premissas que o art. 153

explicita.

O Plano Diretor Urbano Decenal do municipio do Rio de Janeiro de 1992 foi
realmente uma abertura para uma nova politica que envolvia incluir finalmente a favela na
pauta de planeamento urbano da cidade de forma a preservar a identidade local. E
perceptivel que, sem davidas, ha uma evolucao na elaboracao das politicas publicas para
pessoas que habitam estes territorios, porém ainda com uma execucao limitada.

A partir da elaboracdo do PDU para uma melhor organizacao de sua execugao, é
desenvolvido o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (1995). O Programa Favela-
Bairro entdo se insere como uma das estratégias que objetivam a integracdo da cidade.
Como o nome mesmo esclarece o Programa faz parte da estratégia “Rio Integrado”, que
objetiva “normalizar a situacdo urbanistica” com a incorporacao das favelas no tecido
urbano a partir do desenvolvimento de condi¢cbes ambientais que aproximem a

identificacdo de favela como bairro.

3.3 Programa Favela-Bairro Fase I e II (1995-2008)

O Programa FB foi lancado em 1994, com inicio no ano seguinte e ambas as fases
seguiram as mesmas diretrizes, metodologias e objetivos a serem descritos a seguir.
Contaram também com basicamente o mesmo financiamento do BID e do Governo Federal,
juntas totalizaram um investimento de 600 milhoes de dolares. A primeira etapa do Favela-
Bairro beneficiou 70 favelas, enquanto a segunda, que ocorreu entre 2000 e 2008,
favoreceu 88 favelas da cidade. As melhorias incluem a infraestrutura basica: tratamento
de aguas e esgoto, iluminacdo publica, pavimentacao de ruas e passeios, assim como
reflorestamento, tratamento de encostas, coleta de lixo e instalacdo de equipamentos
publicos como escolas, creches, postos de satide, pragas e equipamentos culturais (Duren &
Osorio, 2020).

Em relacao ao financiamento ha melhor disponibilidade de dados sobre segunda
fase. Em Favela-Bairro: Dez anos depois (2020) os autores destrincham em sintese como

se organizou o orcamento:

Dos US $ 300 milhoes investidos no FB II, US $ 250 milhoes foram destinados a
custos diretos do programa. A melhoria da infraestrutura custou US $ 211 milhoes
(ou 70% de todo o orcamento do FB II). O financiamento para ajudar criancas e
adolescentes foi de US $ 25,5 milhdes. O financiamento para treinamento profis-
sional e geracao de renda foi de US $ 9 milhoes. Outro componente foi o
fortalecimento institucional, com um orcamento de US $ 4,5 milhOes para
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monitoramento e avaliacdo. Os custos indiretos incluiram juros, taxas de crédito,

inspecao, supervisao, administracdo e apoio a gestao, que, somados, representaram

o restante (US $ 50 milh6es) do orcamento. (p. 15)

E interessante avaliar a organizacio orcamentiria para perceber melhor as
prioridades do governo em relacao as acoes propostas nos projetos.

Em relacao aos projetos, como dito anteriormente para a elaboracao dos projetos de
intervencao do Programa foi lancado um concurso ptblico organizado pelo IAB em 1994,
no qual foram selecionadas 15 equipes com as melhores propostas metodologicas e fisico-
espaciais de urbanizacao que guiariam o desenvolvimento de projetos até o fim do programa.
Claro que com a evolucao da iniciativa e ampliacao das areas de intervencao, mais equipes
se juntaram ao programa. A participacdo de escritérios particulares de arquitetura e
urbanismo é bastante relevante e uma inovacao em comparacao com experiéncias passadas
quando os projetos de intervencdao em favelas partiam unicamente de setores publicos.
Nessa alternativa é inserido um fator interessante que resulta em diferentes perspectivas e
na diversidade de projetos, que é a competicao entre propostas.

Para a selecao das melhores propostas era importante que essas respeitassem as
seguintes exigéncias: integracdo da favela com o entorno, ou seja com os bairros tangentes;
levar em consideracao a histéria do local que envolve o processo de ocupacao da area e o
desenvolvimento da identidade cultural que representa em si a especificidade de cada favela;
buscar alternativas diversas que respondam as demandas de diferentes situacoes e grupos
sociais autoctones; a manutencao das pré-existéncias, ou seja, evitar ao maximo remocoes,
exceto em situacoes de areas de risco, nesses casos reassentamento deve ser feito na propria
favela, evitando assim grandes deslocamentos das familias; deve-se também explicitar
prazos para formulacio dos projetos e execucio das obras, no caso a gestao dessas é feita
pelo poder piblico do municipio e por ultimo seguir as diretrizes do PDU, assim como

qualquer projeto de intervencao urbana (Mendes I. C., 2006).

3.3.1 Objetivos do Programa
O PROAP tem alguns objetivos principais que fundamentam as propostas e que sao
responsaveis por auxiliar a definir quais serdo os elementos a serem implantados na
intervencdo. Como, ja citado anteriormente, Cavallieri (2007) organiza esses objetivos em
5 pilares que envolvem: infraestruturas basicas, reorganizacao espacial, prestacao de
servicos sociais, regularizacao fundiaria, controle do uso e ocupacao do solo. Para clarificar,
serao destrinchados cada um dos pontos em topicos.
e Infraestruturas basicas: nesse caso as obras tém o foco de implementar
infraestruturas de saneamento basico, que incluem o abastecimento de agua e

tratamento de esgoto, assim como a drenagem pluvial. Além da coleta de lixo e

65



Arquiteturas da favela, o caso do Rio de Janeiro

manutencdo da salubridade com a limpeza publica recorrente. Também inclui
iluminacao publica e possibilidade de melhoria na rede de energia elétrica nas
moradias.

Reorganizacao espacial: esse topico é abrangente ja que combina varios aspectos
do desenho urbano. O primeiro ponto é o da integracao espacial da favela com a
cidade, a primeira abordagem consiste na ligacao da malha viaria do entorno com a
circulacao interna, geralmente através de uma via principal para carros, que se liga
a afluentes que normalmente s6 é possivel de serem utilizados por pedestres. Visto
que hé dificuldades espaciais para adaptar as vias do modelo formal da cidade,
devido principalmente a densidade de construcao, é importante que desenho urbano
se adapte as demandas e melhore a mobilidade e acessibilidade com foco na
qualidade de circulacdo dos pedestres, com a melhoria dos passeios, escadarias,
implementacao de rampas, guarda-corpos.

A reorganizacdo espacial também inclui a preocupacdo na implantacio de
equipamentos urbanos que incrementem a qualidade de vida dos habitantes, com a
edificacao de espacos de uso coletivo de passagem e de permanéncia, como pracas e
parques. Os espacos de lazer sdo extremante importantes para a ocupacao e uso do
local, para além do conforto e prazer, sao positivos para o aumento da autoestima
dos habitantes e a incrementacao da seguranca.

Equipamentos e prestacio de servicos sociais: a intervencao urbana espacial
na favela nao tem tanta forca na melhoria de vida dos moradores se nao estiver
atrelada a politicas sociais. O Programa Favela- Bairro entao trabalha nao apenas
com a construcao fisica dos espagos como creches, escolas, equipamentos culturais,
centros desportivos, mas também a edificacio de oportunidades de
desenvolvimento social dessas comunidades. Sendo assim, as politicas publicas
devem abranger a maior parte dos grupos sociais, da crianca e juventude a terceira
idade. A partir da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) a prefeitura
consegue prestar atendimento especializado para populacoes em situacido de
vulnerabilidade social. E sabido que a pobreza é responsavel por déficits no acesso
ao que seria direito de todo cidadao como educacao, saude, cultura, lazer e moradia
e que por consequéncia é causa da manutencao da pobreza e vulnerabilidade. A
integracao da favela nao é apenas espacial, mas sim de inclusao social.

Além da assisténcia social, o Programa conta com a Orientacao para Integracao
Econdmica, que teria o proposito de intensificar a empregabilidade dos moradores,
com programas profissionalizantes e oportunidades no mercado de trabalho, além

de incentivar de modo instrutivo e financeiro cooperativas e microempreendedores.
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Regularizacao fundiaria: esse é um ponto delicado e de grande importancia nas
reivindicacoes de moradores da favela, pois na favela vocé pode até ser proprietario
da sua moradia, a partir da compra e venda de imdveis e terrenos — ou como ja vimos,
lajes, porém nao se possui uma morada, um endereco, assim nao se consegue nem
ao menos receber correspondéncias. A regularizacao urbanistica da favela é uma
demanda e uma promessa desde as primeiras intervencoes urbanas, e é algo que
cabe apenas ao poder publico, diferente dos outros topicos como infraestruturas
bésicas e equipamentos coletivos, que com as devidas adaptacgdes, os moradores
conseguem — muitas vezes de maneira precaria, mas que resulta — construir e
utilizar.

Ja na questdo juridica e legal, apenas o poder publico tem a autoridade de
regulamentar a propriedade de terra, no caso das favelas a propriedade do terreno
caso se verifique ser da Unido, ou seja, publico é concedido ao morador um titulo
denominado “concessao de direito real de uso”, no qual o terreno continua em posse
legal da Unido, mas o morador tem plenos poderes de utilizagdo. No caso de se
verificar a propriedade original de um particular, o morador pode usufruir do
usocapiao, que esta previsto na Constituicao, caso se encaixe nos requisitos - posse
ininterrupta, sem oposicao, por pelo menos 5 anos de tnico terreno até 250 m2 — a
prefeitura seria responsavel por auxiliar os moradores na questdo juridica e
burocratica na busca por seus direitos.

Controle de uso e ocupacao do solo: enquanto a regularizacao fundiaria prevé
aregulamentacao de terrenos e moradias individualmente, o uso e ocupacao do solo
também precisa ser regulamentado de acordo com as diretrizes do PDU. O Plano de
1992 decreta que os territérios favelados se encaixam nas AEIS. Com essa
caracterizacao ha o respeito pelo caracter formal diverso dos territorios que conta
com os proprios padroes urbanisticos, e assim busca-se a integracao no sistema legal
de regularizacao urbana da cidade.

Para tal a prefeitura estabelece os Projetos de Alinhamento, nos quais é demarcado
em plantas os limites entre os espacos publicos e os espacos privado, onde se
determina quais os locais que estdo disponiveis para os projetos urbanos de
equipamentos de uso coletivo. Essas plantas nao sao feitas uma tinica vez visto que
o desenho urbano das favelas esta em constante mudanca.

Para demarcar os limites entre terrenos particulares ha os Projetos de Alinhamento
e Loteamento, os quais ha o parcelamento da area de estudo, estabelecendo
formalmente em desenho os limites ja existentes entre os terrenos particulares, algo
que é complicado ja que muitas vezes nao hé limites claros entre as moradias e

quando ha é bastante irregular e nao condiz com as formas e areas minimas
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normalmente aceitas nas normas urbanisticas. E interessante perceber como as

plantas de planeamento urbano da favela sdo feitas sempre a posteriori, ou seja,

depois da ocupacao, diferentemente do que arquitetos e urbanistas estao habituados,
na logica de projeto de estudo do terreno, projeto e entao execucao.

Por ultimo, apds sintetizar os objetivos principais do Programa, é importante
destacar um dos pontos que distingue esse de outros intervencoes anteriores — em teoria.
Que é o processo de participacdo dos moradores. E completamente imprudente propor
projetos de intervencao urbana nesses territérios sem um processo participativo, ja foi
comprovado em outras oportunidades que a imposicao de agdes nao resulta em conclusoes
positivas, em seu texto Cavallieri (2007) também sintetiza como se deu esse processo de
participacao.

O Programa contou entdo com assessoria que seria responsavel pela gestdo de
pessoas e relacionamentos, fazendo a conexao entre técnicos e representantes do Programa,
com os moradores. Se tratando também de um intermediario entre os moradores e 6rgaos
publicos a ideia seria de proporcionar mais voz e amplitude para as demandas locais, assim
propiciar uma conversa de mais proximidade entre os envolvidos.

Para a organizagao metodoldgica dessa participagao foi esquematizado cronogramas
de atuacdo e de encontros entre a comunidade e os representantes do Programa. A primeira
acao apos a contratacao do escritorio de arquitetura e urbanismo que seria responsavel pelo
projeto urbano é de realizar uma grande assembleia com os moradores do local a ser
trabalhado, onde se apresenta os objetivos do Programa e a equipe de técnicos e projetistas,
além da assessoria social. E também nesse primeiro encontro que os moradores tém a
oportunidade de apresentar suas demandas principais e organiza-se a agenda para
proximos encontros.

A acao seguinte é a elaboracao de workshops elaborados pela assessoria social, e
envolve toda a equipe de técnicos e representantes da prefeitura junto aos moradores, para
trabalhar em cima de mais temas especificos dentro das propostas de atuacao, trazendo
assim demandas mais localizadas e assim podendo concretizar o Plano de Intervencao,
elaborado pelo escritério responsavel.

Por fim os encontros vao acontecendo conforme a evolugiao do projeto, possuem o
objetivo de pormenorizar as acOes e servicos a serem realizados, ou seja, os encontros sao
mais especificos e tratam exclusivamente das demandas formalizadas no Plano de
Intervencao, busca-se entender se existem obstaculos para execucdao e ha a tentativa de
aproximar ao maximo as necessidades da comunidade com as possibilidades financeiras,
técnicas e conceituais do Programa.

Outra inovacdo do Programa foram os Postos de Orientacao Urbanistica e Social

(POUSO) que a partir de 1996 foram instalados nas favelas onde ja havia ocorrido as
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intervencoes urbanas, o objetivo desses postos seria de auxiliar a transi¢do entre a
informalidade e a integracdo da favela como bairro da cidade. Contava entdo com apoio
técnico arquitetos e urbanistas, engenheiros e assistentes sociais que orientavam os
moradores sobre o uso e ocupacao do solo, além de aplicar os regulamentos urbanos no
local — com as devidas adaptacoes, além disso os profissionais também eram responsaveis
por formalizar informacGes sobre a area, a partir de analises espaciais e pesquisas sociais.
A iniciativa tinha carater temporario, supostamente estariam presentes apenas até as
favelas atingirem os padroes formais da cidade, ou proximo disso. Até o ano de 2003
POUSO era gerido pela SMH, quando passou para a Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU), que pela primeira vez desde sua concepc¢ao adentrou em uma favela. De acordo com

a SMH o seguinte decreto sintetiza os objetivos do projeto:

Instituido pelo Decreto n° 15.259, em 14/11/1996, 0 POUSO tinha como atribuicoes:

preservar o espaco publico, livrando-o de invasdes; manter o alinhamento das ruas,

servidoes e escadarias; evitar que se construa em areas de risco; controlar o

crescimento da comunidade (tanto horizontal quanto verticalmente) para que os

equipamentos implantados nao se tornassem insuficientes; articular-se com outros
orgaos, visando uma mudancga na percepcao dessas areas como bairros da cidade,

nos quais os servicos urbanos deveriam entrar; elaborar legislacdo urbanistica e

edilicia para cada area, em conjunto com a SMU. (Monitoramento Programas de

Urbanizacao em Areas de Baixa Renda , 2009)

Entre essas designacoes, o POUSO também seria responsavel pela inspecao e
manutencao dos novos equipamentos urbanos, além de gerir e auxiliar os moradores na
regularizacao dos seus imoveis, contando com a participacao de “arquitetos sociais” para o
levantamento e projetos de legalizacao dos edificios (Cavallieri, 2007). Segundo dados de
1998 a 2008, as comunidades que contavam com as instalacdes do POUSO tiveram o
crescimento horizontal muita mais controlado, chegando a crescer seis vezes menos que as
comunidades sem POUSO. Enquanto isso as favelas que foram urbanizadas pelo Favela-
Bairro, porém que nao tinham o acompanhamento do projeto, chegaram ao dobro de sua
area inicial, amplificando irregularidades urbanas e sobrecarregando os equipamentos
coletivos instalados. Ou seja, realmente o projeto tinha éxito em alguns de seus objetivos,
porém ainda era muito limitado no ponto de vista financeiro, contava com pouquissimos
recursos e foi sendo sucateado com o passar dos anos. Apesar de extremamente importante
o acompanhamento de arquitetos de perto nessas comunidades e os resultados positivos
dessa iniciativa, o projeto foi desmantelado em 2008 junto com fim do Programa Favela-
Bairro. No apice o POUSO se localizava em 61 favelas, chegando a atender 250 mil
habitantes, nimero expressivo, porém ainda parco dentro da totalidade de favelas
beneficiadas pelo Favela-Bairro (Dixon, 2014).

Os préximos subcapitulos irdo se aprofundar primeiramente como se estabeleceu a

metodologia de projeto e entdo em como que a teoria foi aplicada na realidade, se realmente
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o processo participativo se deu como descrito, quais os desafios e afinal o que funcionou e o
que nao, além de que quais foram os efeitos e resultados das intervencées anos depois para
percebermos o quao proveitoso pode ser é a intervencao urbana na favela nos moldes

descritos e se também as promessas sao executadas.

3.3.2 Metodologia de projeto

Ao fazer a analise do que norteia cada projeto dos que foram selecionados,
lembrando que nessa primeira fase foram 15 projetos, é interessante perceber a identidade
que as propostas tentem a seguir de acordo com o que os arquitetos consideram prioridade
na intervencao do espaco publico e a visao que tém das favelas. A arquiteta Izabel Mendes
organizou esses objetivos em algumas categorias “melhorias ambientais, planejamento
integrado, integracdo, transformacdo e mobilizacdo social da populaciao atendida,
intervencoes fisicas, tratamento da imagem e valorizacao/criacdo da identidade local”
(Mendes I. C., 2006, p. 120).

Em sintese as melhorias ambientais partiam da preocupagao com as caracteristicas
ambientais do sitio, ou seja, buscavam um equilibrio ecolégico entre morro e favela, ja que
boa parte das favelas na cidade desenvolveram-se a partir do desmatamento das encostas
de morro. Lembrando que é preciso uma metodologia flexivel e compreensiva, que equilibra
a melhoria da qualidade de vida dos moradores com a recuperacao do meio ambiente.

As propostas que objetivam o planejamento integrado siao interessantes, ja que
priorizam as demandas da populacao favelada e respeitam a identidade local, visam tirar
partido das mais valias do contexto e partem para uma utilizagao racional dos recursos, que
sao restritos. Para tal, a participacdo dos moradores no desenvolvimento das propostas
seria imprescindivel. As propostas norteadas pela integracao envolviam além da melhoria
fisica com infraestruturas, como também a ligacio com a malha viaria urbana e
regularizacao fundiéaria.

A transformacgdo e mobilizacdo social da populacio é um dos fatores mais
recorrentes nas propostas, indica a preocupacao por parte dos profissionais em nao apenas
melhorar as condicoes de moradia e infraestrutura de espagos publicos, que realmente sao
os pontos mais urgentes na favela, mas trazer oportunidades a partir das melhorias urbanas
na promocao da qualidade de vida de forma abrangente, que inclui a satde, educacao e
seguranca além geracao de empregos. Ao trazer condi¢oes para que a economia gire dentro
da favela, ou seja, com areas de comércio, de convivio comunitario, esporte, cultura e lazer,
a populacdo que ji sobrevive com poucos recursos e infima atencdo de 6rgaos puablicos e se
tornar cada vez mais independente para viver (Mendes 1. C., 2006).

Pracas e centros desportivos e culturais e equipamentos coletivos polifuncionais, sao

edificados a partir das devidas adaptacoes visto que a densidade de ocupacao do solo nas
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favelas é altissima, sendo assim boa parte dos equipamentos que demandam uma &area
consideravel para construcdo foram implantados nos limites entre “favela” e “bairro”, ou
entre “morro” e “asfalto”s4, sendo também mais uma forma de integracao.

Tais propostas de geracdo de empregos e incentivo na economia local refletem os
conceitos de urbanismo estratégico, que apesar de ser uma abstracao mais contemporanea,
na realidade se trata de uma abordagem de reabilitacio econdémica que nao €
necessariamente inovadora visto que € recorrente desde o inicio das intervencoes em favelas
em meados do séc. XX.

Sobre o tratamento da imagem e valorizagdo da identidade local temos duas
perspectivas de andlise. E positivo que dentro dos projetos ha propostas que visam abracar
a estética propria das favelas e valorizar tanto os elementos fisicos - como espacialidade
caracteristica do local, quanto os elementos que constroem a memoéria coletiva - como
acervos culturais onde a mudanca dessa imagem nao é algo imposto pelos padroes externos,
mas que reflete a identidade dos habitantes e qual imagem eles querem transmitir, ou seja,
de dentro para fora (Mendes I. C., 2006).

J& o outro ponto é que o anseio pela mudanca da imagem da favela também é reflexo
da necessidade da sociedade de encaixar a favela nos padroes estéticos da cidade. Ja que o
desenvolvimento das grandes cidades também é atrelado a imagem que transmitem
globalmente e, como a maioria dos grandes centros urbanos de paises emergentes, o Rio de
Janeiro é composto por imagens que espelham a desigualdade, sendo assim, os governantes
desejam transformar essa visao. Visto que remover ou modificar totalmente a estrutura das
favelas saiu de pauta, existe entdo a necessidade de transformar a ideia, o conceito, vender
dentro de um projeto midiatico, para a sociedade, que a favela precisa ser valorizada da
forma que é.

Assim, com o passar dos anos, hé investimento no turismo dentro das favelas para
estrangeiros interessados em conhecer a cultura, que é de certa forma benéfico para a
economia local, mas que tém seus contrapontos ja que a promocao midiatica externa ainda
é carregado de estereotipos. Segue a descricao de um tour guiado pela favela da Rocinha,

que pode ser facilmente encontrado em sites que reservam tours para turistas (Figura 53).

Conduzida por guias locais fluentes em inglés e moradores da prépria favela, a
excursao a pé é feita de forma respeitosa e nao intrusiva. Assunto do filme "Cidade
de Deus", as favelas cariocas foram vitimas de esteredtipos infelizes. Para corrigir
isso, apresentando a vocé o verdadeiro Rio de Janeiro, a excursao pela favela permite
que vocé tenha uma ideia de como ¢ a vida cotidiana do local, bem diferente das
manchetes sensacionalistas. Enquanto outras excursoes tratam a favela quase como

34 Asfalto ou pista ndo é utilizado simplesmente para definir os locais que efetivamente sao
asfaltados, mas sim o espaco urbanizado como o todo, ou seja, a cidade formal, o que nao é o
“morro” o que nao é “favela”.
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um "zoolégico", percorrendo a area a bordo de um jipe, esta atividade é operada em
um pequeno grupo e vocé terd a oportunidade de conhecer moradores locais e
conversar com eles. Saiba mais sobre a histéria da favela, bem como sobre os
desafios economicos e sociais da cidade. O custo da excursao ainda inclui uma
contribuicao que é revertida para a comunidade da favela. (Rio de Janeiro: Excursao
a Pé de Meio Dia na Rocinha, disponivel em Get Your Guide, 2023)

Mais Procurado (

TOUR GUIADO
Rio de Janeiro: Excurs@o a Pé de Meio Dia na Rocinha
4 horas

Reservado 6 vezes ontem

4.7 (980 avaliacdes)
A partir de € 31,97 por pessoa

Figura 51 Tour Guiado a pé na favela da Rocinha. Get Your Guide (2023)

Assim como ¢ dito na descri¢ao, ha uma parte do turismo que beneficia os locais e
que tenta ser proximo da realidade e ajuda a mudar esteredtipos se aproximando dos
moradores e tudo mais. Ja por outro lado ha excursées muito impessoais, como num safari,
os turistas s6 passeiam em seus jipes e observam, esses nao colaboram para a imagem
estigmatizada de pobreza que as pessoas de fora ja carregam.

Sobre as propostas dessa primeira fase, apesar de existirem outros concursos
também coordenados pelo IAB nas outras fases, essas 15 primeiras propostas foram
essenciais na edificacdo de uma metodologia e do norte estratégico que guia os projetos em
todas as etapas posteriores do Programa. Cria-se uma certa unidade conceitual de
linguagem de desenho urbano e arquitetonico nas intervencoes, claro que considerando as
particularidades e complexidades de cada local (Mendes I. C., 2006). Isso é importante
porque apesar de termos registros anteriores aos anos 90 de programas e investimentos em
projetos urbanos nas favelas, se fazia muito de maneira especifica e isolada, privilegiando
alguns locais que outros. O PROAP como elemento centralizador estrutura e organiza o

método da intervencao.
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3.3.3 Desafios da intervencao

E se eu disser que, na verdade, o sistema é m6 covarde/Vé o povo passar fome e
nao ajuda ninguém? /Favelado tem que juntar com favelado pra fazer acontecer/
Porque eles nunca vai fechar com nos.

MC Poze do Rodo (2022)35

Vale ressaltar outro ponto importante sobre os percalcos da intervencao técnica em
favelas, que até os dias de hoje ha, com razao, uma incredulidade por parte dos moradores
na efetivacdo das promessas de melhoria e obras publicas, j& que muitas vezes ndo hé a
concretizacdo efetiva do plano. Com isso, os técnicos também precisam estar preparados e
entender a possibilidade de resisténcia por parte dos moradores na participagdo no
desenvolvimento dos projetos, e tentar sempre ter uma abordagem horizontalizada com o
cuidado de se aproximar da linguagem dos moradores para que a comunicacao seja mais
efetiva.

Visto que em teoria o discurso é bastante favoravel e otimista, mas na pratica ha
diferencas substanciais nas obras de execucdo. A maior parte dessas obras sao feitas por
empreiteiras com pouca experiéncia infraestrutura em favelas, além dessa dificuldade, ha
também decisdes que visam primeiramente o lucro, como o uso de materiais mais baratos
que se deterioram com mais facilidade, além de apenas focar em infraestruturas basicas e
abandonar a execucao projetos que tem como func¢ao primordial social e lazer. Algo que nao
muda muito com o passar dos anos, as mesmas condutas ja foram relatadas diversas vezes
desde a década de 1960.

Por parte dos arquitetos e urbanistas é interessante perceber que o discurso valoriza
a arquitetura popular, a criatividade de adaptacao e a construcao com recursos limitados.
Além de destacar os aprendizados que os profissionais adquirem observando as
“gambiarras”s® dos locais.

Um dos pontos ressaltados na pesquisa de Izabel Mendes € a carga conceitual que
os arquitetos tendem a imprimir nos elementos fisicos e acoes de intervencao, os quais
ganham funcles abstratas que extrapolam o simples uso: “costumam atribuir as
intervencoes fisicas func¢des subjetivas de transformacdo da imagem das comunidades e de
sua condicao sbécio- econdmica e cultural” (Mendes I. C., 2006, p. 127). Sendo assim, as
melhorias espaciais estruturais carregariam em si uma carga simbodlica de transformacao

social. O que é realmente muito comum nos projetos de arquitetura, atribuir conceitos

35 Cancao nomeada “Talvez”, estilo rap, composta por MC Poze do Rodo, Oliveira e
Mandark, interpretada por MC Poze do Rodo, gravada em 2023

36 Gambiarra é uma palavra bastante utilizada no Brasil para uma solu¢ao improvisada na
resolucdo de um problema
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abstratos em elementos fisicos, porém no caso de a¢des em territorios vulneraveis é preciso
questionar até onde esse discurso consegue atingir aos objetivos que se propde e até onde
nao passa de um brio académico que ainda ndo compreende integralmente as nuances entre

a pratica popular e a institucionalizada.

3.3.4 Resultados do Programa Favela-Bairro

Tanto na primeira fase (1995-2000), quanto na segunda (2000-2008), foi feita uma
pesquisa conduzida pelo BID apds 10 anos das intervencdes para avaliar como essas
melhorias conservaram-se com o tempo e quais foram os principais desafios e
problematicas enfrentados nesse periodo. Como as pesquisas demonstram resultados
parecidos, usa-se como referéncia nesse trabalho o estudo de 2018, no qual especialistas
em desenvolvimento urbano, engenheiros e arquitetos estruturam paralelamente “um
estudo qualitativo baseado em grupos focais para capturar a percepcao dos beneficiarios
diretos sobre as melhorias” e “uma avaliacdo padronizada do estado de manutencdo da
infraestrutura nas 88 favelas melhoradas pelo FB II” (Duren & Osorio, 2020, p. 8).

A estrutura metodologica da pesquisa de baseia em incluir parametros de controle
com base em pesquisas de avaliacao feitas em favelas que nao foram beneficiadas pelo FB,
mas que se encaixam nos critérios para a intervencao. Objetiva-se assim perceber se
realmente as obras executadas cumpriram os objetivos de melhoria do bem-estar social e
desenvolvimento da regido em comparacdo com territorios que nao contaram com as
intervencoes urbanas.

Os autores de “Favela-Bairro: 10 anos depois”, nomeadamente as arquiteta Nora
Duren e o engenheiro e economista Rene Osoério, ambos da Divisdo de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao do BID, introduzem sua pesquisa com um apontamento relevante que
da pistas das problematicas mais recorrentes encontradas no que condiz a manutencao das
construcoes executadas. Seriam os cinco pilares que contribuiriam para a sustentabilidade

de intervencoes urbanas em territorios vulneraveis:

Primeiro, projete para resisténcia, escolhendo materiais e layouts que requerem
manuten¢do minima e incorporando regularmente um item de despesa recorrente
para reparo e manutencdo, com recursos extras alocados para areas dos morros e
densamente povoadas. Segundo, envolva e instrua os moradores sobre a
preservacao da infraestrutura de seus bairros. Terceiro, reconheca que os projetos
de melhoria provavelmente atrairdo mais pessoas e, portanto, a demanda pela
infraestrutura construida apenas aumentara. Quarto, entenda que intervencoes
construidas nao sao sustentaveis em bairros que enfrentam violéncia local endémica.
Quinto, observe que a sustentabilidade a longo prazo exige acao constante de todas
as partes interessadas envolvidas (Duren & Osério, 2020, p. 9)

No decorrer da pesquisa revela-se que uma das maiores falhas do programa

realmente foi garantir sua sustentabilidade, ou seja, garantir que ap6s as melhorias urbanas
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houvesse uma manutencao espacial, além também das adapta¢des em resposta ao aumento
da demanda. O controle do crescimento das favelas é pauta importante e uma preocupacgao
a se ter apOs as acOes, visto que apoés as melhorias nesses territorios, houve um
deslocamento significativo de pessoas para as favelas urbanizadas. Uma comparacao feita
entre os censos do IBGE de 2000 e de 2010 revela que a populacao favelada aumentou 27%
enquanto a populacao do resto da cidade apenas 3,4% (Duren & Osorio, 2020).

Nesse caso nao se relaciona diretamente a melhoria urbana com o aumento da
populacao nas favelas, visto que sao inimeras causas econdmicas e sociais a nivel nacional
que interferem no aumento de pessoas habitando territorios informais. Porém o que se faz
é a reflexdo que é recorrente o aumento populacional e a densificacao em favelas em que a
infraestrutura bésica é melhor em comparacgao com outras mais precarias. Ou seja, isso deve
ser considerado p6s-projeto ja que a demanda pelos equipamentos publicos aumenta e em
muitos casos se torna ineficiente.

Todavia, as primeiras avaliagoes do FB foram bastante positivas. A mudanca de
paradigmas sobre como lidar com assentamentos informais foi relevante para influenciar
outros projetos nacional e internacionalmente, principalmente na América Latina. Como
afirmado ja diversas vezes nesse documento, as abordagens anteriores mais recorrentes -
nao sb no Brasil - para lidar com esses territérios eram voltados para a completa erradicacao.
Diversos especialistas em desenvolvimento urbano pelo mundo apreciaram as iniciativas do
FB, com destaque a sua metodologia participativa.

Dando continuidade, as primeiras avaliacGes socioeconémicas indicaram uma
evolugdo no bem-estar social e desenvolvimento econdmico das regides. Principalmente
ap6s a segunda fase do programa, que além de executar obras de melhorias em
infraestruturas, colocou em pratica a urbanizacdo integrada. Sendo assim, o
desenvolvimento humano da regido é proporcionado concomitantemente a partir de
servicos e equipamentos de assisténcia social, com foco na progressao de geracao de renda
dos moradores e cuidado com as criancas e adolescentes com a criacao de centros que
proporcionam atividades de acordo com a faixa etaria que incluem ocupacoes esportivas,
culturais e cursos profissionalizantes.

Ja as avaliaches e pesquisas posteriores mostram outros resultados, que a
urbanizacao nas favelas nao obtém resultados tao favoraveis se, apos a entrega das obras,
as areas voltarem a ser negligenciadas pelo poder publico.

De acordo com os resultados da pesquisa comandada por Duren e Osério (2020) as
favelas atingidas pelo programa apo6s 10 anos possuiam condic6es muito parecidas com as
favelas do grupo de controle (as ndo favorecidas por nenhum programa de urbanizagao).
Além disso, dentre as favelas beneficiadas alguns servicos se encontravam precarios, como

por exemplo: 30% possuiam a pavimentacdo de ruas e passeios em mas condicoes, 60%
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contavam com uma iluminag¢do puablica inadequada e saneamento basico ineficiente, com
canais de esgoto que transbordam principalmente em épocas chuvosas. Apesar da pesquisa
ndo focar nas causas da deterioracdo das infraestruturas, ela apresenta alguns fatores que
podem propiciar a esse resultado: “A falta de manutencao, o vandalismo catalisado pela
violéncia de gangues, o intenso crescimento populacional e a topografia ingreme sao
provaveis causas da rapida deterioracdo da infraestrutura construida” (Duren & Osorio,
2020, p. 16).

A metodologia da pesquisa foi bastante rigorosa para selecionar as 10 favelas do
grupo de controle, pois buscava as que mais se assemelhariam com as 88 favelas do grupo
de tratamento (as favelas beneficiadas pela segunda fase do Favela-Bairro) nos parametros
fisicos, geograficos e socioeconémicos.

A seguir faz-se um paralelo entre os cinco principais objetivos e as conclusoes da
pesquisa empirica de como se conservaram as estruturas e se algum dos objetivos teve uma
resolucao satisfatoria.

e Infraestruturas basicas: Um dos topicos prioritarios no programa, destacado
inclusive dentro do orcamento devido a sua significativa porcentagem de
investimento, revelou-se surpreendentemente como aquele que apresentou o pior
desempenho. Os destaques negativos estdo no sistema de tratamento de esgoto,
iluminacao publica e coleta de lixo. As avaliacOes iniciais destacaram uma boa
cobertura na rede de esgoto, porém 10 anos depois essa estrutura ja se encontrava
precaria, com pouca manutencao recorrente, além de ser insuficiente, ou seja, nao
acompanhou o crescimento da populacdo. Sobre a iluminacdo publica, além de
sofrer com o vandalismo recorrente por parte de grupos criminosos para dificultar a
visibilidade, ndo h4 manutencdo por parte da prefeitura, entdo sdo os proprios
moradores que normalmente fazem reparos necessarios, algo recorrente também
nas pavimentacoes das ruas. Isso também ocorre com a rede elétrica no geral, que
se tornou insatisfatéria com o aumento populacional e ¢ comum para os moradores
ter que resolver os problemas nas instalagoes. Sobre a coleta de lixo, 4 em cada 10
residéncias das favelas urbanizadas nao contavam com coleta de lixo doméstico na
sua morada ou proximo dela.

Importante ressaltar que todas essas infraestruturas apresentavam condicoes muito

parecidas com as das favelas que nunca foram urbanizadas, em alguns casos, como

a rede de abastecimento de agua e energia, as favelas de controle apresentavam

indicadores até melhores que as favelas tratadas (Figura 52).

De acordo com relatos, a conclusao dos moradores é que apesar do Favela-Bairro ter

melhorado suas vidas logo no inicio, com o tempo a negligéncia do poder publico fez
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com que as infraestruturas, equipamentos e servicos sofressem bastante
sucateamento.

Reorganizacio espacial: Quanto a esse topico, a reorganizacao espacial contaria
um investimento alto de acordo com os projetos de (re)desenho urbano que
incluiriam além de remodelacao de espacos dentro da favelas, obras de ligacao da
malha viaria das comunidades com o resto da cidade. De inicio ja se percebeu que a
execucao de projetos de grande porte, como a aberturas de vias para carros nao se
concretizaria como planejado visto que acarretaria custos altos além de mais
remocoes e reassentamentos de moradores. Apesar disso a mobilidade e
acessibilidade foram melhoradas com a construcdo de escadarias, rampas e
instalagdo de guarda-corpos. Os indicadores de mobilidade urbana e transporte
publico se mostraram positivos em comparacao com o resto, porém com pouca ou
nenhuma vantagem em rela¢do as comunidades que nao se beneficiaram de obras
de urbanizacdo do programa. Em outras palavras, houve sim melhorias com o
Favela-Bairro nesse quesito, porém ao comparar com o grupo das favelas de controle,
as instalagdes se mostraram em condicoes muito similares.

Quanto ao lazer, a reclamacao é a mesma em ambos os grupos, nao ha equipamentos
suficientes voltados para o bem-estar da populacdo, como pracas, quadras
poliesportivas e areas para criancas e adolescentes.

Equipamentos e prestacao de servicos sociais: Um dos pontos de reclamacao
mais recorrente por parte dos moradores estava na escassez de equipamentos
coletivos, nao havendo vagas o suficiente em escolas e creches, além das mesmas se
encontrarem em situacao deteriorada. Isso também se verifica nos servicos de satude,
os quais frequentemente nao atendem adequadamente a demanda, sendo comum a
indisponibilidade de postos de satide devido a caréncia de médicos ou
medicamentos.

Os servicos sociais, principalmente de apoio as familias e de grupos mais vulneraveis
como as criancas, adolescentes e idosos, inicialmente tiveram resultados positivos,
demonstrando que o acompanhamento de especialistas é benéfico e essencial no
auxilio as populagdoes em situacdo de vulnerabilidade social. Porém, com a
descontinuidade do programa, muitos dos locais destinados a esses objetivos foram
desativados e os profissionais deslocados por falta de financiamento, como foi o caso
do POUSOs.

Regularizacao fundiaria: No ponto da regularizacdo, o programa pode
proporcionar mais licencas de ocupacao e documentos de posse do que antes visto
na historia da cidade. Com isso, consequentemente percebe que as pessoas cuidam

mais de suas moradias, pois 0 medo do despejo ou remocao diminuem e assim a
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manutencdo e investimento em suas residéncias e arredores é mais recorrente.
Entretendo como ja mencionado, as favelas em que o programa esteve presente
atrairam mais moradores e o aumento de moradias informais. Sendo assim, apesar
de haver um aumento das propriedades regularizadas, com o passar do tempo, o
numero de pessoas vivendo na informalidade continua crescendo.

e Controle de uso e ocupacao do solo: Assim como o topico anterior, houve sim
uma evolugdo na questao de mapeamento e organizagao de ocupagao do solo, porém
pode-se considerar a favela como um organismo vivo, que se transforma muito mais
rapidamente que a cidade formal. Entao se ndo houver um acompanhamento da area,
logo as demarcacoes e plantas formalizadas se tornam obsoletas, e o controle do uso
do solo nao é efetivado podendo ocasionar ocupacoes particulares em areas publicas
e mais densificagdo do territério. Assim mais uma vez a tentativa se aproximar as
diretrizes do PDU se perdem com o crescimento descontrolado de ocupacdao do

territorio.
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Figura 52 Ranking de Indice de Infraestrutura nas favelas.
(Duren & Osorio, 2020)
Sendo assim pode-se concluir que inicialmente realmente houve melhorias nas vidas
dos moradores, de acordo com relatos dos proprios, porém com o passar dos anos, as favelas
urbanizadas contavam com estruturas muito similares das favelas que nao foram

contempladas pelo programa, havendo entao uma problemaética da sustentabilidade dele.
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Entende-se que ndo basta intervir uma vez e voltar a negligenciar o territorio, além disso
também ha fatores que provavelmente ndo foram considerados nos pormenores que
intensificam a degradacdo das infraestruturas.

Como ¢ o caso do tamanho da favela, em regiées mais populosas é normal acontecer
uma degradacao mais rapida das infraestruturas pelo fluxo de uso, e além do mais deve-se
considerar as melhorias atraem novos moradores, sobrecarregando essas instalacoes, sendo
assim o ideal é projetar os equipamentos e infraestruturas considerando o possivel aumento
da demanda. Outro fator que é importante para ser considerado é a topografia, as favelas
em morros sofreram com maior degradacao principalmente nos pavimentos com a agao das
chuvas, conclui-se que é preciso de projetos realmente direcionados para cada contexto,
para a melhor escolha de materiais considerando a resisténcia as intempéries e mais atencao
as manutencoes necessarias, que precisam ser frequentes. Além disso outro fator que nao
se pode desconsiderar é a criminalidade presente em algumas favelas, visto que além de
causar muitos danos por vandalismo, também dificultam o trabalho de manutencao pelo
acesso limitado. A questao da violéncia endémica nesses locais € um assunto complexo visto
que é consequéncia de um problema estrutural e que a pacificacdo ocorre a partir da
intervencao em diversos seguimentos. A melhoria da qualidade de vida a partir da execucao
de obras espaciais € apenas uma delas, mais uma vez se destaca que para a sustentabilidade
da urbanizacdo integrada e uma verdadeira mudanca de vida é necessario a acao
concomitante de programas sociais.

Por tultimo vale ressaltar novamente que arquitetos e urbanistas que trabalham
nesses territorios possuem grandes desafios que vao desde o levantamento, a execugao e por
fim o acompanhamento pds-obra. Precisam trabalhar de forma multidisciplinar a partir de
uma perspectiva que € localizada e contextualizada na mesma medida que é global. Além de
saber ouvir e aprender com quem vive e constréi seu proprio habitar, respeitar as
identidades e a cultura. Ser arquiteto na favela nada tem a ver com o que se ensina na
universidade, é sobre vivéncia, sobre experiéncias empiricas, é sobre se despir de pré-

conceitos e se adaptar a realidade.

3.4 Programa Morar Carioca (2010-atual)

O Programa Morar Carioca pode ser percebido como uma versao do Favela-Bairro,
é considerado a terceira fase do PROAP e se inicia 15 anos apds o lancamento do programa
em 1995, apos a conclusao das obras em 2008 nao se previa a renovacao do Programa e a
pauta da urbanizacao das favelas ficou um pouco adormecida. Até que em 2010 ha um
importante acontecimento para as autoridades do Rio de Janeiro: a selecao da cidade como

a sede das Olimpiadas de 2016. Com toda a projecao internacional que esse grande evento
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traria, os governantes voltam a incluir a urbanizacdo das favelas na agenda de melhorias da
cidade. Lembra-se que o Brasil ja estava nos holofotes internacionais ao ser selecionado
para sediar a Copa do Mundo de 2014. Como parte do “legado olimpico” houve a promessa
de urbanizar todas as favelas da cidade em 10 anos, ou seja até 2020, algo que sabe-se que
nao aconteceu.

Assim como o inicio do Favela-Bairro, a SMH firmou um convénio com o IAB-RJ
com o lancamento do Concurso Morar Carioca — Conceituacao e Pratica em Urbanizacgao de
Favelas em outubro de 2010. As equipes multidisciplinares comandadas por arquitetos
foram selecionadas a partir das melhores propostas, obedecendo as diretrizes do concurso,
que como o de 1995 e de 2000 incluia: mobilidade, integracdo, infraestruturas basicas,
como saneamento e iluminacao publica, entre outros aspectos ja descritos nesse documento,
como locais para lazer e cultura, etc. Porém, diferentemente do Favela-Bairro, que teve o
foco apenas nos espacos publicos, o Morar Carioca também incluia propostas de

intervencao nas moradias, ou provisao de unidades habitacionais.

3.4.1 Metodologia

Uma das primeiras agoes da gestdo do Programa foi reorganizar a metodologia de
classificacdo e agrupamentos dos territorios vulneraveis, assim com o novo cadastramento
feito pela Prefeitura o nimero de favelas na cidade “diminuiu” de 1.020 para 625. Do total
das favelas, nessa primeira fase foram selecionadas 253 comunidades organizadas em 40
agrupamentos que seriam trabalhados pelos 40 escritérios ganhadores do concurso dentre
os 89 que participaram (Corréa & Cavallazzi, 2020).

O orcamento previsto para o Morar Carioca anunciado pelo prefeito Eduardo Paes3”
em novembro de 2010 seria de 8 bilhoes de reais (1,5 bilhoes de euros), dividido em 3 fases.
O financiamento seria dividido entre o dinheiro da Uniao e empréstimos do BID de 300
milhoes de reais (57 milhoes de euros) por ano por 5 anos. A primeira fase contou com 1,5
bilhdo de reais (280 milhoes de euros), mas as outras fases mostraram ntmeros menos
expressivos, o investimento foi diminuindo com o passar dos anos. Mesmo assim é um
investimento maior que o do Favela-Bairro, visto que as duas fases teriam contado com 1,2
bilhGes de reais (230 milhées de euros) no total (Cavalcante, 2016).

No inicio de 2011 foi divulgado quais favelas estariam incluidas nos 40
agrupamentos, distribuidas pelas 5 Areas de Planejamento (AP) da cidade. Nesse momento
ja ha algumas questoes a serem colocadas que posteriormente se mostraram um desafio

para intervencdo. Nao havia um equilibrio na divisdo dos agrupamentos e nem um critério

37 Eduardo Paes esta atualmente (desde 2021) em seu terceiro mandato como prefeito do
Rio de Janeiro, seus primeiros mandatos foram de 2009 a 2017.
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claro das motivacoes de agrupar tais favelas, o Gnico critério parecia ser sua proximidade
fisica, porém apesar da proximidade héa diferencas substanciais nas favelas contempladas,
visto que algumas ja haviam passado por processos de urbanizacdo e se encontravam em
uma situacdo menos precaria, enquanto outras demandavam muito mais recursos e atencao
j& que seria a primeira intervencao urbana no local. Além disso alguns dos agrupamentos
contavam com 12 favelas, enquanto outros apenas 1, além de nao considerar o porte das
favelas quando se organizou os agrupamentos, pois claramente a metodologia de
intervencao é diferente em favelas de pequeno e de grande porte. Apesar disso,
frequentemente se encontrava uma miscelanea entre esses territorios num mesmo
agrupamento, dificultando bastante a acdo das equipes (Corréa & Cavallazzi, 2020).

Outra questdo, considerada por muitos uma regressio em comparacdo com as
diretrizes do Favela-Bairro, é a politica de remocao que se pensava estar superada depois
de todos os discursos de integracao, mas que foi mais uma vez aplicada no Morar Carioca.
Inicialmente o discurso era que apenas as moradias em areas de risco seriam removidas e
as pessoas realojadas mais proximo o possivel da sua moradia original. Posteriormente, o
proprio prefeito afirmou que um dos objetivos seria diminuir em pelo menos 5% a area de
superficie ocupada por favelas na cidade. Assim o discurso de integracdo ja nao se fazia tao
presente. E houve mais de um caso em que houve remocoes de comunidades inteiras por
conta das obras dos megaeventos, como citado no ponto 2.7.2, cerca de 80 mil pessoas
foram remanejadas de seu local de origem, a partir de remocoes forcadas, para a periferia
da cidade.

Apesar do programa em 2011 ja ter os locais de intervencao distribuidos e as equipes
de profissionais e propostas selecionadas, é apenas em outubro de 2012 que o Morar Carioca
é oficializado pelo decreto n°36388. Antes as diretrizes estavam descritas em outro
documento nomeadamente Carta do Programa, que por questoes legais nao era considerado
como documento oficial para a liberacao de recursos para as obras. Ou seja, apenas em 2012
que poderiam dar inicio as obras de intervencao planejadas exclusivamente pelas diretrizes
do Morar Carioca (Cavalcante, 2016).

Assim como o Favela-Bairro, uma das premissas para os resultados satisfatorios do
Morar Carioca seria contar com a participacdo da comunidade. Para tal, as equipes
multidisciplinares sempre contavam com um assistente social ou um antropo6logo
responsaveis por fazer a analise social dos moradores e poder aplicar da melhor forma nas
propostas de projeto para a area, considerando o contexto geral e respeitando as
particularidades identitarias e culturais do territorio.

Para superar a questao de multiplas metodologias e analises dos territorios que cada

equipe faria e assim a obtenc¢ao de resultados ndo comparaveis, a SMH fez um convénio com
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o IBase3® para a formulacao de um Diagnostico Social. O Instituto é conhecido pela
producao de conhecimento a partir de dados e analises com perspectiva politica de

construcao de uma cidadania ativa.

O desafio do Ibase é criar um ambiente de mobilizacdo e participacao para que os

moradores e moradoras influenciem e subsidiem o planejamento das intervencoes

nos seus territérios de moradia. O trabalho vai dialogar com os arquitetos
contratados pela Prefeitura para projetar as mudancas, afirmou Itamar Silva,

coordenador do Ibase. (Ibase lanca 'Morar Carioca. Cidadania Ativa', 2012)

Em teoria a metodologia desenhada para a participacao dos moradores se assemelha
com a do Favela Bairro, primeiro com a elaborac¢ao de Oficinas de Coordenacao Técnica que
contariam com a participacdo dos representantes de cada entidade (IAB, SMH, IPP) e
profissionais dos escritorios contratados para o alinhamento de propostas que priorizassem
as praticas participativas. Também contava com o Grupo de Referéncia que chegava a ter
10 profissionais com experiéncia em intervencoes urbanisticas em favelas. Um dos objetivos
dessas oficinas também seria de organizar reunides com as associacoes de moradores para
o alinhamento dos projetos. S6 que infelizmente poucos encontros foram efetivados e ha
relatos de moradores que afirmam que os encontros se davam muito mais em um tom
informativo, ou seja, apenas de passagem de informacao, que um local aberto para a
colocacdo de opinioes e sugestoes (Cavalcante, 2016).

Apesar do Ibase iniciar uma coleta de dados com grupos focais nas localidades que
receberiam os projetos do Morar Carioca, os resultados nao chegaram a ser elaborados,
visto que a prefeitura revogou o contrato e o apoio a ONG no comeco de 2013. Sendo assim
os diagnosticos sociais foram elaborados com base em dados do Censo de 2010 (IBGE). Que
apesar de possuir dados suficientes para a elaboracao do perfil do morador, os resultados
possuem um carater mais generalista, visto que a pesquisa do IBGE nio tinha dentro dos
objetivos um estudo direcionado para um diagnoéstico social dos moradores de favela.

Uma das inovacoes em comparacao a metodologia de projeto das primeiras fases do
PROAP foi a adequacao ao Gerenciamento de Projetos de Desenvolvimento (GDP) — a
metodologia foi desenvolvida e apresentada aos técnicos do SHM por Peter Pfeitter, doutor
em Sociologia de Desenvolvimento e Planejamento Urbano pela Universidade Livre de
Berlim (Cavalcante, 2016). O GDP é uma maneira de gerir os projetos de forma que o

desenvolvimento social a partir das intervencoes espaciais seja o objetivo principal, ou seja,

38 Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas é uma fundagio sem fins lucrativos,
tem origem no ano de 1981 e define no seu site como: “uma organizacao de cidadania ativa, que
produz e formula conhecimentos, analises, questbes e propostas como argumentos para a acao
democratica transformadora. Seu campo prioritario de acdo é o espaco publico. Analisar e propor,
debater e agir, trabalhar em rede e construir féoruns coletivos, tudo visando movimentos politicos e
culturais irresistiveis, que tenham os direitos, a cidadania, a democracia e a sustentabilidade
socioambiental como suas agendas”
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possui um carater politico e cultural bem relevante, vale ressaltar que a geracao de lucro na

execucao das obras nao cabe nos objetivos dessa metodologia.

3.4.2 O programa em pratica

Em teoria, o Morar Carioca parece bastante promissor, visto que bebe também dos
resultados das experiéncias de seu precursor, o Favela-Bairro. Porém na pratica o cenario é
diferente. Primeiramente a prefeitura cria a marca “Morar Carioca” (Figura 53) e entao
todas as obras e procedimentos que ji estavam em curso mesmo antes do lancamento do
programa passaram a ser do Morar Carioca. Assim diferente do FB, a metodologia unificada
nao foi colocada em pratica e assim até as prioridades de urbanizacao nao eram respeitadas.
Com a universalizacao do programa, os objetivos que o norteiam perdem forca, ja que reflete
um modelo a ser replicado sem considerar as particularidades de cada contexto, sendo

assim, ja nao segue uma das diretrizes principais que seria do respeito a identidade local.

|
— em—

Figura 53 Logotipo do Programa Morar Carioca. Prefeitura do Rio de
Janeiro (2013)

Ao fazer uma andlise da execucdo do programa e das acdes dos governantes,
principalmente do prefeito Eduardo Paes - que usou muito do discurso da promessa do
Morar Carioca em sua campanha de reeleicao tanto em 2012, quanto em 2020 — retrocede-
se a uma questao que remonta o cenario politico brasileiro da segunda metade do séc. XX,
quando os politicos entenderam que a popula¢ao de baixa renda é um 6timo nicho eleitoral.
Nomeadamente o clientelismo denota essa pratica da troca de apoio politico pelo
oferecimento de alguns beneficios para a populacdo. No caso, hd a criacio de uma
dependéncia entre a populacao favelada e os 6rgaos publicos que € interessante para os
politicos, visto que apenas com melhorias bésicas eles conseguem se manter no poder,
mesmo que na maioria das vezes tais melhorias nem podem ser consideradas substanciais
para a criacdo de um bem-estar nesses espacos e nem para uma transformacao na estrutura

social.
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Uma das mais drasticas mudancas entre a teoria e a pratica sao noslocais que seriam
beneficiados com as melhorias. De acordo com Concurso Morar Carioca, e as informacoes
iniciais disponibilizadas afirmam que seriam 253 favelas beneficiadas (Figura 54), mas
ainda em 2011 apenas 219 favelas estavam distribuidas nos 40 agrupamentos divulgados
pelo IAB. De acordo com Corréa & Cavallazzia (2020), a prefeitura lista apenas 113 favelas
a serem urbanizadas em seu site, dentre essas apenas 55 coincidiam com a listagem do
Concurso. Além disso h4 uma clara diferenciacdo no interesse em urbanizar as favelas mais
proximas das areas olimpicas, inclusive aquelas que ja haviam se beneficiado em outras
intervencoes, provocando uma sobreposicao de politicas publicas, enquanto areas mais

precarias e mais distantes do centro foram mais uma vez negligenciadas.

Cidade do Rio de Janeiro

Ligagdes Viarias ‘
Zona Clusters Olimpicos @ intervengdes Prioritarias

B Equipamentos Olimpicos . Intervengbes Nao Prioritarias

Figura 54 Mapa das prioridades de intervencdo do Morar Carioca. (Cavalcante, 2016)

Ainda de acordo com as autoras, é possivel destacar essa diferenciacao a partir da
anéalise dos programas de urbanizacao prévios. Enquanto cerca de 64% das favelas listadas
no Concurso ndo haviam se beneficiado de nenhuma melhoria de programas como o Favela-
Bairro ou PAC, 61% das favelas listadas pela prefeitura ja havia recebido alguma melhoria
dentro dessas intervengdes do poder publico. Sendo assim, o Programa que tinha a
promessa (irreal) de urbanizar todas as favelas em 10 anos, foi responsavel por na verdade
aumentar a desigualdade entre as favelas. Se ja havia uma discrepancia entre favela e bairro,
assim como de regioes centrais e periféricas, que o discurso dos anos 1990 buscava integrar,
o Morar Carioca parece ter contribuido para a intensificacao desse cenario.

O Morar Carioca desde o inicio é um programa atrelado as melhorias puablicas que o

Legado das Olimpiadas se propunha. Apesar de ser declaradamente um programa que é
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consequéncia da exposicao internacional que o Rio de Janeiro estava sujeito, a esperanca
seria que realmente seria possivel conciliar as obras voltadas para a zona olimpica com as
de urbanizacao das favelas, trazendo melhorias para a cidade como um todo. Nao foi o que
aconteceu.

Antes mesmo de iniciarem as obras ja comecaram os problemas, houve uma demora
muito grande para formalizar contratos e abrir licitacGes, efetivamente apenas em 2013 que
alguns escritorios de arquitetura puderam comecaram a trabalhar e ainda assim com
dificuldades com o pagamento. Alguns escritérios que ganharam o concurso ficaram de fora
pois o prazo para homologacao dos contratos com o IAB era de 4 anos e no final de 2014 a
prefeitura ainda nao tinha formalizado as contratacoes, um completo descaso.

Com o passar dos anos o programa foi sendo desmantelado, com mudancas
recorrentes na gestao e limitacoes de financiamento. Efetivamente o Morar Carioca se
reverteu basicamente em propaganda politica, apenas na promessa de melhorias que se
reverteriam em apoio politico. Obras de urbanizacao foram executadas, porém de forma
muito menos abrangente que no Favela-Bairro e a populaciao ainda sofreu ou com as
remocoes forcadas em areas proximas as instalagdes olimpicas ou com a gentrificacdo que
aconteceu em favelas urbanizadas mais centralizadas.

Por fim o programa, ja bastante sucateado foi descontinuado junto com o fim das
olimpiadas em 2016, para entao voltar no comeco de 2022, sem o apoio do BID, conta com
investimentos exclusivos do municipio. Os moldes de acao sdao similares aos prévios, com
obras de infraestrutura basica e pavimentacao padrao, nao ha propostas de caracter
transformador, muito menos conta com projetos participativo ou se correlaciona
diretamente a programas sociais. Os moradores estdo limitados a uma posicio de
espectadores, ansiosos por melhores condi¢oes de vida, porém ja sem perspectivas que as

mudancas virdo de algum outro lugar de fora das proprias comunidades.

3.5 Consideracoes finais do capitulo

O sistema sorri, favela chora, querem apagar nossa histéria/Aos antepassados,
glorias, glorias/ E atravessando as aguas igual Harriet, cantaremos nossa vitoria
Porque a favela quer viver/A favela quer viver/Mas a burguesia nao se importa

ADL, MC Hariel e Major RD (2023)39

A partir da anélise critica do Favela Bairro e do Morar Carioca - além de levar em

conta também programas similares destinados a urbanizacao de favelas no Rio de Janeiro

39 Cancao nomeada “Favela Vive 57, composta por DK4, Lord, Leci Brandao, MC Marechal
/ MC Hariel e Major RD, interpretada por ADL, MC Hariel e Major RD, gravada em 2023
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— conclui-se que inicialmente, esses programas podem trazer melhorias tangiveis, mas a
sustentabilidade a longo prazo é uma preocupacao critica. Entretanto nao se desconsidera
arelevancia desses programas como precursores de uma politica voltada para a urbanizacao
de favelas, sendo usado com exemplo de boas préaticas no Brasil e no mundo.

E evidente que programas dessa magnitude contam com uma série de desafios e
complexidades para atingir o objetivo de melhorar as condi¢oes de vida nessas comunidades.
Um dos principais desafios € a desigualdade na implementacao das propostas, que por vezes
causa ainda mais desequilibrio entre os territérios, além da descontinuidade frequente das
obras e posteriormente a falta de manutencdo delas. Outra questdo importante de se
comentar € o uso de programas de melhoria de favelas como ferramenta politica, que afeta
a eficacia e equidade da intervencao.

Consonante a pratica do oficio de arquitetura, os programas sdo experiéncias ricas
para aprimorar cada vez mais a abordagem, que deve se aproximar de condutas integrais e
sensiveis ao contexto, de forma multidisciplinar, além do essencial: envolver ativamente a
comunidade. Além disso, a integracao de programas sociais e o respeito a cultura local sao
essenciais para uma mudanca real. Arquitetos e urbanistas que trabalham nessas areas
enfrentam desafios significativos e se faz necessario adaptar suas abordagens, sao
intervencoes que requerem flexibilidade por parte dos técnicos e compressao aprofundada
das realidades locais.

Em ultima analise, o sucesso de tais programas depende da compreensao das
complexidades das favelas e da dedicacao constante com a melhoria das condicoes de vida
de seus moradores. E para a sustentabilidade da urbanizacado a longo prazo requer também
um compromisso continuo com a comunidade, que passa essencialmente pelo

empoderamento das pessoas que ali vivem.
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4- Relacoes entre a pratica profissional da

arquitetura e a favela

4.1 Introducao

Essa pesquisa iniciou-se com uma indagagao particular sobre qual perspectiva de
arquitetura seguir, dentre as vastas gamas de atuacao na area, ha sempre identificacdo com
certas tematicas e formas de atuacao. Apesar do conceito de ‘arquitetura’ ser bastante amplo
em sua definicao, o fazer arquitetura na contemporaneidade é ainda perpetuada com
limitacoes de acdo, ou seja, onde que interfere, e principalmente quem atinge ainda
conserva um pensamento nao-inclusivo, que arquitetura é para quem pode (pagar). O
questionamento também passa sobre como aprendemos o que é fazer arquitetura e pela
relevancia na mudanca que pode sugestionar para o mundo, ou como pode também se
perpetuar como um modelo para diferenciar e dar valor a apenas a um fragmento da
sociedade.

Como pode-se perceber com o desenvolvimento do estudo, a presenca de arquitetos
e urbanistas nas favelas cariocas - e pode-se acreditar que nas favelas de todo o Brasil - é
algo recente. Até os anos 90 a favela era declaradamente a nao-cidade, o nao-lugar e
consequentemente é um territorio da cidade negligenciado. Ao refletir por um momento faz
até sentido nessa perspectiva a auséncia de profissionais que historicamente satisfazem as
demandas da parcela mais abastada da populagao, até porque majoritariamente fazem parte
dessa parcela. Para se estudar e praticar a arquitetura nos moldes universitarios que se tém
hoje em dia é preciso de dois elementos muito importantes que muitas vezes nao estao
presentes na classe baixa: tempo e dinheiro, bastante tempo de dedicacdo e dinheiro para
bancar os materiais de alto custo. E quando se limita as diversidades de vivéncias de quem
pratica a profissao consequentemente limita-se as perspectivas de ac¢do, as possibilidades
de mudanca e coincide com a manutencao de modelos ultrapassados.

A partir do contexto apresentado foi possivel perceber a origem e evolucao das
favelas no Rio de Janeiro, e chega-se a conclusao de que a segregacao é além de tudo uma
decisao politica, porque a favela seria menos cidade que o todo? A justificativa geralmente
vem sobre a legalidade da terra, da apropria¢ao indevida do territorio, mas desde quando a
apropriacao de terras no Brasil foi feita a partir de meios legais? As cidades brasileiras
historicamente sempre foram formadas a partir da apropriacao e ocupacao dos territorios
por estrangeiros. Entao a questao nao € espacial e sim social, de quem pode ou nao ocupar
a cidade, quem tera ou nao condicoes de viver dignamente e como o poder politico lida com

essas diferencas.
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Houve com o passar dos anos uma evolugdo no pensamento que passou de
aniquilacao das favelas, para a inclusdo, para urbanizacio dessa parcela negligenciada da
cidade e assim sua integracao. Mas pode-se perceber com a experiéncia do Morar Carioca
que ainda é um pensamento fragil na sua execucao, pois assim que ha qualquer outra
prioridade — no caso, os jogos olimpicos — a légica de intervencao volta a ser de remocao e
exclusao.

O ultimo capitulo busca perceber melhor entao qual é o papel do arquiteto nesse
cenario. Para quem e para que os profissionais trabalham. Como que ampliar a ideia de
arquitetura para ampliar suas metodologias de acdo. Até porque a origem da questdo passa
pelo basico de que apesar de nao serem arquitetos a construir a favela, é arquitetura que ali
existe, o popular, o vernaculo, a experienciardao empirica sdo fundamentos aprendidos
apenas na pratica, visto que também é pouco comum abrir espaco na Escola de Arquitetura
para o que esta fora dos padroes estabelecidos pelos ‘grandes nomes’ muitos anos atras.
Além do mais, o arquiteto é construido majoritariamente a partir de uma formacao com
base em exercicios tebricos, distantes da realidade.

Para isso, estruturara a conclusao a partir de experiéncias de arquitetos em favelas,
a partir das perspectivas dos profissionais, além disso, serdo apresentadas metodologias de
trabalho que protagonizam as pessoas e suas vivéncias. Ou seja, a pratica da arquitetura de
maneira democratica e participativa, no qual o arquiteto é uma ferramenta social. Uma
observacao a se acrescentar, nem toda acao que se declara participativa é na realidade, além
de que nao basta ter a ‘participacao’ dos utentes se eles nao tém voz no projeto, ou seja, é
importante analisar as metodologias de forma critica e realista. A partir de aces como o de
Sérgio Ferro nos mutirdes auto-gestionados, vamos perceber as metodologias que melhor
se adequam em intervenc¢des urbanas em territérios marginalizados. Quem faz os projetos

nao autorias nas cidades invisiveis.

4.2 Principios do ensino do oficio no Brasil

Se faz necessaria uma breve introducao até as origens da producio e
desenvolvimento do oficio de arquiteto para trazer um olhar atento ao assunto e com isso
talvez se aproximar de respostas as questoes colocadas no inicio desse estudo. Como se
institui as relacOes entre arquitetos e a esfera da arquitetura popular brasileira? E mais
precisamente, a partir dessas relacoes - ou da auséncia dessas - como é a pratica do oficio
de arquitetura em intervencoes urbanas nas favelas?

Ao inicio do estudo julgava ser mais simples encontrar relagoes diretas entre oficio
e a pratica popular, mas como nota-se no decorrer da exposicao, os elos entre arquitetos e
a favela especificamente estiveram sempre conectados por intermédio dos poderes ptblicos.

E o poder publico no Brasil por sua vez desde os primordios até os dias atuais se baseia em
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politicas de segregacdo, antes de forma mais explicita e atualmente maquiada atras de
iniciativas de ‘inclusao’. Tais intervencoes que estao longe de diminuir as diferencas entre
as extremidades da estrutura social a partir de agdes espaciais na cidade, pois quando o
poder publico se fez presente nesses territorios, esteve majoritariamente disposto a
defender seus proprios interesses politicos e surpreendentemente, a perpetuacao da
pobreza e desigualdade ainda é uma conviccao para a manutencao do poder.

Dito isso, recorre-se brevemente a historia do oficio da arquitetura no Brasil que
esteve predominantemente reservado as elites, ndo é preciso se aprofundar muito para
entender que, assim como no resto do mundo, o fazer arquitetura esteve tradicionalmente
atrelado ao ‘valor’ que uma pequena parcela da sociedade possuiria. A arquitetura e
urbanismo esteve por muito tempo limitada a suprir as demandas da burguesia — ao colocar
assim parece que € uma questao superada, mas veremos ainda que ha muito caminho para
percorrer para considerar a arquitetura uma competéncia acessivel.

A histoéria da arquitetura no Brasil pode se considerar dicotomica, h4 o lado de quem
planeja e para quem se planeja, e o lado de quem constréi. Para sintetizar: basicamente o
Brasil se construiu a partir de mao de obra de negros escravizados e, ap6s a aboli¢ao, a partir
da mao de obra de negros livres que na maioria das vezes moravam em favelas ou em
assentamentos informais — aqui aplicando-se o recorte territorial da cidade objeto de estudo,
o Rio de Janeiro. Ou seja, apesar da pratica da arquitetura estar atrelada ao status social
‘elevado’, quem realmente construiu a maioria das ‘grandes obras’ arquiteténicas sao
invisibilizados e a eles se reserva a moradia nos locais ‘indesejados’.

Os primordios do ensino de arquitetura no Brasil contam com a criacdo da Escola
Real de Ciéncias, Artes e Oficios em 1816 no Rio de Janeiro4°, que posteriormente se
transforma na Escola Nacional de Belas Artes. A Escola possuia referéncias nos modelos
europeus tanto na arquitetura de seu edificio, quanto no ensino da disciplina,
particularmente o modelo francés de ‘Belas Artes’. Como na época o arquiteto era
considerado um artista, faz sentido a aproximacao com outras competéncias artisticas
(Baratto, 2016). Como pode-se notar na Figura 55, o edificio inaugurado no inicio do séc.
XX no centro do Rio de Janeiro para abrigar a Escola (atualmente Museu de Belas Artes) é

construido em um estilo eclético, com inspiracoes da fachada principal no Museu do Louvre.

40 A cidade do Rio de Janeiro, como capital do Império, foi a primeira no pais a possuir o
curso de arquitetura.
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Figura 55 Escola Nacional de Belas Artes (1910)

A desvinculacao do curso de arquitetura com a Escola de Belas Artes acontece
apenas em 1945. O curso de urbanismo se origina em 1935, também no Rio de Janeiro, mas
com a ditadura do Estado Novo, comandada por Getulio Vargas, a universidade é encerrada
em 1939 e o curso de urbanismo sé volta a ter destaque na Reforma do Ensino Superior, em
1969, na qual ha a unificagao do curso de arquitetura e urbanismo, como ¢ até os dias atuais
(Baratto, 2016).

E importante dar destaque a essa unificacio do curso de arquitetura ao urbanismo
no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Epoca que havia um debate internacional que
refletia também no territorio brasileiro, no qual as discussoes dentro das escolas e féoruns
de arquitetura se atrelavam as ideologias revolucionarias da contracultura, destaca-se
principalmente as criticas aos modelos e dogmas modernos que intensificavam em seus
discursos as diferencas entre o ‘popular’ e o ‘erudito’, sobre o que deve ser considerado
arquitetura e o que é construcdo, e aos modelos de cidade planeada ‘ideal’ reproduzidos
pelos modernistas. Havia nessa época a esperanca de uma aproximacgao cada vez mais
relevante entre a cultura popular e os intelectuais e artistas. A autora Pullez (2007) reitera
em seu texto que a reflexao dos arquitetos na época abarcava uma miscelanea de questoes

complexas que estavam sendo discutidas também em outras areas de atuacao.

Os fatores estéticos e simbolicos somados as implicagcoes socioeconOmicas e a funcao
pratica inerentes ao objeto arquitetonico desde sempre condenaram os arquitetos
de esquerda a refletir sobre a propria pratica a partir de um mix de questoes
altamente complexas envolvendo tecnologia, finangas, especulagdo imobiliéria,
planejamento, mas também luta de classes, arte, utopia etc. Dai que as reflexdes
acerca do movimento moderno e suas promessas (e insuficiéncias) tenham sido tao
presentes entre esses arquitetos durante os anos 1960 e 70, dada a magnitude da
aposta empreendida, com seus contetidos emancipatorios. (p. 34)

A esperanca em uma producao de conhecimento académico que bebe da cultura
popular contextualizada e com responsabilidade social reverte em informacao e acdo em

beneficio para o povo. O pensamento que acabara de iniciar a acdo praticamente se vé
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inviabilizado a partir do periodo da ditadura militar (1964-1985) e da ideologia do
desenvolvimentismo no Brasil. Até um dos arquitetos mais criticos ao regime militar,
nomeadamente Vilanova Artigas, politicamente ativo pelo PCB, inicialmente se recusou a
perder as esperancas e acreditou que os arquitetos ainda poderiam participar do
desenvolvimento do pais dentro de um regime anti-democratico e poderiam revolucionar a
partir da pratica profissional e nao da militancia. Acaba que nao foi nenhum, nem o outro,
nao havia espaco para nenhuma préatica que se opusesse ao governo, nem que essa tomasse
forma no desenho arquitetonico, nessa época ao oficio de arquiteto nao se reservava espaco

para debate politico e social.

4.2.1 Arquitetura Nova

Apesar de um contexto pouco favoravel para mudancas de paradigmas, alguns
arquitetos buscavam trazer novas percepg¢oes para a arquitetura popular brasileira. Rodrigo
Lefevre, Flavio Império e Sérgio Ferro, professores da FAU, desejavam a partir dos
conceitos da Arquitetura Nova trazer mudancas radicais no sistema de producgido da
construcao civil, muito além de impor formas de fazer arquitetura, os arquitetos buscavam
base na experiéncia empirica da autoconstrucdo e solucées encontradas nos poucos
recursos disponiveis para trazer novas alternativas construtivas.

O termo ‘Arquitetura Nova’ aparece pela primeira vez no artigo de 1967 de autoria
de Sérgio Ferro, se baseia na busca por transformacdes na pratica profissional, para tal era
desejado introduzir técnicas populares no ensino de arquitetura, pois acreditavam que
apenas ao “utilizar-se do saber fazer do operario — autéctone, popular, nao especializado”
que criariam condicgOes tanto para que tal conhecimento fosse colocado em pratica de forma
segura e racionalizada por profissionais quanto para assegurar a participacao do utente
(Pulhez, 2007). Sergio Ferro defendia principalmente a “revolucao no canteiro de obra”,
buscava combater a desvalorizacao e exploracao do trabalho humano usual na construcao
civil, e fazia criticas veementes a organizacao do trabalho no canteiro de obras, acreditava
que a partir da industrializagdo e mecanizacdo, além do uso de diferentes sistemas
construtivos e materiais, poderia diminuir a exploracdo do trabalhador, além de efetivar
melhor a obra. Infelizmente o movimento perdeu muita forca com a opressao da ditadura e
poucas obras puderam testar esse modelo.

Em outras palavras, para Ferro seria preciso mudar a maquina da construcao civil
para que se tenha mais desenvolvimento, s6 que mao de obra barata e nao especializada é
mais lucrativa que uma obra mecanizada, sendo assim vemos poucas mudanc¢as no modo
de construir no Brasil até os dias atuais, apesar do grande salto da tecnologia de 50 anos

para ca.
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4.3 O debate politico como pilar do oficio

Para entender a evolucao da participagao de arquitetos em intervengoes em favelas,
€ impossivel dissociar sua atuagdo do cendario politico do pais. Como ja mencionado, os
movimentos e mobilizacdo popular pelo direito a moradia nos anos 1980 e 1990 foram
muito importantes para que os arquitetos também extrapolassem esses debates do campo
tedrico e académico e fossem para a acdo. Isso se deu tanto na presenca mais efetiva nas
administracoes publicas no ambito das reformas urbanas ou de forma auténoma e, por
vezes, voluntaria em assessorias técnicas de auxilio aos movimentos de moradia.

A questdo é que muitas vezes a acdo de arquitetos em urbanizagio de favelas esta
intimamente atrelado ao ativismo politico e militancia, apesar da assisténcia técnica ser um
servico essencial e necessario, formalizado na legislacao como direito de acesso por todos.
A lei n° 11.888 de 2008 assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita de arquitetos e urbanistas para projeto de habitacao, a lei complementa o direito
social de moradia digna previsto na Constituicio Federal de 1988. A atuacao de
profissionais se daria a partir de parcerias com poder publico, e custeados por recursos de
fundos da federacao direcionados a habitacdo de interesse social, infelizmente apesar da lei
ter sido formalizada a cerca de 15 anos, nao foi sistematizada de uma forma efetiva e até
hoje é desafiador para pessoas de baixa renda poder usufruir de assessorias técnicas de
forma gratuita, a maioria nem reconhece ter esse direito. Isso se reflete em ntimeros, de
acordo com a pesquisa de 2015 realizada pelo CAU junto ao DataFolha, dentre as pessoas
que ja construiram e reformaram, cerca de 85% fizeram de forma auténoma ou com a
contratacdo de pedreiros e mao de obra ndo especializada, apenas 15% utilizaram dos
servicos de arquitetos ou engenheiros (CAU/BR, 2015), como demonstra o infografico
abaixo.

Ainda de acordo com a pesquisa, a maior parte das pessoas que usufruiram de
servicos especializados sao das classes média/alta e alta, como era de se esperar. Volta-se
entdo ao questionamento, para quem e onde os arquitetos estdo atuando? Apesar de
arquitetos e urbanistas possuirem normalmente uma visao conveniente e complacente da
atuacao da categoria e sua importancia na sociedade, vale ressaltar a urgéncia de uma
autocritica para entender como que arquitetos realmente estao desempenhando sua funcao

social.
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Figura 56 Resultados da pesquisa “Como o brasileiro constr6i”. (CAU/BR, 2015)

4.3.1 Atuacao militante e ativista em urbanizacao de favelas

Dentro das atuacoes de arquitetos e urbanistas em urbanizagao de favelas nota-se a
recorréncia de dos termos ativismo e militancia. Ao explorar o significado dos termos, nota-
se que sao sinonimos e definem a busca pela transformacao da sociedade através da acao, a
partir da defesa de uma causa ha a participacao ativa a favor de um ideal politico ou social.
Nota-se entdo que muitas vezes as acoes de arquitetos em favelas sdo resposta a um anseio
particular de mudanca da sociedade a partir do oficio.

Diferente de outras obras urbanas e arquitetonicas, as acdes de arquitetos nesses
territorios sao pouco documentadas na literatura académica de forma geral, ainda mais
quando ha conexdes com um viés politico social. As arquitetas Lara Ferreira e Karina Leitao
produziram um trabalho singular ao “recuperar historicamente a atuacdo engajada em
favelas” e contribuir para fomentar o debate a partir de exemplos préaticos de arquitetos em
campo (Ferreira & Leitao, 2019).

Como metodologia de pesquisa as autoras foram além da analise de desenhos e
propostas, pois a acao dos arquitetos nesses projetos ultrapassa a formalizacdo em desenho,

foram feitas entdo entrevistas e anélises de atuacoes diversas em contextos similares, para
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chegar na identificacao e classificacao de alguns métodos de acao com resultados positivos.
Lembra-se que as praticas nao sdo compostas por uma tnica forma de atuacao, ou seja, se
complementam, a identificacdo das praticas é mais um método conceitual de compreender
as diversas praticas e metodologias de arquitetos nas interven¢oes urbanas em territorios
vulneraveis e assentamentos informais. Apresenta-se a seguir algumas conclusdes a partir
da sintese dos exemplos de boas praticas.

E consenso na ciéncia que quanto melhor conhecer o objeto de estudo, melhor
podem ser os resultados, e na praxis arquitetonica nao seria diferente. Conhecer e
reconhecer a favela de forma intima e particular, a partir da imersao do arquiteto, a fim de
estabelecer relacoes intrinsecas com o territorio e as pessoas que ali habitam a partir de
vivéncias cotidianas e presenca ativa do profissional, faz com que as demandas dos
moradores sejam mais bem compreendidas pela equipe técnica. Isso se d4 com tempo de
médio a longo prazo, como a atuacdo de Manoel Ribeiro na favela da Serrinha (Rio de
Janeiro) a partir da viabilizacao da primeira fase do Favela-Bairro, a atuacao da equipe
técnica nesse projeto durou cerca de 6 anos. Ou seja, para viabilizar essa forma de atuacgao
€ necessario entender que os cronogramas precisam ser flexiveis e prazos extensos, e que
apesar de refletir em um tempo maior para se perceber os resultados, tem como
consequéncia a sustentabilidade das acOes executadas.

A abordagem de pesquisa e analise imersiva geralmente se mostra mais sensivel e
consciente, normalmente resulta em representacoes e propostas que colocam o utente como
protagonista de seu proprio habitar e respeitam sua identidade e cultura. A¢oes realmente
preocupadas com o ‘publico-alvo’ e com territério originam-se de abordagens mais
horizontais e menos hierarquicas, no qual o arquiteto se dissocia do desenho autoral e
inovador para se adequar a realidade. A arquiteta Vera Tangari utiliza do termo ‘mao leve’
para sintetizar a atuacdo de arquitetos, como ela, que reproduzem essa sensibilidade no
desenho e na sua praxis.

A fim de obter melhores resultados a partir da imersao é preciso ter a consciéncia
que o exercicio se faz de maneira multidisciplinar. O estudo antropologico das comunidades,
por exemplo, se mostra essencial pois resulta em analises sensiveis que vao além de
questoes fisico-espaciais e compreendem a cultura e identidade das pessoas que ali habitam
e como isso se espelha na arquitetura do territério. Um exemplo pratico é a atuacao de
Carlos Nelson, conhecido como “antropoteto” — a uniao de arquiteto com antropoélogo —
que defende como a aproximacao das disciplinas influencia positivamente nas propostas de
projeto.

Além disso, com a multidisciplinaridade de atuacdes, que envolvem diversos
profissionais com perspectivas diferentes, quase que obriga ao arquiteto quando

coordenador de equipe, a fazer um papel de mediador. Tanto nas relacoes interpessoais
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dentro da equipe técnica, quanto as relacoes entre a equipe e os moradores e talvez o mais
desafiador, se colocar na posicao de intermédio entre o poder publico e a populagdo. Sempre
em busca de encontrar o equilibro entre demandas e interesses, e alcancar solugdes que se
adequem a restricio de recursos de modo a se aproximar ao méaximo de sanar as
necessidades dos moradores.

Além do papel de mediador, no qual qualidades como adaptacao e flexibilidade sao
bem quistas, o arquiteto na execucao das obras precisa saber lidar com imprevistos e dar
respostas as probleméticas ndo no desenho mais sim no canteiro de obras. Como afirma o
arquiteto Milton Nakamura em entrevista concedida a autora Lara Ferreira, era comum nas
intervencoes dos anos 1980 e 1990 por vezes nem existir projeto prévio - muito diferente da
experiéncia do PROAP que até langou concurso de ideias. O arquiteto relembra a
experiéncia do Programa de Urbanizacao de Favelas de Diadema (Sao Paulo) que durou de
1983 a 1996, onde os arquitetos tomavam as decisoes junto aos moradores e trabalhadores
no canteiro de obras mesmo, projetando e desenhando concomitantemente com a evolucao
da obra

Outro ponto que é importante ressaltar que um dos maiores desafios da urbanizagao
de favelas é a tentativa de propor projetos que abarcam do todo ao particular, sem cair na
universalizacdo do projeto que reflita em abordagens pasteurizadas e modelos que se
repetem sem necessariamente se adequarem ao contexto. Como foi exposto anteriormente,
as primeiras intervencoes em favelas nos anos 1980 e 1990 se deram de forma mais pontual,
antes do Favela-Bairro as acOes eram mais desconectadas e pontuais. A partir do
desenvolvimento da urbanizac¢do nesses territorios, abriu-se espago para reivindicacoes e
demandas mais complexas e globalizantes, o que é positivo a partir do momento em que
essas demandas sdo consideradas e resultem em novas propostas de intervencdo. E
relevante dar importancia para o particular, para o levantamento especifico, pois essas

informagoes fundamentam a analise territorial global.

4.3.2 Reflexoes sobre pratica participativa

Uma das praticas que surgem mais recorrentemente em textos sobre a intervenc¢ao
em favelas é a pratica participativa. E importante dar uma atenciio a mais nesse topico, pois
muitas vezes esbarra-se no ‘mito’ da participacao. Algo que é comum nos programas que
foram aqui apresentados é a importancia dada a ‘participacao’ da populacao no processo,
como uma exigéncia técnica, exigéncia vinda desde os editais de inscricao dos escritérios de
arquitetura até os relatorios de processo de projeto destinados a prefeitura. A participacao
é enfatizada principalmente na propaganda dos programas, como meio de trazer uma

imagem inclusiva para a iniciativa. Isso por si s6 nao parece um problema, nao ha davidas
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que a participacdo dos moradores é essencial tanto para elaboracdo dos projetos, quanto
para sustentabilidade das intervencoes ap6s a execucgdo das obras.

Porém a questao é que, assim como vimos nas praticas do PROAP, primeiramente a
participacdo ja se da apds as propostas de projeto terem sido desenvolvidas a partir do
concurso, entende-se que sao de inicio propostas conceituais, que sofreriam com
adaptacoes ao longo do processo dos programas, mas ja é possivel questionar até que ponto
as opiniao e demandas dos moradores estavam sendo levadas em conta. Posteriormente a
participacao se daria por meio de reunides e workshops dentro de um cronograma que
inicialmente estava alinhado com a programacdo do projeto, porém que nao
necessariamente foi adaptado conforme as intercorréncias que sdo comuns de acontecer
dentro de cronograma de execucdo de projeto e dessa forma os encontros se tornaram
desconexos com a realidade das obras. Além do mais se questiona até que ponto esse modelo
de participacao nao seria ligado diretamente a um teor populista a partir da promocao de
ideia - nao da pratica - de uma cidadania ativa e exercicio da democracia.

A partir de relatos de arquitetos envolvidos em projetos similares de urbanizagao,
afirma-se que a prefeitura — representada por seus agentes — recorrentemente se
posicionava como o ‘cliente’ ja que era a contratante e era ela que estava financiando os
projetos e assim seriam os interesses dela que os arquitetos deveriam suprimir, ndo as
vontades da populacao. Resultando assim até em embates e desgastes nas relacoes entre as
equipes contratadas e agentes publicos, assim como nas relacoes entre os arquitetos e os
moradores, que ficam descrentes com a representatividade e a possibilidade de uma
conversa horizontal - como uma proposta participativa sugeriria - uma vez que apesar de
discutirem os projetos junto dos técnicos, nao viam o projeto aprovado por eles em execucao,

ja que havia modificacoes feitas pela prefeitura.

4.3.3 Demandas sociais x interesses politicos

Nao ha registros de intervencoes em favelas, seja de obras mais pontuais ou mais
amplas de urbanizag¢io, em que escritérios de arquitetura e urbanismo, assessorias técnicas
ou mesmo ONGs de arquitetos, ndo sejam diretas ou indiretamente contratados pelos
orgaos publicos. Com excecao as obras particulares em moradias, o que também ¢é raro e
normalmente se da na forma de voluntariado, que também nao deixa de ser um desafio
quando feito autonomamente, devido a os obstaculos existentes para captacao de recursos
para as obras em favelas. Ou seja, resta aos arquitetos a posicao malquista de intermediario
entre um poder publico negligente e pouco interessado em grandes transformacoes e uma
populacao descrente apos décadas de promessas nao cumpridas. Por vezes a ponte entre a
comunidade e a equipe técnica é feita pelos assistentes sociais, distanciando ainda mais os

arquitetos — que se resguardam a posicao de projetista — dos utentes.
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A problematica dos desencontros entre necessidades e interesses nos grupos
diferentes envolvidos na urbanizacdo ja era debatida nos anos 1970 por Christopher
Alexander, arquiteto estadunidense, que além de defender o projeto participativo, defendia
a ideia de ‘cidade vernacula’ desenvolvida de forma organica, ndo planejada. A gravura a
seguir, de sua autoria, sintetiza de forma comica as diferencas entre a demanda do usuéario

e as varias perspectivas dos envolvidos na obra.
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Figura 57 Gravura que apresenta de forma comica as diferentes
perspectivas de projeto (Alexander, 1965)

Para entender melhor essas relacoes, é necessario abordar os interesses dos
governos no ambito da urbanizacdo. Alguns autores, como Pullhez (2007), destacam que as
diretrizes principais dos governos nos programas se concentram na instalacdo de
infraestruturas bésicas, principalmente o saneamento basico ja que é um direito social
minimo. E realmente uma questio urgente e que deve ser trabalhada, porém é preciso ir
além da urbanizacdo minima. A escassa urbanizacdo promovida pelos governos
basicamente endossa condicoes habitacionais precarias e insalubres, existem poucos
programas que visam oferecer alternativas habitacionais, por exemplo.

Uma das justificativas do governo para essa atuacdo é que ao proporcionar a
regularizacao fundiaria, ou seja, disponibilizar a posse da moradia aos individuos, esses
assumem a responsabilidade por aprimorar suas residéncias, como se simplesmente
conceder a posse fosse o suficiente e que a falta de melhoria particulares das casas nao fosse
uma consequéncia da falta de recursos do sujeito. Conclui-se que ainda ha um longo
caminho a percorrer para ultrapassar a ‘intervencdo minima’ e atingir a urbanizacgio desses

territorios.
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Por vezes nota-se que ha um apelo conceitual e até subjetivo na intervencdo minima,
pois também o extremo esbarra na ideia de a¢oes forcadas e imposicao de atuacao ou até na
remocao compulsoria. Mas por outro lado o discurso de permanéncia e ‘respeito’ as
arquiteturas populares pode ser perigoso quando se transforma em uma justificativa para
preservar os vinculos e reter individuos em condicoes habitacionais precarias. O ponto
crucial é que as pessoas nao desejam ser compelidas a abandonarem seu local de origem e
sua comunidade, no entanto, em algumas situacGes, caso uma alternativa habitacional
digna em outra localidade seja oferecida, é possivel que seja aceita.

Até porque as pessoas carregam consigo referéncias arquiteténicas de como seria
uma moradia ‘ideal’ e asseiam pelos arquétipos costumeiros— lembrando-se que existem
muitos trabalhadores da construcao civil que moram em favelas e assim tem conhecimento
de modelos arquitetonicos padroes — essas referéncias normalmente refletem um modelo
formalizado de cidade e de arquitetura cristalizado em suas concepg¢oes. As pessoas nao
necessariamente querem ser ‘criativas’ e ‘inovadoras’ nas alternativas que encontram para
construir com poucos recursos, como por vezes romantizado, as pessoas querem moradia
de qualidade e dentro dos padroes que chegam a elas pelos meios de comunicacao, pois é

uma forma de se sentirem integrados a cidade.

4.4 Consideracoes Finais

Neste estudo, explorou-se a complexa jornada da urbanizacao das favelas no Brasil,
e as influéncias que a prética profissional da arquitetura edifica nesses territérios. E sabido
que processo de favelizacdo dos grandes centros urbanos no Brasil é um reflexo das
profundas desigualdades sociais e econdmicas presentes no pais. E que transformacoes de
pensamento na contemporaneidade sobre como intervir em territérios vulnerabilizados
tém trazido resultados assertivos em comparacao ao passado.

A pesquisa objetivou perceber como se instituem as relagoes entre arquitetos e os
espacos construidos a partir da informalidade. A partir dessa questao central buscou-se
entender como os arquitetos realizam intervencoes urbanas em favelas e, com base em
exemplos positivos, identificar maneiras de promover a pratica da arquitetura de forma
empatica, consciente e inclusiva em areas vulneraveis.

Uma das conclusdes é que apesar de se perceber a importancia de profissionais de
arquitetura em intervencoes urbanas nesses locais, historicamente os arquitetos nao se
encontravam presentes nas favelas. Até os dias de hoje a realidade é que a préatica
profissional de arquitetura no Brasil apesar de ter criado mais relacgoes e estar cada vez mais
presente em urbanizacao de favelas, essa presenca ainda nao é frequente ou até comum para

essas populacoes, trazendo desafios na criacdo de relacoes e elos com os profissionais.
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Mesmo quando existem as oportunidades de conversa e criacao conjunta de propostas de
intervencao, ha uma grande possibilidade de a execucdo se distanciar dos acordos entre
utentes e arquitetos por intervencao dos interesses do poder publico.

Todavia, ao longo do estudo, foi possivel observar uma mudanca gradual nas
politicas publicas e nas abordagens governamentais em relacao as favelas. Inicialmente,
prevaleceu uma visao de remocao e erradicacdo, que muitas vezes resultou em
deslocamentos forcados e na perpetuacao das condicoes precarias de vida. No entanto, essa
abordagem evoluiu para incluir programas de regularizacdo fundiaria, melhorias na
infraestrutura e acesso a servigos basicos, como é o caso do Favela-Bairro. Apesar dos
resultados pouco favoraveis anos depois, ainda é um programa relevante como uma das
primeiras experiéncias de urbanizacao abrangente e serviu de base e inspiracao para outras
intervencoes no pais e no mundo, e quanto mais praticas forem colocadas em acao, melhor
para a construcao do conhecimento sobre o assunto. Infelizmente, pode-se notar que a
politica de integracao ¢é ainda fragil, como vimos na experiéncia do Morar Carioca, a partir
do momento que a permanéncia dos moradores de favela foi vista como um problema para
a evolucdo das obras da Vila Olimpica, a decisdao imediata foi da remoc¢ao compulséria. O
governo demonstra com essas agdes quais suas prioridades.

Nota-se que as relacoes entre profissionais e instituicoes representam um desafio
adicional a ser enfrentado, uma vez que frequentemente ocorre falta de alinhamento entre
concepcoes e acoes. A participacao de arquitetos nas favelas continua predominantemente
vinculada e dependente de programas governamentais.

Ainda ha muito a ser feito para alcancar a urbanizaco das favelas no Brasil. E
fundamental que o governo continue a investir em politicas publicas e também profissionais
engajados exercam o seu papel social. E necessario estimular mais ainda o debate e a acdo
sobre essas questoes que tao urgentes tanto dentro das Escolas de Arquitetura quanto nos
circulos de arquitetos e urbanistas aptos a exercer a profissao. Além disso, é importante que
haja uma abordagem holistica e multidisciplinar que leve em consideracao as dimensoes
econdmicas, sociais e culturais das favelas.

A urbanizacgdo das favelas nao é apenas uma questao de desenvolvimento urbano,
mas também uma questiio de justica social e direitos humanos, além do direito a cidade. E
um processo continuo que exige recursos financeiros, planejamento cuidadoso e
comprometimento alongo prazo. Além disso, é fundamental abordar questoes mais amplas,
como a desigualdade social, o acesso a educacao e oportunidades de emprego, para garantir
que a urbanizacdo seja sustentavel. A medida que o Brasil avanca em direcdo a uma
sociedade mais justa e igualitaria, a urbanizacao das favelas desempenhara um papel crucial

nessa jornada.
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Em ultima analise, este estudo destaca a importancia de continuar a pesquisa e o
didlogo sobre a intervencdo urbana em favelas do Rio de Janeiro e do Brasil ndo apenas por
parte de arquitetos e urbanistas, mas sim por todas as areas profissionais que se envolvem
e participam de intervenc¢oes em territorios vulnerabilizados como as favelas. Somente por
meio de uma compreensao mais profunda e de esforcos continuos pode-se alcancar uma
transformacao significativa nas condi¢oes de vida das comunidades das favelas e construir

cidades mais justas e inclusivas.
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