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Resumo

A presente dissertacdo debruca-se sobre a tematica da igualdade de género,
considerando a importancia da presenca da mulher na dinamica politica e na
esfera publica. Partindo da ferramenta intelectual que legitima as sociedades
democraticas liberais — o contrato social —, abordaremos a critica feminista as
teorias contratualistas, ap6s uma incursao historia sobre o movimento feminista.
Fundamental para a promocao da igualdade de género é a adoc¢ao de politicas
publicas que garantam uma presenca mais efetiva das mulheres na politica, pelo
que nos debrucaremos sobre as mudancas legislativas que ocorreram em Portugal
durante o século XX, dedicando especial atencao a aprovacao da chamada Lei da

Paridade ja no século XXI.
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Abstract

Our dissertation focuses on the theme of gender equality, considering the
importance of the presence of women in the political dynamics and in the public
sphere. Starting from the intellectual tool that legitimizes liberal democratic
societies — the social contract —, we will address the feminist critique of the social
contract theories, after a historical incursion on the feminist movement.
Fundamental to the promotion of gender equality is the adoption of public
policies that ensure a more effective presence of women in politics, so we will look
at the legislative changes that occurred in Portugal during the twentieth century,
paying special attention to the approval of the so-called Parity Law in the twenty-

first century.
Keywords

Politics, Social Contract, Feminism, Gender Equality.
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Introducao

No ambito da dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica decidimos focar a
nossa atencao na tematica da Igualdade de Género. Tendo em conta que a
igualdade de género se traduz em direitos, liberdades e oportunidades iguais,
tanto para o sexo feminino como para o sexo masculino, é interessante perceber
de que forma a politica promove este objetivo. Um papel fundamental é
desempenhado pelos movimentos sociais que colocam estas tematicas em cima
da mesa, forcando a legislacao a avancar. Nesse sentido, é fundamental conhecer
a luta feminista, compreender como ela evoluiu e de que modo o poder politico e

as sociedades foram incorporando as suas reivindicacoes.

O nosso trabalho procura precisamente aprofundar estes aspetos. Iniciaremos
pela apresentacao da ferramenta intelectual que legitima as sociedades
democraticas liberais — o contrato social —, apresentando os principais autores
que contribuiram para as teorias contratualistas: Thomas Hobbes e John Locke.
Importa notar que nao consideraremos na nossa explanacdo o pensamento
daquele que é considerado como o terceiro contratualista — Jean-Jacques
Rousseau —, em virtude de este ndo se enquadrar no quadro do liberalismo. Na
verdade, Rousseau recusa a propria ideia de representacao que, como veremos,

ocupa um aspeto central no nosso trabalho.

Ora, estas teorias contratualistas foram sempre alvo de criticas por parte de
autoras feministas, que viam na propria ideia de contrato social uma reproducao
das relacoes de poder sociais que desvalorizam o lugar e o papel da mulher.
Apresentaremos essas criticas, com especial atencdo para a reflexdo da britanica

Carole Pateman.

A nossa proposta é a de que é possivel promover politicas pablicas capazes de
responder a estas criticas e criar condicoes de igualdade politica para as
mulheres. Foi isso que se verificou em Portugal, acompanhando, com algum
atraso, o que ia acontecendo na maioria dos paises ocidentais, ao longo do século
XX. Mas é noinicio do século XXI que encontramos uma medida legislativa capaz

de renovar os termos do contrato social. Referimo-nos a chamada lei da paridade,



aprovada em 2006: dedicaremos as nossas reflexdes finais a essa inovacao

legislativa.
Assim, o nosso trabalho encontra-se dividido em quatro partes:

No primeiro capitulo abordaremos as teorias contratualistas de Thomas Hobbes
e John Locke, no que diz respeito a saida do homem no estado natural para o
estado social. De uma maneira geral, neste capitulo pretendemos tecer uma
abordagem ao contrato social, que se traduz num acordo entre os individuos e o
estado, passando o estado a garantir aos homens condicoes de igualdade de
direitos e liberdade em troca do cumprimento das leis institucionalmente

aprovadas.

No segundo capitulo entraremos na histéria do feminismo, isto é, da luta
empreendida por mulheres ativistas, que levou a melhoria das condicoes de vida

das mulheres na sociedade.

No terceiro capitulo, pretendemos saber quais as principais criticas ao contrato
social classico por parte das tedricas politicas feministas. Focar-nos-emos na
teoria de Carole Pateman, uma importante teorica politica reconhecida por

abordar questoes da teoria democratica, cidadania e teoria politica feminista.

Por fim, o capitulo final da nossa dissertacao refletira sobre o modo como a
politica tem contribuido para a promocao da igualdade de género em Portugal.
Analisaremos, assim, tematicas como a participacao das mulheres na politica e a
Lei da Paridade, como forma de responder a pergunta central da nossa
investigacao: poderdao os pressupostos do contrato social ser renovados por

medidas resultantes da luta feminista, como a Lei da Paridade?



Capitulo 1. As teorias contratualistas

As teorias contratualistas partem da ideia de que a ordem social — a organizacao
das vidas dos membros constituintes de uma sociedade — depende, acima de
tudo, de um acordo que estabelece os principios basicos dessa mesma sociedade
(Martins, 2012). Define-se por “acordo tacito ou expresso entre a maioria dos
individuos, acordo que assinalaria o fim do estado natural e o inicio do estado

social e politico” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 2004: 272).

De um modo geral, o contratualismo pode designar uma teoria politica sobre
aquilo que legitima a autoridade da proépria politica ou uma teoria moral acerca
da origem das normas morais (Cudd; Eftekhari, 2018). Ao analisar o
contratualismo através dessas duas visdes, podemos concluir que: na primeira
(teoria politica da autoridade), a autoridade legitima do governo deriva daquilo
que o governado consente, ou seja, esta patente a ideia de um acordo mutuo entre
quem governa e quem ¢é governado; na segunda (teoria moral), as normas morais

derivam da ideia de contrato ou acordo (Cudd e Eftekhari, 2018).

O contratualismo divide-se, entao, em contratualismo politico e contratualismo
moral. Para Martins (2012), o contratualismo politico esta ligado a questoes da
justica, como a estrutura da sociedade, os comportamentos dos cidadaos (direitos
e deveres) e o exercicio do poder politico. Ja o contratualismo moral “procura
aplicar a estrutura do argumento contratualista a moral, tornando as suas
normas, idealmente, dependentes do acordo conseguido e da capacidade de as

justificar perante os outros.” (Martins, 2012: 3).

Desta forma, e tratando-se o contratualismo de um acordo mutuo entre o
Governo e os individuos constituintes da sociedade, é correta a afirmacao de
Cudd e Eftekhari (2018) de que quem defende esta doutrina nega a possibilidade

de autoridade politica por vontade divina ou natural.

Apesar de o contratualismo nao ser o suficiente para resolver as questdes mais
complexas no que a convivéncia humana diz respeito, traduz-se numa “teorizagao
da legitimidade da soberania politica face as crises das instancias legitimadoras
tradicionais” (Martins, 2012), isto é, contrariamente aos modelos medievais, e

com a aparecimento do capitalismo moderno, burguesia, ciéncia moderna, o



protagonista passa a ser o Homem e a sua compreensao de si mesmo e da

natureza (Martins, 2012).

Cudd e Eftakhari (2018) dividem o conceito de contrato social em dois elementos:

uma caracterizacdo da situacdo inicial, o chamado “estado de natureza”,

designado de “posicao original”; e uma caracterizacao das partes do contrato de

acordo com a sua racionalidade. A situacao inicial tem de fornecer argumentos

para a celebracao do contrato social, com caracteristicas definidas, isto é, devem

justificar a racionalidade do contrato (Martins, 2012).

Analisando a visao de Matteucci no Diciondrio de Politica (2004: 274), é

necessario dividir as diferentes visoes em trés niveis:

1.

Quem sustenta que, historicamente falando, existiu, de facto, uma
passagem do estado de natureza para o estado de sociedade, o que esta
inteiramente ligado com uma necessidade que leva o ser humano a
procurar uma vida social;

Quem vé o contratualismo como a tnica forma de racionalizacao das
relacoes sociais;

Quem se coloca num ponto de vista mais politico e vé o contrato social

como um instrumento que impoe limites aos detentores do poder.

Também sao trés as condicoes que Matteucci (2004: 274-275) apresenta como

essenciais para a consolidacao do contratualismo naquilo que é a historia do

pensamento politico.

1.

Um desenvolvimento politico que levou a passagem de uma sociedade
tradicional para uma que garantisse novas formas de Governo. Podemos
dar como exemplo desta mudanca a Grécia Antiga, em que a democracia
passa a ser a palavra de ordem, com uma componente puablica de elevada
importancia, sendo baseada nos principios de isonomia (igualdade
perante a lei), isocracia (direitos iguais no acesso a cargos publicos e

politicos) e isegoria (liberdade de expressao e manifestacao da opiniao);

2. A existéncia de uma cultura politica secular, onde se discutia de forma

racional a origem e limite do Governo, rejeitando a ideia de tradicao.

3. A necessidade de existéncia de leis, que estipulem acordos entre os

individuos, fomentando o consenso entre os elementos da sociedade.



No fundo, e de acordo com a visao de Martins (2012) sao contratualistas as

concecoes que justificam os principios da atuacdo humana e das instituicoes

(...) através do apelo a um contrato (hipotético) celebrado
entre individuos autobnomos, livres e iguais, numa posicao
inicial adequadamente definida. Nao se trata, no
contratualismo, de uma descri¢ao exata da realidade social
e da dinamica dos elementos e sistemas que a integram,
mas antes de clarificar e resolver problemas de soberania,
de justificacao das obrigacoes politicas, normas sociais e

formas de organizacao politica. (Martins, 2012)

Para analisar mais aprofundadamente esta tematica é importante estudar a visao
dos dois principais tedricos contratualistas: Thomas Hobbes (1588-1679) e John

Locke (1632-1704).

Thomas Hobbes

O filosofo inglés € o autor da teoria de que a condicao do homem é uma condicao
de guerra de todos contra todos, discérdia causada pelas caracteristicas naturais
que sao a competicao, a desconfianca e a gloria (Hobbes, 1999: 111). O contrato
social é a inica forma de combater essa tendéncia, na medida em que, quando
existe um contrato em que a sociedade se baseia numa regulagdo especifica,
originaria do Estado, é possivel regular os comportamentos dos Homens, e de

certa forma, impedir que ajam de forma conflituosa (Ribeiro, 2017: 7).

Na obra Leviata (1651), essencial para perceber a visio de Hobbes acerca do
contratualismo e do contrato social, o autor comeca por fazer uma anéalise da
natureza do homem e do estado de natureza, que define como uma condicao de
guerra de todos contra todos (1999: 115). Num estado de natureza cada homem
governa-se a si proprio, fazendo com que cada homem tenha o direito a todas as

coisas.

Consequentemente é um preceito ou regra geral da razao,
que todo homem deve esforcar-se pela paz, na medida em

que tenha esperanca de consegui-la, e caso nao a consiga



pode procurar e usar todas as ajudas e vantagens da guerra.
A primeira parte desta regra encerra a lei primeira e
fundamental de natureza, isto é, procurara paz, e segui-la.
A segunda encerra a suma do direito de natureza, isto é, por
todos os meios que pudermos, defendermo-nos a nos

mesmos. (Hobbes, 1999:116).

Sendo o homem um ser que vive constantemente em guerra de todos contra
todos, € necessario um acordo em que todos os homens concordem que ha um
poder acima deles — o Estado —, que regula as acoes dos mesmos e garante que
todos possuem as mesmas coisas (Ribeiro, 2017, p. 7). E claro que, se todos os
homens tiverem os mesmos direitos, deveres e oportunidades, as guerras

deixarao de ocorrer.

O estado de natureza nao é caracterizado pela sociabilidade,
mas por seu contrario: a guerra de todos contra todos. A
agressao, real ou possivel, gera de inicio o medo, e em
seguida o impulso para sair do medo mediante um pacto
baseado na rentincia de cada individuo aos proprios direitos

naturais. (Ribeiro, apud Ginzburg, 2014: 19).

Para Hobbes (2006: 49), um contrato € uma transferéncia matua de direitos.
Embora no estado de natureza o homem tenha uma liberdade de se governar a si
proprio, Hobbes considera que a verdadeira liberdade é que se instaura quando

existe um Estado civil que organiza a vida da sociedade.

Entao, nao é correto dizer que o cidadao passa parte de sua
liberdade para o Estado, pois a soberania do Estado é fruto
da construcdo coletiva do individuo, sendo ele
representante do individuo. Contudo, o Estado representa

a vontade do individuo (Ribeiro, 2017: 9).

A verdade é que, num estado de natureza, nao havendo quem regule, tudo é
possivel, ou seja, cada pessoa, tendo o poder de se autogovernar vai fazer de tudo
para que os seus interesses e caprichos sejam satisfeitos, prejudicando quem for
preciso. Quando nao ha regras, nao ha consequéncias. O contrato, neste aspeto,

é essencial, pois o0 medo torna-se o moderador do homem na hora do mesmo



tomar uma decisio que o possa prejudicar, ou seja, ir contra o

acordo/contrato/pacto realizado. Como diz Hobbes,

De quem cumpre primeiro a sua parte no caso de um
contrato se diz que merece o que ha de vir a receber do
cumprimento da parte do outro, o qual tem como devido. E
também quando é prometido um prémio apenas ao
ganhador, ou quando se lanca dinheiro no meio de um
grupo para ser aproveitado por quem o apanhar, embora
isto seja uma doacdo, apesar disso assim ganhar, ou assim
apanhar, equivale a merecer, e a té-lo como devido

(Hobbes, 1999: 119).

Segundo Ribeiro (2017: 10), a natureza humana é provida de razao e paixoes,
sendo estas as geradoras de conflito, enquanto a raziao funciona como
moderadora destes sentimentos, levando o homem a ponderar antes de se deixar
guiar pelas paixOes. Assim, a razao associada ao medo, siao elementos

fundamentais da sociedade civil.

De acordo com Hobbes (1999: 122), a forca das palavras nao é suficiente para
fazer com que os homens cumpram o pacto, o que faz com que o medo seja
fundamental para que isso aconteca, seja ele o medo das consequéncias ou o

medo de faltar a palavra dada, sendo este mais raro.

No fundo, a visao de Hobbes centra-se na natureza violenta do homem, tendéncia
que s6 pode ser controlada por um contrato entre os homens e o Estado civil, em
que o homem obedece as regras e leis e convivéncia, e o Estado lhe fornece, em
troca, direitos como igualdade e a liberdade. Esta sera a inica forma de garantir
que os conflitos ndo existam e se possa viver de forma pacifica, controlando o
impeto violento do homem. A esséncia do Estado ¢é definida por Hobbes (1999:
146) como “uma pessoa de cujos atos uma grande multidao, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de mora a
ela poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum”. Assim, para Hobbes, o
contrato entre os cidadaos o Estado ¢ essencial para a convivéncia, e o contrato é

uma transferéncia matua de direitos.



De um modo geral, para Hobbes (1999) quando ha Estado ha paz, seguranca,

justica, direitos e liberdade, isto €, elementos essenciais a vida na sociedade.

John Locke

Para John Locke, os homens nascem livres e racionais e o estado de natureza é
aquilo em se compreende existir a liberdade e a igualdade entre os homens (1998:
381-382). Contudo, isso nao evita que os homens estejam sujeitos a certos
inconvenientes, como o ato de beneficiar-se a si proprio e aos seus, em detrimento

de outros, o que faz com que essa igualdade fique inviabilizada.

Locke (2006) descreve o estado natural do Homem como um estado de perfeita
liberdade de dirigir as suas proprias acoes e dispor dos seus bens e pessoas como
muito bem lhe aprouver, sem ter de pedir licenca ou depender de alguém, apenas
considerando os limites da lei natural. Tal como em Hobbes, foi para evitar esse
tipo de conflitos que surgiu o contrato, pelo qual o homem abandona o estado de
natureza e entra numa sociedade onde um contrato entre governantes e

governados permite e garante a igualdade.

A tnica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode
abdicar de sua liberdade natural e revestir-se dos elos da
sociedade civil é concordando com outros homens em
juntar-se e unir-se em uma comunidade, para viverem
confortavel, segura e pacificamente uns com outros, num
gozo seguro de suas propriedades e com maior seguranca
contra aqueles que dela nao fazem parte. (Locke, 1998:
468).

Para Locke (2006), se todos os homens sao naturalmente livres, iguais e
independentes, o mesmo ndo pode ser sujeito ao poder politico sem
consentimento. E o consentimento serd dado porque o homem procura

seguranca, paz e sossego quando se trata de conviver com outros.

E também desta forma que o estado de natureza é substituido pelo contrato civil.
Segundo Ribeiro (2017: 15), a sociedade politica, para Locke, é fruto da

racionalidade do Homem e do consentimento do povo, isto é, o poder do



governante é de acordo com o que o povo procura. Para Locke os homens estao

dispostos a renunciar certos direitos em favor dos governantes.

Locke afirma ainda que a principal razao para o homem se submeter a um pacto
com governantes € a vontade de evitar guerras. A natureza imperfeita dos homens
faz com que o estado de natureza se transforme num estado de guerra (Rosas,
2020: 279). Contudo, se um governante se coloca contra o povo, o contrato é
imediatamente quebrado, isto é, num contrato social, o povo confia o poder
politico nas maos dos governantes, mais, precisa da vida politica para se proteger
(Rosas, 2020: 279). Ou seja, para todos os efeitos, o homem consente unir-se em

sociedade para preservar a sua propria propriedade (Locke, 2006).

Sob o ponto de vista de Locke, mesmo aqueles que sb
tivessem a perder a sua vida e/ou a sua liberdade, tinham
todas as razoes para abandonarem o estado de natureza e
criar, pelo contrato, um regime politico constitucional

assente na regra da maioria (Martins, 2012: 6).

O género humano, nao obstante todos os privilégios do estado natural, considera-
se em ma condicao e procura a sociedade, pois o estado natural nao permite punir
determinadas transgressoes que ponham em causa as suas propriedades, ao
contrario do que acontece numa sociedade onde existe um governo (Locke, 2006:
51). O homem esta disposto a perder as vantagens do estado natural, pois

considera que a maior vantagem é a estabilidade.

O contrato define a sociedade civil, contudo, é a vontade do povo que decide as
leis; e decide também quando existe uma quebra da confianca, ou seja, um abuso
de poder. A guerra representa uma falta de respeito pelos fins do governo, o que
justifica a rebelido, que nada mais é do que a desobediéncia politica, que
geralmente, acontece quando o governo nao cumpre o contrato que o originou
(Rosas, 2020: 279). Assim, o contrato social serve para associar os homens e para
estabelecer um governo que vele pela protecao dos membros da sociedade (Rosas,

2020: 279).

Em suma, o principal fim da unidao dos homens em sociedade é o gozo das suas
propriedades em paz e seguranca, sendo que as leis sdo o grande instrumento

para se obter esse fim (Locke, 2006). Para Locke, o poder exercido por quem



governa ¢ exercido por meio de leis estabelecidas e promulgadas de regra tinica
para todos; essas leis nao devem ser feitas para fins que nao os do bem publico; o
governo nao deve impor tributos a propriedade do povo sem o consentimento do

mesmo.

De um modo geral, o contrato é uma relacao juridica entre duas ou mais pessoas,
onde certas normas tém de ser respeitadas sob pena de uma consequéncia
(Bobbio, Matteucci, Pasquino, 2004: 279). Apesar das diferencas entre eles,
Hobbes e Locke procuraram resolver determinados problemas através do

contrato social.

De acordo com Cudd e Eftekhari (2018), a ideia de cumprir um contrato conduz
os individuos a julgarem melhor os seus interesses e os meios para os conseguir
realizar, existindo uma ligacdo entre o liberalismo e o contratualismo. E
importante também referir que existem regras quando se forma um acordo, ou

pacto social:

e nao deve existir fraude quando se elabora um contrato;

¢ nenhum dos intervenientes do contrato deve ser coagido a concordar com
0 mesmo, através de meios como ameacas ou violéncia, isto é, o contrato
pretende dar seguranca, por isso nao pode ser feito através de formas que
constituam ameacas a essa mesma seguranca (Cudd, Eftekhari, 2018);

e um contrato s6 o é quando ambas as partes concordam com as normas de
justica, percebendo que tera de acatar com os resultados que do contrato

advenham.

Relativamente aos tedéricos Hobbes e Locke, o primeiro defende uma
concentra¢ao de poder no Estado e na figura do monarca e o segundo uma visao

mais liberal (Ribeiro, 2017: 22).

O principal ponto em comum para os dois autores mencionados é a forma como
escolnem analisar a natureza humana para explicar a importancia do

contratualismo, ou seja, para Hobbes o homem é um ser mau com tendéncias
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para o egoismo, enquanto, para Locke, ndo é visto como um ser bom, mas

também nao é visto como um ser mau (Ribeiro, 2017: 22).

E o contrato social que promove a passagem do estado de natureza para o estado
civil — para Hobbes, com o proposito de preservar a vida; para Locke, para
preservar a propriedade. Contudo, a liberdade é um beneficio que os dois autores
consideram ser melhorado apds o surgimento do contrato social. Para Hobbes, é
no contrato que surge a verdadeira liberdade; para Locke, apesar de ja existir
liberdade no estado de natureza, é no contrato social que se encontram outros

bens como a igualdade (Ribeiro, 2017: 22-23).
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Capitulo 2. Feminismo

O termo feminismo foi utilizado inicialmente nos Estados Unidos, em 1911, para
descrever os movimentos das mulheres pelos direitos e liberdades (Garcia, 2015).
De acordo com a autora, o objetivo das feministas eram criar um equilibrio entre
as necessidades de amor e de realizacao pessoal e politica. Desde entao, o termo
feminismo tem sido usado para uma combinacao entre movimentos diversos —
politicos, ideolbgicos, sociais e filoséficos —, cujo objetivo principal é o
empoderamento feminino que conduza a uma igualdade entre homens e
mulheres (Wolff, 2004), aquilo que hoje se convencionou designar como

igualdade de género.

Quando falamos de igualdade de género é importante definir alguns conceitos:
género é um conceito social, que nao se define pelo carater biologico (o sexo), ou
seja, o género é o conjunto de comportamentos culturais que a sociedade associa
ao masculino e ao feminino, aquilo que forma a chamada identidade social. Isto
significa que o sexo diz respeito as nossas caracteristicas biologicas, mas o género
¢ entendido como uma espécie de papel desempenhamos socialmente. Esta
associado, assim, ao modo como queremos que a sociedade nos veja, e que varia

de cultura para cultura.

De acordo com Analia Torres (2017), durante muito tempo a biologia, a medicina
e a psicologia nao procediam a uma distincao entre sexo e género. As diferencas
biologicas eram determinantes dos comportamentos e dos tracos de
personalidade que distinguem homens de mulheres. Porém, a partir dos anos 60,
o sexo passou a definir somente a vertente biologica com a qual se nasce e o
género passou a estar ligado a vertente cultural, em que cada sociedade define os

diferentes contextos sociais e culturais daquilo que é ser homem e mulher.

Para efeitos do nosso trabalho, entendemos a igualdade de género como a
igualdade de direitos, liberdades e oportunidades para ambos os géneros,
considerando que, por vezes, o género determina certas desigualdades, sejam elas
materiais ou simbolicas (Torres, 2017). Cristina Garcia (2015) explica que desde
sempre se legitimaram discursos que promoviam a desigualdade entre homens e
mulheres e exemplifica com uma alusao a mitologia e a religido: Pandora e Eva

foram retratadas como seres que causaram a desgraca humana devido as suas
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mas decisoes e caprichos. Para Torres (2017), a desigualdade de género traduz-se
nas diferencas de acesso e de distribuicao de recursos como educacao, cultura,
poder, reconhecimento e prestigio. A autora menciona que, quando falamos de
desigualdade, falamos de desvantagens que as mulheres sofrem

comparativamente aos homens ou vice-versa.

O importante a reter da luta feminista é que o seu principal objetivo é lutar por
direitos e oportunidades iguais, para todos os seres humanos (Garcia, 2015),
embora existam vertentes mais radicais que promovem uma supremacia das

mulheres.

As 4 Vagas do Feminismo

Os estudos sobre feminismo dividem o Movimento Feminista em quatro vagas,
mas autoras diferentes dividem as quatro vagas de forma diferente, pelo que a
nossa apresentacao partira, fundamentalmente, da analise de Ana Cristina Garcia
na sua obra Breve Historia do Feminismo (2015), mas com a consideracao de

outras analises, como a de Martha Rampton no artigo “Four Waves of Feminism”

(2019).

A Primeira Vaga

A primeira vaga do feminismo marca o surgimento dos movimentos politicos de
mulheres, nomeadamente durante a Revolu¢ao Francesa. De acordo com Garcia
(2015), este momento politico, associado a ideias que ja vinham sendo
popularizadas desde a obra de Poullain De La Barre, Sobre a igualdade entre os
sexos, de 1673, culminaram na primeira vaga feminista, que se centrou na luta
pela igualdade de género. A obra em questdo rompe com os preconceitos
historicamente estabelecidos e defende que o acesso a educacdo é a principal

arma contra a desigualdade e inferioridade das mulheres.

Fundamental para esta vaga é a mudanca de paradigma que acontece com a
transicao da Idade Moderna para a Contemporanea, sobretudo espoletada com o

desenvolvimento cientifico e técnico. As chamadas revolucoes politicas sdo

13



acompanhadas pela Revolucao Industrial, que transforma os meios de producao
tradicionais. Os principios da igualdade e da cidadania comecam a ganhar
importancia e, apesar da misoginia estar presente na sociedade da época, o

feminismo ganha cada vez mais forca (Garcia, 2015).

Apesar disso, a Revolucao Francesa acabou por ditar uma derrota para o
feminismo, uma vez que, a partir de 1794, foi proibida a presenca das mulheres
feministas nas atividades politicas. Garcia (2015) explica que as mulheres
acabaram por ser condenadas a guilhotina ou ao exilio, uma vez que haviam
desobedecido as leis da natureza, renunciando aos seus papéis de maes ou
esposas, por procurarem uma participacao politica. As mulheres deviam voltar a
ser consideradas filhas ou maes, submetidas aos seus pais ou maridos, tendo
como foco principal o papel de mae e perdendo totalmente o direito de
administrar propriedades ou até ter uma profissao. A mulher passava novamente
a ter o dever de obediéncia total e respeito aos seus maridos, e o adultério e aborto
eram considerados delitos, punidos por lei. Mas tal situacao levou ao surgimento
do Movimento Sufragista, inteiramente ligado e direcionado a politica,
nomeadamente, ao direito das mulheres de participar na vida politica através do

voto.

Ja para Rampton (2019), a primeira vaga do feminismo surge mais tarde, no final
dos séculos XIX e XX, no ambiente urbano. O principal objetivo era abrir
oportunidades politicas para as mulheres. Comec¢am as discussoes sobre o voto e
a participacao politica, que conduziram a discussao publica sobre a desigualdade
entre homens e mulheres, levando muitos a considerar as mulheres como

merecendo igualdade na esfera civica e no processo politico (Rampton, 2019).

Seja como for, a agenda do movimento feminista de primeira vaga era o sufragio
das mulheres, com o objetivo de desmantelar leis discriminatorias e outras
normas sociais de exclusao baseada no género. (Gray & Boddy, 2010) O
Movimento Sufragista tem como principal objetivo a luta pelo direito ao sufragio
pelas mulheres, ou seja, a primeira vontade das mulheres centrou-se na obtencao
dos direitos iguais aos dos homens (Wolff, 2004). O homem era o representante
da familia e, por isso, era ele quem votava, enquanto a mulher se responsabilizava
maioritariamente pela educacdo dos filhos. Mas se o sistema democratico se

caracterizava pelo facto de os representantes politicos serem eleitos pelo povo,
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nao se entendia por que razao as mulheres eram excluidas destas decisoes. Essa
consciéncia faz com que, entre as mulheres, comece a surgir um clima de

desagrado e de revolva relativo a esta discriminacao.

Nos Estados Unidos, algumas mulheres ativistas uniram-se, inicialmente, pela
abolicao da escravidao dos negros. Essa experiéncia trouxe-lhes a consciéncia dos
proprios problemas. Assim, na América do século XIX, podiamos observar uma
crescente classe média de mulheres, que acabaram por formar o nucleo do
feminismo norte-americano, criando um programa de acao concreto (Garcia,

2015).

As sufragistas organizavam-se e manifestavam a sua luta, mas a pouca acao dos
governantes em ouvir os seus pedidos fez com que se tornassem cada vez mais
radicais na sua luta. Para além das mulheres independentes, estudiosas e até
consideradas pertencentes de elites, comecaram a juntar-se ao movimento as
trabalhadoras. O surgimento do feminismo dentro das classes trabalhadoras fez-
se sentir, sobretudo, devido as mas condicoes de trabalho. Anos de luta
comecaram a ter os seus resultados, e o primeiro pais a conceder o sufragio as
mulheres foi a Nova Zelandia, no ano de 1893. Esta conquista traduziu-se no
inicio de uma nova era para o movimento feminista e sufragista por todo o

mundo.

E importante salientar a forma como mulheres de diferentes classes conseguiram
unir causas e trabalhar para um fim comum. Fosse uma mulher trabalhadora ou
uma estudante, isto €, mesmo tendo estilos de vida diferentes, havia uma coisa
em comum em todas elas: a opressao. Uma mulher rica podia ter empregadas que
fizessem o trabalho que cabia as mulheres (o trabalho doméstico e a educagao dos
filhos), mas a forma como era vista pela sociedade era igual a de uma mulher
trabalhadora e sem estudos: inferior relativamente aos homens, quer a nivel
intelectual, quer a nivel fisico. De um modo geral, mulheres de classes diferentes,
juntavam-se ao feminismo, procurando obter objetivos diferentes (referentes as
caréncias que sofriam na sua classe), mas havia um objetivo comum: o direito ao
sufragio. Esta unido entre mulheres de classes diferentes, intensificava ainda

mais o movimento sufragista (Garcia, 2015).
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A Segunda Vaga

De acordo com Garcia (2015), a segunda vaga do feminismo diz respeito ao século
XIX, onde o feminismo é entendido como um movimento social. Foi nesta altura
que as feministas se empenharam em tematicas ligadas aos direitos humanos e
civis, como a luta pela liberdade de pensamento e a abolicao da escravatura. Na
segunda metade do século, e devido aos processos de urbanizacao e
industrializacdo em paises como Inglaterra e Estados Unidos, as feministas
delineavam novas estratégias politicas, interligadas diretamente as questoes

femininas e a grupos minoritarios (Garcia, 2015).

De acordo com Rampton (2019), a segunda vaga é vivida mais tardiamente,
nomeadamente nos anos 60. Para a autora, esta segunda vaga foi mais radical e
tematicas como a sexualidade e os direitos reprodutivos, dominavam o
movimento feminista. Tera sido um momento decisivo para a distin¢cao ente sexo
e género, sendo o primeiro biolégico e o Gltimo uma construcao social que varia
temporalmente e culturalmente. Se a primeira vaga foi impulsionada por
mulheres de classe média e caucasianas, a segunda é marcada pela insurgéncia
das mulheres negras, que viam o feminismo como uma forma de se manifestarem

também contra a opressao baseada na raca e na classe social.

De um modo geral, as feministas da segunda vaga continuaram o trabalho de luta
pela libertacao das mulheres através de direitos de reconhecimento em liberdade
de expressao e escolha, igualdade de direitos de tratamento e de oportunidades
(Gray, Boddy, 2010). Mas desafiaram de outro modo as nocoes daquilo que era
considerado ser o papel da mulher na sociedade, na familia, no local de trabalho,
destacando a divisao sexual e promovendo a igualdade das mulheres no mercado
de trabalho, com a finalidade e melhorar as oportunidades de emprego e a

igualdade de remuneracao relativamente aos homens (Gray, Boddy, 2010).

A Terceira Vaga

Garcia (2015) coloca no centro da terceira vaga Simone de Beauvoir e a sua obra

O Segundo Sexo (1949), considerando paradigmaticas a vida e obra da mesma no
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que diz respeito ao feminismo. Assim, considera que a terceira vaga foi marcada
pelos estudos das ciéncias e disciplinas de cultura e do conhecimento, para
mostrar a sociedade que, biologicamente, ndo ha nada que explique a
subordinacao das mulheres. De acordo com Garcia, natureza e cultura sao

separadas e aprofunda-se a ideia de que o género é uma construcao social.

Rampton (2019) situa a terceira onda no feminismo em meados dos anos 9o,
periodo de pensamento pos-colonial e p6s-moderno, onde foram debatidos temas
como 0 corpo e o sexo, sendo que desta vez, a geracdo mais jovem marcou esta
vaga. E nesta época que se desmistifica a ideia retrograda de que a beleza
feminina era um “impedimento” da inteligéncia e também se verifica uma
abrangéncia cada vez maior do movimento feminista, que passa a abarcar temas

como a etnia e a orientacao sexual (Rampton, 2019).

Uma Quarta vaga?

Academicamente, nao ha certezas quanto a existéncia de uma quarta vaga.
Rampton (2019) considera que a quarta vaga existe e emerge na atualidade,
ligada aos problemas do abuso sexual, violacdo violéncia contra as mulheres,
desigualdade salarial e todo o tipo de pressoes ligadas a idealizacao daquilo que

as mulheres devem ser aos olhos da sociedade.

Algumas vozes entendem que a quarta vaga do feminismo se centra
essencialmente no problema do assédio sexual, com um destaque particular para
as redes sociais, que surgem como o meio privilegiado para que o tema seja
debatido. Fruto destas novas correntes do feminismo muito ligado as redes
sociais, surge o movimento #MeToo. Apesar de ter sido fundado pela ativista
Tarana Burke em 2006, apenas ganhou visibilidade em 2017 quando a atriz
Alyssa Milano incentivou, através da rede social Twitter, todas as mulheres a
escrever “Me Too” se ja tivessem sido vitimas de assédio sexual (Diario de
Noticias, 2018). A ideia era perceber a dimensao desse flagelo que marca
permanentemente as vitimas. O movimento #MeToo passou a ser uma espécie de

mural onde vitimas de assédio sexual, agressao e violacdo de todo o mundo,
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partilharam as suas experiéncias, mantendo, assim, vivo o espirito do feminismo

ainda que de forma diferente.:

De acordo com Rampton (2019), continuara a fazer sentido falar de feminismo
enquanto houver uma parte da sociedade a ter problemas o préprio termo. Ainda
assim, a autora considera que a palavra comeca a ganhar maior aceitacao e que a

luta feminista ja nao é s6 defendida por mulheres.

Alias, o fascinante da quarta vaga é o facto de nela haver lugar para todos. A
internet é uma poderosa ferramenta de ciberativismo e permite repensar estes
topicos de outro modo, nomeadamente recorrendo a estratégias analiticas

baseadas na interseccionalidade ou discrimina¢ao miltipla.

A interseccionalidade é uma conceituacao do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacao entre dois ou mais eixos da subordinacao. [...] A
interseccionalidade trata da forma como acoes e politicas
especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo aspetos dinamicos ou ativos do

desempoderamento (Crenshaw, 2002: 177).

O conceito ganhou notoriedade com a expansao do feminismo das mulheres
negras que tém vindo a destacar-se através de temas como o empoderamento da

mulher negra (Assis, 2019: 14).

1 In https://www.dn.pt/vida-e-futuro/um-ano-de-metoo-quem-sao-as-mulheres-que-comecaram-uma-

nova-era-9939912.html
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Capitulo 3. A critica feminista ao
contratualismo

As teorias contratualistas possuem implicacGes praticas, ensinando como a
instituicao politica deve ser entendida pela sociedade. Os defensores do contrato
social entendem que o acordo é vantajoso para as partes envolvidas, de acordo
com a ideia de que as relagOes contratuais sao livres e prometem emancipacao da
igualdade e da liberdade (Ota, sem data). Neste sentido, o contrato social é
convencionalmente interpretado como simbolo de liberdade e elemento crucial a

convivéncia (Goncalves, Silva, 2019).

No entanto, o pensamento feminista implica uma outra visao deste contrato
social que promete liberdade e igualdade para todos. De acordo com muitas
feministas, as mulheres parecem ficar de fora deste acordo, na medida em que as
assimetrias entre homens e mulheres permanecem fora da discussao e

argumentacao contratualistas (Spinelli, 2016).

Na verdade, a construcao social da mulher e a sua posicao na sociedade sao
elementos ignorados pelas teorias do contrato social. E, por isso, as criticas
feministas ao contratualismo tém-se desenvolvido através de uma perspetiva que
procura a libertacdo da mulher da sua subjugacao histérica, que advém da
desigualdade sistémica em todos os ambitos (Goncalves, Silva, 2019). Sao essas

criticas que exploraremos de seguida.

As criticas ao contratualismo

De um modo geral, as criticas feministas focam-se na ambiguidade que existe em
relacdo ao sexo dos individuos considerados livres e iguais, como os tedricos

contratualistas referem (Franco, 2018).

A primeira critica ao contratualismo foi apresentada por Catherine Macaulay.
Macaulay comeca por criticar a visdo do estado de natureza de Hobbes,
defendendo que os seres humanos sao seres sociais por natureza (Franco, 2018).
Recusa, assim, o estado de guerra hobbesiano, apoiando-se na ideia de

intelectualismo moral, isto é, a defesa de que a razao humana compreende a
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capacidade de reconhecer principios morais. Macaulay argumenta que os seres
nao necessitam de um contrato para saber viver em sociedade, considerando que
esta é uma caracteristica inata e para a qual os seres tém uma predisposicao
natural (Franco, 2018). Entende ainda que o contrato s6 é positivo para o
monarca e que, quando o povo abdica dos seus direitos para transferi-los para o
soberano, anula-se a si proprio (Franco, 2018). Posteriormente, e de um ponto de
vista que hoje designamos como feminista, Macaulay diz-nos que a ideia de
contrato social pressupoe uma dupla submissao das mulheres: por um lado, ao
monarca, através do contrato social; por outro, ao marido, através do contrato de

casamento.

E precisamente esta perspetiva que sera retomada pela filosofa britanica Carole

Pateman, na obra The Sexual Contract (1988). Como diz Ménica Franco,

essa teoria do contrato consegue estar bastante alinhada a
posicao anticontratualista de Pateman, uma vez que ambas
as teorias entendem, contra Hobbes, que o consentimento
¢ insuficiente para sustentar um governo legitimo — no qual
a liberdade pode ser exercida plenamente. Isso porque esse
suposto consentimento pode ter uma origem coercitiva, e
isso o tornaria radicalmente oposto a liberdade (Franco,

2018).

Em 1988, Carole Pateman publica O Contrato Sexual, oferecendo uma outra
abordagem ao contrato social de Thomas Hobbes e destacando o modo como a
mulher se subordina ao homem e como isso se traduz num problema politico

(Richardson, 2007):

Cientifiquei-me de que o contrato social pressupunha o
contrato sexual, e de que a liberdade civil pressupunha o
direito patriarcal, somente depois de muitos anos de estudo
sobre a teoria classica do contrato associada aos problemas
teoricos e praticos do consenso social. (...) Observei que os
teoricos classicos deixaram um legado de problemas sobre
a incorporacao das mulheres e dos seus compromissos na

sociedade civil (Pateman, 1988: 12).
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Pateman coloca em evidéncia o carater de discriminacao do sexo feminino do
contrato social, acusando-o de conceder liberdade ao mesmo tempo que concede
dominacao: liberdade civil para os homens, através do contrato social, e
dominacao para as mulheres, através daquilo que designa como contrato sexual
(Ota, sem data). Alias, considera mesmo existir um problema da incorporacao

das mulheres no campo da teoria politica (Pateman, 1988: 13).

Pateman explica que a sua obra mostra uma perspetiva feminista das teorias
classicas. Isso estd patente logo no titulo da obra, pois é uma clara alusao ao
contrato social do contratualismo, teorizado pelos classicos. Os tedricos classicos
do contratualismo "(...) sustentam que individuos universalmente livres e iguais
consentem com o acordo original que estabelece a sua comunidade" (Dabora,
2017), mas, para Pateman, esse contrato ¢ meramente celebrado entre homens,

excluindo as mulheres do mesmo, que passam a ser subordinadas aos homens.

Para Pateman, contar histoérias é aquilo que da sentido a vida social e a historia
que melhor o consegue esta nos “escritos dos teéricos do contrato social” (1988:
15). Mas o contrato original compreende duas dimensoes: trata-se de um contrato
sexual-social, sendo que a parte relativa ao contrato sexual é, por norma,
suprimida e ofuscada. E nessa parte escondida que estid presente “o direito
politico enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual — o poder que os

homens exercem sobre as mulheres” (Pateman, 1988: 16).

O contrato social parece contar-nos uma histéria de liberdade: os homens
procuram a liberdade civil e igualdade que pode ser garantida pelo estado civil.
De acordo com Pateman, os homens procuram essa liberdade porque ela lhes
permite ter direito aquilo que todos os homens tém, disfrutando, assim, das
mesmas condicoes (1988: 16). Porém, acrescenta, também se pode interpretar de
outra forma o que esté presente em textos classicos: a liberdade seria aquilo que
os filhos conquistam quando deixam de estar sujeitos aos pais — comparando,

assim, direito paterno com direito politico.

Pateman reforca que a liberdade civil é um “atributo masculino” (1988: 17): no
estado de natureza, as mulheres deviam ser vistas como iguais aos homens, mas
contratos como o contrato de casamento criam uma situacao em que a mulher
(que seria livre) é completamente subordinada ao marido (Richardson, 2007). E

chega a conclusao de que os contratos — social, de casamento, de trabalho — tém

21



em comum a ideia de consentimento da parte mais fraca (governados, esposas,
trabalhadores) (Richardson, 2007). O elo mais fraco troca parte das suas
liberdades por um fim, mas, de acordo com Pateman, esta troca nao é justa.
Devemos, entdo, chamar a atencao para a capacidade de mulheres e

trabalhadores terem voz nas decisoes (Richardson, 2007).

Relativamente ao contrato de casamento, Pateman alega que as mulheres casadas
nao sao vistas como donas das suas capacidades, quase como se de um contrato

escravo se tratasse (Pateman, 1988: 231).

O casamento é chamado de contrato, mas as feministas
argumentam que uma relacdo em que uma parte, o marido,
exercia o poder de um senhor de escravos sobre a sua
mulher, mantendo até aos anos 80 resquicios desse poder,
esta bem longe de ser uma relacao contratual. (...) As
criticas feministas tomam o “contrato” como um acordo
entre duas partes iguais que negociam até chegar a termos
que sejam vantajosos para ambas. Se o casamento fosse um
contrato propriamente dito, as mulheres teriam de ser
inseridas na vida civil exatamente nas mesmas bases que os

seus maridos (Pateman, 1988: 231-232).

O principal problema politico é o da subordinagdo, que abre caminho para a
exploracao das mulheres no contrato matrimonial (Richardson, 2007). Por detras
do contrato social, existe, entdo, outro que da conta da dominacao dos homens
sobre as mulheres, nas mais variadas sociedades: esse seria o contrato sexual, que
revela que nem todos os cidadaos vivem em liberdade e igualdade. A logica do
contrato social assegura, entdo, a estrutura patriarcal do estado moderno

(Pateman, 1988: 322).

Em 2015, Pateman voltou a escrever acerca do contrato sexual. Para a autora, o
contrato proporciona uma reinterpretacao através de uma perspetiva feminista,
das teorias contratualistas classicas. Esta interpretacao feminista mostra que o
contrato original é bidimensional: de um lado, o contrato social que justifica o
governo dos cidadaos pelo estado; do outro, o contrato sexual que justifica o
governo das mulheres por homens, dada a estrutura patriarcal do estado

moderno. A verdade é que aquilo a que chamamos contrato original tem como
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problema uma assimetria de género: apesar da tentativa dos teoricos o
apresentarem como um instrumento que fomenta a liberdade e a igualdade, isso

apenas se aplica ao sexo masculino (Pateman, 2015).
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Capitulo 4. O combate a desigualdade de
género em Portugal

A ideia de contrato social molda as sociedades liberais atuais e os contributos de
Thomas Hobbes e John Locke foram fundamentais para pensarmos na
legitimidade do poder politico como decorrendo de uma espécie de contrato
celebrado entre os individuos e o poder politico. O contrato social, como
ferramenta intelectual, foi atualizado nos dois tltimos séculos, com destaque para
a obra de John Rawls, Uma Teoria da Justica (1971), que atualiza os termos do
contrato (posicao original, véu de ignorancia, principios de justica, etc.) e a
propria natureza do contrato (hipotética). Ora, este enquadramento liberal que é
hegemonico nas sociedades atuais tem sido alvo de critica constante por parte dos
movimentos feministas. A maioria das autoras que critica as teorias
contratualistas chama a atencao para as limitacoes que resultam dessas teorias,
defendendo a necessidade de promover alteracoes nas instituicoes politicas por
forma a diminuir situagoes de desigualdade, injustica e discriminacao, muitas

vezes sem pOr em causa os principios liberais.

De facto, teremos em linha de conta os movimentos feministas que se situam
numa perspetiva liberal, na qual o foco é a igualdade de circunstancias e de
oportunidades com os homens, no que diz respeito, por exemplo, a profissdes
consideradas como masculinas como o direito, a medicina e a politica
(Fernandes, 2014). Apesar de algumas faces mais radicais, que acabam por
levantar questoes acerca do objetivo da luta feminista, é importante referir que
estes movimentos tém como objetivo fundamental a inclusdo da mulher na
plenitude dos seus direitos na sociedade, ou seja, uma sociedade inclusiva
(Fernandes, 2014). No presente capitulo, tentaremos apresentar as reformas

mais importantes, levadas a cabo em Portugal, tendo em vista esse objetivo.
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Os direitos politicos da mulher em Portugal

Os movimentos feminista e sufragista fizeram-se sentir em Portugal com a
implantacao da Republica Portuguesa, a partir de 1910. Esse novo regime trazia

uma esperanca de emancipacao politica da mulher. Como dizia Alexandre O’Neil:

Qualquer camponés sem ilustracao, pela simples razao de
que é homem, tem o direito de votar, embora nao dé ao acto
a alta significacdo que tem. S6 em raros paises se vé, de
facto, a mulher num estado tao precario como entre noés. As
mulheres foram ludibriadas; ndo vem para aqui essa
histéria, que é longa. E preciso que nio continuem a sé-lo.
Elas tém no pais uma forca imensa, se quiserem acordar da
sua apatia e interessar--se por quanto lhes diz respeito.
Soou a hora de lhes gritarmos: “E tempo!” (Lousada 2015,

apud O'Neill, 1920).

Para Ana Osorio, ativista feminista e fundadora da Liga Republicana das
Mulheres Portuguesas, apoiada pelo Partido Republicano Portugués, era
essencial resolver o problema politico das mulheres, pois, no seu entender, a
mulher nao passava de um instrumento nas maos de uma sociedade coordenada

por homens (Torres, 2017). No entanto,

inércias e resisténcias ainda se fazem sentir ao nivel dos
aplicadores e aplicadoras da lei, e das normas sociais, bem
como ao nivel das culturas organizacionais das institui¢oes
nos seus modos de funcionar tradicionais que, por vezes,
adotam aretorica da igualdade sem que ela se

traduza em mudanca (Torres, 2017).

Em 1911, pareceu existir uma mudanca com a aprovacao do cédigo eleitoral, que,

no seu artigo 5.9, estipulava que eram eleitores:

Todos os portugueses maiores de vinte e um anos, a data de
1 de maio do ano corrente (1911), residentes em territorio
nacional, compreendidos em qualquer das seguintes

categorias:
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1° Os que souberem ler e escrever;

29 Os que forem chefes de familia (...).2

A formulacao ambigua da lei, isto é, a nao especificacao do género dos eleitores,
levou a que Carolina Beatriz Angelo exercesse o seu direito de sufragio, uma vez
era médica, viiva e mae, ou seja, alfabetizada e chefe de familia (Pimentel, 2013).
O escandalo publico gerado pelo facto de Carolina Beatriz Angelo ter conseguido
exercer o direito de voto levou a que a lei fosse alterada pelo codigo eleitoral de

1913, com a inclusao do “sexo masculino” para a capacidade eleitoral.3

No decreto n° 19 694 de 5 de maio de 19314, o voto foi concedido pela primeira
vez, ainda que com algumas limitacoes. De acordo com o artigo 1° os vogais das
juntas de freguesia sao eleitos por cidadaos portugueses de ambos os sexos que
sejam chefes de familia e domiciliados na freguesia ha mais de 6 meses. Sao
considerados chefes de familia: os homens com familia constituida “se nao
tiverem comunhao de mesa e habitacao com a familia dos seus parentes até o
terceiro grau da linha recta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade”: e as
mulheres portuguesas, vitvas, judicialmente separadas ou divorciadas, com
familia propria e ainda as mulheres casadas cujos maridos estejam ausentes.
Podiam ainda usufruir do sufragio todos os cidadaos do sexo masculino maiores

de 21 anos, com habitacao propria.

Mais tarde, o decreto n.° 23 406, de 27 de dezembro de 19335, acrescenta a
possibilidade de “voto a mulher solteira, maior ou emancipada, quando de
reconhecida idoneidade moral, que viva inteiramente sobre si e tenha a seu cargo
ascendentes, descendentes ou colaterais”. Portanto, até 1934 a capacidade
eleitoral das mulheres era determinada pela funcao de chefe de familia; a partir
dai o sufragio feminino e a elegibilidade para a Assembleia Nacional e Camara
Corporativa foi permitida a mulheres com mais de 21 anos, solteiras e com
rendimento préprio, as chefes de familia e as mulheres casadas com diploma de

ensino secundario (Pimentel, 2013).

2 In https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Carolina-Beatriz-Angelo.aspx
3 In https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Carolina-Beatriz-Angelo.aspx
4 In https://files.dre.pt/1s/1931/05/10400/07890791.pdf

5 In https://files.dre.pt/1s/1933/12/29500/22112213.pdf
6 In https://files.dre.pt/1s/1934/11/26100/19631967.pdf
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Ao entrevistar Anténio de Oliveira Salazar, o recém-
nomeado presidente do Ministério, em 1932, Antonio Ferro
quis saber a opiniao do ditador sobre os protestos femininos
contra o voto familiar — concedido exclusivamente ao
«chefe da familia» e ndo a homens e mulheres enquanto
individuos. Salazar respondeu que as portuguesas nao
tinham razao de queixa, pois o «estatuto constitucional»
lhes reconhecia, «com as possiveis restricoes, igualdade de
direitos e, até, em certas condicoes, o direito ao voto»

(Pimentel, 2013)

De acordo com Irene Pimentel (2013), os interesses politicos pareceram ter mais
forca do que o feminismo em si, uma vez que a ditadura portuguesa encarou o
voto feminino de modo instrumental: Salazar entendeu que a mulher portuguesa
podia ser um apoio importante ao seu regime. E, na verdade, o voto s6 se tornou
universal apos o 25 de abril de 1974, quando se definiu na Constituicao da
Republica Portuguesa (1976), no artigo 48° relativo a participacdo na vida
publica, o sufragio universal, igual e secreto a todos os cidadaos com mais de 18

anos.

De facto, a transi¢ao para a democracia representou um enorme passo para a
reducao das desigualdades de género e algumas mulheres comecaram a obter

cargos de maior relevancia:

As comissoes administrativas das camaras municipais
foram os primeiros 6rgaos politicos a terem mulheres como
presidentes em 1974, em simultdneo com a nomeacao da
primeira mulher a exercer o cargo de secretaria de Estado
da Seguranca Social do Primeiro Governo Provisério, em 16
de maio de 1974, e logo a seguir ministra dos Assuntos
Sociais nos segundo e terceiro Governos Provisorios entre
julho de 1974 e marco de 1975: Maria de Lourdes Pintasilgo,
que também foi a primeira e inica mulher a exercer o cargo

de Primeiro-Ministro, em 1979 (Almeida, 2015).

E de salientar, e ao nivel das mulheres com carreiras ministeriais, que

normalmente estas gerem ministérios considerados mais “brandos”, como o da
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cultura, agricultura, etc., e que ministérios como o das financas sao considerados

de maior responsabilidade e normalmente atribuidos a homens.

Regista-se, entdo, uma mudanca no quadro politico, que revela a capacidade de
incorporar uma evolucao positiva para as mulheres e, com o passar do tempo, a
classe politica tem, cada vez mais, feito esforcos nesse sentido. As desigualdades
de género continuam a existir ao nivel da vida social, quer no trabalho quer na
politica, mas é importante ressalvar que a evolucao tem sido positiva e estas
questoes tém sido cada vez mais discutidas e consideradas essenciais na

sociedade (Santos, Amancio, 2012).

Na abordagem historica da desigualdade politica ao nivel do género em Portugal,
Maria Helena Santos e Ligia Amancio (2012) mostra como as mulheres foram,
durante anos, prejudicadas quanto aos direitos politicos, primeiro como eleitoras
e depois como eleitas. Embora as desigualdades se vissem atenuadas com a
instauracao da democracia ap6s o 25 de abril de 1974, a discriminacao das
mulheres ficou enraizada na sociedade, na medida em que, como Antoénio
Teixeira Fernandes (2014) nota, a condicao da mulher na sociedade é fruto de um
longo processo historico e de cruzamento de culturas. Nesse sentido, parece ser
dificil incutir numa sociedade, onde as mulheres foram sempre vistas como
intelectualmente inferiores, a ideia de que sao tao capazes como os homens de
exercer cargos publicos e politicos. E, apesar desta diferenca estar cada vez mais
atenuada, o sexo masculino continua a ocupar a maioria dos cargos politicos. E,
por isso, importante que a luta feminista continue, pois o preconceito e a
discriminacao ainda estdo presentes no nosso dia a dia. A chamada Lei da

Paridade constitui, nesse sentido, um passo de fundamental importancia.

A Lei da Paridade

Um aspeto essencial da luta feminista foi a aprovacao, em 2006, da chamada Lei
da Paridade. De acordo com o artigo 9° da Constituicao da Reptiblica Portuguesa
(1976), a promocao da igualdade entre homens e mulheres constitui uma das
tarefas fundamentais do estado. Esta obrigacao exige a aprovacao de legislacao
especifica e a Lei da Paridade é entendida como um exemplo dessa promocao

(Massa, Almeida, 2016), na medida em que institui a paridade politica entre os
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sexos, promovendo a igualdade de género, sendo que incentiva os partidos

politicos a incluir uma percentagem de mulheres nas suas listas.

De acordo com o art. 2° da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, entende-se
por paridade a representacao minima de 33,3% de cada um dos sexos nas listas.”
Contudo, Rosa Monteiro (2011) explicava que, apesar deste esforco, Portugal
continua muito aquém de outros paises na presenca de mulheres em cargos

politicos. E Santos e Amancio notam que,

embora a Lei da Paridade seja assim designada, nao
assegura o verdadeiro equilibrio de 50-50% entre os sexos.
De facto, apenas estabelece que as listas de candidatas/os
para as eleicoes (Assembleia da Republica, Parlamento
Europeu e autarquias locais) devem ser compostas por
forma a assegurar uma representacao minima de 33,3% de
cada um dos sexos. Além disso, também especifica o
ordenamento nas listas, recorrendo ao sistema do “fecho
éclair”, o que significa que cada terceiro/a candidato/a na
lista tem de ser de sexo diferente dos anteriores, exceto nos
orgaos das freguesias com 750 ou menos eleitores/as, ou
para os oOrgaos dos municipios com 7500 ou menos

eleitores/as (Santos, Amancio: 2012).

Tendo estas lacunas em vista, o valor foi alterado em 2019, estabelecendo-se por
paridade a representacao minima de 40 % de cada um dos sexos, arredondada,
sempre que necessario, para a unidade mais proxima (art.2.° da Lei Organica n.°
1/2019, de 29 de marco).8 Esta alteracdao na Lei da Paridade determina mais um
passo no longo caminho do combate a desigualdade de género e revela um
aumento da preocupagao com esta tematica ao nivel politico, o que é importante

na mudanca de mentalidade da sociedade em geral.

7In
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca art velho.php?nid=2156&artigonum=2156A0002&n versao=1

&so miolo=
81In
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=3079&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so

miolo=
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Ainda assim, de acordo com Vitor Massa e Rodrigo Almeida (2016), a Lei da
Paridade constitui uma ambigua e insuficiente na promocao da igualdade, pois
deveria focar-se numa proporcao de 50/50 ou na percentagem representativa de
cada sexo em termos populacionais. Por outro lado, o incumprimento da Lei da
Paridade é sancionado através de multa, o que faz com que a igualdade entre os
sexos seja facilmente contornada (Massa, Almeida: 2016). De acordo com a Nota
a Comunicacao Social, de 8 de fevereiro de 2019, do Gabinete da Secretéria de

Estado para a Cidadania e a Igualdade:

Nos termos desta lei, o limiar minimo de 40% de mulheres
e de homens passa a ser aplicavel a designacao de dirigentes
superiores da administracao direta e indireta do Estado,
incluindo os institutos publicos e as fundacoes publicas, e
da administracao local. Vem, assim, reforcar o esforco que
tem sido feito pelo Governo e que determinou o aumento de
32% em 2015 para 37% em 2018 das mulheres nos cargos
de direcao superior da Administracao Publica. Este limiar
passa também a ser aplicavel, a partir de 1 de janeiro de
2020, aos orgaos de governo e de gestao das instituicoes do
ensino superior publicas, bem como aos Orgaos
deliberativos, executivos, de supervisao e de fiscalizacao
das associagOes publicas profissionais e de outras entidades
publicas de base associativa. Nestes casos, nas listas
apresentadas aos 6rgaos eletivos, os dois primeiros lugares
nao podem ser ocupados por pessoas do mesmo sexo, e nos
restantes, nao pode haver mais de duas pessoas do mesmo

sexo seguidas. 9

Ainda assim, o balanco parece positivo. Os dados analisados por Maria Helena
Santos e Ligia Amancio (2012) mostram que, entre 2005 e 2009, quando a
percentagem prevista pela Lei da Paridade era de 33%, a aplicagdo da mesma foi

muito positiva, tanto nas elei¢des europeias como legislativas. De um modo geral,

9In https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNZQxAgDUMuwaBAAAAA%3D%3D

30


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNzQxAgDUMuwaBAAAAA%3D%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNzQxAgDUMuwaBAAAAA%3D%3D

todos os partidos cumpriram a percentagem imposta, o que provocou um
aumento significativo de mulheres portuguesas na politica. De facto, a Lei da
Paridade fez com que mulheres que ja pertenciam aos aparelhos partidarios
passassem de quase-invisiveis a elementos importantes e com uma participacao

ativa:

A Lei da Paridade foi benéfica, uma vez que fez surgir
mulheres que ja existiam nos aparelhos partidarios, mas
que tinham permanecido invisiveis até a data. O
argumento, tao frequente, de que elas “chegam 14 por
mérito e por interesse proprios” (...) mostrou toda a sua
fragilidade e foi substituido pelo cumprimento estritamente
formal, em certos partidos, da lei, ao colocar as mulheres
sistematicamente em 3.9, 6.° e 9.° lugares das listas. Em
consequéncia, as mulheres permaneceram estigmatizadas
pelos “lugares reservados as mulheres”, “por forca da lei”, e

praticamente ausentes dos lugares cimeiros das listas.

(Santos, Amancio: 2012)

Na verdade, os partidos politicos, como 6rgaos de representacao de cidadaos, tém
a obrigacao de incluir mulheres nas suas listas partidarias. E, ao longo dos anos,
os partidos mais a esquerda tém-se centrado na luta feminista e nas questoes da
igualdade nos mais diversos campos, como o trabalho ou a participagao politica.
Isso pode ser comprovado no caso do BE, que conta com uma representatividade
de mulheres em todos os 6rgaos do partido. Mas a Lei da Paridade veio mudar o
cenario nacional geral da participacao politica de mulheres: o facto de a lei
obrigar a que os partidos tenham mulheres nas suas listas aumentou a
representatividade do sexo feminino no Parlamento, o que, por sua vez, se
traduziu num aumento de mulheres na tomada de decisdes importantes e de

elevada responsabilidade.
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A Lei da Paridade nas Eleicoes Autarquicas

De um modo geral consideramos a introducao e as alteracoes da Lei da Paridade,
positivas, apesar de ainda haver algum trabalho a ser feito. Contudo, é importante
referir que a igualdade de género nos cargos politicos nao depende apenas de leis,

mas também da decisao pelo voto de todos os portugueses.

Analisemos agora o impacto da Lei da Paridade nas eleicbes autarquicas

portuguesas. De acordo com noticia do jornal IOnline:

Em 2017, 32 concelhos do pais escolheram mulheres para
governar as respetivas camaras municipais. Um valor ja
baixo, tomando em conta o universo de 308 municipios
existentes no pais. Neste ano, no entanto, esse nimero
diminuiu, com apenas 28 candidatas a serem eleitas. E um
valor que representa 9% do total de candidatos eleitos, e
que se mostra frustrante para aqueles que defenderam a lei
das quotas aplicada nestas eleicoes, que exige a
representacao minima de 40% de cada um dos sexos em

lugares elegiveis.z°

De acordo com o jornal Expresso, o nimero de candidatas nas eleic6es tem vindo
a aumentar, embora, desde 2017, apenas 13,5% das mulheres que concorreram a

presidéncia de camaras tenham sido eleitas.n

10 Tn https://ionline.sapo.pt/artigo/747532/autarquicas-curiosidades-de-norte-a-sul?seccao=Portugal i

11 Tn https://expresso.pt/politica/2021-08-23-Autarquicas.-Numero-de-mulheres-candidatas-a-

residencia-de-uma-camara-aumenta-este-ano-mas-so-135-foram-eleitas-em-2017-37e6bae1
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Gréfico elaborado de acordo com os dados noticiados pelo Jornal de Noticias e Expresso. 12

Através deste grafico podemos observar a evolucao do nimero de mulheres
candidatas pelos partidos portugueses as autarquias, em 2013, 2017 e 2021. Em
2021, as dltimas autarquicas, o PCP foi o partido que mais mulheres colocou
como cabeca de lista, contudo, é o PS quem elege maior nimero de mulheres
(42%).

Nao podemos negar que a Lei da Paridade tem tido efeitos positivos no combate
a desigualdade de género, contudo, podemos considerar que ao nivel da imagem
da mulher na sociedade ainda ha algum trabalho a fazer. Em entrevista ao
Expresso, a investigadora integrada do CIES, Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa - Instituto Universitario de Lisboa, Maria Antonia Pires

de Almeida afirma que

12 Gréafico elaborado de acordo com os dados noticiados pelo Jornal de Noticias em

https://www.dn.pt/politica/portugueses-so-elegem-135-das-mulheres-candidatas-a-presidente-de-

camara-14053127.html e Expresso https://expresso.pt/politica/2021-08-23-Autarquicas.-Numero-de-

mulheres-candidatas-a-presidencia-de-uma-camara-aumenta-este-ano-mas-so-135-foram-eleitas-em-

2017-37e6bael
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as mulheres no voto sdo mais conservadoras do que os
homens, nao sao arrojadas, inovadoras, votam em quem la
estd. £ uma tendéncia que se tem verificado. E até no
Parlamento as mulheres dos partidos de direita, por
exemplo, votam em linha com o partido, e ndo em linha com

o0 seu género, com as questoes de género.!3

Recentemente, Inés Patola noticiou no jornal Alentejo Atual que oito deputadas
do PS enderecaram a ministra de Estado e da Presidéncia, Mariana Vieira da
Silva, uma carta que questionava a estratégia para combater os obstaculos que
impedem as mulheres de chegar as liderancas do poder autarquico. Na carta, as
socialistas reconhecem as alteracoes legislativas feitas ao longo dos anos no que
diz respeito a igualdade; contudo, sublinham que ainda existem desigualdades

significativas, que devem ser combatidas para uma sociedade igualitaria.

As oito deputadas mencionam, por exemplo, as ultimas eleicoes autarquicas para
mostrar que o numero de mulheres eleitas presidentes de Camara Municipal
diminuiu. Se a Lei da Paridade previa em 2019 tornar nulas as listas que nao
cumpram a regra da paridade, as deputadas denunciam o caso de Viana do

Castelo, que rejeitou essa mesma nulidade. Assim, a propria lei perde forca.

Desta forma, as deputadas pedem que esses dados sejam confirmados e
pretendem saber de que forma o governo pretende atuar no combate a estes
“obstaculos persistentes que impedem as mulheres de chegar as mais altas

liderancas politicas do poder autarquico”.

A Lei da Paridade e o contrato social

De um modo geral a paridade melhora a democracia, uma vez que, contribui para
que certos preconceitos sejam desconstruidos, nomeadamente o de ligar o sexo

feminino a determinados papéis que estdo culturalmente fixados na sociedade e

13 In https://expresso.pt/politica/2021-08-23-Autarquicas.-Numero-de-mulheres-candidatas-a-

residencia-de-uma-camara-aumenta-este-ano-mas-so-135-foram-eleitas-em-2017-37e6bae1

14 In https://www.oatual.pt/noticias/deputadas-do-ps-interrogam-governo-sobre-falta-de-mulheres-nas-

liderancas-autarquicas
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no fundo, permite uma representacao das experiéncias socioculturais de homens

e mulheres, o que contribui para decisoes ligadas as necessidades de todos.

A Lei da Paridade pretende constituir uma participacao paritaria de mulheres e
homens nas organizacoes e instituicoes democraticas, garantindo que as
diferencas biol6gicas nao conduzem a uma desvalorizacao de uma das partes.
Nesse sentido, ela reformula o contrato em que baseamos a nossa sociedade
politica por forma a garantir que haja mais igualdade e cooperacao entre homens
e mulheres. E afirma-se como um modo de ultrapassar as criticas classicas das
feministas a ideia de contrato social como um instrumento intelectual patriarcal,
ao garantir que, na instituicao-chave do contrato social liberal — o parlamento —,
a mulher estd devidamente representada e tem uma presenca constante nos
orgaos locais. A aceitacao do contrato social nao se traduzira, entao, mais numa
subjugacao da mulher ao homem e podera constituir uma histoéria de libertacao

da mulher, como nos ensina Carole Pateman.
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Consideracoes Finais

A nossa dissertacao procurou aprofundar o tema da desigualdade politica das
mulheres, que constitui uma lacuna importante dos regimes democraticos
liberais. Para o fazer, comecamos por uma operacionalizacdo dos conceitos
considerados essenciais, como sexo e género e igualdade e desigualdade politicas.
Fundamental para o nosso argumento é o conhecimento da evolucao da luta
feminista e elaboramos, por isso, uma incursao historica a esse movimento.
Procuramos depois mostrar como, quer na vertente tebrica, quer na vertente
pratica as desigualdades de género castigam o sexo feminino, impedindo as
mulheres de participar ativa e adequadamente na vida politica. Conhecer as
origens tedricas do contrato social e compreender como podemos reescrever a

sua historia é, nesse sentido, fundamental.

O que aconteceu nos ultimos 100 anos consubstancia uma histéria para ser
contada: uma historia em que as mulheres tiveram de lutar pelos seus direitos
para que a vivéncia em estados democraticos que lhes possibilitasse uma
emancipacao politica real. Isto porque se as mulheres continuarem a ser
consideradas meras donas de casa, ou encarregues da educacao dos filhos, ou
adequadas a profissdes com pouco destaque na sociedade, tétm de continuar a
lutar por direitos tao fundamentais como o direito ao voto. Nesse sentido, o

movimento sufragista é apenas uma pequena parte da luta feminista.

Em Portugal, essa luta ainda se mantém, mas uma importante mudanca ocorreu
com a aprovacao da Lei da Paridade, que garante as mulheres a correcao de uma
situacdo injusta: deixaram de ser corpos invisiveis com papéis meramente
administrativos para ocuparem cargos com destaque, aumentando a
probabilidade de serem presidentes de cAmara ou exercer cargos ministeriais. Na

verdade,

[elm democracia, é indispensavel que a mulher aceda a
plena cidadania, no exercicio de direitos e deveres. Nao se
trata de lhe conferir mais poder. O que se espera é que ela
exerca todo o poder que lhe compete em cidadania, e esse
poder exerce-se nos lugares de poder. A luta por esse

exercicio podera nao ser facil, nem tranquila. Mas nao tera

36



éxito, se nao for conseguida mediante o mérito das proprias
mulheres, enquanto envolvidas numa luta pelos direitos
iguais de todos numa sociedade inclusiva. (Fernandes,

2014)

Mas importa considerar que a politica continua a ser um universo tipicamente
masculino, o que significa que o caminho para a igualdade de género nao esta
terminado. O obstaculo mais relevante é a mentalidade das pessoas, que ainda
esta presa ao passado, e impede uma maior igualdade politica das mulheres no

que diz respeito a sua participacao politica nos 6rgaos governativos.

No nosso pais ainda ha trabalho a fazer, mas estda num bom caminho para
terminar com as desigualdades e muito se deve a acao politica, que, a nosso ver,
¢ essencial para travar todo e qualquer tipo de discriminacao por género, sendo

que tem também um papel educativo e elucidativo das populacoes.

A investigacao académica em torno desta tematica assume, por isso, um papel
muito importante e ha muitas linhas de trabalho que podem ser seguidas,
nomeadamente em torno da Lei da Paridade. Analisar os seus efeitos e refletir
sobre a discussao tedrica em torno do argumento do mérito sdo, por isso,

oportunidades para uma investigacao futura.
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