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INTRODUCAO

Governo Portugués é "o 6rgao de conducdo da politica geral do pais e 6rgao

superior da administragdo publica" (art. 182, CRP). Constitui, assim, a instan-

cia maxima do poder executivo no sistema politico e, por essa razao, ocupd-lo
constitui a ambicao principal da maioria dos politicos profissionais. Como em todas as
democracias institucionalizadas, trata-se da arena onde se juntam e convivem o poder
simbélico do prestigio social com o poder real das decisdes fundamentais. No entanto,
e apesar da sua importancia, a investigacdo sistemdtica do governo é ainda escassa,
particularmente quando comparada com outras dreas chave da politica democrdtica
como o parlamento, os partidos politicos ou o comportamento eleitoral. Enquanto con-
tamos com consolidadas investigaces coletivas dedicadas aquelas dreas, fortemente
inseridas em iniciativas internacionais, o estudo do governo portugués, em particular

dos ministros, ficou — com uma honrosa excepg¢ao! - subalternizado.

O Projecto SEGov (South European Governments Project) € um projecto de
investigacdo internacional sobre instituicdes e elites executivas na Europa do Sul,
sendo o capitulo portugués coordenado por Marcelo Camerlo e Anténio Costa Pinto
(ICS-ULisboa). Atualmente a equipa nacional é composta por André Paris (Governos
e Ministros), Pedro Silveira (Secretarios e Subsecretarios de Estado), Patricia Silva

(Desenho Organizacional e Pastas), e Teresa Ruel (Governos Regionais).

O projeto SEGov tem como objectivo principal a andlise comparada das instituicoes
e elites executivas na Europa do Sul ou, mais concretamente, do governo e dos seus
membros. Neste Policy Brief apresentamos alguns dados recentemente recolhidos e ana-
lisados no ambito deste projeto para o caso portugués. Quanto a estrutura, depois de
uma sec¢ao de enquadramento sobre o lugar do governo no sistema politico portugués,
apresentamos uma breve caracterizacao do actual governo que servird como ponto
de partida para, nas secgoes seguintes, analisarmos os atributos bdsicos do governo e
das elites governativas em Portugal desde 1976. Assim, serdao analisados os principais
atributos dos varios governos constitucionais, o seu desenho organizacional, assim como
algumas das caracteristicas mais importantes dos ministros e dos secretdrios e subsecre-
tdrios de Estado. Por fim, mesmo tratando-se de uma arena com especificidades proé-

prias, inclui-se uma seccao sobre os governos regionais das regioes auténomas.

Siglas utilizadas
e PM: Primeiro Ministro e AR: Assembleia da Republica

¢ PR: Presidente da Republica. e CRP: Constituicdo da Republica Portuguesa

1 Referimo-nos aos trabalhos publicados por Anténio Costa Pinto e Pedro Tavares de Almeida

O GOVERNO NO SISTEMA
SEMIPRESIDENCIAL PORTUGUES

Com a aprovacao de uma nova Constituicao democrdtica,
a 2 de abril de 1976, Portugal adotou um sistema de governo
semipresidencial. Ao contrario de outros sistemas semipresi-
denciais — em que se verifica uma partilha do poder executi-
vo com o chefe de Estado —, em Portugal, o poder executivo
constitui uma prerrogativa do Primeiro-Ministro (PM) e do
governo. A vontade popular expressa no acto eleitoral é um
dos elementos fundamentais no processo de constituicdo de
um novo governo, mesmo que este nao seja eleito diretamen-
te pelos cidaddos. Ap6s a realizacdo de eleicdes, o Presidente
da Republica (PR), tendo em conta os resultados eleitorais e
depois de ouvir os partidos com representacao na Assembleia
da Repuiblica (AR), nomeia um Primeiro-Ministro, geralmen-
te o lider do partido que obteve maior ntimero de votos e de
assentos parlamentares.

Cabe também ao PR a nomeacgao (mas nao a escolha) dos res-
tantes membros do governo. A escolha dos ministros e secre-
tdrios de Estado é uma prerrogativa do PM, processo onde o
chefe de governo goza geralmente de grande autonomia, tan-
to em relagdo ao PR como aos partidos que servem de suporte
parlamentar ao executivo (Lobo, 2005; Almeida e Pinto, 2009).
Esta autonomia na seleccdo dos ministros e secretdrios de
Estado também se verifica no processo de demissdo dos mem-
bros do governo. Nao estando inibido de dar sugestoes ou de
influenciar, através de mecanismos informais, as opc¢oes rela-
tivas a composi¢do governativa, ainda assim, sdo relativamen-
te poucos, ao longo dos dltimos 45 anos, os casos conhecidos
de intervencdo presidencial na escolha ou demissdao de mem-
bros do executivo (Almeida e Pinto, 2009; Franco, 2020).

O governo responde politicamente perante a AR, o que sig-
nifica que a sobrevivéncia do executivo depende essencial-
mente da confianga e apoio que consegue auferir no seio da
instituicdo parlamentar. Na versdo inicial da Constituicdo
de 1976, porém, o governo respondia politicamente perante
o parlamento e o PR. Esta dupla responsabilidade colocava a
sobrevivéncia do governo dependente também da confianca
politica do chefe de Estado que, a luz do texto constitucional,
detinha alguma margem de manobra para demitir o governo,
independentemente deste gozar ou nao de um apoio maio-
ritdrio no parlamento. A revisdo constitucional de 1982 —
que subordinou o poder militar ao poder civil e reduziu os
poderes presidenciais — suprimiu a responsabilidade politica
do governo perante o PR e limitou a prerrogativa presiden-

cial de demissdo do executivo a casos em que “tal se torne

necessdrio para garantir o regular funcionamento das insti-
tuicoes democrdaticas” (art. 195-2°, CRP).

Para além da demissdo do governo ou da dissolu¢ao da AR
por parte do PR, a demissdo do executivo pode efectivar-se por
via parlamentar. Nestes casos, a queda do governo pode resul-
tar da rejeicao do programa de governo, da ndo aprovacao de
uma mocao de confianga ou da aprovacao de uma mocao de
censura por maioria absoluta dos deputados em efectivida-
de de funcgdes. Nao sendo usual, a demissdo do governo tam-
bém pode resultar da morte ou da impossibilidade fisica do
primeiro-ministro.

Quanto a estrutura, formalmente, o governo é constituido
pelo primeiro-ministro, ministros, secretdarios de Estado
e subsecretdrios de Estado. A Constituicdo também prevé a
possibilidade de existir um ou mais vice-primeiros-ministros.
A composicao dos executivos tem assentado, porém, num
triptico governativo composto essencialmente por primeiro-
-ministro, ministros e secretdrios de Estado. A existéncia de
vice-primeiros-ministros nos elencos governativos tem estado
sobretudo dependente da existéncia de governos de coligacdo
e, portanto, da necessidade de distinguir hierarquicamente o
lider do segundo partido. Quanto a presenca de subsecretd-
rios e Estado, como serd referido adiante, oscilou bastante nos

primeiros governos até se tornar uma realidade excepcional.

O XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

De acordo com o resultado das eleicdes legislativas, no dia 26
de Outubro de 2019, o Presidente da Republica indigitou Anté-
nio Costa para um segundo mandato como primeiro-minis-
tro. Desta vez, ao contrario do sucedido em 2015, o PS foi o
partido mais votado e constituiu o grupo parlamentar mais
numeroso na AR. Ndo conseguiu chegar, porém, a tdo ambi-
cionada maioria absoluta. De qualquer modo, a maioria de
esquerda existente na legislatura anterior — e que foi, pela
primeira vez na histéria da democracia, a fonte de apoio e
sustentagdo parlamentar de um governo minoritdrio do PS —
manteve-se no actual quadro parlamentar. Contudo, em vez
de uma reedicao da “geringonga”, a férmula politica escolhi-
da pelo PS para este segundo mandato governativo foi a for-
macao de um governo minoritdrio tradicional. Esta opgdo
voltou a colocar o PS mais préximo daquilo que foi a matriz

governativa do partido entre 1976 e 2015.



O actual executivo — o 22.° governo constitucional - iniciou
o seu mandato com 19 ministros e 50 secretdrios de Estado.
Com uma média de idades de 53 anos a data da tomada de pos-
se, 68% dos 19 ministros possuiam habilitacdes académicas de
nivel pés-graduado (quase todos com doutoramento) e 42% (8)
eram mulheres. Se 47% dos ministros podia ser formalmente
considerada independente, cerca de 90% dos ministros sem
filiacdo partiddria correspondia aquilo a que temos vindo a
chamar semi-independentes (soft partisans), ou seja, ministros
formalmente apartiddrios, mas com uma trajectoria de colab-
oracdo politica com um determinado partido. De resto, em
contraste com o governo cessante, o actual executivo liderado
por Anténio Costa conta com 4 ministro de Estado.

Algumas destas caracteristicas suscitaram interesse e

GOVERNOS 1976-2020

Desde a entrada em vigor da Constituicao, a 2 de abril de
1976, Portugal assistiu a tomada de posse de 22 governos cons-
titucionais. A primeira década da democracia foi um perio-
do marcado por uma grande instabilidade governativa. De
facto, até 1987 — data da primeira maioria absoluta mono-
partiddria — nenhum governo conseguiu cumprir integral-
mente uma legislatura. Apesar das vdrias férmulas ensaiadas
— governo minoritdrio de um sé partido, governos de coliga-
¢do com apoio maioritdrio no parlamento e governos de ini-
ciativa presidencial — nenhum executivo conseguiu produzir
uma solucado politica estdvel e coesa que lhe permitisse cum-
prir integralmente o mandato. S6 em 1991, depois de uma
s6lida maioria parlamentar alcancada em 1987, o II governo
do PSD liderado por Cavaco Silva conseguiu chegar ao termo
da legislatura.

De qualquer modo, e ainda que o ano de 1987 marque uma
viragem importante no sentido da estabilidade governativa,
até hoje, apenas 6 governos ndo viram o seu mandato inter-
rompido no decorrer da legislatura. Sao eles os dois governos
maioritdrios de Cavaco Silva, o primeiro governo (minoritd-
rio) de Anténio Guterres, o governo maioritario de José Sécra-
tes, o governo de coligacdo PSD/CDS liderado por Passos Coe-
lho durante os anos da troika e, mais recentemente, o governo
minoritdrio de Anténio Costa, com o apoio parlamentar dos
partidos a sua esquerda, BE, PCP e PEV. Desde 1976, todos os
outros governos, embora por diferentes razoes, cairam antes

do tempo. As causas que conduziram a queda dos executivos

motivaram debate no espago publico. A titulo ilustrativo,
criticou-se o facto de ser o maior governo desde 1976 e, em
contrapartida, elogiou-se o nimero de mulheres com assen-
to no Conselho de Ministros. Ao mesmo tempo, discutiu-se
o reforco do peso politico do governo (devido ao aumento do
nimero de ministros pertencentes ao Secretariado do PS)e a
importancia hierdrquica dos ministros (com base no nime-
ro e na ordenacao dos quatro ministros de Estado). Algumas
destas dimensdes constituem o ponto de partida para a for-
mulagado, nas préximas seccoes, de um olhar retrospectivo
sobre a evolucao das principais caracteristicas dos governos
e das elites governativas desde 1976. Simultaneamente, esse
olhar retrospectivo, servird como ponto de comparacgao para

analisar e avaliar os atributos do actual governo.

resultaram da intervencao presidencial (através da demissao
do Primeiro-Ministro ou da dissolucdo da Assembleia da Repu-
blica), do parlamento (neste caso por intermédio da rejeicdo
de mocao de confianca, da rejeicdo do programa de governo
ou da aprovacdo de uma mogao de censura ao executivo pela
oposicdo) ou, como sucedido vdrias vezes ao longo dos ltimos
45 anos, pela resignagao do Primeiro-Ministro. De Mota Pinto
a José Socrates, passando por Pinto Balsemao, Anténio Guter-
res ou Durdo Barroso, varios chefes de governo apresentaram
a demissdo ao Presidente da Republica arrastando consigo a
queda do governo.

Verificamos que apenas os executivos maioritdrios de um
s6 partido aparentam ter uma esperanca média de vida coin-
cidente com os quatro anos da legislatura. Sendo uma con-
dicdo suficiente para a estabilidade governativa, uma maio-
ria monopartiddria ndo deve ser encarada, porém, como uma
condicdo necessdria. De facto, desde 1987, ja dois governos
minoritdrios de um sé partido (ambos do PS) conseguiram
sobreviver a legislatura e, entre 2011 e 2015, pela primeira
vez, um governo de coligacdo conseguiu cumprir integral-
mente o mandato.

A composicao partiddria do governo surge como o tra-
¢o mais recorrente quando olhamos para os diferentes exe-
cutivos nacionais. Com a breve excepcdo dos trés governos
de iniciativa presidencial, desde 1976, os governos tém sido
chefiados alternadamente por PS e PSD, e os elencos gover-

nativos compostos por individuos extraidos dos trés partidos

do chamado “arco da governacao” (PS, PSD e CDS). Para além
destes — mas apenas durante um breve periodo, que coin-
cidiu com os governos da AD — um pequeno partido (PPM)
integrou o executivo. Com efeito, em quarenta anos, um dos
tragos mais salientes do sistema partiddrio portugués foi a
exclusdo de uma parte da esquerda partiddria (PCP e BE) da

esfera governativa. Este traco sé parcialmente foi removido

Tabela 1: Governos inaugurais (1976-2020)

no processo de constituicdo e viabilizacao parlamentar do
XXI governo constitucional. Nunca até entdo uma maioria
de esquerda no parlamento tinha produzido uma solugao de
apoio a um governo liderado pelo PS. Contudo, a novidade
aqui introduzida limitou-se ao apoio parlamentar ao gover-
no, nao tendo tido qualquer traducao em termos de compo-

sicdo partiddria do executivo.

PM Posse Tipo Composicao Término Vic-Min-Sec-Ssec
Jul-76 MonMin PS gi’ﬁ;&?}%ge Mogéo de - |17 |3 | 6
Jan-78 ColMai PS+CDS E’éonera@% doPMpelo || 45 | 30 | 2
Nobre da Costa Aug-78 Presi apartidario Rejeigcdo programa - 14 29 2
Mota Pinto Nov-78 Presi apartidario Renuncia do PM 1 15 31 3
Lurdes Pintasilgo Jul-79 Presi apartidario Dissolugéo da AR - 16 27 2
Jan-80 ColMai PSD+CDS+PPM Morte do PM 1 14 38 1
Jan-81 ColMai PSD+CDS+PPM Renuncia do PM = 17 | 39 1
Sep-81 ColMai PSD+CDS+PPM ?gﬁ‘;’;‘c’)‘zgz;"" e dis- 1 |14 | 43 | 3
Jun-83 ColMai PS+PSD Dissolugéo da AR 1 16 38 1
Nov-85 MonMin PSD Mocao de Censura - 13 32 0
Aug-87 MonMai PSD Final do mandato 1 15 36 0
Oct-91 MonMai PSD Final do mandato - 16 | 42 8
Oct-95 MonMin PS Final do mandato = 17 | 39 0
Oct-99 MonMin PS S;:gggizgig"" e dis- - 17| 42 | o0
Apr-02 ColMai PSD+CDS Renuncia do PM - 17 34 0
Jul-04 ColMai PSD+CDS Dissolucédo da AR - 19 | 38 0
Mar-05 MonMai PS Final do mandato = 16 | 35 1
Oct-09 MonMin PS 5;:‘;2?2:2\;"" e dis- - 16| 38 | 0
Jun-11 ColMai PSD+CDS Final do mandato ** 11 34 1
Oct-15 ColMin PSD+CDS Rejeicdo programa 1 16 36 0
Nov-15 MonMin PS Final do mandato = 17 4 0
Oct-19 MonMin PS A decorrer - 19 50 0

* Duragcao em meses.
** Nomeado a meio mandato.
Presi: Iniciativa Presidencial

MonMai: Monopartidario maioritario
MonMin: Monopartidario minoritario

ColMai: Coligagé@o maioritario
ColMin: Coligag@o minoritario



DESENHO ORGANIZACIONAL DO CONSELHO DE MINISTROS

O desenho organizacional do conselho de ministros com-
preende o Primeiro-ministro e os ministros que atuam com
autonomia para assegurar a execucao eficaz do programa do
governo. A lei fundamental portuguesa ndo define quantos
ministros ou outros elementos deve ter cada governo. Antes,
confia-se na ponderacdo do primeiro-ministro e na sua capa-
cidade de gestao, tendo em conta o programa do governo e o
equilibrio necessario para a gestao da “coisa publica”. Encon-
tra-se, assim, considerdvel variabilidade quanto a dimensdo
dos 22 executivos do periodo democratico.

Com efeito, os executivos liderados por Santana Lopes e o
segundo mandato de Anténio Costa (em fung¢des desde 2019)
foram compostos por 19 pastas ministeriais. Em ambos os
casos, estes governos apresentam uma estrutura organica
com numero de ministérios superior a média de ministros
inaugurais dos 22 governos (16 ministros). Em sentido oposto,
podemos destacar o governo liderado por Pedro Passos Coe-
lho, como o executivo historicamente mais pequeno. Da pro-
messa eleitoral, ao programa de governo aprovado pelo par-
lamento — a destacar a necessidade de reducao de custos e de
criar uma estrutura eficiente no funcionamento do governo
— viria a resultar uma estrutura organizativa composta por
apenas 11 ministérios. Note-se, contudo, que estes nimeros
reportam-se as pastas ministeriais criadas na lei organica
aprovada a data de inicio de fungoes do executivo. O governo
mais pequeno da histéria do periodo democratico terminou
a sua legislatura com 15 pastas ministeriais. Com efeito, as
sete alteracoOes a lei organica deste governo acrescentariam
o Ministério da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares; o
Ministério Adjunto e do Desenvolvimento Regional; um Vice-
-primeiro Ministro e o Ministro do Ambiente, Ordenamento
do Territério e Energia.

E necessirio recuar até aos anos 80 para se encontrarem
executivos com dimensio inferior 3 média. £ o caso dos gover-
nos de coligacdo liderados por Mdrio Soares (1978) Sa Carnei-
ro (1980), Pinto Balsemdo (1981). Em geral, parece haver uma
tendéncia para que os governos monopartiddrios minoritd-
rios tenham maior nimero de pastas ministeriais inaugu-
rais (uma média de 16.6 ministérios), com os governos de coli-
gacdo a apresentar um nimero médio ligeiramente inferior
(15.4 pastas ministeriais).

E da competéncia exclusiva dos executivos a legislacio
quanto a sua prépria organizacio e funcionamento. E
assim que, depois de constituido o governo, é emitida a lei

com a sua organica. Esta lei estabelece a criagdo ou extingdo

de ministérios ou a atribuicao de novas designacdes a alguns
ministérios. Das 475 pastas ministeriais analisadas (incluindo
remodelagdes), cerca de 25% representam a cria¢do de novas
pastas ministeriais (Figura 2). A “inovacdo” na organizagao do
funcionamento do governo parece estar associada a alternan-
cia partiddria completa no executivo, com uma média de 8
novas pastas ministeriais criadas nestes cendrios. O maior
namero de novas pastas é identificado nos governos de Guter-
res, Pinto Balsemdo e Santana Lopes.

O funcionamento do aparelho do executivo inclui, frequen-
temente, pastas ministeriais responsaveis pela coordenac¢ao
transversal entre varios ministérios, assegurando o acom-
panhamento das medidas interministeriais apresentadas no
programa do governo. Este “centro governativo” nem sempre
teve uma pasta ministerial associada. Até ao segundo manda-
to de Cavaco Silva (1987-91), ndo existia uma pasta ministerial
especifica, ficando sob a alcada do Primeiro-ministro, minis-
tros de Estado ou secretdrios de Estado.

De uma forma global, nas Gltimas duas décadas (desde o
segundo mandato de Anténio Guterres), a proporcao de pas-
tas que asseguram a coordenacdo entre politicas e decisdes
de diferentes ministérios, por forma a promover a eficicia
governativa, tem-se mantido constante. No mandato de Pedro
Passos Coelho, em 2011, a propor¢do destes ministérios em
fungdo do total do elenco governativo ascende aos 32%; com a
proporcdo mais baixa (4%) a ser identificada no executivo de
Mario Soares, nas vésperas da adesdo a Comunidade Econé-

mica Europeia.

Figura 1 — Tipos de pastas dos Governos Inaugurais
(frequéncias)

Regulares M. Adjuntos . M. da Presidéncia . M. do Estado . Vice-PM

SR N 5 \ RN

<@° 5@ S ao® AN oY S a A o\ o o

9’065 V\oﬂ ?\ ﬁe\oa‘ \ano 52«\ @505\\05\\4 (@ ov 8 a\“ \“ o o
20" g

\ \
0
oW “Wﬂo“\e e o oo

Figura 2 — Novas
pastas ministeriais
(frequéncias)) 8

5 f i
G ) : ; &
o S S
i # X O o e v
FF F @ @ F &
IR N A

Apenas cinco governos constitucionais previam original-
mente a existéncia de um vice-primeiro ministro. A estes
deve somar-se o primeiro mandato de Passos Coelho (2011-
15) que, dois anos ap6s a tomada de posse do governo, atri-
buiu esta pasta a Paulo Portas. Na altura, Portas abandonava o
ministério dos Negdcios Estrangeiros, ficando com a respon-
sabilidade da coordenagdo econémica. De uma forma global,
trata-se de uma posicao claramente mais presente em gover-
nos de coligagdo. Excetua-se, neste contexto, a nomeagdo de
Eurico de Melo durante o governo liderado por Cavaco Silva
(87-91). Além disso, deve ser destacado que esta pasta nao é
exercida isoladamente, tratando-se de ministros que gerem
outras importantes pastas como o Ministério da Defesa Nacio-
nal; ou o Ministério dos Negocios Estrangeiros, pasta que Dio-
go Freitas do Amaral ocupou durante o governo de S& Car-
neiro. O exercicio desta pasta isoladamente, sem acumulacdo
com outras pastas é apenas identificado durante os executivos
liderados por Pedro Passos Coelho.

Em termos sociodemogrificos, as pastas de coordenacdo
tendem a ser ocupadas por homens — com Maria Luis Albu-
querque (Ministra do Estado e das Finangas durante o XIX
Governo Constitucional); Maria Leitdo Marques e Mariana
Vieira da Silva (como Ministras da Presidéncia e Moderniza-
¢do Administrativa durante o primeiro mandato de Anténio
Costa; e no segundo caso como Ministra de Estado e da Presi-
déncia no segundo mandato); e Manuela Ferreira Leite, como
ministra do Estado e das Financgas do executivo de Durdo
Barroso.

As remodelacoes governamentais tendem a afetar conside-
ravelmente menos os detentores destas pastas (Ministério do
Estado; Ministério Adjunto, Ministério da Presidéncia e Vice-
-Primeiro Ministro). Enquanto a propor¢ao de remodelagoes

governamentais ascende aos 32% considerando os ministros
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sectoriais, em 25% as remodelacoes governamentais incidem
sobre os detentores destes ministros distinguidos com uma
posicdo hierarquicamente mais distinta no funcionamento

interno do executivo.

MINISTROS

Um dos pontos mais salientes do perfil dos ministros portu-
gueses prende-se com o elevado nivel de habilitagbes acadé-
micas que caracteriza a elite ministerial. Com efeito, em 22
governos, apenas é possivel encontrar quatro ministros sem
um diploma universitdrio. O nimero de ministros com for-
macdo de cardcter pés-graduado também é bastante signifi-
cativo ao longo de todo o periodo em andlise, sendo possi-
vel identificar uma tendéncia cada vez mais acentuada para o
recrutamento de ministros com formacao ao nivel de mestra-

do e doutoramento.

Figura 3 — Nivel educativo dos ministros (percentagens)
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Como é possivel constatar através da Figura 3, o governo
actual encontra-se entre os trés executivos com niveis habili-
tacionais mais elevados. Em termos de credenciais académi-
cas, a frente do actual governo, s6 mesmo o anterior execu-
tivo de Anténio Costa e o primeiro governo de José Sécrates.
Os dados apresentados no grafico corroboram — e num certo
sentido até acentuam - um dos tracos que anteriores estudos
sobre o perfil da elite governativa tinham apontado: a impor-
tancia das habilitagdes académicas como pré-requisito para o
exercicio do cargo ministerial (Almeida e Pinto, 2006).

Outro trago fundamental que tem caracterizado elite poli-
tica portuguesa é escassa presenca de mulheres na esfera
parlamentar e governativa. Se excluirmos o caso atipico do
IV governo constitucional — um governo de iniciativa presi-
dencial liderado por Maria de Lurdes Pintasilgo — é necessd-
rio esperar até 1985 para encontrar uma mulher elevada a
condicdo de ministro. Ao nomear Leonor Beleza para a pasta
da satide no seu primeiro executivo, Cavaco Silva iniciou um
timido processo de recrutamento ministerial feminino. Até
entdo, e ainda que de forma bastante limitada, a presenca de
mulheres no governo tinha-se manifestado apenas ao nivel
dos secretdrios de Estado. De qualquer modo, ao longo dos
anos, como a Figura 4 demonstra, o recrutamento de mulhe-
res para postos ministeriais tem aumentado. Nao deixa de ser
interessante verificar que, olhando para os governos inaugu-
rais, esse aumento seja maior em governos liderados pelo PS.
Ao nomear 8 mulheres para um cargo ministerial — tornando-
-se assim o executivo com maior representacao feminina em
democracia —, o actual governo constitui um exemplo para-

digmatico desta tendéncia.

Figura 4: Ministras mulheres (percentagens)
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Em relacdo a idade, os primeiros governos constitucionais
apresentam uma média de idade mais baixa. Trata-se de um

dado expectdvel, uma vez que corresponde a uma decorréncia

da juventude do proéprio regime democratico. O novo milé-
nio — mais concretamente o governo liderado por Durdo Bar-
roso — marca um ponto de viragem no sentido da formacdo
de governos com uma média de idades superior a 50 anos. O
actual governo insere-se nesta tendéncia. Ainda assim, com
uma média de 52.7 anos, apresenta um elenco ministerial
ligeiramente mais novo que o primeiro governo de Anténio
Costa (54 anos) ou que os governos socialistas liderados por
José Socrates (53.5 e 54.6 respectivamente).

Uma das dimensdes mais analisadas e debatidas sobre a
elite governativa em Portugal refere-se a ligacdo dos minis-
tros aos partidos, salientando-se a presenca significativa de
ministros sem filiagdo partiddria ou com escassa experién-
cia politica nos vdrios executivos (Lobo, 2000; 2005; Almeida
e Pinto, 2009). O peso e importancia de ministros sem car-
reira parlamentar ou cargos de direccdo partiddria tem sido
muitas vezes apresentado com uma divergéncia nacional face
aos padroes predominantes na maioria das democracias euro-
peias (Pinto, 2020). Indo além da tradicional visao dicotémica
entre ministros partiddrios e independentes, a Figura 5 per-
mite-nos identificar diferentes dindmicas existentes nos dois

campos.

Figura 5: Vinculo partidario dos ministros (percentagens)

independente semi-independente partigario [ drigente nacional

100-

50~

0- I I

N 46 @@ x0‘~’ R % g2
%o“‘ O% 05\ \G\\‘ “ o2 \S ‘Z <

N

@2 oo\ @ <\\° \° \<° &
5065 o \~\°° \’\ 99\0" 509 o a«\

e\\« \\«0 =° a\’é
ENEN o cot" o

A primeira conclusdo que podemos retirar é que o nimero
de independentes é de facto bastante elevado e tende a ser
maior nos governos liderados pelo PS. Com cerca de meta-
de de ministros apartiddrios, os governos liderados por José
Sécrates constituiram a expressao esdrixula do recrutamen-
to de independentes. No entanto, podemos ainda verificar que

o ntmero de “independentes puros” ndo € tdo grande como se

poderia pensar. O nimero de semi-independentes represen-
ta uma fatia bastante significativa. Estes sdo ministros sem
filiacdo partiddria que gravitam na 6rbita de um determinado
partido. Sendo préximos politicamente e tendo ligacdes infor-
mais a esfera partiddria — na maioria dos casos com uma tra-
jectéria de colaboracgao politica e governativa com um deter-
minado partido—, estes independentes tém constituido uma
reserva de recrutamento importante para os principais par-
tidos governativos.

No universo dos ministros com filiacao partiddria, a figu-

ra distingue entre os ministros que, a data da nomeacdo, se

encontravam na simples condi¢do de militantes e aqueles que
ocupavam cargos de direccdo nos érgaos nacionais do parti-
do. Como seria expectdvel, os dados demonstram que todos
os governos tendem a recrutar para cargos ministeriais uma
fatia importante de dirigentes nacionais. Nao se trata, porém,
de uma condicdo necessdria ou imprescindivel para chegar
a ministro. A composicao do governo actual resulta de uma
combinacdo de semi-independentes com dirigentes nacionais.
E um governo que também neste dominio se assemelha mui-
to a anteriores governos socialistas, sobretudo ao segundo

governo de Anténio Guterres (Camerlo, Paris, Silvera 2019).

SECRETARIOS E SUBSECRETARIOS DE ESTADO

Os secretdrios de Estado constituem o terceiro dos quatro
escaldes do governo portugués (apés o Primeiro-ministro e
os ministros e antes dos subsecretdrios de Estado). Exercem
funcoes generalistas e detém uma pasta prépria o que lhes
confere uma importancia significativa numa subdrea especi-
fica do ministério, em que sdo, na prdtica, os representantes
do governo e onde possuem uma autonomia considerdvel. No
entanto, fazem-no sob a dependéncia de um ministro que,
através de um despacho de delegacao, estipula as suas com-
peténcias. Assim, os secretdrios de Estado sdao responsdveis
perante o ministro e cessam func¢des quando aqueles deixam
o executivo (art. 186-3° e 191-3°, CRP).

Ao assumirem funcdes concretas de coordenacao politi-
ca, alguns secretdrios de Estado adquirem peso acrescido no
governo. Entre estes, assumem especial importancia o secre-
tdrio de Estado adjunto do primeiro-ministro, o secretdrio de
Estado dos Assuntos Parlamentares, e o secretdrio de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros. Significativamen-

te, este Gltimo toma posse no mesmo dia dos ministros e

Figura 6: Secretarios e subsecretarios de Estado (frequéncias)
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participa nas reunioes do Conselho de Ministros.

Em média, desde 1976 até 2020, os governos portugueses
incluiram 37 secretdrios de Estado no seu elenco inicial. Na
verdade, a variacdo entre governos é relativamente baixa,
mantendo-se usualmente entre os 30 e os 40. Apenas em 1978
e 1979, durante dois governos de iniciativa presidencial (o III
e 0 V Governo Constitucional), o mandato governativo foi ini-
ciado com menos de 30 secretdrios de Estado. No extremo
oposto, o executivo mais extenso foi o segundo governo de
Anténio Costa, com 50.

Os subsecretdrios de Estado sdo pouco utilizados em Por-
tugal, sendo nomeados quando as pastas detém especial com-
plexidade efou existam politicas especificas que merecam ser
incumbidas a este membro do governo. O XII Governo contou
com 8 subsecretdrios de Estado mas esta constituiu uma situa-
¢ao excepcional. Como se demonstra na Figura 6, a maior par-
te dos governos ndo nomeou nenhum, nomeou muito poucos
ou fé-lo durante o mandato para responder a exigéncias espe-

cificas e imprevistas.

Figura 7: Mulheres secretarias de Estado (percentagens)
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O cargo de secretdrio de Estado é ocupado essencialmente
por homens. Com excepc¢do dos tltimos dois governos (2015
e 2019), a percentagem de mulheres nunca foi superior a
15% no elenco inicial do executivo. Apesar de se ter verifi-
cado uma evolucdo na inclusdo de mulheres como secretd-
rias de Estado desde 1976, s6 recentemente alcangou valores
superiores a 35%. Deve ainda ter-se em conta que na primei-
ra década da democracia constitucional algumas mulheres
ocuparam varias vezes o cargo. Por exemplo, Maria Manue-
la Aguiar Dias Moreira foi nomeada em cinco governos (IV,
VI, VII, IX e X Governos), Maria Teresa Paulo de Sampaio da
Costa Macedo e Aurora Margarida de Carvalho Santos Bor-
ges de Carvalho em trés (VI, VII e VIII Governos). Assim, o

numero de mulheres que foi nomeada secretdria de Estado

no elenco governativo inicial neste periodo foi bastante res-
trito, alargando-se progressivamente a novas intervenientes.
Em regra, os secretdrios de Estado sdo um pouco mais novos
do que os ministros, embora nao o suficiente para se poder
concluir que este cargo sirva como um trampolim para o
cargo ministerial. Pelo contrdrio, a maioria dos secretdrios
de Estado ndo detém experiéncia politica quando chega ao
governo, a duragdo no mandato é geralmente curta e grande
parte dos que ascendem ao cargo de ministro fi-lo numa pas-
ta distinta. Com efeito, se tivermos em consideracao a primei-
ra nomeagao dos secretdrios de Estado que exerceram funcdes
entre 1976 e 2011, a idade média é de 43 anos; cerca de 65,7%
ndo tem experiéncia politica; e a duracao média no cargo cor-

responde a dois anos e meio (Silveira, 2016).

GOVERNOS REGIONAIS - ACORES E MADEIRA

Os Governos Regionais dos Agores e da Madeira (regides
auténomas) actuam em situacdo andloga ao Governo da Repu-
blica. Dependem politicamente das respectivas assembleias
legislativas regionais e sio nomeados pelo Representante da
Republica de cada uma das regioes, tendo em conta os resulta-
dos eleitorais (art. 231-3°, CRP). Institucionalmente é o 6rgao
politico executivo que conduz a politica nos territérios regio-
nais, partilha a competéncia legislativa com a assembleia
regional e coordena a administracdo publica regional. A orga-
nica governativa é constituida pelo Presidente do Governo
Regional e pelos Secretdrios Regionais, existindo a possibili-
dade de incluir Vice-Presidentes e Subsecretdrios Regionais.

As eleicOes regionais de 1976 inauguram o periodo demo-
cratico. Estruturam a composicdo partidaria das Assembleias
Legislativas Regionais e, consequentemente, dos Governos
Regionais nos Acgores e na Madeira. Em ambas as regides, o
Partido Social Democrata (PSD) obteve a maioria dos votos e
formou a sua equipa governativa. Nos Acores, o PSD liderou
o executivo regional durante cinco legislaturas (1976-1996),
enquanto que na Madeira continua, ap6s 44 anos de democra-
cia, a ser o partido incumbente (1976-2019).

Nas eleicOes regionais acorianas de 1996, a alternancia poli-
tica ocorreu pela primeira vez, e o Partido Socialista (PS) assu-
miu o executivo. Desde entdo, o PS permanece no comando da
politica regional (24 anos). Em 1996, Carlos César foi nomeado
Presidente do Governo Regional dos Acores, e em 2012, Vasco
Cordeiro assumiu o leme do executivo insular.

Na Madeira, desde as primeiras elei¢des democrdticas

(1976), o PSD tem concentrado a maioria das preferéncias dos
eleitores, com sucessivas maiorias absolutas. Em 1976 Jaime
Ornelas Camacho é nomeado Presidente do Governo Regio-
nal, renunciando ao cargo dois anos depois (embora man-
tendo-se como Secretdrio Regional dos Equipamento Social
até 1980). Em 1978, Alberto Jodo Jardim substituiu Ornelas
Camacho (sem elei¢des) e encabecou a lideranca do II Gover-
no Regional da Madeira. Em Dezembro de 2014, e depois de
37 anos (13527 dias) no exercicio do poder, Jardim rentincia
ao mandato, em resultado da derrota na eleicdo interna par-
tiddria. Miguel Albuquerque assumiu a lideranga do PSD e
apresentou-se como candidato as eleicdes regionais de 2015.
Apesar da saida do lider histérico (Alberto Jodo Jardim), O
PSD garantiu a maioria dos votos e Albuquerque formou o XII
(2015-2019) Governo Regional da Madeira.

A dimensdo do elenco governativo oscila entre os sete a
onze membros nos Agores e entre seis a dez na Madeira. No
periodo entre 1976 e 2019 foram nomeados para os Governos
das regioes auténomas 73 Secretdrios Regionais nos Acores e
48 na Madeira, onde se incluem Vice-Presidentes e Subsecre-
tdrios Regionais.

Foram nomeados doze elencos governativos nos Agores e
treze na Madeira. No executivo regional dos Acores, a maio-
ria dos Secretdrios Regionais (50,6%) cumpriu um mandato e
apenas 4,1% dos Secretdrios Regionais cumpriram trés man-
datos, registando algum grau de rotatividade no exercicio do
cargo. A duracdo média dos mandatos dos Secretdrios Regio-

nais (inclui Subsecretdrios e Vice-presidentes) no executivo

acoriano é de 1,3 mandatos. A titulo ilustrativo, nos Acores o
responsdvel pela drea sectorial da Agricultura e Pescas duran-
te a vigéncia dos governos do PSD (1976-1996), liderado por
Jodo Bosco Mota Amaral (até 1995) e por Alberto Madrugada
da Costa (20 de Outubro de 1995 a 8 de Novembro de 1996)
manteve-se no cargo ao longo dos cinco governos consecuti-
vos (20 anos). Ja Anténio Lemos de Meneses assumiu-se Secre-
tario Regional durante 16 anos (1984-1996) entre as dreas da
Administracio Publica, Satide e Seguranca Social. Alamos de
Meneses (Secretdrio Regional) e Sérgio Avila (Vice-Presidente)
garantem a longevidade no exercicio do cargo nos executivos
socialistas liderados por Carlos César e Vasco Cordeiro.

Em contraste, a estrutura governativa na Madeira é

Tabela 2: Governos regionais (1976-2020)

extraordinariamente fechada e restrita. O nimero de mem-
bros no elenco governativo € significativamente inferior a
congénere agoriana. Dos 48 Secretdrios Regionais que desem-
penharam fungoes governativas 50% estiveram no exercicio
do cargo um mandato, e 18,8% cumpriram mais de trés man-
datos. Ainda assim, o Secretdrio Regional Brazdo de Castro
repartiu a tutela dos Recursos Humanos, Educacao e Traba-
lho durante oito mandatos (32 anos); Bazenga Marques no Tra-
balho, Assuntos Sociais, Administracao Publica e Agricultu-
ra, Florestas e Pescas exerceu sete mandatos (24 anos) e seis
Secretdrios Regionais exerceram o mandatos durante 16 anos.
Em média, os Secretdrios Regionais exercem 2,3 mandatos no

executivo madeirense (Ruel, 2020).

PGR Posse Tipo Composigao Termino Sec Ssec
Mota Amaral | Set-76 MonMai PSD Final do mandato 10 1
Mota Amaral Il Out-80 MonMai PSD Final do mandato 10 1
Mota Amaral Ill Nov-84 MonMai PSD Final do mandato 9 1
Mota Amaral IV Nov-88 MonMai PSD Final do mandato 9 2
o, Mota Amaral V Out-92 MonMai PSD Renuincia do PGR 9 2
EEJ Madruga da Costa Out-95 MonMai PSD Final do mandato 7 0
8, Nov-96 MonMai PS Final do mandato 6 1
< Out-00 MonMai PS Final do mandato 8 1
Nov-04 MonMai PS Final do mandato 8 2
Nov-08 MonMin PS Final do mandato 9 2
Nov-12 MonMai PS Final do mandato 8 1
Nov-16 MonMai PS A decorrer 9 0
Ornelas Camacho Out-76 MonMai PSD Substituigido do PGR 6 0
A. Joao Jardim | Mar-78 MonMai PSD Final do mandato 7 0
A. Joao Jardim Il Nov-80 MonMai PSD Final do mandato 7 0
A. Joao Jardim Il Nov-84 MonMai PSD Final do mandato 6 0
A. Joao Jardim IV Nov-88 MonMai PSD Final do mandato 8 0
<« A.Joao Jardim V Nov-92 MonMai PSD Final do mandato 9 0
E A. Joao Jardim VI Nov-96 MonMai PSD Final do mandato 9 0
S A.Jodo Jardim VII Nov-00  MonMai PSD Final do mandato 8 0
=
A. Joao Jardim VIII Nov-04 MonMai PSD Renuincia do PGR e dissolugéao da ALRAM 8 0
A. Joao Jardim IX Jun-07 MonMai PSD Final do mandato 8 0
A. Joao Jardim X Nov-11 MonMai PSD Final do mandato 6 0
M. Albuquerque | Abr-15 MonMai PSD Final do mandato 0
M. Albuquerque Il Out-19 ColMai PSD+CDS A decorrer 10 0

* Duragao em anos.
PGR: Presidente do Governo Regional.
ALRAM: Assembleia Legislativa Regional da Madeira

MonMai: Monopartidario maioritario
MonMin: Monopartidario minoritario

ColMai: Coligagcao maioritario
ColMin: Coligagédo minoritario
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