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Resumo

O que levou o Partido Social Democrata a optar por uma postura e uma comunica¢ao
colaborativa com o governo socialista durante a pandemia de COVID-19? Que fatores
explicam a manutencdo desta colaboragdo ao longo dos varios estados de emergéncia? O
que levou a que a resposta da oposicao portuguesa fosse tao distinta das de Espanha e Italia,
onde prevaleceu o confronto partidario? Em Portugal, o PSD destacou-se no contexto
europeu ao adotar uma comunicacdo e uma atitude politica vincada na colaboragao e no
apoio ao executivo. Esta dissertacao procura responder a estas questoes. Para isso, analisa
as opcoes estratégicas da lideranca de Rui Rio e as dinamicas internas que condicionaram

o posicionamento do PSD entre marco de 2020 e abril de 2021.

Esta dissertagdo propoe-se a compreender as razoes pelas quais o Partido Social
Democrata abdicou de ganhos politicos imediatos em nome da estabilidade politica em
Portugal. Para o efeito, foram utilizados dados recolhidos através dos meios de comunicacao
oficiais do partido, assim como de uma entrevista exclusiva ao outrora lider social-
democrata, Rui Rio. Deste modo, pretendeu-se analisar a diferenca entre os
posicionamentos do lider e dos atores politicos do PSD, em relacdo ao apoio face ao

executivo na colabora¢ao do PSD entre marco de 2020 e abril de 2021.

Os resultados revelam que a lideranca impar de Rui Rio, ancorada na sua ideia de
responsabilidade institucional e na sua moderacdo comunicativa, foi o elemento que
suportou a colaboracao com o executivo socialista. Porém, esta investigacao elucida a
existéncia de pressoes e divergéncias internas a atuacao do lider social-democrata, que em
determinados momentos condicionaram o processo de colaboracao e evidenciaram os

limites e os desafios intrinsecos a este processo.

Palavras-Chave

Rui Rio; Partido Social Democrata; Comunicacao colaborativa; COVID-19; Rally ‘Round the

Flag.
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Abstract

What led the Social Democratic Party (PSD) to choose a collaborative stance and
communication with the Socialist government during the COVID-19 pandemic? What
factors explain the maintenance of this collaboration throughout the various states of
emergency? What led to the Portuguese opposition’s response being so different from that
of Spain and Italy, where party confrontation prevailed? In Portugal, the PSD stood out in
the European context by adopting communication and a political attitude marked by
collaboration and support for the executive. This dissertation seeks to answer these
questions. To this end, it analyses the strategic choices of Rui Rio’s leadership and the
internal dynamics that conditioned the PSD’s positioning between March 2020 and April

2021.

This dissertation aims to understand the reasons why the Social Democratic Party
gave up immediate political gains in the name of political stability in Portugal. For this
purpose, data collected through the party’s official communication channels were used, as
well as an exclusive interview with the former social democratic leader, Rui Rio. Thus, the
intention was to analyse the difference between the positions of the leader and the political
actors of the PSD, regarding support for the executive in the collaboration of the PSD

between March 2020 and April 2021.

The results reveal that the unique leadership of Rui Rio, anchored in his idea of
institutional responsibility and communicative moderation, was the element that supported
collaboration with the Socialist executive. However, this research points to the existence of
pressures and internal divergences regarding the actions of the social democratic leader,
which at certain times conditioned the process of collaboration and highlighted the limits

and intrinsic challenges of this process.

Key Words

Rui Rio; Social Democratic Party; Collaborative communication; COVID-19; Rally ‘Round
the Flag.
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Introducao

A pandemia de COVID-19 constituiu um momento critico que impactou o
funcionamento de toda a sociedade. E a esfera politica, nao foi excecao. Os partidos de
governo e da oposigao, viram-se inseridos num territério onde a urgéncia, o desconhecido,
a incerteza e o medo reestruturaram as regras do jogo politico. A habitual dialética do
confronto parlamentar foi substituida, durante os primeiros momentos da crise por uma
procura ansiosa de unidade, traduzida numa suspensao quase inédita do conflito partidario
um pouco por toda a Europa. Esta unidade, contudo, revelar-se-ia fragil e permeavel a
passagem do tempo. A colaboracdo excecional que se sentiu nos primoérdios da pandemia,
deu inicio a uma nova fase marcada pelo ressurgimento do antagonismo, da critica e, em

muitos casos, pela intensificacao da polarizagao partidaria.

Em grande parte da Europa, e de modo mais notério nas democracias do Sul, a
erosao da colaboracao inicial levou rapidamente ao acirramento do confronto entre o
governo e a oposicao. Em paises como Espanha e Itélia, o espaco pablico tornou-se palco de
disputas intensas, acusa¢des mutuas e tentativas recorrentes de responsabilizagio politica
por parte dos partidos que se encontravam na oposi¢do. Portugal porém, seguiu uma
dindmica diametralmente oposta. Enquanto os vizinhos do Sul mergulhavam em
confrontos partidarios e num clima de suspeita matua, a oposicao social-democrata seguia
uma via inesperada de cooperacao institucional. Sob a chefia de Rui Rio, o PSD assumiu as
rédeas de estabilidade e tornou-se num parceiro inegavel do executivo socialista. Esta
postura nao passou despercebida além-fronteiras. A imprensa espanhola elogiou as
intervencoes do lider social-democrata, considerou-as uma "licio no momento da
pandemia" e afirmou de forma perentéria: "a politica portuguesa volta a dar um exemplo
ao resto do planeta, ao mostrar apoio entre partidos para superar esta crise sanitaria global".
Mas os elogios, nao ficaram retidos em Espanha, estenderam-se igualmente a Italia. A
imprensa italiana destacou o caso portugués, com o jornal La Stampa a referir-se a atuacgao

de Rui Rio como parte fulcral do "milagre portugués" no combate a pandemia.

A excecdo do comportamento portugués, elogiado e reconhecido
internacionalmente, levanta questdoes sobre a natureza e os limites da colaboragao
institucional do Partido Social Democrata. Embora a existéncia de uma colaboracao impar
durante o periodo da pandemia seja reconhecida na literatura, as causas que permitiram
que este fenémeno colaborativo se mantivesse ativo para além do instante inicial da
emergéncia sanitaria, permanecem, contudo, por explorar. O que tornou possivel que, em

Portugal, ao contrario das democracias do sul europeu, a oposi¢do abdicasse
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voluntariamente do confronto e dos ganhos partidarios em nome de uma estabilidade
coletiva? Quais foram os dilemas, riscos e tensoes internos que atravessaram o PSD nesse
periodo? Que consequéncias advieram desta escolha para o partido e para a lideranca de
Rui Rio? E a estas questdes e, ao estudo das condicdes que tornaram esta colaboraciio
possivel, a que se dedica esta dissertacao. Ao iluminar as condigoes, os dilemas e as
consequéncias desta escolha estratégica, esta dissertacao pretende preencher uma lacuna
existente na literatura nacional e oferecer uma perspetiva inovadora sobre a
excecionalidade da colaboracdo portuguesa num quadro europeu que, jA a data da
pandemia, era fortemente marcado pelo crescimento dos extremos partidarios e da

polarizacao ideologica.

Com o intuito de responder ao propdsito deste estudo, foi delineada a seguinte
pergunta de investigacdo: “O que levou o PSD a manter uma comunicagio colaborativa e o
apoio ao governo durante a crise de COVID-19?”. Esta questao procura compreender, de
forma abrangente, os motivos que estiveram na origem e na persisténcia desta atitude
colaborativa. Pretende, adicionalmente, clarificar as condi¢des que tornaram possivel ao
PSD, enquanto principal partido da oposicao, manter de forma consistente o apoio ao
executivo socialista nos momentos mais criticos da pandemia. Com o designio de alcancar
respostas a questdo levantada, esta dissertacdo assenta numa abordagem mista, que
combina a analise de conteudo as declaracoes publicas dos atores politicos do PSD, contidas
nas noticias vinculadas aos meios de comunicacao oficiais dos sociais-democratas, e o

recurso a uma entrevista semiestruturada realizada ao antigo lider partidario, Rui Rio.

Tendo como principal objetivo responder a esta pergunta de investigacao, o
argumento central desta dissertacdo, reside na premissa de que a lideranca de Rui Rio foi
um fator determinante para a manutenc¢ao da comunicacao colaborativa do Partido Social
Democrata e para o apoio do PSD ao executivo socialista durante a crise pandémica. Parte-
se da hipotese de que a orientacao estratégica da lideranca social-democrata, ancorada
numa aposta deliberada na responsabilidade institucional e na moderacao comunicativa,
tornou possivel que o PSD se distinguisse das abordagens mais polarizadas que existiam no
panorama sul europeu. Especialmente, por apoiar de forma consistente todas as renovagoes
do estado de emergéncia. Neste sentido, pretende-se compreender até que ponto esta
orientacdo colaborativa se estendeu ao grupo parlamentar no seu todo, ou se ficou
circunscrita Gnica e exclusivamente a lideranca do partido, Para tal, serdo analisadas e

identificadas as eventuais divergéncias que possam ter existido.

Esta dissertacao, encontra-se estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo

apresenta uma revisao da literatura, que incide sobre os principais contributos teéricos e
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empiricos relativos a comunicagao politica em tempos de crise e a preponderancia dos
lideres nesse processo. Aborda ainda o enquadramento teérico da relagao entre os governos
e a oposicao em contextos de grande instabilidade. Neste ambito, exploram-se, os conceitos
de "rally 'round the flag" e de "flight to safety", com a finalidade de compreender as razoes
que levam os partidos, os lideres de oposicdo e as populacoes a colaborarem com os
governos em momentos de crise bem como, os fatores que os levam a preferir manter o
status quo durante periodos de grande incerteza. E igualmente discutido o papel das
liderancas enquanto fator de orientacao estratégica dos partidos, nao como uma dimensao
exclusivamente individual, mas como um elemento que pode potenciar ou limitar a abertura
ao compromisso institucional. Este capitulo incide ainda numa abordagem comparativa que
integra o caso portugués no contexto das democracias do sul da Europa, para realcar as
especificidades da colaboracgio que ocorreram em Portugal durante a pandemia de COVID-
19, com especial destaque aos fatores que verdadeiramente interagem e estao diretamente
relacionados com a pergunta de investigacao. Para finalizar, sdo realcadas as singularidades

do caso portugués e a sua relacdo com a lideranca de Rui Rio.

Posteriormente, no segundo capitulo esta patenteado o desenho desta investigacao,

bem como todas as questdes tedrico-metodologicas que orientam este estudo.

No terceiro capitulo, inicia-se a analise do estudo de caso estudo centrado na
singularidade da colaboracao portuguesa durante o periodo que contempla todos os estados
de emergéncia. Para tal, neste capitulo, optou-se por realizar uma analise quantitativa as
noticias que continham declaragdoes de importantes atores politicos do Partido Social
Democrata, veiculadas aos meios de comunicacdo oficiais do partido. Nestes, sdo
identificadas a evolucdo dos temas, do tom politico, e da atitude do Partido Social
Democrata face ao Partido Socialista. Paralelamente, é realizada uma analise qualitativa a
entrevista semiestruturada realizada ao Dr. Rui Rio, que permitiu confrontar a perspetiva
da liderancga social-democrata chefiada por Rio, com os dados obtidos através da analise de
contetido dos meios de comunicacao do PSD. Deste modo, este capitulo, procura clarificar
as dinamicas internas do partido, as motivacoes e os dilemas que sustentaram a
excecionalidade colaborativa do PSD, assim como as eventuais tensdes ou divergéncias

detetadas ao longo do periodo em analise nesta dissertacao.

Por fim, o quarto e derradeiro capitulo desta dissertacao, estabelece a ligacao entre
os resultados empiricos, e o enquadramento teérico que fundamentam este estudo. Este
capitulo discorre sobre os resultados obtidos através da analise de conteuidos, articulando-
os com a literatura e com a entrevista realizada ao Dr. Rui Rio, permitindo compreender os

mecanismos e dinamicas que possibilitaram ao PSD sustentar uma postura colaborativa
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com o Executivo socialista entre marco de 2020 e abril de 2021. Neste sentido, a lideranca
de Rui Rio, é analisada ndo s6 para compreender o seu papel, mas também para aferir a sua
real influéncia neste alinhamento colaborativo, como também para compreender as tensdes
que a posicao de Rio, gerou no seio do partido. Este capitulo visa, assim, identificar e
sistematizar as situacoes de convergéncia e de possivel conflito interno, de forma a clarificar
a extensao e os limites deste fendmeno de colaboracdo, que marcou o cenario politico

portugués durante a pandemia provocada pela COVID-19.
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Capitulo 1 — Revisao de literatura

1.0. Crises e Lideranca Politica

1.1. Natureza das crises

Uma crise representa uma ocorréncia inesperada que se encontra frequentemente
inclinada para resultados imprevisiveis e geralmente, adversos (Fearn-Banks, 2010, p. 2).
No entanto, as crises nao surgem de um contexto isolado, pelo contrario, possuem diversas
origens e abrangem desde fatores econ6micos a sanitarios e até questdes militares ou atos
ligados ao terrorismo (Dinesen & Jager, 2013; Woods, 2011). Segundo Coman et al. (2021),
as crises configuram-se como eventos especificos, inesperados e disruptivos, que colocam
elevados niveis de incerteza no sistema politico. As mudancas que as crises impdoem nos
sistemas politicos, dificultam a concretizacdo dos objetivos que os governos estabelecem a
partida, como prioritarios, e por isso, é precisamente na fase inicial da leitura dos riscos
associados as crises que, com frequéncia surgem o maior nimero de falhas que exibem as
fragilidades governativas, ou mesmo quando estas se tornam incontrolaveis (Boin et al.,

2005).

Para compreender melhor a extensao dos impactos de uma crise Boin et al. (2005),
indicam que os cenarios de crise tendem a apresentar trés caracteristicas principais: (1) uma
ameaca aos valores essenciais de uma sociedade; (2) incerteza sobre a extensao do impacto
da crise e quais as respostas adequadas a mesma; (3) a existéncia de um elevado grau de
urgéncia no momento das decisoes, o que obriga a tomada de decisoes sob pressdo. Uma
crise, é assim, geralmente caracterizada pela emergéncia de uma ameaca aos valores
fundamentais do sistema politico (Johansson et al., 2021), o que ajuda a compreender a
incerteza que paira durante estes momentos. De facto, Boin et al. (2005) e Watkins et al.
(2021) indicam que as crises desafiam a ordem estabelecida e sao interpretadas como uma

causa de rutura no quadro de valores que suporta a ordem sociopolitica vigente.

A pandemia de COVID-19, colocou em destaque a complexidade inerente a gestao das
crises. Os governos foram obrigados a enfrentar desafios de gestao sanitaria e econémicos
sem precedentes no século, que aliados a urgéncia na tomada de decisOes resultou em varias
flutuacoes da opinido ptblica, que impactaram na confianca das populacoes nas instituicoes
democraticas assim como, na propria resposta a crise (Colloca et al., 2024). O cenario de
grande incerteza que advém de uma crise torna a sua gestao uma tarefa hercilea para os

sistemas politicos, assim como, para os seus lideres. Como indicam Boin et al, (2005) as



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

decisdes nos momentos de crise, sdo tomadas debaixo de grande pressao, e frequentemente
com informacoes incompletas (Boin et al., 2005). A conjugacao dos varios fatores de
incerteza associados a uma crise, comprometem a capacidade dos lideres politicos de
avaliarem corretamente a situacdo e responderem de forma adequada as exigéncias que
estas impoem (Pearson & Clair, 1998). A volatilidade das crises, obriga a acdo imediata das
liderangas para mitigar os efeitos nefastos que possam ocorrer através das respostas tardias
(Rosenthal et al., 1989; Sellnow & Seeger, 2013). Todavia, e embora implique uma resposta
imediata para minimizar os danos, as crises nao sao eventos meramente isolados, mas sim,
fenémenos recorrentes e inerentes aos sistemas politicos (Boin et al., 2005). A gestao de
uma crise esta envolta em torno de multiplos atores e subjugada ao forte escrutinio
mediatico, mas também esta subjugada ao escrutinio das populagdes, o que condiciona a
operacionalizacao de uma crise, e exige uma maior articulacao entre os diversos atores e
instituicoes da sociedade (Sellnow & Seeger, 2013). A natureza intrinseca das crises obriga
a que a sua resolucao nao dependa apenas de respostas rapidas, mas também da capacidade
de aprendizagem institucional de uma sociedade que permita as estruturas existentes
armazenar informacoes relevantes de como dar respostas as crises, de forma a produzir o
conhecimento necessario para minimizar o impacto de crises futuras (Boin et al., 2005).
Neste sentido as crises, nao devem ser apenas vistas como ameacas, mas também como
oportunidades para orquestrar reformas profundas na qualidade das institui¢des

democraticas (Boin et al., 2005).

No entanto, dentro da imensidao de crises, existem algumas que se destacam pela
dificuldade de gestdo acrescida que acarretam. Embora qualquer tipo de crise possa
reconfigurar o sistema politico, a complexidade e o alcance de algumas, exige medidas
acrescidas (Boin et al., 2005). As crises nao dispoem de um impacto uniforme e estao
sujeitas a imensas variagoes ao longo do tempo, o que dificulta o reconhecimento de toda a
sua extensao e do seu impacto. Embora nio exista uma férmula correta para minimizar os
impactos destes eventos, Boin et al. (2005) e Coman et al. (2021), indicam que para
minimizar o impacto das crises € imperativo que exista uma coordenacao muito bem
articulada entre os varios 6rgaos da sociedade, mas também que também exista capacidade
de adaptacao as mudancas inseridas na sociedade. A imprevisibilidade associada a
determinadas crises, ultrapassa, na maioria das vezes a capacidade de resposta das
organizacoes, e por isso, exigem uma articulagcdo politica robusta e uma administracdo
flexivel que consiga acompanhar os imprevistos que surgem durante a gestdo de uma crise
(Boin et al., 2005). Como indica Boin (2009) se nao existir uma resposta eficaz as crises
podem colocar em causa a sobrevivéncia das instituicoes mais afetadas e colocar em causa

a propria sobrevivéncia do proprio sistema politico.



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

A Pandemia de COVID-19 evidencia esta necessidade de gerir eficazmente e de forma
articulada a resposta as crises. O intervalo amplo em que operam as crises sanitarias expoe
aimportancia da gestdo da narrativa publica nos meios de comunicac¢ao, como indicam Boin
et al. (2005), a gestdo estratégica dos meios de comunicacdo e da percecdo publica é
essencial para prevenir o surgimento de crises secundarias. As crises secundarias, sao por
norma desencadeadas aquando da imposicao de medidas mais duras nas sociedades, como
restricoes as liberdades individuais das populacées (Coman et al., 2021). De onde se podem
destacar o confinamento obrigatoério, a limitacao da mobilidade entre regioes, a proibicao
de concentragdes no espaco publico ou, a exigéncia de certificados de vacinacdo para o
acesso a determinados espacos. De um modo geral, a gestao das crises nao se limita apenas
a resposta inicial, mas estendem-se a capacidade de gerir os efeitos a médio e longo prazo
do seu impacto. No caso da pandemia de COVID-19, os desafios foram particularmente
complexos, isto porque além das restricoes impostas para conter a propagacao do virus, os
governos tiveram de lidar com fatores como, a confianca piblica que se mostrou instavel
(Coman et al., 2021). Estas oscilacbes ocorrem porque nos momentos iniciais de uma crise,
com as acoes rapidas e decisivas dos governos a opiniao publica tende a crescer. Ja quando
existem repostas ineficazes ou quando a crise se normaliza no sistema politico, os niveis

tendem a recuar (Colloca et al., 2024).

1.2. A Comunicacao Politica dos Lideres em Contexto de

Crise

A resposta as crises, no entanto, ndo se define apenas na capacidade técnica dos
governos e na necessidade de respostas rapidas. Fundamenta-se essencialmente na
dimensao comunicativa. Em momentos de elevada incerteza, a lideranca alicerca-se
sobretudo nos processos comunicativos que sao cruciais para o sucesso no combate aos
efeitos mais adversos que as crises podem infligir nas sociedades (Liu et al., 2020). Segundo
Coman et al. (2021), a lideranca em momentos de crise, deve ser clara, assertiva e,
fundamentada em trés pilares: (1) o desempenho da lideranca; (2) a gestao dos meios de
comunicacao; (3) o controlo da narrativa. Neste sentido, a gestao das crises, é sobretudo
uma atividade politica, que envolve multiplas disputas em torno do poder politico, da
legitimidade democratica e da capacidade de influéncia sobre os meios de comunicacao
(Boin et al., 2008). Como ja mencionado, a importancia de manter a narrativa coesa dentro
dos meios de comunicacao € essencial, no entanto, os lideres possuem desafios adicionais,
e nesse sentido é crucial que a narrativa associada a gestao da crise nao se descontrole na
esfera mediatica sobretudo para que os lideres politicos no rescaldo das crises, possam

proteger a sua legitimidade democratica e evitarem eventuais processos de culpabiliza¢ao
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(Boin et al., 2008). De facto, a forma escolhida para comunicar durante e apos as crises, é
decisiva para a sobrevivéncia dos lideres na esfera politica. Acresce que, em sociedades
democraticas, este desafio é ainda mais acrescido. Se em sociedades onde os valores
democraticos sdo escassos, os lideres podem tomar decisdes sem prestar contas, em
sociedades democraticas, os lideres sao obrigados a agir dentro dos limites do estado de
direito, mas também das normas democraticas. Esta necessidade de proteger os direitos
fundamentais das populagoes, obriga a uma articulacdo entre a responsabilidade politica e
a eficiéncia na reposta as crises, que deve sempre respeitar os valores de um Estado de

Direito (Boin et al., 2005).

Num processo em que a comunicacdo assume um papel central, a gestdo da
sobrevivéncia politica fundamenta-se em grande parte nos meios de comunicacdo e na
opinido publica, ja que estes, sao decisivos para a construcao da narrativa e para a definicao
da percecao da competéncia das liderancas (Boin et al., 2005). Segundo Liu et al. (2020), a
comunicacao estratégica, é fundamental para preservar tanto o poder politico como a
confianca das populacdes, sobretudo porque as crises podem provocar alteragdes profundas
no equilibrio politico, e podem reforcar ou fragilizar as liderancgas. Durante as crises, os
lideres sdo obrigados a tomar decisdes que impactam diretamente a vida das populacdes.
Estas decisOes sao comunicadas a um publico que se encontra tolhido pelo medo, pela
ansiedade e por um sentimento generalizado de vulnerabilidade e incerteza. Nestes
contextos, é exigido aos lideres uma ponderacao acrescida na selecao e na formulacao das
expressoes a utilizar nas mensagens. Estas mensagens, devem ser formuladas com o intuito
de gerar o menor nimero de interpretacoes por parte da populacao que possam destabilizar
a qualidade da reposta a crise (Comfort et al., 2020; Korosényi et al., 2016; Hyland-Wood
et al., 2021; Antwi-Boasiako & Nyarkoh, 2021). Mais do que tomar decisoes operacionais,
os lideres sdo obrigados a comunicar com clareza e a construir sentidos partilhados que
fundamentem a sua legitimidade (Boin et al.,, 2005; Klann, 2003), mas que também
preserve o apoio dos seus eleitores e, assegure a sua seguranca e a da equipa designada para

a gestao da crise (Boin et al., 2010; Comfort et al., 2020; Korosényi et al., 2016).

Nao obstante, a constante necessidade de respostas rapidas nem sempre facilita este
processo. Em diversos momentos, os lideres tém de ponderar sobre qual a melhor
mensagem a transmitir, mas também decidir sobre quais as medidas mais adequadas a
implementar num processo que sobretudo est4 envolto em grande pressao (Lawton, 2013).
Para minimizar os impactos negativos, todo o processo comunicativo tem de ser
necessariamente pensado ao detalhe, o que torna nao s6 a comunicacao durante as crises
um exercicio de transmissao de informacoes, mas também num meio de gerir expectativas

e preservar a legitimidade da lideranca (Lawton, 2013; Boin et al., 2005). Nesse sentido, os
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lideres estao constantemente envoltos no dilema de que comunicar em excesso pode
enfraquecer a sua credibilidade e que adotar uma comunica¢ao demasiado alarmista pode
minar a sua base de apoio e ser visto, sobretudo como uma forma de oportunismo politico
(Boin et al., 2008; Kritzinger et al., 2021). Isto coloca a eficicia da comunicacao politica, na
forma de um ativo indispensavel para preservacao da autoridade politica, sobretudo em

crises prolongadas (Lawton, 2013; Korosényi et al., 2016).

A eficicia comunicativa é igualmente preponderante para a sobrevivéncia na esfera
politica. Vulgarmente, quem mais pode beneficiar de uma crise sdo os opositores politicos
que anseiam impacientemente pelos erros dos lideres encarregues de reponderem as crises,
para que possam capitalizar ganhos eleitorais sobre as falhas e erros que ocorrem durante
a gestao de uma crise. Sobretudo, sio momentos que a oposicao utiliza para descredibilizar
os lideres que se encontram no poder (Boin et al. 2005). Para Boin et al. (2008), esta
ocorréncia constitui um dos principais desafios enfrentados pelos lideres que tém de gerir
uma grande crise, isto porque, as falhas além de serem ampliadas pelos seus adversarios
politicos, sao igualmente destacadas pelos media através de um escrutinio mediatico
intenso. Para diminuirem o impacto das falhas de gestao, os lideres recorrem a estratégias
comunicacionais criadas principalmente para minimizar a sua responsabilidade durante a
gestdo, mas também, para redistribuir a culpa por varios intervenientes (Boin et al., 2008).
Dentro destas estratégias, destacam-se a delegacdo de responsabilidades para os
especialistas ou entidades técnicas, ou a énfase na imprevisibilidade da crise e nos efeitos

adversos que dai poderiam advir (Boin et al., 2008).

Embora a preponderancia das liderancas seja inegavel, em contextos de crise nao se
limita a mera figura de um individuo carismatico assume sim a forma de um processo
coletivo, que envolve varias camadas de atores institucionais (Boin et al., 2005). A visao
mais tradicionalista de que um “grande lider”, sozinho é capaz de conduzir a resposta a crise,
¢ uma ideia idilica que em grande parte, nao conduz a verdade. De um modo mais explicito,
a resposta a uma crise fundamenta-se na lideranca partilhada entre multiplos atores que
partilham entre si os varios papéis criticos (Boin et al., 2005). Com esta ideia em mente,
Boin et al. (2005, p.10) identificaram cinco dimensoes essenciais da lideranca para a gestao
das crises: compreensao da crise (sense making), tomada de decisao (decision making),
construcdo de significado (meaning making), encerramento da crise (terminating) e
aprendizagem pos-crise (learning). Estas tarefas nao ocorrem de forma linear mas sim, na

forma de varios processos que se interligam entre si.

A primeira tarefa o sense making, indica que os lideres devem possuir a capacidade

de interpretar sinais ambiguos e contraditérios, assim com distinguir entre incidentes
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isolados e ameacas universais (Boin et al., 2005, p.10). Como as crises, enquanto fenémenos
dinamicos, tendem a desenvolver-se rapidamente e de forma imprevisivel, a percecao da
sua gravidade nos estagios iniciais € particularmente dificil o que compromete a eficacia
inicial na resposta a crise. Esta dificuldade é agravada pela presenca de multiplos decisores
com interpretacoes e visoes distintas que complicam as decisoes. Para contornar este efeito,
as liderancas devem ser capazes de recolher, processar e reinterpretar informacoes de forma

continua e ajusta-las a medida que novos dados emergem (Boin et al., 2005, p. 11).

A segunda dimensao, decision making, exige que os lideres atuem com rapidez e
eficacia, mesmo perante informacoes incompletas. Para contornar este fator, as abordagens
na resposta as crises podem variar entre dois tipos de modelos: (1) os modelos centralizados,
que concentram a autoridade das decisoes num grupo fechado, permitindo respostas mais
céleres, embora por vezes, limitadas a nimero infimo de perspetivas; (2) os modelos
descentralizados, que envolvem um maior niimero de atores nos processos de decisdo. No
entanto, enquanto valorizam a resiliéncia organizativa e as multiplas visoes, estes modelos

geralmente implementam as medidas a uma velocidade inferior (Boin et al., 2005, p. 11).

A terceira dimensao, o meaning making salienta o papel fulcral da comunicacao.
Esta dimensao indica que os lideres devem possuir a capacidade de moldar a percecao
publica da crise e criar um propoésito coletivo para as populacées. Para o sucesso deste
processo, devem ser seguidos trés pilares: (1) a transparéncia e coeréncia da comunicacao,
garantindo que o publico recebe as mensagens de forma clara e consistente; (2), a gestao
das expectativas, essencial para evitar promessas irrealistas e assegurar o apoio as medidas
adotadas; (3) a lideranca simbolica, que indica que os lideres devem assumir o papel de
referéncia durante as crises e transmitir confianca e estabilidade as populacoes (Boin et al.,

2005, p. 12).

A quarta dimensao, o terminating, estabelece que um dos desafios mais desafiantes
da lideranca é saber qual o momento e quais os meios mais adequados para encerrar a fase
de emergéncia de uma crise (Boin et al., 2005 p. 14). Muitas crises nao possuem desfechos
claros e prolongam-se em ciclos (como foi o caso da COVID-19), o que torna a transicao
para a normalidade um processo politico particularmente delicado. Nesse contexto o
retorno a normalidade envolve dois elementos criticos: (1) a gestao das expectativas das
populacoes; (2) a prestacao de contas, que muitas vezes resulta em investigacoes ou
processos politicos que pretendem validar as escolhas tomadas durante as crises (Boin et

al., 2005, p. 14).

10
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A quinta e tltima dimensao, o learning, remete para a capacidade de extrair licoes
de uma crise e implementar mudancas estruturais que previnam fracassos futuros. Embora
declarada como uma prioridade a aprendizagem institucional esti envolta em varios
desafios e enfrenta diversos entraves tanto politicos, como burocraticos. Desde resisténcia
a mudanga por parte de instituicdes que procuram retomar a normalidade sem adotar
reformas estruturais, até a existéncia de pressoes politicas que procuram evitar
responsabilizacoes, o que naturalmente, conduz muitas vezes a revisdes superficiais e
ineficazes. A isto junta-se o risco da denominada, falta de memoria institucional, que
decorre em momentos onde os conhecimentos adquiridos durante uma crise sao perdidos

devido a rotatividade nas liderancas e a auséncia de registos disciplinados (Boin et al., 2005,

p. 15).
1.2.1. Diferentes estilos de lideranca e os seus impactos nas crises

O estilo de lideranca dos lideres politicos est4 na base das respostas que estes adotam
para combaterem os momentos de crise. Embora o estilo de lideran¢a nao deva ser o Gnico
fator a considerar para analisar todos os lideres politicos (visto que a natureza das crises e
do contexto sociopolitico podem desempenhar papéis igualmente relevantes), é um fator
crucial para compreender e analisar a abordagem de alguns lideres em momentos de grande
incerteza. A recente pandemia de COVID-19 destacou este fendmeno ao revelar os estilos de
lideranca como elementos cruciais na gestdo da pandemia, com efeitos ao nivel das
respostas politicas e da percecao publica (Bhalla, 2021). A literatura destaca alguns estilos
de lideranga na resposta as crises, de onde se destacam quatro: (1) a liderancga transacional;
(2) a lideranca transformacional; (3) participativa; (4) autoritaria (Burns, 1978; Bass &
Riggio, 2006; Bhalla, 2021). Para além destes estilos classicos a literatura mais recente
enfatiza também a lideranca adaptativa, que consiste na capacidade de aprender e ajustar
as estratégias a medida que a crise evolui, assim como de transcender disputas para

envolver multiplos atores na resposta a crise (Heifetz et al., 2009).

Dentro dos estilos de liderancas destacados, a literatura existente destaca uma
distincdo importante entre a lideranga participativa e a lideranca autoritaria. Enquanto a
lideranca participativa envolve multiplos atores no processo de tomada de decisdao e
legitima as instituicoes democraticas, a lideranca autoritaria é caracterizada pela
centralizacao clara do poder nas maos de um s6 individuo que exclui a ponderacao assente
em varias bases em troca de decisdes mais rapidas e centradas na sua visao pessoal, o que
origina erosdes mais precoces da sua credibilidade, e na proprio desgaste politico destes
lideres (Antwi-Boasiako & Nyarkoh, 2021; Bhalla, 2021). J4 a lideranca transacional é

focada num estilo de recompensas e penalizacoes que deve ser implementado diretamente
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nos subordinados abaixo da lideranca (Bass & Riggio, 2006; Burns, 1978). Neste modelo, o
lider normalmente institui um sistema de recompensas que é desenhado para maximizar a
eficiéncia operacional e manter niveis elevados de desempenho, com foco especifico para a
execucao técnica que se revela, numa parca capacidade de resolucao de problemas (Bass &
Riggio, 2006). No entanto, este estilo de lideranca muitas vezes ndo tem em conta o desgaste
psicologico de todos os envolvidos (Bass & Riggio, 2006; Burns, 1978), o que o apenas a

torna eficaz em crises de curta duracao.

Alideranca transformacional, por sua vez, apresenta uma disposi¢ao um pouco mais
distinta dos estilos de lideranca tidos como convencionais. Especialmente se os lideres que
se enquadram neste estilo residirem na oposicdo e nao no governo. A lideranca
transformacional como desenvolvida por Burns (1978), indica que um lider
transformacional mobiliza os seus seguidores e a sua propria orientacdo para atingir
objetivos comuns que muitas vezes transcendem interesses individuais, com o objetivo de
valorizar o bem comum. Este estilo é sobretudo orientado para a inspiracdo e para a
mudanca (Burns, 1978). Neste sentido, os lideres transformacionais destacam-se sobretudo
pela sua capacidade de mobilizar a confianca publica e promover a resiliéncia através de

uma comunicacao carismatica (Bass & Riggio, 2006; Burns, 1978).

Se o foco recair na recente pandemia de COVID-19 existem dois modelos de
lideranca que predominaram na literatura. Os modelos da proeminéncia do politico e a
proeminéncia do perito nomeado. No primeiro modelo descrito, todas as decisoes giram em
torno das conceptualizacdes do lider politico, o que torna o lider politico na figura
predominante na comunica¢iao das informacdes e na tomada de decisdes. Embora possa
receber conselhos de peritos, a forte personalizacio da sua lideranca dialoga diretamente
com as populacdes e mantém intacta a sua preponderancia na crise, assim como mantém
intacta a devocao da populacao (Coman et al., 2021; Bhalla, 2021). O modelo de
proeminéncia do perito nomeado, por sua vez possui uma abordagem bastante distinta. Em
vez de centralizar em si todas as dimensoOes da gestao da crise, este modelo, delega as
principais decisOes e a comunicacao para especialistas técnicos, aos quais é assegurado o
apoio politico. Esta abordagem necessita igualmente de uma maior partilha entre os varios
porta-vozes, o que confere maior credibilidade cientifica as medidas adotadas (Coman et

al., 2021).

Para além dos varios estilos de lideranca, a gestao das crises esta igualmente assente
na capacidade de os lideres adotarem posicoes e decisoes que combinem a transparéncia
com a necessaria preservacao da sensibilidade das populacoes (Beilstein et al., 2021; Austin

& Jin, 2017). Esta dimensao foi necessaria para preservar a legitimidade das liderancas
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durante a pandemia, mas também para evitar a disseminacdo de crises secundarias num
ambiente que ficou marcado pela crescente disseminacao de desinformacao (Beilstein et al.,
2021; Bhalla, 2021). De facto, a literatura sublinha que em crises, as liderancas que
respeitem os principios democraticos, tendem a reforcar a estabilidade das institui¢des
(Boin et al., 2005). Durante a tdltima pandemia, os lideres politicos que voltaram a sua
atuacdo para principios éticos, e para estratégias de comunicacao claras e pragmaticas
destacaram-se pela coesao social e resiliéncia que obtiveram (Coman et al., 2021; Bhalla,
2021). Dentro deste sucesso, pode ser destacada o exemplo de lideranca concretizado por
Jacinda Ardern na Nova Zelandia, onde a sua abordagem foi extremamente eficaz para
fortalecer a resiliéncia coletiva e o sucesso das medidas adotadas (Bhalla, 2021), o que
valorizou as qualidades intelectuais que sao exigidas aos lideres politicos em situacoes de
elevada pressdo. Tais qualidades refletem-se na ponderacao ética das vantagens e
desvantagens de cada abordagem, assim como na predisposicao de cada lider para atualizar

as suas crencas e opinioes a medida que surgem novas evidéncias cientificas (Bhalla, 2021).

A ultima pandemia demonstrou de facto, que nem todos os lideres politicos se
encontraram a altura de um desafio de tamanha magnitude como o acarretado pela COVID-
19. O estilo de lideranca ajuda a compreender os motivos do sucesso de algumas liderancas,
mas de um modo geral, parece claro que os lideres que se mobilizaram de uma forma mais
egocéntrica sofreram mais erosdo junto da sua base de eleitores, principalmente pelos
fracassos derivados da sua gestdo (Maak, et al.,2021). Em contraste, os exemplos de
lideranca mais compassiva, fundamentada na criacao e na manutencao da confianca dos
cidadaos, demonstraram possuir maior sucesso na gestdo da pandemia, que se refletiu
igualmente na aprovacao superior destes lideres. A literatura, aponta diretamente para a
necessidade dos lideres desempenharem uma variedade de papéis, de acordo com as
necessidades criadas pelas situacoes, para alcancarem maior sucesso em situagoes de crise

(Bhalla, 2021; Maak, et al., 2021).
1.2.2 O impacto da comunicacao nos diversos tipos de crise

As mudancas ocorridas do impeto das inovacbes tecnolbgicas transformaram a
capacidade de disseminacao e rececao de informacao em tempo real. Esta nova dinamica de
transmissao de informacao aliada as transformacoes ocorridas no panorama politico e
econOmico, reforcaram a importancia da comunicacao dos lideres, especialmente durante
periodos de grandes crises (Antwi-Boasiako & Nyarkoh, 2021). Num contexto mediatico,
em que cada vez mais as informacoes relativas as crises sao disseminadas a uma velocidade

avassaladora, e que cada comunicacao é analisada ao infimo detalhe torna-se imperativo
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para qualquer lider politico a necessidade de dominar as varias dimensoes da comunicacao

(Hyland-Wood et al., 2021).

E precisamente na comunicacdo que os lideres mais estdo sujeitos a pressdes
mediaticas nos contextos de crises. E em casos de manifesta incapacidade de transmitir
informacoes precisas e fidedignas as suas populacoes, que os lideres correm o maior risco
de corroer a sua base de apoio (Antwi-Boasiako & Nyarkoh, 2021; Hyland-Wood et al.,
2021). Neste contexto, a lideranca em tempos de crise é “o processo de liderar os membros
de um grupo através de uma circunstincia subita e em grande parte imprevista,
intensamente negativa e emocionalmente desgastante” (DuBrin, como citado em Liu et al.,
2020, p. 128 traducao propria). As tltimas crises deixaram a descoberto a existéncia de uma
correlacdo entre a capacidade de prestar informacgOes precisas e a manutencao da
credibilidade dos lideres, que se manifesta sobretudo através da maior confianca da sua
base de seguidores. Segundo Klann (2003) e Antwi-Boasiako e Nyarkoh (2021), 0 aumento
da popularidade dos lideres que possuem boas praticas comunicativas destaca a
importancia dos lideres preferirem empregar estratégias de comunicacdo que se baseiem
em critérios de transparéncia para conseguirem preservar e promover a integridade das
suas liderancas. Haddon et al. (2015), confirmam a relevancia da transparéncia da
comunicac¢do ao demostrarem que as necessidades das populagdes mudam drasticamente
em cenarios de crise. Os resultados associados ao seu este estudo, revelaram que os
apoiantes e as populagoes quando inseridos em momentos de crises esperam sobretudo
uma comunicagao rapida nos momentos iniciais, que se deve manter assertiva e clara ao
longo do periodo em causa enquanto estimula a existéncia de uma consciéncia de
proximidade a comunidade que deve transmitir valores de credibilidade e confianca

(Haddon et al., 2015).

Segundo Hyland-Wood et al. (2021), independentemente do setor em causa estes
principios s3o cruciais para a manutencdo e preservacao dos niveis de confianca e
estabilidade nas populacoes. A gestao dos meios de comunicacao social, € fundamental para
a comunicacao em tempos de crise, segundo Austin e Jin, (2017, p. 1) esta gestao € essencial
para a producdo e disseminacdo das informacgdes fundamentais para o sucesso da crise.
Austin e Jin (2017), salientam igualmente a existéncia de trés fases distintas para responder
as crises: (1) a preparacao da comunicacdo; (2) a resposta na comunicacio; (3) a
recuperacao da crise. Para além de toda a manutencao da comunicacao, Beilstein et al.
(2021), salientam que a aptidao de um lider em utilizar eficazmente os canais de
comunicacdo social pode influenciar significativamente a perce¢ao publica da resposta da
comunidade a crise, o que € crucial para reforcar a sua legitimidade. Para uma comunicacao

eficaz em tempos de crise, é necessario adotar uma abordagem empatica, honesta,
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transparente e compreensivel, que possa promover a confianca e a resiliéncia das
populacgoes (Beilstein et al., 2021). A incorporacdo de feedback continuo da comunidade
também é benéfica, dado que permite aos lideres ajustarem as suas abordagens com base
nas preocupacoes e nas expectativas dos seus apoiantes e assegurar uma comunica¢ao mais
eficaz e alinhada com as necessidades emergentes de cada fase (Liu et al., 2020). Liu et al.
(2020), apontam para a existéncia entre as populacoes, de um sentimento que de um modo
geral tende a valorizar a cooperacao dos lideres em circunstancias de crise. A crise sanitaria
derivada da COVID-19 enfatizou esta realidade ao salientar os niveis de aprovacao
superiores dos lideres que optaram por facilitar entendimentos para superar os efeitos
nefastos da pandemia (Louwerse et al., 2021). A pandemia mostrou igualmente a
necessidade dos lideres adotarem uma comunicagdo nao apenas eximia mas focada num
senso de pertenca que permita mitigar os efeitos nefastos de uma crise (Antwi-Boasiako &

Nyarkoh, 2021).

1.2.3. A voz da lideranca em crise: O impacto da mensagem e do

emissor

Como discutido nos capitulos anteriores, a mensagem e quem a comunica dispoem
de uma importancia central na contencdo dos efeitos mais nefastos das crises. Contudo,
nem todas as crises representam a mesma intensidade, nem as mesmas necessidades de
resposta. No entanto, quando falamos de uma pandemia, estamos possivelmente a
mencionar uma das formas mais graves de uma crise. Esta hipotese é evidente se pensarmos
no impacto que a COVID-19 causou na sociedade. As pandemias estdo fora do controlo de
qualquer interveniente, e exigem uma abordagem nao apenas ponderada, mas também
intrinsecamente complexa (Kahn, 2020; Hyland-Wood et al., 2021). Se os contornos de
eficiéncia comunicacional sao fundamentais para mitigar os efeitos iniciais de qualquer
crise, durante grandes crises, a transmissao das informagoes aos grupos mais vulneraveis
depende de uma comunicacao absolutamente eficaz, ja que falhas neste processo podem
resultar em consequéncias irreversiveis (Kahn, 2020). As crises pandémicas sao
extremamente sensiveis aos timings de acao, a incerteza destes momentos exige que toda a
informacao disponivel seja disponibilizada as populacoes. Tanto sobre o que ja é conhecido,
quanto sobre tudo o que permanece incerto, com o intuito de proteger o maior namero de
individuos possivel (Kahn, 2020; Hyland-Wood et al., 2021). Todavia, a necessidade de
informar as populagdes com o maximo detalhe, nao se sobrepoe a importancia primordial
de conservar a coeréncia da narrativa dentro do espaco mediatico, sobretudo para evitar a
disseminacao de informacGes erradas através de meio de comunicagdo alternativos
(Coleman et al., 2011; Coman et al., 2021). Além disso, é crucial combater a circulacao de

informacGes deturpadas por interesses partidarios, visto que, frequentemente estas
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informacdes possuem um caracter tendencioso para manipularem o discernimento das
camadas mais vulneraveis da populagao e leva-las a adotar medidas sem qualquer tipo de
base cientifica, que coloca em risco a sua seguranca (Hyland-Wood et al., 2021; Coleman et
al.,, 2011; Liu et al., 2020). Os meios de comunicacdo social desempenham ainda o
importante papel de servirem como pontes entre os lideres politicos e a populacdo. De
acordo com Kahn et al. (2013), a forma de comunicar adotada pelos meios de comunicacao,
impacta diretamente nos resultados da gestao de uma crise, quando escolhem ser mais
colaborativos, os resultados de gestdo das crises tendem a ser superiores, ja quando o fazem,
os resultados pioram drasticamente. De facto, para Beilstein et al. (2021) e McLean e Ewart
(2015), os meios de comunicacdo influenciam diretamente a opinido publica das

populacoes.

Com o avanco de uma crise, torna-se imperativo agir com celeridade e comunicar
com prudéncia (Coman et al., 2021). A necessidade de preservar a sanidade das populacoes
e de assegurar que as informacoes cruciais sdo transmitidas e compreendidas dita que a
mensagem veiculada aos meios de informacao tenha de ser o mais precisa e coerente
possivel (Liu et al., 2020; McLean & Ewart, 2015). Os lideres politicos enfrentam deste
modo o duplo desafio de gerir a sua relagdo com os meios de comunicacao, que é a principal
fonte de divulgacao das informacoes fidedignas (Liu et al., 2020; McLean & Ewart, 2015),
mas também o de manter a sua comunicacao o mais transparente, exata, e fundamentada
em bases cientificas possivel (Coman et al., 2021). De acordo com Olsson (2014), a
comunicacao de crise deve igualmente fundamentar-se em dois grandes eixos. O primeiro
eixo, a comunicac¢ao operacional fundamenta-se na necessidade de transmitir mensagens
informativas de forma imediata e concreta, para preservar a qualidade da informacao
concedida as populacdes nos diferentes momentos de uma crise. A comunicacao estratégica,
por sua vez, é formulada a pensar no longo prazo, e possui o intuito de reforcar a confianga
no plano institucional, mas também de adaptar percecao publica da gestdo da crise aos
moldes desejados. Nao obstante as informacoes prestadas, Liu et al. (2016) indicam que
independentemente da crise e da sua natureza, nao existe uma resposta universal que
assegure que todos os principios da contencao sao seguidos ou executados. Na verdade,
estes principios apenas sao formulados para atenuar os impactos da crise e preservar a

estabilidade necesséaria (Liu et al., 2016).

Se a mensagem possui uma importancia preponderante para o controlo das crises, a
credibilidade do mensageiro que a comunica também nao pode ser descredibilizada.
Segundo Liu et al. (2020) e Boin et al. (2005), a percecao da credibilidade do mensageiro ¢é
fundamental para a adocao de comportamentos preventivos e para a perce¢ao do risco de

uma crise, o que torna os mensageiros tao relevantes quanto as mensagens. Segundo,
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McLean e Ewart (2015), durante as crises a confianca do publico tende a ser
significativamente maior sempre que a informagao é transmitida por especialistas, em
detrimento dos politicos. No entanto, os lideres politicos continuam a ter um papel
essencial, principalmente na coordenacdo estratégica e na manutencdo da estabilidade
institucional. O desafio reside em encontrar um equilibrio entre estes dois tipos de
comunicadores, e garantir que os politicos ndo monopolizem a comunicacdo técnica, mas
também nao se ausentam do processo de comunicacdo (McLean & Ewart, 2015). Deste
modo, a existéncia de uma comunicacao desalinhada entre os politicos e os especialistas
pode comprometer a confianca puablica e favorecer a resisténcia as diretrizes sanitarias
(McLean & Ewart, 2015). Para tentar contrariar esta tendéncia, McLean e Ewart (2015),
sugerem que durante as fases mais criticas das crises a comunicacdo deve ser partilhada
entre politicos e especialistas, para garantir que a mensagem € coordenada, clara e
fundamentada em evidéncias cientificas. De acordo com McLean e Ewart (2015) e Olsson
(2014), a distribuicdo da comunicacao durante as crises, procura sobretudo reforcar a
credibilidade institucional e evitar a existéncia de informacoes contraditérias. Embora nao
exista algo como um modelo de resposta tinica, esta tipologia é muito préxima ao modelo
proposto por Olsson (2014), que defende a implementacdo de um modelo hibrido de
comunicacdo, segundos as suas informacoes, este modelo deve articular entre uma
dimensao orientada para a resiliéncia comunicativa, e uma dimensao orientada para a

preservacao da reputacdo institucional.
1.2.4. A comunicacao dos governos durante a COVID-19

As pandemias possuem contornos distintos das demais crises o seu contexto de alta
imprevisibilidade aliado a volatilidade que compoe a sua génese, influencia diretamente a
comunicacao dos governos (Bolleyer & Salat, 2021). Os impactos da pandemia de COVID-
19, conduziu a remodela¢do da comunicacao politica que abandonou os seus contornos mais
tipicos e adotou uma abordagem altamente personalizada das liderancas que facilitou o
surgimento de figuras carismaticas e com diadlogos retoricos capazes de unificar as
populacoes (Lilleker et al., 2021; Hyland-Wood et al., 2021). Durante a altima pandemia,
os lideres que adotaram uma comunicacao mais centralizada na sua pessoa, e na énfase de
combater os desafios sanitarios alcangaram resultados interessantes na gestao da pandemia
e colocaram a sua figura de lideranca numa posicdo hegemonica, muito devido a sua
centralidade comunicativa (Lilleker et al., 2021). As mudancas decorrentes da COVID-19,
espelharam a realidade dos desafios impostos a comunica¢ao governamental, nao s6 devido
a rapida evolucdo da crise sanitaria, mas também por culpa da "infodemia" declarada pela
Organizacao Mundial da Saude (Gongalves et al., 2022). O excesso de informacao, tanto

fidedigna como falsa, dificultou a percec¢ao publica das medidas de combate a pandemia e

17



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

contribuiu para a desconfianca face as orientagdes governamentais (Gongalves et al., 2022).
A COVID-19, refor¢ou mais uma vez a necessidade da comunicacao em contextos de crise
se reger pelos principios da coeréncia e transparéncia (Colloca et al., 2024; Johansson et al.,
2021; Hyland-Wood et al., 2021). Mas se formos mais explicitos na formulacdo deste
pressuposto, é notério que a inexisténcia de um epicentro da pandemia permitiu que a
COVID-19 permanecesse uma ameaca, e dificulta-se a atuacao dos governos (Colloca et al.,
2024). As dificuldades impostas aos governos durante a COVID-19, colocaram a
comunicacao institucional no cerne da gestao politica, e colocaram nos lideres politicos a
dificil tarefa de utilizarem eficazmente os meios de comunicacao, para garantirem a adesao

das populacdes as medidas de combate a pandemia (Lilleker et al., 2021).

A personificacdo da comunicacao foi notéria durante a dltima pandemia, segundo
Lilleker et al (2021) esta comunicacao assente nas imagens dos lideres foi por vezes
essencial para agrupar as varias franjas da populacao e congregar as diferentes opinides que
residiam dentro das populagdes. Todavia a comunicacdo centrada na personificacao
comunicacional nao foi um fenémeno exclusivo dos lideres de governo. Varias figuras de
relevo institucional, como Ministros ou deputados, emergiram em grande destaque na
comunicacao social, quer pela sua relevancia, quer pela especializacdo técnica que
dispunham, o que os colocou igualmente como figuras capazes de transmitir e captar niveis
elevados de confianca das populacoes (Lilleker et al., 2021; Bolleyer & Salat, 2021). Porém,
em momentos em que estas personalidades emergiram com uma retérica distinta a linha de
comunicacao dos governos, Lilleker et al. (2021) e Bolleyer e Salat (2021), constataram o
surgimento de conflitos internos. Muitos destes conflitos, foram derivados do desacordo em
adotar um enquadramento conjunto de resposta a crise, ou mesmo pela falta de consenso
quanto a resposta mais adequada a cada fase da crise sanitaria. De facto, ambos os autores,
denotaram que esta existéncia de conflitos internos levou a redu¢ao da qualidade da gestao
da pandemia e a reducao da unidade inicial das populacées (Lilleker et al., 2021; Bolleyer &

Salat, 2021).

A COVID-19 nao alterou apenas a comunicacao politica dos governos, o seu impacto
no sistema politico é igualmente inegavel. Um pouco por toda a Europa, a relagao
interpartidaria de oposicdo e confronto esfriou-se e fundamentou-se antes numa
colaboracao temporaria entre os governos e alguns partidos de oposicao (Louwerse et al.,
2021). Porém Vande Walle et al. (2021), percebam uma dinamica carateristica da pandemia,
nem todos os partidos seguiram este impeto de apoio inicial. Determinadas familias de
partidos ligadas aos extremos do espectro politicos afastaram-se desta dinamica de
colaboracdo inicial e polarizaram o espectro partidario. Inequivocamente Louwerse et al.

(2021) verificaram através da analise das intervencoes parlamentares durante a pandemia
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de COVID-19 que os partidos com maior experiéncia parlamentar e com maior
representacao de deputados cooperaram mais facilmente e eficazmente com os governos.
Ja os partidos de menor dimensao ou com menor experiéncia parlamentar, facilmente
adotaram retéricas mais radicais. Na verdade, varios partidos com menor experiéncia
parlamentar viram na pandemia uma oportunidade tinica para apelar aos sentimentos mais
negativos das populacoes e capitalizaram esses sentimentos para obterem um impeto no

crescimento eleitoral (Louwerse et al., 2021; Jungkunz, 2021).

Segundo Vande Walle et al. (2021), a crise sanitaria provocada pela pandemia de
COVID-19 impactou a base das dinamicas partidarias devido a oscilagdo constante das
diferentes posicoes de colaboracdo e oposicao ao longo da pandemia. O avanco da crise
sanitaria levou a que o sentimento de colaboracao que uniu os partidos na fase inicial da
pandemia se deteriorasse e estimulasse o crescimento da polariza¢ao partidaria (Jungkunz,
2021; Vande Walle et al., 2021). O crescimento das divisoes partidarias deveu-se sobretudo
aos custos que ficaram associados a gestao da crise e aos impactos que a sua gestao provocou
no quotidiano das populacoes (Bitonti et al., 2023; Louwerse et al., 2021). Por toda a
Europa, o avancar do periodo pandémico reforcou a visao negativa da gestdo da crise
(Bitonti et al., 2023), em paises como, a Holanda, a Espanha, ou a Polonia, a visdo negativa
da gestao da crise sanitaria, levou os partidos da oposicao a expressarem criticas mais
severas aos partidos de governo e as medidas que estes tinham adotado para diminuir os
impactos da COVID-19 (Castanos & Rodriguez, 2021; Pirro, 2022; Rydzewska, 2021; Vande
Walle et al., 2021).

Mesmo nos paises europeus onde existiu inicialmente um consenso superior, o
aumento massivo do nimero de infe¢des provocadas pela COVID-19 acabou por dificultar
a manutencao da colaboracao, e acabou mesmo por aumentar o niimero de discursos com
intervencoes criticas (Christensen et al., 2023; Peralta-Santos et al., 2021; Rydzewska,
2021). Na verdade, esta mudanca de postura, traduziu-se numa oposicao mais critica as
medidas de contencao adotadas pelo governo (Conti et al., 2021) e no crescimento da
contestacdo promovida pelos partidos dos extremos, que preferiram adotar uma
comunicacao inflamada que captasse os sentimentos reprimidos das populacées (Martinez
Fuentes & Natera, 2024; Wondreys & Mudde, 2022). Neste sentido, o avanco da pandemia
funcionou como um catalisador que reconfigurou a posicao das estratégias e da oposicao e
que ampliou as tensoes partidarias pré-existentes (Vande Walle et al., 2021; Louwerse et
al., 2021). Esta mudanca estratégica influenciou o crescimento dos discursos populistas um
pouco por toda a Europa, o que nao foi benéfico ao combate da crise pandémica (Peralta-

Santos et al., 2021; Wondreys & Mudde, 2022; Pirro, 2022).
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Este padrao foi ainda mais notério nas democracias do sul europeu, por exemplo em
Italia, o partido de extrema-direita LEGA, beneficiou do crescimento dos sentimentos
mistos das populacdes em relacdo a gestao da pandemia para intensificar o seu discurso
critico ao governo liderado por Conte (Conti et al., 2021), e além disso, procurou potenciar
os sentimentos de insatisfacdo que ja existiam no norte do pais (Bitonti et al., 2023). Nas
democracia do Sul, a dialética dos partidos mais extremos, regeu-se sobretudo por ataques
constantes aos governos. Estes partidos acusavam os lideres de adotarem medidas
ineficazes, e demasiado restritivas no combate a crise sanitaria, que apenas eram impostas
para prevaricarem poderes politicos e minarem os direitos das populagoes (Pirro, 2022;
Peralta-Santos et al., 2021). Autores como Vande Walle et al. (2021) e Pirro, (2022),
denotaram que o surgimento ou o aumento da inflamacao da retorica coincidiu com a
aproximacao das eleicoes, que estes partidos usaram para tentar potencializar o seu
crescimento. Segundo Kaltwasser e Taggart (2022), os partidos de extrema-direita
serviram-se das eleicOes para capitalizar a frustracao popular, que ja se encontrava muito

desgastada das iniimeras restricoes sanitarias.

A subida de contestacdo segundo Vande Walle et al. (2021), permitiu que estes
partidos fortalecessem a sua base de eleitores e reforcassem a sua composicao parlamentar.
Mas os partidos de extremos nao viveram exclusivamente do ataque aos governos. Em
Espanha, o partido populista de esquerda Podemos embora critica-se o governo escolheu
uma abordagem critica distinta, que visava melhorar a qualidade das medidas impostas mas
que também incidia no reforco dos meios de combate a crise sanitaria. Os partidos que
seguiram a mesma linha de atuacdo do Podemos procuravam demonstrar criticas que nao
visassem diretamente executivo mas sim, aplicar criticas em areas especificas que poderiam
ser aperfeicoadas. Porém, como indicam Martinez Fuentes e Natera (2024), esta atuacdo
era essencialmente delineada para alcancarem lugares na composicao dos governos, e nao

fruto de um imperativo de preocupacao desprovido de interesses.

Outro elemento que merece ser destacado é a maneira como os partidos mais ao
centro procuraram atuar durante a crise sanitaria provocada pela COVID-19. Em varios
paises como a Alemanha ou o Reino Unido a polarizacdao nao foi imediata e seguiu antes
uma tendéncia de crescimento mais lenta, que de forma gradual foi afastando os partidos
politicos sobretudo, a medida que os impactos socioecondémicos surgiam na esfera
mediatica (Louwerse et al., 2021). Por outro lado por exemplo, a Suécia na auséncia de um
confinamento rigoroso decretado pelo governo, levou os partidos da oposicao a afastarem-
se das tipicas criticas que se viam na Europa um pouco por toda a Europa. Segundo,
Christensen et al, (2023) em vez de criticarem os excesso de restricoes as liberdades

individuais, os partidos suecos criticavam os riscos inerentes a satide publica e ao aumento
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da mortalidade que poderiam advir da falta de medidas de conten¢ao. Com isto, a resposta
politica a pandemia esteve longe de ser homogénea na Europa. Existiram diversos tipos de
abordagem no combate a crise sanitaria, com paises a adotarem abordagens mais cautelosas
e colaborativas como a Finlandia ou a Alemanha (Christensen et al., 2023; Louwerse et al.,
2021) ou paises que testemunharam um polariza¢ado rampante, como a Polonia e a Hungria.
Na Polo6nia, o partido PiS (Lei e Justica), utilizou a pandemia como uma oportunidade para
reforcar o seu controlo sobre as instituicoes democraticas o que levou os partidos que se
deparavam na oposicao a afastarem-se do executivo e a subirem o nimero de criticas a
gestao da crise sanitaria (Turska-Kawa et al.,2022). De forma semelhante na Hungria,
Viktor Orban utilizou o surgimento da pandemia para expandir os poderes do seu executivo
com uma duracao indefinida (Drindczi & Bien-Kacala, 2020), o que motivou os partidos de
oposic¢ao, e mesmo a Unido Europeia a criticar os excesso de concentracao de poderes numa
s6 pessoa. Para além disso, os partidos que se encontravam na oposicao foram igualmente
criticos da falta de medidas para combater a crise sanitaria e a aparente descontracao do

governo com a pandemia (Drindczi & Bien-Kacala, 2020).

O caso espanhol e o caso belga ajudam igualmente a ilustrar a inexisténcia de uma
resposta homogénea na Europa. Em Espanha, o governo liderado pelo PSOE enfrentou
duras criticas dos partidos a sua direita que rapidamente adotaram uma postura de forte
oposicao ao governo (Royo, 2020). Esta postura, segundo Royo (2020), foi acerbada pela
polarizacao tipica que caracteriza o sistema politico espanhol que inflamou os animos dos
partidos mais criticos do executivo. O executivo liderado por Pedro Sanchez foi igualmente
contestado pelos meios de comunicacao social, devido a recusa do Primeiro-Ministro
espanhol para responder a varias perguntas que lhe eram dirigidas. A exclusao de algumas
perguntas aliada a polarizacdo inerente ao sistema politico espanhol abriu uma
oportunidade Unica para os partidos mais criticos explorarem as falhas governativas e,
acusarem o governo de incorrer em falhas estratégicas graves (Castafios & Rodriguez, 2021;
Royo, 2020). A situacao belga, foi ainda mais complexa, no parlamento a maioria dos
partidos abracaram um comportamento muito ambiguo. Esta escolha foi sobretudo
intensificada pelas especificidades inerentes ao sistema federal Belga, que levou alguns
partidos da oposicao, a assumirem uma postura mais colaborativa a nivel nacional, visto
que possuiam responsabilidade governativas ao nivel regional, e nao pretendiam perder o
apoio nessas regides (Vande Walle et al., 2021). Embora existissem partidos que apoiavam
0 governo, este s6 o faziam para nao perderem o apoio governativo a nivel regional, ou para
tentarem integrar a estrutura governativa (Vande Walle et al., 2021). Enquanto isso, os
partidos mais radicais optaram por manter ou intensificar a sua postura critica para

capitalizarem votos com o descontentamento da populagao (Vande Walle et al., 2021).
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1.3. “Rally "Round the Flag”

1.3.1. Origem e desenvolvimento do conceito

O fenémeno de colaboracao inicial em crises descrito no capitulo anterior nao é
desconhecido dos cientistas sociais. Pelo contrario, ha largas décadas que os cientistas
sociais reconhecem que em situacoes de ameaca excecional a integridade nacional existe
um aumento sustentado do apoio a lideranca politica em func¢oes, sobretudo nos momentos

iniciais da crise. Mueller, 1973; Baum, 2002).

O exemplo mais emblematico deste fendmeno, é o denominado: “rally round the
flag effect” (Mueller, 1973). Este pressuposto tedrico foi introduzido no léxico da ciéncia na
década de 1970 por Mueller (1973). Desde entao o “rally ‘round the flag” compoe um dos
fendbmenos mais relevantes para compreender o apoio inicial que é prestado aos governos
em circunstancias de elevado perfil internacional. Mueller (1973) introduziu este fen6meno
apos observar que os presidentes dos Estados Unidos da América desfrutavam de picos de
aprovacao (geralmente curtos) imediatamente ap6s eventos inesperados ligados a politica
externa do pais. Nos primordios da sua concecao este fenémeno foi sobretudo estudado em
situacoes de conflitos militares e guerras (Dinesen & Jager, 2013; Mueller, 1973). O que
levou Baum (2002), a constatar que os lideres em fung¢des que se viam envolvidos em
guerras conseguiam subir tendencialmente na consideragao da opiniao publica. Para Baum
(2002) a subida da opiniao publica nessas ocasides, permitia aos lideres legitimarem a sua
governacao, mas também legitimarem a sua propria autoridade, mesmo em momentos em

que eram considerados impopulares pelos eleitores.

Contudo, existem trés critérios essenciais para que uma crise possa desencadear um
fendémeno de rally. Em primeiro lugar, a crise deve ter dimensao internacional. Em segundo
lugar, deve envolver diretamente a nacdo. E em terceiro lugar, a crise deve possuir
contornos dramaticos e ser intensamente focalizada (Mueller, 1973, p. 208). A literatura,
reforca também, que quanto mais popular for um lider, maior sera a probabilidade de se

registar o fendbmeno de “rally ‘round the flag” (Baum, 2002).

Existem varias explicacoes para o “rally ‘round the flag”. Mas as principais resumem-
se a subida da popularidade de um lider e a reducdo temporaria das criticas vindas da
opiniao publica (Baker & O'Neal, 2001; Baum, 2002), assim como, na uniao da populacao
em torno dos lideres politicos em momentos de grandes crises internacionais (Chatagnier,
2012; Dinesen & Jager, 2013; Mueller, 1973). De facto, a reduc¢ao do nimero de criticas aos

lideres, assim como a unido da populacdo, cria uma fendmeno que leva as populacoes a
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inclinarem-se no apoio ao executivo, mesmo que antes da crise, ndo sentissem qualquer
conexao com o lider em causa (Baker & O'Neal, 2001). Este apoio inequivoco aos executivo
apos os momentos iniciais de uma crise, sugere que as populagdes tendem a unir-se em
torno das liderancas para se protegerem das ameacas a que estao expostas (Baker & O'Neal,
2001; Chatagnier, 2012). Porém, o reforco de apoio a lideranca nao possui um contorno
fixo. Este reforco, esté sujeito ao tipo de crise, a intensidade da crise e também a forma de
comunicar empregue pelos lideres, pelo que € impossivel a partida conhecer o impacto que
uma crise pode ter na aprovacao de cada lider politico (Chatagnier, 2012; Baum, 2002),
apenas se pode presumir que quanto mais dramatica for uma a crise, maiores sdao as
possibilidades dos lideres obterem ganhos politicos concretos durante o periodo de rally

(Chatagnier, 2012)

Apesar da maioria dos estudos relacionados com o fenémeno de rally se centrar nas
aprovacao momentanea dos lideres, este fendmeno nao se resume apenas a esta dimensao
(Knudsen et al., 2023). Na verdade, o fenomeno de rally, pode manifestar-se nas diferentes
areas da esfera politica e aumentar a confianca e o apoio nos diversos setores da sociedade
(Baekgaard et al., 2020; Knudsen et al., 2023). Segundo Baekgaard et al. (2020) e Knudsen
et al. (2023), apos grandes crises internacionais, as instituicdes politicas e os meios de
comunicacdo, podem receber por parte das populacoes grandes picos de apoio assim como
os recebidos pelos lideres politicos. Na mais recente pandemia, Knudsen et al. (2023)
constataram esta suspeita, ao verificarem que antes da pandemia de COVID-19 o nivel de
confianca da populaciao norueguesa nos meio de comunicagao era fraca e objetivamente
baixo, e que imediatamente apoés o inicio da pandemia os niveis de confianca nos meios de

comunicacdo subiram rapidamente.

Como ja mencionado neste capitulo, o fenémeno de aprovacao politica associado ao
“rally ‘round the flag”, é sobretudo um fenémeno passageiro, a confianca e a aprovacao
depositada nos lideres politicos, tende a esmorecer ao fim de poucas semanas e assim,
regressar ao niveis iniciais (Mueller, 1973). Kam e Ramos (2008) verificaram precisamente
este cenario, ao verificaram a existéncia de duas fases distintas dentro do fen6meno de
rally: a “formacao dorally” e a "depressao do rally". A existéncia destas duas fases, evidencia
que o fenbmeno de aumento da aprovacao dos lideres € transitorio e esta condicionada por
uma duracao que embora imprecisa, é nitidamente temporaria (Kam e Ramos, 2008). Esta
queda no apoio acontece tanto entre os eleitores de esquerda como de direita, ainda que em
graus diferentes (Kam e Ramos, 2008). Vale a pena sublinhar que o cansaco e o desgaste
das populacgoes ao longo do tempo sao fatores importantes para explicar a queda do apoio
inicial (Kam e Ramos, 2008; Johansson et al., 2021). A queda do efeito de rally é por esse

motivo, um forte indicador da opinido das populacées a atuacdo dos lideres politicos,
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embora o efeito seja transitério, os lideres que o conseguirem preservar durante mais
tempo, possuem maiores hipoteses de retirar proveitos da sua aprovagao (Kam e Ramos,

2008; Johansson et al., 2021).
1.3.2. O Fenémeno de rally durante a pandemia de COVID-19

Se tivermos em consideracao os pressupostos tedricos do “rally ‘round the flag”, a
crise provocada pela COVID-19 enquadra-se como um fenémeno suscetivel de
desencadernar o fenémeno de rally como proposto por Mueller (1973) nos critérios que
definiu como fundamentais. Pelo que nao seria dificil de esperar a manifestacao deste
fenomeno durante a pandemia. De facto a chegada dos primeiros efeitos nefastos associados
a COVID-19, a aprovacao dos governos disparou (Dietz et al., 2023) e as populacées,
mostraram-se recetivas para adotar as medidas que os governos procuravam impor para
minimizar os riscos da pandemia ( Kritzinger et al., 2021). Face a evolucao da incerteza
associada a pandemia, e a verdadeira magnitude do virus, as camadas mais frageis das
populacoes adotaram rapidamente as medidas mais severas que os governos impuseram
(Bolleyer & Salat, 2021; Hegewald & Schraff, 2024). A adocao das medidas mais severas,
como os confinamentos, produziu um aumento sustentado do apoio politico, que se refletiu
nos fortes niveis de aprovacao dos lideres independentemente das preferéncias politicas das
populacbes, mas também no aumento de confianca nas instituicbes democraticas
(Baekgaard et al., 2020; De Vries et al., 2020; Hegewald & Schraff, 2024). Bol et al. (2021),
ao analisarem questionarios sobre o impacto da pandemia realizados em 15 paises apos as
primeiras semanas da pandemia, verificaram que as medidas adotadas nos primeiros
momentos da crise, aumentaram as inten¢oes de voto nos partidos que se encontravam no
governo, assim com ao aumento da sua aprovacao. Porém, existem outros investigadores
como Schraff (2021), que salientam que o aumento da confianca institucional, observado
durante a pandemia, nao foi uma consequéncia direta das medidas de confinamento, mas

sim um efeito direto da crise sanitaria e de outros efeitos politicos.

Deste modo, o este aumento subito no apoio aos governos durante a pandemia nao
pode ser apenas atribuido as medidas impostas, deve igualmente ser atribuido a outros
fatores como o efeito de “rally ‘round the flag” (Hegewald & Schraff, 2024). Se nos
primordios do fenomeno “rally ‘round the flag”, a importancia era apenas concedida a
correlacdao entre as situacoes de crise e o apoio do publico ao governo, os estudos mais
recentes tém procurado ultrapassar esta concecao e mapear o mecanismo causal por detras
desta relacao (Vande Walle et al., 2021). Entre os fatores destacados, os pesquisadores tem
apontado consistentemente para a relevancia assumida pelas elites politicas e, em

particular, para o papel que os partidos politicos da oposicdo desempenham na manutencao
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do fenémeno de rally (Vande Walle et al., 2021). Ao analisarem a pandemia de COVID-19,
Vande Walle et al. (2021), constataram que a imprevisibilidade da pandemia fortaleceu a
extensao do efeito de rally mas também a relacdo entre os varios partidos politicos durante
um curto periodo de tempo. Yam et al. (2020), verificaram a mesma evidéncia, quando
verificaram a existéncia de uma correlacao entre o ntimero de infeces de COVID-19 e os
indices de aprovacao do governo que eram refletidos na forte colaboracao interpartidaria
que os partidos de oposicdo concederam aos governos. Baekgaard et al. (2020)
identificaram igualmente que o efeito de rally se estendeu para outras dimensoes
democraticas, particularmente para as instituicoes judiciais e legislativas, sugerindo que o
aumento de confianca nos governos pode expandir-se para os restantes Orgaos da
democracia. Nao obstante, como aponta Colloca et al. (2024), embora muitos destes estudos
possuam informacodes relevantes sobre o efeito de rally na pandemia, grande parte destes,
nao compara os novos dados com dados anteriores a pandemia, o que impede uma avaliacao

mais robusta das conclusoes obtidas.

Todavia, a colaboracao inicial consequente do fendmeno de rally foi apenas notéria
nas primeiras semanas da pandemia, desvanecendo rapidamente a medida que a crise
socioeconomica provocada pela COVID-19 propagava pela Europa (Turska-Kawa et al,,
2022; Yam et al. 2020). A passagem das primeiras semanas fragilizou as relacdes de
colaboracao entre o governos e os partidos de oposicao, o que levou a légica de colaboracao
a ser substituida por relacoes interpartidarias ligadas a critica e ao confronto. O
desvanecimento da unidade inicial resultou na rutura da colaboragao inicial e no aumento
da oposicao e do confronto partidario que se foi tornando cada vez mais polarizado (Vande
Walle et al., 2021; Castanos & Rodriguez, 2021; Louwerse et al., 2021; Peralta-Santos et al.,
2021; Pirro, 2022). Porém o fendmeno nao foi homogéneo na Europa. Em paises como a
Austria, a colaboracdo inicial provocada pelo “rally ‘round the flag” dissipou-se 4 medida
que os apoiantes dos partidos que se encontravam na oposicdo comecaram a criticar o
governo e as medidas impostas para combater a pandemia (Kritzinger et al. 2021). A
percecao da ineficacia das medidas impostas para combater o aumento das infecoes
provocadas pela COVID-19, aliada ao inerente desgaste das populacoes resultou no declinio
da colaboracao inicial e no crescimento das divisdes partidaria que complicaram a
permanéncia do fendémeno de rally (Kritzinger et al. 2021). Na Polonia e na Eslovaquia, o
efeito foi semelhante, os niveis de confianca nos governos subiram rapidamente a medida
que os primeiros impactos da pandemia eram sentidos (Turska-Kawa et al.,2022). Contudo,
de forma semelhante com o que aconteceu na Austria, a normalizacdo da pandemia e o
aumento dos custos sociais associados a crise sanitaria fizeram recuar os niveis de confianga

e de apoio ao governo para niveis inferiores ao registados antes da pandemia (Turska-Kawa
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et al.,2022). A Alemanha, por sua vez, seguiu uma tendéncia algo distinta, segundo Teufel
et al. (2020) a lideranca de Angela Merkel foi responsavel por diminuir os impactos
psicologicos da pandemia na populagao alema, além de ter consolidado a continuidade do
efeito de colaboracgao originado pelo “rally 'round the flag” por um periodo temporal mais

alargado.

As democracias do sul europeu sao reconhecidas por apresentarem niveis de
polarizacao mais elevados que as restantes democracias europeias. Italia, por exemplo, é
uma democracia que é tradicionalmente discutida por apresentar tanto niveis elevados de
polarizacao partidaria, como de instabilidade no sistema politico. Nas tltimas décadas Italia
foi marcada pela abstencao eleitoral, mas também pelo crescimento de varios partidos de
cariz populista que beneficiaram dos niveis de abstencao para o seu crescimento (Novelli,
2021). Com estes dados em mente, Italia constitui um dos exemplos mais curiosos da
colaboracao inicial gerada pelo efeito de rally. Em primeiro lugar, a pandemia de COVID-
19 originou o crescimento da popularidade do Primeiro-Ministro Italiano Giuseppe Conte,
num contexto polarizado, e numa conjuntura onde antes da pandemia, Conte apresentava
niveis de popularidade baixos (Pagnoncelli, 2020 as cited in Novelli, 2021, p. 143). Ao
contrario de outras democracias mais estaveis, onde o efeito de rally se dissipou, em Italia,
o incremento na popularidade de Conte conseguiu sustentar o "rally ‘round the flag" por um

periodo temporal mais alargado (Diamanti, 2020 as cited in Novelli, 2021 p. 143).

A manutencao da popularidade de Conte fundamentou-se em grande parte na
preponderancia que o lider italiano atribuiu a sua comunicacdo politica. Conte recorreu
desde o principio da pandemia a uma retorica focada na necessidade do sacrificio coletivo,
onde empregou discursos manifestamente emocionais, que reforcaram a sua ligacao com a
populacgdoitaliana (Novelli, 2021). Conte utilizou mensagens ancoradas a sua personalidade
que pretendiam aproximar a populacdo da sua pessoa, dentre as declaracoes mais
marcantes, Novelli (2021, p. 142 traducdo propria) salientou a seguinte expressao:
“fiquemos distantes hoje para nos abracarmos com mais forca amanha". A personificacao
das mensagens foi uma caracteristica do Primeiro-ministro Italiano, que entre janeiro e
junho de 2020, realizou mais de 20 conferéncias ao pais para centralizar a narrativa em
torno da sua lideranca que se mostraram frutifera para a subida da sua popularidade nos

instantes iniciais (Novelli, 2021).

Contudo e apesar dos esforcos de Conte para manter a sua popularidade alta, e a
populacao unida em torno da sua lideranca, os impactos avassaladores sentidos em Italia
pandemia deram alento ao crescimento da pandemia na comunica¢ao da oposicao italiana.

Embora estes partidos, como o LEGA ou a Fratelli d’Ttalia tenham seguido a logica de
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colaboracao inicial do "rally ‘round the flag" e evitado criticas mais sonantes no inicio da
pandemia, Matteo Salvini e Giorgia Meloni viram na pandemia uma oportunidade impar
para capitalizar o descontentamento da populacdo para isso, ambos comecaram a denunciar
os impactos econdmicos das restricoes sanitarias e a centralizacdo do poder politico no
executivo (Novelli, 2021). O aumento das criticas acabou por levar a uma rutura politica que

culminou com a queda do governo italiano em fevereiro de 2021 (Novelli, 2021).
1.3.3. O declinio do efeito rally e o papel dos media na pandemia

Durante a pandemia de COVID-19, Fukuyama (2020) afirmou que a principal linha
divisoria na resposta as crises nao era a linha que separa as autocracias das democracias
mas antes, a linha que distinguia entre os governos com elevada confianca, dos governos
com baixa confianca (Fukuyama, 2020). No capitulo anterior, discutimos que o fenémeno
de rally é suscetivel a passagem do tempo, no entanto nao foram construidas explicacoes
que sustentassem esta dinamica. Autores como Bol et al. (2021) e Schraff (2021),
verificaram que um dos principais motivos para a erosao da confian¢a dos governos esteve
ligada as vagas de contestacdo que surgiram junto da populacao e a mudanca da posicao
colaborativa dos partidos da oposicdo, para uma oposicao explicita ao governo e
desmarcada da sua colaboragao inicial. Também as institui¢oes politicas foram vitimas
desta dinamica, se na fase inicial da pandemia a confianca nas instituicoes teve um padrao
ascendente, a normalizagdo dos riscos associados a pandemia e a gestao da crise, ditaram o
retorno aos niveis pré pandemia (Baekgaard et al., 2020; Bol et al., 2021; Schraff, 2021;
Kritzinger et al., 2021). Uma dinamica corroborada por Louwerse et al. (2021) que
constataram que os debates parlamentares das primeiras semanas da pandemia eram
marcados pela colaboracao interpartidaria, que se erodiu, e deu espaco para o aparecimento
de debates mais criticos. A tendéncia ocorrida na pandemia respeita as descobertas ja
conhecidas da literatura que indicam exatamente a existéncia desta dinamica de
afastamento da colaboracao inicial (Schraff, 2021; Mueller, 1973). Esta hipo6tese é também
defendida por Sniderman et al. (2019), que salienta que as alterac6es na opiniao publica
ocorridas em tempos de crises internacionais, sdo por norma temporarias e nao revelam a

existéncia de uma estabilidade relativa a médio e longo prazo.

A degradacao do apoio aos governos e as instituicoes politicas, nao foi um fenémeno
centralizado, mas sim bastante disperso. Na Europa, os governos foram acusados de
instrumentalizar a crise sanitaria para fins politicos e de terem niveis baixos de
transparéncia governamental, na escolha das medidas sanitarias de combate a COVID-19,
o que desgastou a opiniao publica e acabou por se refletir na degradacao entres os governos

e a populacao ao longo do tempo (Turska-Kawa et al., 2022). Porém, nao s6 na Europa a
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degradacao do apoio inicial foi aparente. Na Coreia do Sul, os partidos impuseram-se contra
o governo central e questionaram as escolhas de gestao que eram adotadas. Os partidos Sul
Coreanos, foram principalmente mordazes nas criticas as medidas restritivas que
consideravam ser manifestamente insuficientes para conter a propagacao da COVID-19
(Kim & Choi, 2021). Na Australia, o cenario foi ainda mais critico, embora numa fase muito
inicial o Primeiro-Ministro tenha recuperado alguma popularidade com a adocao de um
conjunto de medidas mais restritivas, o lider da oposicao rapidamente ultrapassou os niveis
de aprovacao do lider de governo australiano, que teve muita dificuldade em reverter este

cenario (Wade, 2021).

Nao obstante, continuam latentes mais motivos que ajudem a compreender o
desvanecimento acelerado do fenomeno de colaboracio inicial. Segundo Gollust et al.
(2020), a COVID-19 nao proporcionou apenas uma crise sanitaria, esteve igualmente na
origem de uma crise na comunicacao politica que dificultou ainda mais a atuacao das elites
politicas. A imensidao de narrativas envolta em torno da crise sanitaria criou inimeras
informacdes contrastantes a linha de comunicacao dos governos, o que exp0s as populacoes
a multiplos estimulos que complicaram a gestdo da crise sanitaria (Hegewald & Schraff,
2024). Um cenério que foi amplamente estimulado pelo crescimento da utilizacao das redes
sociais durante a pandemia (Bennett & Livingston, 2020; Belim, 2022). As redes sociais
foram responséaveis pela divulgacao de quantidades avassaladoras de desinformacao, que
que se refletiram no crescimento da desconfianca em relacao as instituicoes democraticas,
mas também pelo crescimento da polarizacdo ideologica entre os individuos que mais

consumiram este tipo de contetido (Bennett & Livingston, 2020; Belim, 2022).

A disseminacdo de desinformacdo nas redes sociais, assim como das teorias da
conspiracdo, foi bastante ampliada pelo alcance das redes sociais, que aumentou a
fragmentacao politica e diminuiu a confianca nas autoridades, o que, de facto, acabou por
contribuir para o declinio do efeito “rally ‘round the flag”. A realidade de alguns paises
compoOe um exemplo bastante explicito deste fendmeno, que segundo Hegewald e Schraff
(2024), atenuou a expansao do efeito de rally. De facto, Bol et al. (2021) repararam que em
varias democracias o aumento da confianca nos governos foi moderado pelo consumo de
noticias, mesmo daquelas veiculadas aos meios de comunicacao tidos como tradicionais.
Deste modo, os problemas da comunicacao durante a pandemia de COVID-19, nao ficaram
circunscritos aos novos meios de comunicacdo. Embora a comunicacao social tivesse
conservado niveis elevados de confianca entre a populacao, e registado alguns picos em
marco de 2020, sobretudo apés a OMS declarar a COVID-19 como uma pandemia, os dados
de Knudsen et al. (2023), indicam que os meios de comunicagao social nunca foram

totalmente capazes de voltar aos niveis médios de confianca que possuiam antes da crises
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sanitérias. Este fenomeno, pode ter sido também ampliado pela presenca dos partidos
politicos na esfera mediatica, dado que os partidos possuem a capacidade de se infiltrarem
no espaco mediatico em momentos mais criticos e disseminar as suas narrativas nos canais
que mais se alinham com a sua orientacao partidaria (Hallin & Mancini, 2004). O possivel
aumento do espaco mediatico dos partidos, associado a elevada confianca que as populacoes
depositam nos meios de comunicacdo, podera ter sido propicio para os individuos
consumirem contetidos mediaticos alinhados com as suas crencas pré-existentes (Steppat
et al., 2021). Em Portugal constata-se uma dindmica um pouco distinta, segundo Gongalves
et al. (2022) os individuos que consumiram com maior frequéncia noticias dos meios de
comunicacao mais tradicionais, possuiram uma menor tendéncia para aderir a noticias que

continham desinformacao nos seus contetdos.
1.3.4. O fenomeno “Flight to Safety”

Durante a pandemia de COVID-19, existiram dois fendmenos principais para
explicar a reuniao das populacoes e dos partidos politicos em torno dos governos, o “Rally

‘round the flag” e o “Flight to Safety”.

De forma distinta do efeito de rally, o “Flight to Safety”, inclina-se mais para o efeito
psicoldgico que as crises podem causar nos individuos. Em momentos de grande incerteza,
este efeito indica que as populacoes e os partidos politicos tendem a associar-se a individuos
ou partidos que possam ser facilmente associados a figuras da ordem vigente (Bisbee &
Honig, 2021). De acordo com os pressupostos tedricos deste efeito, as populagdes tendem a
associar-se e a prestar auxilio as figuras politicas que reconhecem como pertencentes ao
status quo, em detrimento de figuras mais radicais ou desconhecidas da esfera politica. De
acordo com Bisbee e Honig (2021), os efeitos psicologicos inerentes as situagoes de crise,
inclinam os individuos a adotarem posicoes e escolhas mais conservadoras, sem que
necessariamente sejam a sua escolha predileta, apenas procuraram um senso de seguranca

em figuras que tipicamente estao associadas a este perfil.

A preferéncia por candidatos associados ao status quo nao é uma novidade na
ciéncia politica e encontra eco em estudos que procuraram medir o comportamento de
aversao ao risco das populacoes, segundo Kahneman e Tversky (1979), o medo associado as
diversas perdas em momentos de crise, leva os individuos a selecionarem candidatos que
considerem familiares, e que ndo sua Otica minimizem a possibilidade de riscos. Para
testarem os pressupostos deste fendémeno, Bisbee e Honig (2021), fizeram varios testes a
diferentes individuos, onde procuraram avaliar os comportamentos associados a ansiedade

tipica das situacoes de crise. Para isso, os individuos deste estudo, foram induzidos a
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estimulos que despertavam a ansiedade. Gracas a isto, Bisbee e Honig (2021), conseguiram
compreender que em situagoes de alta ansiedade, os individuos possuem a inclinacao para
se alinharem aos candidatos que preservam o status quo. Os resultados do estudo foram
ainda reforcados por evidéncias reais no periodo da pandemia, neste caso, as eleicoes
municipais francesas e as primarias a Camara dos representantes nos Estados Unidos da
América. Nestas eleicoes, Bisbee e Honig, (2021), voltaram a constatar a mesma evidéncia,
as populacoes inseridas em cenarios indutores de ansiedade tendem a atribuir o seu voto
politico a candidatos mais alinhados com os padrdes do regime vigente. A inclinacao para
candidatos associados ao status quo, nao deve ser confundida com a preferéncia dos
individuos por candidatos conservadores, mas sim para situagdes que representem maior

seguranca aos individuos (Bisbee & Honig, 2021).

Embora nao estudado nesta area os pressupostos do “Flight to Safety”, podem ser
uteis para compreender as posicoes adotadas pelos partidos mais tradicionais em
momentos de crises internacionais. Se tivermos em conta que nas eleicbes municipais
francesas, segundo Bisbee e Honig, (2021), as populagdes preferiram confiar o seu voto em
candidatos mais alinhados ao status quo, nao é descartavel que “Flight to Safety”, possa
assim, afetar as campanhas partidarias em momentos de maior ansiedade coletiva. Segundo
Mudde e Kaltwasser (2018), os partidos mais tradicionais podem ajudar a limitar o
crescimento de partidos mais disruptivos. Neste contexto de incerteza pode ser muito 1til
os partidos explorarem os sentimentos das populacGes para obterem vantagens em
diferentes atos eleitorais. O “Flight to Safety” deve sobretudo ser entendido como uma peca

num quadro amplo das respostas politicas a ansiedade coletiva.
1.4. Crises e Polarizacao

1.4.1. Efeitos da polarizacao nas decisoes governamentais

Segundo Palonen (2009), a polarizacao é uma situacao em que dois grupos se criam
mutuamente através da demarcacao das fronteiras que os delimitam. Nesse sentido, a
fronteira politica dominante cria um ponto de identificacao e confronto no sistema politico,
onde o consenso é apenas encontrado dentro dos préprios campos politicos. Na visao de
Palonen (2009), nao existe um meio para a polarizacao politica. Existe antes a necessidade
de escolher um lado. Os adverséarios politicos, sdo transformados em inimigos e vistos como
uma ameaca para o “status quo”. A polarizacdo exige um consenso em ambos os lados da
principal fronteira. O que, evidentemente deixa pouco espaco para diversidade. McCoy e
Somer (2019), completam esta ideia ao informarem que a polarizacdo deve ser

compreendida de uma forma geral como um processo em que as atitudes mais extremas se
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aproximam da identidade partidaria, o que inerentemente corrdi o espago para consensos

interpartidarios.

De acordo com Druckman et al. (2013), a polarizacao partidaria origina-se a medida
que as atitudes das elites politicas e dos individuos se agrupam em torno das suas
preferéncias partidarias. Para Iyengar et al. (2019), existem duas formas sob as quais a
polarizagao partidaria se pode manifestar de forma mais recorrente: (1) A polarizacao
ideologica, que se relaciona com a tendéncia dos eleitores ou das elites politicas para
adotarem posicoes mais polarizadas em relacdo a determinados temas politicos, que
influenciam o aparecimento de mais clivagens nas politicas publicas a adotar (Reiljan,
2020); (2) e a polarizacao afetiva, que reflete sobretudo os sentimentos de antipatia que os
apoiantes de um determinado partido desenvolvem em relacao aos apoiantes dos partidos

adversarios (Lelkes, 2016; Druckman et al. 2013).

Em segundo lugar, é necessario distinguir entre a polarizacdo institucional e a
polarizacdo discursiva. A polarizacio institucional baseia-se nas clivagens dos sistemas
politicos e manifesta-se sobretudo nas dinamicas dos sistemas, que impedem a producao
de consensos minimos entre os blocos partidarios e os principais atores politicos o que
inerentemente, compromete a governabilidade de um sistema (McCoy & Somer, 2019).
Enquanto isso, a polarizacdo discursiva manifesta-se sobretudo na retérica escolhida e
empregue pelos lideres politicos, em situacoes ou contextos de crise para inflamar a opiniao
publica e assim radicalizar a percecdo das populagdes (Carothers & O’Donohue, 2019).
Durante a COVID-19, a polarizacdo foi responsavel por colocar inimeros desafios as
respostas governativas. Segundo Bernacer et al. (2021), numa primeira fase a pandemia foi
severamente afetada pela polarizacao ideologica, que se encarregou de minar a confianca
nos meios de comunicacgao, que foram afetados sobretudo pelos eleitores dos partidos mais
extremistas, seguidamente, a polarizacao ideolégica foi igualmente responsavel por minar
a confianca nos sistemas politicos, o que naturalmente afetou o seu funcionamento
(Bernacer et al., 2021). Para Bavel et al. (2020), a forma como os partidos e os lideres
politicos escolheram para comunicar e conduzir a crise sanitaria foi o principal motivo para
o crescimento da polarizagdo na Europa. Porem, como indicam Green et al. (2020) a
polarizacdo nao foi um fenémeno homogéneo, possuindo perimetros distintos de
democracia para democracia. Em algumas nacbes, a polarizacao foi acerbada pelas
mensagens contraditérias que eram emitidas pelas elites politicas, enquanto noutras o
crescimento esteve ligado a fatores intrinsecos a natureza dos sistemas politicos (Green et

al., 2020).

31



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

1.4.2. A Polarizacao como obstaculo: o fracasso da resposta coesa

a pandemia em Espanha e Italia

Como discutido no subcapitulo anterior, a polarizacao politica constituiu um dos

principais obstaculos a eficicia da resposta institucional as crises (McCoy & Somer, 2019).

Em situagOes de emergéncia como a provocada pela crise sanitaria da COVID-19 é
essencial que a confianca publica e a coordenacao politica se mantenham estaveis ao longo
de todo o processo de gestao para se evitarem as crises secundarias (Bernacer et al., 2021;
Charron et al., 2023). A existéncia de niveis de polarizacao, seja qual for a sua intensidade
podem resultar na quebra dos consensos interpartidarios e fragmentar o apoio as medidas
que os governos tentam implementar (Green et al., 2020; Charron et al., 2023). Durante a
mais recente pandemia, algumas democracias do sul da Europa foram afetadas pelo
crescimento da polarizagdo. Neste caso em particular, destacam-se as democracias
espanhola e italiana. Embora a existéncia de niveis superiores de polarizacdo nas
democracias do sul nao seja uma novidade (Novelli, 2021), a fragmentacao da unidade
nacional nestas democracias dificultou ainda mais o processo de gestdo da crise sanitaria

(Barbieri & Bonini, 2021; Rodriguez Teruel et al., 2022).

Em Italia, o sistema partidario fragmentado e permeavel ao surgimento de partidos
de extrema-direita impulsionou a atuacao dos lideres politicos mais criticos. Matteo Salvini,
lider da Lega Nord, que j era conhecido pela sua retérica inflamada, viu na crise sanitaria
uma oportunidade tinica para aumentar a base de apoio do seu partido (Bitonti et al., 2023).
Durante os primeiros meses, Salvini optou por suavizar a sua postura para se alinhar com a
unidade governativa pedida pelo governo de Conte (Novelli, 2021), sobretudo devido a
magnitude do impacto que a COVID-19 teve em Italia nos primeiros momentos (Bitonti et
al.,, 2023). Porém a medida que a crise se comegou a normalizar no quotidiano das
populacdes Salvini mudou a sua atitude inicial vincadamente neutra, para uma atitude de
rutura total com o executivo liderado por Conte (Novelli, 2021; Peralta-Santos et al., 2021).
Salvini comecou por criticar em praca publica todas as medidas adotadas pelo governo
italiano para combater a pandemia, até criticar a centralizacdo da narrativa personificada
de Conte ( Novelli, 2021;Peralta-Santos et al., 2021). As contestacoes colocadas a descoberto
por Salvini tiveram impacto direto no cumprimento das medidas de confinamento,
sobretudo nas regioes italianas onde a Lega Nord detinha maior influéncia (Novelli, 2021).
A oposicao prestada por Salvini foi uma das razoes para a quebra da confianca politica em
Italia e para a menor adesdao as politicas de combate a pandemia, assim como para o
aumento da polarizacao ideoldgica em determinadas regides do norte de Italia (Barbieri &

Bonini, 2021).
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O comportamento disruptivo dos apoiantes da Lega Nord contrastava fortemente
com o comportamento das regides que apoiavam com maior intensidade o partido de
governo, o Movimento 5 Stelle (Novelli, 2021; Bitonti et al., 2023), netas regides as
populacdes respeitavam mais facilmente as medidas que o Governo pretendia impor para
minimizar os impactos da COVID-19. o que acabou por revelar uma forte divisao entre estes
dois grupos politicos, o que complicou a resposta a pandemia e aumentou a polarizacao
(Barbieri & Bonini, 2021; Bitonti et al., 2023). O avanco temporal aumentou ainda mais esta
divisdo partidaria com Salvini a utilizar os meios de comunicagdo para polarizar a sua
retérica em torno de questoes divisivas, com o intuito de minar a base de apoio do governo
central italiano, o que naturalmente, complicou a base de entendimento em Itélia nos

diferentes espectros politicos (Bitonti et al., 2023).

Matteo Salvini, concentrou-se sobretudo nas criticas ao governo durante a COVID-
19, acusando-o de falhar na protecao dos interesses da populacao (Bitonti et al., 2023; Russo
& Valbruzzi,2022). Apesar da comunicacao adotada por Salvini, ter obtido impacto nos seus
apoiantes, e nas franjas da populacao mais insatisfeitas com a atuacao do governo, as facoes
mais moderadas acabaram por ndo subscrever o discurso de Salvini, pois viam na unido
nacional um fator preponderante no combate a crise sanitaria (Barbieri & Bonini, 2021;
Bitonti et al., 2023). O aumento da tensao politica, combinado com as dificuldades
socioeconémicas motivadas pela pandemia, tornaram o cenario politico italiano
particularmente instavel (Russo & Valbruzzi, 2022). A situacdo pandémica colocou
igualmente em exposicao as fragilidades da coligacao politica em Italia. Apos os momentos
de coesao inicial, o partido de governo, o Movimento 5 Stelle sofreu varios ataques politicos
para além dos apresentados por Salvini e pelos partidos mais a sua direita. A conjuntura
chefiada por Conte foi visada também pelos partidos que compunham a coligagdo de
governo, o que dificultou ainda mais a tarefa de gestdo da crise em Italia (Bitonti et al.,

2023).

Em Espanha a polarizacao condicionou a resposta a crise sanitaria, e reforcou
dinamicas politicas anteriores a COVID-19. Segundo Orriols e Le6n (2020) o sistema
politico espanhol tinha sofrido alteracoes profundas antes da pandemia de COVID-19. As
mudancas ocorridas no sistema politico espanhol resultaram no aumento da fragmentacao
partidaria e no crescimento da polarizacdo ideoldgica entre os blocos partidarios. A
fragmentacao dos sistema espanhol trouxe igualmente o surgimento de novas forgas
politicas tanto a esquerda quanto a direita, que intensificaram as divisdes regionais e
ampliaram o fosso ideol6gico do parlamento espanhol (Orriols & Lebn, 2020). De acordo

com Bernacer et al. (2021) as principais tensoes pré-existentes exacerbadas pela pandemia
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estavam ligadas a centralizacdo das politicas de satude e a clivagem territorial das regides

autonomas espanholas.

As mudancas no sistema politico reforcaram ainda mais a desconfianca em relacao
aos meio de comunicacao que ja gozavam de uma confianca muito ténue por parte dos
cidadaos espanhdis (Orriols & Ledn, 2020). A descrenca nos media espanhdis foi sobretudo
aproveitada pelo VOX, que utilizou a pandemia para recolher apoio através das redes
sociais, onde a sua mensagem nao era filtrada (Bernacer et al., 2021; Zanotti & Turnbull-
Dugarte,2020). A comunicacao nao filtrada do VOX atingiu as camadas mais criticas da
populacgdo espanhola, o que contribuiu para aumentar a polarizacao através da divisao da
sociedade espanhola (Bernacer et al., 2021). A situagdo do aumento da polarizacdo em
Espanha tornou-se ainda mais delicada devido a composicao multipartidaria do governo,
que aliada a necessidade de articular em conjunto as medidas de gestdo com os governos
regionais, alguns sob a gestdo do Partido Popular (PP), dificultou todo o processo de gestao

da crise sanitaria (Rodriguez Teruel et al., 2022).

Espanha seguiu igualmente a tendéncia europeia de colaboracdo nos momentos
iniciais da pandemia, todavia este fenémeno foi mais curto do que na generalidade das
democracias europeias, devido a fragmentacao do parlamento espanhol, da dificuldade de
criar consensos interpartidarios, e pela recusa do VOX em colaborar com o executivo
(Gallardo, 2020; Royo,2020; Rodriguez Teruel et al., 2022). A recusa de colaboracao do
VOX com o executivo aumentou a polarizacdo afetiva em Espanha e as divises partidarias
(Bernacer et al., 2021). O aumento da polarizagido no seio do parlamento traduziu-se em
posicdes incongruentes por parte do PSOE, que foram aproveitadas pelos dois maiores
partidos da oposicdo, o VOX e o PP para atacarem diretamente o executivo e aumentarem
a dureza das suas criticas (Rodriguez Teruel et al., 2022). Ambos os partidos denunciaram
as medidas de centralizacao implementadas pelo PSOE, que levaram Pablo Casad6 (lider do
PP), a criticar as escolhas do Primeiro-Ministro espanhol e, a acusar o governo de tentar

implementar uma mudanca de regime (Rodriguez Teruel et al., 2022).

Embora tenha possuido uma posicao critica ao longo da Pandemia, o PP ainda
apoiou as trés primeiras votacoes do estado de emergéncia, embora tenha rejeitado
pragmaticamente as seguintes. O VOX, por sua vez, s6 apoiou a primeira votacao do estado
de emergéncia, nas seguintes preferiu utilizar as sessoes de votacao para denunciar as falhas
do governo que tinham originado a morte de milhares de espanhois por culpa da COVID-19
(Rodriguez Teruel et al., 2022). O tom acusatério do VOX também colocou o PP numa
situacao delicada, enquanto o partido se opunha a prorrogacgao do estado de emergéncia no

parlamento nacional, a maioria dos seus representantes nos governos regionais apoiavam a
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manutencdo das medidas mais rigorosas (Rodriguez Teruel et al., 2022; Zanotti & Turnbull-
Dugarte,2020). De facto, segundo Rodriguez Teruel et al. (2022) no caso espanhol a
polarizagao dificultou a eficacia da resposta a crise sanitaria e impediu o alcance de
consensos duraveis no parlamento, o que inerentemente dificultou a governacdo da

legislatura multipartidaria chefiada pelo PSOE.
1.4.3. A Baixa polarizacao politica em Portugal

Se os exemplos das democracias do Sul apresentadas salientaram que a
fragmentacao partidaria e a existéncia de niveis elevados de polarizacdo criaram um
ambiente politico pouco propicio a cooperacao interpartidaria durante a crise sanitaria
(Bitonti et al., 2023; Rodriguez Teruel et al., 2022). O caso portugués apresentou uma
realidade diametralmente oposta. Portugal a data da pandemia ainda detinha um quadro
partidario pouco permeavel a retdricas mais estéreis, e uma polarizacao manifestamente
baixa em comparacao as duas democracias analisadas, de acordo com Santana-Pereira e De
Giorgi (2023 traducao propria), os niveis de politizacdo da pandemia foram “inicialmente
muito baixos em Portugal”, e existiu “um clima de colaboracao entre partidos”, apenas com
“raras bolhas de contestacdo vindas dos partidos mais a direita” (p. 306). Uma dinamica
que segundo Santana-Pereira e De Giorgi (2023) ndo foi totalmente surpreendente se
tivermos em conta o declinio dos niveis da polarizacao em Portugal desde 2019, bem como
as diferencas marcantes face as democracias sul europeias (Torcal & Comellas 2022; Bosco
& Verney 2020 as cited in Santana-Pereira & De Giorgi, 2023; De Giorgi & Santana-Pereira

2021; Silva et al., 2021).

Os dados do projeto Varieties of Democracy (V-Dem-15) suportam esta ideia de que
Portugal a data da pandemia apresentava um ambiente de maior consenso. O indicador
“Polarization of Society” (V-Dem-15), que mede a polarizacdo nas sociedade atestou que,
Portugal alcancou valores positivos entre 2019 e 2021 (o indicador varia entre -4
(polarizacao extrema) e +4 (consenso elevado)). Em 2019, Portugal, registou o valor de
0,96, e alcancou o pico de 1,30 em 2020 (periodo que corresponde ao surgimento da
pandemia de COVID-19). Decaindo para 0,45 em 2021. Embora, o valor do indicador se
tenha mantido positivo, a reducao face a 2020 sugere um aumento da polarizacao social que
podera ter resultado do desgaste da pandemia. Em contraste, Espanha apresentou valores
negativos de forma consistente durante o periodo anterior a pandemia, com —1,50 em 2019,
que se agravou para —2,22 em 2020, (0 que contrasta diretamente com Portugal que viu
atenuada polarizacao com o surgimento da pandemia), e manteve o valor em -2,20 em 2021,
o que indica a manutencao das divisOes sociais em Espanha. Embora Italia tenha registado

valores mais moderados de polarizacao na sociedade que Espanha, os valores mantiveram-
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se sempre negativos, e oscilaram entre -0,75 em 2019 e -0,66 em 2020 (a diminui¢ao podera
ter acontecido devido a centralizacao governativa de Conte), mantendo-se em -0,66 em

2021.

Segundo dados do Eurobarémetro (Standard Eurobarometer 94, Inverno
2020/2021), a menor polarizacao politica em Portugal durante a pandemia parece também,
ter sido sustentada por niveis superiores de confianca institucional em Portugal, mas
também por niveis de confianca superiores nos 6rgaos politicos. De acordo com os dados
do Eurobaréometro (Standard Eurobarometer 94, Inverno 2020/2021), 38% dos
portugueses declaravam confiar no governo nacional, ao passo que apenas 20% dos
espanhois e 26% dos italianos inquiridos afirmavam o mesmo. De forma semelhante, a
confianca registada no parlamento nacional alcangou os 40% em Portugal, em contraste
com os 16% registados em Espanha e os 27% em Italia. No plano local, a tendéncia dos
portugueses em atribuirem confianca superior as instituicbes manteve-se, as autarquias
portuguesas recolheram 55% de respostas positivas, uma percentagem superior aos 40% de
Espanha e aos 45% em Italia. O que completa a ideia de que a confianca dos portugueses
nas suas institui¢des era efetivamente superior aquela vislumbrada pelos seus pares sul

europeus.

Estes dados sdao ainda mais relevantes, especialmente porque a literatura tem
demonstrado que niveis mais elevados de confianca institucional reduzem a tendéncia para
comportamentos polarizadores e podem ser propicios ao favorecimento de atitudes de
colaboracao politica (McCoy & Somer, 2019). Além disso, Portugal destacou-se na percecao
publica da pandemia. De acordo com De Giorgi e Santana-Pereira (2020), Portugal
apresentou, durante este periodo niveis de confiang¢a no governo superiores aos de Espanha,
e registou igualmente, melhores resultados na percecao de corrupg¢ao, e na confianca geral
nas institui¢coes publicas. Também ao nivel da avaliacio das medidas de resposta a
pandemia Portugal, destacou-se de forma positiva, os dados do (Standard Eurobarometer
94, Inverno 2020/2021), assinalam que 49% dos portugueses afirmavam-se satisfeitos com
as medidas adotadas pelo governo no combate a pandemia, em contraste com os 30% em
Espanha e os 39% em Italia. A solidez da colaboracdo entre o governo e a oposicao em
Portugal, durante a pandemia também pode ser parcialmente explicada pelos niveis
relativamente elevados de confianca no governo durante os momentos mais criticos da
crise. De acordo com os dados do Government at a Glance 2021 da OCDE, Portugal
registou, entre abril e maio de 2020, no pico da primeira vaga da COVID-19, uma média de
6,1 numa escala de 1 a 10 no indicador que expressava a confianca no governo. A média de
6,1 em Portugal, mostrou-se muito superior aos 4,5 de Espanha e aos 5,2 de Italia. Apesar

da confianca ter registado uma tendéncia decrescente nos meses seguintes, os dados
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referentes ao periodo de junho a julho de 2020 mostram que Portugal manteve um nivel
médio de confianca de 5,4, que foi superior aos 4,8 verificados em Espanha e aos 5,1 em
Italia. No entanto, a reducao registada em Portugal, foi muito superior as redugoes de
Espanha e Italia, embora os niveis de confianca se tenham mantido superiores, apontam
para um desgaste ligeiramente superior na confianca atribuida ao governo, de qualquer

forma, os portugueses continuaram a confiar mais no governo.

Ja segundo os dados de Santana-Pereira e De Giorgi (2023), Portugal assistiu a uma
ligeira erosao do consenso ao longo da pandemia, que no entanto, ndo impactou
severamente nos niveis de apoio parlamentar as medidas relacionadas com a pandemia. O
consenso recuou de 95% de votos favoraveis na primeira vaga da pandemia, para cerca de
82% no periodo de outono de 2020 com uma recuperacao para 88% com a chegada de
janeiro de 2021. No sentido inverso, a opiniao positiva dos portugueses sobre a atuacao do
executivo aumentou com a passagem do tempo. Em Fevereiro de 2020 apenas 30% dos
cidadaos portugueses avaliavam como positiva a atuacado do executivo porém esta
percentagem aumentou para 47% no inicio de marco e atingiu praticamente 70% em
meados de abril (Santana-Pereira & De Giorgi,2023). Esta conjugacao de fatores, para Silva
et al. (2021), explica o fendmeno a que os autores designaram como o “milagre portugués”,

para salientar o sucesso de Portugal no combate a pandemia a primeira vaga da pandemia'.
1.4.4. Dimensoes da baixa polarizacao politica em Portugal

Outra dimensao em que Portugal se desmarcou dos seus vizinhos europeus foi na
existéncia de partidos populistas de direita com relevo no parlamento. Ao contrario de
Espanha e Italia, onde estes partidos tinham uma forte representacdo parlamentar, em
Portugal os partidos de direita que se apresentaram mais criticos a gestdao da pandemia
detinham apenas 7 deputados em 230 o que lhes conferia uma dimensao bastante reduzida.
De facto segundo De Giorgi e Santana-Pereira (2021), Portugal nao s6 era peculiar por nao
registar uma procura por discursos populistas, como até 2019, ndo possuia uma verdadeira
oferta populista no parlamento. Este contexto estrutural foi acompanhado por uma escolha
politica clara. Em Portugal nem o maior partido da oposicao procurou politizar a pandemia,
como referem Santana-Pereira e De Giorgi (2023), o PSD “foi extremamente cooperativo
com o governo socialista em funcoes” (p. 306). As restantes democracias do sul europeu,

nunca lograram alcancar este nivel de colaboracao durante a pandemia para enfrentar os

"No estudo de Silva et al. (2022), a expressio o “milagre portugués” foi utilizada para explicar o sucesso
que Portugal obteve na gestdo da primeira fase da pandemia de COVID-19, quando muitas democracias
europeias tinham falhado.
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desafios iniciais impostos pela COVID-19 (Rodriguez Teruel et al., 2022; Martinez Fuentes

& Natera, 2024; Peralta-Santos et al., 2021; Bitonti et al., 2023).

Num olhar mais atento as democracias sul europeias analisadas nos capitulos
precedentes (Espanha e Italia), é notéria a auséncia desta colaboracao centralizada em
torno da causa pandémica. Como mencionado nos capitulos anteriores, os governos de
Espanha e Italia estiveram em contacto direto com uma presenca muito mais acentuada da
polarizacdo, mas também dos conflitos partidarios que dificultaram a atuacdo dos
respetivos executivos (Bitonti et al., 2023; Rodriguez Teruel et al., 2022). Em contraste,
Portugal manteve um quadro partiddrio com menor permeabilidade as retéricas
polarizadas e, apresentou niveis de politizacdo da pandemia bastante inferiores (Santana-
Pereira & De Giorgi, 2023). No entanto, é essencial dizer que, a estabilidade do sistema
politico portugués nao estava a partida garantida. Até a data da pandemia o PSD nunca se
tinha posicionado como uma partido que colaboraria com o executivo socialista. Para além
disso, a opcao colaborativa que o PSD adotou foi alvo de varios ataques por parte dos
partidos emergentes Assembleia da Republica nomeadamente o Chega e a Iniciativa
Liberal.

O Chega desde cedo posicionou-se de forma critica perante a atuacao do executivo
socialista, muito a imagem da sua familia politica europeia, e numa postura complemente
distinta da posicao altamente cooperativa que o PSD de Rui Rio tinha adotado. Em varias
entrevistas, André Ventura acusava Rui Rio de ter “deixado de ser oposi¢ao” e que o lider
social-democrata, “estd sempre de mao dada com o PS” e “a espera que caia do céu um lugar
de vice-primeiro-ministro ou de ministro das Financas” (Ralha, 3 de julho de 2020).
Também a Iniciativa Liberal, pela voz do seu lider e inico deputado assumia uma postura
critica a posicao de cooperacao de Rui Rio, para com o partido socialista. A par das criticas
explicitas a atuacao dos sociais-democratas, tanto o Chega como a Iniciativa Liberal
mantiveram durante a pandemia um discurso sistematicamente hostil ao Governo
socialista. Cotrim de Figueiredo acusava a “burocracia socialista” de nao largar “as garras
do processo” mesmo quando se vivia em plena crise (Expresso, 22 de abril de 2020). A IL,
também se posicionava constantemente contra as medidas de combate a pandemia
implementadas pelo executivo socialista, acusando-as de terem “eficdcia duvidosa”, e
criticava igualmente o Governo pela sua “desorientacido e incapacidade” na gestao da
pandemia (Lusa, 8 de novembro de 2020). As criticas a gestdo da pandemia nunca
estiveram ausentes do discurso dos liberais, com criticas a incidirem nas mais variadas
areas da governacao socialista. A IL, acusava a “falta de sentido de urgéncia” do governo e
a ausencia de uma estratégia eficaz de desconfinamento, especialmente no plano da

educacao e da testagem (Lusa, 22 de fevereiro de 2021).
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Também o lider do Chega, André Ventura, adotou um discurso mais hostil perante
a atuacdo governativa do PS. Ventura denunciava o “otimismo irreal” do executivo e
apontava que os apoios sociais eram insuficientes, face a expansao e prejuizos que a
pandemia causava: “nada é mais falso do que isso. 214 euros de apoio a trabalhadores
independentes?” (Expresso, 28 de maio de 2020). Mas a retorica adotada pelo lider do
Chega também se destacava pelos constantes ataques a posi¢ao do PSD, ao acusar os sociais-
democratas de permitirem a “mexicanizacao do regime”, num comentario as as opcoes
colaborativas do PSD, e ainda insinuava que “ou o Dr. Rui Rio acorda ou ndés um dia
acordamos com o PS a mandar em tudo” (Lusa, 26 de janeiro de 2021). Esta posicao de
constante ataque, também se centrou na figura de Rui Rio, com André Ventura a criticar
diretamente Rio, por nao exercer uma verdadeira oposicao de direita, onde defendia ao seu
estilo que “a esquerda merece pancada politica em vez de bombons” (Antena 1, 26 de maio

de 2021).

Mas também a Iniciativa Liberal acabou por seguir esta linha, Cotrim de Figueiredo
acusava o PS de ter capturado o Estado: “o PS tem tomado conta do aparelho do Estado”,
mas também nao se continha de dirigir duras criticas ao PSD por ter viabilizado diversas
iniciativas dos socialistas, onde apontava que: “quando o PSD se presta a varias iniciativas
do PS (...) esta a fazer o jogo dessa mesma esquerda, para isso nao contem connosco”
(Relvas, 2021). A existéncia destas declaracoes a direita do PSD demonstra que o discurso
mais critico a direita nao esteve ausente em Portugal durante a pandemia, simplesmente
nao teve forca institucional suficiente para condicionar a linha politica do PSD.
Especialmente, porque a data estes partidos possuiam uma expressao muito diminuta. De
facto, tanto o CDS-PP quanto o Chega, tentaram politizar a crise sanitaria, desde muito cedo
para tentarem maximizar ganhos eleitorais em cima de criticas a atuagdo do governo
socialista. Porém segundo Moniz et al. (2024), a maioria destes ataques esbarraram na
figura do Primeiro-Ministro Anténio Costa e ndo causaram o efeito pretendido. E também
de destacar outra das descobertas de Moniz et al. (2024), segundo os autores, a dialética
mais inflamada que foi visivel fora do Parlamento, nao se traduziu numa presenca marcante

de discursos populistas nas sessoes parlamentares (Moniz et al., 2024).
1.5. A Resposta Portuguesa a Pandemia

A existéncia de colaboracdo entre os dois maiores partidos do sistema politico
portugués (PS e PSD), nao é uma novidade absoluta. Em momentos de austeridade
ocorridos no passado, ambos os partidos ajudaram-se mutuamente para aprovarem
algumas medidas econémicas suplementares (De Giorgi et al., 2015; Afonso et al., 2015).

No estudo dos momentos de austeridade, De Giorgi et al. (2015) verificaram que a
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composicao dos governos poderia influenciar a predisposicao para a adoc¢ao de prestacoes
mais colaborativas. Os autores constataram que os partidos de oposi¢ao tendem a ser mais
predispostos a colaborar com governos minoritarios, enquanto na presenca de governos
maioritarios tendem a prestar uma posicao mais distante. Nao é possivel saber se este
fenomeno se transpoOs para o cenario da pandemia de COVID-19, mas de facto, alguns
partidos em Portugal, e em particular o maior partido da oposicdo mostram-se

colaborativos durante a crise sanitaria.

Em Portugal, a resposta inicial a COVID-19 ficou marcada pela elevada adesao as
medidas de combate a pandemia por parte dos partidos politicos e da populaciao, mas
sobretudo pelo consenso politico alargado registado entre o Partido Socialista e o Partido
Social Democrata. A confianca institucional revelou-se um fator decisivo nesta resposta
durante a pandemia os portugueses demonstraram niveis elevados de confianca nas
autoridades de satide e nos especialistas, embora a confian¢a nos lideres politicos e nos
meios de comunicacao se tenha mostrado mais volatil (Gongalves et al., 2021). Porém as
oscilagoes nao foram suficientes para romper com a confianca que os portugueses
depositaram na gestdo da pandemia, tendo a confianca continuado estavel (De Giorgi &
Santana-Pereira, 2023). Gracas a isso, a comunicacao governamental portuguesa foi mais
eficaz, o que gerou um maior alinhamento da populacdo a causa pandémica. Esta situacao
afastou Portugal da dindmica da vizinha Espanha mas também da dinamica italiana, onde
a fragmentacdo partidaria, a crescente desinformacdo nos meios de comunicacio e a
instrumentalizacao da crise foram exploradas pela oposicao para derrubar a confianca no
governo e acerbar os sentimentos mais negativos em relacio ao governo (Zanotti &
Turnbull-Dugarte, 2020; Rodriguez Teruel et al., 2022; Orriols & Lebn, 2020; Bitonti et al.,
2023).

1.5.1. O curioso caso portugués

Para o caso portugués torna-se evidente a existéncia de um paralelismo em relacao
a Europa, mas também ao mundo. Primeiramente, as decisoes institucionais tomadas pelo
executivo socialista, tiveram sempre o suporte dos sociais-democratas, o que facilitou a
tomada de decisoes, gracas a garantia de colaboracao assegurada por Rui Rio (Silva et al.,
2021). Em Portugal, existiu mesmo uma narrativa inicial conjunta entre a presidéncia da
Republica, a oposicao e o Governo para coordenar a abordagem a pandemia e, garantir o
maior sucesso possivel da resposta, o que criou uma organizacao de resposta sem
precedentes (Rivas-de-Roca et al., 2021; Silva et al., 2021). Esta abordagem conjunta,

pretendia garantir a protecao social da populacdo, mas também garantir os estimulos
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necessarios a economia, e preservar a sustentabilidade da sociedade portuguesa (Caleiras &

Carmo, 2024).

No entanto o paralelismo portugués nao se fica por aqui a sua verdadeira extensao
esta no comportamento registado pela oposicao em Portugal, onde existiu desde o inicio da
pandemia e durante grande parte da mesma, uma cooperacao assinalavel entre os dois
maiores partidos portugueses (Santana-Pereira & De Giorgi, 2023; Silva et al., 2021). Mas
também no consenso que se registou nos meios de comunicacao e entre as elites ( Santana-
Pereira & De Giorgi, 2023). Este fenomeno de clara colaboracao, na visdo de Santana-
Pereira e De Giorgi, (2023), enquadra-se diretamente com a existéncia de um certo nivel
de "rally ‘round the flag" que explica a forte colaboracdo inicial das varias elites com o
governo, especialmente ap6s o aumento da preocupacdo com a verdadeira expansao da
pandemia. Algo que também pode ser facilmente confirmado, ja que em Portugal, a reacao
politica a pandemia apresentou uma ligeira despolitizacdo dos temas entre os principais
atores politicos, que preferiram intimeras vezes evitar disputas para promoverem a
estabilidade e cooperacdo que foram de extrema importancia para a resiliéncia do sistema
politico portugués no periodo inicial da pandemia (Moniz et al., 2024). Algo que também
vai ao encontro da literatura europeia, que confirma que no eclodir da pandemia, os
governos beneficiaram nitidamente de um aumento da sua aprovagdo nas discussdes
parlamentares (Louwerse et al., 2021), embora este efeito se tenha acabado por mostrar

como passageiro dentro da maioria dos paises europeus.

E a partir deste ponto que se denota a grande colaboracio do PSD para com o PS. Se
nas restantes democracias europeias, com o desvanecimento do efeito de “rally ‘round the
flag” os partidos que prestaram um forte apoio inicial, acabaram por saltar para a oposicao
com a passagem do tempo (Louwerse et al., 2021). Em Portugal, ndo se verificou esse
fenomeno. Na realidade, o PSD garantiu uma cooperacao exemplar ao longo de todo o
periodo da pandemia, especialmente no plano institucional. Para este fendmeno, podem ser
relevantes varios fatores. Na realidade portuguesa durante o periodo da pandemia, existiu
um sentimento de confianca superior relativamente as instituicoes em comparacao aos seus
pares sul europeus, o que pode ter, validado a facilidade de colaboracao que se registou (De
Giorgi & Santana-Pereira, 2020). Um dado que se torna algo facil de comprovar, onde se
observa que 43% dos espanhois discordavam da forma empregue para lidar com a
pandemia, apos a passagem dos estagios iniciais da crise (De Giorgi & Santana-Pereira,
2021). Algo que também era notorio ao compreender que em Portugal, os niveis de
populismo eram mais elevados antes do inicio da pandemia do que durante a pandemia,
algo estranhamente oposto ao que se registava na Europa do Sul, que constatou uma subida

clara destes indicadores (Moniz et al., 2024).
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Estes dados contrastam diretamente com as informacoes que existem da maioria
dos paises europeus, e ainda mais, se observarmos atentamente as restantes trés
democracias do sul-europeias (Espanha, Italia). Neste caso comparativo especifico,
Portugal destaca-se como o caso mais notorio de colaboracao entre o principal partido da
oposicao e o governo. Tanto em Espanha como em Italia, o parlamento e a sociedade
enfrentaram elevados niveis de polarizacao. Onde se verificava uma preferéncia por parte
dos partidos espanhdis e italianos, em adotar uma postura de confronto e apatia em relacao
ao governo. Este paralelismo foi até sublinhado pelo partido Podemos, (coligado com o
PSOE em Espanha), que publicou um video de um discurso parlamentar de Rui Rio,
acompanhado de uma mensagem no Twitter, onde se poderia ler, "Esta é a oposicao em
Portugal. Tao perto, mas tao longe" que pretendia salientar a facilidade colaborativa que se
vivia na realidade portuguesa no eclodir da pandemia (De Giorgi & Santana-Pereira, 2020).
Mas também nas declarac6es do primeiro-ministro espanhol Pedro Sanchez, que invocou a
pessoa de Rui Rio para ilustrar um exemplo de cooperacao que acreditava faltar em Espanha

(Peralta-Santos et al., 2021).

Outro dado de relevo do caso portugués visualiza-se na mudanca de paradigma um
pouco por toda a Europa, onde ja se observava um crescimento da contestacao dentro do
seio de varios governos. Enquanto em Portugal, até nos partidos de oposicdo que se
mostraram mais descontentes com a gestao da pandemia foi possivel verificar uma ligeira
diminuicao da inflamacao do seu discurso (Moniz et al., 2024). O Caso de colaboracao do
PSD, foi tdo claro, que mesmo nos meios de comunicacao mais informais, a grande maioria
das mensagens era de foro positivo e manteve sempre a linha da colaboracdo com o
executivo em funcoes, algo ndo tao expectavel ao considerar que estamos a mencionar o
principal partido de oposicao que nunca deu aso as possiveis manifestagoes internas que

poderiam existir no seio do préprio partido (Aparicio et al., 2021)

O que parece claro é que a grande maioria das tentativas de inflamar a pandemia
esbarraram sempre na presenca do PSD, que nunca tirou vantagem da sua posicao, bem
como na confianca que os portugueses depositaram em Ant6énio Costa e no seu governo
(Silva et al., 2021). Todavia, torna-se evidente que os baixos niveis de polarizagao existentes
dentro do seio do governo portugués, poderao ter sido essenciais para explicar a resposta a
pandemia que se conseguiu realizar em Portugal, ainda mais quando se alia esta informacao
a posicao cooperativa adotada por Rui Rio (Silva et al., 2021). Dados estes, que também sao
relevantes, ao observar que na Europa os principais partidos de oposicao saltaram
rapidamente para a oposicdo, e abandonaram as suas posi¢des conciliatérias iniciais.
Enquanto isso, em Portugal continuava a observar-se uma colaboragao continua entre O PS

e PSD, muito gracas a gestao empregue por Rui Rio. De uma forma geral o apoio prolongado
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do PSD aponta diretamente para sintomas inerentes ao efeito de “rally ‘round the flag”
(Santana-Pereira et al., 2024). Algo que também pode ser reforcado, ao constatar que o
executivo liderado pelo PS, consistia num governo minoritario, que nunca foi
verdadeiramente ameacado pelo PSD (Santana-Pereira et al., 2024). Segundo, Belchior et
al. (2023) o apoio a democracia em Portugal manteve niveis elevados durante a grande
maioria da pandemia, sem nunca ter sofrido com abalos significativos, mesmo a medida que
eram efetuadas restricoes significativas as liberdades civis da populacao. Numa situacao
contraria a de outros paises onde a pandemia alimentou tendéncias populistas e a
desconfianca em relacao as instituicoes democraticas (Orriols & Le6n, 2020; Wondreys &
Mudde, 2022; Christensen et al., 2023; Peralta-Santos et al., 2021; Rydzewska, 2021;

Bitonti et al., 2023; Martinez Fuentes & Natera, 2024).
1.5.2. A acao dos partidos de menor dimensao em Portugal

Em Portugal, a tendéncia europeia apenas foi seguida de perto pelas atitudes dos
partidos com menor representacdo parlamentar, embora mesmo assim, de uma forma
menos critica. Tanto a esquerda, quanto a direita do parlamento portugués, os partidos com
menor representagdo mostraram-se mais criticos que o PSD e apresentaram niveis de
polarizagao ligeiramente superiores (Santana-Pereira et al., 2024). A escalada critica dos
partidos com menor representacao parlamentar sé se tornou evidente quando a pandemia
em Portugal comegou a abandonar o relativo sucesso da contencao inicial e a entrar em fases
de gestdo mais criticas (Santana-Pereira et al., 2024). O crescimento da oposicao
transcendeu a esfera mediatica e instalou-se nas votacdes parlamentares, numa fase inicial
nenhum partido se opds a imposicao do estado de emergéncia (existiram apenas trés
abstencoes) mas o crescimento da pandemia e a passagem do sentimento provocado pelo
“rally ‘round the flag”, levaram, o PCP, o PEV, o CH, a IL e o CDP-PP a oporem-se
manifestamente as medidas que impunham restri¢oes individuais e sociais as populacoes

(Santana-Pereira et al., 2024).

A menor colaboragdo face ao executivo socialista foi observada sobretudo nos
partidos mais a direita do parlamento, de onde se destacaram o CDS-PP, a IL e o Chega, que
assumiram ao longo da pandemia varias posicoes efetivamente criticas a atuacao do
executivo. De acordo com Santana-Pereira et al. (2024) foi destes partidos que veio o menor
apoio as medidas governamentais (com destaque para o CH e IL), visto que se mostraram
propensos a nao votar favoravelmente em varias medidas de gestdo da crise sanitéaria.
Porém o caso mais curioso reside nos partidos que na anterior legislatura (XIII) tinham sido
parceiros do PS, na denominada “geringonca”, nomeadamente o BE, e o PCP-PEV. Se numa

fase inicial estes partidos apoiaram mais ou menos as medidas do governo, ao longo da
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pandemia foram distanciando-se e tornaram-se progressivamente menos favoraveis as
medidas legislativas apresentadas pelo governo (Santana-Pereira et al., 2024). Mesmo nas
votacoes sobre o estado de emergéncia, o BE passou de uma postura de apoio consistente
para a abstencao, enquanto o PCP-PEV ndo aprovou uma tnica vez o estado de emergéncia

(Santana-Pereira et al., 2024).

No entanto, foi do Chega e da IL que vieram os casos mais explicitos de indignacao
as medidas legislativas do executivo. O Chega, tentou canalizar ao longo da pandemia as
camadas mais descontentes da populacao portuguesa através de uma retdrica mais
populista que a dos restantes partidos, utilizando para isso dados ou suposicoes sem base,
numa tentativa de dar o mote para o seu crescimento politico (Belchior et al., 2023; Silva et
al., 2021). O tom mais agressivo do Chega e da IL, era direcionado sobretudo as medidas
que continham restricoes as liberdades individuais, de onde se destacavam os
confinamentos. Mas o Chega reservou igualmente as criticas mais inflamadas para a postura
adotada pelo PSD, que para André Ventura, era “excessivamente” colaborativa (Santana-
Pereira et al., 2024). Outra tendéncia merecedora de atencdo na atuacao dos partidos com
menor representacao parlamentar esté efetivamente na sua comunicac¢ao, embora Moniz et
al. (2024) indiquem que estes partidos tenham elevado o seu tom critico ao longo da
pandemia, o efeito de "rally ‘round the flag" parece ter contido a polarizacido do discurso
minimizando a adocao de discursos com cariz populista. Um dado que os autores
comprovaram, ao apurarem que em Portugal a pandemia nao estimulou o crescimento
sustentado das mensagens de cariz populista nas sessoes parlamentares apesar da mudanca

de atitude de grande parte dos partidos ao longo da pandemia (Moniz et al. 2024).
1.5.3. A lideranca de Rui Rio: Um caso claro de colaboracao

Se existiu uma garantia de colaboracao em Portugal, grande parte desse processo
deve-se a Rui Rio. A postura de Rui Rio destacou-se pela responsabilidade civica e pela
rejeicao de estratégias oportunistas durante a pandemia que o mesmo salientou ao garantir
que o estilo do PSD nao é gritar (Sa, 2021). Ao longo do periodo pandémico, Rio demonstrou
inimeros gestos de apoio ao governo, que ficaram célebres pelos varios momentos de
colaboracao dispostos na comunicacao social. Uma das declaracées que causou maior
impacto neste cenario de colaboracao, foi a frase proferida por Rio a comunicacao social em
virtude da imprevisibilidade da pandemia: “A vossa sorte é a nossa” (Santana-Pereira & De
Giorgi, 2023 p.306). Estava assim, lancado o mote para a colaboracao com o governo em

funcoes.
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O papel desempenhado pelo PSD, viria a ser crucial para reforcar a narrativa do
governo, ao incitar os militantes do partido a demonstrar uniao e solidariedade com o
executivo, e ao alegar que opor-se as medidas governamentais durante a pandemia seria um
ato “antipatriotico” (Sa, 2021), Rui Rio reforcou, a narrativa do inimigo comum, o que
contribuiu para o aumento do apoio ao governo, mas também para a confirmacao clara da
sua figura cooperativa. No entanto, a colaboracdo nunca se viria a ficar por aqui. Durante a
primeira vaga, Rui Rio, enviou uma carta publica aos apoiantes e militantes do PSD, onde
afirmava que explorar estrategicamente a situacdo de emergéncia “nao era uma postura
eticamente correta” (Silva, 2020 p.1), naquela que era uma mensagem de Rio para todos os
que: “nao resistem a tentacao de atacar o governo, aproveitando as fragilidades que a gestao
de uma realidade tao complexa acarreta” (Silva, 2020 p.1). Este tom conciliador de Rio
promoveu um afastamento dos cidadaos em relacao a possiveis preconceitos partidarios que
poderiam ser responsaveis por minar o sucesso no combate a pandemia. A lideranca de Rio
foi amplamente caracterizada por esta garantia de colaboracdo com o executivo, o que
deixou em aberto, para os especialistas, a possibilidade de um futuro governo apoiado pelo

PSD (Fernandes, 2020 as cited in em Silva et al., 2021).

A estratégia colaborativa adotada durante o estado de alerta e transposta para o
estado de emergéncia foi fulcral para o sucesso portugués no combate a primeira vaga da
pandemia em Portugal ao ter permitido a estabilidade politica necessaria para o “milagre
portugués” (Silva et al., 2021). O comportamento do PSD ¢ dispar do comportamento da
maioria dos principais partidos de oposicdo na Europa, e ainda mais saliente nas
comparacgoes com as democracias do sul europeu onde os ataques aos governos foram
permanentes (De Giorgi & Santana-Pereira, 2020; Louwerse et al., 2021). O que parece ficar
claro é a posicao adotada por Rui Rio. A lideranca cooperativa que escolheu parece envolver
uma capacidade de transcender as divisdes partidarias, e de valorizar o momento de crise
em que estava envolto o pais. Ao optar por uma, uma lideranca assente na uniao nacional,
procurou distanciar-se dos discursos mais polarizado, mas também afastar-se dos cenarios
altamente instaveis que se verificavam um pouco por todo o globo com o agravamento da
pandemia de COVID-19. Mesmo com o agravar da pandemia em 2021, Rui Rio continuou a
demonstrar apoio as medidas do governo, “Cooperei com o governo durante a pandemia, e
repito, vou cooperar de novo” porque “perante uma calamidade, a minha obrigacao é

colaborar” (Carrapatoso, 2021, as cited in em Santana-Pereira et al., 2024, p.17).

Enquanto a maioria dos partidos removia o seu apoio explicito ao governo liderado
por Antonio Costa, quanto mais a pandemia se intensificava, mais explicita era a
colaboracao do PSD (Santana-Pereira & De Giorgi, 2023). Onde foi constatavel a

colaboracdo por um periodo de tempo muito mais prolongado do que seria expectavel,
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especialmente ao dialogar do partido, que a partida, estaria mais propenso a beneficiar de
uma mudanca no panorama politico (Santana-Pereira et al., 2024). Algo que também é
notorio ao constatar que o PSD votou a favor de todos os estados de emergéncia, sem nunca
colocar grandes entraves a sua imposicao, apesar dos partidos mais pequenos do sistema
questionarem a sua legitimidade democratica (Santana-Pereira et al., 2024). Mesmo nestes
momentos, a lideranca do PSD preferiu manter uma posicao neutra e, que se lhe pode dizer
caracteristica, se considerarmos a realidade europeia altamente critica e polarizada (De

Giorgi & Santana-Pereira, 2020; Louwerse et al., 2021; Silva et al., 2021).

Desde os primeiros meses da crise, Rio enfatizou a importancia da unidade nacional,
onde manifestou apoio a medidas que o executivo socialista pretendia adotar e mostrou-se
um vértice do apoio colaborativo em Portugal. A posi¢cao do PSD, e em especial do seu lider,
Rui Rio, foi relatada na comunicacao vezes sem conta gracas a sua atitude cooperativa que
nunca se deixou influenciar por ganhos politicos permeéaveis. A posicao colaborativa do PSD
e de Rui Rio é reconhecida tanto pela literatura como pelos proprios intervenientes: “Ha um
primeiro momento, em marco, abril e maio, em que nao fagco oposi¢cdo nenhuma ...” (S4,
2021 p.1). No entanto, nao existem na literatura dados que expliquem os motivos que
expliquem a manutencao da colaboragdo do PSD com o PS ao longo de um periodo de tempo
consideravel. E esta lacuna que merece particular destaque na andlise da colaboracio

politica em Portugal.
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Capitulo 2 — Opcoes tedrico-metodologicas

2.1. Fundamentos analiticos e dimensoes explicativas

Este capitulo foi desenhado para detalhar a abordagem metodoldgica utilizada nesta
dissertagao para investigar as razoes que levaram o Partido Social Democrata, enquanto
maior partido da oposi¢cao em Portugal, a preservar a atitude colaborativa com o Partido
Socialista, vista no apoio as medidas de gestdo da crise sanitdria mas também, na sua
comunicacao colaborativa. A analise da preservacao da atitude colaborativa do Partido
Social Democrata, esta ancorada na articulacdo entre os fatores estruturais e estratégicos

do PSD e organiza-se em trés dimensoes explicativas principais.

A primeira dimensao remete para o contexto emocional e institucional que
caracterizou a abordagem inicial a crise sanitaria. Esta abordagem deve ser compreendida
a luz dos pressupostos tedricos dos efeitos do “rally ‘round flag” e do “flight to safety”, por
serem dois conceitos tedricos que prestam elevada atencdo aos efeitos emocionais e
institucionais que uma crise cria nos individuos na sua fase inicial, que ajudam a explicar a
abordagem inicial a COVID-19 e a coesao nacional que é induzida em momentos de grandes
crises. A segunda dimensao explicativa incide sobre o nivel de polarizacao em Portugal, que
a data da pandemia possuia niveis pouco expressivos e que foram ainda atenuados pelas
primeiras medidas de combate a crise sanitaria. A baixa polarizacao operou em Portugal
como uma condic¢ao estrutural para o sucesso da gestao da primeira vaga da pandemia e
que podera ter operado como uma condigao estrutural que facilitou a atitude colaborativa
do PSD e a cooperacao com o executivo socialista. A terceira dimensdo explicativa esta
intrinsecamente ligada ao papel estratégico que a lideranca de Rui Rio desempenhou ao

longo da pandemia na tarefa de suportar a colaboracao dos sociais-democratas.

A literatura de comunicagio politica em contextos de crise tem salientado o “rally
‘round the flag” para explicar a coesao das populacoes e dos atores politicos em torno do
governo em momentos de crise. Durante estes momentos, é igualmente notoria a supressao
das logicas partidarias habituais e o aumento do nivel de aprovacao dos lideres politicos nos
momentos consequentes a eclosao de uma crise (Mueller, 1970; Baum, 2002; Kam &
Ramos, 2008). Na literatura mais recente, os estudos do efeito de rally tém procurado
ponderar o papel que as elites politicas representam na preservacao do” rally ‘round the
flag” em periodos temporais mais alargados, com foco especial no papel dos partidos e das
elites politicas (Wondreys & Mudde, 2022). Paralelamente o “flight to safety” descreve o

movimento dos individuos para posicoes associadas ao status quo, que os leva a apoiar
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candidatos ou partidos associados a ordem vigente e a posi¢des mais moderadas, em

momentos de grande ansiedade (Bisbee & Honig, 2021).

No caso portugués, estes dois conceitos teoricos podem ser Tteis para enquadrar o
arranque colaborativo que uniu o PSD e o PS em torno de uma causa comum, especialmente
nos primeiros meses da ultima pandemia, mas também para explicar o aumento da
confianca no governo chefiado por Anténio Costa por parte da populacao (Silva et al., 2021).
Todavia, como a literatura informa ambos os efeitos possuem uma natureza transitoria
(Mueller, 1970; Baum, 2002), o que impede que, de forma separada este contexto explique
detalhadamente a preservacao da colaboracdo do PSD ao longo da crise pandémica. Como
demostraram, Kritzinger et al. (2021), Christensen et al. (2023), Turska-Kawa et al. (2022)
e Wondreys e Mudde (2022), o aumento dos custos sociais associados a crise sanitaria
levaram a corrosao da colaboracao inicial e dissiparam o efeito de rally que naturalmente
fez ascender as dinamicas de oposicao interpartidaria ap6s o consenso inicial. O que

representa uma dinamica muito distante a vivenciada em Portugal.

A natureza temporaria de ambos os fendmenos levanta a necessidade de considerar
outros fatores estruturais que possam ajudar a explicar a duracao atipica da colaboracao em
Portugal. O contexto de baixa polarizacao do sistema politico portugués, podera constituir
uma dessas condicOes. A polarizacao aqui entendida como a distancia ideologica e afetiva
entre os blocos partidarios (Palonen, 2009; Iyengar et al., 2019; Reiljan, 2020), apresenta
um dos fatores que mais complica a colaboracdo interpartidiria, entre os partidos que
pertencam a posicoes distintas no espectro politico. Portugal até a data da pandemia, como
apontam os dados do Eurobarémetro, da OCDE, de Santana-Pereira e De Giorgi (2021)
(2023) e de Silva et al. (2022) possuia uma manifestacio bastante contida da polarizagao
ideologica. Especialmente se comparado aos niveis de polarizacao de Espanha e Italia, aqui
descritos pelo facto de conterem a data da pandemia a mesma composi¢ao multipartidaria
no seu parlamento e pela auséncia de um governo com maioria absoluta. Tanto em Espanha
quanto em Itélia, os niveis de polarizacao eram ja uma realidade, mas viram um aumento
expressivo da polarizacao ideoldgica durante a pandemia de COVID-19 que dificultou a
cooperacao interpartidaria e o sucesso do controlo da pandemia (Bernacer et al., 2021;
Bitonti et al., 2023; Martinez Fuentes & Natera, 2024; Peralta-Santos et al., 2021; Rodriguez

Teruel et al., 2022; Russo & Valbruzzi, 2022).

A terceira dimensao explicativa e a que rege esta dissertacdo, incide na
preponderancia da lideranca de Rui Rio. Se nos concentrarmos mais uma vez em Espanha
e Itdlia, em que alguns dos principais lideres da oposi¢do como Santiago Abascal, Pablo

Casado, Giorgia Meloni ou Matteo Salvini, tiveram uma posicao diametralmente oposta a
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de Rui Rio. E notério que a atuacio do lider social-democrata se destacou pela colaboracio
com o governo nesta regiao europeia que se mostrou efetivamente volatil (Rodriguez Teruel
et al., 2022; Martinez Fuentes & Natera, 2024; Peralta-Santos et al., 2021; Bitonti et al.,
2023). Rui Rio durante a pandemia regeu-se por uma forma de lideranca distinta. Foram
raros ou mesmo inexistentes os momentos em que o lider social-democrata se desmarcou
da colaboracdo no combate a crise sanitaria, ou que utilizou a pandemia para materializar
hipoteses de crescimento politico. Na verdade, Rio esteve sempre ancorado na légica do que
o proprio denominou “Inimigo comum” (S4,2020), e que o afastou de tendéncias mais
polarizadas. Embora ainda nao seja possivel assegurar o tipo de lideranca politica em que
Rio se enquadra, a literatura especializada menciona a existéncia de estilos mais
conciliadores, que privilegiam o bem comum e colocam em segundo plano os ganhos
politicos imediatos (Burns, 1978; Bhalla, 2021; Maak, et al., 2021). A atuagao politica de Rio
enquadra o seu estilo de lideranca muito perto destes modelos, pelo que é possivel que Rio
seja um lider transformacional (Bass & Riggio, 2006; Burns, 1978), devido a sua acao
constate para manter os seus apoiantes unidos na mesma causa (combate a pandemia), mas
também pelo uso recorrente de expressoes motivadoras no espaco mediatico que

valorizavam o seu carisma.

Para conjugar estes elementos teéricos é necessario utilizar uma abordagem que
permita analisar em profundidade as dindmicas do PSD durante a crise sanitaria provocada
pela COVID-19. Com esse objetivo em mente, esta dissertacao utilizara o estudo de caso
para analisar as especificidades inerentes ao comportamento do PSD na pandemia de
COVID-19.

2.2. O Estudo de Caso

A abordagem para a utilizagdo de um estudo de caso, segundo Stake (2005), reside
na necessidade de efetuar uma analise profunda a um caso onde o interesse reside nas suas
particularidades unicas, neste caso em especifico, a lideranca impar de Rui Rio que se
mostrou dissemelhante da de outros lideres da oposicao na Europa, e a colaboracao atipica
do PSD enquanto maior partido da oposicao em Portugal, no contexto das democracias do
sul. Segundo Stake (2005), a selecao de um estudo de caso justifica-se pela necessidade de
compreender fendmenos que possuem valor em si, onde as particularidades inerentes a um
determinado caso, sao mais importantes do que a generalizacao dos resultados. Em
particular o objetivo desta dissertacao nao é extrair conclusdes universalizaveis, mas sim
compreender os motivos que que permitiram ao PSD manter a sua colaboracdo com o
executivo durante mais de um ano. De acordo com Taber (2014), a metodologia de um

estudo de caso é particularmente eficaz para analisar fen6menos que exigem um
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compreensao detalhada. Por estes motivos, o estudo de caso compode o método de

investigacdo mais propicio para obter respostas para o caso portugués
2.2.1. Pergunta de investigacao

A pergunta de investigacao desta dissertacao foi definida como: “O que levou o PSD
a manter uma comunicacgdo colaborativa e o apoio ao governo durante a crise de COVID-

19?".

Esta pergunta de investigacdo surge da necessidade de compreender o racional
teorico por detras das escolhas de atuacdo do Partido Social Democrata durante a crise
sanitaria. O caso portugués desafia a expectativa tedrica dominante do confronto entre
governo e oposicado, pelo facto do Partido Social Democrata apresentar uma colaboragao
continua com o executivo socialista ao longo da crise sanitaria e pela sua atitude
colaborativa também desafiar a logica de confronto partidario que se registou nas
democracias do sul da europa (Bitonti et al., 2023; De Giorgi & Santana-Pereira, 2021;
Santana-Pereira et al., 2024; Louwerse et al., 2021; Rodriguez Teruel et al., 2022). A
literatura originada no periodo da pandemia, destaca que em contexto de crise existe uma
tendéncia para o acerbar das tensdes partidarias, que naturalmente tendem a incitar o
confronto interpartidirio e a minar a base necessaria para a existéncia de consensos
politicos, como ocorreu em Espanha e Italia (Bitonti et al., 2023; Rodriguez Teruel et al.,
2022). Todavia, Portugal apresentou uma dindmica contraria, que levou até a despolitizacao
das medidas sanitérias e ao aparecimento de algum consenso interpartidario (De Giorgi &
Santana-Pereira, 2021). Este contraste com as democracias do sul da Europa, aumenta a
curiosidade do caso portugués para a importancia que determinados fatores, ou condicoes
especificas podem desempenhar no aumento da colaboracdo entre forcas politicas de
espectros opostos. O facto das crises criarem pressoes assimétricas nos diversos atores
politicos pode também ser relevante para compreender a pertinéncia do caso portugués,

especialmente gracas as suas dinamicas partidarias singulares e a sua colaboracao atipica.

A lideranca de Rui Rio também podera emergir como um fator determinante para
justificar a colaboracao sustentada dos sociais-democratas visto que, Rio adotou uma
comunicacdo politica vincadamente cooperativa, e centralizada na necessidade de evitar
dissidéncias politicas dentro do partido (por exemplo a carta enviada aos militantes onde
pedia uma posicao patriodtica). A comunicacao de Rui Rio, foi igualmente centrada na
estabilidade e na cooperacdo com o Governo, onde o lider social-democrata optou por
priorizar o bem-estar coletivo ao salientar que os destinos do Governo e do pais estavam

entrelacados, algo que pode ser evidenciado na sua emblematica afirmacao, “A vossa sorte
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€ a nossa” (Santana-Pereira & De Giorgi, 2023). Neste sentido, esta dissertacao pretende
estudar os motivos que levaram o PSD a manter a colaboragao e a comunicacgao colaborativa
com o governo durante a crise sanitaria provocada pela COVID-19, mais concretamente,

entre marco de 2020 e abril de 2021.
2.2.2, Hipéteses de investigacao

Para responder a pergunta de investigacao: “O que levou o PSD a manter uma
comunicacao colaborativa e o apoio ao governo durante a crise de COVID-19?” Foram
formuladas duas hipoteses que pretendem explorar o impacto dos diferentes atores
politicos do PSD durante a pandemia de COVID-19. Em especial, pretende-se analisar a
extensao da sua postura colaborativa, mas também a extensdo da sua comunicacido com o
governo no periodo circunscrito a crise sanitaria. A analise destas duas métricas pretende
compreender o impacto que a atitude de cada ator politico do PSD teve na preservagao ou
na atenuacao da atitude cooperativa do Partido Social Democrata durante a tltima

pandemia.

A justificacdo das hipoteses a seguir apresentadas, sublinha a sua relevancia para a

investigacao, ao destacar os fundamentos tedricos e empiricos que suportam cada uma.

Hipotese 1: A lideranca de Rui Rio foi um fator determinante para a postura

colaborativa do PSD com o governo durante a pandemia de COVID-19.

Em tempos de crise, a lideranca politica é crucial para a manutencao da ordem
publica, para a qualidade da resposta governativa e para minimizar as tensoes politicas
oriundas dos diversos blocos partidarios (Korosényi et al., 2016; Liu et al., 2020; Maak, et
al.,2021). A influéncia das liderancgas politicas tende a manifestar-se igualmente na
capacidade de um lider comunicar eficazmente e manter sereno o cenario comunicativo sem
comprometer a sua eficacia governativa (Boin et al., 2005; Coman et al., 2021; Hyland-
Wood et al., 2021). Em Portugal, embora Rui Rio nao fosse o chefe de governo, o lider social-
democrata desempenhou um papel igualmente importante na manutencao da serenidade
politica da sociedade portuguesa. Enquanto principal lider da oposicao, a sua postura foi
marcadamente colaborativa e assente em ideais superiores as logicas partidarias

convencionais (Santana-Pereira et al., 2024; Silva et al., 2021).

Rio adotou uma moderacao retérica excecional e em grande parte muito distinta da
de outros lideres como Salvini e Meloni em It4lia ou Abascal e Casado em Espanha (Bitonti
et al., 2023; Novelli, 2021; Rodriguez Teruel et al., 2022), que ficou reconhecida em algumas

das suas declaracoes embleméticas. No caso de Rui Rio, a sua comunicacao, foi central para
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evitar a polarizacao que marcou as respostas dos paises do sul europeu. A lideranga de Rio
nao apenas suavizou as rela¢ées com o governo, mas também consolidou o PSD como uma
oposicao extremamente responsavel que lhe valeu elogios internacionais (Povo livre, 8 de
abril de 2020). A existéncia deste paralelismo confirma a relevancia desta hipotese para o

caso portugueés.
Hipétese 2: A postura colaborativa foi coerente entre todos os atores politicos do PSD

Embora o foco da anélise se centre em Rui Rio, para compreender a verdadeira
extensao da colaboracao e todas as nuances, € necessario questionar se dentro do partido
existiu a mesma posicao colaborativa de Rui Rio, ou se existiram divergéncias significativas
no seio do partido. Nesse sentido, é necessario, e util compreender até que ponto os
deputados do partido seguiram a linha da lideranca. A disciplina de voto foi sempre
assegurada, o que é facilmente visivel pela aprovacao de todos os estados de emergéncia ao
longo da pandemia por parte do PSD, porém dentro da literatura existente para o caso
portugués, nao existem alusdes a postura dos deputados e essa nocgao, seria de extrema

relevancia para sustentar este fenémeno.

Esta hipotese procura testar se a orientacao colaborativa promovida por Rui Rio se
refletiu de forma transversal no discurso de todos os atores politicos do PSD, ou se, pelo
contrario, se verificaram divergéncias significativas que poderiam atenuar o efeito de coesao
partidaria e da propria colaboragdo do PSD. Além disso, esta hipdtese procura compreender
se sem a figura do lider social-democrata, o PSD teria continuado esta tendéncia

colaborativa ou caminhado na mesma direcao das restantes democracias do sul.
2.2.3. Unidade de analise

A unidade de anélise desta dissertacdo esta diretamente relacionada com as opg¢oes
comunicacionais dos atores politicos do Partido Social Democrata enquanto principal
partido da oposicao, no periodo que abrange todos os estados de emergéncia impostos em
Portugal durante a crise sanitaria. Para isso, serda utilizado o periodo temporal
compreendido entre marco de 2020 e abril de 2021. A escolha deste periodo temporal reside
no objetivo de observar de que forma os atores politicos do PSD comunicaram com o
governo do Partido Socialista nas diferentes fases da pandemia, assim como, compreender
se existiram oscilacbes ou mudancas na atitude colaborativa do partido ao longo da

pandemia.
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2.2.4. Fontes de dados

Esta investigacdo assenta numa dupla abordagem que assenta primeiramente numa
andlise qualitativa e em segundo lugar numa anilise quantitativa. Para satisfazer as
necessidades metodologicas desta abordagem esta dissertacao fundamenta-se na analise de
fontes primérias que permitam observar de perto as dindmicas da postura colaborativa e da

comunicacao do Partido Social Democrata durante a crise sanitaria provocada pela COVID-

19.

A escolha das fontes foi guiada pela sua inerente relevancia para os objetivos de
analise desta dissertacdo, e por isso incidiu diretamente sobre materiais que espelhassem
da forma mais fiel possivel as linhas e orientacoes estratégicas do PSD entre marco de 2020
e abril de 2021, tendo sido identificadas trés fontes que recolhiam todos os critérios de
analise pretendidos para esta dissertacao. A fonte primaria desta dissertacdo é uma
entrevista semiestruturada ao Dr. Rui Rio, que permite aceder as diretrizes que guiaram a
sua postura colaborativa, mas também aceder a algumas dinamicas internas do Partido
Social Democrata que nao se encontravam descritas na literatura e, que sao centrais para a

interpretagao da postura do PSD no periodo em analise.

As duas restantes fontes desta dissertacdo residem nos canais de comunicagao
institucionais do partido, o site oficial do Partido Social Democrata e o jornal Povo Livre.
Mais concretamente a analise das noticias ligadas a gestdo da pandemia disponiveis no site
do partido, que contenham na sua composicao declaracdes dos atores politicos do PSD para
com o Governo. Para o jornal Povo Livre sera realizada a analise das noticias de destaque
do jornal. A escolha destes materiais sustenta-se na sua autenticidade na divulgacao das

noticias na sua forma mais fiel a que o PSD pretendia passar a sua mensagem institucional.
2.2.4.1. Analise da entrevista a Rui Rio

A entrevista conduzida ao Dr. Rui Rio constitui o elemento central de analise desta
dissertacao. A entrevista constituiu uma fonte privilegiada para aceder a compreensao das
dinamicas internas que moldaram a postura colaborativa adotada pelo principal partido da
oposicao em Portugal durante a pandemia de COVID-19, mas também aceder as motivacoes
racionais que sustentaram a postura colaborativa do lider social-democrata. Enquanto uma
das figuras centrais na definicao da estratégica politica do PSD, Rui Rio tera desempenhado
um papel de relevo na formulagdo da estratégia colaborativa do PSD deste modo, a
entrevista oferece acesso direto as interpretacoes do lider social-democrata sobre os fatores

que levaram o Partido Social Democrata a adotar a sua estratégia politica moderada, num
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contexto tao especifico e paralelo como a tltima pandemia. Para além disso, permite aceder

a alguns dos constrangimentos internos que marcaram a dinamica politica do PSD.

A entrevista realizada ao Dr. Rui Rio foi realizada em formato semiestruturado, onde
foram conjugadas questdes abertas, que procuraram favorecer respostas mais extensas e
reflexivas, com perguntas mais focadas nos contornos da atuacao do lider social-democrata
durante a pandemia. A entrevista decorreu a 24 de fevereiro de 2025, com duracao

aproximada de uma hora, e foi integralmente transcrita para efeitos de analise.
2.2.4.2. Declaracoes dos atores politicos do PSD no site do partido

A selecao do site oficial do Partido Social Democrata como fonte de recolha de dados
fundamenta-se pela centralidade deste 6rgao institucional na difusdao das noticias ligadas
aos atores politicos do PSD. Mas também pela preservacao do contetido a sua forma mais
fiel. Ao ser um veiculo de informacdo detido e controlado pelo partido, existe maior
probabilidade do contetido das noticias publicadas manter-se fiel a inten¢ao genuina que

cada ator politico pretendia passar nas suas declaraces ao governo.

Para analisar cada noticia, foi utilizado o método de analise de contetdo e foi
delineado um corpus de acordo com as orienta¢ées metodologicas de Carrico Reis (2017).
O corpus compreende todas as noticias que contenham declaragoes politicas atribuiveis a
atores politicos do PSD no periodo compreendido entre 13 de marco de 2020 e 27 de abril
de 2021 (data do fim do estado de emergéncia), e respeitou as indicacoes de Carrico Reis
(2017), que indica que as fontes selecionadas devem ser relevantes para responder ao
problema em estudo. O periodo de analise selecionado permite englobar desde o
surgimento da pandemia até ao término do dltimo estado de emergéncia que vigorou em
Portugal durante a pandemia. O que naturalmente permite acompanhar a evolugido da
comunicacao dos atores politicos do PSD ao longo das diversas fases da pandemia e
compreender se existem variacoes temporais relevantes. Para efetuar a recolha das noticias
foi utilizada a funcio de pesquisa presente no site oficial do PSD, mediante os termos
“pandemia”, “COVID” e “#COVID19”.2 Foram incluidas exclusivamente as noticias que
continham declaracoes dos atores politicos do PSD, diretamente relacionadas com a gestao
da pandemia, a resposta governativa, a formulacdo estratégica do posicionamento do

partido, mas também, declaracoes diretas as mais variadas acoes do executivo.

2 Site oficial do PSD: https://www.psd.pt/
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Para respeitar a unidade de registo formulada no paragrafo anterior, foram
excluidas, de acordo com os critérios metodolégicos todas as publicacbes que: nado
contivessem citacoes diretas nem qualquer forma de intervencao politica explicita; nao
contivessem declaracoes associaveis a atores politicos do PSD; Se limitassem a notas de
agenda, andncios administrativos ou reacoes protocolares sem valor analitico para o
problema de investigacdo; fossem artigos de opinido; e noticias que abordassem
exclusivamente temas europeus sem articulagdo com a governacdo nacional ou com o

posicionamento do PSD face ao Governo portugués.

Para proceder a analise de contetido das noticias selecionadas, foi construida uma
grelha de codificacdo exclusiva para este 6rgao do PSD com inspiracao metodologica nos
exemplos de Carrico Reis (2017). A grelha foi codificada no Excel da seguinte forma: figura
politica emissora da declaracdo; tom das declaragdes, caracterizado como: tom
colaborativo; tom critico; tom critico com apoio institucional (Apéndice I); Tema
predominante (Apéndice II). Esta estrutura de analise permite comparar os perfis
comunicacionais dos diferentes atores politicos do PSD, bem como mapear a evolucdo da
comunicacdo publica do PSD ao longo das diferentes fases da pandemia, assim como
visualizar os temas predominantes nas suas declaracoes. Por se reconhecer o carater
parcialmente subjetivo desta anilise, e para evitar possiveis falhas subjetivas todas as
noticias foram codificadas trés vezes mediante a aplicacdo da grelha de anélise definida
(Apéndice I, Apéndice II).

2.2.4.3. Analise das noticias de destaque no jornal Povo Livre

O jornal Povo Livres, foi selecionado como fonte empirica, por assumir um valor
metodologico distinto do site do PSD. O Povo Livre é publicado com uma periodicidade de
uma semana o que lhe atribui uma publicacdo mais espacada que os outros meios
institucionais do partido social-democrata e gracas a isso, permite a comunicacao do PSD
moldar a escolha da noticia em destaque. E igualmente escolher o tom da comunicacao que
pretendiam adotar de uma forma mais ponderada e assim, alinhar as edi¢des do jornal Povo
Livre as estratégias comunicacionais do PSD e ao tema que considerassem ser de maior
relevo ao longo do periodo pandémico. Nesse sentido, foram consideradas todas as edicoes

publicadas entre marco de 2020 e abril de 2021, e a primeira edicao de maio de 2021, por

3 Link para o repositério do Jornal Povo Livre: https://www.psd.pt/pt/povo-livre/2020/03
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tratar diretamente de um assunto da semana anterior. O periodo selecionado coincide

igualmente com os sucessivos estados de emergéncia decretados durante a pandemia.

Para efeitos de anélise e para respeitar os pressupostos tebricos sugeridos por
Carrico Reis (2017), foram excluidas todas as edicoes comemorativas do Povo Livre, bem
como aquelas que nao continham qualquer referéncia direta ou indireta a pandemia de
COVID-19, e consequentemente a posicao do PSD para com o PS. No total, foram analisadas
43 edicoes do jornal em 54 possiveis. Foram analisadas, em particular, as noticias de
destaque do Povo Livre, identificadas como pecas centrais do jornal, que ocupam
simultaneamente a pagina 2 e 3, com titulo em grande plano e um corpo de texto que
preenche quase integralmente o espaco disponivel (Anexo I). Estas noticias constituem o
elemento editorial proeminente de cada edicao, o que lhes confere um papel central na
definicao da mensagem institucional do PSD e, consequentemente a sintese da posicao
oficial do partido sobre os temas mais relevantes em cada fase da pandemia. Estas pecas sao
frequentemente atribuidas as posi¢cdes ou declaracdes dos atores politicos do PSD em
matérias centrais da discussao politica. A op¢ao por esta ponderacao de privilegiar as pecas
centrais procurou garantir a originalidade e especificidade da analise. Assim como, evitar a
duplicacao de contetidos, uma vez que algumas das noticias inseridas nas seccoes interiores
do jornal coincidiam por vezes com declaracdes publicadas no site oficial do partido.
Procurou-se assim, também, reconhecer a diferenca entre os ritmos editoriais e a funcao

estratégica de cada canal de comunicacao do Partido Social Democrata.

Para extrair dados relevantes do Povo Livre, recorreu-se ao método de analise de
contetdos. Nesse sentido foi criada uma grelha de contetidos no Excel para proceder a
codificacao de cada edi¢do do Povo Livre. Tal como para o Site do PSD, a criacao da grelha
seguiu os exemplos de Carrico Reis (2017). A grelha de andlise foi dividida em quatro
dimensoes e permitiu codificar cada noticia de destaque da seguinte forma: Tema principal
(Apéndice II); Tom do titulo (Apéndice I1I); Atitude do PSD face ao Governo (Apéndice IV);
Figura politica em destaque. Para garantir a replicabilidade desta codificacao, as categorias
foram testadas numa amostra de edicoes do jornal. A codificacao foi realizada de forma
manual no Excel e tal como para o site do PSD, cada codificacao foi replicada por trés vezes

para minimizar a possibilidade de falhas e incongruéncias.
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Capitulo 3 — O Estudo de Caso

3.1. O Impacto da Pandemia na Dinamica de Colaboracao
entre o PSD e o PS

A 18 de marco de 2020, 4 era imposto o primeiro estado de emergéncia em Portugal
e dava-se uma grande mudanca no sistema politico portugués. Se até a data nada fazia crer
que o PSD pudesse ser o parceiro mais colaborativo do Partido Socialista, a pandemia de
COVID-19 alterou esse cenario. Os dois maiores partidos do sistema politico portugués
facilmente chegaram a um consenso e, pragmaticamente o PSD abracou a colaboracao com
o executivo (Santana-Pereira et al., 2024). Se é um facto que, nos primeiros momentos da
crise sanitaria provocada pela COVID-19, os partidos por toda a Europa se uniram para
fazer frente a pandemia (Christensen et al., 2023; Turska-Kawa et al.,2022; Vande Walle et
al., 2021), também é um facto que esta unido inicial se dissipou e deu lugar ao crescimento
de atitudes mais polarizadas (Bitonti et al., 2023; Turska-Kawa et al.,2022; Vande Walle et

al., 2021).

Segundo os autores, a diminui¢ao da colaboragio registada nos momentos inicias da
pandemia na Europa, ficou a dever-se sobretudo, a dissipacao do efeito “Rally “round the
flag”, um fendmeno que por natureza tende a ser efémero (Christensen et al., 2023; Vande
Walle et al., 2021). A queda do efeito de rally também levou ao crescimento da polarizagao
um pouco por toda a Europa, que inertemente levou a politizacao das medidas de combate
a pandemia. Este dado foi ainda mais notério nas democracias do Sul onde os partidos da
oposicao utilizaram a pandemia para obter ganhos politicos de forma célere (Bitonti et al.,

2023; Rodriguez Teruel et al., 2022).

Portugal, porém, ndo acompanhou a tendéncia europeia, pelo menos no que toca a
quebra repentina da confianca no governo. De facto, o caso portugués foi tao atipico que
levou autores como Silva et al. (2021) a afirmarem que em Portugal, as medidas de combate
a pandemia sofrearam uma despolitizacdo e nao uma politizacdo. O caso portugués
apresentou um paralelismo tao grande que, enquanto noutras democracias ja nao existiam
réstias de colaboracao, sempre que a pandemia se intensificava, o PSD prestava ainda mais

apoio ao governo (Santana-Pereira & De Giorgi, 2023).

4 Link para o decreto do primeiro estado de emergéncia imposto em Portugal

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto/2020-130531803
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Tabela 1 — Votacgoes sobre o Estado de Emergéncia (COVID-19)

Votacdo sobre o estado Contra Abstencao A favor

de emergéncia

18 margo 2020 Nenhum PCP, PEV, IL PS, PSD, BE, Chega,
CDS-PP, PAN

2 abril 2020 IL PCP, PEV, Chega PS, PSD, BE, CDS-PP,
PAN

16 abril 2020 IL, PCP PEV, chega PS, PSD, BE, CDS-PP,
PAN

6 novembro 2020 PCP, PEV, IL Chega, PAN, BE PS, PSD, CDS-PP

20 novembro 2020
4 dezembro 2020
17 dezembro 2020
6 janeiro 2021

13 janeiro 2021

28 janeiro 2021

11 fevereiro 2021
25 fevereiro 2021
11 marco 2021

25 marco 2021

14 abril 2021

PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL
PCP, PEV, Chega, IL

PCP, PEV, Chega, IL

BE, CDS-PP, PAN

BE, CDS-PP, PAN

BE, CDS-PP, PAN

BE, CDS-PP, PAN

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

PS, PSD

PS, PSD

PS, PSD

PS, PSD

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

PS, PSD, CDS-PP, PAN

Fonte: Adaptado de Santana-Pereira et al. (2024, p.18)

Todavia, curiosidade do caso portugués nao se limita apenas as comparacoes
internacionais. Ao observar a tabela 1 ha diversas informaco6es que merecem ser destacadas.
Em primeiro lugar, o PSD foi o Gnico partido da oposicao que apoiou todos os estados de
emergeéncia, o que acima de tudo, evidencia a sua posicao colaborativa, mas também revela
outro dado de elevado interesse. Os antigos parceiros de legislatura do PS no governo da
geringonca, nao foram unanimes nas votagoes sobre o estado de emergéncia. O antigo
parceiro que mais apoiou as imposicoes do estado de emergéncia foi o BE, porém, apenas o
fez por trés vezes e somente na primeira onda da pandemia. Esta posicao institucional de

destaque, foi ainda reforcada pela comunicacdo marcadamente colaborativa do lider social-
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democrata. No jornal oficial do partido, o Povo Livre, foram notorias as declaracoes de
unidade por parte de Rui Rio, que davam aso a colaborac@o no plano institucional. Rui
utilizou a sua exposicdo mediitica para reiterar a imagem do PSD: “No combate a esta
calamidade, o PSD nao é oposicao, é colaboracao” (Povo Livre 2020, 25 de marco, p. 2). Mas
também a utilizou para afirmar o apoio ao Primeiro-ministro portugués: "a sorte do chefe
do Governo ¢ a sorte de Portugal" (Povo Livre 2020, 18 de marco, p. 2). De facto, o PSD
esteve ancorado numa comunicacdo menos estéril, que se distanciou da retérica empregue

pelos partidos da Assembleia, tanto a esquerda, quanto a direita (Moniz et al., 2024).

As consideracoes finais reforcam a necessidade de analisar a evolucao da
comunicacao do PSD, assim como a evolucao da sua postura colaborativa. S6 dessa forma
sera possivel compreender como o PSD construiu a sua colaboragao com o Partido Socialista

e de que forma a preservou ao longo do tempo.

3.2. A evolucao da comunicacao do PSD nos seus canais

oficiais.

3.2.1. O site do PSD

No decorrer da pandemia de COVID-19, o site oficial do Partido Social Democrata
tornou-se um canal privilegiado para a divulgacao de declaracdes dos diversos atores
politicos do partido, desde o presidente do partido aos deputados, mas também outros
dirigentes com importancia notoéria dentro do partido. Mais do que funcionar como um
simples repositorio institucional, o site do PSD permite analisar de que forma o PSD optou
por comunicar com o executivo socialista durante os sucessivos estados de emergéncia, bem
como visualizar de que forma evoluiu a comunicacdo do PSD com os impactos sucessivos

que a pandemia teve na sociedade portuguesa.

A selecao de noticias que apenas contém declaracoes de atores politicos do PSD
permite captar as diferentes dinamicas discursivas que marcaram a comunicacao do partido
ao longo de mais de um ano. A escolha deste registo, possibilitou observar de que forma os
atores politicos do PSD decidiram comunicar com o Governo, mais do que simplesmente
olhar para noticias que estao sempre sujeitas a ajustes das redacoes. O facto de incluir tanto
noticias do lider do partido como de varios atores politicos distintos, permite comparar as
diferencas na comunicacao de cada um destes atores assim como, identificar eventuais
clivagens discursivas relevantes para a compreensao do posicionamento do PSD face ao

Governo.
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Tabela 2 — Caracterizacao das declaragoes politicas analisadas no site Povo Livre

Indicador Valor
Total de declaracoes analisadas 68
Declaragoes de Rui Rio 35 (51,5%)
Declaragoes de atores politicos do PSD 33 (48,5%)

Distribuicao por tom da declaragao

D1 — Colaborativo 36 (52,9%)
D2 — Critico com apoio institucional 14 (20,6%)
D3 — Critico sem apoio institucional 18 (26,5%)

Distribuicao por tema

T1 — Satide puiblica 47 (69,1%)
T2 — Economia 14 (20,6%)
T3 — Instituicdes 7 (10,3%)

Fonte: Elaboracao propria

A Tabela 2, sintetiza os dados estatisticos referentes ao conjunto de noticias que
continham declaracoes recolhidas no site oficial do Partido Social Democrata, no periodo
temporal compreendido entre 13 de marco de 2020 e 27 de abril de 2021. No total foram
recolhidas 68 noticias que continham declaracoes dos atores politicos do PSD. Para efeitos
de recolha as noticias apresentam o ator politico a quem a declaracao é atribuida, mas para
efeitos de analise as declaracoes dos deputados, dirigentes e outras figuras do PSD, foram
agrupadas para facilitar a leitura e permitir analises mais diretas com o lider do partido, Rui
Rio. Contudo, a agregacao destes atores politicos também pode impedir a verificacao de
dados especificos como a preponderancia de alguns deputados ou dirigentes, ou mesmo de

divergéncias internas especificas de alguns atores politicos para outros.

Entrando em analises mais concretas, existem pontos que devem ser ressalvados.
Primeiramente, a recolha das noticias mostrou-se bastante equitativa, visto que das 68
noticias recolhidas 35 sao atribuidas a Rui Rio e as restantes 33 aos atores politicos do PSD,
0 que apesar da agregacao de todas as figuras do PSD num s6 subgrupo permite
compreender a existéncia de dindmicas distintas entre ambos os atores. Seguidamente, a

presenca de declaragdes de cariz colaborativo também é destacavel, mais de 50% das
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noticias recolhidas expressam uma colaboracdo vivida com o governo, enquanto apenas
26% correspondem a criticas explicitas ao executivo socialista. Por outro lado, também
existe alguma incidéncia de declaracoes que apesar de criticarem a atuacao do governo,
fechavam sempre com alguma forma de garantia de colaboracao institucional nas medidas
de combate a pandemia (D2, 20,6%). Estas declaracoes mostram também uma area mais
ambigua da atuacdo do PSD, que poderia denunciar um desgaste da governacao ou um

crescimento do descontentamento nas medidas de gestao da crise sanitaria.

Tabela 3 — Distribui¢do do tom das declaracoes por ator politico do PSD

Figura politica D1- Colaborativo = D2-Critico com D3—Critico sem apoio Total
apoio institucional institucional
Rui Rio 25 (71,5%) 6 (17,1%) 4 (11,4%) 35
(100,0%)
Atores politicos do = 11(33,3%) 8 (24,3%) 14 (42,4%) 33
PSD (100,0%)

Fonte: Elaboracgao propria

Se prosseguirmos a analise para o tom das declaragdes por ator politico em
especifico é notéria a existéncia de uma clivagem entre o presidente do partido e os restantes
atores politicos (tabela 3). Rui Rio, assume uma figura mais colaborativa, com 71% das suas
declaracoes a assumirem um tom de colaboracdo enquanto apenas 11,4% das suas
declaracoes correspondiam a declaracgoes criticas sem apoio institucional. E mesmo nas
declaracoes ambiguas a sua presenca é residual (17,1%). Estes dados, confirmam o que
Santana-Pereira et al. (2024) e Silva et al. (2021), ja tinham afirmado no que toca a
singularidade colaborativa de Rio e do PSD. Mas também levantam outra questao, que peso
podera ter desempenhado o estilo de lideranca de Rio para a prevaléncia da dimensao
colaborativa do PSD, até, porque antes da pandemia, Rui Rio apresentava-se como um lider

de oposicdo bastante critico (Anexo IT) e ndo se avizinhava este grau de cooperagao.

No campo dos atores politicos do PSD, a acao colaborativa ja nao possui os mesmos
contornos. Nestes, as declaracoes de tom colaborativo caem para cerca de um terco do total
(33,3%), o que levanta a necessidade de compreender em que momento da pandemia se
mostraram mais colaborativos. Mas as declaragoes criticas sdo efetivamente, o tom mais
utilizado pelos deputados (42,4%). Até mesmo nas declaracoes mais ambiguas, (que
prestam apoio mas com recurso a criticas nas suas declaracoes) os deputados possuem uma
percentagem superior a de Rio (24,2% contra 17,1%), o que pode relevar a existéncia de
tensoes internas visto que em determinados momentos em que seguem a linha do partido e

mantém a colaboracao, preferem fazé-lo com recurso a algum nivel de critica.
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A existéncia destas discrepancias também colocam Rio como o claro motor da
colaboracao dos sociais-democratas. Do total de declaracées colaborativas (36), Rui Rio é
responsavel por 69,4% do total das mesmas. Em sentido inverso, os atores politicos, foram
responsaveis por 77,8% das criticas mais duras (D-3). Para além da divergéncia no tom
predominante, existe uma disparidade relevante no tipo de critica exercida. Rui Rio, quando
escolhe emitir criticas, prefere reafirmar a colaboracao em vez de criticar apenas o governo
(razao D2/D3 =1,5). Ja os restantes atores politicos do PSD, seguem uma tendéncia inversa

e sdo mais favoraveis a prestar declaracoes apenas criticas (razdo D2/D3 = 0,57).

Tabela 4 — Distribuicao do tom das declaracdes por tema e ator politico

Figura politica Tema Di1- D2—Critico D3—Critico Total
Colaborativo = com apoio sem apoio

Rui Rio T1— Saude publica 20 (76,9%) 4 (15,4%) 2 (7,7%) 26 (100,0%)
T2 — Economia 4 (57,1%) 1(14,3%) 2 (28,6%) 7 (100,0%)
T3-Instituicdes 1 (50,0%) 1(50,0%) 0 (0,0%) 2 (100,0%)

Atores politicos do PSD | Ti—Satde publica = 8 (38,1%) 6 (28,6%) 7(33,3%) 21 (100,0%)
T2 —Economia 2 (28,6%) 0 (0,0%) 5 (71,4%) 7 (100,0%)
T3-Instituicdes 1(20,0%) 2 (40,0%) 2 (40,0%) 5 (100,0%)

Fonte: Elaboragdo propria

Os dados da tabela 3 nunca poderiam estar completos sem se reconhecer em que
temas os em que os sociais-democratas se demonstram mais colaborativos. Em primeiro
lugar, o tema ligado a satide detém uma posicao hegemonica na comunicacao do partido (47
noticias ligadas a satide publica), o que seria expectavel tendo em conta a crise sanitaria de
COVID-19. No entanto, o modo como é discursivamente mobilizada varia de forma
significativa entre os atores politicos. De todas as vezes que as noticias estiveram ligadas a
temas de saide Rui Rio prestou em mais de 76% das vezes declaracoes com tom
colaborativo. E apenas em 8% (2 noticias) das vezes escolheu empregar criticas sem

qualquer alusao a alguma atitude colaborativa com o governo.

Embora nao de uma forma tao destacada como no caso do lider social-democrata,
entre os atores politicos do PSD, a satide publica representa igualmente uma predominancia
nas suas declaracoes. Do total de noticias recolhidas, 63,6% (21) estiveram unidas ao tema

da saude publica. Mas neste grupo a divisao quanto aos tons é muito mais marcante, as
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declaracoes de tom colaborativo possuem basicamente a mesma incidéncia que as
declaracoes de tom critico (38,1% contra 33,3%), e até mesmo as declara¢oes mais ambiguas

surgem numa propor¢ao muito préoxima (28,6%).

Se analisarmos os restantes temas existem dois pontos centrais. Rui Rio é sempre
mais colaborativo independentemente do tema em destaque, e os atores politicos sao
nitidamente mais criticos. E em segundo lugar, as declaragoes ligadas aos temas econémicos
e institucionais sao muito semelhantes entre Rio e os atores politicos (20% contra 21,2% do
total das declaragoes). Relativamente a dispersao do tom por tema, é percetivel que é no
plano econémico que existem as maiores divergéncias entre o PSD e o executivo. Rui Rio
apresenta 28% das suas declaracoes neste tema envoltas em criticas (D3). Ja entre os atores
politicos, é precisamente nos temas econémicos que estes apresentam a maior quebra de

colaboracao com o governo, com 71,4% das declaracoes a serem criticas (D3)

D1 - Colaborativo
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Fonte: Elaboragdo propria

Grafico 1 — Evolucao do tom das declaracoes no site do PSD

Com a analise da evolucao do tom das declaracées publicadas no site do PSD, é
notodria a existéncia de varias fases discursivas que refletem de forma bastante fiel a
evolucdo da pandemia em Portugal. A fase inicial observa-se principalmente entre marco e
maio de 2021, onde reinam inequivocamente as declaracoes colaborativas (D1). Uma
configuracao que é consistente com o fenomeno de Rally que se verificou em Portugal, como
ja tinha sido identificado na literatura (Silva et al., 2021; Santana-Pereira & De Giorgi,
2023). Porém, a analise centrada apenas na visao geral das métricas nao permite
compreender ou denotar, se existem divergéncias entre os atores politicos e o lider social-

democrata, ou mesmo se os temas se alteraram de acordo com cada fase da pandemia.
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Fonte: Elaboracgao propria
Grafico 2 — Distribuicao dos temas predominantes nas noticias publicadas no site do PSD

Ja a distribuicdo dos temas predominantes nas noticias publicadas no site do PSD
parece indicar uma dindmica que se entrelaca com a evolucao do tom das declaracées dos
atores politicos. De facto a chegada dos meses de verao € notoéria a diminui¢ao das noticias
ligadas a satde publica e o aumento das noticias ligadas a pandemia assim como, é notéria
a diminuicao das noticias com declaracoes de tom colaborativo que acabam por atingir o
seu ponto mais baixo de todo o periodo em anélise a julho de 2020, ao registarem um total
de zero declaracoes colaborativas (D1). Curiosamente a diminuicao das noticias ligadas aos
temas sanitarios e a diminuicdo das declaragcoes de tom colaborativo coincidem com o
periodo em que Portugal atingiu o maior sucesso na conten¢do da pandemia e em que o pais
viveu o primeiro momento de alguma normalidade ap6s meses bastante atipicos, que

originaram o “milagre portugués” (Silva et al., 2021).

Apos este periodo de relativo sucesso e de menor énfase na comunicagdo da
pandemia, Portugal, comecou a entrar num periodo de crescimento da transmissao do
virus, que acarretou novas nuances. Em primeiro lugar, levou um novo aumento das
noticias ligadas a pandemia a partir de setembro, e em segundo lugar, um aumento das
declaracoes mais criticas (D3), que viriam a atingir o pico maximo de todo o periodo em
anéalise a outubro de 2020. Este pico coincide precisamente com o inicio da segunda vaga
da pandemia em Portugal e com as discussoes do orcamento de estado, mas também com a
indignacao interna do PSD que tinha passado os meses de verao a advertir o Governo de
que seria necessario preparar uma possivel segunda vaga da pandemia, que seria sempre

mais dramatica.

Todavia, o fim da escalada critica das declarac6es, conduziu a uma nova onda de

declaracoes colaborativas que iniciou a sua trajetoria ascendente no més de novembro, e
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atingiu o seu pico a janeiro de 2021, mas também, num novo predominio das noticias
ligadas a satide publica. Este periodo coincide com uma da fases mais criticas da pandemia
que se originou apos as festas de fim de ano apo6s o governo ter permitido ajuntamentos
para as celebracoes. Nao obstante, a recuperacao da colaboraciao é acompanhada por uma
presenca constante de declaracbes criticas ou mais ambiguas, o que ja enuncia uma
diferenca significativa em relacao ao primeiro periodo da pandemia em Portugal (marco-

maio de 2020), onde as declaracdes eram quase sempre colaborativas.

Na entrada dos ultimos meses analisados (fevereiro a abril de 2021) as declaracoes
colaborativas voltam a diminuir enquanto as criticas sem apoio institucional mantém niveis
regulares. Neste periodo, embora as noticias ligadas a pandemia sejas as mais
disseminadas, também se assiste a uma diminuicao das mesmas, o que espelha o desgaste
da pandemia na esfera mediatica e na comunicacao do partido. Contudo, é relevante notar
que o regresso da oposi¢cao mais assertiva, nos meses finais do estado de emergéncia, pode
refletir uma dupla pressdao. Por um lado, a necessidade do PSD se diferenciar em
antecipacao a um possivel novo ciclo politico, que poderia ser originado gracas ao desgaste
do governo, assim como o crescimento dos novos blocos dentro do parlamento, que embora
nao tivessem varios deputados ja recolhiam afeicio por parte de alguns setores da
populacgdo portuguesa. Como poderia advir do maior “cansaco pandémico” e da provavel
maior animosidade interna a que Rui Rio estaria sujeito ap6s varios meses de colaboracao

com o executivo, como gracas a quebra de confianca do governos nos seus antigos parceiros

do governo da geringonca.
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 3 — Evolucao do tom das declaracoes de Rui Rio no site do PSD
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Como ja mencionado, para obter no¢des mais claras de clivagens internas, é preciso
olhar para a comunicacao de cada um dos atores politicos. Em primeiro lugar, a figura de
Rui Rio, é ao longo de todo o periodo em anélise o marco da colabora¢ao do PSD, com uma
predominancia impar de declaragdes colaborativas em praticamente todos os meses. No
entanto, € mesmo na fase inicial da pandemia que Rui Rio mostra a sua figura mais
colaborativa, é efetivamente neste periodo que o lider social-democrata regista os valores
mais elevados de declaragoes colaborativas (D1) de toda a pandemia. O que evidencia a
postura colaborativa de Rio, mas também a possivel exposicao do lider social-democrata a
fenomenos como o “flight to safety” ou ao “rally ‘round the flag” que se registou nos
primeiros meses em Portugal (Santana-Pereira & De Giorgi ,2023; Silva et al., 2021). Até
porque, apos este primeiro momento de grande colaboragao, a frequéncia das declaracoes
colaborativas diminuiu de forma acentuada, especialmente a chegada do verao, e com a
pandemia de COVID-19 fora dos holofotes mediaticos. A presenca de declaracoes ligadas a
pandemia no discurso de Rui Rio tornaram-se menos intensas e o tom colaborativo quase
desapareceu do seu discurso, sem que no entanto, se verifica-se uma substituicdo por
declaracoes criticas (D3). Essa substituicdo comunicacional s6 chegaria mesmo em outubro

de 2020, e perante os primeiros sinais do agravamento da situacao epidemiologica.

O més de outubro, corresponde efetivamente ao periodo em que o lider do PSD
assumiu a posicao mais critica de todo o periodo em analise e onde ha registo do maior
numero de declaracoes criticas a atuacao do executivo socialista. Nos meses seguintes, e
num momento, em que os indicadores pandémicos se agravavam progressivamente, as
declaracoes de Rui Rio voltaram a sofrer ajustes e a virar novamente em direcdo a
colaboracao com o governo, especialmente quando se d4 a explosao do nimero de casos e a
reintroducao formal do confinamento em janeiro de 2021. Neste periodo a colaboragao de
Rui Rio volta a estar em alta, com o lider social-democrata a reajustar as suas declaracoes,
para mais uma vez procurar o sucesso coletivo do pais. Se o “rally ‘round the flag” foi
apontado como uma das possiveis causas para a colaboracao inicial, nesta fase da pandemia
a sua prevaléncia é pouco provavel, até mesmo pela inflexdo discursiva que existiu nas
declaracoes de Rio nos meses anteriores, a nova vaga colaborativa de Rio devera por isso,

estar acocorada a outros fatores.

Nos ultimos meses, ou seja, entre fevereiro e abril de 2021, observa-se uma nova
reducdo na frequéncia das declarac6es de Rui Rio relacionadas com a pandemia, que é
igualmente acompanhada por uma diminuicao da colaboracao. Ainda que surjam algumas
intervengOes criticas durante este periodo, estas mantém-se em niveis residuais. Na
verdade, Rui Rio nunca deixou que as declaragdes mais criticas se tornassem dominantes,

o que demonstra a valoriza¢ao que Rio atribuiu a resiliéncia do pais nas diferentes fases da
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pandemia. Mesmo quando escolheu ser critico, a maioria das declaracoes nao esteve ligada
a crise sanitaria, mas sim a outros temas onde o lider do PSD nunca deixou de mostrar o

seu desagrado a gestao empregue.

4.0 D1 - Colaborativo
—8— D2 - Critico com apoio
== D3 - Critico sem apoio
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Fonte: Elaboracgao propria
Grafico 4 — Evolucao do tom das declarac6es dos atores politicos no site do PSD

Se Rui Rio é assinalado pela sua moderacgao retérica impar, o mesmo nao se pode
dizer dos atores politicos sociais-democratas. Se na primeira fase da pandemia as suas
declaracoes também apresentam uma moderacao retérica notéavel e preferiram usar a sua
exposicao para transmitir mensagens de colaborac¢ao com o governo, o mesmo nao se pode
dizer dos meses seguintes em que as suas declaracoes seguiram na direcdo das criticas
expressivas ao executivo, numa dimensao que se mostrou muito distante da apresentada
nos dois primeiros meses. Na verdade, esta quebra nas declaracoes colaborativas e a
consequente quebra da postura de colaboracao dos atores politicos sociais-democratas

levanta um dado muito pertinente.

Primeiro, é bastante provavel que os atores politicos do PSD, tenham sido afetados
pelo efeito “rally ‘round the flag” que existiu em Portugal, como relatado por Santana-
Pereira e De Giorgi (2023) e Silva et al. (2021), dado que optaram por ser maioritariamente
colaborativos nas suas declaracoes ao governo na fase inicial da crise sanitaria. Em segundo,
os atores politicos do PSD, parecem seguir de forma muito mais proxima a tendéncia
europeia da quebra de confianca no executivo apoés a fase inicial de colaboracao, num dado
que se aproxima muito das descobertas de autores como, Bernacer et al. (2021), Bitonti et
al., 2023, Johansson et al. (2021); Martinez Fuentes e Natera (2024), Peralta-Santos et al.

(2021) ou Wondreys & Mudde (2022), que retratam este cenario. Efetivamente a acao dos
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atores politicos sociais-democratas esteve mais proxima da tendéncia de atuagdo das
democracias do sul, em que os partidos comecaram a criticar de forma precoce o governo
como indicam Bernacer et al. (2021) e Peralta-Santos et al. (2021), do que da atuagao do

proprio lider do partido.

Mesmo em janeiro, num periodo em que Rui Rio se tinha mais uma vez aproximado
do Partido Socialista para garantir o sucesso da gestao da crise sanitaria durante uma das
fases mais complicadas que Portugal viveu durante toda a pandemia, os deputados
seguiram um caminho distinto. Embora se possa dizer que a intensidade das declaragoes
criticas diminuiu (em ndmero) neste periodo, a prevaléncia de declaracées que
asseguravam a colaboracao institucional do PSD, mas que estavam envoltas em criticas
(D2), parece indicar que a sua atuacdo esteve limitada por algum fator externo que os

impedia de apenas de criticarem de forma mais vincada a atuagao do executivo.

As tendéncias aqui registadas também apontam para dois dados muito relevantes.
Em primeiro néo ter4 sido pela acao dos atores politicos que a colaboracao com o Partido
Socialista foi sustentada ao longo do tempo. E em segundo, devido a ambiguidade das
declaracoes dos atores politicos apés dezembro (quando o PSD volta a ser mais
colaborativo), existe a possibilidade da atuacdo dos atores politicos do PSD ter sido
condicionada por algum fator da lideranca.

== Rui Rio
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Fonte: Elaboracao proépria

Grafico 5 — Evolucdo mensal do nimero de noticias com declaragées no site do PSD.

A evolucao do nimero de noticias com declaracgoes ao longo do periodo considerado
reforca algumas das descobertas ja indicadas. Em primeiro, o PSD tende a aumentar a sua
comunicacao ligada a pandemia ou a outros fatores de gestao, em periodos que a pandemia

apresentava contornos mais criticos, ou em periodos em que existem maiores dissidéncias
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com algumas acoes do executivo. Em segundo, é notério que nao existe uma prevaléncia
verdadeiramente visivel de Rui Rio em nenhuma das fases da pandemia, o que reforca

validade comparativa entre os atores politicos do PSD e o lider social-democrata.

Por fim, é igualmente notério que o periodo que possui o menor nimero de noticias
corresponde ao periodo em que nao esteve em vigor o estado de emergéncia em Portugal.
Nestes momentos as noticias adotaram outras tematicas (como ja verificado), ou ficaram

circunscritas a recomendacoes para o futuro da gestao da crise sanitaria.
3.2.2. O jornal Povo Livre

Ao contrério do site, que publica as noticias de uma forma muito mais célere e num
contexto de reacao mediatica, o Povo Livre apresenta uma comunicacao mais reflexiva e
cuidadosamente selecionada, isto porque possui uma periodicidade semanal, o que permite
a redacao partidaria selecionar com maior ponderacao cada noticia de destaque. Este facto,
torna o jornal especialmente relevante para compreender como o PSD procurou enquadrar
de forma estratégica, o seu posicionamento entre marco de 2020 e abril de 2021, que
corresponde ao periodo que contempla todos os estados de emergéncia. A analise ao jornal
oficial do PSD procura assim captar a evolucao do discurso oficial do partido num suporte
mais interno e programatico, mas nao pretende apresentar as mesmas respostas e
conclusdes que o site institucional do partido pretende sim, encontrar novas nuances que

possam ajudar a explicar a manutenc¢ao da postura colaborativa do PSD face ao PS.

Tabela 5 — Distribuicao do tom dos titulos por ator politico do PSD

Tom do titulo (T) Deputados PSD Rui Rio

T1 — Positivo 0 (0,0%) 11 (100,0%)
T2 — Neutro 2 (20,0%) 8 (80,0%)
T3 — Critico 3 (13,6%) 19 (86,4%)

Fonte: Elaboracao proépria

No total, foram analisadas 43 edi¢coes do jornal entre 18 de marco de 2020 e 5 de
maio de 2021. Neste caso especifico, é necessario aceder a uma das edi¢oes de maio para ter

acesso a noticia de destaque que retrata o fim do estado de emergéncia.

69



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

Desde o primeiro momento, € notoria uma diferenga significativa em comparagao
ao site oficial do partido. Nas paginas de destaque do jornal, a maioria das noticias ¢é
encabecada por Rui Rio (38), enquanto apenas cinco das noticias de destaque atribuem o
protagonismo aos deputados do PSD. Embora as analises tenham de ter sempre em conta
esta limitacdo, que nao existia para o site do Partido Social Democrata, é possivel retirar
algumas nuances importantes. Todos os titulos de teor positivo (T1) sdo atribuidos a Rui
Rio (11 em 11), mas a maior incidéncia é mesmo nos titulos de tom critico visto que, das 38
noticias proeminentes que possuem Rio como figura em destaque, 19 delas possuem titulos
negativos. Embora o titulo possa nao traduzir o verdadeiro contetdo da atitude de Rio,
existe uma possibilidade do lider social-democrata ser aqui retratado de uma forma mais
negativa que nas noticias do site do PSD. J& os deputados sdo apenas representados de
forma muito residual, mas os seus titulos, nao sao uma tinica vez positivos, possuem sempre

um tom neutro ou critico.
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Fonte: Elaboragdo propria
Grafico 6- Evolucao mensal do tom dos titulos das noticias no Povo Livre

Assim como no site oficial do Partido Social Democrata, a distribuicao temporal dos
titulos também se entrelaca com os varios periodos da pandemia. Porém, no Povo Livre pelo
menos nesta métrica a distribui¢ao é muito mais critica ao longo do tempo e s6 se visualiza
a predominancia dos titulos de tom positivo em trés meses, marco, abril e novembro. Nos
dois primeiros meses, a prevaléncia é facilmente explicavel, o surgimento da pandemia
dominou as noticias predominantes, por se tratar do tema mais relevante na sociedade
naquele periodo. Ja em novembro, a explicagdo nao é tao linear e pode estar fundamentada
em diversos critérios, como uma escolha da redacdo para tratar um novo momento
complicado da pandemia, ou mesmo na existéncia de uma fase em que o PSD se mostrou

mais colaborativo novamente.
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A relativa intensidade dos tons neutros também complica analises mais profundas,
visto que o corpo destas noticias pode apresentar uma atitude colaborativa ou uma atitude
critica face ao governo. Para além disso, enquanto estes dados nao forem entrelacados com
a prevaléncia de determinados temas, nao é possivel extrair conclusées mais profundas.
Como ja sabemos dos dados do Povo livre, o PSD tende a ser mais colaborativo nos temas
ligados a satide ptiblica e mais critico os temas econémicos, e por isso é importante conjugar
esses dados com os novos dados que vao surgindo da analise ao Povo Livre.

Tom: 1 - Positivo
—e— Tom: 2 - Neutro
—#=— Tom: 3 - Critico
—e~ Atitude: PD1 - Colabeoragao

—e~ Atitude: PD2 - Colaboragdo com critica
Atitude: PD3 - Oposicdo

N.¢ de noticias

Fonte: Elaboragdo propria
Grafico 7 — Evoluc¢ao do tom dos titulos e da atitude do PSD no Povo Livre

Com a conjugacao da evolucao do tom dos titulos, com a evolugio da atitude dos
atores politicos do PSD face ao governo algumas das davidas levantadas na anélise anterior
ja podem ser respondidas. Em primeiro lugar é notério que nos dois primeiros meses da
pandemia (marco e abril) que o PSD foi inequivocamente cooperativo com o executivo
socialista apesar da existéncia de dois titulos que possuiam tom neutro. Em segundo lugar,
o més de novembro que também apresentou uma predominancia de titulos com tom
colaborativo, parece explicar-se pela atitude mais colaborativa dos varios atores politicos do
PSD nesse més, até porque os titulos criticos, sio acompanhados de atitudes colaborativas,

mas com criticas ao executivo.

Mas existem mais dados de relevo. Como mencionado para as atitudes colaborativas
que possuiam algumas noticias com titulo de tom neutro mas a atitude era colaborativa,
também parece acontecer o contrario noutras situacoes durante a pandemia. Em janeiro
por exemplo, os titulos sdo todos de tom critico mas existem momentos em que o PSD se

mostra com as atitudes mais ambiguas, ou seja a atitude de colaboragao com o governo é
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acompanhada de algumas criticas embora garanta que ira continuar a apoiar as medidas de
combate a crise sanitaria. Mas este dado também se repete em abril, onde os titulos de tom
negativo nao se espelham na atitude do PSD que mais uma vez mantém a colaboraciao com
criticas (PD2). Estes dados informam-nos que o tom dos titulos em si, ndo sao suficientes
para explicar a atitude adotada pelo PSD, mas serdo certamente importantes para
transmitir uma mensagem aos militantes e apoiantes do PSD, ou seja, mesmo que a redacao
do jornal entregue uma leitura critica, nem sempre essa é a atitude que consta nas acoes do
PSD.

Num plano mais geral este grafico também permite aceder a mais um dado que deve
ser mencionado, embora acompanhe de certo modo a divisdo temporal e os diversos
momentos da pandemia da mesma forma que o site do PSD. No Povo Livre, a representacao
da colaboracao, é apresentada de uma forma muito mais atenuada e existe também uma
prevaléncia muito superior das atitudes de oposicao ao executivo. O que parece equilibrar
esta escala sdo precisamente as atitudes de colaboragdo envolta em criticas, que terao
conservado algum grau da cooperacao do PSD. Porém e como mencionado para o tom dos
titulos, sem reconhecer a distribui¢ao tematica do jornal, ndo é possivel generalizar estas
conclusdes, mas neste caso também se torna crucial compreender de que forma se divide a

atitude de cada ator politico do PSD nas noticias de destaque recolhidas.

Tabela 6 — Atitude do PSD com o governo por ator politico

Atitude PSD-Governo (PD) Deputado do PSD Rui Rio

PD1 - Colaboracao 1(20,0%) 13 (34,2%)
PD2 — Colaboragcao institucional, com criticas 2 (40,0%) 13 (34,2%)
PD3 —Oposicao 2 (40,0%) 12 (31,6%)

Fonte: Elaboracao prépria

Se nas noticias recolhidas do site oficial do Partido Social Democrata, Rui Rio era
sobretudo retratado como uma figura colaborativa, o mesmo nao se pode indicar através
dos dados recolhidos no Povo Livre. De facto, no Povo Livre Rui Rio possui um distribuicao
de atitudes muito mais equilibrada, e nao existe registo que de uma hegemonia da atitude
colaborativa como acontece para o site. Nas noticias de destaque do Povo Livre, Rio é
representado como uma figura mais ambigua. Mesmo que nao abandone a colaboracao com
o executivo, a métrica PD2 esta bastante presente, o que indica que ao contrario das
declaracgoes recolhidas no site, Rio mostrou-se muito mais vezes indignado com varias acoes

do governo. O lider do PSD neste 6rgao institucional, também se apresenta mais vezes com
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atitudes criticas ou de oposicao (PD3) a atuacao do Governo. Mas assim como nas analises
anteriores deve existir uma ressalva, sem conhecer as areas teméaticas em que Rio foi mais

critico, nao é possivel conhecer o verdadeiro nivel de rotura em relagao ao site do PSD.

A andlise da atitude dos deputados é mais complexa essencialmente pela sua fraca
exposicao nas noticias de destaque do jornal, o que complica a validade dos dados mas
também, a representacdo dos mesmos. Porém e nao obstante a sua presenca residual, a
orientacao da sua comunicacao dos deputados é distinta da de Rui Rio, assim como no site
do partido. Das cinco edi¢oes em que surgem destacados, apenas uma (20%) é enquadrada
na categoria de colaboracao (PD1) o que corresponde a apenas uma noticia. As restantes
quatro distribuem-se entre colabora¢ao com criticas (PD2) e oposicao ao executivo (PD3),
com dois casos para cada categoria. Ainda que a escassez de dados leve a uma interpretacao
menos precisa, os dados apontam para uma saliéncia das atitudes criticas nos deputados.
Deste modo, parece legitimo afirmar que a redacdo do jornal tera optado por usar os
deputados como atores mais criticas do governo, uma vez que as suas atitudes sao mais

criticas que as de Rui Rio.

Tabela 7 — Distribuicao dos temas abordados por ator politico

Tema principal Total (n/%) Rui Rio (n/%) Deputados (n/%)
TP1 — Satde publica 24 (55,8%) 19 (50,0%) 5 (100,0%)

TP2 — Economia 13 (30,2%) 13 (34,2%) 0 (0,0%)

TP3 — Instituicoes 6 (14,0%) 6 (15,8%) 0 (0,0%)

Total 43 (100%) 38 (100%) 5 (100%)

Fonte: Elaboracao propria

Nas analises anteriores mencionamos que a distribuicao tematica de cada noticia
recolhida seria de extrema relevancia para a compreensao da mudanca de atitudes do PSD
em relacao ao site do PSD. Mas também para compreender o que poderia estar na origem
da mudanca de postura tao acentuada de Rui Rio. Como sabemos, nas noticias recolhidas
do site institucional do PSD, os temas sanitarios eram hegemonicos e representavam cerca
de 70% do total de noticias (ver tabela 4). Porém, o tema de satide nas noticias de destaque

do Povo Livre apresenta uma distribuicao dispar.

No Povo Livre, independentemente das noticias ligadas a satde publica

continuarem a ser dominantes, a sua distribui¢ao desce de cerca de 70% no site, para cerca
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de 55% no Povo Livre. Esta queda abriu espaco para a maior representacdo dos temas
econdmicos, que ascenderam de cerca de 20% das noticias do site, para mais de 30% nas
noticias de destaque do jornal Povo Livre. Se a tendéncia critica do site PSD nas areas
econOmicas e institucionais se manifestar nas noticias de destaque do jornal Povo Livre,

pode estar aqui parte da explicagao para a alteracao registada.

Tabela 8 — Atitude PSD-Governo por Tema e Figura Politica

Tema principal = Figura PD1 - PD2 - Colaboracio = PD3 — Total
politica Colaboracao com critica Critica/Oposicao

TP1 — Satde Deputados 1(20,0%) 2 (40,0%) 2 (40,0%) 5 (100,0%)

publica

TP1 — Satude Rui Rio 10 (52,6%) 7(36,8%) 2 (10,5%) 19 (100,0%)

publica

TP2 - Rui Rio 2 (15,4%) 3 (23,1%) 8 (61,5%) 13 (100,0%)

Economia

TP3 — Rui Rio 1(16,7%) 3 (50,0%) 2(33,3%) 6 (100,0%)

Instituicoes

Fonte: Elaboragdo propria

Com a anélise da tabela 7, é possivel obter uma melhor nocao da distribuicao da
atitude dos atores politicos do PSD, mas também confirmar que parte do aumento do
numero de atitudes criticas de Rui Rio se deve a nova distribuicao tematica. Ao contrario do
site em que as noticias ligadas a satde publica representavam praticamente dois tercos das
declaracoes de Rio, no Povo Livre a distribui¢do do tema de satide é de apenas 50% deixando

os restantes 50% para os temas econoémicos e institucionais onde Rio foi mais critico.

Os temas econémicos ajudam efetivamente a compreender o que levou Rio a ser
retratado de uma forma mais critica neste 6rgao social-democrata. De facto em 15 noticias
ligadas ao tema da economia, Rio apresentou uma atitude de oposicao em 8 (61,5%) e
apenas foi colaborativo em duas (15,4%). Além de ser o tema em que existem mais
diferencas entre o PS e o PSD, é igualmente o tema onde Rio mais abandona a sua postura
mais colaborativa para fazer oposicao as escolhas do governo. Mas esta explicacao ficaria
curta sem mencionar que no Povo Livre, das 19 noticias que retratam a satde publica, 7
delas apresentam a atitude mais ambigua (PD2), ou seja, Rio reafirmou a colaboracao no
combate a pandemia, mas nao sem antes apontar falhas e erros na gestao socialista. Ja no
site do PSD, Rio s6 apresentou declaracoes mais ambiguas quatro vezes e num universo com

mais sete noticias.
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Mesmo tendo isto em conta, é possivel inferir que, Rui Rio, é o ator mais colaborativo
de uma forma geral, mas também nos temas da satide publica com 10 das 19 noticias
(52,6%) a expressarem a sua colaboracdo com o executivo. Enquanto s6 2 das noticias
ligadas a satide sao de oposicao clara (PD3). Ainda assim, mais de um terco das intervencoes
(36,8%) integram algumas criticas a gestdo da crise sanitaria por isso, sera também
importante compreender em que momentos estas atitudes mais mistas se manifestam, se
em periodos de menor influéncia do virus ou em momentos em que a pandemia apresentava

contornos mais criticos.

Curiosamente, os deputados nas noticias de destaque do Povo Livre apenas surgem
a comentar temas de saide publica e de uma forma predominantemente critica o que de
facto, e ndo obstante a sua baixa representacio, indica que a redagdo do jornal preferiu
destacar as suas atitudes mais criticas em vez de enaltecer momentos de colaboracao que

possam ter existido ao longo da pandemia.
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Fonte: Elaboracao prépria
Grafico 8 — Evolucao mensal dos temas e da atitude do PSD.

Naturalmente, a distribuicao dos temas segue em linha com o padrao ja observado
tanto no site do PSD, como na distribuicao do tom dos titulos das noticias de destaque do
Povo Livre. Durante os primeiros dois meses (marco e abril de 2020) existe uma posicao
hegemonica dos temas ligados a satide publica (TP1), que coincide com o registo exclusivo
de uma atitude de colaboracao total (PD1) por parte dos sociais-democratas. A sobreposicao
destas duas métricas ajuda a compreender que € efetivamente na fase inicial da pandemia

que existiu por parte do PSD a maior facilidade colaborativa, de todo o periodo.
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Figura 1 - Exemplo de uma edicao colaborativa do jornals
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Fonte: Povo Livre

A partir de maio todavia, verifica-se uma inversao da correspondéncia linear que até
entdo unia o tema da satide publica e a atitude colaborativa do PSD. Assim como no site dos
sociais-democratas o tema da satide publica deixou progressivamente de dominar a agenda
mediatica, e cedeu espaco ao aparecimento de novos temas, onde os assuntos econémicos
adquiriram uma presenca mais marcada nas noticias de destaque. A transicao tematica é
igualmente acompanhada por uma mudanca significativa ao nivel do posicionamento
politico, agora, as noticias comecam a ser marcadas pelo surgimento de atitudes mais
criticas (PD2, PD3), o que naturalmente aponta para uma mudanca da atitude do PSD na
sua comunicagao, que se deslocou para registos mais ambiguos e criticos a medida que os

contornos da pandemia se iam modificando.

Nos meses de verdo, este padrio é notério. A medida que, as noticias ligadas aos
temas econdmicos e institucionais ganharam destaque, a atitude de colaboracao explicita
do PSD esbateu-se, e deu origem a presenca de posicoes mais criticas. O que levou a que em
agosto, nao existisse qualquer atitude colaborativa por parte do PSD face ao governo. No
entanto, o pico das criticas do PSD coincide, assim como no site e na distribuicao do tom
dos titulos das noticias de destaque com o més de outubro. Que no Jornal, corresponde a
coexisténcia na mesma proporcao dos temas de sanitarios e econdémicos, e aqui, mais que

no site do PSD, este cenario critico é perfeitamente explicavel.

Nas edicOes de outubro de 2020 do Povo Livre existe uma divisao clara das edicoes

que retratam a saude publica e os temas econémicos. Estas edi¢oes incidem sobretudo na

5 Disponivel em: https://issuu.com/povolivre/docs/pl_15_abril_2020
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discussao do orcamento de Estado e, no inicio do reaparecimento da pandemia com maior
intensidade ap6s um periodo de descontracdo no combate a crise sanitéria pelo executivo
socialista, que nao passou impune as atitudes do PSD. Estes dois momentos, mostraram-se
particularmente incomodos para o PSD que nao conseguiu de modo algum conter as sua
atitudes mais criticas. J4 em novembro de 2020, as noticias ligadas ao tema da satide voltam
a ganhar destaque assim como a atitude colaborativa do PSD, no entanto ambos os

indicadores esbatem-se em dezembro e voltam a dar espaco ao ressurgimento das criticas.

Figura 2- Exemplo de uma edi¢do negativa do Jornal®

POVO LIVRE &

“0 PSD SO PODE VOTAR CONTRA
ESTE ORCAMENTO"

CORAGEM NO PRESENTE,
ESPERANGA NN FUTURO.

Fonte: Povo Livre

O pico maximo das noticias ligadas a satde publica no jornal Povo Livre sb se viria
a dar no més de fevereiro de 2021 contudo com contornos bem distintos do inicio da
pandemia. Desta vez, as noticias ligadas ao tema sanitario nao surgem acompanhadas de
uma atitude manifestamente colaborativa (PD1). Pelo contrario, o mesmo tema surge agora
em coexisténcia com posicoes de garantia de colaboracdo institucional do PSD, mas na
maioria das vezes, associadas a duras criticas a gestao da crise sanitaria (PD2). Este dado,
permite igualmente responder a questao que inquiria quais os momentos em que se
manifestariam as atitudes mais ambiguas do PSD. Os dados indicam que as atitudes mais
ambiguas tendem a surgir sobretudo, nas fases mais criticas da pandemia em que o PSD

nao se afasta da colaboracao mas demostra o seu descontentamento na gestao empregue.

Nos meses finais da existéncia do estado de emergéncia (marco, abril e maio de
2021), verifica-se a estabilizacao da atitude critica do PSD, que coincide em simultaneo com

a posicio mais ambigua do PSD (PD2). E também notério o reforco das noticias ligadas aos

8 Disponivel em: https://issuu.com/povolivre/docs/povo-livre-21out
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temas institucionais, que sugerem uma inflexao discursiva da comunicacdao do PSD para
outros temas. Esta inflexao, podera ter sido derivada do cansaco da crise sanitaria em
Portugal. De facto, neste periodo também existe uma despolitizacdo da pandemia e as
edicoes do jornal comecam a dar maior relevincia a outros temas que ditam a saida das
noticias ligadas a pandemia para paginas mais interiores do Povo Livre. De uma forma geral,
o grafico evidencia que a colaboracao do PSD surge predominantemente associada ao tema
da saude publica, e tende a desaparecer a medida que surgem os temas ligados a economia

e as instituicoes, que sdo associados a posturas mais criticas.

3.4. A Lideranca de Rui Rio e o seu Impacto na Estratégia do
PSD

3.4.1. Um estilo politico em contraciclo

A resposta do PSD a crise pandémica é indissociavel da lideranca de Rui Rio. E sao
os dados que o demonstram. Rui Rio tanto no site do PSD quanto no Povo Livre mostrou
ser uma figura extraordinariamente colaborativa e com um senso de unidade nacional
impar. Mais do que um posicionamento conjuntural, a escolha pela cooperacao com o
Governo refletiu uma concecao politica propria, sustentada num entendimento pessoal do
papel da oposicao que o préoprio desenvolveu e executou durante a emergéncia nacional
provocada pela crise sanitaria de COVID-19. A escolha de Rui Rio de evitar o confronto com
o Partido Socialista, de votar a favor de todas as imposicoes do estado de emergéncia e de
alinhar o discurso institucional com o do Governo nao foi o resultado de hesitacao tatica.
Foi sim, uma estratégia intencional, fundamentada em critérios que Rui Rio definiu como
éticos, racionais e patridticos. Em grande parte, a sua estratégia foi também solitaria e

afastada das preferéncias do partido.

Rui Rio reconhece que o apoio interno a sua atuacao foi escasso e que, fora do nacleo
da lideranca, existiram resisténcias significativas a linha politica adotada. Ainda assim,
persistiu. Sem a lideranca de Rui Rio, dificilmente o PSD teria preservado a sua postura
institucional tao marcadamente cooperativa e sobretudo, tdo prolongada. A escolha em
sacrificar possiveis ganhos politicos em nome da estabilidade politica, de resistir ao apelo
do confronto e de sustentar uma ambiguidade funcional entre critica e cooperacao, acabaria
por consolidar a sua atuacao politica singular num contexto europeu marcado pela grande

contestacao dos lideres e partidos de oposicao.

Um dos eixos centrais da entrevista recaiu na forma que Rui Rio adotou para

justificar a sua decisao de manter uma postura de colaboracao com o Governo durante a
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pandemia. Longe de apresentar a sua posi¢cao como uma cedéncia ou um erro de célculo, o
ex-lider social-democrata caracterizou a sua escolha de cooperacao, como um imperativo
politico e ético assente em grande parte na sua personalidade. Nas suas palavras: “Nao
concedo que naquela circunstancia pudesse ter agido de forma diferente dessa. Se hoje se
voltassem a por as mesmas circunstancias, nao tenho dividas nenhumas que era isto que
faria” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Rui Rio aproveitou também
a situacdo para salientar que numa situacio alternativa em que fosse ele o primeiro-
ministro, criticaria fortemente quem optasse por nao ter a mesma posicdo de apoio no
combate a pandemia que adotou: “desqualificava-se muito perante mim o lider de oposicao
que nao fizesse aquilo que eu fiz, que ndo me ajudasse a mim a combater a pandemia...”
(Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Esta 16gica de colaboracgao adotada
por Rio e invariavelmente pelo PSD, também foi apresentada como uma forma de
resisténcia ao oportunismo politico que varios partidos tentaram ao longo da pandemia. Na
oOtica do outrora lider social-democrata, enfraquecer o Governo, significava enfraquecer a
capacidade do pais no combate a pandemia e diminuir as possibilidades de sair da pandemia
com algum sucesso: “Se eu me aproveitasse disso e enfraquecesse o governo por essa via, eu
também estava a enfraquecer o governo como um todo no combate a pandemia, quanto
mais fraco o governo fosse, mais fracos éramos todos nds” (Rui Rio, comunicacao pessoal,

24 de fevereiro de 2025).

Mais do que uma posicao tatica, esta recusa em atacar o governo para
potencialmente capitalizar votos surge muito da posicao que adotou durante a pandemia,
de romper com a logica de critica automatica s6 porque tratava do partido do governo, e
consequentemente do partido a quem se devia exercer oposi¢ao: “Eu nao tinha a certeza de
ser capaz de fazer melhor (...) eticamente, na minha cabeca, eu nao tinha legitimidade
nenhuma para criticar.” (Rui Rio, comunicacado pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Rui Rio
foi o principal impulsionador desta logica que nasceu no seio da pandemia. A posicao do
PSD baseou-se na visao do seu lider e procurou uma logica de colaboracao institucional que
validava a procura pelo bem comum, a que Rio, tanto aludiu no espago mediatico: “Eu nao
tenho o direito de fazer as coisas diferente do que fiz, muito pelo contrario, eu tinha era de

fazer parte da propria solucao” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).

Este eixo colaborativo ndo se estendeu apenas ao plano das votac¢oes parlamentares
e do posicionamento politico, estendeu-se igualmente, a dimensao da estratégia de
comunicacao adotada pelo PSD. Nomeadamente, a comunicacao adotada nos primeiros
meses da pandemia, em que o PSD e em especial Rui Rio ndo atacaram nenhuma 4rea da
dimensao governativa do partido socialista: “... eu tomei essa atitude tive ali um tempo largo

em que nao fiz a oposicao para destacar o governo em nome desse interesse nacional” (Rui
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Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Esta posicao impar no contexto sul
europeu, nao se espelhava, no entanto, num acordo entre os dois maiores partidos da
Assembleia. Assentava sim, nas crencgas e posicoes de Rui Rio. Quando questionado sobre a
existéncia de um plano explicito para alinhar o discurso do PSD com o do Governo, Rui Rio
negou efetivamente a existéncia de uma ideia de estratégia formalizada: “n3o é uma
estratégica escrita, nem uma estratégia combinada, nem tao pouco essa minha cooperacao
com o governo foi traduzida num protocolo ou coisa assim, foi uma atitude politica”, no
entanto, admite e salienta, que essa postura estava “implicita na forma de atuar” do partido

(Rui Rio, comunicacgao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).

Mais do que evitar o confronto e a alimentacdo de contestacoes generalizadas as
medidas do PS. Esta conjugacao discursiva ficou rubricada num tom efetivamente brando
e muito longinquo do tom apresentado nas restantes democracias do sul europeu. O tom e
a atitude cooperativa do PSD, pretendia reforcar nao s, a coesao social como também, a
confianca puablica. Nas palavras do outrora lider social-democrata, esta posi¢do ficou
explicita: “se o governo apostava numa dada medida e pedia que as pessoas cumprissem
tudo no dmbito dessa medida, era 6bvio e 1dgico que nods viéssemos dizer exatamente a
mesma coisa” de forma a “sensibilizar as pessoas para a unidade do combate” (Rui Rio,
comunicacdo pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Esta posi¢do demonstra perfeitamente a
visao pessoal que Rui Rio atribuiu a importancia do papel colaborativo do PSD no plano da
comunicacdo. Para Rui Rio o sucesso no combate a pandemia s6 poderia advir da

manutencao de um espaco mediatico marcado pelo consenso comunicativo:

Na maior parte das vezes, o primeiro-ministro vinha apresentar um diagnostico da
situacdo e apresentar medidas possiveis para atenuar essa situagdo. Bom, em
nenhuma circunstancia, nao é, eu tinha medidas que eram franca e objetivamente
melhores que aquelas que o governo estava a equacionar colocar em cima da mesa,
quando muito tinha medidas em paralelas. Portanto eu digo-lhe assim: se eu
estivesse sentado no lugar do Primeiro-Ministro, se trocassemos de lugar, eu nao
tinha nenhuma medida que tivesse uma maior seguranca que aquelas que eles
estavam a pedir, ou seja, eu nao tinha a certeza de ser capaz de fazer melhor que
aquilo que ele estava a fazer, eu nao tinha legitimidade nenhuma para criticar e

combater aquilo que ele ia fazer.
(Rui Rio comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).

Para Rui Rio, a importancia da estabilidade do pais era central. O social-democrata,

assumia que no contexto em que estava inserido o pais na pandemia, obrigava efetivamente
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a um didlogo colaborativo entre ambas as partes. A concentracao de deputados que o PSD e
o PS detinham (representavam cerca de 80% da Assembleia), criava para Rio, uma
responsabilidade acrescida sobre os dois maiores partidos e esse facto, implicitamente,
facilitou a opcao colaborativa de Rui Rio: “naquele enquadramento, a minha
responsabilidade era maior, porque verdadeiramente s havia dois partidos fortes e grandes
(...). Era determinante a posicao do segundo maior partido” (Rui Rio, comunicacao pessoal,
24 de fevereiro de 2025). Mas para que nao restassem davidas, Rui Rio afirmou que mesmo
numa situacdo em que existisse uma maior fragmentacao ou competicao partidaria, optaria
sempre por tomar a mesma decisdo de apoiar uma linha colaborativa, nas suas palavras:
“conheco-me ja o suficiente para lhe dizer que a teria feito na mesma” (Rui Rio,

comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).
3.4.2. A lideranca contra a corrente

Se entre o PSD e o PS existiu uma corrente de colaboragao (embora nao formal), a
mesma atitude ndo se pode atribuir aos partidos de menor dimensdo que estavam
representados no parlamento. Pelo contrario, a generalidade das forgas politicas com menor
representacdo adotou uma postura de oposicao mais dilacerante e procurou capitalizar o
desgaste do Governo durante a crise gerada pela pandemia de COVID-19. Esta distin¢do na
forma de atuar, foi sublinhada por Rui Rio ao afirmar que: “os diversos estados de
emergéncia foram aprovados com os votos do PSD, sendo nao passava. Porque a esquerda
(...) desmarcou-se logo para tentar capitalizar votos” (Rui Rio, comunicacado pessoal, 24 de
fevereiro de 2025). Esta posicao dos partidos com menor representa¢io ainda mereceu mais
consideracoes por parte de Rui Rio, ao apontar que, se existiu alguma estabilidade
governativa nos periodos de maior instabilidade esse feito foi mesmo fruto da colaboracao
do Partido Social Democrata: “Se eu tivesse feito como esses “partidelhoszitos”, a coisa
tinha descambado muito mais rapidamente” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro

de 2025).

Nao obstante, esta posi¢ao assumida por Rui Rio nao teve, desde o inicio, respaldo
dentro do préprio partido. O proprio reconheceu prontamente que sofreu uma pressao
significativa para adotar uma postura mais critica em relacao ao Governo: “Sofri muito mais
pressoes para adotar uma postura critica em relacao ao Governo (...) do que incentivo e
apoio para continuar na mesma linha. Incentivo e apoio para continuar na mesma linha,

dentro do partido, quase nenhum” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).

Rui Rio salientou que era efetivamente fora do partido que recebia os maiores apoios

a sua posicao: “Fora do partido um bocado, no estrangeiro muito” (Rui Rio, comunicacao

81



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Esta auséncia de apoio interno foi particularmente visivel
entre os setores criticos que desde cedo, defendiam uma oposi¢do mais combativa. Mas
também de membros mais proximos da sua direcdao. David Justino, entdo vice-presidente
do partido, contrariou esta ideia de retorica de estabilidade adotada por Rui Rio. Justino e
criticou a data, os “excessos mediaticos” do Primeiro-Ministro, onde afirmou que néao se
importava de “nao ser patriético” (numa alusao a carta enviada por Rui Rio aos militantes),
por manter uma posi¢ao e uma comunica¢ao mais critica em relacao ao PS (Expresso, 15 de
abril de 2020). Uma posicao de destaque ao salientar que mesmo as figuras mais proximas
de Rio (pelo menos teoricamente), nao concordavam incondicionalmente com a retérica

adotada pelo lider social-democrata.

Esta tensdo acumulou-se ao longo da pandemia, e levou igualmente a imprensa
internacional a destacar que Rui Rio era criticado por varios setores dentro do proprio
partido, por ter apoiado o Governo durante a pandemia. O que na 6tica desses criticos,
significava falhar na funcdo de confrontar os socialistas. A Reuters, noticiava a data que,
apesar da sua popularidade como moderado entre os eleitores portugueses, Rio nao era
acariciado da mesma forma dentro do seu proprio partido, onde os criticos diziam que era
demasiado brando com o Primeiro-Ministro socialista, Anténio Costa (Reuters, 27 de
novembro de 2021). Um ponto que o proprio Rui Rio reconheceu sem hesitacao, onde
admitiu que a posicao que adotou durante a pandemia lhe trouxe mais adversidades do que

apoio:

Foi algo que me custou, obviamente, ainda mais alguns inimigos politicos que eram
)

quem? Eram aqueles que dentro do meu proéprio partido, diziam que nés nao

deveriamos cooperar com o Partido Socialista em rigorosamente nada, porque o

partido socialista, por si s6 era tudo mau. Ai aqueles que ndo gostavam de mim ainda

passaram a gostar menos, porque eu estava a desprezar uma oportunidade tnica de

desgastar o governo.
(Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025)

Entre as criticas que lhe foram dirigidas, Rio destacou expressoes que circulavam
tanto em setores internos do PSD como no espaco mediatico, onde era retratado como: “um
lider fraco, que na pratica nao queria ser PM, queria era ser vice-PM do Costa, que era um
empregado do PS. Que o PSD nao era PSD, mas era PS(b)” mas também de individuos que
o acusavam de nao ter uma postura de lider da oposicao: “este tipo é fraco, este tipo nao
bateu no PS aquilo que o PS merece levar” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro

de 2025). Num caso que o préprio Rui Rio apelidava de curioso: “O que, curiosamente,
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quando era presidente da Camara do Porto era criticado por ser muito duro, ...” (Rui Rio,
comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025. No entanto, a violéncia retdrica das
acusacoes que lhe eram impostas, nao so6 contrariou a cultura dominante do confronto
politico, como rompeu com as expectativas mais enraizadas no seio do partido. Perante este
ambiente de contestacado, Rio reconhece que s6 conseguiu preservar a sua estratégia gracas
as suas convicgoes pessoais, “A minha grande arma para me vacinar contra essas pressoes
¢ no fundo a minha conviccao (...) pensar que estava a defender o interesse coletivo dava-
me uma forca muito grande” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). O
que mais uma vez provava que a posicao impar do PSD, se baseava em grande parte na
figura de Rio, dado que dispunha de pouquissimo apoio interno. Uma posi¢do igualmente
reconhecida pelos seus apoiantes dentro do partido, como Carlos Eduardo Reis que

mencionava:

Rui Rio é, muitas vezes, criticado por nao fazer oposicao. Quando nao é criticado
por isso, é criticado pela oposicao que faz. Quando nao é criticado pela oposicao que
faz é criticado pelo tom que usou. Quando nao é criticado pelo tom que usou é
criticado pelo timing que escolheu. E se nao for criticado por nada disto sera,

inevitavelmente, criticado por outra coisa qualquer.

(Reis, 2020, para. 3),

Mais uma vez estas declaracdes demonstravam as mais variadas criticas a que esteve
sujeita a atuacdo do lider social-democrata. Mas o maior expoente dos confrontos internos
que existiam no seio do PSD deve ser atribuido ao antincio da candidatura de Paulo Rangel
a lideranca do PSD em 2021, ap6s ter apoiado Rui Rio em 2020 (Lusa, 15 de outubro de
2021). A candidatura de Paulo Rangel, personificava o descontentamento de varios setores
do PSD que se opunham fortemente a posicao de cooperac¢ao que Rui tinha adotado perante
o executivo liderado por Antonio Costa. Paulo Rangel encabecava diretamente esses setores
mais criticos, ao acusar diretamente Rui Rio de nao ter efetuado uma “oposicao firme”, e ao
salientar que o lider social-democrata detinha uma enorme facilidade para dialogar com o
executivo socialista, “Sei que ha outros que gostam de trabalhar em cenarios, ha pessoas
que gostariam de ser vice-primeiros-ministros, eu quero ser primeiro-ministro" (DN, 5 de
novembro de 2021). Esta contestacao nunca diminuiu verdadeiramente, e apenas ficou
atenuada com o resultado das elei¢oes internas do PSD, que viriam a culminar com a vitéria
de Rui Rio. No entanto, a margem de vitoria ndo deixa sombra para davidas quanto a
existéncia de uma forte contestacao interna. Pese embora a vitoria, Rui Rio derrotou Paulo

Rangel apenas por 1.746 votos, o que resultou na vitoria mais curta de sempre na histoéria
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das eleigoes diretas do PSD (Lusa, 30 de novembro de 2021), e num espelho para a divisao

que existia dentro do partido.

Se no segundo capitulo, ainda nao era possivel afirmar com alguma seguranca o
estilo de lideranca de Rui Rio, com os dados da entrevista e dos meios de comunicacao
institucionais do PSD, a probabilidade de enquadrar Rui Rio num estilo de lideranca que
verdadeiramente o caracterize aumentam. Segundo Burns (1978), os lideres e os seus
seguidores ajudam-se mutuamente, e foi exatamente isso que Rio fez durante a pandemia.
Rui Rio mostrou-se um lider de oposicao incontornavelmente colaborativo, e com uma
preocupacao notoéria para os destinos da nacao, numa atitude que o proprio considerava
“Nobre” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Embora tenha sido
amplamente criticado por membros do seu partido, era reconhecido pelos seus apoiantes
fora da esfera partidaria como um lider que colocava os interesses do pais a frente dos o
proprio partido (Reuters, 27 de novembro de 2021). De acordo com Burns (1978), os lideres
transformacionais, tendem a transcender os seus objetivos pessoais em nome do bem
comum, uma caracteristica que se ajusta perfeitamente ao posicionamento de Rio durante

a pandemia, como também fica claro nas suas palavras:

Nenhum de nés tinha a certeza de qual era melhor estratégia, e eles estavam a
arriscar numa que podia ser a melhor ou nao. Nao era licito da minha parte vir
criticar isso, portanto, digamos que estava implicito na forma de atuar, e depois uma
certa unidade naquilo que era a comunicagio. E se o governo apostava numa dada
medida e pedia que as pessoas cumprissem tudo no ambito dessa medida, era 6bvio
e l6gico que nos viéssemos dizer exatamente a mesma coisa, no sentido de
sensibilizar as pessoas para a unidade do combate. Acho que isso era muito

importante em Portugal para o problema que tinhamos pela frente.
(Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025)

Todos estes elementos aproximam Rui Rio do conceito de lideranca transformacional tal

como definida por Burns (1978).
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Capitulo 4 — Discussao dos Resultados

A anélise sistematica dos dados recolhidos permitiu identificar um conjunto de
dinamicas fundamentais para a compreensao dos fatores que estiveram na origem da
postura adotada pelo PSD durante os varios estados de emergéncia impostos durante a
pandemia de COVID-19. A discussao presente neste capitulo tem como objetivo responder
a pergunta de investigacdo que orienta este estudo: “O que levou o PSD a manter uma
comunicacao colaborativa e o apoio ao governo durante a crise de COVID-19?” Para além
disso, sera possivel inferir ou nao as duas hipo6teses que foram levantadas no decorrer desta
dissertacao: Hipotese 1: “A lideranca de Rui Rio foi um fator determinante para a postura
colaborativa do PSD com o governo durante a pandemia de COVID-19”; Hipotese 2: “A

postura colaborativa foi coerente entre todos os atores politicos do PSD”.

Embora o contexto politico portugués tenha registado episédios de colaboracgao
entre o PSD e o PS no passado, sobretudo em periodos de grande recessao econémica como
o periodo provocado pela queda do Lehman Brothers e a consequente entrada da TROIKA
no pais (Afonso et al., 2015), nenhum desses momentos atingiu a intensidade, a
complexidade ou a duracdo observada durante a pandemia de COVID-19. O surgimento da
pandemia em Portugal, inaugurou efetivamente uma nova dinamica politica para a
realidade portuguesa, a forte e entrelacada colaboracao entre os dois maiores partidos do
sistema. Até a data do decreto do primeiro estado de emergéncia, a relacdo do PSD para
com o PS, ndo apresentava nenhuma nuance significativa e, prevalecia a dinamica tipica de
critica e de oposicao que se espera, a partida, do partido lider da oposicao (Anexo II). No
entanto com a chegada da pandemia de COVID-19 e com especial destaque para o dia 18 de
marco de 2020 aquando da declaracao de Rui Rio: “No combate a esta calamidade, o PSD
nao é oposicao, é colaboracdo” (Povo Livre 2020, 25 de marco, p. 2), uma declaraciao que
seria o prefacio de muitos momentos de colaboracao do PSD com o executivo socialista, mas

também da posicao impar do PSD.

Desde a declaracao de Rio, a mudanca comunicacional do PSD foi notoria, tanto nos
dados recolhidos do jornal Povo Livre, quanto nos dados recolhidos site do PSD, ambos os
meios de comunicac¢do do partido, demonstraram que durante os dois primeiros meses da
pandemia a comunicacdo do PSD assumiu uma nova forma. Das 30 noticias recolhidas no
site que continham declaragoes de atores politicos do PSD, 29 delas foram colaborativas.
Durante os dois primeiros meses (marco a abril de 2020), o PSD posicionou-se efetivamente

como um partido extremamente colaborativo, tendo votado favoravelmente para a
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imposicao de todos os estados de emergéncia, e manifestado apoio publico as principais

medidas governativas dos socialistas que pretendiam combater a pandemia.

Contudo, a comunicagio e a colaboragao nao foram simétricas entre todos os atores
politicos do Partido Social Democrata. A comunicacdo de Rui Rio assumiu de forma
destacada o posicionamento mais colaborativo ao longo de toda a pandemia. No site
institucional do Partido Social Democrata, Rui Rio protagonizou 70% de declaracoes
colaborativas (D1), em contraste com apenas 30% por parte dos deputados. Ja no jornal, e
pese embora a discrepancia entre o nimero de registos de Rui Rio (38) e dos deputados (5),
todos os titulos de tom positivo (T1) sao atribuidos ao lider social-democrata, o que nao
deixa de ser curioso. No entanto, a pequena amostra de deputados, nao permite analises
muito profundas. Todavia nao deixa de ser relevante, a falta de destaque colaborativo que é

dada a outros atores politicos do PSD.

No Povo Livre, o tom colaborativo também é mais filtrado, e surge muitas vezes na
forma de colaboracao critica (PD2), sobretudo nos temas da satide ptblica e em fases mais
critica da gestao da pandemia. De facto, a maior incidéncia desta métrica (PD2) da-se em
janeiro e fevereiro, num momento em que a crise pandémica estava a afetar com bastante
intensidade os portugueses e ja se notava igualmente algum desgaste com o governo
socialista. Nos temas econdémicos, por sua vez, mesmo Rui Rio assume um registo
claramente mais critico (8 em 13, 61,5% de PD3). Mas estes valores, podem ser
compreendidos a luz de alguns fatores. Primeiramente, as declaracoes positivas, surgem da
aprovacao do orcamento suplementar, que foi aprovado pelos sociais-democratas para
auxiliar no combate a pandemia. De seguida, as criticas residem principalmente em trés
fatores o resgate da TAP, a injecdo de capital no Novo Banco e a discussdo do Orcamento de
Estado. Curiosamente, estes temas, surgem em momentos em que a pandemia nao possuia
tanta forca, e Rui Rio nao teve dificuldade em demonstrar as suas criticas. J4 nos momentos
de ascensao da crise o mesmo nao aconteceu, e existiu um regresso a colaboragao, embora
no jornal seja retratada de forma mais ambigua que no site do PSD, onde a colaboracao
voltou a ser praticamente plena. No site do partido os picos de colaboracao registados
coincidem com os momentos de maior gravidade da crise pandémica, mas a presenca dos
atores politicos do PSD com registos mais criticos contribui para a existéncia de uma maior

diversidade de posicionamentos.

A distribuicio mais heterogénea do tom das declaracbes de Rui Rio é
particularmente reveladora quando confrontada com a evolucido discursiva dos atores
politicos, que rapidamente regressaram a uma postura critica a partir de maio de 2020. Este

regresso a posigoes criticas de uma forma mais célere, incute a ideia de que, apesar da forte
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marca pessoal de Rui Rio, a colaboracao do PSD nao foi absoluta nem incondicional. E
elucida igualmente que, este fendémeno colaborativo dependeu quase exclusivamente da
persisténcia pessoal de Rui Rio, e ndo necessariamente de uma conviccao partilhada dentro
do seio do partido. Mas existe outro fator muito curioso nos dados recolhidos no site do
PSD. Nos meses de verao, quando se da a saida dos temas ligados a satde publica dos
holofotes mediaticos e a consequente retracao das declaracoes positivas dos atores politicos,
existe uma correspondéncia ainda que possa ser autbnoma com os dados do Government
at a Glance 2021, que retratam a confianca no governo. Estes dados revelam uma descida
da confianca no governo, que se situava em 6,1 (escala: 1 a 10) em maio e abril, para 5,4 nos
meses de verdo. Num dado que acima de tudo demonstra a importancia que a colaboracao
do Partido Social Democrata assumiu na gestdo da pandemia para a preservacao da

confianca no governo.

Por sua vez, a analise das noticias de destaque no Povo Livre revelam, a existéncia
de uma estratégia de comunicacao que ao contrario da visionada no site, articula de forma
muito mais uniforme os momentos de colaboracdo plena (PD1) com os momentos de
colaboracao critica (PD2) e ainda, com os momentos de oposicao explicita (PD3), com cerca
de um terco das declaracoes para cada um dos indicadores. O padrao que se parece replicar
de forma mais uniforme é o das intervencoes criticas dos atores politicos. Os atores politicos
do PSD, sao responsaveis por 77,8% das criticas mais duras (D3) e no Povo Livre, embora
pouco presentes, assumiram sobretudo atitudes mais criticas (PD2 e PD3), que representam

80% do total das suas declaracoes.

A diferenca expressiva entre o lider e os restantes membros do partido ganha ainda
maior profundidade quando analisada a luz da entrevista realizada ao ex-lider social-
democrata. Rui Rio assume a sua postura de colaboracdo como uma decisao pessoal, ética
e muito fundamentada na sua maneira de ser e no que considerava ser a melhor estratégia
para o pais, e nao fruto de uma mera tatica politica ou mesmo da existéncia de um acordo
formal com o Governo. Para além disso, a postura de Rio nao decorre de um calculo
eleitoral, mas da sua visao sobre a responsabilidade do maior partido da oposicao num
momento que ficou caracterizado pela emergéncia nacional. Como o préprio afirmou, “Nao
concedo que naquela circunstancia pudesse ter agido de forma diferente” (Rui Rio,
comunicacao pessoal, 24 de fevereiro de 2025). Rui Rio, tentou ao longo da pandemia e
sobretudo nos momentos mais criticos da situacao sanitaria, mobilizar o partido e o seu
espaco mediatico em torno de valores superiores ao interesse pelos ganhos politicos
imediatos que se comprovam no aumento das suas declarac¢oes colaborativas, mas também

nas das atitudes colaborativas nos momentos mais dificeis da pandemia.
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O estilo de lideranca de Rio que definimos como transformacional (Burns, 1978;
Bass & Riggio, 2006), tera aqui tido um papel fundamental, especialmente na configuracao
da comunicacao e da agao politica que tentou implementar no PSD. O alinhamento entre o
seu estilo de lideranca e a sua personalidade podera ter sido fulcral, para a manutencao do
espaco colaborativo que se vivenciou em Portugal. Todavia, as decisoes de Rio custaram-lhe
inimeras adversidades internas, que o proprio nao oculta “incentivo e apoio para continuar
na mesma linha, dentro do partido, quase nenhum” (Rui Rio, comunicacao pessoal, 24 de
fevereiro de 2025). A sua dimensao colaborativa recebeu explicitamente mais apoio fora do
partido que dentro, prova disso sdao as noticias dos meios de comunicacao italianos que
salientavam a postura excecional de Rui Rio, e igualmente a atribuicao do prémio “Loreca,
Guerra da Cal, Blanco Amor” em Espanha, que se destinou a sua postura de enorme
responsabilidade (Rodrigues, 2022). A colaboracao do lider social-democrata foi tao tnica,
que mesmo o Primeiro-Ministro espanhol destacou a sua figura prestativa, a data Pedro
Sanchez, elogiou a cooperacao em Portugal, naquela que era uma critica direta aos partidos
do parlamento espanhol que nao seguiram o mesmo caminho visto em Portugal (Peralta-

Santos et al., 2021).

A oposicao de figuras como Paulo Rangel e os resultados das elei¢coes no PSD
ocorridas apds a quebra de colaboracdo com o executivo, confirmam que a posi¢do de
colaboracao do PSD ndo foi homogénea. A leitura dos dados do site do PSD aponta no
mesmo sentido, visto que a maioria dos deputados rapidamente retomou a posturas mais
criticas face ao executivo socialista. Esta ambivaléncia, ¢ mais notéria quando os dados
revelam que embora os deputados continuem a acompanhar a posicao institucional do
partido em janeiro de 2021, as noticias que possuem os deputados como figura politica
dominante, estdo varias vezes ligadas a criticas implicitas ao executivo, antes de garantirem

que o PSD ir4 continuar a apoiar as medidas de apoio ao combate a pandemia.

Rui Rio, nos dados recolhidos, é sem sombra de duavidas, o elemento mais
colaborativo do PSD, no site, é o autor de quase todas as declaracoes colaborativas (71,4%),
e no jornal Povo Livre é de longe a figura mais retratada nos momentos colaborativos. Além
disso, na entrevista, afirma que a sua escolha pela colaboracao foi uma decisao individual,
consciente e ética, nao fruto de calculos politicos, nem de um alinhamento explicito com o
PS. O fenémeno de colaboracao, tera sido um fenémeno induzido por Rui Rio e sustentado

contra a corrente, como confirmam as suas proprias palavras:

Também me dificultou naturalmente a minha acao enquanto lider da oposicao,
porque, se eu tomei essa atitude, tive ali um tempo largo em que nao fiz a oposicao

para destacar o governo em nome desse interesse nacional, essa é a parte negativa.
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A parte positiva € o facto de me poder ter comportado como me comportei, e poder
constituir um exemplo nessa matéria para outros. Por exemplo, eu nao sei se teve
grande efeito ou nao, ou seja, se as pessoas deram mais valor a minha atitude, como
foi dada no estrangeiro, ou se foi dado mais valor as criticas que me fizeram porque
nao fazia uma oposicao radical, olhe, ndo sei. Fica na consciéncia de cada um. Mas

eu pude mostrar um pouco mais de mim mesmo. Da forma como eu sou.

(Rui Rio, comunicacgao pessoal, 24 de fevereiro de 2025).

Sem a lideranca de Rui Rio, dificilmente o PSD teria sustentado durante um periodo
tdo extenso a sua comunicacdo institucionalmente colaborativa. Mas as atitudes de
colaboracao com o governo também nao teriam resistido para 14 dos dois meses iniciais
(marco e abril) de colaboracao a diferenca no tom das declaracoes entre os atores politicos
apos a fase inicial da pandemia reforca esta ideia. Mas as adversidades que Rio sofreu
também. E por este motivo, é possivel inferir que a primeira hipotese: “A lideranca de Rui
Rio foi um fator determinante para a postura colaborativa do PSD com o governo durante a

pandemia de COVID-19”, é confirmada.

Todavia, é sempre importante reconhecer algumas limitacoes desta dimensao de
analise. Os dados recolhidos centram-se sobretudo na entrevista a Rui Rio e nos canais
institucionais do partido (site e jornal Povo Livre). Embora estas fontes possam ser muito
uteis para compreender as oscilacoes comunicacionais e colaborativas do Partido Social
Democrata, deixam de fora outras dimensoes como as redes sociais ou mesmo os media
mais tradicionais onde existiriam centenas de declarac¢oes de varios atores politicos do PSD
que poderiam compor a lideranca do PSD e ter impactado igualmente na decisdo desta
estratégia. Fica também em falta a realizacdo de entrevistas a outros membros da lideranca

do PSD, que poderiam dar novas visoes a este estudo.

No que respeita a segunda hipdtese: “A postura colaborativa foi coerente entre todos

os atores politicos do PSD.”

Os resultados sugerem que o estilo de comunicacao colaborativa nao foi transversal
a todo o grupo parlamentar do PSD, nem a todos os atores politicos. A predominancia
colaborativa de Rui Rio é inegavel. Enquanto o lider do partido, ao longo das 35 noticias, é
colaborativo (D1) 25 vezes (71,4%) os atores politicos ao longo de 33 noticias s6 sao
colaborativos (D1) 11 vezes (33,3%). Para reforcar este dado é pertinente mencionar que, a
generalidade destas noticias com declaracGes positivas, acontecem nos primeiros meses da

pandemia (marco-maio de 2021), e apds este periodo os atores politicos abandonam
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praticamente a sua postura mais colaborativa. De facto os deputados seguem muito mais de
perto a tendéncia europeia baseada na colaboracdo nos momentos iniciais, que
posteriormente se traduziu em criticas generalizadas aos governos, do que seguem a
tendéncia colaborativa de Rui Rio que regressou a posicoes de maior cooperacao sempre
que a crise de COVID-19 se agravou. Se no site, os dados nao deixam davidas, a amostra dos
deputados no Povo Livre é demasiado residual e impede conclusoes absolutas sobre o grau
de alinhamento discursivo de todo o grupo parlamentar. Contudo, os dados do Povo Livre,
apontam para uma clara predominancia do discurso colaborativo por parte de Rui Rio,
enquanto os atores politicos, quando possuem visibilidade no jornal, tendem a possuir
registos mais criticos. Deste modo, a hipotese dois s6 pode ser apenas validada
parcialmente, visto que os deputados sé seguem a linha colaborativa na fase inicial da
pandemia, indicando que a coeréncia colaborativa, é essencialmente uma caracteristica do

discurso da lideranca, e nao do coletivo parlamentar num todo.
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Conclusao

Esta dissertacdo estabeleceu como objetivo central compreender os motivos que
permitiram, ao longo dos varios estados de emergéncia que vigoraram em Portugal, a

manutencao da colaboragao do Partido Social Democrata com o Partido Socialista.

’

Importa, em primeiro lugar, clarificar o papel do fenémeno "rally ‘round the flag'
na génese da colaboracao social-democrata. A relevancia de retomar a este conceito teorico,
justifica-se pela necessidade de o descartar como o fator catalisador da duragdo da
cooperacao entre o PSD e o PS. O "rally ‘round the flag" teve, de facto um papel relevante
na formacao inicial do apoio entre do PSD ao governo do Partido Socialista no inicio da
pandemia, o que se refletiu nos elevados niveis de confianca publica nas instituicoes

democraticas e na aproximacao entre os dois partidos.

Contudo, a natureza temporaria do efeito “rally ‘round the flag” (Mueller, 1973) nao
permite explicar a continuidade da colaboracdo entre os dois antagonistas do sistema
politico portugués. Neste sentido, o fenomeno de “rally ‘round the flag” foi considerado
como um fator explicativo da fase inicial da colaboracdo, essencialmente restrita aos dois
primeiros meses da pandemia, mas que que mostrou insuficiente para justificar a sua
extensao durante o periodo em que vigoraram os sucessivos estados de emergéncia (marco

de 2020 a abril de 2021).

Para que a anélise deste fendmeno fosse possivel e possuisse a profundidade
necessaria a sua compreensao, recorreram-se a trés fontes de dados inter-relacionadas: uma
entrevista ao Dr. Rui Rio, que permitiu aceder a perspetiva direta da Partido Social
Democrata; a analise do site oficial do partido, enquanto canal de comunicacao institucional
e plataforma de divulgacao de posicionamentos oficiais do partido; e a analise do jornal
Povo Livre, 6rgao de comunicacao interno do PSD, que permitiu acompanhar a evolucao do
discurso e das atitudes partidarias ao longo do periodo em estudo. Para a compreensao
deste fendmeno de colaboracao, foram formuladas duas hipoteses que permitiram navegar
pelas especificidades do caso portugués, e o que o levou a ter um rumo tao distinto daquele
registado nos seus pares sul europeus. A primeira hipotese formulada para responder a
estas questoes foi a seguinte: A lideranca de Rui Rio foi um fator determinante para a

postura colaborativa do PSD com o governo durante a pandemia de COVID-19.

Neste sentido, os dados sdo inequivocos. A lideranca de Rui Rio foi fulcral para a
definicao da linha colaborativa do PSD durante a pandemia. Tanto nas declaragoes do site

oficial do Partido Social Democrata como no jornal Povo Livre, verifica-se que o tom
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colaborativo e a retérica de unidade nacional predominam nas intervengoes de Rui Rio,
sobretudo nos primeiros meses da crise (mar¢o a maio de 2020), quando a satide publica
assumiu centralidade na agenda mediatica do partido e do pais. Esta linha discursiva
voltaria a manifestar-se em janeiro, com o avanco sem precedentes da pandemia de COVID-
19. A entrevista realizada a Rui Rio é clarissima quanto a esta questao. O ex-lider social-
democrata justifica a sua opcao colaborativa como uma decisao ética e centrada nos seus
valores pessoais, que assumiu de forma consciente e “quase solitaria”, mas que lhe permitiu
resistir as pressoes internas exercidas sobre si, para adotar uma postura de maior oposicao
ao executivo socialista. Para resistir as pressoes constantes, Rio, baseou-se na sua crenca do
bem comum, e na conviccao de que nao seria patriético tecer criticas a atuacao socialista,
sem ter a garantia de poder apresentar uma alternativa mais eficaz, num contexto marcado
pela crescente incerteza quanto a verdadeira extensao e perigo que estavam associados a
pandemia de COVID-19.

Na visao de Rui Rio e dos seus principios basilares, a estabilidade nacional era o
imperativo que se sobrepunha a qualquer ganho politico e que norteou a sua linha de
colaboracado. Rui Rio, foi um lider de oposi¢do muito distinto daqueles que marcam o dia a
dia mediatico da atualidade. Rio, possuiu a capacidade de transcender as logicas partidarias
da oposicao, para lutar pela sobrevivéncia do sistema politico portugués, ao munir a sua
retorica de varios apelos a unidade nacional, como, por exemplo: “a prioridade do PSD, é
fazer oposicao ao virus e nao ao executivo socialista” (Povo Livre, 2020, 1 de abril, p. 2). Em
consonancia com os dados recolhidos, confirma-se que a primeira hip6tese deste estudo é
validada. Rui Rio é sem sombra para duavidas, o pilar basilar de toda a colaboracao do
partido. Sem a sua figura, ndo existiria a possibilidade do PSD ter adotado esta posicao

cooperativa.

A analise do percurso colaborativo do PSD seria incompleta sem considerar a
segunda hipotese que norteou este estudo: “A postura colaborativa foi coerente entre todos

os atores politicos do PSD”.

O cenério altamente colaborativo que marcou a retérica de Rui Rio, nao se pode
atribuir aos deputados do Partido Social-Democrata da mesma forma. Os seus momentos
de maior colaboracao estao circunscritos aos primeiros dois meses da pandemia. Fora deste
periodo, as suas declaracoes centram-se em posicoes que seguem a linha definida pela
lideranca do partido, mas sempre com recurso a criticas ao executivo socialista. Apds a fase
inicial, verifica-se um afastamento progressivo da postura colaborativa por parte do grupo
parlamentar e dos atores politicos e fica patente a maior énfase no escrutinio critico que

estes exerceram sobre a atuacao do governo.
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Os atores politicos do PSD adotaram claramente uma posicdo mais critica ao
governo socialista. Os quadros politicos dos sociais-democratas, abordaram de forma
recorrente os constrangimentos associados a resposta governamental, nomeadamente em
matérias de satide publica e, com particular insisténcia, nas areas da economia. Neste
dominio, o tom critico intensifica-se e reflete ndo so6 as divergéncias politicas do PSD em
relacdo ao PS, mas também as preocupacoes internas relativamente ao impacto medidas
econémicas implementadas pelo executivo. E de ressalvar, no entanto, que mesmo com
todas as contestacOes internas, a bancada parlamentar do PSD, nao abandonou por
completo a légica colaborativa definida pela lideranga, e mantiveram sempre nas suas
declaracoes, a garantia de que o PSD continuaria a apoiar as medidas institucionais pela
importancia que estas representavam para o pais no combate a pandemia. Por este mesmo
motivo, a segunda hipdtese apenas pode ser validada parcialmente. O estilo colaborativo
esta longe de ser uma marca de todo o grupo parlamentar. No computo geral, pode afirmar-
se efetivamente que a colaboracdo dos deputados com o governo foi, na melhor das

hipoteses, circunstancial e motivada pela excecionalidade do momento inicial.

Todos os dados recolhidos apontam no mesmo sentido, nao foi a for¢a conjuntural
do “rally ‘round the flag” que permitiu ao Partido Social Democrata manter uma
comunicacao colaborativa e o apoio ao governo ao longo da pandemia, mas sim a lideranca
impar de Rui Rio. Esta dissertacdo demonstra igualmente que o fen6meno da colaboracao
nao se estendeu de forma consistente a todos os atores politicos do PSD, cuja postura, apos
a fase inicial, se orientou progressivamente em direcdo ao escrutinio e a critica. A
colaboracao do Partido Social Democrata foi, pois, mais um produto da acao individual da
lideranca de Rui Rio do que um efeito da adesao coletiva e estruturada a ldgica concertada

de apoio ao executivo socialista.

Consequentemente, a resposta a pergunta de investigacao: “O que levou o PSD a
manter uma comunicacao colaborativa e o apoio ao governo durante a crise de COVID-19?”,
encontra-se distintivamente e explicitamente expressa na centralidade da lideranga impar
de Rui Rio e na sua concecao do papel de um lider da oposicdo em momentos de crise
nacional. Sem a sua resiliéncia e forca interna para resistir as adversidades que lhe foram
impostas e a hipotese de ganhos politicos imediatos, o Partido Social Democrata
dificilmente poderia ter mantido a sua postura e comunicac¢ao colaborativa com o executivo
socialista, sobretudo tendo em conta as dissidéncias internas que existiam dentre os

restantes atores politicos.

Todavia, € necessario e mesmo crucial reconhecer algumas limitacoes desta

dissertacao. A escolha dos dados, embora adequada para o fenébmeno em anélise, exclui
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varias dimensoes que seriam igualmente relevantes para a compreensao mais abrangente
do fenémeno colaborativo encenado do Partido Social Democrata. Desde logo, as fontes
utilizadas, ainda que os meios institucionais do partido fornecam uma imagem clara da sua
linha oficial, a sua validade s6 poderia sair fortalecida através da integracao de outras fontes
capazes de atribuirem mais detalhes e nuances a atuacdo do PSD. A integracdo de uma
anélise de dados provenientes das redes sociais dos atores politicos, poderia por exemplo,
admitir uma visao mais completa deste fendmeno colaborativo. Pese a importancia cabal da
entrevista a Rui Rio, o lider de um partido, pode nao traduzir todas as diretrizes de atuacao
internas, pelo que a realizacdo de outras entrevistas teria contribuidos para reforcar a
consisténcia das reposta encontrada. Por fim, esta dissertacao teria indiscriminadamente
beneficiado da andlise do papel desempenhado pela da baixa polarizac¢ao politica existente
em Portugal, o que ajudaria a compreender, que outras dinamicas podem ter influenciado

a manutencio da comunicacio e da atitude colaborativa do Partido Social Democrata.

Em linha com o paragrafo anterior, investigacoes futuras poderiam incidir no estudo
da verdadeira dimensao das clivagens internas do Partido Social Democrata durante o
periodo da pandemia, e analisar de que forma essas clivagens resultaram ou nao, na
atenuacao da atitude colaborativa do partido. Para além desta vertente, seria de igual forma
pertinente analisar os custos que a pandemia pode ter incutido no aumento da polarizagao
ideolbégica no panorama politico-partidario portugués. Além disso, seria muito pertinente
analisar como se comportaram os lideres de oposicao e os partidos politicos em sociedades
democraticas que, a data eram marcadas pelos mesmos fatores de baixa polarizacao, e

entender como foi a sua atuacao ao longo da pandemia, e ndo apenas no momento inicial.

Por fim, cabe referir que esta dissertacdo visou dar um contributo para o
conhecimento dos motivos que sustentam as relagoes interpartidarias em momentos de
crise, tendo chegado a conclusdo de que em crises futuras, a sustentabilidade de uma
oposicao colaborativa dependera menos de situacoes excecionais e mais da capacidade das

liderancas para mobilizarem consensos internos e externos.
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Apéndices

Apéndice I — Critérios de analise das declaracoes constantes nas noticias
no site do PSD

Cbdigo = Tom da Critérios de classificacio = Exemplo de declaracio
declaracgao

D1 Colaborativo Declaracbes de apoio “No combate a esta calamidade, o PSD nao é

claras ao Governo. oposic¢ao, é colaboragao.”

D2 Critico com Declaracoes criticas, mas Rui Rio assegura que o PSD continuara a assumir
apoio acompanhadas garantias uma “posicdo de responsabilidade” e de
institucional de apoio do PSD no plano = “cooperagdo, no respeito pelo superior interesse

institucional. nacional”, mas ndo deixardA de denunciar

frontalmente as “graves falhas que o Governo tem

demonstrado”
D3 Critico sem Declaracoes de oposi¢ao Malo6 de Abreu afirmou que Portugal precisa de um
apoio Governo “mais competente e menos incontinente”
institucional na resposta a pandemia

Apéndice II — Critérios de classificacao tematica SITE PSD e Jornal

Povo Livre

Codigo @ Categoria Critérios de classificacdo / Exemplos

T1/TP1  Satde Inclui todas as noticias com declaragoes sobre o combate a pandemia, SNS,
publica vacinas, medidas sanitarias ou de satde publica.

T2/TP2 Economia Abrange todas as noticias com declaracoes ligadas a temas econémicos. Como por

exemplo, a votacao do orcamento de estado, ou criticas a injec@o de capital no

Novo Banco.

T3/TP3  Instituicdes = Diz respeito a temas sobre funcionamento das institui¢oes, democracia,

parlamento, justica, leis, ou organizacdo do Estado.
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Apéndice ITII- Critérios de analise do Tom dos titulos Jornal Povo Livre

Caodigo

T1

T2

T3

Tom do titulo

Positivo

Neutro

Critico

Critérios de classificacao

Exemplo de titulo

“Unidade nacional no

Titulos que evidenciam apoio ou valorizagdo das

acoes do Governo pelo PSD.

Titulos de carater informativo ou descritivo, sem

evidéncia de juizos de valor positivo ou negativo.

Titulos que exprimem censura,

reprovacdo do PSD relativamente as agbes do

Governo

critica ou

combate a pandemia”

“Apoiar as familias e as

empresas”

“E preciso dar um murro
na mesa" perante as

graves falhas do governo"

Apéndice IV — Critérios de classificacao da atitude do PSD face ao PS

Codigo

PD1

PD2

PD3

Atitude

Colaboracao

Colaboracao

institucional com

criticas

Confronto/Oposicao

Critérios de classificacao

Declaracoes ou noticias que
expressam disponibilidade do
PSD para cooperar de forma

construtiva com o Governo.

DeclaracGes ou noticias em que,
apesar de serem apresentadas
criticas ao  Governo, ¢
enfatizada a responsabilidade
institucional do PSD e a sua
intencdo de

cooperar pelo

interesse.

Declaracdes ou noticias que
evidenciam oposicdo direta,
censura ou confronto do PSD

com o Governo.
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Exemplo

“Todas aquelas medidas que o Governo
entenda, quer do ponto de vista politico
quer do ponto de vista técnico como
necessarias, mesmo que nao Ssejam
simpaticas, é nosso dever, em termos
de interesse nacional, apoiar essas

medidas”

Rui Rio reafirma que o momento é de
“colaboracdo e de convergéncia” com o
Governo na atual crise, mas isso niao
significa abdicar de uma intervencio

critica “noutras matérias

“Se Portugal tem sido o pior pais do
mundo no combate a pandemia, é
porque quem nos governa nao tem
estado plenamente a altura das

responsabilidades.”
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Apéndice V — Edicoes recolhidas do Jornal Povo Livre

N° da edigao

Povo livre n.° 2098

Povo livre n.° 2101

Povo livre n.° 2104

Povo livre n.° 2109

Povo livre n.° 2112

Povo livre n.° 2115

Povo livre n.° 2118

Povo livre n.® 2123

Povo livre n.° 2126

Povo livre n.° 2130

Povo livre n.° 2134

Povo livre n.° 2137

Povo livre n.° 2140

Povo livre n.° 2146

Povo livre n.° 2151

N© da edigao

Povo livre n.° 2099

Povo livre n.° 2102

Povo livre n.° 2107

Povo livre n.° 2110

Povo livre n.° 2113

Povo livre n.° 2116

Povo livre n.° 2119

Povo livre n.° 2124

Povo livre n.° 2127

Povo livre n.° 2132

Povo livre n.° 2135

Povo livre n.° 2138

Povo livre n.° 2141

Povo livre n.° 2148
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N° da edigcdo

Povo livre n.° 2100

Povo livre n.° 2103

Povo livre n.° 2108

Povo livre n.° 2111

Povo livre n.° 2114

Povo livre n.° 2117

Povo livre n.° 2121

Povo livre n.° 2125

Povo livre n.? 2128

Povo livre n.° 2133

Povo livre n.° 2136

Povo livre n.° 2139

Povo livre n.° 2143

Povo livre n.° 2150
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Apéndice VI-Consentimento Livre, Informado e Esclarecido

CONSENTIMENTO LIVRE, INFORMADO E ESCLARECIDO

Eu, Rodolfo Silva, sou estudante de mestrado em Ciéncia Politica na Universidade da Beira Interior e estou a
realizar a minha tese de mestrado intitulada, “A Singularidade da Colaboragé&o Politica em Portugal. O Caso do
PSD e PS Durante a Pandemia de COVID-19”, cujo objetivo € analisar de que forma a lideranga de Rui Rio
influenciou a colaboragéo do PSD com o governo durante a pandemia. Este estudo destina-se a elaboragéo da
minha tese de mestrado.

Veénho solicitar a sua colaboragéo, pois a sua participacdo é essencial para a concretizagdo bem-sucedida
deste projeto.

0 que solicito: A participacdo consiste na realizagdo de uma entrevista de recolha de informagao, onde seréo
abordadas questoes relacionadas com a comunicacao politica do PSD durante a pandemia e o papel da
lideranga de Rui Ric nesse contexto. A entrevista terd uma duragdo estimada de 15 a 20 minutos e serd
conduzida presencialmente, conforme a disponibilidade do participante.

Sendo que: A participagdo n@o acarreta riscos ou encargos para o participante. Nado existindo beneficios
diretos para os entrevistados, além da possibilidade de contribuir para um estudo académico que podera trazer
novos conhecimentos sobre a colaboragéo politica em Portugal durante a pandemia. Ndo serdo oferecidas
contrapartidas financeiras ou outro tipo de compensacao.

Este trabalho envolve como investigadores: Apenas eu, Rodolfo Silva, enquanto investigador principal e
unico responsdvel pela recolha e andlise dos dados. O estudo ndo conta com financiamento externo, sendo
realizado no &mbito da minha tese de mestrado em Ciéncia Politica na Universidade da Beira Interior.

Os investigadores envolvidos: Nao possuem quaisquer beneficios financeiros ou outros, diretos ou indiretos,
além do enriquecimento académico e cientifico que o estudo poderé proporcionar.

A sua confidencialidade esté garantida: A entrevista seré utilizada exclusivamente para fins académicos no
ambito da minha tese de mestrado. As informagdes recolhidas serdo armazenadas em suporte digital seguro e
acessiveis apenas pelo investigador. Como se trata de um participante publico e identificado, os resultados
poderdo ser citados diretamente no estudo, salvo indicagdo em contrdrio. Caso o participante deseje que
alguma informagéo seja tratada de forma confidencial, sendo que, esse pedido serd respeitado e devidamente
assinalado na transcricéo.

A participagéo que solicito é voluntéria: Ndo se sinta obrigado a participar e pode decidir ndo participar desde
o primeiro momento ou a qualquer momento, sem que isso implique quaisquer consequéncias ou prejuizos
para si.

Uma vez que a sua decisdo de participar é voluntéria, livre e informada pelo presente documento, mas também
esclarecida em tudo o que tiver duvidas, qualquer pergunta, divida ou necessidade de informagéo adicional
pode ser colocada diretamente a mim, Rodolfo Silva, através do e-mail Rodolfo.gaspar.silva@ubi.pt.

Espaco de assinatura do investigador

Ao assinar este documento, confirmo que transmiti toda a informacéo nele contida, expliquei e respondi a
todas as questdes e dividas apresentadas pelo participante.

Documento datado e assinado pelo autor.
BedHeT Uhy=—

Espaco de assinatura do participante

Ao assinar esta declaragdo, assumo que irei colaborar liviemente, que li e compreendi a informag&o e os
esclarecimentos que me foram dados de forma satisfatéria, e que tive tempo suficiente para ponderar a minha
decisd@o. Aceito participar nas tarefas que me séo solicitadas, sabendo que posso, a qualquer momento,
manifestar o desejo de ndo colaborar, sem que isso implique quaisquer perdas de direitos ou prejuizos
pessoais. Tenho conhecimento de que um original deste documento, assinado por ambos os subscritores,
ficard em minha posse.

Documento datado.¢ assinad
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Apéndice VII — Guido da entrevista a Rui Rio

No dia 18 de marco de 2020, proferiu na Assembleia da Républica, a seguinte

frase:

“Para mim, neste combate, este ndo é o Governo de um partido adversario. E o Governo
de Portugal, que todos temos de ajudar neste momento. No combate a esta calamidade, o

PSD nao é oposicao, é colaboracao.”

Pergunta: “Pode partilhar como foi a sua experiéncia enquanto lider do PSD durante o
periodo da pandemia? Como foi para si enfrentar uma situacao tao anica e desafiante, tendo

em conta o contexto histérico de alternancia e adversidade politica entre PS e PSD?”

Pergunta: Durante a pandemia, que principios orientaram a lideranca do PSD,

especialmente no equilibrio entre a critica construtiva e cooperagao?

Havia alguma estratégia consciente para manter a comunicacao clara e focada na unidade,

inspirando confianca num periodo de incerteza?

Pergunta: Portugal, a data da pandemia, era reconhecido por ter um ambiente politico de
baixa polarizacdo comparativamente a outros paises. Este contexto influenciou a sua
postura de colaborac¢do com o governo, mesmo quando outros partidos europeus adotaram

discursos mais populistas?

Enfrentou pressoes dentro ou fora do partido para adotar uma postura mais critica em
relacdo ao governo? Como geriu essas pressoes e manteve uma comunicacao do tipo

colaborativa?

Pergunta: Em retrospetiva, como avalia os resultados da postura colaborativa que adotou?

Que impacto acha que teve na imagem do PSD, especialmente no periodo pés-pandemia?

Considera que a experiéncia de colaboracao entre PS e PSD pode servir de modelo para
futuras crises em Portugal ou mesmo noutros contextos politicos? Como vé o legado desta

colaboracao no contexto politico portugués?

113



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

Apéndice VIII — Transcricao da entrevista ao Dr. Rui Rio
Entrevistador:
No dia 18 de marco de 2020, proferiu na Assembleia da Républica, a seguinte frase:

“Para mim, neste combate, este nao é o Governo de um partido adversario. E o
Governo de Portugal, que todos temos de ajudar neste momento. No combate a esta

calamidade, o PSD ndo é oposicao, é colaboracao.”
Rui Rio:

A olhar para tras, a tGnica palavra que eu corrigia ai seria, em vez da palavra
colaboracao, a palavra cooperacdo. Colaboracao tem aquele sentido negativo do
colaboracionista, durante a Segunda Guerra Mundial, dos franceses que colaboravam com
os nazis. S6 por essa razdo. Mas vai dar ao mesmo: colaborar no combate a pandemia ou
cooperar no combate a pandemia. E uma frase, acima de tudo, uma atitude. Que me custou,
obviamente, ainda mais alguns inimigos politicos. Que eram quem? Eram aqueles que,
dentro do meu proprio partido, diziam que nés nao deveriamos cooperar com o Partido
Socialista em rigorosamente nada, porque o Partido Socialista, por si so, era tudo mau. Era
o adversario, e fazer oposicao é, pura e simplesmente, estar contra, para dizer mal e tentar
dificultar a acdo do adversario. Ai, aqueles que nao gostavam de mim ainda passaram a
gostar menos, porque eu estava a desprezar uma oportunidade tnica de desgastar o
governo. E ao mesmo tempo, também, e no quadro da comunicacdo social, e dos
comentadores, e a maior parte dos comentadores de servi¢co (que insinuavam) mais uma
prova da fragilidade da minha lideranca da oposicdo, na medida em que, perante uma
dificuldade extrema do governo a qual eu tinha de me opor, em vez de os ajudar a deitar
abaixo, ia ajudar exatamente a eles (a oposicao) a trabalharem bem, porque esta nessa frase
que nao leu a seguir, que eu termino a desejar sorte ao executivo socialista e ao Primeiro-

Ministro, a dizer que a sorte do Primeiro-Ministro era a nossa sorte.

E, portanto, é algo que esté diretamente ligado a minha maneira de ser. Nao concedo
que naquela circunstancia pudesse ter agido de forma diferente dessa. Se hoje se voltassem
a por as mesmas circunstancias, nao tenho diividas nenhumas que era isto que faria e devo
também dizer que, se nessas circunstancias, se nao fosse lider da oposicao, mas fosse eu o
Primeiro-Ministro, devo dizer que criticaria muito e caia muito para mim, e desqualificava-
se muito perante mim o lider de oposicao que nao fizesse aquilo que eu fiz, que nao me
ajudasse a mim a combater a pandemia, porque, no fundo, ndo é ajudar o Primeiro-

Ministro, é sim ajudar o pais a ultrapassar um adversario comum.
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A gente numa guerra, portanto, na guerra em Israel, quando a guerra se iniciou, eles
¢é que foram invadidos, de certa forma, “né”, como toda a gente sabe, o Netanyahu tem “n”
adversarios que, naquela altura, se juntaram todos contra o “INIMIGO COMUM”. Nao
concebo de outra maneira e olhe que ali as divergéncias eram bem maiores que aquelas que
havia comigo, quer no meu partido, quer com os comentadores. Portanto, esse exemplo é o
exemplo que eu segui, ou melhor, o que fiz, antes isso.... A pandemia é a mesma coisa que
um adversario numa guerra. Quer dizer, ia ameacar a nossa satude, a nossa seguranca, as

nossas vidas, portanto, nao é s6 com tiros, também pode ser de outra maneira.
Entrevistador:

Também foi a necessidade de manter um governo estavel em prol da populacao?
Rui Rio:

Sim, mas esse governo também, ja estava razoavelmente estavel, porque suportava-
se no apoio do Partido Comunista e do BE. Embora ja nessa altura sem gerigonca formal.
No entanto, ainda ia construindo ali, alguma possibilidade de governar em minoria. Agora,
é evidente, se o principal partido de oposi¢cdo comecasse a criticar fortemente aquilo que,

no combate a pandemia, pudesse correr pior...

Vamos 14 ver, uma coisa é que nao € s6 o colaborar com o governo na construc¢ao das
melhores solucdes, como aconteceu connosco. E também quando o governo fizer alguma
coisa que esta menos bem ou tem menos €xito, no quesito combate a pandemia. Se eu me
aproveitasse disso e enfraquecesse o governo por essa via, eu também estava a enfraquecer
o governo como um todo no combate a pandemia, relativamente as medidas seguintes.
Porque, quanto mais fraco o governo fosse, mais fracos eramos todos nos no combate ao
inimigo comum, portanto, mesmo ai, eu nao deveria tirar aproveitamento disso, a nao ser
em circunstancias muito especiais. Ou seja, imagine que ele fez uma coisa que era contraria
a minha opinido, correu mal. Segunda coisa contraria a minha opinido, correu mal, a
terceira talvez eu me saltasse a tampa, mas isto ja sdo situacOes diferentes que nao

aconteceram.
Entrevistador:

Pode partilhar como foi a sua experiéncia enquanto lider do PSD durante o periodo da
pandemia? Como foi para si enfrentar uma situacao tao inica e desafiante, tendo em conta

o contexto historico de alternancia e adversidade politica entre PS e PSD?
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Rui Rio:

Para mim, foi obviamente um momento negativo enquanto portugués. Negativo
para toda a gente, como é 16gico, mais para uns que para outros. Quem perdeu familiares e
amigos ¢ pior, mas para todos no6s foi muito negativo, com raizes que ainda hoje estao ai.
Algumas até, penso eu, porque acredito nisso, no campo da sadde, seja por culpa da vacina,
seja por culpa da covid. Também me dificultou naturalmente a minha a¢do enquanto lider
da oposicao, porque, se eu tomei essa atitude, tive ali um tempo largo em que nao fiz a
oposicao para destacar o governo em nome desse interesse nacional, essa € a parte negativa.
A parte positiva é o facto de me poder ter comportado como me comportei, e poder
constituir um exemplo nessa matéria para outros. Por exemplo, eu nao sei se teve grande
efeito ou nao, ou seja, se as pessoas deram mais valor a minha atitude, como foi dada no
estrangeiro, ou se foi dado mais valor as criticas que me fizeram porque nao fazia uma
oposicao radical, olhe, nao sei. Fica na consciéncia de cada um. Mas eu pude mostrar um

pouco mais de mim mesmo. Da forma como eu sou.

Entrevistador:

Existiu alguma estratégia para manter a comunicacdo clara e focada na unidade para

inspirar confianca num periodo de incerteza?

Rui Rio:

Sim, direi que nao é uma estratégica escrita, nem uma estratégia combinada, nem
tdo pouco essa minha cooperacdo com o governo foi traduzida num protocolo ou coisa
assim, foi uma atitude politica, mas obviamente entendia-se que, se o governo tomava uma
determinada atitude, se nos consultava para essa atitude e, se aquilo que eles faziam andava
muito proximo daquilo que nés entendiamos que devia ser feito, ou entao podia ser de mil
maneiras. Mas nenhum de nos tinha a certeza de qual era a melhor estratégia, e eles (PS)
estavam a arriscar numa que podia ser a melhor ou nao, nao era licito da minha parte vir
criticar isso, portanto, digamos que estava implicito na forma de atuar, depois uma certa
unidade naquilo que é a comunicacao. E, se o governo apostava numa dada medida e pedia
que as pessoas cumprissem tudo no ambito dessa medida, era 6bvio e légico que nos
viéssemos dizer exatamente a mesma coisa, no sentido de sensibilizar as pessoas para a
unidade do combate. Acho que isso era muito importante em Portugal para o problema que

tinhamos pela frente.
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Entrevistador:
Que principios poderia apontar que orientaram a sua lideranca?
Rui Rio:

Eu, ha uma coisa que, para mim, é relevante, muito relevante, que é o seguinte. E
que isto tem muito a ver com a minha maneira de ser. Houve muitas reunifes entre nos e o
governo. Delas, a maior parte minhas com o proprio chefe de governo (Antonio Costa), e
depois o staff a volta. Bom, e o Primeiro-Ministro, na maior parte das vezes, ndo me vinha
comunicar medidas e pedir um comentario. Na maior parte das vezes, vinha apresentar um
diagnostico da situacao e apresentar medidas possiveis para atenuar essa situacao. Bom, em
nenhuma circunstancia, ndo é, eu nao tinha medidas que eram franca e objetivamente
melhores que aquelas que o governo estava a equacionar por em cima da mesa. Quando

muito, tinha medidas em paralelo.

Portanto, eu digo-lhe, é assim: se eu estivesse sentado no lugar do PM, se
trocassemos de lugar, eu nao tinha nenhuma medida que tivesse maior seguranca que
aquelas que eles estavam a pedir. Ou seja, eu ndo tinha a certeza de ser capaz de fazer melhor
que aquilo que ele estava a fazer, eu ndo tinha legitimidade nenhuma para criticar e
combater aquilo que ele ia fazer. Podia ter a legitimidade, perante a sociedade, “ahhh t4 a
cumprir o seu papel”. Mas, eticamente, na minha cabega, eu nao tinha, se eu nao me sentia
capaz de fazer melhor, se estava também, tal como ele e todos os lideres europeus, aos
papéis, para ver o que é que a gente vai atuar aqui, como é que tenho eu forca interior para
desatar a criticar quando nao tenho melhor. Quer dizer, até poderia ter, mas nao tenho a

certeza se faria melhor, portanto...
Entrevistador:
E isso condicionou a sua acao?
Rui Rio:
Quer dizer, quando o Primeiro-Ministro diz, nao vai ninguém a rua, vendem ao

postigo, as pessoas ja nem sabiam bem o que é vender ao postigo, fazem isto, fazem aquilo.
Passeiam o cdo, mas rapido? So6 sai uma vez? S6 fazem nao sei o qué? “Epa”, tudo isto sao
coisas absurdas e, portanto, que nunca tinham sido... quer dizer, ficar tudo em casa. Mas

entdo o que é que eu dizia? Fica tudo em casa, ndo passeiam o cao? Colocam GPS para nao
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se cruzarem? Portanto, perante toda aquela incerteza, ndés acabdvamos por estar unidos

naquilo que, com a lideranca do governo, mas na nossa opiniao, se entendeu dever fazer.

Vem a vacina, hoje em dia h4 muitas criticas a vacina, e eu subscrevo. Bem, nao é
subscrevo. Eu aceito as criticas e tenho as minhas davidas também, de “maleitas” que
aparecem por ai, que eu tenho ouvido especialistas, e que podem estar associadas a vacina.
Ora, vamos recuar a 2020 ou a 2021. Eu estava na lideranc¢a da oposicao, o governo defendia
a vacina, eu, para ser do contra, dizia que nao? Tinha alguma base cientifica? Tinha 14 no
partido alguns Prémios Nobel da farmacologia para dizer nao? O que é que eu podia fazer?
Nao é dizer devia ter sido do contra, ndo, nao é, as pessoas nao sabiam. Aquilo que era a
intuicdo, pela Europa fora, era essa, agora vem dizer, mas havia as farmacéuticas, a vacina
nao estava testada, isto era de prever. Op4, mas é uma coisa principalmente a escala global,

enfim, nao ha como fazer diferente.

Entrevistador:

Portugal, a data da pandemia, era reconhecido por ter um ambiente politico de baixa
polarizacao comparativamente a outros paises do sul da Europa. Acredita que esse contexto
possa ter influenciado a cooperacao com o governo, ou foi s6 um acontecimento no meio da

gestdo da pandemia?

Rui Rio:

Teria feito, por exemplo, no xadrez politico atual. Nao com a existéncia de dois muito
fortes, mas a existéncia de trés fortes, um forte e dois muito fortes, o que existe hoje, 2025.
Eu poderia ser levado, digamos assim, a dizer, mas como é que isto, isto aqui a
responsabilidade é mais repartida, eu nao tenho tanta responsabilidade assim. Mas digo-
lhe que, teria feito de certeza, conheco-me ja o suficiente para lhe dizer que a teria feito na
mesma. Naquele enquadramento, a minha responsabilidade era maior. Porque
verdadeiramente s6 havia dois partidos fortes e grandes, o partido do Primeiro-Ministro e
o do lider da oposicao. O resto era todo muito pequeno. E portanto, era determinante a
posicao do segundo maior partido. Porque depois os outros ficavam muito reduzidos. Mas
nao foi s6 por isso, porque se tivéssemos 25% cada um e fossemos quatro iguais, eu nao diria
aos outros: “também tens responsabilidade, mas eu também tenho e, eu assumo e os outros
também estdao aqui”. Portanto, embora isso seja um dado com algum relevo, eu,
conhecendo-me, teria feito igual mesmo num quadro mais fragmentado, no fundo isso que
esta a dizer... porque fiz isso num quadro em que o PS e o PSD atingiram talvez o poder

méaximo em Portugal. Os dois juntos tinhamos 80% dos deputados. Nao s6 para fazer uma
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revisao constitucional, que sao dois tercos, nés tinhamos 80 e tal por cento dos deputados.
Portanto, uma pena também que o Partido Socialista ndo tenha “querido” ter feito reformas

quando tinhamos margem para o fazer, hoje ja é diferente...

Entrevistador:

Enfrentou pressoes dentro ou fora do partido para adotar uma postura mais critica em

relagdo ao governo?

Rui Rio:

Ahhh, muitas, muitas, muitas. Ao contrario, ou seja, sofri muito mais pressoes para
adotar uma postura critica em relacao ao governo (estamos a falar s6 da pandemia) do que
incentivo e apoio para continuar na mesma linha. Incentivo e apoio para continuar na
mesma linha, dentro do partido, quase nenhum. Fora do partido, um bocado, no

estrangeiro, muito. Mas dentro do partido nao, muito pelo contrario.

Bem, vamos la ver, eu s6 mantive essa postura de cooperacao durante algum tempo,
j& nao sei dizer muito bem, isto rebentou em marco, e imaginemos que eu durante 6 meses
tive isso assim, depois comecei a ser mais critico também... o que é normal. Mas também
nao é sob isso, também foi-se desligando esta ligacao, estas reunides de que eu falava. Isso
comecou ja a nao existir porque ja nao havia o mesmo clima de incerteza, ja nao era a mesma
coisa, imagine o facto de, a dada altura, ter sido obrigatorio o facto de ter de se usar méascaras
na rua. Essa medida de passar a ser obrigatério na rua, portanto em todo o lado, é uma
medida nossa, nao é uma medida do governo. Foi uma proposta de lei nossa, acordada com
o governo, que depois o PS votou a favor. Essas medidas, algumas nossas, a maior parte
delas. Passaram a inexistir, e comecou até a haver votos contra do PS em propostas nossas.

E ai comec¢amos a ficar com a porta aberta, mas também ai a pandemia nao era aguda.

Dou-lhe uma proposta, nao de lei, mas de resolucao, que no fundo é uma proposta
ao governo, subscrita por mim e defendida por mim no parlamento, o que € raro, portanto
uma proposta de resolucao, nao tem forca de lei. Defendida pelo proprio lider da oposicao
é raro, num debate de diplomas mais fortes, num debate de diplomas de segunda linha. Mas
essa fui 14 e que visava, nao substituir a vacina, mas visava fazer uma politica de reforco do
sistema imunitario das pessoas, em paralelo com tudo mais. Portanto, enfim, arranjar um
protocolo em que todos aqueles elementos e todos aqueles nutrientes que
comprovadamente reforcam o nosso sistema imunitario, dos quais, a cabeca, a vitamina D3
por exemplo, fosse, digamos, oferecidos “entre aspas” as pessoas para tomarem e

reforcarem o seu sistema imunitario. Porque uma coisa é receber a covid em que eu estou
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forte e tenho um bom sistema imunitario. Ou entdo eu estou altamente debilitado, nem
tenho de ter as tais comorbilidades. Estou debilitado, entao ai a covid ataca forte, pronto, a
vitamina e diversos outros elementos que estao comprovados cientificamente que reforcam
o sistema imunitério eu proponho isso, s6 como recomendacdo nem sequer tinha forca de
lei, recomendo ao governo para fazer isso, e é chumbado, e o PS votou contra... Portanto,
quando chegamos a esse ponto, ja a cooperacao esta terminada. Ja estou a vontade para

dizer o que quero e nem eles... digamos, ja nao estao a cooperar comigo quando deviam.
Entrevistador:

Durante esse tempo, como € que conseguiu gerir as pressoes?

Rui Rio:

Da maneira que consegui gerir todas as outras pressoes em sentido parecido que nao
tinham nada a ver com a pandemia. E posso-lhe dizer que, em termos pessoais, que era a
minha grande arma para me vacinar contra essas pressoes €, no fundo, a minha conviccao,
ou seja, quando nos estamos convictos de uma coisa e estamos a fazer de acordo com a nossa
conviccao, estamos a fazer de acordo com aquilo que entendemos ser o correto, isso da-nos
uma forca muito grande, aliado depois a nossa propria maneira de ser. Portanto, pensando
eu que estava a ter sentido de Estado, sentido de responsabilidade, estava a defender aquilo
que ¢ o interesse coletivo. E que é para isso que n6s estamos na politica, seja em minoria,
seja em maioria, seja na freguesia, seja no governo, seja nas Nacoes Unidas, é para isso que
nos estamos. Com essa conviceao, isso dd-me uma forga, na argumentacao e na maneira de
estar, que era a forca que eu usava para enfrentar as criticas que diziam, que: era um lider
fraco, que na pratica nao queria ser PM, queria era ser vice PM da Costa, que era um
empregado do PS. Que o PSD néo era PSD, mas era PS(b) e coisas assim. Mas (desculpe-me
o a-vontade), a estupidez é sempre uma coisa muito violenta, mas n6s temos de saber lidar

com ela.
Entrevistador:

Em retrospetiva, como avalia os resultados da postura colaborativa que adotou? Que

impacto acredita que teve na imagem do PSD.
Rui Rio:

A imagem que teve na altura, no ano de 2020, e vamos considerar 2021, que sao os

reflexos do que eu fiz no ano de 2020. Sendo que eu depois tive eleicoes em 2022, logo no
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principio de 2022. Portanto, eu vou as elei¢oes de 22 de janeiro de 2022, ainda com algum
lastro de ter tido essa atitude ao longo de muito tempo desse mandato, até que depois esse
mandato cai abruptamente com o chumbo do Or¢amento de Estado de 2022, em novembro
de 2021. E, portanto, tem no balanco, digo que tenha um balanco mais negativo que
positivo. Tera tido uma postura positiva para mim, com resultados positivos para as
eleicoes, portanto de votos a favor de mim em camadas mais da sociedade mais
equilibradas, mais sensatas e menos apaixonadas do ponto de vista clubistico, aqui os
partidos. Tive naturalmente reflexos negativos com votos que nao vieram para mim e que,
maioritariamente, fugiram para a direita, votos que se eu tivesse tido uma postura mais
radical e mais contra o Partido Socialista. Nao estavam sequer intelectualmente e
emocionalmente aptos para entenderem aquilo que eu considero uma atitude nobre, e
portanto, fui para as eleicoes com essa gente a olhar para mim: “este tipo é fraco, este tipo
nao bateu no PS aquilo que o PS merece levar” e nem que eu depois o tenha feito, enfim...
Antes das elei¢oes, assim como deve ser feito e nos debates com o Antoénio Costa e ndo sei
que mais. Essas pessoas olhavam sempre para mim de esguelha porque o tipo nao é
suficientemente duro. O que, curiosamente, quando era presidente da Camara do Porto era

criticado por ser muito duro, nao é, portanto...
Entrevistador:

Considera que a experiéncia de colaboracao entre PS e PSD pode servir de modelo para

futuras crises em Portugal ou mesmo noutros contextos politicos?
Rui Rio:

Pode servir para o futuro, para circunstancias idénticas, eu acho que a cooperacao
entre o PS e o PSD, no quadro em que o PS e o PSD tém 60/70% dos deputados — porque
se amanha os dois juntos tiverem 40%, a coisa ja é muito diferente. E se um deles estiver
em terceiro lugar, a coisa é muito diferente. Agora, num quadro como aquele que se
desenvolveu até a data. Nao tanto no atual. Porque no atual, o Chega ja tem 50 deputados,

ja muda muita coisa.

Mas, como foi tradicionalmente, tem de haver sempre cooperacao do PS com o PSD.
Essa cooperacao existiu sempre ao longo das liderancas, de um lado e do outro, em alguns
assuntos. Negdcios estrangeiros, por exemplo, defesa — nessa area houve sempre uma
cooperacao mutua, no quadro da NATO, a defesa de Portugal na NATO. E, portanto, se
reparar, nunca houve grandes clivagens, lutas, aproveitamentos na area dos negobcios

estrangeiros e na area da defesa entre estes dois partidos. E devo dizer que, enquanto lider

121



A Singularidade da Colaboracao Politica em Portugal

da oposicao, fui muitas vezes consultado sobre questoes de politica de defesa ou de politica
internacional pelo governo, e pelo PM, antes das coisas acontecerem. A mesma coisa ligada
a algumas funcoes de soberania, como, por exemplo, a justica. Onde, por exemplo,
relativamente ao Procurador-Geral da Republica, ndo quer dizer que o governo fizesse o que
eu queria, que nao o fez, mas nao deixou de consultar, quer o PM quer o PR, para ouvirem
também a minha opiniao, a lideranca do Tribunal de Contas e coisas assim. E acho que a

cooperacdo entre o PS e o PSD, se continuarem grandes, tem de ser assim e deve ser assim.

H4 depois uma segunda colaboracdo, como aquela que eu fiz, no quadro de uma
situacdo absolutamente excecional como é a pandemia, ou como poderia ser, por exemplo,
a vinda da troika. Acho que a vinda da troika se coloca no sentido inverso: era o PSD que
estava no governo e o PS na oposicao, e até porque o PS é que era o responsavel pela vinda
da troika e o PSD é que estava a ter de gerir aquilo, pelo qual o PS era responsavel. Exigia-
se da parte do PS, naquela altura, uma colaboracao maior com o governo que aquela... que
aquela que teve. Era também uma situacdo, ndo digo idéntica a pandemia, mas também

proxima.

Era também uma crise profunda e um grande estado de necessidade e, ainda por
cima, provocado pelo PS e, portanto, tinha sido bonito ver o PS também a abdicar da
oposicao durante ali uns 6/7/8 meses e de colaborar para recebermos da melhor maneira
aquele fardo pesado que era da responsabilidade deles. Nao aconteceu, mas devia ter

acontecido. Portanto, em situacgdes desse género, eu defendo uma colaboracao especial.

Assim como defendo a mesma colaboragao especial, para reformas estruturais. Ou
seja, reformas que, ainda que exista uma maioria absoluta, ndo chegue essa maioria
absoluta para fazer uma reforma profunda. Imagine, se nos quisermos fazer uma reforma
profunda na justiga que tanto se fala, mesmo que exista um governo com maioria absoluta
e consiga fazer passar a maior parte das leis, ndo todas, mas a maior parte das leis, para
pendurar no tempo, entendo que seja alargado aos outros partidos, designadamente ao
segundo maior, nao s6, mas também. Para que, a seguir, trocando de governo, aquela
reforma esteja estabilizada e ndo tenhamos de andar a destruir tudo. Se quisermos fazer
uma reforma da seguranca social, com vista ao financiamento do futuro da seguranca social,
tem de ser um acordo o mais alargado possivel, para que o governo que vem a seguir nao
venha estragar tudo e por em causa a reforma dos mais novos, la a frente no futuro. Por
tanto, ha as reformas estruturais que eram aquelas que eu defendia, e cada vez mais, que
tém de ser feita pelos partidos que desejem estar dentro das reformas e se possivel, ou até
onde for possivel. Porque ha medidas que nao sao marcadamente ideologicas e podem ir até

certo ponto, e existem outras que comecam a entrar na ideologia e nao é possivel negociar.
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E depois ha um terceiro nivel de cooperacao, que s6 aconteceu uma vez em Portugal,
que é o bloco central. E esse nivel eu também nao descarto, acho que sera preciso em
situagOes e circunstancias mais excecionais ainda. Houve uma vez, quando Portugal estava
sob efeito da troika, ai ao contrario, é o PS que herda uma troika do PSD. E ai, na altura, o
PSD do professor Mota Pinto, democraticamente e com sentido nacional, aceitou ir para o
governo com o PS para enfrentarem aquela grande dificuldade e darem forca a um senhor,
que era o professor Hernani Lopes, que foi ministro das financas. Que teve de fazer uma
politica de apertar o cinto muito forte. Ele que teve ali a seguranca, ele que era
independente, teve ali a seguranca de ter Ps e PSD juntos no governo para o apoiarem e
sairmos daquilo airosamente, que saimos ao ponto de quando acabou bloco central,
estdvamos prontos a entrar para a Unido Europeia. E iniciar, em 1985/86, um processo de
desenvolvimento a custa do fruto dos fundos comunitarios que até ai nao tinha havido.
Portanto, com altos resultados. Isto, eu nao descarto, entendo que sim, em situacées muito
excecionais. Imagine que de repente ha uma guerra e estamos todos numa guerra, € uma
situacdio especifica, por exemplo. E, no entanto, de evitar porque corremos o perigo, ao
estarmos os dois, de depois, se aquilo implicar um certo desgaste, ver os extremos a crescer
e confundir PS com PSD e nao conseguirmos manter ali a alternancia de poder no quadro
moderado. Mas para grandes males, grandes remédios, portanto, situacoes extremas

havera, em que isso possa ter de ser necessario.
Entrevistador:

Ao refletir sobre o periodo da pandemia, especialmente nos primeiros meses, quais foram

os principais ou fatores decisivos que o levaram a adotar essa estratégia de colaboracao?
Rui Rio:

Nagquela altura, em 2020, quais sao os momentos decisivos que me levaram a isso?
O momento decisivo, digamos assim, que, nao é assim nenhum momento histérico, é
quando é declarada a existéncia de uma pandemia. Portanto, ndo é uma epidemia, ¢ uma
pandemia, ou seja, € de uma escala avassaladora, mundial. Nao é centralizado na Peninsula
Ibérica, por exemplo, o que, alids, hoje seria dificil dado a globalizacao. Isto circula tudo
rapidamente. Portanto, quando dizem que estamos numa pandemia, eu tinha o conceito de
pandemia que todos nos temos. Nao sou médico, nem tao pouco dessa especialidade e,
portanto, junto dos médicos e junto de quem sabia, foi me explicado o que era a pandemia

e como é que se alastrava.
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Quando isso comeca a aparecer e me € explicado isso tudo, e s6 conseguimos
ultrapassar isso quando se atinge a denominada imunidade de grupo, que é quando 80% da
populacdo j esteve em contacto com o virus. Eu ai comecei a perceber a gravidade do que
tinhamos, principalmente que, se s6 temos imunidade de grupo quando 80% tiver
apanhado o virus. E se uma parte grande das pessoas vao ter de morrer com essa pandemia,
até por incapacidade de os hospitais responderem. Eu percebi uma coisa que é isto, bom,
nos temos de atrasar no tempo os 80%, porque se nés deixamos isto tudo aberto, nds vamos
atingir os 80%, imagine, em trés meses. Ou seja, iria morrer gente por todo o lado, que os
hospitais nao iriam aguentar. Entao vamos apertar isto e largar devagarinho para irmos

todos apanhando lentamente ao ritmo que os hospitais conseguem prestar resposta.

Nao sei se se recorda de imagens, em altura mais aguda, em que as ambuléancias
faziam fila a porta do hospital Santa Maria em lisboa, veja bem o que seria. Perante o que
eu estou a ver, a gravidade disso tudo e, na perspetiva de morrerem milhares e milhares de
pessoas, isto nao tem outra explicacao possivel. Isto é uma coisa gravissima. Pode até depois
nem ter sido tao grave, nem ser na hora tao grave como se estava a pensar que era. Mas as
circunstancias, naquela circunstancia, eu nao tenho o direito de fazer coisa diferente do que
esta que fiz, muito pelo contrario, ndo s6 a cooperacao, como encorajar o governo a fazer,
empurrar o governo para fazer. Fazer parte da propria solugdo. Portanto, o momento
decisivo ndao é bem o momento, é o tempo, imagine uma semana em que eu, com a
informacdo que vou comecando a ter, ou informacao direta ou informacao publica que
também havia, e comeca a apanhar a dimensao que estava a acontecer, que eu nao tinha

nocao técnica nenhuma disso.

E ai foi o momento muito relevante e que me deu a tal forca para passar aquelas
doses mais grutescas e mais absurdas, fosse na comunicac¢io social, fosse no partido, a
dizerem para eu ser contra o PS. Se o PS tomava uma medida, t4 mal e, tava tudo mal e, se
estava tudo mal, eu comecava também tudo mal. E se a populacao ja estava a comecar a
ficar chateada e a ficar farta de estar em casa e os empresarios nao faturavam. Como é que
agora o Estado vai repor e vai conseguir manter os restaurantes fechados e o Orcamento de
Estado que se pague. O que era uma novidade absolutamente patética e esta tudo assim. Se
eu tenho atirado mais “ashas” para fogueira, era mais uma confusao. E se vou para o
parlamento e comecou a chumbar... Porque, repare, os diversos estados de emergéncia
foram aprovados com os votos do PSD, sendo nao passava. Porque a esquerda que apoiava
0 governo aproveitou, e fez o contrario do que eu estava a fazer. Desmarcando-se logo para
tentar acabar com a gerigonca e tentar capitalizar votos. O PCP e o BE fizeram isso, e os

liberais a mesma coisa, acusavam-me de cooperacao e ndo sei mais o qué: “ele é que tem a
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culpa de estar tudo em casa e ninguém sair”. Se eu tenho feito como esses “partidelhoszitos”,

a coisa tinha descambado muito, mais rapidamente.
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Anexos

Anexo I — Exemplo da descricao grafica

SALVAR OS ANCIOES

 populcio mais idoss constitul o segmento de maior o pandermia que
enfrentamos, Comesou, estaseqund-fera, a operago de despse da Covid-19
03 de Lisbos, Avero, Evorn € Guarda, Uma.
promowda pelo Gavemo, em pveens coma i Veemelhs Partuguesa ot
1uta de Medicina Molecularda Universidad de Litboa
Se 01 masvelhos si, desse o nica uma bomba-relégio s croe sani
tecendo lerts de Gversas entsdes o compreendemos por que s
epols dos profisionot de e, este Grupo etiro 3D teve, o Imeda, uma
atengio e ums protegdo redobrada
Todos s dis hi notica de mss de navos casos de infegio de uentes ¢ funcio-
nanos delares e PS5
Estranhia-s, pos, que um slegad pisn nacansl haja exchido, o pefo menas
30 tenhs conferdo prondade a0 Parto ¢ 30 Nort, precsamente a rogso da
s, onde s regista o maror nmero de casos de Cowid19 & onde exste, tar
uma maior exposicio da exposicdo sénios ¢ exemplo Porta, Wla
Gondomas v s o expecificos Ovar e dos nsttusgoes de
de Famaicho ou de Resende. Afial qus foio crtériol
Pasece que o Pas, nem em pleno estado de emergéncs tem o humidade de
serer em conta o todo ¢ a coesdo temitois em nome da sobdariedade que o
momento irpar.
que tambem nio et de serestranho €0 plano dispaniliza spe-
suficentss, para s popusacio de 800 mi -

RUIRIO EM ENTREVISTA A RTP

“UNIDADE NACIONAL' NO
COMBATE .A PANDEMIA

Rui R consders que fragikzar o Gaverna sera enéraqueces o combate 3

v sacilsta, pois ‘mais 1 & frente”, serd altura de fazer esse batsnga’ mas
Eoai

P
tem um Govemo. Temos de perceber que fragiizar o Governa é fragilzar
' afirmou.

Em entrevista 3 RTF, no dominga, 29 de margo de 2020, Aul Ao spantou
algumas “alhas” 3 atuagso do Governo, nameadamente na protesdo dos

sequirmaisventladores refeiu.

posiveis”

a resohugio da crse santdna, Rui R admite que vas ter de se debater a
compasigio de um Gaverma de salva530 nacional “Qusndo vir a econo-

salvagdo nacicnsl. O Gaverno que vie - pode ser @ mesmo, coma ¢ Kgica

& pensarsobre o’ alegou.

aga mas tarde.*Estamos a assstir a m subsicho pva ista, a um subsidho
Para acuil, pars garanti o rendmento - & tem de se. Mss & precso ue.
0.0

para
‘garantic o rendimento s pessaas’ essa hids brutal'va er um custo para

todos 05 contrbuintes

it No emechato, observa Aui A

s empresas & garantr um rendimento i pessoas’.

‘uakquercola, 3 B30 que um argamento suplementar  pura scescentar. |

irdemia. Neste ponta, s
pelo minstro das Finangas holsndés sobre a necessicade de investigar Espanha, |

[
& aceitivel. .

maito sénios’ alertou

Tl

rente. A palavea coronabonds & uma palsra poltkamente interesante. € JZEF  yrante a entreveta de 36 minuios, Rul Rio iz que se rads muds 316 quints
assim: 3 Europa por eim, G imgoss
. portan

. afe 1 dec

Anexo IT — Edicoes do jornal analisadas entre 4 de dezembro de 2019 e

29 de janeiro de 2020

POVO LIVRE |

“FRAUDE DEMOCRATICA"
NO ORCAMENTO DO ESTADO

I |

Ler online Descarregar

POVO LIVRE |

DEGRADAGAO DA ESCOLA PUBLICA
DEVE-SE AS POLITICAS SOCIALISTAS

Ler online

POVO LIVRE |

MAIS INVESTIMENTO PUBLICO

Descarregar Ler online

POVO LIVRE &=

“PORTUGAL PRECISA

NAS FUNGOES DE SOBERANIA DE MENOS IMPOSTOS"

Ler online

Descarregar

Descarregar
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PSD APRESENTA ALTERAGOES “COMEGAR A GANHAR O PAIS"

A UM “ORCAMENTO MAU" PROJETA UM

. U PORTUGAL
> ‘ l ‘ . @

o w0 Pt QUE ANDA "A VIVER

DE ILUSOES”
cintio w0

Ler online Descarregar Ler online Descarregar Ler online Descarregar Ler online Descarregar
PSD PSD PSD PSD
DRAMATIZACOES E MENTIRAS "ENTENDIMENTOS PARTIDARIOS" PARA “MA-FE”
DESGAST;;M 0 GOVERNO REALIZAR "REFORMAS VITAIS EM 2020" TODOS POR GOVEUNO AGE Die MA-FE

NO IVA DA ELETRICIDADE

PORTUGAL
=

TODOS POR PORTUGAL

Jrso

T

D 12 de fevereiro de 2020 D 05 de fevereiro de 2020

Ler online Descarregar Ler online Descarregar Ler online Descarregar Ler online Descarregar
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