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RESUMO

O século XXI tem sido marcado por um reaparecimento
de solucdes populistas em diversos espagos/pontos
geograficos do mundo. Este fenémeno ndo adota um modelo
nico, sendo caracterizado por uma diversidade de medidas,
regras, intensidades e caminhos, quanto a implementagéo de
modelos de governagéo assentes em valores e ideias populis-
tas. O atual contexto de medicao da qualidade das democracias
impele-nos a aprofundar o estudo em torno dos sistemas poli-
ticos e dos diversos elementos utilizados para aferir os regimes
democraticos no contexto global, com o crescente espago do
populismo nas ctipulas politicas internacionais.

No seio da literatura existente podemos encontrar diversos
contributos sobre a evolugdo dos regimes politicos e sobre a
analise do exercicio do poder politico, num processo interli-
gado com perspetivas e explicagdes associadas ao nivel de
desenvolvimento dos paises e a situacdo econdémica e social
das populagdes. Ou seja, encontramos espago para identificar
causas e estfmulos para as mudangas na estrutura e no fun-
cionamento dos regimes politicos.

O presente contributo centra-se em trés topicos: discussdo
sobre o conceito de “populismo” no quadro das democracias
contemporéneas; enquadramento do populismo na dimensdo
plural de funcionamento das democracias; progressivo espa-
co que o populismo tem conquistado no quadro de regimes
politicos mais instaveis.

O caminho aqui tragado vai ao encontro de uma perspetiva de
estudo e compreensio da mudanga dos regimes e sistemas poli-
ticos, num quadro de alta volatilidade politica e maior aceitagao
do populismo por parte de diversas comunidades politicas.

Palavras-chave: Populismo; sistemas politicos; regimes po-
liticos; autoritarismo; democracia.
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INTRODUCAO

O estudo do populismo tem ocupado um espaco central no dominio da Ciéncia Politica
contemporanea. A par da multiplicidade e da diversidade de formas de organizacao e
exercicio do poder politico, tem-se registado a publicacao de diversos contributos cen-
trados no desenvolvimento tedrico, na aplicabilidade prética, e na vertente comparada
dos modelos de organizacgdo do poder politico.

O progressivo avango da democracia a escala global permitiu assegurar a defesa de
um conjunto de direitos fundamentais, sendo de destacar o maior envolvimento dos
cidados nos processos de tomada de decisdo e a garantia da separagéo de poderes como
alicerces das democracias liberais. No entanto, as dltimas décadas tém sido marcadas
por um retrocesso na defesa e exercicio de algumas liberdades fundamentais, bem
como pela emergéncia do apoio a solugSes mais extremistas e anti-sistémicas. Estes
movimentos tém surgido como reagio a um conjunto de problemas que afetam a vida
quotidiana dos cidad@os, sendo de salientar os efeitos causados pela crise econémica,
social e a questdo securitéria.

Neste dominio, verifica-se uma simbiose quase perfeita entre a “oferta” e a “procura”
politica, ou seja, agentes/atores politicos que adaptam o discurso e as respetivas pro-
postas politicas a realidade vivida e cidadaos/ eleitores dispostos a confiar o seu voto
nestas alternativas, seja pela identificagdo ideoldgica, seja como mecanismo de reagao
e oposicao ao status quo ou mera ligacdo emocional com a mensagem veiculada, num
processo de afirmagao de um novo espectro politico.

O espaco e o debate politico encontram-se dominados (ou mesmo, capturados) pela
agenda medi4tica e pela voracidade das redes sociais, pelo que o debate outrora centra-
do na vertente ideolégica e programatica, hoje centra-se no exercicio didrio do poder e
na proliferacdo de “noticias 4tomo” (Bimber and Davis, 2003). Esta nova realidade tem
conduzido a uma maior dificuldade na caracterizagdo dos movimentos politicos, num
processo que tem sido alimentado por um aumento de estudos centrados no perfil das
liderangas politicas e na relagdo estabelecida com os eleitores, o que, naturalmente, con-
duz a necessidade de estudar a estratégia de agio e a comunicagao das agdes politicas.

Neste campo, o estudo dos regimes e dos sistemas politicos, bem como o estudo das
ideologias politicas, tém sido alimentados por contributos de outras dreas cientificas,
num quadro de an4lise interdisciplinar e transdisciplinar, de modo a compreender a agao
das novas liderancas e a reagio dos eleitores perante os desafios das sociedades atuais.

Contudo, importa recentrar o debatesem torno das formas e dos modelos de gover-
nacio no dmbito do espaco da Ciéncia Politica, num caminho que cruza a vertente
conceptual — afinal, o que é 0 populismo? — e a vertente pratica, de aplicabilidade das
ideias e dos valores populistas na agdo politica quotidiana. Um dos primeiros pontos
prende-se com a abrangéncia do conceito, sendo que néo nos parece vidvel a tentativa
de circunscrever a anélise do populismo a uma tnica perspetiva, fechada e aplicavel
a todos os contextos histéricos, geogréficos e sociais. De facto, a riqueza do debate
incide sobre a multiplicidade de contributos e interpretacdes resultantes da analise
ao fenémeno do populismo, num percurso que percorre o periodo desde a segunda
metade do século XIX até aos nossos dias.

Neste debate, importa destacar o uso regular do termo “populismo” no jogo politi-
co-eleitoral, sendo que esse uso vem associado, muitas vezes, a uma critica face as
propostas apresentadas, o que tem conduzido ao surgimento de uma envolvéncia
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iminentemente negativa associada ao conceito. No entanto, nem sempre este cunho
pejorativo esteve presente na caracterizagdo do conceito, uma vez que o mesmo visava
caracterizar uma luta pela maior divisdo de poder entre os diversos grupos que com-
punham a sociedade, emanando essa luta da vontade popular.

O nosso contributo incide sobre trés dimensdes: o debate em torno do conceito de
“populismo”, a andlise do populismo no quadro atual das democracias e o estudo
da disseminacio das ideias populistas em diversos regimes, com especial enfoque no
quadro de paises com sistemas politicos mais instdveis, terreno fértil para a emergéncia
de regimes/liderancas mais autoritarias.

1. POPULISMO - DA MUTABILIDADE E ELASTICIDADE
DO CONCEITO

Virios tém sido os contributos para definir e enquadrar o populismo no seio da Ciéncia
Politica. Ndo é nosso propdsito percorrer a vertente/dimensao histdrica do conceito,
balizada na segunda metade do século XIX entre o império russo e as lutas do Partido
do Povo nos Estados Unidos da América, no quadro das lutas do “povo” contra as elites
politicas e a concentracdo de poderes', mas antes aprofundar a compreensao sobre a abran-
géncia do conceito e a sua aplicabilidade no quadro das democracias contemporéneas.

O recurso regular ao termo decorreu na segunda metade do século XX, ap6s a Il Guerra
Mundial, sendo utilizado para caracterizar diversos movimentos e liderangas politicas
que surgiram no espago da América Latina como consequéncia da mobilizagéo popular
face a situagdes de privagio econdmica e ao desejo de combater o status quo vigente
(Tella, 1965). E precisamente neste quadro que o termo passa a ser utilizado/ caracteri-
zado de uma forma mais negativa, sendo que até meados do século XX o conceito era
entendido de uma forma positiva, como mecanismo para caracterizar as pretensoes
de um determinado grupo da populagéo (simbiose entre os atores politicos e os seus
concidaddos).?

O debate em torno da positividade e/ou negatividade associada ao conceito constitui
uma forte barreira para o surgimento de um entendimento cientifico comum sobre a
dimensao e a amplitude do mesmo. Estamos perante a afirmagéo de um conceito polis-
sémico e que percorre a dimens&o tedrica, valorativa, e a vertente pratica, da aplicagao
dos principios associados ao populismo, ndo sendo expectdvel que o debate em torno
da definicao do conceito termine a breve prazo (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2018).

No que diz respeito a interpretacdo e caracterizacdo do conceito, a opgéo durante a
segunda metade do século XX incidiu na adogdo do populismo como um “conceito
cumulativo”, ou seja, assente em diversos dominios e contributos (mdltiplas areas),
num processo em que a dimensao socioecondmica era essencial para compreender as
alteracdes e os fenémenos politicos registados (Weyland, 2001). Este caminho foi visivel

1 O espago de estigmatizagdo do populismo ¢ evidenciado por Hofstadter (1959) num processo de andlise do
movimento reformista, entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX nos Estados Unidos da
América. O destaque é dado ao movimento agrério, preso entre duas perspetivas: a necessidade de competigéo e
transformacio face ao cariz comercial do mercado e a vitimizagao associada & vivéncia no quadro de um sistema
capitalista. O contexto centrava-se na necessidade de resolver os problemas econémicos da época, num processo
que abandonou, de forma progressiva, a ideologia, e se focou na agao politica.

2 Ainversdo neste entendimento implicard uma mudanca na forma de atuar dos atores politicos, com uma cisao
mais clara do ponto de vista da acdo politica e a adogao de discursos a assinalar a oposigao ao populismo.
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até meados da década de 1980, com o surgimento de outras liderancas e movimentos
politicos assentes em dimensdes distintas das razdes econdémicas, 0 que conduziu a
necessidade de redefinir e balizar o conceito a luz da nova realidade politica.

De entre os contributos e perspetivas existentes, podemos identificar trés abordagens
conceptuais distintas: a ideacional, a politico-estratégica, e a sociocultural (Rovira
Kaltwasser, Taggart, Ochoa Espejo e Ostiguy, 2017), o que permitiu dotar o conceito de
uma maior coeréncia, essencial para balizar os estudos comparativos sobre populismo
{Mudde e Rovira Kaltwasser, 2018).

A vertente ideacional corresponde a uma visdo assente na defini¢do do populismo
como “um conjunto de ideias que ndo retrata apenas a sociedade como dividida entre
0 ‘povo puro’ e a ‘elite corrupta’, mas também afirma a politica como mecanismo de
respeito da soberania popular” (Mudde e Kaltwasser, 2018, 1669). Neste contexto, Mu-
dde e Roviera Kaltwasser (2018) salientam o caminho conducente a um recurso mais
constante e coerente a perspetiva ideacional, destacando que os diversos contributos
constituem um caminho complementar e cumulativo para compreender o populismo.
No mesmo enquadramento, Norris e Inglehart (2019: 4) percecionam o populismo co-
mo “um estilo de retérica que reflete principios de primeira ordem sobre quem deve
governar, alegando que o poder legitimo repousa no povo e nao nas elites”.

De um modo mais objetivo, o populismo seria definido como um sistema de crencas
de alcance limitado, seja pelas naturais diferencas face as demais ideologias (full ideo-
logies), seja por assumir uma estrutura conceptual mais simples (thin-centered ideology),
desprovida de capacidade de fornecer uma visao abrangente sobre todas as questoes
politicas da sociedade (Freeden, 2003; Mudde, 2004).® Ou seja, uma ideologia em cons-
trugdo, assumindo-se como uma vertente ténue da prépria ideologia, sendo que esta
auséncia de um corpo coerente e estruturado sempre representou uma das criticas mais
presentes a possibilidade do populismo se assumir como uma ideologia (Gerring, 1997).
No entanto, esta limitagdo nao deixa de assegurar a construcdo de um espago préprio
do populismo no conjunto de ideologias contemporaneas (concorrente e divergente).

A dimensao politico-estratégica assenta numa vertente de anélise da agdo politica,
nomeadamente através da dimensao discursiva, sendo que neste contexto se regista
uma variedade crescente de modelos de populismo, havendo ainda algumas lacunas
na literatura sobre a relagdo entre o populismo e as vérias fases de democratizagéo a
escala global (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017). Neste contexto, o discurso popu-
lista é elaborado tendo em perspetiva um conjunto de exigéncias de uma parcela da
comunidade, ou seja, regista-se um reagrupamento de exigéncias que continuam por
satisfazer, constituindo este caminho o primeiro passo para a afirmacgado do populismo
(Laclau, 2004: 105).4

A distingdo entre a concegdo do populismo como uma ideologia e como uma estratégia
politica, representa um dos caminhos mais s6lidos para compreender a diversidade do

* Embora se registe nas democracias contemporaneas uma tendéncia para associar os movimentos populistas a
movimentos de extrema-direita, tem-se registado a emergéncia de lideres e partidos politicos noutros quadrantes
politicos (do centro-direita & extrema-esquerda) a recorrer as estratégias e a retdrica populista (Mudde, 2004;
Moutffe, 2019).

* Laclau (2004) avanca trés premissas tedricas para compreender o estudo do populismo, a saber: a abordagem
ao populismo requer partir de analises menores que um grupo (seja no nivel politico, seja no nivel ideoldgico);
o populismo assume-se como uma categoria ontolégica (detetével na articulagdo de contetidos sociais, politicos
e/ou ideolégicos) e a articulagdo produz efeitos visiveis no modo de representacao (atuagéo).
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conceito, sendo que a presente distingao se associa, muitas vezes, a dindmica de for-
macdo e consolidacdo de movimentos partidarios, o que no contexto europeu derivou,
essencialmente, dos seguintes fatores: crise de representacéo, descrenga na democracia,
a influéncia dos media e os efeitos da crise econémica e social (Kriesi, 2015).

A abordagem sociocultural imbrica diretamente com a questdo da atuacéo (vertente
formativa) dos agentes e dos atores politicos. Neste contexto, os atores populistas atua-
riam de forma distinta dos atores tradicionais, implementando uma certa “teatralidade”
na agdo politica (Ostiguy, 2017). A opgdo por um modelo de comportamento distinto
permitiria atingir/alcangar diferentes ptiblicos-alvo, rompendo com as opgdes dos
atores politicos tradicionais, o que pode ser encontrado, por exemplo, na atuagéo de
Donald Trump ou Bolsonaro aquando das respetivas campanhas eleitorais e mandatos
presidenciais (Costa, 2021).

Outros autores enfatizam a conceptualizagdo do populismo na vertente do estilo politico
adotado, nomeadamente com a afirmacdo de uma dicotomia entre o0 “nés” e o “eles”,
associado a um periodo de crise e mobiliza¢do popular (Knight, 1998). Ao abordar os
casos da América Latina, Knight (1998) procura desmistificar a ideia de que o popu-
lismo seria um fenémeno iminentemente urbano, assente em periodos especificos de
desenvolvimento ou decorrente de uma luta de classes. Na mesma senda, com estudos
sobre 0 populismo na Venezuela e na Nicardgua, Miranda Delgado (2020: 29) enqua-
dra o populismo como “uma forma especifica de competir e exercer o poder politico
que se distingue por criar uma relagdo ndo institucional e direta entre governantes e
governados e recorrer a um discurso centrado na dicotomia amigo/inimigo”.

O conceito na vertente radial é construido através do contributo de outras 4reas discipli-
nares e assenta na defini¢do de caracteristicas centrais associadas ao populismo, tendo
Kenneth Roberts (1995) identificado cinco tragos essenciais associados ao populismo: a
existéncia de uma lideranga personalista e paternalista; uma coligagdo politica e inter-
classista heterogénea; a existéncia de uma estratégia top-down no processo de mobilizacéo
politica; a existéncia de uma ideologia amorfa ou eclética; um projeto econdmico assente
no principio da redistribuicdo. A caracterizagdo incide sobre os governos da América La-
tina na segunda metade do século XX, sendo que Weyland (2001: 10) considera que estas
duas perspetivas (cumulativa e radial) acarretam mais problemas do que uma clareza
conceptual, sendo, por isso, necessério definir o populismo no quadro da vertente classica,
assente num tinico dominio. O caminho passaria, por isso, por enquadrar o populismo
no quadro da Ciéncia Politica. De um modo objetivo, o autor caracteriza o populismo
como “uma forma especifica de competir e exercer o poder politico”, complementando
a defini¢do com a visao de que o populismo “molda os padrdes de governo politico, nao
a alocacdo de beneficios ou perdas socioeconémicas” (Weyland, 2001: 11).

Regressamos, por isso, a uma visao centrada na conquista e no exercicio do poder e
menos na dimensdo ideolégica do conceito (ainda em construcéo). Com efeito, o popu-
lismo “é mais do que um estilo retdrico e um protesto politico (...) uma teoria politica
do populismo tem que se concentrar no populismo no poder, ou na maneira como o
populismo interpreta, usa e muda a democracia representativa” (Urbinati, 2019: 113).
Ou seja, implicando uma andlise a prética politica e ao contexto histérico, geogréfico
e social, em que se insere. No entanto, ndo podemos deduzir daqui uma separagao
absoluta, uma vez que as andlises aos diversos fenémenos do populismo constituem
uma importante base para aprofundar a dimenséo teorica-ideolégica do populismo
(processo cumulativo de construgdo da ciéncia).
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No contexto deste debate, abordaremos, de seguida, o fenémeno do populismo no
quadro das democracias contemporaneas, tendo presente a existéncia de lideres popu-
listas dispostos a atuar no pleno respeito do jogo democrético, estando a sua atengao
centrada na vertente comunicacional e na defini¢do de causas que possam ser comuns
a uma significativa franja do eleitorado.

2. POPULISMO NO QUADRO ATUAL DAS DEMOCRACIAS

A abordagem ao fenémeno do populismo remete para uma visao histérica transver-
sal, percorrendo o final do século XIX até aos nossos dias, sendo que temos assistido
a uma multiplicacéo de estudos sobre o populismo nas tltimas duas décadas, ora
incidindo sobre a vertente tedrica e conceptual (Miiller, 2017; Pappas, 2016; Brubaker,
2017; Urbinati, 2019), ora incidindo sobre a aplicabilidade e caracterizagao objetiva de
movimentos e/ou lideres populistas (Jagers e Walgrave, 2008; Aslanidis, 2016; Costa,
2022). A diversidade de estudos tem originado um amplo debate sobre a matriz do
populismo, sendo que alguns contributos tém validado a possibilidade de o populismo
ser alicerce para fomentar a inclusdo de grupos sociais marginalizados ou incrementar
a participacdo politica, impulsionando a participagao politica/civica dos cidad&os, no
que corresponderia a um refor¢o dos pilares democraticos (Laclau, 2004). Ou seja, o
populismo assumiria um cariz neutro, podendo ser utilizado em contexto democratico
e em contexto ndo democratico, o que liberta a andlise das “amarras ideologicas” e dos
posicionamentos habituais da disputa politico-eleitoral.

O crescimento e a consolidacio do nimero de democracias a escala global criaram a
falsa percecdo de um caminho tnico, conducente ao estabelecimento de uma comuni-
dade internacional assente nos principios das democracias liberais.” A realidade € bem
distinta, com a coexisténcia de democracias liberais com regimes autocraticos no mesmo
espago regional, ndo representando isso uma barreira para o didlogo e a cooperagdo
entre os Estados. Deste modo, o caminho passa por estudar e analisar o funcionamento
dos regimes e sistemas politicos num quadro de diversidade organizacional e perante
a multiplicidade de factos e fenémenos politicos que tem alimentado a emergéncia de
um discurso antisistémico e populista. Com efeito, “desde a proliferagao de ataques
terroristas, s crises econémicas, a existéncia de elevados fluxos migratoérios, a invasoes
bélicas, e & emergéncia de uma pandemia sanitaria, tem-se verificado uma sucessao
de eventos que tém sido utilizados como ‘roteiro” ideologico” (Costa, 2022: 50) para
balizar o quadro das transformagdes institucionais vigentes.

Estas abordagens, circunstanciais e especificas, representam um contributo para a den-
sificacéio terica do populismo como ideologia, emergindo uma tentativa de construir/
/consolidar uma vertente ideoldgica do populismo, através da agregagao de um con-
junto de principios e desenvolvimento de estudos comparativos entre regimes e lide-
rangas politicas no contexto do século XXL No entanto, estes contributos ndo limitam
o ambito da anélise, nem permitem sustentar uma visdo consensual face & diversidade
de modelos e comportamentos observados.

A andlise a realidade do século XXI coloca em evidéncia dois grupos distintos de
académicos: “um mais atento as circunstancias ou condigdes sociais do populismo e

5 De acordo com Kelsen (2000) seria necessario assegurar a soberania popular, a igualdade dos homens e a ideia
de liberdade, para afirmar a existéncia de uma democracia, sendo que o processo implicava a existéncia de um
parlamento eletivo com a base eleitoral mais ampla possivel.
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um interessado no préprio populismo, na sua natureza politica e demais caracteris-
ticas” (Urbinati, 2019: 115), sendo neste quadro de abordagens que temos verificado
um posicionamento face ao impacto do populismo nas democracias contemporaneas
nomeadamente no contexto do mundo ocidental. ’

Ao abordar a consolidagéo das democracias desde a segunda metade do século XX,
regista-se um processo de afirmagéo e disseminacdo dos valores democraticos, de au-
mento do nimero de democracias no contexto global, mas ao mesmo tempo regista-se
a emergéncia de movimentos e partidos politicos antisistémicos, num processo de
desafio aos partidos com responsabilidades governativas. No entanto, este percurso
ndo é apenas visivel no quadro da oposigdo, mas no processo de governacgio, com
alguns lideres politicos, enquadrados como “populistas”, a alcancarem o poder em
diversos paises (Viguera, 1993; Weyland, 2001; Hawkins, 2003; Mudde, 2007; Pappas,
2014a; Sahin, Johnson e Korkut, 2021; Aratjo e Prior, 2021). Neste contexto, verifica-se
que o populismo, embora assente numa perspetiva democratica representativa, pode
desvirtuar os principios da legitimidade democratica, face & mobilizagdo da maioria
contra outras partes da sociedade (minorias e oposigao politica) (Urbinati, 2019).

Este caminho tem sido alimentado por uma diversidade assinaladvel de fatores, nomea-
damepte as questdes econdmicas, a dimensao cultural, religiosa, societal, entre outras.
Ou seja, o contexto e as especificidades de cada realidade vao moldando a afirmacéo e
o espaco de sucesso das propostas populistas, sendo que nos sistemas democraticos os
cidaddos tém a ultima palavra, caucionando ou rejeitando as referidas propostas. No
entanto, esta especificidade ndo tem impedido a existéncia de fendmenos de mimeti-
zagao face ao comportamento e as propostas apresentadas noutros contextos politicos.
Ou seja, a rede de aliangas internacionais, bem como o fenémeno da globaliza¢ao tam-
bém é visivel na dimensdo da estratégia politica, embora se torne dificil registar uma
reproducao exata dos mesmos temas/problematicas identificados por um determinado
lider, uma vez que cada sociedade apresenta uma dinadmica prépria.

Podemos, por isso, afirmar que o populismo “convive”, em determinados contextos,
de forma salutar com as regras democraticas, submetendo-se ao escrutinio popular e
aceitando o jogo de forgas resultante das elei¢des.® Este processo resulta, igualmente, da
profissionalizacdo da agdo politica, sendo que diversos lideres populistas tém efetuado
um aproveitamento eficaz das diversas redes de informacao disponiveis (tradicionais
e digitais), o que permite ampliar o alcance da sua mensagem. O aproveitamento
da presenca nas redes sociais e nos meios alternativos de informagdo tem permitido
chegar a um priblico afastado da atividade politica tradicional, sendo que os media
se transformaram, com a disseminagio do uso da internet, no palco privilegiado de
discussdo politica, permitindo uma comunicacio direta (sem intermedidrios) entre os
atores politicos e os cidadaos (Elmer, McKelvey e Devereaux, 2009).

O populismo democrético basear-se-ia em trés principios-chave: o pluralismo interno
(respeito pelo jogo democratico), a vertente expansionista, e a defesa intransigente da
nagao no exterior, modelos que poderiam ser encontrados em Israel e na India (Bobbio
Matteucci, e Pasquino, 1998: 984-85). '

Os I%ltimos anos tém sido marcados pela elaboracio e aperfeicoamento de diversos
rankings para medir a qualidade da democracia a uma escala global. De facto, temos

¢ Importa r'eferir que alguns dos lideres populistas emanam/surgem de forgas politicas j4 existentes, ou seja, de
dentro do sistema politico, havendo um profundo conhecimento sobre as regras e os limites de agéo. '
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registado diversos esforcos para operacionalizar o conceito de “qualidade da democra-
cia”, num processo que visa ultrapassar uma conce¢ao minima de democracia, muitas
vezes referida como democracia eleitoral (Munck, 2016). A necessidade de reconcep-
tualizar a qualidade da democracia deriva da existéncia de uma variedade ampla de
modelos de governagdo, bem como da existéncia de critérios distintos para analisar
o funcionamento dos regimes/sistemas politicos e de algumas criticas efetuadas a
adocdo de um critério eurocentrista no desenhar das classifica¢des existentes (Baker,
1999; Ndlovu-Gatsheni, 2013), ndo permitindo uma visao global sobre os fatores que
condicionam o desenvolvimento das sociedades.

No quadro dos estudos sobre o populismo no corrente século, podemos encontrar um
conjunto de ideias/tracos comuns, nomeadamente a 0posi¢ao ao capitalismo, as elites
no poder, a imigragao, ao globalismo, a defesa da patria, das tradicoes e da familia, a
defesa da soberania popular e, no contexto europeu, um elevado nivel de euroceticismo,
bem como uma forte ligagdo entre o lider (a questio do carisma) e as massas (Martynov,
2017). Regista-se, por isso, que a presenca de movimentos/partidos/lideres politicos
passou a fazer parte dos processos de governabilidade das democracias contempora-
neas, no entanto, em virtude de ser um movimento recente, nao é consensual o seu
impacto sobre a qualidade da democracia, sendo necessario continuar a aprofundar o
estudo sobre as politicas publicas adotadas nesse contexto.

No quadro da afirmagdo da soberania dos Estados, qual o papel do populismo na
consolidagio ou desgaste das democracias? Tal como assinala Wejnert (2014), os dois
conceitos surgem interligados, no entanto, os métodos e os objetivos politicos sao
distintos, num processo que relaciona a democracia com um conjunto de direitos e
liberdades politicas e o populismo com uma agenda centrada no curto/médio prazo
para alcancar determinados fins. Esta visdo ajuda-nos a compreender o alcance do
populismo em determinados contextos, bem como a simbiose entre a vertente estra-
tégica-eleitoral e a prossecugdo de fins politicos no curto prazo, de onde se destaca a
conquista e o exercicio do poder.

3.0 AVANCO DO POPULISMO NO QUADRO DA INSTABILIDADE
DOS REGIMES POLITICOS

Um dos fenémenos mais relevantes de analise no quadro da transformagéo dos regimes
e sistemas politicos atuais prende-se com a abordagem a relagdo entre a instabilidade
dos regimes politicos e o espago para a disseminac@o e proliferacéo de ideias populistas.

Existe uma lacuna ao nivel do desenvdlvimento de estudos comparativos sobre a forma
como a dindmica eleitoral influencia a modelagéo dos regimes politicos € 0 modo como a
dinamica interna politico-institucional constitui um elemento chave para compreender as
diversas ondas de democratizacio no hemisfério sul. Embora se verifique a emergéncia de
diversos estudos sobre movimentos populistas no espago politico ocidental e no quadro dos
governos da América Latina, regista-se uma caréncia de estudos que espelhem de forma
mais detalhada e exaustiva as caracteristicas do populismo em Africa e no sudoeste asidtico.

Considerando a tltima atualizacio do ranking de democracias do The Economic Intelli-
gence Unit’, verifica-se que dos 167 paises analisados apenas 43% (72 paises) sao consi-

7 O relatério esta disponivel em: www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/. Consultado a 30 de
janeiro de 2022.
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derados democracias (14,3% de democracias sem falhas). No quadro das democracias,
o estudo considera sete paises africanos (Africa do Sul, Botswana, Cabo Verde, Gana,
Ilhas Mauricias, Lesoto e Namibia), situando-se a maioria dos paises do continente no
grupo de regimes hibridos ou autoritarios.

Num estudo publicado sobre a relagao entre os direitos de propriedade e a estabiliza-
cdo dos regimes, Boone (2009) alerta para a possibilidade de a auséncia de direitos de
propriedade estar na base da desestabilizacdo dos regimes e da fratricida competigdo
eleitoral. Neste contexto, evidencia-se a procura de fatores que impulsionam o popu-
lismo eleitoral, sendo que em diversos paises dificilmente se pode abordar a questio
da qualidade da democracia, mas antes o processo de implementagio e consolidacao
democrética (a primeira e a segunda etapas do processo de estudo das democracias).
Neste quadro, Resnick (2018) destaca o impacto da desigualdade social como terreno
fértil para o surgimento de movimentos populistas em Africa, num contexto de algumas
similaridades com os movimentos populistas nas democracias liberais, nomeadamente
ao nivel do ataque ao Estado de direito e a separagdo de poderes. No entanto, este
impacto em regimes instaveis ou frageis podera ser maior, ndo existindo a capacidade
e as ferramentas para suster o avango de liderangas populistas ou autoritérias.

Num estudo comparado sobre a reagdo da classe politica e da sociedade civil a crescente
influéncia chinesa no Gana e na Zambia, Hess e Coastal (2014) identificaram, no caso
da Zambia, a emergéncia de um populismo assente na identificacdo da China como
“alvo”, através do criacdo de uma estratégia politica-eleitoral, por parte de Michael
Sata (presidente eleito em 2011), centrada na tentativa de alcangar o apoio eleitoral
de diversos grupos étnicos, dos sindicatos, e de um nimero significativo de eleitores
urbanos. A vitéria de Michael Sata foi alcangada com um discurso critico a influéncia
chinesa no pafs e a apresentacdo de um posicionamento anti-imperialista, determinante
quando se pretende estudar sociedades alvo de um processo de colonizacio recente
(Hess e Coastal, 2014).

Se é possivel descortinar semelhancas na vertente discursiva e no conjunto de propostas
apresentadas por lideres populistas a escala global, o contexto africano fornece-nos
algumas pistas distintas para compreender o sucesso de determinados movimentos,
bem como a emergeéncia de determinadas liderancas. Nic Cheeseman (2018) assinala
um aspeto determinante para caracterizar a especificidade do populismo no contexto
africano ao introduzir a questao étnica como fator de exclusio e divisdo dos grupos,
algo que a mensagem populista nem sempre consegue ultrapassar, ao contrario do que
seria expectavel, face a uma visdo assente na divisdo da sociedade entre dois grupos:
povo versus a elite corrupta. De facto, ndo se pode desvalorizar a questado identitaria e
os motivos que levam os individuos a se agruparem socialmente, num processo que tem
em consideracdo o conjunto de valores e as prioridades que cada individuo estipula,
bem como a organizagio da sociedade em estudo.

Aolongo da segunda metade do século XX, o continente africano foi registando a emer-
géncia de diversos governos liderados por militares, num processo de captura do poder
politico (a esfera militar passa a ocupar a arena politica), face as condi¢des politicas
existentes e a debilidade da sociedade civil (Luckham, 1994). No entanto, as décadas
mais recentes tém permitido verificar a emergéncia de militares a liderar movimentos
politicos, embora afastados dos meandros e das regras associadas aos movimentos
militares, como no caso do Gana, da Libéria e do Burkina Faso, mas registando um
foco central na vertente da personalidade e do carisma das liderancas (Bienen, 1985).
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No entanto, ndo se pode dissociar o surgimento destes movimentos da instabilidade
politica e da insuficiéncia econémica, bem como da manutencao de diversas guerras
civis no continente, o que levou ao colapso de varios regimes, num processo continuo
de “decadéncia” do Estado (Bah, 2012).

No quadro dos estudos sobre a disseminagdo do populismo, temos verificado o surgi-
mento de lideres populistas, nomeadamente através do recurso a uma agenda assente
na defesa da “vontade do povo” e na criagdo de campos antagdnicos na sociedade,
num processo que tem granjeado o apoio significativo de uma parte dos eleitorados
(Gricius, 2022). Este processo nao é exclusivo de uma determinada regiéo e néo afeta
de forma exclusiva determinados regimes politicos, sendo antes um fenémeno global
e centrado numa matriz assente na mudanca politica, através do combate ao situacio-
nismo politico vigente.

No entanto, embora se verifiquem padrdes similares em movimentos observados ao
longo da segunda metade do século XX e as primeiras duas décadas do século XXI,
importa ter presente que os regimes/sistemas politicos e as sociedades em geral se
apresentam mais ou menos preparadas/vulnerdveis para enfrentar ameagas ao seu
funcionamento de acordo com a existéncia/ presenga de um conjunto de caracteristicas
especificas, no dominio social, cultural, institucional, econémico e politico.

Um dos pontos centrais prende-se com o espago existente para a proliferacdo de ideias
populistas e autoritarias no conjunto de Estados frageis®, sendo que mesmo nesta reali-
dade se observam diferencas assinaldveis nas consequéncias e no impacto derivado do
surgimento de movimentos revoluciondrios ou que desafiam as institui¢des vigentes
através de miltiplas dinamicas sociopoliticas (Kaplan, 2014).

Podemos encontrar terreno fértil nestes Estados para a disseminagéo de movimentos
populistas, mas o caminho deve passar pelo reforco de estudos que incidam sobre
a realidade politica, econémica e social desses paises, permitindo obter um quadro
mais abrangente sobre a relagio entre populismo e autoritarismo e entre populismo e
a instabilidade dos regimes politicos.

3.1 Da fragilidade dos Estados ao poder autoritario

O processo de transi¢o democratica acarreta a anélise de uma série diversa de indica-
dores, sendo que a evolugdo das democracias a escala global ndo é um processo linear.
De facto, apenas na passagem do século XX para o século XXI se registou um nimero
similar de democracias quando comparado com o nimero de regimes autoritarios, com
o forte impulso resultante da terceira vaga de democratizagdo iniciada com a revolugéo
portuguesa (Huntington, 1991), o processo de independéncia de diversos paises e o
desmembramento da Unido Soviética.’

Neste dominio, 0 hemisfério sul continua a registar o maior niimero de Estados ndo-de-
mocréticos, considerando as classificagdes existentes, num processo que alguns autores
identificam estar relacionado com o falhango da globalizacio e as disparidades acentua-
das ao nivel dos rendimentos entre paises (Kaplan, 2014). A este respeito, refira-se que

8 A classificagio dos Estados Frageis pode ser consultada no “Fragile States Index” - https:/ /fragilestatesindex.
org/. Consultado a 18 de fevereiro de 2023.

° Embora estes acontecimentos tenham decorrido no século XX, o seu impacto é visivel na passagem do século,
com um processo de “consolidagdo” das respetivas democracias.
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a implementagdo de um “autoritarismo popular” resulta, muitas vezes, de processos
democriticos, ou seja, validado pelas escolhas dos cidadaos. Assistimos, no contexto
africano, a duas tendéncias: a uma menor relevancia do Estado na determinacéo das
condi¢des de vida das populagdes e a substituigdo das elites e representantes do poder
politico (Thonvbere, 2018). No entanto, ao contrério do que seria de prever —uma nova
vaga de democratizagdo no continente africano -, a realidade evidencia um conjunto de
barreiras e obstaculos para a mudanga do paradigma de funcionamento dos regimes
politicos (Thonvbere, 2018).

Se é possivel descortinar semelhangas na vertente discursiva e no conjunto de propostas
apresentadas por lideres populistas a escala global, o contexto africano fornece-nos
algumas pistas sobre a importéncia do contexto na anélise dos factos e fenémenos
politicos, nomeadamente as questdes associadas a situagdo econdmica, as questdes
étnicas, o reforgo da dimensdo do carisma através de meios de comunicacao tradicio-
nais, a insisténcia numa divisdo entre polos da sociedade e a persisténcia no recurso a
agenda anticolonial (anti-imperialista), como ferramentas de captagédo de apoio eleitoral.

Recorrendo ao Fragiles State Index, verificamos que dos dez paises em situagdo mais
complexa, se encontram seis Estados africanos: Somalia, Sudao do Sul, Republica
Centro Africana, Reptblica Democrética do Congo, Sudéo e Chade. Nos 1ltimos dois
anos registaram-se tomadas de poder por parte de militares no Chade, na Guiné, no
Mali, no Sudéo e no Burkina Faso, contribuindo para a instabilidade da regido e para
a emergéncia de regimes autoritarios no continente africano.

Um dos pontos que tem sido abordado como estando na base para a instabilidade pren-
de-se com a disputa por recursos naturais. De facto, “a abundéancia de recursos naturais
aumenta a competicdo pelo controlo do Estado, o que esta relacionado com elevados
niveis de violéncia e o uso desses recursos pelos partidos no poder para a manutencao
desse poder” (Jensen e Wantchekon, 2004: 819). No mesmo estudo séo assinaladas as
dificuldades de transicdo para a democracia de Estados com recursos naturais, numa
lista de paises que inclui a Argélia, a Nigéria e a Libia. Abre-se caminho, deste modo,
para a emergéncia e manutencio de regimes autoritarios, sendo que neste contexto
importa ter presente que o processo de institucionalizagdo do regime e a pluralidade
partidaria existente, representam dois caminhos determinantes para compreender as
dindmicas politicas (Morse, 2015).

A abordagem ao autoritarismo pode ser efetuada em trés niveis: “a estrutura dos siste-
mas politicos, as disposi¢es psicoldgicas a respeito do poder e as ideologias politicas”
(Bobbio, Matteucci e Pasquino, 1998: 94), sendo que representa um caminho assente
numa concentragdo de poder e uma maior autoridade governamental. A este nivel, os
autores identificam uma oposi¢do entre o autoritarismo e a democracia, nomeadamente
quando se verifica uma limitacdo da atuagdo politica dos membros da comunidade
(Bobbio, Matteucci e Pasquino, 1998).

Da anélise efetuada, podemos encontrar aspetos em comum entre os Estados frageis e os
Estados autoritarios. Se é certo que ndo se pode estabelecer uma automética causalidade,
importa continuar a aprofundar os estudos sobre 0s mecanismos que facilitam a subida
ao poder de lideres autoritarios no contexto de regimes fragilizados. Neste dominio,
Miranda Delgado (2020) apresenta uma importante distingdo entre o autoritarismo e
o autoritarismo legalizado, uma vez que o segundo representaria um mecanismo de
manutengio do poder instituido, sob a capa de algum nivel de pluralidade e competigdo
democratica, desde que em causa nao estivesse o poder do Presidente. Ou seja, o siste-
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ma absorveria e adotaria um conjunto de leis para institucionalizar o autoritarismo e o
tornar reconhecido como forma de governo pela populagao (autoritarismo legalizado
como regime hibrido ndo-democratico).

CONCLUSOES

A abordagem ao fenémeno do populismo tem motivado o desenvolvimento de int-
meros estudos sobre a organizagdo politica dos Estados, sobre o modo de exercicio do
poder politico, 0 impacto dos novos partidos e movimentos politicos na qualidade da
democracia e a relacdo entre eleitos e eleitores, num processo em que a propria defini-
cdo de populismo representa um desafio para os académicos. No debate, encontramos
duas visdes prevalecentes: enquadrar o populismo do ponto de vista do recurso a um
discurso emocional, simples e focado em “ativar” os instintos das pessoas; perspetivar
o populismo através do recurso a propostas/ politicas do agrado dos eleitores, fomen-
tando uma divisdo entre “povo” e “elite” (Mudde, 2004: 542).

No entanto, ao estudar a evolugdo do populismo constata-se a existéncia de multiplas
visdes, englobando o foco na tentativa de construir uma base ideologica para o po-
pulismo, bem como estudar o populismo sob o ponto de vista da prética politica e da
abordagem ao contexto para compreender as suas raizes e ramificagdes. Nesta diver-
sidade de analises regista-se uma abordagem gradativa entre uma vertente inicial de
enquadramento positivo do conceito para a perspetiva negativa que registamos nos
dias de hoje, bem como se verifica a existéncia de diversos fatores que promovem o
surgimento de solugdes politicas populistas, sendo que o contexto geografico, politico,
cultural, econémico, social, e étnico, desempenham um papel relevante para a inter-
pretagdo do fenémeno.

O populismo emerge, de um modo objetivo, de um conjunto de tensdes existentes na
sociedade, da contestacdo ao poder instituido e da defesa de politicas que visavam
atenuar a disparidade entre os grupos que compunham a sociedade. E, iminentemente,
um movimento politico e social, que abarca o quadro politico da esquerda e da direita,
e se encontra presente em regimes democréticos e autoritarios. Ou seja, a tentativa
de “acomodar” o populismo num espectro politico ou numa determinada forma de
organizacdo do poder politico ndo corresponde a esséncia da andlise que tem sido
efetuada, sendo que o populismo convive nos espagos democraticos e € exercido, em
vérios contextos, dentro do respeito absoluto pelo jogo democratico.

Outra vertente corresponde &s causas que originam o surgimento de movimentos
populistas, sendo que a literatura identifica uma série de fatores que espoletam a
emergéncia destes fendmenos, tais como a crise social, econémica, as diferencas étnicas
e culturais, o fenémeno da globalizacéo, a luta pelo exercicio do poder, a disputa por
recursos naturais, o efeito “bola de neve” entre movimentos de paises vizinhos/pro-
ximos e o impacto das novas técnicas de comunicagdo e campanha eleitoral, centradas
no “jogo das emogdes”.

O impacto do populismo varia de acordo com a estabilidade das institui¢des e a conso-
lidagdo democratica do pais, sendo que nos paises com regimes fragilizados, os movi-
mentos tendem a aproveitar as debilidades do pais e da estrutura politica para afirmar
novas ideias e projetos de organizac¢do das sociedades. Neste dominio, salienta-se a
“atracdo”, em determinados contextos, por um populismo baseado no autoritarismo e
no desenvolvimento de revolucdes ou golpes de Estado como forma de alcangar o poder.
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Nao sendo a instauragdo da democracia um dado adquirido a escala global, importa ter
presente as especificidades dos regimes autoritérios e a instabilidade politica e social
vivida em diversos paises, de modo a compreender o dinamismo do populismo em
paises no continente africano e no sudoeste asiatico.

Arealidade evidencia a existéncia de um conceito polissémico, transversal a todo o sé-
culo XX e com uma aplicabilidade distinta, dentro do jogo democrético e como alicerce
para a instauragao de regimes ou poderes autoritarios. Neste dominio, aprofunda-se
o espaco para o estudo do populismo no quadro dos Estados frageis, bem como dos
regimes politicos mais instéveis, existindo uma matriz ideoldgica transversal aplicada
por diversos lideres populistas, mas condicionada ao contexto especifico de cada pais.
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