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” A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve
a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.” Fernando Birri (1925-2017),

citado por Eduardo Galeano (1940-2015) em seu livro “Las Palabras Andantes” (Galeano, 2001,

p. 230).
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Resumo

O tema desta dissertacio reflete sobre o papel social e politico do arquiteto, nao apenas como
profissional, mas também como cidadao ativo. No ensino de arquitetura atual, a énfase recai
sobretudo em praticas que atendem questoes funcionais e formais, reduzindo a arquitetura a um
produto do mercado capitalista. Essa abordagem desvaloriza a funcio social do arquiteto, que
deveria estar atenta aos problemas da cidade e da sociedade. No contexto das transformacoes no
ensino de arquitetura em Portugal, pais onde a investigacao incidira, eventos como a Reforma de
1957, as crises académicas dos anos 60 e a Revolucao de 1974 destacaram a importancia da fungao
social do arquiteto. O surgimento do SAAL, por exemplo, evidenciou a responsabilidade na luta
por habitacGes dignas e acessiveis. No entanto, o ensino da arquitetura tem se mantido
maioritariamente focado em temaéticas formalistas, promovendo a ideia de um arquiteto como

criador solitario, desconectado das questoes sociais.

Dessa forma, o arquiteto limita seus didlogos ao campo especializado e as normas urbanas, sem
considerar adequadamente as necessidades das comunidades, assim o entendimento da
populacio que sera impactada pelas criacGes é suprimido em prol de uma visao autocentrada. Por
meio de estudos de caso, esta dissertacao investiga como a consciéncia social se manifesta no
ensino e nas praticas arquitetonicas, com especial enfoque no curso de Arquitetura da
Universidade da Beira Interior, além de explorar estratégias de cooperagido entre academia e
municipios para gerar impactos sociais transformadores. A investigagio historica aliada com a
exposicao do esfor¢o em mitigar a crise habitacional, componentes que estruturam a presente
disserta¢ao, mostrou-se fundamental para evidenciar a relevancia da participagio popular, assim
como para identificar os condicionantes que norteiam a formulagao de hipoteses profundamente
conectadas ao territorio e a sua comunidade, entendidas aqui como territorialidade comum. Essas
premissas sao corroboradas pelos estudos de caso, os quais, além de consolidarem a relevancia
da pesquisa como etapa inaugural para a intervencdo, também enfatizam a importancia da

colaboragdo interdisciplinar no campo especializado e com a sociedade.

Palavras-chave

Arquitetura;Politica;Problemas sociais;Ensino académico;UBI;Fundao.
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Abstract

The theme of this dissertation reflects on the social and political role of the architect, not only as
a professional, but also as an active citizen. In current architecture teaching, the emphasis is
mainly on practices that address functional and formal issues, reducing architecture to a product
of the capitalist market. This approach devalues the social role of the architect, who should be
attentive to the problems of the city and society. In the context of transformations in architecture
teaching in Portugal, the country where the investigation will focus, events such as the 1957
Reform, the academic crises of the 60s and the 1974 Revolution highlighted the importance of the
architect's social role. The emergence of SAAL, for example, highlighted the responsibility in the
fight for decent and affordable housing. However, architecture teaching has remained largely
focused on formalist themes, promoting the idea of an architect as a solitary creator, disconnected

from social issues.

In this way, the architect limits his dialogues to the specialized field and urban norms, without
adequately considering the needs of the communities, thus the understanding of the population
that will be impacted by the creations is suppressed in favor of a self-centered vision. Through
case studies, this dissertation investigates how social consciousness manifests itself in teaching
and architectural practices, with a special focus on the Architecture course at the University of
Beira Interior, in addition to exploring cooperation strategies between academia and
municipalities to generate social impacts transformers. Historical research combined with the
exposure of the effort to mitigate the housing crisis, components that structure this dissertation,
proved to be fundamental in highlighting the relevance of popular participation, as well as
identifying the conditions that guide the formulation of hypotheses deeply connected to the
territory and its community, understood here as common territoriality. These premises are
corroborated by the case studies, which, in addition to consolidating the relevance of research as
an inaugural step for intervention, also emphasize the importance of interdisciplinary

collaboration in the specialized field and with society.

Keywords

Architecture;Politics;Social problems;Academic teaching;Fundao;BNAUT.
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1.Introducao

1.1 Apresentacao e justificativa do tema

O presente trabalho reflete a inquietagdo do autor, migrante brasileiro, com a relagido entre o
ensino e funcio do arquiteto enquanto agente inserido espacialmente em um territério, ou seja,
refletir sobre as implicacoes que o ensino académico portugués vertera no exercicio profissional
da organizacao dos espacos, especialmente a respeito do papel social e politico que este prestara
em sua comunidade, fato esse que remete ao pensamento do arquiteto Fernando Tavora (1923-
2005) em seu livro Da Organizacao do Espaco, “Antes de arquitecto, o arquitecto é homem, e
homem que utiliza da sua profissdo como um instrumento em beneficio dos outros homens, da

sociedade a que pertence” (Tavora, 1999, p. 74).

Existe entdo, para concretizacdo dessa pesquisa, uma necessidade de entendimento sobre as
estratégias na tomada de agoes que desencadeiam outras influenciando uma cronologia e eventos
que darao respostas para o desempenho da funcao do arquiteto ora mais politico e social ora mais
liberal. Nessa perspectiva, é interessante cruzar com o sociélogo Pierre Bourdieu (1930-2002)
quando afirma que as a¢bes dos individuos é a unido entre um habitus' e um campo (conjuntura),
ou seja, as estratégias sdo tomadas a partir dos estimulos de uma determinada fracao histoérica,
ressaltando a importancia do entendimento historiografico para se entender as oscilacoes do

papel do arquiteto no tempo (Setton, 2002, p. 64).

Nesse sentido, a investigacao parte da Reforma de 57 na contestacao do ensino moderno, nao por
se tratar de um momento de inflexao, mas por introduzir a luta do Ensino Moderno da Arquitetura
alicercada na luta pela Arquitetura Moderna em Portugal (Moniz, 2010) — trazendo
inevitavelmente consigo a dualidade da visdo do arquiteto como técnico ao servigo da sociedade
e do trabalho coletivo versus o arquiteto como criador liberal (Montaner & Muxi, 2011) —

iniciando um processo de sucessivas lutas e contestacoes, de avancos e recuos.

1.2 Questoes e objetivos

Essa dissertacdo tem como ponto de partida uma questdo fundamental que se relaciona com o
estimulo que a academia disp6e para os alunos a nivel de os preparar para lidar com problemas
sociais, mas para além disso, também se questiona a existéncia de outras maneiras projetuais que
estejam alinhadas com as necessidades sociais, ou seja, atentas as problematicas especificas de

uma comunidade.

+ “Habitus é entdo concebido como um sistema de esquemas individuais, socialmente constituido de disposi¢oes
estruturadas (no social) e estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias praticas (em condigdes sociais
especificas de existéncia), constantemente orientado para fungoes e agoes do agir cotidiano.”(Setton, 2002, p. 63)
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Diante do percurso académico em arquitetura, verifica-se uma auséncia da perspectiva social e
consequentemente politica na formacao de novos profissionais em arquitetura. Nesse sentido
pretende-se realizar estudos sobre a importancia da consciéncia politica nas préaticas
arquitetdnicas, bem como entender como novas préaticas projetuais emergem para conseguir dar
melhores respostas para a sociedade. Para isso, é necessario perguntar: como estimular o
pensamento critico nas escolas de arquitetura, para preparar futuros arquitetos a lidarem com os
problemas sociais contemporaneos? Como recuperar o papel da academia como espaco de
reflexdo e contribuicdo na formacao de arquitetos-cidadaos sensiveis aos problemas sociais e

territoriais?

Entender o ensino e suas reformas (avangos e recuos) em Portugal, assim como o contexto
sociopolitico cultural que o motivam, se faz importante, ja que retrata o ponto de partida da forma
que se leciona além de ressaltar os motivos da falha supracitada. E por esse meio que se pretende
incidir, em busca do entendimento sobre os motivos do afastamento entre o arquiteto e o
ambiente politico. Ademais, € crucial investigar as rupturas que o sistema académico permite para
que a interacdo dos futuros profissionais da 4rea e a sociedade seja feita de modo producio e
consumo em massa. Nesse cenario, surge uma outra questio: seria possivel renovar a forma como

a arquitetura é pensada dentro dessa logica de mercado?

Dentro dos objetivos gerais, a dissertacdo pretende por um lado: Identificar o contexto de
formacdo dos profissionais em arquitetura, entender a dindmica do arquiteto e a sociedade na
perspectiva de cliente e por outro lado investigar novas praticas arquitetdnicas, aquelas que estao

mais proximas do utilizador, bem como o contributo da arquitetura participativa na comunidade.

1.3 Relevancia da investigacao

A presente investigagdo se mostra relevante uma vez que trata de um assunto pertinente na
atualidade, jA que se formam arquitetos desligados do contexto real das comunidades em
vulnerabilidade social. E nesse contexto que o arquiteto tecnocrético é entendido como principal
ou até mesmo a Ginica solucao para as praticas da profissao, e o ensino em arquitetura nao é capaz
de gerir a aprendizagem das normas técnicas, quest6es formais e as necessidades humanas. Por

isso, a investigacao do papel do arquiteto na politica social se faz importante.

Em semelhanca com os desafios advindos do éxodo rural, industrializacdo e urbanizacio
intensificado na década de 60, a didspora dos migrantes climaticos se faz notar importante
tematica na atualidade ja que implica em novas resolucoes de sociedade e consequentemente de
cidade. Assim, além de se tratar de um assunto transversal ao que se pretende discutir nessa
dissertagido, também corrobora com a necessidade do olhar mais atento do profissional em

arquitetura, que se molda principalmente no ambiente académico.
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Outro marcador de importancia, seria o entendimento da propria arquitetura enquanto saber
intimamente ligado as questoes sociais como discorre o arquiteto Charles Jencks (1939-2019) em
Movimentos Modernos em Arquitectura “a arquitectura é uma arte politica porque cristaliza o
dominio publico, os valores sociais partilhados, e os objetivos culturais a longo prazo.” (Charles
Jencks, 2006, p. 33). Nesse sentido, aguca a relevancia da investigacao sobre o ciclo de influéncias
que o ensino e a pratica profissional tém um sobre o outro, bem como a importancia de se
equacionar nao sb o contexto histérico, mas também as possibilidades de aproximacao e agao do
papel do arquiteto com questdes do meio em que a arquitetura é produzida. Finalmente, é a partir
da investigacdo que se torna possivel retirar hipoteses de intervencio, no qual tera de abranger
ensino, praticas profissionais, contexto historico e inevitavelmente a comunidade a que se

tensiona dar resposta.

1.4 Metodologia

A dissertacdo tem como metodologia explorar historicamente os desmembramentos para a
formacao da faculdade de arquitetura em Portugal pelo viés dos impactos causados no atual
ensino. Para isso, utiliza-se a bibliografia, ou seja, livro, artigos, teses e publicacbes em jornais
que abordem essa tematica. Nesse mesmo contexto, a investigacao incide sobre dois lugares, a
escola de Arquitetura no Porto e em Lisboa. E cruza-se com o contexto sociopolitico cultural da

época, estabelecendo paralelos entre reformas do ensino e o emergir de distintas praticas.

Numa segunda fase, a pesquisa se direciona no aprofundamento da questao da habitagio
utilizando os momentos chaves de intervencio estatal desde 1918. E através dos programas
voltados a solucionar a crise da habitacao que se pode tragar congruéncias entre momentos
histéricos, engajamento do Estado e mecanismos capazes de fornecer espirito critico e social para
na disciplina de arquitetura. Nesse sentido, novamente se recorre a historiografia, no sentido de
evidenciar a crise habitacional respaldada por instrumentos estatais com a finalidade de elucidar
a existéncia de praticas mais social e técnicas além de servir como comparativo com a primeira
fase da investigacdo sobre o ensino, ja que por um lado é reflexo e por outro também funciona

como motor para as transformacoes nas politicas ptblicas.

Na terceira fase desta pesquisa, propoe-se, através dos casos de estudo, uma investigacao de
estratégias projetuais oriundas de iniciativas colaborativas entre a universidade, organizagGes
municipais e a comunidade. O objetivo é explorar e evidenciar o impacto dessas iniciativas que
consideram os desafios contemporaneos, como a sustentabilidade, o despovoamento das areas
rurais e a integracdo de migrantes. Além disso, busca-se realgar como essas abordagens
colaborativas podem promover solucoes arquitetonicas e urbanas que respondam de maneira
eficaz a essas problematicas emergentes. Esse esforco alinha-se diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com destaque para a reducio das desigualdades
(ODS 10), a promocao de cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11) e a garantia de tomada de

decisOes responsaveis, inclusivas, participativas e representativas em todos os niveis (ODS 16).
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Os casos de estudo oferecem uma oportunidade para ilustrar como esses objetivos podem ser

traduzidos em ag6es concretas dentro da arquitetura e do planejamento urbano.

Neste ponto, é importante destacar que a escolha por casos de estudo contemporaneos reflete
uma compreensao critica acerca dos riscos envolvidos nesse tipo de abordagem. Como alerta
Umberto Eco em Como se faz uma tese, os chamados "temas quentes” podem atrair pela sua
relevancia imediata, mas também exigem do pesquisador uma anélise cautelosa para evitar
simplificacbes ou generalizagbes apressadas. A consciéncia dessas dificuldades reforca a
necessidade de contextualizar adequadamente as iniciativas investigadas, articulando as
dimensoes historica e atual de forma rigorosa. Ademais, os trés estudos de casos foram escolhidos
pelo contributo possivel devido a participacado direta em todos eles, além de representar esforcos

contemporaneos que respondam as questoes da presente dissertacio.

Finalmente, com base na anélise e nos resultados obtidos, o trabalho culmina em uma reflexao
critica sobre o papel social e politico do arquiteto na sociedade contemporanea, reafirmando a

importancia de uma atuacao profissional consciente e alinhada com os desafios globais e locais.

1.5 Estrutura

A dissertagio esta dividida em trés fases, assim como estd descrito na metodologia, e por
consequéncia a estrutura do trabalho se relaciona com essas trés etapas, sendo pautada
inicialmente por uma parte historiografica que visa situar o leitor temporalmente aos
acontecimentos, suas consequéncias e estopins de influéncia que vao de encontro com o objetivo
dessa dissertagio e se encerra em um contributo contemporaneo ao papel social e politico do
arquiteto. Nesse sentido, a estrutura se organiza a partir de cinco capitulos com os seguintes

conteddos:
Capitulo 1. Introducao

Nesse capitulo introdutério se apresenta as ideias estruturantes bem como a organizacio logica
da dissertagdo, comecando com a apresentacao e justificativa do tema, questGes e objetivos da

presente pesquisa, a relevancia e metodologia utilizada e culminando na estrutura.
Capitulo 2. Ensino e Reforma

No segundo capitulo se aborda as transformacGes no ensino respaldadas por reformas e
revoluctes que se engendravam em cada época diante de respectivas necessidades econdmicas,
sociais ou intelectuais. Nessa perspectiva, partindo do ensino moderno e sua contestacao em 1957,
busca-se cronologicamente os marcos temporais que relacionem ensino, pratica arquitetonica e
acontecimentos historicos de modo a ressaltar a relagdo escola e comunidade através de um
panorama que nos demonstrara a oscilacio do papel social do arquiteto ora mais ativista ora mais
liberal.
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E a partir desse contraponto que o capitulo evidencia como as correntes tecnocraticas e de
consciéncia social coexistiram e influenciaram o perfil dos arquitetos formados. Assim sendo, esse
topico se encerra com a reflexdo sobre como, atualmente, as escolas de arquitetura continuam a
equilibrar essas duas vertentes, de modo a formar profissionais voltados para a inovacao

tecnoldgica quanto para a transformacao social.
Capitulo 3. Revolucao

No terceiro capitulo discute-se o periodo revolucionario e pds-revolucionario de 1974, ja que
foram momentos cruciais para a consolidacio de um pensamento critico sobre o papel do
arquiteto na sociedade, principalmente com a criacao do Servico Ambulatério de Apoio Local
(SAAL), um programa que visava enfrentar o déficit habitacional com a participacdo das
comunidades locais. Além disso, é nesse capitulo que se demonstram acontecimentos frutos do
contexto sociocultural da pés-revolucao de 25 de Abril na segunda metade do século XX e o inicio
do século XXI, como a internaliza¢io da arquitetura portuguesa e o processo de Bolonha. Assim,
o capitulo culmina com a reflexdo sobre como, atualmente, as escolas de arquitetura continuam
tentando equilibrar duas vertentes, liberal e ativista social, para formar profissionais tanto

voltado para a inovacao tecnolégica quanto para a transformacao social.
Capitulo 4. A continua crise da Habitacao como pano de fundo

O quarto capitulo interpela a leitura diacrénica do Ensino em Portugal e da Revolucao de Abril,
para introduzir a questao da habitagido. No decorrer do tempo, o ensino da arquitetura foi tanto
reflexo quanto um motor de transformagoes nas politicas publicas de habitacdo. Nesse sentido,
se aborda no capitulo a crise da habitagao partindo da primeira iniciativa do Estado em 1918 e

passando por momentos de reformas, como durante e ap6s o Estado Novo e a Revolucao de 1974.

E de se ressaltar que a semelhanca dos assuntos abordados no capitulo anterior, houve sempre
uma oscilacdo na importancia da tematica habitacdo tanto pelas liderancas politicas nas
respectivas épocas, mas também pelo envolvimento social resultando em possiveis
desdobramentos praticos das necessidades habitacionais sentidas por todo territério portugues.
Nesse capitulo, visa demonstrar as estratégias estruturais e de investigacdo sobre formas de
mitigar a situacdo de caréncia habitacional para enfim confrontar com a oscilagdo supracitada.
Nessa perspectiva, o esse topico tem o objetivo de discorrer a partir de momentos chaves de
intervencdo estatal bem como os programas propostos e consequentemente elucidar alguns

instrumentos adotados pelo Estado partindo da primeira nocao de politicas ptablicas no pais.
Capitulo 5. Territorialidades comuns: 3 casos de estudo

No capitulo cinco, sera abordado iniciativas contemporaneas que ressaltam o papel social e

politico do arquiteto, em colaboracdo com o campo académico e o Estado. Essas inciativas



Da Posicao do Arquiteto: O papel social e politico da arquitetura e urbanismo na construc¢do de formas de territorialidade
comuns

representam o esforco coletivo de buscar solugoes arquitetonicas que respondam as necessidades
sociais urgentes. Por isso, a semelhanca do contributo do SAAL abordado no terceiro capitulo,
que impulsiona aspectos de reflexao, investigacao e intervencao préatica, 50 anos depois do 25 de
Abril, é criado a iniciativa “Mais do que Casas” como amplificadora de esforcos para se enfrentar
os desafios habitacionais contemporaneos com uma abordagem interinstitucional que une a

academia, governo e sociedade civil.

A iniciativa “Mais do que Casas” lancou o desafio as instituicoes e foi nesse sentido que a
Universidade da Beira Interior aceitou a participacdo nesse esfor¢o coletivo, promovendo a
criacdo de espacos habitacionais sustentiveis que nao sb visam solucionar o déficit habitacional,
mas também promovendo inclusdo social e sustentabilidade urbana. Ao longo do capitulo,
exploram-se outras iniciativas da UBI, associada a politicas publicas, e o impacto do seu acordo
interinstitucional em um municipio do interior de Portugal, reforcando ainda mais o papel das

escolas de arquitetura no desenvolvimento territorial e social.

Capitulo 6. Consideracoes Finais

No sexto capitulo é abordado uma sintese dos capitulos iniciais em conjunto com uma analise dos
casos de estudo na perspectiva de se realizar critica ao papel politico e social do arquiteto na
atualidade. Nesse capitulo da-se importancia ao papel do ensino na formagdo critica do
profissional em arquitetura bem como o contexto sociopolitico em que as instituicoes estao

inseridas.
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2. Ensino e Reforma

Este capitulo abordard as transformacbes no ensino respaldadas por reformas que se
engendravam em cada época diante de respectivas necessidades econdmicas, sociais ou
intelectuais. Nesse sentido, da-se enfoque, a partir do ensino moderno e sua contestacio em 1957,
e em determinados marcos temporais que sucedem esse periodo relacionando ensino, pratica
arquitetonica e acontecimentos histéricos capazes de interferir na educagdo em arquitetura. Tudo
isso, respeitando uma cronologia que culmina em projetos atuais que ressaltam a relacao da
escola com a comunidade, e assim capaz de ter panorama suficiente para se perceber a oscilacao

do papel social do arquiteto ora mais ativista ora mais liberal.

As transformac6es no ensino da arquitetura ao longo do tempo foram moldadas por diferentes
contextos econdmicos, sociais e intelectuais, sendo marcadas por reformas e tentativas de
mudancas que refletem as necessidades e desafios de cada época. A partir da década de 1950, com
a contestac¢ao do ensino tradicional das Belas Artes, iniciou-se um processo de modernizacao que
buscava alinhar o ensino da arquitetura as demandas da sociedade industrial emergente e as

pressoes por uma formacao mais técnica e cientificamente robusta.

Esse movimento foi intensificado por eventos histéricos como as reformas de 1957 e 1969, que
procuravam articular a formac¢ao do arquiteto com as necessidades urbanas e sociais da época. A
partir das reformas do ensino, o capitulo evidencia como as correntes tecnocraticas e de

consciéncia social coexistiram e influenciaram o perfil dos arquitetos formados.
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2.1 Ensino Moderno

Na generalidade, os novos sistemas sao implantados como forma de contestagdo do contexto
passado, desse modo, o ensino moderno em Arquitetura foi idealizado como contraposicao ao
ensino das Belas Artes, tendo a Escola de Belas Artes do Porto e Lisboa como principais expoentes
no processo pedagogico arquitetonico em Portugal. A origem da contestacao ao ensino de Belas
Artes parte de grupos de arquitetos que debatiam projetos de arquitetura fora do &mbito escolar,
em Werkbund?, Congressos Internacionais de Arquitectura Moderna (CIAM) e no Congresso de
483 (Figura 1) que tinham o objetivo de promover a arquitetura moderna. Com a finalidade de dar
respostas aos desafios de uma sociedade industrial, fato esse fomentado nesses encontros, de se

intervir no ensino mais moderno (Moniz, 2011, p. 135).

Figura 1 - Congressistas e suas familias em frente ao convento de Mafra em 1948 (Fundac¢io Marques da Silva, 1948).

E durante a década de 40 com as transformacdes culturais, sociais e politicas que ha uma
necessidade de repensar o sistema de ensino como um todo, mas especificamente o ensino
artistico. Tudo isso motivado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e pelo fim das ditaduras
europeias, colocando em voga a relevancia do processo de reabilitacdo urbana e social e

consequentemente mudando a perspectiva que o arquiteto deveria ter com a sociedade, no qual a

2 Associacdo de artistas, artesaos e publicitarios, fundada em Munique para valorizar o design alemao.

3 O Congresso de 1948, realizado pelo entdo Sindicato Nacional dos Arquitectos, fomenta a arquitectura moderna
reclamando a industrializacao e participacao dos arquitetos, a escala da cidade, no ordenamento do territério e na
resolucao do problema da habitagao (1° Congresso Nacional de Arquitectura, 1948).
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funcao artistica louvada no ensino de Belas Artes abriria espaco para a funcao técnica, exaltada
pela competéncia do profissional em arquitetura na proposicao de solucoes para uma sociedade

em busca de novos métodos para se reerguer (Moniz, 2011, p. 177).

No caso de Portugal, o Estado Novo anseia por novas estratégias de desenvolvimento afim de
mudar a perspectiva rural para privilegiar a perspectiva industrial, sendo assim existia
circunstancias favoraveis para que as ideias modernistas pudessem prosperar no sentido de
auxiliar na implementacdo de um sistema industrializante. Para isso, com o patrocinio do
Sindicato Nacional dos Arquitectos (SNA) é realizado congressos com o proposito de divulgar os
mestres modernos e divulgar a reflexao de uma formacao e atuacio mais teérica (Moniz, 2011, p.
178).

O I Congresso Nacional dos Arquitectos é estopim para a Reforma de 1950, dando énfase as ideias
de formacao do arquiteto moderno durante sua realizacao. Nesse contexto, o arquiteto Keil do
Amaral (1910-1975), um dos intervenientes no congresso de 48, torna-se figura incontornavel na
discuss@o sobre a organizacdo do método de ensino e critica a formacdo do profissional em
arquitetura que finalizava seus estudos sem o impeto de investigar e colaborar, evidenciando

assim a falta de profundidade em se fazer arquitetura (Moniz, 2011, p. 179—180).

Nesse sentido, era suposto a formagao de técnicos com uma formacao metoddica e cientifica para
que tivesse a competéncia de analisar globalmente a sociedade, por isso o objetivo de imbuir o
curso de Arquitetura um cariter universitario através da diversificagdo de areas cientificas e
consequentemente aumentando o corpo docente com assistentes, contrapondo aos métodos das
belas artes da copia de estampas e dos cursos de emulaciao. Esse processo, apesar de nao
regulamentado, é aceito pela Escola do Porto e Lisboa indo de encontro com a ideia sobre
educagio do arquiteto que se debatia internacionalmente nos CIAM, afirmado pela posicao do
arquiteto e pedagogo Walter Gropius (1883-1969), que estimulou as ideias de sua propria
proposta arquitetonica para dentro das escolas, desde seu contributo em Bauhaus até Harvard

(Moniz, 2012, p. 159).

Apesar da fomentacdo das ideias de um ensino moderno ja serem notdrias no ano letivo de 1948-
49, com evidente mudanca nos enunciados dos professores que resultou na mudanca direta dos
trabalhos dos estudantes, somente em 1950 que a transformacao teve um impulso decisivo a
partir do convite para jovens arquitetos exercerem papeis de assistentes das cadeiras de
arquitetura. Tornando assim, a primeira vez em que a orientacio era realizada por diferentes

docentes e assim permitia-se uma pluralidade de métodos pedagogicos (Moniz, 2012, p. 160).

A pedagogia no ensino da arquitetura passa por uma transformacao de um modelo oficinal para
um modelo universitario, no qual a disciplina de projeto deixa de ser protagonista e divide espaco
com disciplinas tedricas, em contraposicao com as outras areas cientificas que buscavam o

aprofundamento de um ensino pratico na universidade. Portanto, o curso de arquitetura
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reclamava um ensino teérico contrariando e falhando na validacgao cientifica segundo os padrées
da universidade mas por outro lado seguia as teorias pedagbgicas mais progressistas (Moniz,

2011, p. 137).

Outro importante debate para a mudanca de paradigmas foi o III Congresso da UIA (Figura 2)
realizado no ano de 1953 em Lisboa, novamente um espaco para discussao sobre a formacao do
arquiteto indo em contraposicao somente na difusdo dos pensamentos modernistas e evocando

um espaco plural, momento de troca entre varios arquitetos de diferentes Estados (Moniz, 2011,

p. 184).

Figura 2 - Sessao inaugural do Congresso da Unido Internacional de Arquitectura (Sa, 1953).

Os arquitetos modernos propunham em oposicao ao sistema das Belas Artes, um modelo que se
aproximasse do universitario ou politécnico, saindo do ideal de memorizacao e voltando para a
exploracao das relacoes do projeto com as disciplinas mais préximas seja nas ciéncias exatas ou
ciéncias sociais. Nessa perspectiva, na Escola de Belas-Artes do Porto (EBAP) houve incentivo a
alunos e professores para que participassem de eventos que promovessem a arquitetura moderna
como os CIAM, a Bienal de Sao Paulo e na Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) (Moniz,

2012, p. 160).

Em contrapartida, na Escola de Belas-Artes de Lisboa (EBAL), a direcdo do arquiteto Paulino
Montez (1897-1988) adotou um posicionamento conservador diante as transformacoes

dificultando o desenvolvimento dos ideais pedagdgicos modernos. Mesmo diante de tal
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problemaética, o professor Cristino da Silva (1896-1976) revisa os métodos da cadeira de
arquitetura juntamente com seu assistente Alberto José Pessoa (1919-1985), e incentiva a
participacao dos alunos na Bienal de Sao Paulo e nos debates da UIA. Somente assim os alunos
de Lisboa combateriam o posicionamento conservador da Escola, o que se torna notério na
organizacio de exposic¢oes e na publicacao da revista VER, além de participarem do dialogo com

0 meio universitario e acbes conjuntas com carater politico e cultural (Moniz, 2012, p. 160).

No fim, apesar do desenvolvimento dos pensamentos modernistas e suas premissas progressistas,
destaca-se uma incongruéncia relativamente a regulamentacao de fato das novas propostas. O
ideal de formacao do arquiteto e seu papel na sociedade amplamente discutido desde o Congresso
de 48, envolvendo professores, organizacbes governamentais e profissionais surte efeito com a
aprovacao da reforma do ensino das belas-artes em 10 de julho de 1950, a partir de um processo
burocratico tripartido (PreAmbulo da Proposta de Lei n° 502, Parecer da Camara Corporativa e

Discussao da Proposta de Lei n® 502 na Assembleia Nacional)(Moniz, 2011, p. 195-198).

No entanto, a regulamentacao da reforma supracitada é adiada sucessivamente até 1957, o que
impossibilitou a articulacao pratica do programa pedagbgico e apenas influencia a mudanca de
estatuto das Escolas de Belas-Artes para Escolas Superiores de Belas-Artes. E esse fato se deve ao
motivo das propostas de modernizacdo do ensino em arquitetura terem forte influéncia do
sistema repressor governamental do Estado Novo. Independente disso, mesmo depois de 1950,
houve ainda a fomentacao e revolta com o culminar da situacao do ensino, tanto a Escola Superior
de Belas-Artes de Lisboa (ESBAL) quanto a Escola Superior de Belas-Artes do Porto (ESBAP) se
empenharam pela regulamentacdo da Reforma mas apesar disso, quando finalmente entra em
vigor em 1957, a Reforma ja estava ultrapassada para o periodo de grande movimentagao politica

e social que Portugal se encontrava (Moniz, 2011, p. 198; Moniz, 2012, p. 161).

De forma sucinta, a transicio ou a tentativa de mudanca no ensino de Arquitetura em Portugal,
especialmente nas Escolas de Belas Artes do Porto e Lisboa, representa uma profunda contestacao
as praticas pedagobgicas enraizadas nas Belas Artes. A partir da década de 40, impulsionados por
um contexto de transformagoes socioculturais, emergiram novas praticas educacionais que
tentavam se adequar a formacdo do arquiteto as exigéncias de uma sociedade em reabilitacao.
Nesse sentido, se consolida a ideia de uma educacao mais critica e técnica, distante do modelo
meramente oficinal e em congruéncia com as necessidades do periodo, como fomentado nos

congressos de 48 e no I Congresso Nacional dos Arquitectos.

No entanto, a resisténcia as mudancas supracitadas, especialmente na Escola de belas-Artes de
Lisboa, evidenciaram um campo de tensbes entre o conservadorismo e inovacao, fato esse
intimamente ligado a questoes internas e externas a institui¢ao de ensino. Assim, mesmo que a
reforma de 1950 tenha fomentado avancos significativos, sua implementacao tardia além da forte

influéncia do Estado Novo limitaram o alcance das novas diretrizes pedagogicas. Por isso, durante
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o desenvolvimento do presente t6pico, se destaca as lacunas e desafios enfrentados na busca por

um ensino de Arquitetura que realmente respondesse as complexidades do seu tempo.

2.2 Reforma de 1957

A Reforma de 57 foi mecanismo primordial para a transformacao do ensino artistico em ensino
superior, no qual as duas escolas de Belas-Artes do pais introduziram gradativamente entre 1957
e 1962 o0 novo curriculo e por consequéncia, ampliaram o corpo docente, além de regulamentar as
condicgoes de acesso sistematizando o curso em seis anos letivos continuos de modo a dividir em
trés ciclos. O primeiro ciclo integraria os estudos cientificos com a finalidade de promover uma
formacao mais técnica e multidisciplinar unindo aos estudos artisticos onde se comunga
exercicios abstratos com a analise da realidade, depois o segundo ciclo teria base na pratica
oficinal do projeto, com o objetivo de formar profissionais competentes para o exercicio da
profissao, sendo ainda, nesse segundo ciclo, complementado com uma formacao teérica. E por
fim, no terceiro ciclo os estudantes teria disciplinas ligadas as quest6es urbanas que abordaria
diversos tipos de escalas de intervencao bem como reforc¢ar nesse ultimo ciclo, por meio de uma

cadeira, a relacao com a arte (Fernandes, 2010, p. 173; Moniz, 2011, p. 474—475).

E importante ressaltar que apesar de j4 instituida uma lei em 1950 sobre a reforma de ensino das
Belas Artes, somente foi consolidada com os decretos de 1957 (Decreto-Lei n® 31.362 € 41.363) no
dia 14 de novembro. No entanto, ainda assim, o ensino proposto e em processo de concretizacio
se incorporava nas caracteristicas de Belas-Artes seguindo a mesma légica institucional anterior.
Muito disso tudo, propiciado pela falta de condi¢bes que as escolas obtinham de dissociar sua
orientacdo politica, sufocadas pela autocracia vigente, de um exercicio de renovacao para um

projeto pedagogico coeso (L. C. M. Silva, 2011, p. 26—28).

Nesse sentido, apesar de todo processo de implementacao corresponder aos anseios do processo
aberto no inicio da década de 50 para rumar a um ensino moderno, iniciou-se um desenrolar de
criticas de forma a alavancar o debate sobre a formacao do arquiteto no sentido da sua fung¢ao na
sociedade, que se encontrava em transformacoes por consequéncia do aumento exponencial da
populacido urbana devido ao processo de industrializacdo p6s segunda grande guerra (Moniz,

2011, p. 417).

Devido a esse aumento populacional, a segunda metade da década de 50 é marcada por novos
desafios sociais bem como a organizacao das cidades a nivel da reabilitacdo dos centros até a
urbanizacido da periferia, além disso, existia no mesmo contexto inquieta¢does por parte da
populacio devido a precaria realidade de se vivenciar um regime autoritario durante trés décadas,
culminando em manifestacdes publicas, no verdo de 1958, principiando o fim do salazarismo. E
nesse cenario que a década de 60 se apresentara como mudanca de paradigma politico e social de
Portugal, mudando assim o cenario cultural e por consequéncia a cultura arquiteténica que por

sua vez acompanha o debate cultural que acontece na Europa demonstrando ser o impulso da
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internalizacao da cultura arquitetonica portuguesa, o qual ja tinha sido iniciado na participacao

do pais nos debates dos CIAM e UIA (Moniz, 2011, p. 417).

2.2.1 A reforma de 57 nas Escolas de Belas-Artes do Porto e Lisboa

Na ESBAP, o diretor Carlos Ramos (1897-1969) preparou uma transigao pacifica, visto que, além
de considerar a reforma de 57 como uma melhoria para a qualificacao do arquiteto, também havia
implementado medidas p6s inicio da década de 50, na perspectiva de uma formacao mais técnico-
cientifica. No entanto, com a reforma ja implementada, Ramos acaba por retroceder sua aposta
pedagogica por causa da problemaética relacionada com a deslocacao sistematica dos alunos entre
a formacao de Belas-Artes e a formacgao na Faculdade de Ciéncias, que para além de apresentar
um excesso de disciplinas cientificas também comecava a aumentar o namero de reprovacao dos
alunos, comprovando algo de errado nessa nova pedagogia, ou seja, a formacao cientifica acaba

por enfraquecer a formacao artistica (Moniz, 2011, p. 458).

Por outro lado, os estudantes do Porto passam por um processo semelhante, em primeiro instante
aceitam integrar a reforma contagiados pelo entusiasmo do diretor da escola e depois nao se
sentem confortaveis e acolhidos na Faculdade de Ciéncias apesar de reconhecerem a importancia
de um ensino mais técnico e cientifico. Esse debate sobre a fragilidade da reforma cruza com as
reivindicacbes da crise de 62, movimento universitario de contestacdo e reivindicacdo da
autonomia universitaria iniciada nas comemoraco6es da tomada da Bastilha em novembro de 1961

(Moniz, 2011, p. 463).

Em vista disso, foi lancado o jornal ESBAP, no qual o primeiro nimero relaciona com os
movimentos estudantis que aconteceram entre 1961 e 1962, e o segundo nimero abordando o
tema da crise académica entre 1968 e 1969, com pautas sobre a democratizacdo do ensino, a
autogestio das escolas e a reforma de ensino. E nesse sentido que acontecem varias reunides entre
docentes e discentes durante o ano de 69, reafirmando sistematicamente descontentamento com
areforma de 57, culminando na saida dos professores de arquitetura durante o inicio do ano letivo

de 1969-70, resultando assim o encerramento das aulas (Moniz, 2011, p. 464).

Ja na ESBAL, por estarem geograficamente mais préximo do poder politico e consequentemente
sofrerem maior influéncia do regime, o diretor Paulino Montez afirma seu contentamento com a
reforma e promove a abertura da escola de Lisboa pautando seu rumo no contexto restrito as
politicas do Estado Novo. Os professores, por meio de um inquérito realizado por alunos e
publicado na revista VER4, expressam opinides favoraveis a nova pedagogia apenas pontuando

timidas ressalvas sobre o cotidiano e processos escolares, em semelhanca das manifestacoes

4 Revista fundada por René Bértholo (1935-2005) com auxilio de José Escadas (1934-1980) e Lurdes de Castro (1930-
2022) e outros alunos da Escola Superior de Belas Artes de Lisboa entre 1953 e 1955.
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positivas da docéncia do Porto, especificamente nos primeiros momentos da reforma (Moniz,

2011, p. 460).

Os alunos de Lisboa, no lhe dizem respeito, tiveram também reagoes e debates sobre as mudancas
que a reforma e 57 impos, para além de ja estarem motivados pelo descontentamento com as
condicoes de aprendizagem na ESBAL, culminando em diversas exposicoes de criticas através da
revista VER. Outros dois coletivos que demonstraram preocupac¢ao com os problemas da reforma,
foram a comissao de cultura do Sindicato Nacional dos Arquitetos (SNA) e a revista Arquitectura,
sendo essa dltima também veiculo de afirmacio do descontentamento dos alunos com a relacio
entre a formacao técnica e artistica, evidenciadas na auséncia de boa distribuicao de cadeiras que

coexistissem com a finalidade de potencializar a formacao técnico-cientifica (Moniz, 2011, p. 465).

E também por meios desses dois tltimos coletivos supracitado que se torna notério o desagrado
também dos profissionais de arquitetura, afirmado por meio de depoimentos como de Francisco
Keil do Amaral (1910-1975), primeiro a alertar das condi¢oes de formacao do arquiteto que depois,
juntamente com o historiador e sociélogo José-Augusto Franca (1922-2021), emitem opinioes
considerando a reforma sem intencionalidades de reflexdes sobre o processo didatico, de forma a

perder a confianca dos alunos (Moniz, 2011, p. 469).

Como ja citado, o descontentamento com os mecanismos adotados para mudanga € evidente,
tanto de alunos e professores, mas também por parte dos profissionais. No ambito académico, os
posicionamentos mais negativos s6 tomam forma com certa expressividade com a atuacao dos
professores Nuno Portas (1934-) e Frederico George (1915-1994) em Lisboa e Octavio Lixa
Filgueiras (1922-1996) e Arnaldo Aratjo (1925-1982) no Porto, por meio de criticas a construcao
pedagogica atuando assim na formulacao de alternativas projetuais de modo a articular a analise

e sintese como mecanismo de conhecimento (Moniz, 2011, p. 460).

Esses professores consideravam a Reforma de 57 uma possibilidade para exploracio de outros
modelos de ensino, fato esse que motivou Filgueiras e Portas nas suas respectivas pesquisas, o
primeiro por meio de uma historiografia critica sobre a func¢ao do arquiteto ao longo dos séculos
e o segundo a partir da revisdo de modelos de ensino internacionais, mas ambos com a
intencionalidade de buscar no passado uma proposta que melhor adeque as necessidades daquele

momento (Moniz, 2011, p. 461).

De forma precursora, encontramos em 1962 um livro de referéncia para esta dissertagao, "Da
Funcao Social do Arquitecto" de Octavio Lixa Filgueiras, apresentando uma reflexdo profunda
sobre o papel do arquiteto na sociedade e defendendo que a arquitetura nao deve ser encarada
apenas como uma atividade técnica ou artistica, mas como uma préatica de responsabilidade
social. Lixa Figueiras argumenta que o arquiteto tem um dever ético de contribuir para o bem-
estar coletivo e para a melhoria das condigoes de vida da populagdo. Octavio Lixa Filgueiras

defende, neste livro, uma visdo da arquitetura centrada no ser humano e na justica social,
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convocando 0s seus pares a assumirem um compromisso com a transformacdo social e a
utilizarem as suas habilidades para melhorar a vida coletiva, especialmente das populacoes mais
vulneraveis. O livro é, apresenta-se ainda hoje, um manifesto pela relevancia ética e social da

profissao, que continua inspirador no contexto contemporaneo da pratica arquitetonica.

A partir do exposto, é sabido que as criticas a Reforma de 57 nao dizem respeito somente ao
curriculo pedagbgico, mas também denota contaminacdo do regime politico em que a
universidade portuguesa estava inserida. Dessa forma, a universidade tinha como objetivo
contrapor as politicas do Estado Novo, através de reivindicacbes pela paz e liberdade que seriam
atingidas com a democratizacao dos métodos de ensino além da influéncia externa que a crise de
62 e 69 originaram no contexto politico e social, de tal modo que provocou um resgate da
consciéncia do papel do arquiteto na sociedade. Todo o processo de discussao e implementacao
do curriculo moderno pleiteia mecanismos mais democraticos e humanistas, apesar disso, de
maneira incoerente, as falhas apontadas na reforma foram de encontro com os mesmos pontos
que a reforma se propds sanar, provavelmente fruto do contexto sociopolitico e pela demora na

regulamentacdo e funcionamento da reforma (Moniz, 2011, p. 473).

Sendo assim, a analise da Reforma de 57 nas Escolas de Belas Artes do Porto e Lisboa revela um
panorama complexo e de variadas perspectivas, onde as promessas de uma formacao mais técnica
e cientifica deparam-se em desafios significativos. Por um lado, na ESBAP, sob a direcao de Carlos
Ramos, havia uma aposta inicial nas potencialidades da reforma, no entanto, com a sobrecarga
disciplinar e 0 aumento das reprovagoes evidenciaram um enfraquecimento da formacao artistica
e um regresso da expectativa inicial na reforma. Por outro lado, a experiéncia dos alunos da
ESBAL, influenciados pelo regime do Estado Novo, principalmente por conta do fator geografico,
demonstrou uma aceitacio superficial das mudancas, mas em paralelo surgiram criticas veladas

que se evidenciavam nas paginas da revista VER.

Em sequéncia, o descontentamento estudantil motivou os movimentos de reinvindica¢ao durante
a crise de 62 e a revolta de 69, fatores que expuseram as falhas da reforma e sinalizou a
necessidade da busca por maior autonomia e democratizacao do ensino. Durante esses eventos,
as criticas a formacao proposta revelam uma insatisfacao que transcendia o ambito curricular e
do ensino, emergindo de uma contaminacao das praticas pedagobgicas pelas diretrizes politicas da
época. O embate entre a formacao técnica e a formacao artistica urgia por um modelo educacional
que integrasse ambos os aspectos de maneira coesa. Por fim, o legado das discussoes em torno da
Reforma de 57 permeada pelas criticas levantadas em sua implementacio, aponta para a
importancia de uma formagdo critica e interligada com as demandas sociais, funcionando como
ancora histérica para a valorizacdo da interdisciplinaridade e a critica construtiva para uma

arquitetura mais democratica e humanista.
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2.2.2 Influéncia nacional e internacional no ensino de arquitetura de 1958-69

A importancia do periodo de 1958-69 para a transicao rumo a democracia é evidente em Portugal,
contexto esse que se une ao despontar da guerra colonial e com o expressivo éxodo rural além das
lutas estudantis. Na pauta internacional, no que se refere ao movimento moderno, é também um
periodo caracterizado por uma transicao, a partir de contestacido da arquitetura moderna por
meio da exalta¢io das experiencias novas e individuais em detrimento do modelo dogmatico tido
como base anteriormente. Esse ultimo fator é enfatizado com o fim do CIAM e a concretizacio

do Team 10 (Esteves, 2018, p. 3).

Nesse sentido, o intervalo entre o final da década de 50 e durante década de 60 foi marcado por
um contexto sociopolitico de mudancas baseadas no processo crescente de globalizacao
econdmica e mediatica, liderada pelos Estados Unidos e difundido em todo ocidente. Foi nesse
periodo que houve ascensao de crises politicas e sociais aprofundadas pelo enfraquecimento do
regime fascista, além disso, contrariando o fendmeno de emigracao, a classe dos arquitetos
permanecem no pais, por um lado demonstrando envolvimento politico como Nuno Teot6nio
Pereira (1922-2016) e outros aproveitando as transformacdes que o liberalismo econ6émico
projeta no mercado de arquitetura, como se percebe nas obras do arquiteto Francisco Conceicao
Silva (1922-1982), ou seja, um momento paradoxalmente crescente no volume de encomendas e
bastante forte na internacionalizacio dos temas e contetildos advindos desse fomentar do processo

arquitetonico (Tostbes & Costa, 2004, p. 145—146).

Em vista dessas transformacotes e do contraponto ao regime fascista, os debates evidenciam a
vontade dos arquitetos na intervencao social por meio da habitacdo social e interesse pelo
urbanismo. Em paralelo, ha o desenvolvimento do empreendedorismo imobiliario e turistico
associado ao aumento da construc¢ao suburbana, em outras palavras, a malha urbana densifica-se
criando uma problemética em dimensao urbana, fato esse que explicita a necessidade de se pensar

em planos de ordenamento do territério (Tostbes & Costa, 2004, p. 147).

A producao arquitetonica moderna pende para vulgarizacao reflexo de uma crescente especulagao
capitalista a0 mesmo tempo que se exalta tendéncias arquitetonicas como o brutalismo ingléss e
o vernacular ressaltando a preocupacao da arquitetura no seu detalhe. Ainda nessa perspectiva,
essa época é caracterizada por uma arquitetura de autor que se afirma a partir de obras com certa
dimensao marcada pela estratégia baseadas em pesquisa contextualizada as necessidades de cada

regido que se pretende intervir (Tostoes & Costa, 2004, p. 149).

Ainda no cenério nacional e na sequéncia dos debates e conclusées do congresso de 1948, se
legitima um novo plano de agdo, os inquéritos a habitagdo com a finalidade de resolu¢ao da

precariedade do alojamento das populacoes urbanas e rurais. Por isso, durante esse periodo,

5 Estilo arquitetonico amplamente divulgado por Alison Smithson (1928-1993) e Peter Smithson (1923-2003),
caracterizado pela valoriza¢do dos materiais mas também visto como uma filosofia que retorna a primeira concep¢ao do
edificio (Treno, 2015, p. 33).
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também se desenvolveu um processo que deu suporte a nova consciéncia critica do profissional
em arquitetura, evidenciando uma integracao com as dinamicas regionais além de salvaguardar
o patrimodnio rural, ou arquitetura vernacular, que por sua vez era alvo de um despovoamento

acelerado do interior do pais (Gomes, 2019, p. 612—613).

Assim, se afirma um posicionamento fundamental na década de 60 que foi a substituicio da
fascinio pela estética do estilo internacional por um estilo que relacionasse de forma humana e
empatica com o contexto do lugar, novamente contrariando a generalidade do pensamento
modernista, fato esse potencializado com os debates dos tltimos CIAM e os posicionamentos do

Team 10 (Esteves, 2018, p. 13—31).

Além disso, seguindo a mesma relagao de preocupacio com uma arquitetura nacional e localizada,
se destaca o resgate do percurso teérico de Fernando Tavora (1923-2005), cujo contributo ja
suscitava o espirito sobre as anédlises criticas as tendencias de valorizacdo dos modelos
internacionais, sempre no sentido de propiciar e alavancar uma identidade coletiva. E munido
desse pensamento, que Tavora e Viana de Lima (1913-1991) tornam representantes portugueses
no CIAM X em 1956, defendendo o estudo desenvolvido no Inquérito a Arquitetura Popular -
desenvolvido de 1955 até 1961, ano da publicacao do livro-, outro importante disseminador de
ideias do periodo em questao que ressaltava as configuracbes das comunidades rurais e dos

métodos das construcoes vernaculares tradicionais (Costa, 2014, p. 76—78).

Na sequéncia, é importante ressaltar o contributo dos estudos desenvolvidos no trabalho do
Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa nas perspectivas de ensino e praticas arquitetonicas
durante a década de 60, cuja ideia inicial partia da necessidade de investigar a riqueza da
arquitetura regional em busca de licdes. E nesse sentido que se desenvolveu duas metodologias,
a de pesquisa e de ensinamento, na qual a primeira foi realizada por equipes pequenas que tinham
objetivo de catalogar por meio de anotacoes e fotografias de diversas regides de norte a sul do pais
e a segunda seria resultado da primeira fase de pesquisa na publicacao do livro (Gomes, 2019, p.

562-563).

E assim que se estabeleceu os principais objetivos para o desenvolvimento da pesquisa, baseados
nao s6 por dar a conhecer, mas para que possa ser ferramenta para planos de ac¢oes futuros. Tendo
assim, uma linha de pesquisa voltada para tentativa de colmatar falsos regionalismos, beneficiar
o pais por meio de um catalogo mais coerente e justo da arquitetura vernacular, conhecer e
documentar as diversas maneiras que os proprios habitantes resolveram as problemaéticas
relacionadas ao clima bem como saber os materiais utilizados, analisar com a finalidade de

esclarecer os problemas da arquitetura regional portuguesa (Gomes, 2019, p. 540—543).

Além disso, outro contributo do inquérito é o viés ético explicitado na construcgio das diversas
etapas de desenvolvimento, no qual se destacam ideais de livre expressao baseados em valores

como a dignidade, coeréncia e utilidade. E por meio disso que sugestionava uma mudanca de
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paradigma sobre autenticidade por uma perspectiva de pureza e naturalidade que a arquitetura

regional poderia oferecer (Gomes, 2019, p. 544).

Concomitante a tudo isso, mas salientando o cenario internacional, membros do TEAM 10, em
1959, decidiram pelo fim dos CIAM (Figura 3), de modo a marcar o fim do ensino moderno da
arquitetura, transformando as antigas reinvindicac6es em um outro paradigma. Por conseguinte,
as ideias propostas do ensino moderno finalmente implementado em Portugal e suas frequentes
criticas, une forca com esses novos debates impulsionados por novas problematicas, bem como
abordar uma perspectiva sobre a atividade profissional inserida em novas propostas de
arquitetura e de uma outra cidade, sendo clara ruptura com o pensamento anterior que possuia

um viés da relacdo direta com o ensino e as escolas (Moniz, 2011, p. 443).

Figura 3 - Fotografia do altimo CIAM realizado em 1959 (Alves, 2014).

Tendo isso, € evidente que as circunstancias de ensino e da historiografia nacional e internacional
estdo intimamente ligadas e de certa forma propulsores um do outro. Os debates sobre arquitetura
bem como os direcionamento da pratica profissional sofrem influéncias dos acontecimentos
sociopoliticos, tais como o inicio de guerras, tipo de ideologia econ6mica vigente e até mesmo nas
lutas de confronto com o regime politico como nas lutas estudantis que serdo aprofundadas no
proximo topico. Assim, o pensamento a respeito do posicionamento do arquiteto modifica e

acompanha as necessidades de cada momento.

18



Da Posicao do Arquiteto: O papel social e politico da arquitetura e urbanismo na construc¢io de formas de territorialidade
comuns

Em suma, o periodo entre 1958 e 1969 representa um momento importante para impulsionar a
transicao democratica em Portugal, ressaltado pelas mudancas sociopoliticas que entrelacam com
as transformac6es no campo de arquitetura. Em arquitetura, esse periodo ficou marcado pela
contestagdo da arquitetura moderna, que buscava novas expressdes e experiencias em um
contexto global de crescente liberalizagio e critica ao modelo dogmatico anterior. Foi nesse
sentido que nasce o Team 10, propondo uma arquitetura mais enraizada nas especificidades locais

e nas realidades sociais diante as reflexoes anteriores nos CIAM.

Foi também um momento de crescente conscientizacao dos arquitetos sobre a responsabilidade
social, culminando assim no aumento do interesse pela habitacdo social e pelo urbanismo, em
paralelo com a expansio do empreendedorismo imobiliario. Em Portugal, era crescente a critica
ao estilo internacional e a busca pela linguagem arquitetonica mais humana e empatica com o
contexto geografico local evidenciando uma mudanca significativa sob o olhar pela identidade
cultural e pelo patriménio vernacular, principalmente com a elaboracdo do Inquérito a

Arquitectura Regional Portuguesa.

Foi nesse sentido, que os profissionais envolvidos no desenvolvimento do Inquérito a
Arquitectura Regional Portuguesa impulsionaram a valorizacdo da diversidade arquitetonica do
pais, propondo um olhar critico que buscava nao apenas documentar, mas também orientar
futuras intervencbes no contexto nacional. Esse ponto de vista, ético e inclusivo, com a intencao
de entender as solucoes locais para desafios ambientais, reforcou a necessidade de um novo

modelo em arquitetura que respeite a autenticidade e a integridade das comunidades nativas.

Assim, durante a elaboracdo do presente capitulo, fica nitido que as transformacoes na pratica
arquitetonica em Portugal durante esse periodo nido podem ser dissociadas das correntes
internacionais e dos desafios sociopoliticos, revelando uma interconexao entre ensino, pratica
profissional e contexto histéorico, mesmo que se deseje mudar e repensar o paradigma
arquitetonico nacional. Conforme os arquitetos se posicionam diante das exigéncias
contemporaneas, fica evidente que a busca por uma arquitetura que ressoe com as realidades
sociais continua a ser uma prioridade ou pelo menos reflete uma necessidade latente. A evolucao
do papel do arquiteto na sociedade e sua capacidade de influenciar o futuro urbano de maneira
significativa depende do continua ajustamento entre as necessidades da sociedade com as

preocupacoes dos arquitetos em formularem qualquer intervencio espacial.

2.2.3 As crises académicas de 1962 e 1969

Como ja visto, a década de 60 é marcada por um desassossego gerador de revolugbes e
desencadeamento de diversos posicionamentos criticos a situacdo sociopolitica da época. Em
razao disso, Portugal passa por duas grandes crises académicas, uma em 1962 e outra em 1968,
fruto do descontentamento com agdes coercitivas que afetavam diretamente o cenério académico,
provocando assim inquietacOes estudantis contra instituicdoes politicas com um carater

antiautoritario (Accornero, 2009, p. 32—34).
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Foi assim, em 1962, que os estudantes iniciaram sucessivas ac¢oes que se prologaria em um ciclo
de protestos até o fim do regime politico marcado pela transicdo democratica. Em 24 de marco
daquele ano, data elegia para celebracdo do Dia do Estudante, teve inicio a primeira crise
académica (Figura 4) da década em consequéncia da proibicdo das comemoragoes. Por
consequéncia, em resposta a essa proibicao, ficou afirmado o luto académico declarado pela
Reunides Inter Associacoes (RIA), que integrava estudantes de Lisboa, Coimbra e Porto com
reinvindicagoes pela liberdade associativa, sobre o processo de democratizacao universitario e no
acesso de qualquer estudante independente de sua origem social (Accornero, 2009, p. 81;

Antunes, 2022, p. 92).

Figura 4 - Manifestac¢do na cidade universitaria de Lisboa durante a crise universitaria de 1962 (Costa, 2012).

Tal movimento juvenil nao teve fim imediato, ao invés disso, houve diversos desdobramentos
caracterizados pela forte repressdo do Estado por meio de investigacOes e prisdes daqueles
considerados agitadores universitarios, resultando em um enfraquecimento nos movimentos que
faziam oposic¢ao ao regime, mas ndo desaparecimento desse tipo de mobilizac¢do. Nesse sentido, o
intenso processo iniciado em 62 tem uma atenuacdo pelo auge na repressiva as mobilizacoes
universitarias em 1965 durante uma vigilia de manifestacio comemorativa da luta estudantil,
resultando em mais prisoes e por certo abafamento e consecutiva coercdo dos movimentos
relacionados a partidos politicos dentro da universidade além de diminuir a expansao dos debates

sobre as reinvindicacoes (Accornero, 2009, p. 82—87).
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Entretanto, no ano de 1968, a urgéncia do debate politico é sentida com maior for¢a até mesmo
internacionalmente, por meio do questionamento da ordem politica mundial, no caso da
Primavera de Praga e no representativo movimento estudantil em Paris que contestava os regimes
autoritarios bem como a sociedade capitalista. Tais circunstancias foram de extrema importancia
para engajar os movimentos estudantis portugueses que ja compartilhavam do mesmo espirito

revolucionario e demandas (Bandeirinha, 2016, p. 10; Moniz, 2010, p. 64).

E nesse contexto que se desenrola a crise académica de 1969 expressamente em Coimbra (Figura
5), tendo como estopim a recusa do uso da palavra pelos estudantes durante a cerimonia de
inauguracdo do novo edificio do departamento de mateméatica. Essa recusa, teria sido
impulsionada pela crescente reinvindicacoes sobre a democratizacdo do ensino e da gestdo
universitaria, no debate sobre a legalizacdo das comissoes pro-associacoes e a anulaciao da
legislacdo contra associacbes e movimentos estudantis, ou seja, além de apelos antigos, era
também exigido anulac6es sobre a perda de direitos acumulados ao longo da década (Antunes,

2022, p. 93).

Figura 5 - Concentracdo em frente a Universidade de Coimbra em abril de 1969 durante a inauguracdo do novo edificio
do departamento de matemética (Sérgio, 2007).

Nesse segundo momento de crise, ha sim um fomentar das lutas estudantis até o findar do regime

autoritario, no entanto, novamente o intensificar do movimento estudantil é marcado por forte
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repressao e até mesmo pela criacdo de um corpo de vigilantes que agiriam nas universidades a
fim de coibir qualquer tipo de associac¢ao universitaria. Por isso, os acontecimentos de 69, apesar
de nao representarem um momento de resolucao para as pautas levantadas pelos os estudantes,
foram de extrema importancia para o cultivo de ideias que afetariam o ensino académico além de

representar resisténcia politica (Antunes, 2022, p. 93—95).

Em sintese, a década de 1960 em Portugal foi um periodo de efervescéncia social e politica
marcado por um descontentamento estudantil que culminou em duas crises académicas
significativas e que foram elaboradas no decorrer deste topico. A primeira, em 1962, teve estopim
durante a repressdo as comemoracoes do Dia do Estudante, levando a uma mobilizacdo de
estudantes de diversas instituicoes em defesa da liberdade associativa e da democratizacio do
ensino, fortemente influenciado pelo Estado naquele periodo. Apesar de que as forcas do Estado
conseguiram silenciar algumas vozes ativistas, o espirito de resisténcia se manteve, resultando na

preparacao do terreno para uma nova onde de protestos.

A segunda, crise de 1968, intensificada pelo clima global de revolta, como a Primavera de Praga e
os eventos de revolta em Paris, trouxe a tona quest6es ainda mais urgentes de legitimidade da
ordem politica e as condi¢oes de ensino nas universidades, revelando assim a ligacdo entre politica
e ensino sob muita tensdo. Nesse sentido, a recusa dos estudantes em aceitar o discurso oficial
durante a inauguracdo do novo edificio em Coimbra simbolizou um ato de desobediéncia civil e
uma reinvindicacao coletiva por direitos basicos, refor¢ando a urgéncia da democratizacio da

gestao universitaria bem como da legalizacao das associacoes estudantis.

Assim, esses movimentos estudantis, embora enfrentando forte repressao, representaram um
importante espago de resisténcia, reflexdo critica e engajamento coletivo que transcendia as
paredes das universidades. A luta dos estudantes nao apenas questionou as estruturas autoritarias
do regime fascista, mas também lancou as bases para uma transformacio no ensino superior em
Portugal, evidenciando a ligacdo da politica com a educagdo em um influenciar matuo. Assim, as
crises académicas de 1962 e 1968, nao se definem apenas como momentos de turbuléncia, mas
sim como catalisadores para uma mudanca histérica que culminaria na transicio democratica do

pais e na reflexdo critica ao ensino e sua pedagogia.

2.2.4 A contestaciao da Reforma em 1969

Na sequéncia dos desdobramentos nacionais e internacionais, retoma-se o ambito do ensino e
pratica da arquitetura da reforma de 57 e suas consequéncias. Pelo exposto nos topicos anteriores,
é relevante ressaltar que os debates acontecidos durante a década de 60, dentro e fora da
universidade, tiveram impacto na discussdo sobre o papel do arquiteto na sociedade e nas
diretrizes que o ensino deveria prosseguir, afetando consequentemente o exercicio da profissao

(Moniz, 2011, p. 440).
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Como exemplo, em maio de 69, durante a realizacao do II Congresso Republicano discutiu-se
sobre o problema da habitacio, com a demonstragao de estatisticas que apontavam o descaso e a
situagdo real na qual o Estado teria corroborado, marcando assim que era uma pauta de relevancia
nacional. Por conseguinte, em dezembro do mesmo ano, realizou-se o Encontro Nacional de
Arquitetos (ENA) (Figura 6), na cidade de Lisboa com a finalidade de continuar as discussoes

sobre os problemas nacionais em que a arquitetura estava presente (Bandeirinha, 2010, p. 12—

Figura 6 - Sessao de discussdo durante o Encontro Nacional de Arquitectos em 1969 (Comissdo Organizadora, 1969).

Além disso, o encontro tinha como objetivo desenvolver a tematica sobre a consciéncia do papel
do arquiteto na sociedade portuguesa naquele periodo e estudar possibilidades de intervenc¢ao na
discussao publica de modo que todos os arquitetos pudessem ser inseridos abrindo assim variadas
alternativas a problematica. Em congruéncias com esses objetivos, foram colocados diversos
temas e preocupacgoes, desde situagoes ligadas com perspectivas internacionais como a
racionalizacao e a sociabilizag¢do do uso do solo bem como a participacao da populacio durante o
processo de planeamento do territorio até discussoes relacionadas com o impedimento ou entrave
governamental que qualquer iniciativa de se pontuar a necessidade de mudanca de paradigma

sobre a profissdo ser mais alinhada com a estrutura social vigente (Bandeirinha, 2010, p. 14).

Entretanto, pela falta de consenso principalmente fruto de pensamentos antagbnicos entre
estudantes e trabalhadores assalariados com os grandes ateliés, o ENA terminou sem conclusoes
definitivas e por isso ndo se obteve o resultado ambicionado inicialmente. Sendo assim, mais uma
plataforma de debate que nao disponibiliza resultados concretos, por consequéncia de influencias
politicas ou desencontro ideais liberais versus ideais sociais mas de qualquer forma concretiza-se

um espaco fomentador do pensamento critico que se vivenciava (Bandeirinha, 2010, p. 17-20).
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Nesse periodo, a tradicdo do arquiteto artista coexistia com a tradicdo do arquiteto moderno
baseado no saber técnico, ou seja, havia possibilidade de atuacio para o arquiteto investigador,
para o arquiteto tecnocrata respondendo as necessidades do desenvolvimento da cidade
capitalista e do arquiteto social que visava compreender a sociedade, como os problemas
habitacionais na perspectiva dos centros degradados até os bairros de periferia, sendo que cada
uma dessas vertentes de atua¢ao tinham relagdo com necessidades que se colocavam luz a fim de

resolve-las (Moniz, 2011, p. 440).

Com isso, exponenciado pela situacdo politica, social e educacional do pais, os estudantes de
arquitetura tiveram respaldo para criarem consciéncia politica com a inteng¢do de iniciarem uma
reforma no ensino da arquitetura voltada também para o debate sobre a funciio do arquiteto. E
valido ressaltar que durante o ano de 1969, mais de vinte anos apds o congresso de 48, o ensino
da arquitetura j4 estava afirmado na pluralidade do corpo docente enriquecido por professores e
assistentes, formados essencialmente durante as criticas ao ensino de Belas Artes e na valorizacao
do ensino moderno, fato esse que vertia na forma que conduziam suas respectivas disciplinas

(Moniz, 2010, p. 64, 2011, p. 548).

Nesse mesmo ano, houve também um romper com a metodologia do ensino com o objetivo de
questionar as experiéncias desenvolvidas até aquele momento. Tal cisao é marcada pela saida de
Nuno Portas de Lisboa e de um grupo de professores no Porto, fato esse que une ao
descontentamento também dos estudantes que em conjunto clamavam por um ensino com
premissas na funcao social do arquiteto alicercado no carater teérico e critico, que por sua vez
representa o enfraquecimento dos posicionamentos concretizados na reforma de 57, ndo por
oposicao direta aos pilares da reforma mas por assinalar a instabilidade da instituigio frente aos

desdobramentos politicos e a fragilidade do curso mediante a realidade social (Moniz, 2011, p.

549).

Por fim, o periodo de 1969 se evidenciou como um marco de inflexao no ensino de arquitetura em
Portugal, refletindo ndo apenas as inquietacoes geradas pela reforma de 1957, mas também um
contexto sociopolitico em transformacao. Durante esse periodo, varios momentos de discussoes
e encontros foram promovidos, como o II Congresso Republicano e o Encontro Nacional de
Arquitetos, que novamente fomentavam a crescente consciéncia critica entre arquitetos e
estudantes acerca do seu papel na sociedade. Embora os debates tenham sido marcados por
divergéncias e a falta de consenso, essas plataformas de didlogo foram importantes para.
Formacao de um pensamento reflexivo que desafiava as normas estabelecidas e iam de encontro
com uma arquitetura mais engajada socialmente, representando novamente outro momento em
que, a partir do ensino e da pratica arquitetonica, se busca pela coeréncia da posicao do arquiteto

na sociedade.

As diferentes vertentes de atuacao dos arquitetos -artistas, tecnocratas e sociais- refletem a

diversidade de necessidades emergentes em uma sociedade em mudanca, e as reinvindicacoes dos
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estudantes por um ensino que priorizasse a funcao social do arquiteto indicam uma clara evolucao
na compreensao do papel da arquitetura. Nesse sentido, € notério que essa preocupacao da classe
se volta para a questdo precéaria do acesso a habitacdo digna. Por isso, em relagido ao ensino, o
descontentamento com a metodologia tradicional e a busca por uma abordagem mais critica e
tedérica, marcaram o rompimento com as praticas pedagogicas que nao respondiam as exigéncias

daquele contexto.

Assim, ao final da década de 60, a arquitetura em Portugal se encontrava em um ponto de
confluéncia entre tradicao e modernidade, entre a critica e a préatica, indicando que o futuro do
ensino da arquitetura estaria intimamente ligado as transformacoes sociais e politicas que
permeava o pais, ou seja, mais uma vez o pensamento pendia para o equilibrio através de mais
um empasse. Essa evolucdo nao apenas previa uma reforma no ensino, mas também a formacao
de arquitetos comprometidos com a realidade social, mesmo que o momento ainda revelasse

tensao nas discussoes para uma reforma de ensino que resultasse.
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3. Revolucao

Este capitulo abordara o periodo revolucionario e pés-revolucionario de 1974, jaA que foram
momentos cruciais para a consolidacao de um pensamento critico sobre o papel do arquiteto na
sociedade, especialmente com a criagdo do SAAL, um programa que visava enfrentar o déficit
habitacional com a participacio ativa das comunidades locais. E nesse sentido que ainda
utilizando a 6tica dos polos de ensino em arquitetura do pais -ESBAP e ESBAL- é mapeado as

reverberacOes desses acontecimentos no ensino e na pratica arquitetonica.

Além disso, o capitulo visa demonstrar outros acontecimentos frutos do contexto socioculturais
ao longo da segunda metade do século XX, como a internalizacdo da arquitetura portuguesa e do
processo de Bolonha como método uniformizador do ensino na Unido Europeia. Acompanhando
a evolucao do periodo poés-revolucionario, o capitulo culmina com uma reflexdo sobre como,
atualmente, as escolas de arquitetura continuam equilibrando duas vertentes, liberal e ativista
social, formando profissionais tanto voltados para a inovagdo tecnologica quanto para a
transformacao social, reforcando a importincia da relacio entre o ensino e o contexto

sociopolitico em que se insere.
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3.1 Revolucao de 1974 e o SAAL

Como supracitado, o periodo que antecede a revolucao de abril, em 1974, é de bastante
instabilidade sociopolitica ndo s6 em Portugal, mas também no mundo, fato esse que propicia o
engendramento do processo democratico em contraposicao a autocracia vigente no pais. Nessa
perspectiva, em Portugal, devido a gestao de trés frentes de guerra, se encontra graves problemas
econémicos além de manifestacdo de desagrado com os acontecimentos internos pelos
tradicionais aliados internacionais, resultando em um contexto de tensao fortemente marcado

pela agitacao social (Reis, 2007, p. 21).

Em sequéncia, o advento do golpe militar ocorrido em 25 de Abril de 1974 motiva o sentimento
de exaltagio a revolucao que culmina em dois processos, o primeiro seria a descolonizacao e o
segundo o planejamento de um novo modelo politico e social. Esse segundo processo s teria fim
dois anos mais tarde com a concretizacao da democracia parlamentar anunciada com a elei¢ao do
primeiro Governo Constitucional e consequentemente com a reformulacdo da Constituicdo da
Reptiblica em 1976, que consolidaria os direitos democraticos, o aparecimento de diferentes
correntes de expressdo politica e na descentralizacdo administrativa, o que mais do que isso
reforcaria o papel do Estado na economia e preveria o direito a educagéo, cultura e ciéncia (Reis,

2007, p. 21—26).

Portanto, o Movimento das Forcas Armadas (MFA), responsavel pela queda do governo e
organizacao responsavel por gerir o inicio do momento de transicao, formulou medidas iniciais
denominadas o programa dos trés D (descolonizar, democratizar e desenvolver) que seriam
premissas para a instauracao dos mecanismos democraticos, da reestruturacao dos 6rgaos do

Estado e na emancipacao dos territorios ainda colonizados por Portugal (Reis, 2007, p. 21—23).

Durante esse intervalo temporal de dois anos, ficou nitido o clima de incerteza e instabilidade
politica originado pelo receio de como seriam implementadas as mudancas, além disso, nesse
contexto soma-se a engajada participacdo da populacdo durante o denominado Processo
Revolucionario em Curso (PREC). Assim, logo ap6s o golpe, multiplicou-se manifestacées em
celebracao intensificadas pela alegria com o findar de décadas de repressio e com o
contentamento ao MFA, marcando assim um primeiro momento de festa a livre possibilidade de

se manifestar (Reis, 2007, p. 21).

Nesse sentido, se iniciou um periodo repleto de medidas praticas como a abolicdo da policia
politica, libertacdo dos presos politicos garantindo assim a liberdade civil bem como a
possibilidade de existéncia de partidos politicos. Além disso, houve uma abertura para
negociacoes com os movimentos de libertacao de guerrilha com a finalidade de resolucao pacifica
dos conflitos armados que por fim culminaria da independéncia dos territérios colonizados, que

nao era somente um desejo interno mas também fruto de pressao internacional (Reis, 2007, p.

23).
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E importante ressaltar que o processo de descolonizacio auxiliou na diminuico dos gastos bélicos
do Estado, mas o pais ja se encontrava num periodo economicamente conturbado e dilapidado.
Assim, outro fator de complicacao foi os retornados das ex-coldnias, caracterizando um problema
de logistica diante a reconfiguragao do tecido social e consequentemente urbano, sendo que esse
contingente de pessoas se disponibilizou de alojamentos provisérios. A robustez da participacao
publica no sentido de alivio pela possibilidade de se manifestar, é equiparada assim com a
instabilidade no processo de ajustamento & uma nova préatica politica, onde ha o confronto de
forgas politicas a fim de optarem pelo melhor modelo de gestao estatal alinhado com a democracia
além da continua agitacao social em todo territério materializada em greves, ocupacoes e lutas

populares reivindicando melhorias em todas as esferas socioecondmicas  (Reis, 2007, p. 23—

25).

Em 1976, com a primeira eleicao para a Assembleia Constituinte e do Presidente da Republica
marca o final do ciclo revolucionario e por consequéncia a escolha do modelo politico
representativo democratico com base parlamentar. No entanto, apesar da situacao politica ser
encarada como estivel ndo necessariamente significou o equilibrio nos outros campos
representativos das consequéncias de escolhas do periodo autocratico como problemas

econbmicos e sociais (Reis, 2007, p. 27—28).

A questao econOmica seria estabilizada até 1980 com diversos mecanismos, como a abertura para
politica externa com os paises europeus e a possibilidade de adesao ao bloco econémico além da
pedido de empréstimo ao Fundo Monetario Internacional (FMI), por sua vez, a situacio social se
amenizaria com a normalizacao e consolida¢do do regime politico a partir das consecutivas
repeticbes do processo eleitoral e do ambiente respeitoso e pacifico com as campanhas eleitorais

reforcando assim a coesdo social (Reis, 2007, p. 27—28).

Em sintese, apesar do clima de celebracao e de esperanca renovadas de que acompanhou o PREC,
o caminho para a estabilidade e democracia foi repleto de desafios. A reconfiguracgio social e
urbana, agravada pelo retorno de portugueses das colonias e a necessidade de abrigi-los
adequadamente, sublinhou a complexidade do processo de transicao. Além disso, a participacao
ativa da populacdo em greves, ocupacbes e manifestagoes evidenciou nao apenas a vontade
coletiva de mudanca, mas também a luta continua por melhorias socioecondmicas que ja

perdurava por anos.

Embora a eleicdo de 1976 tenha estabelecido um modelo politico representativo e democratico,
ainda havia resquicios do periodo autocratico que se faziam sentir em questées econdmicas e
sociais, para além da propria dificuldade de se estabelecer um novo regime. A abertura da
economia e a adesdo a blocos internacionais, incluindo o FMI, foram passos primordiais para a
estabilizacao econo6mica até 1980. Contudo, para a consolidacao da democracia em Portugal
implicava um compromisso continuo com a coesao social e principalmente da superacao das

desigualdades herdadas. Nesse sentido, a Revolucao de Abril foi o inicio de um longo processo de
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construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, onde a luta pela liberdade e pela dignidade

humana continua a ser um legado fundamental.

3.1.1 Periodo revolucionario e pés-revolucio na ESBAP e ESBAL

Em consequéncia das insatisfagbes com a reforma de 57 e na tentativa de se adequar o ensino
frente as incongruéncias apresentadas pos-reforma, as instituicdes de ensino ESBAP e ESBAL
adotam medidas nos anos seguintes com a finalidade de reestabelecer o ensino em arquitetura.
No Porto, com o regime pedagdbgico experimental, a Escola de arquitetura consegue exercer maior
resisténcia as tentativas de controle do Estado, visto seu afastamento com o centro de poder e

comparativamente com a Escola de arquitetura em Lisboa (L. C. M. Silva, 2011, p. 20—25).

Esta ultima, faz equiparada tentativa mas nao obtém o mesmo resultado dando inicio as primeiras
incongruéncias entre esses dois polos de ensino do pais, fato que se intensificara a medida que se
aproxima do momento de revolucgao, ji4 que ganhara forca em carater ideolégico e partidario
quanto mais se discute os pensamentos de autonomia durante e p6s revolugao de Abril (L. C. M.

Silva, 2011, p. 20—25).

Nesse sentido, com influéncia do distanciamento entre Porto e Lisboa bem como os precedentes
sociopoliticos nacionais e internacionais da década de 60 que culminam na revolucio, houve
gradativa mudanca dos c6digos estilisticos que se aproximam do modo de se fazer arquitetura dos
protagonistas de cada Escola, além disso, todo esse processo tem relagdo com a internalizacao da
arquitetura portuguesa, da entrada de Portugal no bloco econémico e no processo de Bolonha,

casos estes que serdo tratados mais a frente (L. C. M. Silva, 2011, p. 25).

E sabido que o processo de reestruturacio da Escola n3o foi pacifico nem linear em semelhanca
com a reconstrucgio governamental pds-revolucao de abril. Na Escola do Porto o processo tendeu
para desfascizacdo e a busca pelos principios da democracia bem como na atualizacido dos
métodos de ensino em contraponto com as tentativas frustradas do passado. Sob essa
perspectiva, em 29 de abril de 1974 foi realizado uma sessdo Plenaria da ESBAP com a
participacao de alunos e docentes que discutiram sobre a mudanca de paradigma ao nivel dos
modelos de ensino e de gestdo que pudessem ser congruentes com o espirito da época. Por isso, a
Escola inicialmente se vé empenhada na participacdo para que se consolide as conquistas da
queda do regime de forma a eliminar qualquer possibilidade de ressurgimento da antiga organica

e modo de funcionamento, propondo assim novos caminhos (Paulino, 2014, p. 340—344).

Nesse primeiro momento, a comunidade académica da ESBAP se envolveu bastante com os
movimentos reivindicativos da populacao, fato esse que contaminou também o processo interno
de reestruturacao do Curso de Arquitetura que se mobilizava em favor dos problemas internos e
da sociedade em geral. Na eminéncia do ano letivo seguinte ao 25 de Abril, iniciou-se um processo
de ruptura com os Cursos de Pintura e Escultura em funcio da necessidade do Curso de

Arquitetura encontrar uma organicidade propria que também esbarrava em dificuldades a nivel
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pedagogico por causa da dispersao advindos da auséncia de estruturas ou definicao de um modelo
capaz de responder a boa gestao dos trabalhos em curso e de promover a partilha de informacao

entre docentes e alunos (Paulino, 2014, p. 348—-368).

Por esse motivo, em 28 de novembro de 1974, frente a uma desmobilizacdo sentidas nos meses de
agosto, setembro e outubro, durante uma Reuniao Geral do Curso de Arquitecturaé (RGCA) o
Grupo E.S.B.A.P. e Arquitectura apresentou uma proposta com objetivo de encerrar a
arbitrariedade e improviso que consideravam imperar durante o processo de reestruturacao do
ensino. Assim, foi proposto a constituicao de uma Comissao Pedagogica afim de se criar um 6rgao
capaz de solucionar a problematica da inexisténcia de estruturas e modelos de suporte ao bom

desenvolvimento das atividades no Curso de Arquitetura (Paulino, 2014, p. 376—377).

Assim sendo, foram formuladas duas propostas, a primeira denominada de lista cinzenta”
apresentada em dezembro de 1974 propunha estratégias pedagogicas baseadas em trés principios
chave, o papel social do arquiteto, a habitacao social e o apoio técnico as populacées com objetivo
de formar um perfil de arquiteto com capacidade para lidar com encomendas de cariz social,
integrar o carater cientifico e tecnol6gico no processo de formacao, principalmente voltado para
os desafios dos programas sociais além de articular a pratica com a teoria para ser capaz de tornar
esse processo dindmico permeando os ajustes e em contante evolucao, ou seja, articulacao do

dominio de formacao teérica com a préatica e experimental (Paulino, 2014, p. 387—-395).

Em contraponto, a lista amarela8 apresentada em 15 de janeiro de 1975, propunha a afirmacao da
Escola ndo unitaria, a defesa da integracao da diversidade na formacao além de dar possibilidade
ao aluno em construir o seu proprio curriculo de formagao visando seus interesses pessoais
contanto que garantisse a participacao na formacao base estipulado pela Escola. A proposta da
lista amarela também questionava a institucionalizacio da intervencao social e politica defendida
pela lista cinzenta, argumentando que o bom funcionamento dessa medida dependeria da
consciéncia politica de cada um e por isso, pela complexidade, causaria a estagnacio do curso e a
possivel instalacdo de um novo regime de dominagdo. Para compor, a segunda lista defendia a
construcdo do ensino assente no formulacio de uma permanente consciéncia critica e na

diversidade de opg¢oes de formacao para evitar o risco de estagnacgao do curso (Paulino, 2014, p.

387-397).

6 Um dos 6rgaos de gestdo para o Curso de Arquitectura “constituida por todos os membros da comunidade académica do
Curso de Arquitetura, designadamente, docentes, alunos e funcionérios, considerada o 6rgao deliberativo maximo da
Escola, ao qual competia aprovar as bases gerais de ac¢do cultural, cientifica e pedagdgica do curso, emanadas anualmente
do Encontro que se deveria realizar no final de cada ano lectivo...” (Paulino, 2014, p. 445).

7 A lista cinzenta foi composta por um grupo de docentes e alunos da Escola, como exemplo, Francisco Barata, José
Lencastre, Fernando Tavora, Pedro Ramalho, Carlos Guimaraes, Manuel Mendes, Eduarda Correia Fernandes, José
Gigante, Maria Jodo Palha, Maria Emilia Gomes, Alexandre Alves Costa, Ant6nio Corte-Real, Francisco Lima, Carlos
Prata, Manuel Correia Fernandes, Paula Cruz, Vitor Bastos, Francisco Morais, José Manuel Soares, Pedro Cabral, Bento
Lousd, Marta Oliveira, Luis Picarra e Oliveira Martins (Paulino, 2014, p. 387).

8 A lista amarela foi composta por um grupo de docentes da Escola e pelo grupo de alunos membros do Grupo E.S.B.A.P.
e Arquitectura, como exemplo, Alcino Soutinho, Cristiano Moreira, Domingos Tavares, Joaquim Vieira, Claudio Ricca,
Julio Matos e Teresa Vaz (Paulino, 2014, p. 387).
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Em 7 de fevereiro de 1975, durante Assembleia Eleitoral para eleicao do Conselho Pedagogico e
Cientifico do Curso de Arquitectura da ESBAP, a lista amarela foi eleita com diferenca de dois
votos para a lista cinzenta concorrente. Essa fator, além de ser marco importante para o
desenvolvimento do projeto pedagogico também revelou a adesdo expressiva da comunidade
votante as duas listas demonstrando o importante envolvimento com as duas propostas de
reestruturacio do curso, sendo assim inicio engajado para solucionar a estagnacao e improvisos

vigentes na época (Paulino, 2014, p. 387—397).

Na sequéncia, embora o Concelho Pedagogico e Cientifico eleito nao ter priorizado a intervencgao
social como fator principal da reestruturacdo do curso, a breve existéncia do SAAL despontou
novos modelos e metodologias de intervenc¢ao urbana e consequentemente novas abordagens ao
projeto arquitetonico. O SAAL-Norte teve impacto positivo dentro do curso de arquitetura do
Porto impulsionando as propostas de reformulacdo do curso e consolidacdo do projeto
pedagbgico nos anos seguintes ao seu encerramento, fruto da importincia nacional e
internacional do programa. A comunidade académica esteve bastante envolvida nas Brigadas do
SAAL, no entanto, em outubro de 1975, o pais vivenciava instabilidade governamental que afetou

todas as instituigoes e servigos, incluindo o SAAL-Norte, propiciando o fim do programa (Paulino,

2014, p. 409-423).

Dessa forma, apesar de todo o esforco supracitado em direcao a reestruturacdo do curso, no final
de 1975, a Escola se encontrava na mesma situagio de crise. Em busca de superar o agravamento
da situacao quase paralisada do curso de arquitetura no Porto, foi feito convocatéria no dia 10 de
outubro de 1975, pedindo a participacao de todos os elementos do curso para a preparacao do que
viria a ser o primeiro de uma sucessao de trés Encontros do Curso de Arquitectura sucedidos na
segunda metade da década de 70 e que foram capazes de servir de base para a defini¢cdo do projeto

pedagogico possivel de implementacao e finalmente consolidacio (Paulino, 2014, p. 409—424).

Assim, como ja dito, somente no III Encontro do Curso de Arquitectura realizado em outubro de
1977, que se validou o projeto pedagobgico ensaiado desde o I Encontro. Para o efeito, a
consolidagdo do ensino em arquitetura se deu pela aposta na formacido generalista, tendo em
consideracdo uma abordagem global dos problemas que nao limitava a escala e tinha em conta a
condicao interdisciplinaridade da disciplina de arquitetura, para que assim pudesse desenvolver
o aluno em sua capacidade analitica e agucar a compreensao em diferentes contextos que se
apresentem. Assim sendo, foi firmado condicbes para que a ESBAL continuasse a desenvolver o
processo pedagogico tendo em vista as situacoes de crise vivenciadas antes e p6s revolugao de 25

de abril (Paulino, 2014, p. 657).

Por outro lado, em Lisboa, o periodo revolucionario também teve impacto dentro da Escola apesar
de circunstancialmente estar encerrada, tudo isso sob uma perspectiva mais préxima do governo
central. No entanto, por variados desencontros entre docentes e discentes, ficou marcado pela

vivéncia de um clima de perturbacdo ocasionada nao sé pelas tentativas frustradas e falta de
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coesdo, mas também pelas discussoes que buscavam pelo discernimento e direcdo da nova
realidade pedagbgica que findavam por centralizar na disputa de ideologia politica fortemente
propiciado pela radicalizagao politica. Assim, as solucoes praticas nao eram tidas como principal
objetivo, realidade essa que causava preocupacao aos alunos uma vez que vivenciavam um ano

letivo suspenso e perante a um plano de estudo inexistente (L. C. M. Silva, 2011, p. 36—37).

Nesse sentido, apesar de ser de conhecimento dessas reunioes e de forma genérica o contetido
desses encontros, nao ha documentos com registros dos resultados, contetdos, datas ou até
mesmo locais dos debates. Fato esse possivelmente consequéncias das acirradas discussoes que
se valiam sobretudo da afirmacao de ideologias politicas, intensificando o posicionamento de que
a preocupagao principal nao era verdadeiramente ac¢Oes praticas, o que deixaria a Escola entregue
ao caos, ao contrario do que se vivenciava no ambito arquitetonico fora da institui¢ao de ensino,
fortemente influenciado pelo éxtase da revolu¢cao como exemplo as experiencias protagonizadas
no Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL) desenvolvido em véarios lugares do pais (L. C. M.
Silva, 2011, p. 36—37).

Na ESBAL, o periodo imediato p6s-revolucionério é marcado ainda pela radicalizacgao politica que
afeta o andamento e consenso interno da instituicdo (docentes e discentes), um ensino de
arquitetura que sofre com o encerramento do ano letivo e por um sentimento de conformismo
com a falta de objetivo concreto e coeso que garanta uma consistente estrutura de ensino, ao
contrario do que se sente fora da Escola com as lutas estudantis e valoriza¢ao do associativismo.
Assim, as discussbes se centram no desenvolvimento da uma estrutura pedagbgica para
reabertura do curso, levando em consideracao as novas possibilidades e imposi¢Ges que a recém-

chegada democracia proporcionava para essa formulacao (L. C. M. Silva, 2011, p. 41, 2019, p. 39—

45).

O ensino de arquitetura, em Lisboa, passa entao por cinco momentos até o esvanecimento do
periodo revolucionario e reabertura da Se¢io de Arquitetura na ESBAL. O primeiro momento é
de impasses e incertezas com o rompimento entre professores e alunos, como ja mencionado,
houve uma ruptura na qual diferentes grupos de alunos divergem no campo ideolégico partidario
para tentar assumir o desordenado periodo a partir de miltiplas 6ticas de esquerda (L. C. M. Silva,

2019, p. 48—51).

Em um segundo momento, os estudantes se dispersam por motivos variados que vao desde
engajamento com acOes da arquitetura na pratica fora do ambito escolar até o conformismo
atrelado com acirrados posicionamentos politicos. Apesar do engajamento sobre as questoes
ideolobgicas, havia também certa urgéncia na expressao pratica da arquitetura e com o pais
impulsionado pelo 25 de abril, e possivelmente por esse motivo que alguns estudantes nao
entendem o espaco Escolar, naquele momento, como base transformadora. Nesse contexto, houve
um afastamento desse grupo estudantil engajado que aplicam sua atencdo aos projetos em.

desenvolvimento no SAAL Lisboa ou em ateliés com a¢Oes socioespaciais, como a alfabetizacio
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pelo territério portugués realizado pelo grupo CASU (Centro de Ac¢ao Social Universitario) (L. C.

M. Silva, 2019, p. 48—58).

Em seguida, em um terceiro momento, Nuno Portas, na figura de presidente da Comissao
Instaladora de uma nova Escola e ja tendo sido professor da ESBAL e Secretario de Estado da
Habitacao e Urbanismo, propoe uma reestruturacao do novo projeto de Escola dando inicio pela
tentativa de diadlogo com os estudantes com a finalidade de resolver o ano letivo interrompido.
Portas, mesmo nao fazendo parte da Escola de Lisboa, continua interessado na procura por
resolugdo das problematicas do ensino de arquitetura e tem como premissa que o campo de
atuacao do arquiteto deve ser aumentado para a concretizacao do arquiteto especialista. Tudo isso
teria respaldo no sentido amplo da politica, partindo da utilidade das partilhas em grupo bem
como a multidisciplinaridade que a pratica arquiteténica poderia e deveria usufruir (L. C. M.

Silva, 2019, p. 72—73).

Por isso, Portas sendo mediador entre Governo e Escola, defendia que a investigacao deveria ser
feita nas escolas, nos gabinetes do Estado e nos ateli€s, ou seja, nao se limitar dois campos de
atuacao distintos entre o ensino e a pratica, tal situacdo conversava com as necessidades
apresentadas pelos alunos da ESBAL e com a conjuntura socioecondmica pos-revolugao. Assim
foi proposto o Instituto Superior de Arquitetura e Estudos Urbanos (ISAEU), sendo elaborado um
conjunto de documentos detalhando as determinac6es da proposta, onde o ensino de urbanismo
se destacava além de existir a implicacao de uma mudanca radical no sistema pedagbgico em vigor

com a ruptura definitiva com o ensino relacionado as belas-artes (L. C. M. Silva, 2019, p. 76—92).

No entanto, pelo grau de risco de implementacao perante as consequéncias e exigéncias que a
proposta conferiria para o ensino e para o futuro da pratica profissional além do pouco apoio da
comunidade estudantil, a proposta pedagogica do ISAEU nao foi realizada. Em contraponto, e por
reacao ao plano de Nuno Portas, outro projeto de reabertura da Escola foi elaborado e aprovado

com denominacao de Estrutura 76 (L. C. M. Silva, 2019, p. 92—94).

A Estrutura 76 foi a proposta de reabertura da Escola realizada pelo acordo entre docentes e
discentes que resulta na instauracao do Departamento de Arquitetura de Belas-Artes no lugar da
Secao de Arquitetura da Escola de Belas-Artes, permitindo assim autonomia pedagogica e
administrativa para esse departamento. Essa proposta pedagbgica é menos radical que a anterior
e baseada na proposta de Frederico George (1915-1994), que em novembro de 1973, havia
concebido um curso baseado em uma componente pratica e outra tedrica e as unidades

curriculares seriam divididas em principais e auxiliares. Assim nos &mbitos programatico e legal,
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tendo em vista os Despachos 7/76 e 7A/769 viabiliza a reabertura do curso no periodo letivo em

1976, ou seja, dois anos de resolucao pos revolucao (L. C. M. Silva, 2019, p. 94—102).

Em conclusdo, a reestruturacdo do ensino de arquitetura em Portugal, particularmente nas
instituicoes da ESBAP e ESBAL, situadas no contexto de revolucio, ilustra a complexidade das
transformacoes sociais e politicas que se desenrolaram apds Revolucdo dos Cravos. E notério que
o fator geografico gerou dinamicas diferentes, refletindo as tensées ideologicas e as diversas
abordagens pedagobgicas que emergiram em resposta as inquietacées com a reforma de 1957. Por
um lado, na ESBAP, buscou-se uma maior resisténcia ao controle estatal e por outro, na ESBAL,
os paradigmas e proximidade com a organizacdo central do governo gerou um periodo de

incertezas e fragmentacao.

Outro fator que se pode verificar foi que a intensa participagdo da comunidade académica em
movimentos sociais e reinvindicacoes populares foi fundamental para moldar o novo modelo de
ensino de arquitetura. No contexto do Porto, as propostas de reestruturacgao, representadas pela
lista cinzenta e pela lista amarela, evidenciaram o debate interno sobre o papel social do arquiteto
e a necessidade de um curriculo flexivel e diversificado. A escolha da lista amarela, que promovia
uma abordagem mais inclusiva, destacou a busca por um modelo de ensino que pudesse equilibrar

a teoria e a pratica, permitindo aos alunos moldar seus proprios caminhos dentro da arquitetura.

Por outro lado, no contexto lisboeta, o papel de Nuno Portas como mediador entre o governo e
escol ressaltou a urgéncia de uma reestruturacio pedagobgica que atendesse as demandas
emergentes da nova sociedade democratica. Mesmo com o fracasso do ISAEU, a aprovacao da
Estrutura 76 motivou um consenso necessario para a reabertura da Escola, de modo a oferecer
uma base mais sélida para o futuro do ensino de arquitetura. Assim, é possivel discernir que
enquanto a ESBAP se concentrava em problematicas internas, o caso da ESBAL era mais

complexo ao se lidar com questoes diretas do governo.

3.1.2 Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL)

O Processo Revolucionario em Curso (PREC), como ja citado, foi um periodo de transi¢ao em
busca de processos mais democraticos, ou seja, maior participacio da populacao além de ser um
momento de engajamento com a finalidade de fomentar nacionalmente o desenvolvimento
econdmico, politico e social. Por isso, destaca-se os movimentos populares ao direito a habitagio
(Figura 7) (Figura 8) devido as problematicas derivadas das condicGes precarias de moradia no

qual moradores dos bairros em vulnerabilidade social iniciaram lutas por melhoras condic6es

9 Os Despachos emitido pelo Secretério de Estado do Ensino Superior e Investigagdo Cientifica, Antonio Brotas, serviram
para definir e informar como sucederia a fase experimental do ensino de arquitetura em Lisboa, sujeita a posterior revisio,
assim entre as mais significativas estavam a defini¢do de autonomia pedagogica e administrativa ao Departamento, o tipo
de cursos (“bacharelado em Arquitetura e licenciatura especializada”), a contratacao de docentes e a defini¢do de objetivos
base para o Departamento integrar na formacao (Arquitetura, Planeamento, Teoria e Historia da Arquitetura) (L. C. M.
Silva, 2019, p. 133).
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habitacionais, principalmente por criacao de comissoes e associagoes de moradores reivindicando
a desapropriacao de grandes fortunas bem como terrenos espalhados pelo pais, reforcado por

desejos de uma reforma agraria (Cavalcanti, 2014, p. 34—36).
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Figura 77 - Manifestagao sobre a crise habitacional em Lisboa (Salay, 2023).
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Figura 8 - Manifestacdo de moradores reivindicando o direito a habitagido no Porto em 1974 (Bandeirinha, 2011, p. 130).
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Nesse sentido, em julho de 1974, foi criado o programa SAAL como mecanismo governamental
por meio de um despacho assinado por Costa Bras (1934-2019), Ministro da Administracio
interna e do Equipamento Social e do Ambiente, e por Nuno Portas mentor do projeto além de
ser o entao Secretario do Estado de Habitacao e Urbanismo. Assim, era pretendido responder aos
apelos dos moradores com o auxilio da participacao da prépria comunidade local para realizar as
transformac6es nos respectivos bairros, para isso as cAmaras municipais exerceriam um papel
burocratico de controle urbanistico, cedéncia de solo, mediacao sobre as prioridades e os recursos
disponiveis e também responsaveis por assegurar os empréstimos previstos na legislacao mas se

dava maior importancia para o contributo e iniciativa dos moradores (Pereira, 2014, p. 14).

O programa com carater de servico emergencial local tinha como diretrizes a rapidez na avaliacao
sobre a melhor localizacao de intervencao para que as a¢oes pudessem ser realizadas no proprio
local, a garantia de crédito para as associagoes de moradores ou cooperativas mediante
disponibilidade da Secretiria de Finangas, hébil levantamento das tipologias, sistema viario e
outros espacos destinados a uso coletivo além de fornecer treinamento de mao de obra
desempregada local, incluindo estudantes voluntarios. E nessa ultima diretriz que se afirma a
possibilidade dos estudantes de arquitetura se envolverem nas atividades do SAAL, visto a
organizacdo caética escolar e o precedente motivacional sobre a urgente necessidade de acio
advinda do processo revolucionario, outra questao cativante aos alunos para o processo eram as
condicgoes de origem voltadas aos problemas da habitacao ja amplamente debatidas por técnicos
que tinham relacao com esse campo mas também com os intelectuais das escolas de arquitetura,

fato que ressalta a existéncia da teméatica no ambito escolar (Cavalcanti, 2014, p. 39—42).

Assim, esse espaco de partilha ancorado na colaboracdo entre técnicos e moradores fomenta a
ideia de o papel do arquiteto estar associado 4 necessidade de compreensao espacial pela 6tica do
usudrio, assim capacitaria o profissional para ser gerador, condicionador e agente propulsor para
comportamentos, nesse caso, no espaco doméstico. O contexto de producao espacial estava ligado
ao aprendizado mutuo, no qual o destinatario também participa da organizagido do espago em
uma colaboragio para uma obra comum obtida pelo constante debate (Cavalcanti, 2014, p. 43;

Tévora, 1999, p. 74).

Se da notoriedade a importancia que o programa teve no sentido de ser resultado de reflexdes de
como a funcao do técnico poderia se ligar com os usuérios, ou seja, um repensar da pratica
arquitetonica. Por isso, a equipe técnica das Brigadas, composta por engenheiros, arquitetos,
advogados, psicologos, estudantes e outros colaboradores, deveriam auxiliar os moradores em
vulnerabilidade social, a quem se destinavam os projetos, nas a¢ées rumo a moradia condigna e
na melhoria do funcionamento do bairro que passavam pela escolha do terreno até discussées
(Figura 9) sobre as infraestruturas fundamentais como equipamentos urbanos e espacos de lazer

que seriam geradores de coesao social (Cavalcanti, 2014, p. 45—47).
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Figura 9 - Reuniao de comisses de moradores e de Brigadas SAAL no Pal4cio de Cristal em 1975, no Porto (Bandeirinha,
2011, p. 161).

As operacoes do SAAL aconteceram com maior frequéncia na area metropolitana de Porto e
Lisboa por serem zonas de maior concentracao de ndcleos de habitacido degradada. Nesse sentido,
sobre a composicao das Brigadas, havia uma disparidade técnica entre Porto e Lisboa
principalmente no que diz respeito a participacao dos estudantes, onde a participacdo dos
estudantes de arquitetura da ESBAP era referenciada e incentivada no Porto, enquanto a Empresa
Publica de Urbanizacdo de Lisboa (EPUL) se refere marginalmente sobre a participacao dos

estudantes de Lisboa (Cavalcanti, 2014, p. 49).

Na perspectiva de um mapeamento cronol6gico, com a finalidade de expor como os objetivos de
debate entre técnicos e moradores se sucedeu, logo ap6s a revolucao dos cravos a agitacio dos
movimentos populares representavam o entusiasmo nacional. No entanto, esses movimentos
apesar de terem convictas reivindicacoes, ndo possuiam estruturas de organizacio coesas dando
vazao somente a necessidade de melhoria de vida por meio do vislumbre da participacio coletiva
trazida pela revolucdo. Por isso, inicialmente, apesar do desejo de participacao manifestado por
varios técnicos envolvidos com o setor da habitagio e urbanismo, as primeiras interacées com a
comunidade em vulnerabilidade social eram bastante frageis, principalmente por causa da
dificuldade de comunicacao clara e objetiva jA que esses grupos tinham como caracteristicas

inicial a falta de centralidade, fato esse que seria uma preocupacao futura das Brigadas, ou seja,
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haveria disponibilidade de técnicos para concretizacgio legal das associagOes e cooperativas de

moradores (Pereira, 2014, p. 20).

Assim, mesmo com o respaldo teérico e grande entusiasmo pela resolucdo que o programa
representaria, logo no inicio das operagoes SAAL comecou a encontrar os primeiros
impedimentos materializado na constatacao da insuficiéncia de meios de agao capazes de atender
quantitativamente e qualitativamente os anseios das comunidades. Outra problematica das
primeiras intervenc¢oes foram as relacionada com a auséncia de suporte legal por parte das
estruturas burocraticas dos servicos publicos, como as Camaras, de modo a ressaltar impasses
com financiamento, as expropriacoes e até o engendramento da comunicacao do SAAL com os
demais servigos publicos, ocasionando lacunas e atrasos em todo o processo. As negligencias se
materializavam na demora para finalizar os contratos com as Brigadas Técnicas, o que resultava
no trabalho de funcionarios sem remuneracao além disso havia um desencontro na definicao de
como se procederia a ligagdo do SAAL com os outros organismos publicos (Pereira, 2014, p. 20—

22).

E nesse contexto que os movimentos de moradores tém papel importante, principalmente nesse
primeiro momento, ji que conseguiram impor solugdes praticas frente a falta de medidas legais.
Ao mesmo tempo, as conjunturas politicas sociais comecaram a se transformar, fruto da
radicalizacdo do regime e das forgas sociais potencializando conflitos entre simpatizantes e
opositores da via revolucionaria. Por isso, os movimentos sociais urbanos, tais como os coletivos
de moradores, aumentaram suas reivindicacoes a fim de torna-las mais abrangentes indo para
além do direito a habitacao e direito a cidade, tendendo assim para as periferias e para fortificacao

das suas organizacgoes (Pereira, 2014, p. 23).

Em 18 de Marco de 1975, foi aprovado em Plenario do SAAL, um Caderno Reivindicativo como
forma de protesto a paralizacdo do processo SAAL. Esse plenario contou com a participacao das
Comissoes e Associacoes de Moradores, Brigadas Técnicas e a Comissao Coordenadora do Servico
de Apoio Ambulatério Local, que uniram forgcas para denunciar as inimeras resisténcias
burocraticas e legalista que inviabilizavam a concretizacao das operacoes. Nesse sentido, era
debatido sobre a falta de colaboracio dos servigos camararios e a incompreensao técnica e boicote
politico da maioria das Comissoes Administrativas municipais que deveriam ser garantidoras de

recursos advindos do Estado (Pereira, 2014, p. 23).

Na sequéncia, precisamente em 17 de maio de 1975, eclodiram no Porto e Lisboa manifestacoes
com grande percentual de adeptos organizadas pelas associacoes de moradores, em um periodo
de ascensao dos ideais da perspectiva revolucionaria do MFA, amplamente apoiado por esses
movimentos populares urbanos. Tais agitacoes populares se apresentam com maior hostilidade e
abrupto posicionamento politico, e por sua vez, por estarem ligadas ao SAAL, representam
significativa mudanca nas reinvindicacoes do programa, passando de um discurso técnico para

um discurso mais politizado (Pereira, 2014, p. 23—24).
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No entanto, essa agressividade presente nos movimentos dos moradores, principalmente por
protagonistas militantes partidarios, fez com que houvesse um enfraquecimento dessas forgas
populares ja que paulatinamente passavam também por disputas internas pela lideranca bem
como pela eleicdo de determinados posicionamentos politicos. Por essas circunstancias, na
tentativa de defender a coesao das associacoes, parte dos adeptos mais ativistas se desvincularam
da vida partidaria, mesmo assim as discussoes com a pauta politica se sobressairam, se tornando
a maior preocupag¢io do movimento popular urbano. E foi esse tGltimo motivo uma das causas de
desmobiliza¢ao das organizacoes de moradores, que perderam poder de intervencao afetadas pela
derrota da ala militar revolucionaria do MFA em 25 de novembro, e por consequéncia, 0 processo

SAAL perde a representativa massa reivindicadora da camada popular (Pereira, 2014, p. 23—26).

Além disso, foi nesse periodo que houve também uma inversdo na prioridade depositada nos
setores publicos e privados, pendendo maior importancia para a iniciativa privada bem como a
valorizacdo dos investimentos voltados para o lucro. Os estimulos eram voltados para o
relancamento do setor privado no campo da construgdo civil, como o sistema de credito a
aquisicao de habitacao propria, em detrimento do abandono da politica econémica que priorizava
os programas de habitacdo social, tendo como exemplo a sucessiva marginalizacio do SAAL

(Pereira, 2014, p. 25—28).

O processo de asfixia dessa politica de habitacao social se atenuou no final de 1975, momento de
aumento de acusacoes difamatoérias na midia aliada a declaracoes de responsaveis politicos, além
de frequentes entraves ao funcionamento normal dos servicos, atua¢ao intimidatéria da policia e
atos criminosos contra as instalagdes do SAAL e funcionarios. Tudo isso se desenvolve durante o
ano seguinte, em um momento que o movimento social urbano se encontrava esgotado,

dificultando o auxilio para a manutenc¢ao do programa (Pereira, 2014, p. 25—28).

Por fim, em 27 de outubro de 1976, se assina um despacho interministerial sobre a construcao
clandestina, contradizendo a metodologia de inveng¢ao proposta pelo SAAL. Assim, esse despacho
representou o fim do programa e a passagem de responsabilidade das operacdes em
desenvolvimento para as autarquias, sob a justificativa de que o programa nao teria sido eficaz na
resolucdo do problema da habitacdo nas comunidades em vulnerabilidade social, demonstrada a
partir da demora e escassez de fogos construidos. Por esse motivo, tem como resultado além do
encerramento do processo SAAL mas também da perspectiva de intervencgdo voltada a sanar

problemas habitacionais da populacao marginalizada (Pereira, 2014, p. 28—29).

E notério que a liberalizacdo da politica habitacional propulsora da especulacdo imobiliaria teve
grande influéncia para a mudanca de paradigma supracitada, no qual se valorizou os interesses
dos imobiliarios poderosos ja que a luta do direito a habitacdo condigna pressuposto no SAAL
estava ligado na intervencao local com a finalidade de integracao na propria cidade, o que por sua
vez nao condizia com os interesses imobiliarios previsto pela ideia do liberalismo econémico e da

mudanca de pensamento politico econémico e social da época
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Entretanto, o desmonte do programa nao significou fracasso total da iniciativa que beneficiaria
camadas da populacio em vulnerabilidade social. E preciso ressaltar que as atividades e
discussoes realizadas durante o programa representaram importante contributo, principalmente
pedagoégico além de despertar interesse e curiosidade de especialistas e instituicGes
internacionais, culminando em contetido de artigos de revista de arquitetura e urbanismo, visitas
de estudo, exposicoes, conferéncias e seminérios internacionais que representaram uma das vias

da internalizacdo da arquitetura portuguesa, que sera discutido no tépico seguinte (Pereira, 2014,

p. 20—31).

Também ¢é bastante significativo entender outros fatores que contribuiram para o melhor
funcionamento do SAAL enquanto fomentador social. Nesse sentido, mesmo durante o regime
autocratico, em especifico nos direcionamentos tomados por Nuno Teot6nio Pereira (1922-2016),
Bartolomeu Costa Cabral (1929-2024) e Nuno Portas no Atelier da Rua da Alegria que no inicio
da década de 60 ja pensavam na recusa da arquitetura como objeto fechado sobre si, voltando o
pensamento da arquitetura em sua escala urbana. Assim, mesmo sob a regéncia dos canones
modernistas tinha-se o estopim de um novo engendramento de que a arquitetura nao deveria
romper com o contexto, mas sim ser relacional com o lugar, como modo de pensar e projetar
especifico e nao universal. As Bandas de Habitacao em Olivais Sul (Figura 10) concluida em 1963
se materializa como exemplo de uma mudanca de paradigma em relacao a espacgo publico e como
a arquitetura poderia contribuir para uma melhor vivéncia da cidade em detrimento do

pensamento focado no objeto construido das células habitacionais (A Cidade de Portas, 2023).

- -.\ ?
Figura 10 - Nuno Portas e Bartolomeu Costa Cabral reunido com visitantes de uma visita guiada em frente a banda de
habitacao, no espaco ptiblico projetado por eles em Olivais Sul (Sadio, 2022).
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Foi a partir dessa experiéncia em Olivais Sul que Nuno Portas posteriormente retorna a essa obra
para uma autocritica, de modo a realizar um relatério sobre a forma em que as pessoas se
apropriaram dos espacos projetados, com a finalidade de entender melhores formas de projetar
no futuro. Assim, ja se cultivava a importancia de se projetar com a perspectiva de aprender com
o terreno de implantacdo ou com a comunidade que a arquitetura servira e ndo o inverso. Ainda
sobre essa nocao, Portas realizou outro relatério no inicio da década de 70 sobre a Habitacio
Evolutiva, no qual, por meio de pesquisa em lugares densos em autoconstrucao como as favelas
do Rio de Janeiro no Brasil, fez uma reflexdo de como a habitacdo fomentava a mudanca espacial
ao longo do tempo, evidenciando o processo da construcao inicial de espaco minimo e a posterior
possibilidade de ampliagao e melhoramento. Desse modo, novamente se tem o foco no processo
da arquitetura e na sua adaptabilidade como formas moderadoras de criacao espacial (A Cidade

de Portas, 2023; Dias & Portas, 1972, p. 100; Félix, 2020, p. 41).

Assim, fica evidente que Nuno Portas buscava alinhar o processo da arquitetura ao processo de
aprendizagem através da percepc¢ao de como o ato de projetar pode ser diferenciador nas relacoes
sociais. Esses aspectos sublinhados pelo arquiteto catapultaram a organizacao e legislacao do
SAAL, pois ja haviam sido trabalhados por Portas antes mesmo da queda do regime totalitario.
Por isso, mesmo com o desmonte do programa, o SAAL resulta em um relevante contributo de
processo entre a comunidade (Figura 11) e o campo especializado na figura de vérias
especialidades incluindo arquitetura, demonstrando assim que o espaco publico tem grande papel
na democratizacio espacial e que as relacoes de usos e permanéncias advindas dos utilizadores

tem pertinéncia para se atingir o melhor projeto arquitetonico (A Cidade de Portas, 2023).

Figura 11 — Reunifo popular durante o periodo do SAAL em busca de melhores condigoes de moradia — imagem retirada
do documentério “A Cidade de Portas” (RTP2, 2023).
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Em conclusao, o PREC foi um periodo de busca por maior democracia e participagdo popular,
destacando-se os movimentos populares que reivindicavam o direito a habitacdo. Com a criacio
do SAAL em julho de 1974, foi possivel responder algumas demandas das comunidades
vulneraveis, priorizando a participagdo dos moradores nas transformacoes de seus bairros, com

o suporte de técnicos como arquitetos e engenheiros entre outros profissionais.

O SAAL, formado a partir de diretrizes para a intervencoes rapidas e apoio a associacoes de
moradores, fomentou uma nova relagao entre técnicos e usuarios, promovendo um aprendizado
mutuo e continuo. Entretanto, a implementacao do programa enfrentou desafios, como a falta de
organizacdo e suporte legal, ressaltando a precisao e importancia de uma forte participagdo dos

movimentos moradores, embora suas reivindicacoes se tornassem mais politizadas com o tempo.

Por fim, a radicalizagdo politica e a fragmentacdo dos movimentos dificultaram a coesdo e o poder
de intervencio popular, principalmente apds a derrota do MFA em 25 de novembro, propiciando
o enfraquecimento do SAAL. Outro fator contribuinte para o encerramento do programa, foi a
crescente prioridade ao setor privado e o abandono da politica de habitacao social provocando a
marginalizacdo e encerramento do SAAL em 1976, que mesmo com o fim, deixou legado de
experiencias e reflexOes significativas para o debate arquitetonico, fomentando também o

interesse internacional na arquitetura portuguesa como sera abordado no proéximo topico.

3.1.3 A internalizacio da Arquitetura Portuguesa

Apbs o fim do processo revolucionario se inicia uma mudanca de paradigma na arquitetura em
Portugal com a intensificacio da internalizacdo da arquitetura portuguesa com consequéncias no
papel do arquiteto e na valorizacio dos arquitetos estrelas. J4 na década de 60, nos Pequenos
Congressost® (PPCC) em Espanha, a participacdo portuguesa teve relevancia e repercussao,
principalmente anos mais tarde, na construcio da credibilidade de arquitetos portugueses no
cenario internacional, contribuindo assim no processo de divulga¢ao que aumentaria em resposta
ao interesse do processo SAAL. Durante o oitavo PPCC realizado em Tarragona no ano de 1967,
os arquitetos portugueses Eduardo Anahory (1917-1985) e Nuno Portas integraram as sessoes
daquele congresso, sendo que Portas contribuiu para as discussoes no ambito de sua investigacao
no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) onde desenvolvia estudos sobre o desenho
da habitacdo standard, marcando assim a primeira participacdo portuguesa nos Pequenos

Congressos (Correia, 2010, p. 41—49).

Essa participagao suscitou a realizacdo de um Congresso similar em Portugal na cidade de Tomar
em dezembro de 1967, o programa desse encontro incluiu visita guiada em Lisboa no sentido de
conhecerem os Olivais e visitas a projetos de Alvaro Siza Vieira no Norte do pais, como a

Cooperativa de Lordelo, a Casa de Cha de Boa Nova e as Piscinas de Leca. Assim, além da

10 Os Pequenos Congressos, idealizados pelos arquitetos Oriol Bohigas e Carlos de Miguel, foi criado pela vontade de
debate de um grupo de arquitetos de Barcelona e Madrid, aconteceram durante os anos de 1959 até 1967 e funcionavam
com apresentacdo de projetos seguido de discussoes (Correia, 2010, p. 41—45).
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demonstracao de conhecimento critico e histérico pelos arquitetos Pedro Vieira de Almeida
(1933-2011), Carlos Duarte (1926-2019) e Portas durante as sessées de debate, se destaca a obra
construida de Siza, fato que representou significativa divulgacdo do seu trabalho

internacionalmente (Correia, 2010, p. 52—54; C. E. R. e Silva, 2016, p. 84).

Em sequéncia, durante a realizacdo do PPCC em Vitéria no ano de 1968, a partir do incentivo de
Portas, Siza apresenta seus trabalhos recentes em uma das sessées do encontro, consolidando o
inicio do entusiasmo e presenca da arquitetura de Siza na imprensa internacional. Assim, esses
episddios representam momentos relevantes para o desenrolar na pds consolidacao da
democracia portuguesa em 76, com o final do SAAL e o interesse internacional sobre as tematicas
da arquitetura social despontada por esse programa. Foi justamente em 1976 que se despontam
as oportunidades de participacdo de arquitetos nacionais em eventos internacionais,
especificamente em cinco eventos na Espanha, quatro em Itilia, um em Franca e outro na

Alemanha (C. E. R. e Silva, 2016, p. 84—113).

A perspectiva de enaltecimento do arquiteto social com consciéncia critica em um contexto de
paises europeus em recuperacao da segunda guerra mundial, focaliza a atencao internacional para
discussoes onde teméticas com preocupagoes sociais sdo orientadoras, como o programa SAAL.
E a partir de perspectivas congruentes levantadas em outros paises, como ordenamento da cidade
e a experimentacdo em um contexto social participativo, que refor¢a ainda mais a divulgacao e
estudo dos acontecimentos durante as intervencoes do SAAL e por consequéncia coloca em voga
mais uma vez as obras de Siza Vieira, tendo como exemplo os trabalhos na zona de Sao Victor
(1974) no ambito do SAAL e na Quinta da Malagueira (1977), obras estas responsaveis por afirmar
Siza como arquiteto social e experiente enquanto profissional lidando com a participacao da

comunidade (Guilherme, 2016, p. 239—242).

Nesse sentido, em consequéncia ao aumento do espaco de divulgacao internacional do trabalho
de Siza em eventos, entrevistas e revistas com texto de sua autoria, sucede uma propensao dessa
divulgacdo ganhar carater monografico com bastante prestigio no cenario internacional,
principalmente em revistas espanholas, italianas, francesas e inglesas que se interessam
incialmente pelo trabalhos realizados em territorio portugués ressaltando a consciéncia social
pelos processos participativos mas que desenvolve perante curiosidade na obra construida
independentemente de seu cariz, o que eleva a imagem desse arquiteto internacionalmente

(Guilherme, 2016, p. 247).

Assim, o final da década de 70 e durante a década de 80 configura um periodo substancial para a
crescente projecao internacional da arquitetura portuguesa. Em sequéncia, se destaca outro
recurso de internalizagdo que foram os concursos que viriam a ser entendidos como oportunidade
de visibilidade e glamour, garantindo possivel sucesso de encomendas. O arquiteto Alvaro Siza foi
expoente para esse movimento, por meio de convites para concursos de edificios culturais,

espacos urbanos e edificios puablicos, conferindo outra possibilidade de experimentacido de

43



Da Posicao do Arquiteto: O papel social e politico da arquitetura e urbanismo na construc¢do de formas de territorialidade
comuns

intervencbes urbanas diferentes daquelas que lhe conferiram notoriedade inicial, que teria
consequéncia no aumento de seu prestigio e oportunidade de demonstracdo do seu conhecimento
técnico principalmente no seu dominio dos pormenores construtivos (Guilherme, 2016, p. 263—
265).

Outro arquiteto portugués que obteve reconhecimento internacional foi Eduardo Souto de Moura
(1952-), que utilizou dos concursos como forma de investigacao projetual no qual poderia servir
como espaco de reflexdo das condic¢bes projetuais e nao s6 a preocupacao com a obra construida,
mas a oportunidade de explorar ideias e conceitos na pratica arquitetonica. Esse processo de
aumento da participacdo da arquitetura portuguesa no cenario internacional é acompanhado pela
progressiva estabilidade e recuperacao da sociedade portuguesa marcada pela transicao do solo
rural para o urbano e pelos fendmenos de especulacao imobiliarios resultando no aumento das

zonas periféricas metropolitanas (Guilherme, 2016, p. 270—284).

Ainda nesse contexto, em 1986, Portugal adere a Comunidade Econémica Europeia (CEE) -
nomenclatura inicial para a atual Unido Europeia (UE)-, bloco que auxilia economicamente o pais
ao disponibilizar fundos estruturais voltados para politicas de coesao social e territorial além de
aumentar a facilidade das empresas nacionais em acederem aos mercados internacionais. Ou seja,
mais um motivo que colaborou para catapultar a arquitetura portuguesa internacionalmente, que
com o desenvolvimento latente, estabelece ocasido ideal para amadurecimento dos arquitetos
nacionais no que diz respeito ao crescimento e na construgdo da arquitetura voltada para a

comunicacdo e consequentemente venda (Guilherme, 2016, p. 284—287).

Entao, é not6ério uma mudanca de padrdo no pensamento arquitetonico por influéncia das
condicOes supracitadas, salientando a valorizacdo da arquitetura iconica relacionada com os
concursos, bienais e trienais de arquitetura além da ampla divulgacdo por meio da critica das
obras e seus autores, bem como sua das identidades comerciais pela comunicac¢ao social, geradora
de competi¢do no campo profissional da arquitetura. Em paralelo com essa situacio, houve o
aparecimento do fendmeno denominado star system como resposta a sociedade de consumo e da
cultura de espetéculo, e que esta ligado com o enaltecimento dos standards do que seria boa
arquitetura nos suportes de comunicacao como as revistas especializadas em arquitetura (Coelho,

2008, p. 166; Guilherme, 2016, p. 383).

O star system em Portugal se torna relevante quando, em 1992, Siza Vieira é laureado com o
prémio Pritzker (Figura 12), considerado a premia¢do méxima na arquitetura consagrando os
laureados com uma notoriedade e valor de genialidade, ou seja, é atribuido a Siza o titulo de
primeiro arquiteto estrela portugues em congruéncia com a légica predominante de divulgacio e
prestigio monografico. Outros dois eventos que formulam importancia nesse cenério foram a
reconstrucao de parte de Lisboa no advento da Expo98 (1998) e a construcdo do museu

Gugenheim de Bilbau (1997) pelo arquiteto Frank Gehry (1929-), na Espanha. A esse tltimo fato
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é atribuido o efeito Bilbau, o qual fomenta a busca do processo identitario que se destaque como
icone arquitet6nico, alcando a importancia da visibilidade proporcionada por revistas, livros,

opinides de criticos e prestigios advindos de premiacoes (Guilherme, 2016, p. 289—391).

Figura 12 - Alvaro Siza (a direita da imagem) sendo laureado com prémio
Pritzker em 1992, pelo presidente Jay Pritzker (a esquerda da imagem) (The
Pritzker Architecture Prize , s.d.).

Desse modo, o papel do arquiteto é associado a essa conjuntura midiatica dos arquitetos estrelas
atravessado pela crescente economia e consequentemente do aumento da producao
arquitetonica. Assim, a autoria é muito valorizada balizada pela sedu¢ao do publico na imagem
construida e vendida em contraponto com o lado positivo que se aliava as oportunidades de testar
solucdoes e promover didlogos principalmente dentro da comunidade especializada em
arquitetura. Na crescente sociedade globalizada, o star system potencializa a divulgacao do
processo arquitetonico baseado na experimentacdo, conceito, materiais, formas e discurso
exclusivo e marcante, suscitando algumas davidas de enquadramento que por vezes eram
mascaradas pela tentativa de persuasdo em detrimento da imagem inovadora. Tudo isso,
configura um direcionamento do papel do arquiteto que nesse periodo se confirma na
necessidades mutaveis que naquele momento se alinhava com a internacionalizagdo da

arquitetura (Coelho, 2008, p. 167—-172).

1 “Q “efeito Bilbau” foi um termo popularizado por Witold Rybczynski em 2002 num artigo com o mesmo nome,
expressando a capacidade de um edificio de um arquitecto proeminente induzir alteragdes na cidade e de se transformar
num marco de importéncia global e atractividade.” (Guilherme, 2016, p. 290).
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Em suma, o crescente interesse pela arquitetura portuguesa, impulsionado pelos Pequenos
Congressos e pela visibilidade conferida aos trabalhos de arquitetos como Alvaro Siza e Eduardo
Souto Moura, marcou um periodo de afirmacio da arquitetura nacional no cenario internacional
principalmente ap6s a Revolucao de Abril e o SAAL. Com isso, a participacdo em eventos
internacionais e a crescente influencia da midia especializada foram primordiais na promocao da
arquitetura portuguesa fora do pais. O auxilio do envolvimento em concursos e a experimentagio
com novos conceitos arquitetdnicos propiciaram aos arquitetos portugueses nao apenas um palco
para a exposicao de suas ideias, mas também oportunidade de consolidacao e prestigio. Outro
ponto importante foi a adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia em 1986 pois
facilitou o acesso a recursos e mercados internacionais que impulsionaram a pratica arquitetonica

no pais.

Durante o desenvolvimento desse topico, também fica nitido que a ascensao do “star system” bem
como as premiacgoes, como o Pritzker de Siza em 1992, consolidaram a imagem dos arquitetos
portugueses como referencias globais. No entanto, contradizendo os motivos do impulso inicial
materializado no SAAL, a arquitetura passou a ser vista como um produto midiatico e cultural,
moldado pelas demandas de uma sociedade cada vez mais orientada pelo consumo e pela cultura
de espetaculo, mudando o foco para uma camada de privilégio em detrimento das problemaéticas
de camadas sociais em vulnerabilidade. Assim, se consagrou um periodo de maturagao e expansio
da arquitetura portuguesa no contexto internacional, em que os arquitetos se tornaram figuras
centrais, tanto pela sua capacidade técnica quanto pela sua habilidade em se destacar em um
mercado globalizado e altamente competitivo, que a partir daquele momento também enfrentaria

desafios para além das fronteiras nacionais.

3.1.4 O Processo de Bolonha

O contexto de crescimento econdmico e cultural em Portugal pés estabelecimento da democracia
e adesdo a Comunidade Europeia, proporcionou um estimulo para a exploracao da arquitetura no
campo profissional e do ensino, seja pelo capital dedicado as obras publicas ou pela atividade do
arquiteto liberal alavancado pela internalizacido como discorrido no tépico anterior, fato tltimo
que também estabelece influéncia com os mecanismos desenvolvidos dentro dos cursos de
arquitetura. O inicio da década de 90 é marcado pela renovacao do carater simboélico e cultural
que a arquitetura representava para o pais, fruto da mudanca de paradigma na politica, no social
e impulsos econémicos, sendo fatores responsaveis pela criacdo da imagem do arquiteto autor
apoiado na ideia democratica e por tanto da diversidade de posicionamentos experienciados

naquele momento (Pinto, 2015, p. 55).

E nesse periodo ainda que se verifica o aumento significativo de cursos de arquitetura para além
dos disponibilizados pelas escolas do Porto e de Lisboa, ocasionando o aumento significativo de
alunos nessa area profissional. Além disso, com o desenvolvimento da integracao no contexto

universitario, houve uma valorizacdo das teses de doutoramento na mesma proporgdo da
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progressao de discussbes sobre o requisito do doutoramento para habilitar o profissional a
lecionar. Outro ponto de debate foi sobre as consequéncias da explosao tanto na oferta de cursos,
mas na quantidade de alunos, gerando questionamentos em relacdo a qualidade do processo

disciplinar e na possibilidade de uma formacao massificada (Pinto, 2015, p. 55—58).

Tudo isso permeava um ensino voltado para formacdo do arquiteto técnico estimulado pelas
necessidades da nova sociedade industrializada e urbana, de modo a imbuir no ensino as
competéncias no urbanismo e na construcdo justamente por consequéncia de novos valores
culturais e ambientais do espaco construido e também na valorizacdo dos produtos materiais,

sempre em um contexto cumulativo da reconstrucao (Pinto, 2015, p. 55—60).

No cenério internacional, durante as celebracoes do oitavo centenario da Universidade de Paris
em 1998, os ministros da educacao da Franca, Alemanha, Itilia e do Reino Unido, propdoem a
realizacdo de uma unifica¢do do conhecimento europeu em congruéncias com os outros processos
unificadores do bloco econémico. Nesse sentido, se anunciava a concretizacao da Declaracgao de
Bolonha que seria assinada um ano depois, inclusive pelo Estado Portugués e que seria composto
por seis objetivos, nos quais clamavam para adesao de um sistema de comparacao entre graus
académicos bem como a implementacao do Suplemento de Diplomat2, a ado¢do de um sistema
baseado em um duplo ciclo -Bacharelado e Mestrado-, a adesao a um sistema de créditos!s para
criar possiblidade de mobilidade estudantil entre instituicbes de ensino superior e a promocao da
mobilidade da comunidade académica como um todo, o alinhamento da qualidade do ensino por
meio do desenvolvimento de critérios e metodologias comuns facilitando a comparacao entre
cursos além do incentivo a cooperagao interinstitucional, na dire¢do dos esquemas de mobilidade

e programas integrados de estudo, estagio e até investigacao (Pinto, 2015, p. 70—71).

De acordo com o supracitado e na sequéncia dessas inquietac6es e desenrolar no ensino nacional
e internacional, em 1999, se inicia o processo de Bolonha por meio da concretizacao desse
documento estipulado pelos ministros europeus da educacdo com a intenc¢ao de criarem maior
integracdo dos diversos sistemas de ensino superior a partir de uma Area Europeia de Ensino
Superior (EHEA), com a finalidade de facilitar o reconhecimento do ensino entre analogos, criar

um sistema universitirio homogéneo para permitir a mobilidade de estudantes e

12 O Suplemento de Diploma é um documento adicional ao diploma de curso com a finalidade de informar caracteristicas
especificas da origem do ensino, tais como discorrer sobre a formacao realizada, os seus objetivos e os resultados obtidos,
tudo isso seri componente de um documento facilitador ao reconhecimento da formacao nos diversos membros da EHEA
(Pinto, 2015, p. 70).

13 O sistema de crédito adotado seria denominado ECTS, sigla para European Credit Transfer and Accumulation System,
mecanismo padrao para facilitar a comparac¢do dos estudos e desempenhos de estudantes no Ensino Superior Europeu.
Assim, a partir desses créditos se poderia identificar a quantidade de trabalho que cada modulo de aprendizagem exigiria
em um contexto global do ano letivo, por meio de um valor relativo podendo referir a aulas teéricas, trabalhos praticos,
semindrios, estagios, entre outras componentes dentro do processo letivo. Foi estipulado um principio de 60 créditos para
medir a carga de trabalho durante o periodo de um ano académico, ou seja, 30 créditos corresponderam a um semestre e
20 créditos a um trimestre além de um crédito corresponder a cerca de 30 horas de trabalho. Ainda é importante referir
que esse sistema de crédito contemplaria uma escala de classificagdo com a finalidade de uniformizar as classifica¢oes
distinguidas nos diferentes cursos ministrados na Europa (Pinto, 2015, p. 70—71).
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consequentemente aumentar a empregabilidade de profissionais formados nesse espaco

econdmico e politico comum aos paises signatarios (Pinto, 2015, p. 69).

Assim, esse momento inicial do processo de Bolonha, materializado nas diretrizes da Declaracao
de Bolonha, coincide com as novas necessidades e mudanca sociopolitico das tltimas décadas do
século XX, bem como questoes relacionadas com a crescente massificacio do ensino como ja
citado no presente documento. Nesse sentido, o curso de Arquitetura ficou a mercé da interacao
entre o aumento da oferta de curso, da necessidade de elaborar um modelo de ensino de qualidade
-principalmente frente a possibilidade de comparacao advinda do processo de Bolonha- e com a
preocupagdo em produzir uma quantidade elevada de profissionais capazes de dar respostas

competentes as necessidades da sociedade (Ginoulhiac, 2009, p. 193—-195).

A adaptacao curricular do curso de arquitetura foi determinada a partir da definicdo de um
periodo de formagao total minima de quatro anos em tempo integral ou poderia ser realizada em
seis anos sendo no minimo trés em tempo inteiro, os quais deveriam ter abrigo numa universidade
ou estabelecimento de ensino com mesmo carater. Essa formulacdo ia de encontro com a
necessidade de proporcionar aos estudantes portugueses competéncias profissionais similares
aos proporcionados nos Estados integrantes do espaco europeu, tanto em contetido mas também
em duracao, estipulando um periodo maior de formacao para algumas profissdes dentre elas a

arquitetura (Pinto, 2015, p. 119—122).

Em medidas préaticas, a transicao curricular dos cursos de arquitetura para se adequar as
diretrizes de Bolonha se deu inicialmente através do relatério prévio de implementacao do
Processo de Bolonha, coordenado pelo arquiteto Domingos Tavares (1939-) que seria concluido
em dezembro de 2004. Esse relatorio determinava um primeiro ciclo com duracdo minima de
cinco anos tendo conclusao através de uma prova puablica seguindo as exigéncias da diretiva
europeia e que daria acesso a profissao, ja o ciclo seguinte teria a duracdo minima de um ano e
méaxima de dois anos conferindo ao aluno grau de mestre. Além disso, se estabeleceu trés perfis
profissionais (Arquiteto, Arquiteto paisagista e Arquiteto Urbanista) com justificativa no
entendimento da necessidade da existéncia de especialidades como saberes especiais, outro
topico tratado foi a estrutura da formacao relativo as competéncias por ciclos de estudo, sendo o
primeiro a licenciatura e o segundo ligado a especializacao p6s-profissional (Pinto, 2015, p. 123—

125).

Em sequéncia, no final de mar¢o de 2006, a partir de um decreto de lei se estabelece que a
formacao em arquitetura integraria as formacoes em ciclo integrado, pois configurava um carater
excepcional com necessidade de maior tempo de maturacao com a possibilidade de se prolongar
até seis anos curriculares. Nesse periodo havia um pluralidade de duracao do curso entre as varias
institui¢Ges de Portugal que s6 teria uniformidade em 2008, quando todas se adequam ao modelo
de formacao com cinco anos de durac¢ao sob o recuso de Mestrado Integrado (Pinto, 2015, p. 123—
128).
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Tendo isso, é possivel perceber algumas consequéncias relativas a implementacao do processo de
Bolonha, como a valorizacao da modalidade investigatéria inserida no curso, principalmente por
se tratar de uma componente avaliativa de final de curso e pelo crescente estimulo a mentalidade
investigatoria em projeto, advinda também do modo da percepgio treinada em concursos de
arquitetura. Outra consequéncia foi o fomentar de um sistema competitivo nascente no proprio
espaco escolar pela soma de requisitos delineadores de uma metodologia transversal nao s6 as
instituicoes do pais, mas também de outros paises, ja que o sistema comum possibilita até mesmo
a criacdo de rankings nacionais e europeus. Essa competitividade também propicia uma
valorizacdo do saber mercantilizar os trabalhos arquitetonicos estudantis como competéncia
futura para profissao, fato esse igualmente influenciado pelo aumento das dindmicas baseadas
nas relacbes comerciais e consequentemente no efeito Bilbao presente na internalizacdo da

arquitetura (Ginoulhiac, 2009, p. 179; Lima et al., 2008, p. 14; Pinto, 2015, p. 269—270).

Por fim, o periodo que seguiu a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia bem como a
implementacdo de um regime democratico acarretou varias transformagées significativas no
campo da arquitetura, tanto no ensino quanto na préatica profissional. Por isso, o crescimento
econ6mico e cultural interligado com as novas demandas da sociedade, propiciou a expansao dos
cursos de arquitetura, marcando um momento de inflexao no ensino dessa disciplina. A criacao
de novas escolas e a explosao no nimero e alunos denotavam uma urgéncia na preparacao de uma
nova geracao de profissionais aptos a atender as necessidades de uma sociedade cada vez mais

industrializada no espaco urbano.

Nessa circunstancia, se deu a implementacdo do Processo de Bolonha, que se alinhava aos
esforcos de unificacao dos sistemas educacionais europeus. Em relacao a arquitetura, por ser um
campo de saber técnico e artistico, foi nitido profundas adaptacoes no curriculo para atender as
exigéncias da nova formulacdo académica. Assim, a reorganizacao dos cursos, com a criacao de
ciclos integrados e a introducido de novas modalidades avaliativas, trouxe desafios para as
institui¢Ges de ensino que por sua vez, precisaram encontrar um equilibrio entre formagao de

qualidade e a crescente massificagdo do ensino.

O contato e adaptacao as orientacoes de Bolonha, além de facilitar a mobilidade académica entre
espacos internacionais, fomentou uma mentalidade competitiva entre os estudantes, ao mesmo
tempo em que incentivou a valorizacdo da pesquisa e da investigacdo como componentes
essenciais da formacao, representando assim pontos negativos e positivos desse processo. No
campo da arquitetura, a competitividade refletia as transformagdes do mercado global
arquitetonico, onde a capacidade de mercantilizar projetos e de adaptacdo as dinamicas

comerciais se tornava imprescindivel.
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4. A continua crise da Habitacao como pano
de fundo

A crise habitacional, que se arrasta desde o século XX, tornou-se uma questao central para a
pratica arquitetonica e para o debate em torno do papel social do arquiteto. O embate entre
diferentes visoes pedagbgicas no ensino de arquitetura, como exemplificado pela lista amarela
apresentada em janeiro de 1975, reflete a complexidade dessa questdo. Enquanto a lista amarela
defendia a pluralidade e a autonomia dos alunos em construir seus proprios percursos formativos,
ela também levantava dividas quanto a viabilidade de uma intervencao social institucionalizada,
como defendia a lista cinzenta. Segundo a lista amarela, o éxito de qualquer projeto de intervencao
social e politica dependeria da consciéncia politica individual dos alunos, tornando complexo o

processo de implementacao dessa agenda no ensino de arquitetura.

Essa divisao no debate reflete as tens6es mais amplas em torno da funcao social do arquiteto:
como equilibrar a criatividade individual e a inovacao com a responsabilidade social e politica
diante de crises como a habitacional? O risco de estagnagio do curso, apontado pela lista amarela,
é uma metéfora poderosa para o que se observa no cenario habitacional, onde diversas tentativas
de solucao acabam sendo engolidas pela complexidade dos problemas, a burocracia e a falta de

alinhamento entre as partes envolvidas.

Neste capitulo, a anilise sera centrada nos desdobramentos praticos das necessidades
habitacionais ao longo de varias décadas, com foco em como as propostas arquitetdnicas, politicas
e institucionais tentaram (e falharam) em enfrentar a crise. Da mesma forma que o ensino da
arquitetura enfrentou dilemas sobre como moldar uma nova geracio de arquitetos preparados
para desafios contemporaneos, o cenario habitacional enfrentou a dualidade entre inovacao e
conformismo. As solucoes para a habitacdo tém sido frequentemente fragmentadas e
insuficientes, resultando em uma crise continua que molda tanto a pratica arquiteténica quanto

0 ensino.
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4.1 Desdobramentos praticos das necessidades

habitacionais

A crise da habitacdo em Portugal estd intimamente ligada com as politicas publicas adotadas
principalmente ao longo do processo de urbanizacio do pais e edificacdo dos mais importantes
centros urbanos, sobretudo através de estratégias estruturais e de investigacao para tentar mitigar
a situacdo da caréncia habitacional. E de se ressaltar que & semelhanca dos assuntos abordados
nos capitulos anteriores, houve sempre uma oscilacao na importancia da teméatica habitagao tanto
pelas liderancas politicas vigentes nas respectivas épocas, mas também pelo envolvimento social
resultando em possiveis desdobramentos praticos das necessidades habitacionais sentidas por
todo territorio portugues. Nessa perspectiva, o presente topico tem o objetivo de discorrer a partir
de momentos chaves de intervencao estatal bem como os programas propostos e
consequentemente elucidar alguns instrumentos adotados pelo Estado partindo da primeira

nocao de politicas puiblicas no pais.

O aumento demografico advindo dos processos de industrializacao é fator primordial da crescente
problemaética sanitaria que afetou as principais cidades portuguesas na segunda metade do século
XIX. Assim, a preocupacdo sobre essa tematica acrescida nesse periodo eram consequéncia da
impossibilidade do adiamento sobre as questoes de satde publica transversais ao especo urbano

que seria um dos estopins para algumas reformas associadas a insalubridade urbana (Agarez,

2018, p. 41—44).

Também é importante evidenciar que em 1916, Portugal se torna um pais beligerante que destina
recursos econdmicos e humanos para atuacdo na Primeira Guerra, ocasionando eventualmente
desequilibrios orcamentarios ao Estado acentuando certa precarizacio das condi¢6es economicas
nacional. Assim, em um contexto de fragilidade onde se dependia do comercio externo de bens
alimentares e energéticos, além da baixa exportacao dos produtos nacionais, se propiciou
instabilidade social evidentes nos centros urbanos mais densos. Os marcadores econ6micos como
a subida da inflacdio somam-se com a continua decadéncia da qualidade de vida cotidiana,
resultando na necessidade de intervencao do Estado devido ao eminente colapso social, sobretudo

nas camadas mais pobres e na busca por habitacao digna (Agarez, 2018, p. 51).

Em vista disso, discutia-se a precariedade habitacional das classes operarias que além de sofrerem
com a baixas condicoes de trabalho, remuneracio injusta e com a inexisténcia de métodos
atuantes na protecao social de doenca, ainda sofriam com a péssima condicido de habitabilidade
especialmente nos centros populacionais mais densos como Lisboa e Porto. Esse contexto era
marcado por dois fendmenos habitacionais indicadores da sobrelotacdo dos alojamentos
destinados a buscadores de melhoria nas condi¢oes de vidas provenientes das oportunidades do

vinculo com as inddstrias e vida urbana (Agarez, 2018, p. 41—44).
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Assim, um dos fenémenos supracitados foram os patios em Lisboa (Figura 13), que eram espacos
ocupados por trabalhadores fabris, caracterizados por situarem no interior dos quarteirées no
qual se desenvolvia pequenas habitacoes dispostas em galeria voltadas para um patio comum. E
o outro indicador de sobrelotacido foram as ilhas no Porto (Figura 14), que eram pequenas casas
distribuidas ao longo de parcelas estreitas, sem saneamento basico e que comumente se situavam
atras dos prédios aburguesados além de também serem ocupadas em sua maioria pela
comunidade operaria da cidade do Porto. Por isso, era fomentado a preocupacdo em tornar os
operarios em pequenos proprietarios de habitacbes com salubridade, comodidade e baratas a
partir de uma afirmacdo de melhoria econémica, promocao do sossego e com finalidade de

capitalizagdo da riqueza nacional (Agarez, 2018, p. 44—45).

Figura 13 - Antigo patio denominado "Patio do Biaggi" e considerado o maior de Lisboa (Leite, 2022).

Nesse sentido, alinhado com as preocupagdoes do mundo ocidental no qual os governos
procuravam maneiras de balancear o bem publico e os interesses privados, se estabelece em
Portugal, nomeadamente em 1918, a primeira iniciativa Estatal relativamente a habitacao para
promulgar o incentivo a construcdo de casas econOmicas durante a I Republica. Para o efeito foi

assinado o primeiro instrumento legislativo4 que proporcionava vantagens aos construtores

14 “O Decreto n.° 4137, de 24 de abril de 1918, primeira legislagdo em vigor destinada a constru¢ido de habitacao
«econémica», surge durante a Reptiblica, com o Governo de Sidéonio Pais (1917-1918) ... E um documento doutrinario que
aposta no financiamento a construc¢ao de habitacao econdémica destinada ao alojamento das classes menos abastadas.”
(Matos, 2015, p. 317).

52



Da Posicao do Arquiteto: O papel social e politico da arquitetura e urbanismo na construc¢io de formas de territorialidade
comuns

privados, cooperativas, cAmaras municipais entre outras institui¢Ges estatais ou nao, interessadas
na construc¢ao de conjuntos habitacionais voltados a mitigar insalubridade habitacional e precos

inacessiveis de locacao (Agarez, 2018, p. 11—18).

Figura 14 - Exemplo de Ilha no Porto (Pinto, 2015, p. 14).

Esse mecanismo foi utilizado como resposta a crise de emprego em Portugal proveniente da
Primeira Grande Guerra, além disso, foi um periodo no qual se debatia, como ja mencionado,
questbes de salubridade urbana e satde publica alavancado pela urbanizacao crescente,
industrializacdo e pelo desejo governamental de aumento produtivo da classe trabalhadora

advindas da melhoria das condi¢oes habitacionais (Agarez, 2018, p. 11—18).

Nos anos seguintes a 1918, as preocupacoes com as condi¢oes habitacionais se caracterizaram por
alguns poucos decretos em relacdo a urbanizacdo e expropriacio além de medidas de
descongelacao de rendas com a finalidade na melhoria das condicbes de renda que atingia as
classes médias e do operario urbano. Ou seja, em um panorama geral houve uma participacao
pontual do Estado sem desenvolvimento pragmatico das medidas adotadas, resultando na
continua fragilidade da mitigacdo dos efeitos da industrializacdo, do consequente crescimento
demografico e das problematicas associadas a evitar a generalizacao de doencas baseadas na falta

de planeamento urbano (Agarez, 2018, p. 86—87).
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Nessa sequéncia, a ineficacia quantitativa de intervencao Estatal durante a Primeira Republica da
primeira legislacdo habitacional portuguesa supracitada, constituiu um dos argumentos
utilizados para justificar a derrubada do governo republicano e o consequente golpe militar de 28
de maio de 1926. Assim, a intervencao do Estado nos anos posteriores relativamente a habitacao
se basearam em sua maioria no campo ideoldgico e legislativo de um governo ditatorials
resultando em um pacote legislativo voltado para um Programa de Casas EconOmicas no ano de
1933, um segundo momento chave temporal para solucées a habitacao em Portugal (Agarez, 2018,
p- 86—-87).

A imposicao do governo autoproclamado Estado Novo promulga a nova Constitui¢ao em abril de
1933, consagrando a tendencia governamental autoritaria baseada no nacionalismo e na
importancia com questdes de ordem, autoridade e hierarquia. Em setembro desse mesmo ano, foi
decretado o Programa de Casas EconOmicas como estratégia sociopolitica do regime ditatorial,
sendo o primeiro expressivo e sistematico mecanismo governamental de construgao habitacional
que por sua vez estava voltado para resolucao das problemaéticas da habitacao de apoiadores do
regime e nao tanto as camadas populacionais em maior vulnerabilidade social (Agarez, 2018, p.
86-88).

Além do caréater construtivo do Programa de Casas Econ6micas é importante ressaltar a ideologia
politica imposta pelo Estado Novo fortemente disseminados durante do desenvolvimento desse
dispositivo institucional. Assim, um dos elementos fundamentais do programa foi a recusa de
qualquer signo contrario a tradicdo ou algo que descaracterizava a nacao, ou seja, o fomento da
habitacao unifamiliar limitada as necessidades e aos recursos espaciais em recusa das habitacGes
coletivas ou segmentos modernizadores do processo de habitar. Ademais, também era forte o
carater de seletividade social a partir de critérios econdmicos e politicos, destinando os fogos para
homens provedores do seu agregado familiar entre 21 e 40 anos, assalariados membros dos
sindicatos nacionais, funcionarios ptblicos, civis e militares, operarios dos quadros permanentes
de servicos do Estado e das cAmaras municipais, portanto, é evidente o privilegio a um grupo
social formado pela base de apoio ao regime em detrimento da maior parte das familias mal

alojadas no pais (Agarez, 2018, p. 92—95).

Pelo exposto, é fundamental reconhecer que as politicas publicas de habitacao refletem
diretamente o contexto social, econdmico e politico em que estdo inseridas. Desde os primeiros
esforcos do Estado para responder as questdes habitacionais no final do século XIX até as
intervengbes mais ideoldgicas e estruturadas do Estado Novo, a habitagio foi um tema recorrente

e oscilante na agenda politica portuguesa e que sera discorrido nos proéximos topicos. As

15 Em 28 de maio de 1926, um golpe militar derrubou o regime liberal-republicano dando fim a I Republica, o periodo
seguinte até 1933 corresponderam a Ditadura Nacional. Apos a aprovagio de uma nova Constituicdo em 1933, o regime
se autoproclama Estado Novo, periodo caracterizado por concecao presidencialista, autoritarismo e antiparlamentarismo
do Estado. Foi nesse periodo também que Anténio de oliveira Salazar assumiu o governo sendo o primeiro presidente ndo
eleito do periodo ditatorial que duraria até 1974 (“Os Presidentes da Ditadura Nacional e do Estado Novo”, [s.d.]).
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necessidades habitacionais, inicialmente impulsionadas pelo crescimento demografico e pela
industrializacdo, evoluiram em resposta a precariedade enfrentada pelas classes trabalhados,
expondo a falta de condig¢oes sanitarias adequadas nas cidades frente a crescente urbanizacao, ou
seja, o problema passou a ser comum nfo s6 a um grupo restrito e mais carente, mas passou a ser

uma questao sanitarias para toda a populacao.

No entanto, a intervencao estatal nao conseguiu atender de forma eficaz a demanda habitacional
das populacOes mais vulneraveis, muitas vezes privilegiando setores que apoiavam o regime e
assim respondendo a critérios ideologicos que limitavam as solugoes habitacionais. A
implementacdo de programas como o das Casas Econdmicas revela as intenges de regular a
ocupacao urbana e ao mesmo tempo reforcar um projeto politico que excluia grande parte da
populacio mais carente, revelando assim mais um carater ideologico de persuasdo e
direcionamento deliberado dos programas em detrimento da necessidade real da populacio

portuguesa.

Por isso, esse topico se mostra introdutdrio para ressaltar as diferentes fases de intervencao
publica na habitacao, evidenciando que o problema da habitacao em Portugal estd intimamente
ligado as dinamicas de poder e as respostas institucionais aos desafios de urbanizacao e
crescimento populacional, bem como serve para orientar futura elaboragao de praticas a partir do
mapeamento e analise dessa historiografia. A falta de uma politica mais inclusiva e continuada ao
longo do tempo, que promova realmente a inclusdo e equidade, contribui para a persisténcia de
déficits habitacionais que, de certa forma, permanecem a reverberar, como veremos nos proximos

tépicos.

4.1.1 Do Estado Novo até a Revolucio de 1974

Como dito anteriormente, o Programa de Casas Econdmicas (Figura 15) surge como proposta de
intervencdo na crise habitacional durante o periodo inicial do Estado Novo, como férmula
centralizadora de todo tipo de iniciativa Estatal referente a caréncia de habitacao no pais, tendo o
cerne inicial mitigar a solucao dos bairros sociais -tidos como dispendiosos e mal organizados-
propostos durante o governo anterior. O desenvolvimento do programa pode ser divido em trés
fases distintas pelo seu carater ideoldgico politico de como a problematica habitacional era
tratada, especialmente na questdo associada ao posicionamento interno do regime sobre

respostas para o campo das casas econdmicas (Agarez, 2018, p. 104).
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Figura 15 - Bairro de Casas Econdmicas do Bairro de Moradias Populares do Regado no Porto (Instituto de Habitagdo e
da Reabilitagdo Urbana, 2018).

A primeira fase do programa foi marcada por uma ideia generalista de habitacao que partia de
um campo idealizador central, ou seja, os processos do projeto das casas econdmicas envolviam
um ntcleo centralizador que nao delegava funcoes nesse primeiro momento. As caracteristicas
das tipologias seguiam duas perspectivas, a primeira em busca da habitacdo minima a partir da
eliminac¢ao dos espacos de transicao e reducio dos espacos de circulacio e a segunda perspectiva
ligada ao direcionamento do espaco habitacional, excluindo as possibilidades de vida comunitaria
e presumindo um convivio exclusivo do ntucleo familiar. Essas caracteristicas se ligam a uma
modernidade projetual da construcao do espaco interior da habitacao que por sua vez também é
basilar para o conservadorismo social a medida que se elimina ou reduzem as transicoes exterior-

interior, moldando o possivel convivio em comunidade (Agarez, 2018, p. 104—106).

A segunda fase a partir de 1938 até 1956 é iniciada pelo Ministro de Obras Publicas e
Comunicacbes, Duarte Pacheco (1900-1943) que por meio de um decreto determinou a
construcado de 2000 casas econdmicas juntamente com 1000 habitac6es provisérias denominadas
casas desmontaveis. Essa tltima tipologia mencionada foi criada com o objetivo de acolher os
moradores dos bairros de lata de Lisboa na inten¢ao de diminuir o impacto de pobreza, seriam
assim uma habitacao temporaria com areas reduzidas e caracterizada por ser uma construcao
mais fraca. Na sequencia, a denominacdo de casas desmontaveis foi substituida ,através de um
decreto de 1945, por casas para familias pobres que continuariam a ter o carater provisério mas

que agora poderia ser encabecado por cAmaras municipais e outras entidades responsaveis por
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construcdo dando maior independéncia no desenvolvimento dos projetos, um fator que se

distingue da visao centralizadora da primeira fase (Agarez, 2018, p. 107—111).

Ja na terceira fase que iniciou com um decreto em 1956 € durou até 1974, o programa adotou uma
flexibilizagdo do seu carater de recusa aos bairros sociais com habitagdo coletiva. Assim, a partir
desse decreto foi incluido uma classe de habitagdo denominada “a” destinadas para familias com
rendimentos mais baixos além de ser possivel a constru¢ao mais extensiva em altura. No mesmo
periodo, foi notério que por influencia dos principios do Movimento Moderno em outros paises
afetassem o projeto urbano com certa rigidez geométrica e uma mudanca de paradigma em
relacdo a ligacdo entre convivio do nicleo familiar com a comunidade, j4 que houve um
valorizacdo do espaco urbano em detrimento do olhar excludente que priorizava somente o

interior da habitacio tida anteriormente pelo programa (Agarez, 2018, p. 107—111).

E importante ressaltar que durante as diversas fases do Programa de Casas Economicas as
habitacgoes foram divididas por classes, sendo classe A construidas em predominancia na primeira
fase com as caracteristicas supracitadas, classe B a partir da segunda fase e era destinada a
familias com maiores recursos, e classes C e D também foram propostas durante a segunda fase,
mas possuiam caracteristicas programaticas mais complexas e eram destinadas a grupos com
rendimentos ainda maiores. Por fim, na terceira fase as classes A e B assumiram um papel de
habitacdo coletiva com ocupacio extensiva enquanto as de classes C e D seriam habitacGes

unifamiliares (Agarez, 2018, p. 107—111).

Assim, destaca-se que mesmo com as transformacoes de perspectiva ao longo do tempo, o
programa representou uma importante experiencia de habitagdo minima destinadas a camadas
populacionais com baixos recursos tendo um carater duradouro, performando uma politica de
habitacao estavel. O encerramento do Programa de Casas Econdmicas se deu através da migracao
dos servigos para um novo instrumento legislativo denominado Fundo de Fomento a Habitagdo

(FFH), que sera abordado no tépico seguinte do presente trabalho (Agarez, 2018, p. 114—116).

Por outro lado, no mesmo periodo de atuacdo do Estado Novo, s situacdo do problema da
habitacdo rural, zonas mais interioranas de Portugal, foi tratado de maneira distinta das
intervencoes direcionadas em resolver questbes pertinentes aos centros urbanos do pais, que
visavam mitigar a precariedade habitacional de grupos sociais especificos como os operarios ou
parte da populacao capaz de corroer a base social de apoio governamental, ou seja, que poderia
aumentar a contestacdo social e consequentemente afetar o regime. Os programas atuantes nas
areas rurais tinham como intencionalidade a resolucdo da falta de igualdade dos rendimentos
entre aqueles que viviam nas zonas rurais e urbanas, sendo destinadas aos grupos em maior
vulnerabilidade social como assalariados rurais dos pequenos agricultores. Entretanto, as
iniciativas voltadas para a comunidade rural portuguesa acabou por serem caracterizadas como
dispersas e irregulares, ressaltando o foco nas problematicas da vida urbana pelo Estado Novo

(Agarez, 2018, p. 119—126).
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E por esse motivo, a situagdo precaria das habitacGes rurais em relacdo as caracteristicas
arquitetonicas se agudizava ja que familias numerosas se abrigavam em pequenas casas sem
divisdo, sem janelas o que impossibilitava a circulagio de ar e luz, sem chaminé e se ressaltava a
degradacao dos imédveis, além disso, havia o problema da falta de saneamento basico associado
com os baixos rendimentos que impossibilitava a obtencao de imobilidrio ou objetos essenciais
para a habitacdo, essa situacdo perduraria durante todo o regime ditatorial salvo pontuais

intervencoes (Agarez, 2018, p. 124—126).

No contexto internacional, o encerramento da Segunda Grande Guerra motivou a criacdo da
Organizacao das Nacoes Unidas que por sua vez foi campo de debate e criacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos em 1948. A partir desse documento, houve um fomentar de
discussoes sobre o essencial a protecdo dos direitos do homem no qual os signatarios se
comprometiam na defesa e cooperacdo com a ONU promovendo as liberdades fundamentais,

topicos que serviriam para elaborac¢ao de diversas constituicoes nacionais futuras (Leite, 2023, p.

7-9).

Nesse sentido, impulsionado pela declaracao supracitada, o direito a habitacido é amplamente
difundido, principalmente pela importancia imposta e reforcada na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1966, periodo que antecederia a publicacio do livro de Henri Lefebvre (1901-1991)
denominado Direito a Cidade (1968) que em congruéncia com os debates da época, ressaltaria as
consequéncias da industrializacdo nos aspectos de construcao da vida urbana, demonstrando que
o problema da cidade iria além do problema da habitacdo. Assim, Henri Lefebvre explicita a
necessidade de uma cidade mais igualitiria onde os cidadidos participem ativamente na
construcdo e gestdo de todo o contexto urbano, premissa que também seria amplamente

divulgada e discutida (Leite, 2023, p. 7—10).

Outro fator de encorajamento, ainda sobre os debates internacionais, foram os argumentos
fundamentados na instituicdo United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), que
também apo6s o final da Segunda Grande Guerra exercia uma funcio educacional promovendo
missoes, conferéncias e publicac6es que demonstravam a necessidade das politicas de habitagao.
Essas iniciativas contribuiram para a difusdo do pensamento mais incisivo das politicas
habitacionais, que a partir desse momento seria utilizada como técnica estatal de ordenamento
da sociedade de forma direta e indireta para além da promocao das industrias ligadas a construcao

(Agarez, 2018, p. 234—237).

No contexto portugues, durante o governo de Marcelo Caetano (1906-1980), que assumiu o
ultimo periodo da ditadura em Portugal, foi criado o Fundo de Fomento da Habitagcdo em 1969
representando a inclusao de todas as iniciativas governamentais incluindo o Programa de Casas
Econdmicas citado anteriormente. Esse fato culmina uma progressdo relativamente ao
crescimento econdmico portugues, visto que a década de 60 foi um periodo importante de

crescimento principalmente devido a adesdo ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
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participacdo portuguesa na fundacdo da European Free Trade Association (EFTA),
possibilitando o regime investir na producao de habitacdo a partir do estimulo da induastria da

construcao (Agarez, 2018, p. 234—236).

Nessa perspectiva, o FFH foi outro mecanismo para centralizar todas as iniciativas do Estado que
seriam pulverizadas nos variados setores da Administracdo Pablica, funcionando como uma
reforma administrativa que também seria um dos potenciais do programa. Esse instrumento
administrativo tinha trés objetivos primordiais, a reforma legal, no qual se propunha uma revisao
dos regulamentos distribuidores, de renda e das propriedades das casas econémicas, também
promovia a aceleraciao dos mecanismos de gestao habitacional e seus impulsionadores, para além
de imbuir uma racionalizacdo projetual, através da sistematizacao das etapas do projeto,
acrescentando uma simplificacdo aos protocolos juridicos e facilitadores da possibilidade de

financiamentos mais céleres (Agarez, 2018, p. 244—245).

Em paralelo ao desenvolvimento do Fundo de Fomento da Habitacao, foi criado um instrumento
que seria a esséncia politica desse programa, denominado Plano Integrado (PI) que por sua vez
permitia a criacdo de dindmicas econdmicas de grande escala, ademais promovia diretamente a
habitacdo. Os Planos Integrados eram desenvolvidos de formas distintas, podendo integrar
equipes do FFH, das autarquias locais ou de empresas privadas, todos resultando em solucées
variadas, além disso é importante ressaltar que os destinatarios mais comuns dos PI foram o setor
industrial, ou seja, ndo foi um instrumento capaz de mitigar os subirbios informais, as questées
de construcoes irregulares como barracas e ilhas e nem mesmo deu solucao para a problematica

dos centros histéricos (Agarez, 2018, p. 253—255).

Esse momento de mudancga no paradigma habitacional foi construido baseado no desejo de
centralizar e intensificar o estimulo da constru¢io da casa propria urbana pelo Estado, servir
como controle para a extensao urbana a partir dos PI além de solucionar a questdo ja bastante
debatida sobre os loteamentos clandestinos, integrando-os através de interven¢des municipais e

intermunicipais com o auxilio do FFH (Agarez, 2018, p. 236—237).

Em suma, o Programa de Casas Econdmicas, ao longo de suas trés fases distintas, revelou-se uma
politica habitacional que refletia ndo apenas os desafios da urbaniza¢ao, mas também as intencées
ideologicas e sociais do Estado Novo, como enunciado no primeiro topico desse capitulo. Desde a
sua implementacao inicial, o programa buscou atender a populacao de baixa renda, embora com
uma visdo centralizadora e excludente em termos de convivio comunitario, ou seja, ainda
enraizado no tradicional além de ser idealizado para controlar a populacido. A evolucao do
programa, marcada pela flexibilizacdo e ampliacdo das habitacoes coletivas, evidenciou uma
tentativa gradual de adequacdo as demandas sociais bem como a influéncia do Movimento
Moderno, refletindo uma mudancga de olhar sobre o espaco urbano e o papel da comunidade, ja
que se permitiu a elaboracdo de casas com carater de habitacao plurifamiliar possibilitando a

maior intera¢do comunitaria.
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Apesar de ter havido avancos na oferta de habitacoes e uma maior diversidade tipologica ao longo
das décadas em que o programa ficou ativo, a precariedade da habitacdo rural, aliada a
desigualdade na distribuicdo de recursos entre o meio rural e urbano, continuou a evidenciar a
limitacdo do Estado em promover uma politica habitacional inclusiva em todo territério. Sendo
assim, demonstrou que o foco do regime esteve concentrado principalmente nas areas urbanas,

uma vez que as regioes rurais tiveram solucoes dispersas e insuficientes.

Em paralelo com esse periodo, também é possivel perceber que no contexto internacional, houve
difusdo do direito a habitacao como um direito fundamental e as discussoes em torno da igualdade
social contribuiram para o desenvolvimento de politicas habitacionais mais inclusivas em
diversos paises, influenciando o cenario portugues até mesmo nas mudancas de perspectivas da
terceira fase do Programa Casas Econdmicas. A criacao do Fundo de Fomento 4 Habitacao (FFH)
foi uma tentativa de centralizar e modernizar a gestdo habitacional em Portugal, refletindo um
desejo de profissionalizacdo e eficiéncia perante as inciativas governamentais. Entretanto, os
problemas estruturais como a informalidade dos subtrbios e a precariedade dos centros
histéricos persistiam, evidenciando que, apesar dos avancos ou a tentativa de avancar de forma
administrativa, as solu¢des implementadas ainda assim nao foram suficientes para resolver as

questdes mais profundas de habitagdo no pais.

Por fim, é possivel perceber que o Programa de Casas Econdmicas foi um marco importante na
politica habitacional portuguesa, fornecendo habitacdo a milhares de familias, mas também
ressaltando as limitacGes de um modelo que, por vezes, priorizou a organizacao urbana e os
interesses industriais sobre as necessidades da populacao em vulnerabilidade social além de ter
sido utilizado como instrumento de controle e divulgagio positiva do regime, se afirmando por

um tempo bastante amplo e sendo transformado no FFH para tentar corrigir alguns percalcos.

4.1.2 O periodo revolucionario

A revolucao de 1974 representou um momento de inflexdo no pensamento governamental sobre
habitacdo que seriam desenvolvidos na segunda metade da década de 70. E nessa perspectiva que
novos instrumentos foram propostos e outros antigos integrados, ambos promovendo a
construcdo em altura que resultavam na densificagdo populacional, diferente das abordagens
adotadas pelo Estado Novo e que ja se modificava mesmo no fim do governo ditatorial, momento
em que se percebe a escassez de terrenos e os custos para a construcao de casas individuais com
logradouro. Assim, a nova politica habitacional é caracterizada pelo estimulo direto da habitacao,
ramificando em dois perfis, os Planos Integrados e as Realizacoes Dispersas que correspondiam
a programas financiados pelo Estado por meio de concursos ptblicos. Uma excecao a promocao
habitacional direta do governo central, foram os apoios financeiros e técnicos as iniciativas do

FFH, resultando em uma promocao estatal indireta (Agarez, 2018, p. 318—321).

Em simultaneo com os processos revolucionarios, no contexto internacional fervilhavam as ideias

sobre o aumento da importancia das politicas habitacionais. Nesse sentido, em 1976, foi
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estruturada a Declaragio de Vancouver também denominada como Habitat I, que reconhecia as
dificuldades intrinsecas a construcao, mas também as oportunidades de melhoria das condic6es
habitacionais. Essa declarac¢ao coincide com a formalizacio da Constituicido portuguesa de 1976,
que exatamente afirmava os pontos defendidos na Declaracao de Vancouver e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, com a finalidade de preparar o pais para vivenciar o periodo
democratico recente iniciado. Esses acontecimentos serviram de impulsionadores para o inicio
de levantamentos das necessidades da populacao que resultaria na percepc¢ao da problemaética da
habitacdo, que por sua vez se serviria das agoes diretas e indiretas do Estado para mitigar o

problema (Leite, 2023, p. 10—11).

E também durante esse periodo que se lancam dois programas habitacionais experimentais, o
SAAL assente na perspectiva de participagdo da comunidade como metodologia de projeto, o qual
ja foi debatido nessa dissertagao, e outro programa denominado Comissao para o Alojamento de
Refugiados (CAR) (Figura 16) definido pelo uso de novas técnicas construtivas e experimentais
partindo da ideia de pré-fabricacao, uma das novas solugodes construtivas que surgiu da década
de 70 e visava uma nova aplicacdo de materiais permitindo a reducdo de custos, além disso, o
programa relacionava trés frentes institucionais, o Estado, a induastria de construcao e as

autarquias (Agarez, 2018, p. 261—262).

Figura 16 - Conjunto Habitacional construido pela Comissao para o Alojamento de Refugiados (CAR) em Arronches
(Candeias, 2024).

Em 1975, o Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais (IARN), criado para dar resposta

emergencial ao contingente de colonos portugueses que estavam retornando consequentemente
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gerando um problema de alojamento. Nesse sentido, o0 IARN ficou responsavel por integrar os
retornados, alojando em hotéis sob a tutela financeira do Estado, mosteiros, conventos e até em
edificios publicos com pouca utilizagdo, denotando assim a necessidade da elaboracdo de um

programa de construcao acelerada e com pouca burocracia (Agarez, 2018, p. 267).

Assim, no ano seguinte do inicio da problemaética, foi criada a Comissao para o Alojamento de
Refugiados como solucio atenuadora dos desalojados das ex-colonias que deveria ser realidade
com rapidez, por esse motivo foram encomendadas habita¢Ges individuais e coletivas pré-
fabricadas. Aos poucos o grupo de destinatarios do CAR foi sendo alargado para abranger
nacionais ja residentes e anos mais tarde, em 1978, foi integrado ao FFH devido a problemas
relacionados com processos judiciais entre o programa e as empresas além da existéncia
problemas com a legalidade dos processos desenvolvidos no CAR. Foi com essa finalidade que o
programa foi integrado e renomeado para Ex-CAR. Na sequencia, ap6s estar sob a tutela dos
mecanismos do FFH, com a justificacao de colapso financeiro juntamento com a apuracao de altos
gastos e descuido da execucao das habitacoes, o processo de encerramento do CAR se deu em

1980 (Agarez, 2018, p. 267—271).

Em paralelo com todas as iniciativas habitacionais no p6s-revoluc¢ao de 1974, o FFH que abrigava
e dava auxilio a varias iniciativas governamentais, passou por mudancas relativamente as suas
caracteristicas basilares para que se alinhasse ao periodo democratico portugues. Nesse sentido,
apesar de continuar com o cumprimento dos Planos Integrados, dos bairros SAAL e dos bairros
CAR, o foco seria movido para o fomento da industria privada da construgido exportadora,
também na direcdo de politicas ptblicas voltadas para massificagdo da propriedade a partir do
crédito. Assim, a mudanca estava assente em reinventar o mercado de habita¢io sobretudo no

fomento do mercado privado (Agarez, 2018, p. 272—274).

Nessa perspectiva, os recursos estatais sobre politica puablica habitacional comecam a ser
direcionado ao financiamento de juros bonificados ligados ao Estado como forma de aquisicao da
casa propria, que posteriormente se comprovou nao satisfazer as problematicas de familias com
rendimentos menores. Assim, é notério que a evolucao do FFH que inicialmente foi criado para
centralizar as acbes do Estado, acaba por ser finalizado na perspectiva de privatizacao das
politicas habitacionais ou pelo menos sendo um suporte de preparacao territorial para essa nova

perspectiva privada (Agarez, 2018, p. 272—274).

Por fim, em 1982, o programa de Fundo de Fomento da Habitacio é extinto por meio de uma
comissdo liquidataria que agiria por cinco anos até a criagdo do Instituto de Gestdo e Alienagio
do Patrimoénio Habitacional do Estado (IGAPHE). Esse novo instituto foi um organismo da
administracdo central do Estado com responsabilidade na gestdo e conservacdo daquilo que
envolvia o cumprimento da politica voltada a habitaco social, além de conceder apoio técnico a
entidades promotoras de habita¢io social e dar apoio ao préprio governo no desenvolvimento de

politicas de arrendamento social (Agarez, 2018, p. 352—356).
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Para além da criagdo desse instituto, outro mecanismo governamental que juntamente com o
IGAPHE ficou ativo por muito tempo, foi o Instituto Nacional de Habitacao (INH) criado em 1984
para ser instrumento de politica de habitagdo responsavel pela abordagem do financiamento.
Assim, o INH ficou comprometido pelo estudo da situagio habitacional para elaborar propostas
de mitigacdo bem como o preparo do Plano Nacional de Habitagdo, além de ser responsavel pela
coordenagio de medidas financeiras aos setores governamentais responsaveis por programas
habitacionais de interesse social e acompanhar a execucdo dessas medidas elaboradas, seja
apoiando tecnicamente ou por supervisao dos cumprimentos dos planos e normas aprovadas. Por
fim, esses institutos que substituiram o papel do FFH ficaram responsavel por al¢ar a maior parte
das iniciativas estatal relativamente a habitacao nos anos que seguiram o periodo revolucionario,
os financiamentos estrangeiros e as mudancas de paradigma que priorizava principalmente a

privatizacao das politicas pablicas de habitacao (Agarez, 2018, p. 343—344).

Em suma, a Revolucao de 1974 marcou profunda inflexao nas politicas habitacionais em Portugal,
e através das reinvindicacoes populares, impulsionou um conjunto de novas abordagens para
enfrentar a crise da habitaco. E notério que diferente do modelo do Estado Novo que privilegiava
a construcio de habitagdes unifamiliares e seletivas, principalmente no inicio das abordagens
desse regime, a nova politica voltada para a democratizacdo adotou a construcio em altura e a
densificacao populacional como estratégias para lidar com a escassez de terrenos e os altos custos
de construcao. A criacdo dos Planos Integrados e de algumas realizacbes dispersas reflete a
tentativa governamental de democratizar o acesso a habitacao, apesar de que em muitos casos
houvesse uma promocao estatal indireta, como discorrido e evidenciado nos apoios do Fundo de

Fomento da Habitacao.

Foi possivel perceber que o periodo da década de 1970 teve bastante influéncia de eventos
internacionais, como a Declaracio de Vancouver, que estabelecia congruéncia com a formalizacao
da Constituigdo portuguesa de 1976, afirmando o direito a habitacdo como um principio
fundamental. Esse momento, o Estado portugués buscou equilibrar a intervencao direta e o apoio
a iniciativas comunitarias, como o SAAL, e programas emergenciais que enfrentavam o desafio
de realocar milhares de retornados das ex-colonias, como o CAR. Tudo isso, baseando em um

periodo de embrionaria democracia e forte crise habitacional.

Entretanto, apesar dessas iniciativas, o caminho para resolu¢do do problema habitacional em
Portugal nio foi linear. A integracdo do CAR ao FFH e a subsequente extin¢do deste tltimo,
culminando na cria¢do do IGAPHE e do INH, refletiram uma mudanca de paradigma nas politicas
habitacionais que mais uma vez buscava adequacao e melhor gestao das politicas publicas. Essas
instituicGes cuja finalidade eram administrar o patrimo6nio habitacional e gerir o financiamento
habitacional, evidenciaram a transicao do papel do Estado de um provedor direto de habitacao
para um facilitador do mercado privado. Assim, é nitido o inicio de uma retirada do Estado na

promocao critica e construtiva para a questao habitacional, se colocando em segundo plano.
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Por fim, ao longo dos anos que seguiram a Revolugdo, a politica habitacional em Portugal foi
progressivamente marcada pela privatizacdo, ou seja, voltada para solucbes de fomento da
propriedade privada, em detrimento de um investimento mais robusto em habita¢io social. Essa
transigdo deixou lacunas significativas no atendimento as familias de baixa renda pois revelou
limitacbes de uma abordagem habitacional centrada no mercado e nao na populacao em
vulnerabilidade. A extingdo do FFH e a criacdo de novos organismos nao resolveram por completo
o déficit habitacional, mas representaram tentativas de adaptacdo 4s novas realidades
econbmicas, mais integrada com a globalizacao, e sociais do pais em transi¢ao para a democracia,
evidenciando um perda de forca das reivindicacOes sociais urgentes do periodo inicial da

revolucao.

4.1.3 O principio da atualidade

Os anos seguintes ao 25 de abril, em especificos as décadas que se aproximavam da viragem do
século, também ficaram marcados pelo alinhamento do Estado com o setor bancario com a
finalidade de prover empréstimos para a casa propria e consequentemente familias de médio ou
médio baixo rendimentos conseguirem ter acesso ao mercado de habitacdo, sendo um dos
mecanismos estatais para mitigar o problema da habitagdo em Portugal. No entanto, em 2002, os
regimes de crédito a habitacao bonificado e jovem bonificado foi encerrado por incapacidade
orcamental do Estado, que pelo mesmo motivo financeiro propiciou a diminuigao da atividade no

setor imobiliario além de afetar os programas de realojamento ou reabilitagido (Agarez, 2018, p.

354-355).

Desse momento em diante, houve uma nova mudanca no pensamento de politicas publicas para
o problema da habitacdo, representando um ano de viragem sobre a tematica habitacional,
consequéncia também do desenrolar de anos anteriores, no qual se deu a entrada de Portugal na
Unido Econdmica e Monetaria (UEM), fato esse que possibilitou a estabilizacao da inflagao,
tornou o crédito a habitagdo mais acessivel e culminou no aumento do endividamento das familias
criando assim um cenario de desequilibrio entre endividamento e desacelerar da economia.
Assim, em 2002, com a preocupac¢ao maior sobre o orcamento estatal, se inicia um periodo de

menor intervencio do Estado e maior dependéncia do mercado (Agarez, 2018, p. 468—471).

Outro indicativo de mudancga foi o aumento da preocupacdo com reabilitacao urbana e com a
promocao do arrendamento. Durante os primeiros anos do século XXI se deu um aumento dos
programas no ambito da reabilitacdo urbana fruto de demandas anteriores como o Regime de
Apoio & Recuperacio Habitacional em Areas Urbanas Antigas (REHABITA) em 1996 e o
Programa Polis em 2000, ambos focados na requalificacdo urbana e na consequente valorizacao

ambiental (Agarez, 2018, p. 485—488).

Nessa perspectiva, um dos propésitos era mitigar o problema de despovoamento do centro
histérico das cidades utilizando do fomento a participacio dos municipios no processo de

desenvolvimento da problemaética. Assim, a partir de 2002, o conceito de reabilitacao urbana foi
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amplificado, repercutindo em fatores economicos, social e ambiental que foram abordados na
intencao de experimentar novas solucoes institucionais, dos processos e tecnologias focalizadas
nas areas urbanas criticas, se adiciona as intervenc¢oes nos variados mecanismos possiveis no
processo de reabilitacdo urbana a perspectiva de reabilitacao construtiva (Agarez, 2018, p. 485—
488).

Por outro lado, devido aos esforcos orcamentais do Estado estarem voltados as politicas de
habitacdo de incentivo a aquisi¢do da casa propria nos anos anteriores, o fomento publico ao
arrendamento ficou aquém do desejavel. Consequentemente, com o fim do crédito bonificado a
habitacdo e a diminuicio da viabilidade dessa opcao, se explicitou a falta de alternativa para

aquisicao da casa propria bem como a auséncia de um mercado de arrendamento (Agarez, 2018,

P- 490-494).

Ademais, esse fator foi um dos estopins para a promocao do arrendamento, principalmente a
partir da criacdo do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) em 2006, mecanismo que
buscou impulsionar o mercado de arrendamento por meio da atualizacao das rendas que estavam
congeladas durante as décadas passadas, a criacao de subsidio de renda para agregados familiares
com baixos rendimentos abrangendo também aos arrendatarios com mais de 65 anos. Outro
contributo, foi a intervencao por meio de incentivos as denuncias sobre contrato pelo senhorio e
também elaborou comissOes arbitrais municipais incluindo a regulamentacao de regras para

contrato de arrendamento (Agarez, 2018, p. 490—494).

Esses desenvolvimentos na politica de habitacdo foram alavancados em funcao das Grandes
Opcoes do Plano (GOP), que beneficiavam através das estratégias politicas de desenvolvimento
econdmico e social elaboradas periodicamente pela Assembleia da Republica, levando sempre em
consideracio a proposta de lei de Orgamento do Estado. Assim, a partir dos documentos advindos
das atualizacGes das GOP, o governo elaborou varias medidas e programas direcionados para as

problemaéticas suscitadas, j4 que também serviram como fonte de alerta para o Estado (Agarez,

2018, p. 473-476).

Além disso, as GOP se tornaram uma fonte de inventariado, fato que propiciava o acesso ao
histérico de como as medidas governamentais foram se moldando ao longo do tempo. Com isso,
analisando justamente esse aspecto historiografico, é notério que desde 2002 houve uma
recomendacdo da participagdo municipal na politica de habitacdo, uma modernizacao da
legislacdo do arrendamento, a criacdo de renda comparticipada além da preocupacido com a

existéncia de fogos devolutos (Agarez, 2018, p. 473—476).

Nessa direcao, esse mecanismo supracitado serve como indicativo para implementacido de
medidas mitigadoras que iam de encontro ndo s6 com a questdo orcamentaria do Estado, como
dito anteriormente, mas com as novas perspectivas lancadas no inicio do século sobre

arrendamento e reabilitacdo urbana. Um exemplo, foi nos anos seguintes a 2010, bem proximo a
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crise financeira de 2008, quando as GOP indicavam a precisdo de estimulo a partir dos
mecanismos de politica destinada a reabilitacdo urbana visando nao so6 as faltas do mercado de
arrendamento mas como forma de alavancar a seguranca dos proprietarios em disporem seus

imoéveis para renda, ou seja, um fomento na economia e questao habitacional (Agarez, 2018, p.

473—476).

Alguns anos antes foi criado o Instituto da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) outro
instrumento estatal que corroborava com as estratégias de mitigacdo da problematica da
habitacdo desenvolvidas naquela época. No entanto, se adicionava uma preocupagdo com a
habitacao social, fato que transformou esse instrumento em um importante promotor desse tipo
de habitagdo até a atualidade. O THRU foi constituido em 2007 sendo resultado de sucessivas
acoes ao longo da histéria de acGes publicas habitacionais, tendo o FFH e a fusdo do IGAPHE com
o INH como legado, resultando nao s6 na posse do patrimonio residencial das acoes desses
institutos e programas mas também na heranca sobre a responsabilidade social, principalmente
nas questoes de habitacdo em funcio do auxilio a familias em vulnerabilidade social (Agarez,

2018, p. 478—479; Gongalves et al., 2024, p. 53).

O Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana tem como fun¢ao garantir o cumprimento das
politicas publicas desenvolvidas pelo governo no ambito da habitacao e da reabilitacdo urbana,
de maneira a integrar as medidas elaboradas as politicas de cidade e sociais além de atuar na
valorizacdo do patrim6nio bem como a sua memoria e evolucdo. Assim, o instituto fica
responsavel pelo planejamento de fatores financeiros de interesso do setor e o acompanhamento
durante a execucao projetual das acoes financiadas ou subsidiadas pelo IHRU assim como a

promocao publica da habitacdo (Agarez, 2018, p. 476—478).

Essas responsabilidades podem ser direcionadas para as areas de reabilitacdo urbana, da
habitacdo ou do arrendamento habitacional, denotando assim a importancia do instituto como
mecanismo de intervencao espacial. Na sequéncia, em 2017, o IHRU ficou compreendido na
Secretaria de Estado da Habitacdo, criada no dominio do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e atualmente é um 6rgao
governamental bastante importante para a perspectiva habitacional direcionadas para

comunidades diversas e que estejam em fragilidade social (Agarez, 2018, p. 476—478).

Em sintese, como abordado no t6pico anterior, as décadas seguintes a Revoluc¢ao de 1974 foram
marcadas pela maior dependéncia do setor privado e do mercado de crédito para facilitar a casa
propria. Apesar do Estado, em parceria com o setor bancario, tenha conseguido promover o
financiamento para familias de rendas médias, a extin¢ao dos regimes de crédito bonificado em
2002 por causa de incapacidade orcamental, deu enfoque as fragilidades de um modelo

excessivamente dependente do endividamento das familias e do mercado financeiro.
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Nessa perspectiva, a intervencdo Estatal no setor habitacional se orientou de forma diferente,
adotando assim uma diminuicao da presenca direta do Estado e o maior foco na reabilitacao
urbana e no arrendamento. Para o efeito, programas como o REHABITA e o Programa Polis,
voltados para a requalificacio de areas urbanas antigas, representaram um esforco para enfrentar
o problema do despovoamento dos centros histéricos e revitalizar o ambiente urbano. No entanto,
mesmo com esses avancgos, a promocao do arrendamento ficou aquém do necessario, e o déficit
habitacional permaneceu como um problema estrutural, tendo as familias de baixa renda como

maiores afetadas.

Em sequéncia, com o a criagdo do Novo Regime de Arrendamento Urbano em 2006, o governo
procurou dinamizar o mercado de arrendamento, atualizando rendas congeladas e oferecendo
subsidios para familias de baixos rendimentos como forma de corrigir a falta de alternativas
viaveis a aquisicao de casa propria, mas novamente, revelou-se insuficiente diante a complexidade
do problema habitacional portugués. No ano seguinte, em 2007, se deu a criacao do Instituto da
Habitacao e da Reabilitacdo Urbana marcando um importante esforco das politicas de habitacao
social e reabilitacao urbana que por sua vez desempenhou um papel central na mitigacao das

dificuldades habitacionais de familias em situacio de vulnerabilidade social.

Com a integracdo do THRU na Secretaria de Estado da Habitacdo em 2017, se reforgou a
importancia do instituto no desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e voltadas para
as necessidades sociais emergentes. Entretanto, o equilibrio entre o papel do Estado e o mercado
privado na provisdo de habitacdo continua a ser uma questio central, exigindo esforgos continuos
para garantir que as politicas habitacionais respondam as necessidades de todos os cidadaos

mesmo na atualidade.
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5. Territorialidade comum: 3 casos de estudo

No presente capitulo, apos discutir o desenvolvimento do ensino nos principais polos de
arquitetura do pais e a continua crise habitacional sob a perspectiva das politicas publicas,
pretende-se explorar as iniciativas contemporaneas que ressaltam o papel social e politico do
arquiteto, em colaboragdo com o campo académico e o Estado. Essas iniciativas representam o
esforco coletivo de buscar solugbes arquitetonicas que respondam as necessidades sociais

urgentes.

Percebemos nestas iniciativas, como o SAAL, a importancia do envolvimento das escolas de
arquitetura para a conducdo de operacbes em &reas periféricas, longe dos centros urbanos
consolidados, como lugares de reflexdo, investigacdo e intervencio pratica. O envolvimento
entusiastico e criativo dos estudantes e professores é fundamental para a construcao de propostas
que respondam as necessidades sociais mais prementes, sempre com um olhar intercultural e
inclusivo. O manifesto "Mais do que Casas" coloca esse desafio em evidéncia, aproveitando o
marco dos 50 anos do 25 de Abril para refletir sobre questoes que, embora presentes no passado,
continuam a ser desafios cruciais na sociedade contemporanea — a continua crise da habitacao. O
acesso a habitacdo, que era uma das questOes urgentes a época da Revolugdo, infelizmente

permanece como uma das prioridades sociais e politicas nos dias de hoje.

Essas premissas ecoam diretamente no presente capitulo, que explora iniciativas contemporaneas
de arquitetura, como estudos de caso, com o objetivo de ressaltar o papel social e politico do
arquiteto e a importancia das escolas de arquitetura como lugares de ensino-investigacao-acao,

tendo como fio condutor a participacao do autor desta dissertacao nessas iniciativas.

Iniciativas, como o SAAL que ainda hoje serve de referéncia, demonstram o impacto que as
escolas de arquitetura e o envolvimento académico podem ter na transformagio social,
especialmente quando operam em areas periféricas e em colaboracio com o Estado e a
comunidade local. A iniciativa "Mais do que Casas" amplia esse esforco, buscando enfrentar os
desafios habitacionais contemporaneos com uma abordagem interinstitucional que une

academia, governo e sociedade civil.

A Universidade da Beira Interior (UBI), também participa deste esforco coletivo, promovendo a
criacdo de espacos habitacionais sustentéveis que nao sb visam solucionar o déficit habitacional,
mas também promovem inclusdo social e sustentabilidade urbana. Dessa forma, tanto o SAAL,
como o programa “Mais do que Casas” convergem em um ponto central: a arquitetura como
ferramenta de transformacao social, onde a participaciao das comunidades locais e a integracao

de politicas publicas sao cruciais para garantir o direito a habitacao e o direito a cidade.

Ao longo dos 20 anos do curso de Arquitetura na Universidade da Beira Interior, foram

implementadas diversas iniciativas em parceria com organizacoes locais e municipios. Muitas
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dessas iniciativas proporcionaram aos alunos a oportunidade de desenvolver exercicios
académicos baseados em desafios reais e concretizagdo de projetos pontuais. Embora o
mapeamento e a recolha de dados sobre essas iniciativas constituam um trabalho de investigacao
complementar ainda por realizar — e de extrema importancia —, este capitulo ira focar-se na
analise de trés iniciativas especificas. Essas iniciativas foram selecionadas com base no critério de
participacao do autor desta dissertacao, estando enquadradas no contexto de pesquisa curricular,

conforme elencado a seguir:

1. Resposta ao programa “Mais do que Casas”, enquanto UC de Projeto V/1, designada a

“Metroépole rural”;

2. Investigacao de ac¢Oes concretas no territorio, associadas a politicas publicas, e o impacto do

seu acordo interinstitucional em um municipio do interior de Portugal;

3. Projeto financiado por fundos competitivos de investigacao-acio, pela Fundacdo La Caixa,
denominado “Paisagens de cuidado e domesticidade” como uma nova perspectiva de
materializacdo do campo arquitetonico relacionado com a comunidade a partir da reflexao e
estimulo originarios no ensino (UBI), refor¢ando ainda mais o papel das escolas de arquitetura

no desenvolvimento territorial e social.

Os casos de estudo foram selecionados com o objetivo de demonstrar o impacto direto na minha
formacdo enquanto estudante. Por essa razao, concentram-se na regido do interior de Portugal,
ja que todos eles estao diretamente relacionados com o meu percurso académico. Dessa forma,
além de evidenciar a existéncia desses exercicios no ambito académico, apresenta-se a mais-valia

de incluir a perspectiva de um estudante.
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5.1 50 anos depois. O envolvimento das escolas no debate

atual - “Mais do que Casas”

O programa “Mais do que Casas” é uma iniciativa da Faculdade de Arquitetura da Universidade
do Porto (FAUP) na intencionalidade de refletir sobre a persistente crise habitacional bem como
nos desafios ligados a coesdo territorial, a emergéncia climatica, a adaptacao aos novos modos de
vida e sobre o aumento migratério no pais. A contextualizacdo histérica do programa é baseada
na celebracio aos 50 anos do 25 de abril de 1974, sobretudo no engajamento social gerado pela
revolucao e é nesse panorama que se pretende pensar a¢oes na atualidade como contributo de um
melhor contexto para 2074, jA que mesmo 50 anos pos-revolucao as iniciativas governamentais e

da prépria Escola se mostram pouco eficazes (FAUP, 2023; Novais & Pereira, 2023).

Nesse sentido, em um primeiro momento, a organizacao do evento convidou Escolas de
Arquitetura, de Arquitetura Paisagistica e de Belas Artes do pais para a reflexdo a partir de
seminarios, exposicoes, publicacbes e oficinas que demonstraram o resultado das investigacoes
realizadas pelos estudantes das institui¢es universitarias que aceitaram o convite durante o ano
letivo 2023/2024. Para o efeito, 25 instituicbes portuguesas (Figura 17) aceitaram o desafio e
participaram dos eventos propostos pela comissao organizadora, propondo solucées holisticas
coerentes com as premissas do programa e das problematicas impostas na atualidade, como
forma de reaproximar o papel ativista do arquiteto a partir do ensino com a realidade portuguesa

(FAUP, 2023; Novais & Pereira, 2023).

Figura 17 - Localizagdo territorial, em vermelho, das 25
instituigdes portuguesas participantes do programa
"Mais do que Casas" (De autoria propria,2024).
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Em fevereiro de 2023 os arquitetos Teresa Novais (1962-) e Luis Tavares Pereira (1966-),
curadores do programa, langaram o manifesto inicial composto por trés toépicos. Em vista disso,
o primeiro topico foi denominado “A PAZ”, no qual se ressaltou a necessidade da transformagio
espacial da cidade em um espaco intercultural como resposta para a diversidade de formas de
habitar assim como aos novos elementos do cotidiano entrelacados com o trabalho, a educacao e
o lazer. A perspectiva fomentada nesse item foi a recusa da segregacao espacial e social em apoio
a construcao de arquitetura direcionada para a resolucgao da interacao da sociedade cada vez mais

distinta (Novais & Pereira, 2023).

O segundo topico foi nomeado “AS CASAS” e teve como cerne a crise da habitacdo em Portugal,
relembrando do direito a habitacao assegurado na constitui¢do portuguesa de 1976 e na DUDH
da ONU de 1948, para além de ressaltar que mesmo com o continuo desenvolvimento de
instrumentos governamentais visando a melhoria na habitacdo desde 1918, o esfor¢o nao foi
suficiente ja que somente 2% do parque habitacional na atualidade pertencer a iniciativa publica,
o que estabelece Portugal como um dos paises europeus onde esse indice é menor (Novais &

Pereira, 2023).

Por esse angulo, foi também salientado nesse topico algumas das problematicas atuais, como a
dificuldade da sociedade em aguentar os precos inflacionados nos centros das cidades que sdo
reflexos do turismo, dos fundos de investimento e pelo aumento dos trabalhos némadas. Toda
essa situacdo se contrasta com a incapacidade de fixacdo populacional dos territérios com baixa
densidade, revelando desequilibrio da distribuicdo de solugbes pelo territorio. Outro fator
abordado foi a consequéncia da falta de politicas publicas de habitacao que somem boa qualidade
de arquitetura e de construcao com acessibilidade financeira, como forma de evidenciar a
dificuldade de proporcionar as melhores solucées arquitetonicas para todos os tipos de publico

(FAUP, 2023; Novais & Pereira, 2023).

Por 1ltimo, os questionamentos que encerram a segunda parte do manifesto vao de encontro com
as teméticas mais praticas do exercicio de reflexdo proposto pelos curadores. Para isso, eles
destacaram as diversas formas de habitar, configuracoes familiares e o envelhecimento em casa
além de especificidades relativas ao convivio de diferentes grupos com culturas distintas. Essas
questoes foram seguidas por indagacgoes sobre o tecido urbano em relacao as transformacées
propostas em pequena escala, mas também no espago publico vazio e construido. Nessa dltima
abordagem se inclui a preocupacio de que a sustentabilidade devera estar incluida nos processos

de qualquer situagao proposta para mitigar a crise habitacional (Novais & Pereira, 2023).

Ainda se destacou, em vista da memoéria do SAAL, a importancia da multidisciplinaridade de
técnicos e da participacao da sociedade na reflexdo sobre o direito a cidade e a habitagao, ja que
fica evidente que as instituices publicas ndo possuem mecanismo de discussido continua sobre

habitacao, advindo da omissao da figura do Estado como gerador de debates, resultando somente
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propostas e movimentacoes que vao de encontro com a urgéncia, ou seja, medidas de curto prazo

(Novais & Pereira, 2023).

O terceiro topico que marca o fim do manifesto, foi denominado de “MAIS DO QUE CASAS |
ABRIL 2074”, e apelou para que em celebracio ao 25 de abril, as Escolas convocadas estabelecam
um fluxo de reflexao sobre os temas desafiantes da atualidade que foram explicitados nas partes
iniciais do manifesto, tendo uma coincidéncia nada feliz de ap6s 50 anos se ter a continua
problemaética da habitacao ainda tao urgente. Nesse sentido, em conjunto com o manifesto, foi
divulgado sete textos escritos por arquitetos convidados com o objetivo motivacional para guiar
as propostas desenvolvidas durante o programa e que se alinham com o estimulo ao contributo a

ser elaborado vislumbrando o ano de 2074 (FAUP, 2023; Novais & Pereira, 2023).

O arquiteto Aitor Varea Oro (1981-) em seu texto que compoe as “7 visdes”, elencou cinco possiveis
agoOes para que se possa recuperar terreno, no sentido de aproximar dos territérios que foram
esquecidos durante o processo de tentativa de resolucdo da crise da habitacdo. Assim, citou
mecanismos como o conhecimento do pablico para quem se trabalha, a aproximacio com os
agentes responsaveis por pequena escala territorial, como assistentes sociais e profissionais de
satude dos territorios vulneraveis, o dominio de ferramentas legislativas promotoras de mudancas
territoriais, gerir os anseios de uma comunidade para materializar a mudanca e por fim propoe
que o contributo elaborados dentro das universidades possam evadir o campo universitario e se

tornar exequivel (Novais & Pereira, 2023).

Por outro lado, a arquiteta Inés Lobo (1966-) evocou o anseio de mudanca através da proposicao
de estratégias com diferentes escalas territoriais e tempo de execucio para que se possa contruir
cidades capazes de proporcionar condi¢oes dignas para todos os habitantes. Além disso, ressalta
o resgate da capacidade de sintetizar os elementos que compdem o territério para melhor
compreensao e consequentemente uma melhor elaboracgio de soluc6es aos desafios impostos pela
propria cidade, ou seja, um olhar mais criterioso e sensivel do arquiteto partindo de nogoes

holisticas sobre a demolicao e a reutilizagdo no exercicio de projeto (Novais & Pereira, 2023).

Sob outro enfoque, o terceiro texto evidenciou a precisdo do conhecimento sobre o territorio
ocupado. A arquiteta Maria Manuel Oliveira (1976-) fez uma reflexdo sobre seguir desenhando
espacos mesmo com a instabilidade e inquietagoes que permeiam o campo ideoldgico e concreto.
Outros pontos abordados foram avaliacGes as decisOes incidentes no territério, como a continua
expansao do espaco urbano que nao consegue resolver as necessidades de habitagao, nao torna a
cidade mais acessivel e ndo é construida para melhorar condi¢oes de vida de um grupo alargado
da sociedade além de dar enfoque para a importancia das tomadas de decis6es sobre o uso do
solo, principalmente a partir do viés da crise climatica. No fim, relembra que a arquitetura deve
funcionar como laboratério do futuro e estimula o trabalho do arquiteto com outras areas de
conhecimento para ser possivel propor acoes criativas e responsaveis de acordo com os desafios

presentes (Novais & Pereira, 2023).
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O quarto texto, por sua vez, resgata o valor do profissional em arquitetura como agente
interveniente em um contexto de crise habitacional visto a escassez de oferta de habitacio
acessivel. Em um primeiro momento, o arquiteto Nuno Brandao Costa (1970-) demonstra as
probleméticas do campo profissional, como exemplo cita o perfil conservador e convencional de
quem faz a encomenda, revelando a impossibilidade de se testar solucGes mais sustentaveis e
eficazes para além do trabalho focado na aprovacgido do caderno de encargos. Nesse sentido, se
desenvolve a ideia enrijecida da propria populacdo em se atentar aos modos de habitar (Novais &

Pereira, 2023).

No segundo momento, é discutido as problemaéticas relacionadas ao contexto académico e de
como os exercicios universitarios vem perdendo seu carater critico ao territorio e as possibilidades
que a arquitetura pode proporcionar a comunidade. Deste modo, o autor faz critica ao exercicio
de projeto moldado por uma superficialidade ao abordar questoes contemporaneas que emergem
com urgéncia, resultando em reflexdes pouco holisticas e que por sua vez, por serem rasas, se

tornam obsoletas (Novais & Pereira, 2023).

Em sequéncia, Nuno Brandao encerra seu texto refutando a ideia de clandestinidade que a
arquitetura experimental assumiu na atualidade. Para isso, além de retomar as projecoes dos
arquitetos do SAAL, também cita exemplos de outros arquitetos renomados que deram solugoes
experimentais e ndo rebuscadas para questOes territoriais de sustentabilidade climatica e
financeira, como forma de propor o revisitar das ideias ji4 propostas e também o fomento a

experimentacao arquitetonica (Novais & Pereira, 2023).

A quinta visao é constituida por um texto escrito por trés arquitetos, Rui Jorge Garcia Ramos
(1961-), Gisela Lameira (1978-) e Tiago Lopes Dias (1978-) que a semelhancga ao texto anterior,
salienta recolha de conhecimento da habitacdo do passado como forma de resistir no presente.
Nessa perspectiva, segundo a 6tica de urgéncia da escassez habitacional, foi realizado um breve
panorama de possibilidades adotadas ao longo da histéria com o objetivo de se retirar acertos e
erros, ou seja, usar a historiografia como guia delimitador de projegoes do futuro (Novais &

Pereira, 2023).

No fim, os autores tecem criticas a forma que atualmente se desenham as solugoes, sobretudo
politicas, para dar resposta a crise habitacional, ressaltando assim as propostas cristalizadas que
mais uma vez apontam para o convencional e solu¢oes do passado que nao foram satisfatorias.
Também foi evidenciado a importancia da participacao das proposi¢oes e experimentacoes para
o futuro pelas Escolas de arquitetura, que por sua vez devem incluir nos planos curriculares
questoes como a multiplicidade das formas de habitar, os aspectos demograficos, envelhecimento
populacional e alteragoes climaticas que devem ser unidos as percepcoes de que ha um passado

sujeito a oferecer contributos positivos (Novais & Pereira, 2023).
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Seguindo no aspecto Escolar, o peniltimo texto, escrito por Silvia Benedito (1972-), destaca o
ensino como potencial ativismo em busca de uma integracao territorial. Nesse sentido, foi
colocado em pauta a divida sobre como adaptar a pedagogia em arquitetura para dar respostas
também a territérios e comunidades vulneraveis diante ao crescimento econémico que reconcilie
o planeta e as pessoas, ponto evidenciado durante o European Green Deal'¢ (EGD). A arquiteta
Silvia Benedito alerta para as necessidades do territério rural do pais que ao longo do tempo é
esquecido em detrimento do pensamento das problematicas de grandes centros urbanos (Novais

& Pereira, 2023).

Com a finalidade de dar pistas, a autora encerra a redagdo demonstrando cinco pontos positivos
que a aproximacao do ensino de arquitetura e arquitetura paisagistica com os territérios rurais
estimularia. Entre essas ideias, ha a promocao da producado local juntamento com o mosaico
paisagistico, ao se explorar os produtos gastronémicos dentro dos exercicios académicos, o
pensamento descentralizador das ofertas de servigos variados relacionado a infraestruturas para
saude como incentivo ao retorno de reformados e o bem-estar dos locais, além disso, foi abordado
a pesquisa de praticas regenerativas capazes de proteger os recursos naturais. Os outros dois
pontos restantes aportam o apoio a profissdes que atuem na manutencdo do territério como a
pastoricia e também apostar na valorizacdo dos potenciais estéticos como potencializador de
divulgacao e importancia dos territorios rurais principalmente frente a crise climéatica (Novais &

Pereira, 2023).

O sétimo e dltimo texto, escrito pela arquiteta Silvia Leiria Viegas (1976-), apresenta as
problemaéticas atuais sobre acesso a habitagdo principalmente na perspectiva do migrante e as
novas configuragdes espaciais advindas da presenca de diversas culturas em um contexto em que
a crise habitacional ja existia. Ao ressaltar essa ética, Silvia Viegas aponta a existéncia de politicas
publicas, de interesse da comunidade em participar da resolucao e de apoio financeiro nacional e
internacional mas alerta e propde o envolvimento das Escolas para pensar e responder questoes
que incidem no campo técnico e de debate, como a transformacao do dialogo com as entidades
competentes para corresponderem a urgéncia de algumas tematicas além de pensar quais as
melhores respostas tipologicas e construtivas avancar na intencao de tornar as acoes exequiveis

(Novais & Pereira, 2023).

Na sequéncia do lancamento das setes visoes, o programa “Mais do que Casas” arrancou com o

seminario inicial com a colocagido do desafio para as Escolas em abril de 2023 para que fosse

16 European Green Deal ou Pacto Ecoldgico Europeu é um plano apresentado pelo Parlamento Europeu com a finalidade
de transformacao do continente europeu no primeiro com impacto neutro no clima, assim todos os paises membros da
Unido Europeia seriam incumbidos de promoc¢ao de medidas que visam prevenir ou minimizar danos que advenham das
alteracOes climaticas. Entre as propostas inclusas no plano, estdo o fomentar de 4reas como energia limpa, induastria
sustentével, construco e reforma, mobilidade, biodiversidade, da quinta para mesa, poluicao e acdo climatica. O pacto
também inclui o fomento das oportunidades no ambito da inovaco, investimento e emprego, no sentido de apoiar os
cidaddos em vulnerabilidade, no combate as desigualdades e pobreza energética, e apoio as empresas europeias na questao
de consolidar a competitividade e diminuir a dependéncia energética externa (Ribeiro & Sebastiao, 2023).
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possivel elaborar o ano letivo 2023/2024 dentro das diretrizes do programa. Esse primeiro
seminario contou com a participacao de diversos profissionais que deram seu contributo para o
estimulo de ideias sendo precedido por um segundo seminario, em setembro do mesmo ano com
um objetivo de lancar solucGes mais praticas ao exercicio proposto pelos curadores (FAUP, 2023;

Novais & Pereira, 2023).

Apbs o primeiro semestre de 2023/2024, em margo de 2024, as 25 instituicdoes aderentes
participaram de uma mostra (Figura 18) dos exercicios desenvolvidos. Além das propostas de
trabalhos desenvolvidas pelas instituicbes, também competia ao programa o estimulo a
elaboracao de artigos que respondessem as tematicas ambicionadas pelos textos motivadores e
pelo manifesto. Todo o contributo de conversas, debates e visitas guiadas elaboradas durante o
programa foi exposto no Museu de Design (MUDE) em Lisboa, contando principalmente com a
exposicao dos trabalhos desenvolvidos por estudantes e docentes das Faculdades de Arquitetura,

de Arquitetura Paisagista, Belas Artes e Engenharia de Portugal (Novais & Pereira, 2023).

Figura 18 - Encontro para discussio de ideias entre docentes e alunos das institui¢des aderentes ao "Mais do que Casas"
em marco de 2024 na FAUP (Novais & Pereira, 2023).

Assim, entre setembro de 2024 a janeiro de 2025, a exibicao (Figura 19) demonstra reflexoes e
propostas que respondem ao tema habitar na perspectiva de novas exigéncias e desafios da
contemporaneidade da habitacao e espaco publico além de ressaltar projecoes de construgao de
uma sociedade intercultural a partir da anergia participativa desenvolvida p6s revolucao de 1974,

no SAAL (Novais & Pereira, 2023).
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Figura 19 - Exposicdo "Mais do que Casas: como vamos habitar em abril de 1974?" (Novais & Pereira, 2023).

A maioria das propostas de trabalho desenvolvidas pelas 25 instituicoes do ensino foram de
encontro com problemas ligados ao limite do tecido urbano consolidado, propondo assim novas
perspectivas de visdo sobre a escala doméstica, do bairro e até o perimetro construido da cidade.
Nesse sentido, as adversidades a serem ultrapassadas estao circunscritas nas areas de maior
concentracao demogréafica, como o problema da gentrificagio, da interacio da nova geracio com
pessoas mais idosas, das perspectivas do espaco doméstico inserido no contexto urbano e da
otimizacdo entre espaco, construcao minima ou modular e sustentabilidade além da preocupacio
com o patrimonio fabril devoluto. Esses fatores sdo congruentes com a localizacao da maioria das
instituicOes participantes do programa, ja que 19 dessas institui¢oes se encontram em areas com
expressivo aglomerado urbano, ou seja, as necessidades habitacionais sdo outras e essa situacio

de desequilibrio faz alerta para a urgéncia de se pensar as caréncias de outras regioes de Portugal.

Por outro lado, a participacio da Universidade da Beira Interior se desenvolveu partindo de uma
perspectiva mais abrangente, a nivel territorial, na perspectiva de género e na preocupagao com
as problematicas do interior do pais. Assim, foi proposto quatro linhas de atuacao, sendo duas no
ambito das Unidades Curriculares (UC) de Projeto dos 4° e 5° anos, uma no ambito mais concreto
a partir de um acordo institucional e a dltima no dambito da investigacdo em arquitetura. Dentre
essas, na presente dissertacdo se destaca trés, a primeira sendo o contributo por meio de
investigacao cientifica denominada “Mulheres, cidades e arquitetura” que buscou relacionar as
dimensoes espaciais a partir da perspectiva de género tendo em vista o contributo cientifico

desenvolvido na dltima década no contexto portugués.
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Sob essa 6tica, essa linha de atuacdo prop6s mapear e visibilizar esses estudos sobre perspectiva
de género, ainda marginalizados, instigando a producao de conhecimento a partir de outros
campos possiveis de reflexdo e intervencdo, partindo do contributo gerado na proépria
Universidade da Beira Interior. Para isso, essa linha de atuacao se justifica através da diversidade
territorial em que esses estudos incidem no territério nacional, nos diversos objetivos e
metodologias e na produgio de contributos transversais a diferentes conceitos e narrativas que
cruzam espaco e mulheres. Em suma, o mapeamento e visibilidade procura identificar por meio
do ponto de vista de mulheres arquitetas e habitantes novas dimensoes criticas que serdo
contributos na formulagdo de estratégias diferenciadoras para a problemética da construcao

espacial em diferentes escalas.

A segunda linha de atuacdo no ambito da UC de Projeto v.1 e Projeto v.2 do quinto ano foi
denominada “ A metrépole rural: Futura regido de acolhimento para migrantes climéaticos”, a
partir de um exercicio académico, procurou responder aos desafios da habitacdo e do espaco
publico em uma porgao territorial bastante alargada e que nao se limita ao tecido urbano
consolidado mas em toda complexidade territorial, reclamando também o patrimonio imaterial
de parte da Cova da Beira como instrumento de valorizacio e fixacao populacional. O exercicio
proposto, que sera desenvolvido posteriormente no presente trabalho, teve como objetivo a
sensibilizacdo dos estudantes e da populacdo em geral sobre os desafios atuais que afetardo o
futuro. Nesse sentido, o exercicio utiliza da localizagdo da prépria instituicdo de ensino para
questionar a problemaética do territério esvaziado do interior bem como colocar a universidade

como amplificadora de debates latentes para o repovoamento.

Por dltimo, a terceira linha de atuacdo que também sera desenvolvida nos topicos seguintes,
incidiu sobre uma questdo pratica materializada a partir de um acordo interinstitucional
envolvendo um 6rgao municipal e a Escola, visando a execugio de 23 fogos a Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT). Essa proposta demonstra a importancia do
contributo da universidade em dar resposta célere, eficaz e de qualidade para problemaéticas
habitacionais da regiao em que as instituic6es estao inseridas, para além disso, outro importante
contributo dessa proposta foi a pormenorizagao dos processos da candidatura com referéncia nas
necessidades especificas dos futuros utilizadores BNAUT. Esse tltimo fato demonstra que além
do contributo pratico através da efetiva construgao de fogos habitacionais com carater de serem
alojamento urgente e temporario, também ha contributo de investigacdo sobre como essas
comunidades podem ser mais bem abrigadas, materializando apoio cientifico para futuras

intervencoes.
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5.1.1 A metrépole rural: (re)repensar os territorios de baixa densidade
Uma das linhas de atuacdo proposta pela UBI no ambito do “Mais do que Casas” foi o
desenvolvimento da temética “A metrépole rural: Futura regido de acolhimento para migrantes
climaticos” durante o semestre de 2023/2024 na unidade curricular de projeto do quinto ano. A
proposta teve como area de atuacdo a regido da Cova da Beira, incluindo os concelhos de
Belmonte, Covilha -territ6rio sede da Universidade da Beira Interior- e Fundao (Figura 20), indo
de encontro com algumas premissas presente no manifesto do programa, como as mudancas
climaticas, o desenvolvimento de cidades inclusivas e interculturais bem como a emergéncia
habitacional ligada com a crise demografica e o territorio do interior de Portugal tao negligenciado

(Novais & Pereira, 2023).
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Figura 20 - A Regido assinalada corresponde ao territério de intervencgio do exercicio académico "Metrépole Rural",

Belmonte, Covilha e Fundéo (De autoria propria, 2024).
O exercicio propos a sensibilizagio para desafios da contemporaneidade supracitados a partir da
elaboracao de projetos regeneradores de urbanidade guiado pela idealizacao de uma futura area

metropolitana compreendida na Cova da Beira, que por sua vez representa um territério rural e
com a possibilidade de ser terra fértil para o planejamento do futuro. Nesse sentido, também

importou equacionar que a problematica da habitacdo nao é exclusiva dos grandes centros

urbanos e nem exclusivo do tecido edificado (Marum et al., 2023).
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Assim, foi preciso lidar com questoes das politicas de uso do territério, das politicas demogréficas,
das especificidades da geografia urbana e do relevo, dos sistemas de transporte e do
desenvolvimento da regeneracdo da paisagem seguindo o carater ecoldgico e do avanco
econdmico e policéntrico de comunicagao territorial. Um dos principais desafios seria conciliar o
meio natural bastante presente, a area urbana consolidada e a ser proposta, tudo isso levando em

consideracdo a histéria e cultura da regiao (Marum et al., 2023).

Para o efeito, o programa da unidade curricular preconizava o estudo sobre as camadas das
necessidades do mundo rural. Por isso, se ressalta o estudo sobre a agricultura e sua ocupagao do
territorial, as técnicas e sistemas de cultivo em atividade e aqueles que moldaram a paisagem para
o entendimento da possiblidade coexisténcia com uma futura metrépole, mas também sobre as
dindmicas socioecondmicas entre os tecidos urbanos existentes. Outra premissa do programa era
sobre a criacdo de uma regiao coerente com a sustentabilidade, por meio da transicao energética,
de propostas inovadoras e que sigam as preocupacoes de descarbonizacio da economia, ou seja,

o progresso estar sob a influéncia e mitigacao da crise climatica (Marum et al., 2023).

Por outro lado, também foi incluido nas propostas a sensibilidade com o desenvolvimento
territorial capaz de suprir necessidades de cidadaos de diferentes origens e, portanto, o desenho
urbanistico empatico para interacao dos grupos nativos e daqueles que de forma espontanea ou
forgada se deslocam para a regido da Cova da Beira. Esse fator é citado no manifesto do “Mais do
que Casas” e se alinha com a perspectiva de acolhimento do exercicio também como resposta a
crise demogréafica que o interior do pais enfrenta e que s6 sera ultrapassado a partir da criacao de
oportunidades econ6micas e de infraestrutura de amparo para a comunidade nativa ou migrante

(Marum et al., 2023).

Seguindo esse ponto de vista, as propostas foram norteadas a partir de uma primeira fase em que
se fez uma revisdo dos instrumentos de gestdo territorial com a finalidade de identificar
especificidades de uso de solo, propostas existentes e de limitacoes legais para a elaboracao de
propostas futuras. A segunda proposta ficou assente nas estratégias de desenvolvimento regional,
sustentavel e articulado com os ODS 2030 além de materializagdo do carater pratico do exercicio.
A linha de estudo para essa fase foi pautada na identificacdo das caracteristicas territoriais e de
ocupacao do solo para que se pudesse propor expansao do tecido edificado, novas infraestruturas
que iam de encontro com as necessidades economicas e de acolhimento além do fator de repensar
e propor estratégias de mobilidade para a regiao, importante para a movimentacao local e de

ligacao com outras areas de Portugal (Marum et al., 2023).

Além disso, foi nessa fase que se identificou possiveis corredores ecologicos, territorios sensiveis
e zonas para preservagdo no sentido de propor zoneamentos que visam entender os espacos
edificados, territérios que nao serao edificados entre outros espacos dentro do tecido urbano
existente. Essa estratégia articula com a compreensio de possibilitar, a partir de um plano

urbanistico, o fomento das atividades econdmicas e culturais da regidao em estudo, visando
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intervir na paisagem de forma sustentavel para além de preconizar espacos de acolhimento aos

migrantes e de zonas intermodais que deem fluidez a mobilidade (Marum et al., 2023).

Apesar do trabalho ser uma resposta ao “Mais do que Casas”, as atividades do programa da
unidade curricular também estavam sob a égide de outro manifesto, escrito pelo arquiteto Pedro
Gadanho (1968-) enquanto diretor executivo da Candidatura da Beira Interior a Capital Europeia
da Cultura 2027. Esse manifesto revela uma sintese da analise realizada durante o
desenvolvimento da candidatura que tinha como base territorial o interior do pais, por esse
motivo apresenta-se como contributo ao desenvolvimento ao exercicio académico (Gadanho,

2022).

Dessa maneira, o manifesto faz mencao ao despovoamento do territério do interior que faz
fronteira com a Espanha, ressaltando a concentracido dos grandes centros urbanos na faixa
costeira. H4 um grande sistematico abandono da regido interiorana resultando em consequente
envelhecimento da populagio e cada vez menos capacidade de retencao da populacdo mais jovem
pela falta de estimulo e oportunidades, perspectivando um completo esvaziamento territorial

(Gadanho, 2022).

O texto de Gadanho faz um prognostico de que a regido nao conseguiria reverter a situacao de
despovoamento de forma isolada, ou seja, os municipios teriam que unir estratégias com a
finalidade de alavancar medidas concretas para o repovoamento da Beira Interior. Nessa
perspectiva, em congruéncia com os impactos das alteracoes climaticas, foi identificado na regido
territorio fértil j4 que as paisagens naturais se encontram em sua maioria intactas além da
bagagem cultural alargada e vasto patrimonio historico, fatores esses examinados e exaltados

durante a candidatura a Capital Europeia da Cultura (Gadanho, 2022).

E nesse contexto que o exercicio da metrépole rural seria um laboratério para uma realidade
multicultural, inclusiva e mais sustentavel, principalmente no ambito da transicao ecologica e
energética preconizada no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e com as transformacoes
propostas do Green New Deal 4 nivel europeu. A metrépoles rural, seria assim uma regiao de
acolhimento para comunidades deslocadas pelas futuras emergéncias ambientais, um mecanismo
de repovoamento e resolucido da problematica dos migrantes climéaticos. Para o efeito, seria
necessario a coesdo territorial com cada municipio doando principalmente seu potencial, como
exemplo, Belmonte através das conex6es com o mundo a partir da relevancia com a comunidade
judaica, Covilha sendo polo educativo com a Universidade da Beira Interior e Fundio traria seu
contributo como polo tecnolégico abrangendo as novas industrias, agroecologia de precisao além

do dinamismo politico e social (Gadanho, 2022).
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Um alerta presento no manifesto é sobre a mobilidade, materializando um obstaculo para o
desenvolvimento sustentavel, sendo as infraestruturas existentes insuficientes bem como a
inexisténcia de comboios de alta velocidade ou aeroportos um agravante para a Cova da Beira
continuar isolada do restante do pais. Por isso, se torna necessario o pensamento de reformulacao
de um circuito capaz de impulsionar a relevancia e potencial da ruralidade em ser promotor de
um territério acolhedor, com autossuficiéncia alimentar ou de oportunidade para o

desenvolvimento de modos de vida simbibticas com a natureza (Gadanho, 2022).

A ideia plasmada na metrépole rural parte de um debate de trés linhas de atuacio sobre
regeneracao da regiao, a demografica, territorial e a ecolégica (Figura 21). Por esse angulo, a
regeneracao demografica seria o mecanismo de resposta para desertificacio humana do territério
acentuado pelo envelhecimento populacional associado com a nao fixacdo dos mais jovens. Para
essa situacdo é preciso evocar o espirito metropolitano que envolve atividade cultural
efervescente, diversidade de servicos, fixacao de industrias criativas e pela criacao de postos de
trabalhos qualificados, entretanto, para garantir a fixacao é também preciso garantir boa inclusio
com as geracOes mais idosas, permitindo uma troca de conhecimento sobre costumes e habitos

proprios da regiao, aumentando assim a identificacao com a regiao (Gadanho, 2022).

Figura 21 - Contributo da UBI na exposi¢do "Mais do que Casas" baseado em um esquema da possibilidade de diminui¢ao
do COz2 a partir do reflorestamento e do agrovoltaico além da distribui¢do dessas medidas no territério (Marum, Garcia,
& Gadanho, 2023).
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A regeneracao territorial, por sua vez, reflete sobre ultrapassar a visdo de crescimento individual
e até mesmo competitivo entre as comunidades do proprio territorio, ou seja, acentuar a ideia das
acoes em beneficio do bem comum, do pensamento em vizinhanca independente de limites
geograficos. Essa linha de atuacdo se torna dificill a medida que se aproxima de uma
transformacio de uma ideologia tendo solucao através colaboracio entre municipios em uma
nova e conjunta abordagem identitaria regional. A falta de coesdo territorial é impulsionada
também pela ineficiéncia da mobilidade intraurbana e a mudanca do comportamento
individualista seria mitigado por meio da reapreciacdo da paisagem local bem como na
redistribuicao dos polos produtivos como contributos de cada municipio, melhor dizendo, o

estimulo da acdo conjunta das localidades (Gadanho, 2022).

A terceira linha de atuacao, regeneracao ecolégica, promove a reflexdo sobre as transformacoes
das percepcoes culturais dos ecossistemas e recursos naturais capazes de formular a identidade
do territério bem como exponenciar a atividade econémica. Para isso, é proposto no manifesto a
elaboracao de projetos pedagbgicos que fomentem a relagdo da tecnologia com a natureza e
principalmente com caracteristicas inerentes da regido como a agricultura, a floresta, a 4gua e os
recursos enddgenos como potencial economico. Assim, refletir sobre a transformacao do
pensamento da natureza associada somente com o turismo ressaltando a existéncia de diferentes
solucbes vista a quantidade de recursos naturais a serem preservados e utilizados em prol do

crescimento e fixacao populacional sob a 6tica sustentavel (Gadanho, 2022).

Por fim, é notério que os dois manifestos motivadores do exercicio possuem uma logica
provocadora bastante parecidas e que imbuiram o exercicio académico com potenciais estimulos
para o desenvolvimento da “Metropole Rural” (Figura 22). A construcido de exercicios que
debatam sobre assuntos mais proximos da realidade se torna cada vez mais importante,
relembrando assim o espirito presente no SAAL que ultrapassa os muros da academia, mas
encontra a sala de aula como local propicio para a realizacdo do laboratério. Assim, um dos
contributos da UBI para o programa “Mais do que Casas” se torna importante para aproximar o
estudante de arquitetura com o papel social e politico ativista no territério em que se situa

(Gadanho, 2022).
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Figura 22 - Mapa do contributo da UBI na exposic¢do do "Mais do que Casas"7 =~
materializando a metropole rural a partir da estimativa de crescimento
‘populacional, conexao entre aldeias e a preocupagio com a ecologia, recursos
energéticos e a economia sustentével (Marum, Garcia, & Gadanho, 2023).
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5.2 Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario: O

acordo interinstitucional entre universidade e municipio

No ano de celebracao dos cem anos de politicas publicas em Portugal, o governo langou em 2018
a Nova Geracao de Politicas de Habitacao (NGPH), que a partir de amplo pacote programético
pretende atender necessidades centradas no acesso a habitacao tanto da classe média quanto para
grupos sociais em vulnerabilidade. Essa medida governamental teve influéncia do relatério
especial das Nacoes Unidas para habitacao que denunciou caréncias habitacionais presentes em
Portugal e alertava sobre a falta de coordenacio entre governos e municipios em 2017. Nesse
sentido, o reorientar das politica habitacional seria atingido através de instrumentos mais
flexiveis para atender diferentes necessidades, publicos-alvo e com atuacdo em variados
territorios, no sentido de aproximar as politicas e instrumentos da populacio além de fomentar a
colaboracdo dos setores publico e privado (Allegra & Tulumello, 2019, p. 112—114; Delicado &
Ferrao, 2024, p. 68—69; Jorge, 2024, p. 4—7).

O pacote legislativo que contempla o NGPH destaca o campo de reabilitacao e do arrendamento
além de promover o envolvimento da tematica de sustentabilidade ambiental e das
acessibilidades. Para o efeito, foi criado quatro objetivos estratégicos para darem respostas aos
problemas habitacionais contemporaneos, sendo o primeiro relacionado com as respostas para
as familias em grave situagio habitacional por meio da gestao do parque habitacional piblico no
sentido de disponibilizar bolsa dindmica de alojamento de forma rapida, eficiente e justa na

perspectiva mais urgente e portanto imediata (Santos et al., 2023, p. 33—35).

O segundo objetivo se relaciona com a garantia ao acesso 4 habitacdo para a camada populacional
que nao conseguem satisfazer essa necessidade pelo mercado. Essa situacdo seria mitigada
através do incentivo com o aumento da oferta de habitacdo para arrendamentos a precos
acessiveis alinhado com a preocupacido com a melhoria de oportunidades de escolha entre os
diferentes regimes e tipos de ocupacao dos alojamentos. Por sua vez, o terceiro ponto se liga com
a criacdo de circunstancias favoraveis para que a reabilitagdo seja o mecanismo principal de
intervencao no tecido urbano edificado e até mesmo na prospeccao do desenvolvimento urbano,

fator esse obtido através do fomento da escolha de reabilitacdo (Santos et al., 2023, p. 33—35).

O quarto ponto estratégico é a promocao da inclusao social e territorial bem como o aumento das
oportunidades de escolhas habitacionais. Esse objetivo propoe uma forma de interven¢ao mais
participativa da populagdo diretamente nos bairros de arrendamento puablicos e na divulgacio
mais assertiva dos processos referentes aos arrendamentos, tais como encaminhamento e
acompanhamento dos requerentes. Sendo assim, o carater de proximidade com a comunidade
explicitado nos objetivos estratégicos demonstra o papel imprescindivel das autarquias locais

para concretizar a boa implementacao das medidas legislativas sobre o direito a habitacio (Santos

et al.,, 2023, p. 33—-35).
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Na sequéncia e seguindo na perspectiva de politicas publicas de habitacao da atualidade, em 2019,
a Assembleia da Reptblica aprovou a Lei de Bases da Habitagdo (LBH) que visa propiciar
mecanismos politicos e juridicos que certifiquem o direito a habitacdo a partir de Cartas
Municipais de Habitacdo e estratégias nacionais e locais. No ano seguinte, com a pandemia de
covid-19, a situacao habitacional no pais agravou-se principalmente em relacao a economia e foi
nesse sentido que foi aprovado o Plano de Recuperacio e Resiliéncia, a ser executado de 2021 até
2026, com a intengdo de implementar uma panéplia de reformas bem como investimentos com a
finalidade de crescimento econémico p6s pandemia, e nesse caso, destaca-se o aumento a

disponibilidade de recursos financeiros para a politica de habitacao (Santos et al., 2023, p. 68—

70).

A intervencao preconizada no PRR sobre habitacao foi elaborada a partir de quatro necessidades
habitacionais que prioriza as familias que vivem em condigGes insalubres, as necessidades
urgentes e temporarias de habitacio, a precisdo temporaria de fixacao de funcionarios, agentes e
demais servidores do Estado e por fim, sobre mitigar o desequilibrio entre rendimentos das
familias de classe média e a oferta habitacional existente. Nesse sentido, foram criados ou
financiado instrumentos existentes de politicas publicas de apoio, como o financiamento ao
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao (1° Direito), a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente
e Temporério, reforco de oferta de habitacao apoiada na Regiao Auténoma da Madeira, melhoria
das condicGes habitacionais na Regido Auténoma dos Acores, aumento do parque puablico de
habitacdo a custos acessiveis e alojamento estudantil a custos acessiveis (Santos et al., 2023, p.

256—260).

E importante ressaltar que apesar da existéncia de variadas propostas dentro da questfio
habitacional do PRR, como supracitado, na presente dissertacao sera especificado apenas um
instrumento de intervenciio que se liga com o caso de estudo. E nesse sentido que se salienta a
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT), que é uma resposta para a
probleméatica de habitacdo urgente e temporarias sendo destinado para diversos publicos
vulneraveis, como pessoas em situacdo de sem-abrigo, refugiados, imigrantes com vivencia
habitacional em sobrelotacdo, agregados familiares némadas, requerentes de asilo, vitimas de
violéncia doméstica, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas em processo de
desinstitucionaliza¢ao além de familias que enfrentam situacoes de emergéncias como catéastrofes

naturais, incéndios ou pandemias (Ministério do Planeamento, 2021, p. 88—92).

7

Nessa perspectiva, € notéorio que o BNAUT é um instrumento que pretende mitigar
constrangimentos habitacionais de cariz temporario, por esse motivo foi preciso implementar o
Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario. Esse instrumento por sua vez tem a
finalidade de propor solugdo estruturada para grupos sociais que necessitem de alojamento
emergencial por causa de acontecimentos excepcionais ou em situacao de risco iminente além de

abranger o carater de habitagio de transicao para aqueles que precisem de uma solucao antes de
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habitacao definitiva, sendo afirmado a partir desse documento o regulamento e as condicoes de
financiamento. Além disso, essas duas caracteristicas abrangem tépicos que apelam para a
protecao dos individuos, a automatizacgao e inclusio social bem como o combate 4s desigualdades

(Ministério do Planeamento, 2021, p. 88—92).

A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario tem dois institutos do Estado associado
para instrumentalizar as acdes em funco da disponibilizacio do financiamento. E nesse sentido
que o IHRU ficou como entidade responsavel pelo financiamento e o Instituto da Seguranca Social
(ISS) encarregue de identificacdo das necessidades e pela gestdo de vagas articulando esse
mecanismo com o Alto Comissariado das Migracoes (ACM) e a Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG), 6rgaos de importancia para o auxilio com as questbes de migrantes,
requerentes de asilo e estrangeiros em vulnerabilidade contemplados pelos requisitos da bolsa

(Ministério do Planeamento, 2021, p. 88—92).

Nesse panorama e sob abrigo do BNAUT, foi proposto uma a¢ao concreta através de um acordo
interinstitucional entre o Departamento de Engenharia Civil e Arquitetura (DECA) da
Universidade da Beira Interior (Maria Neto), a Faculdade de Arquitetura da Universidade do
Porto (Aitor Varea Oro) e a Camara Municipal do Fundao (Ana Cunha), para contribuir para a
execucao de 23 fogos. Esse acordo visou o apoio técnico da Universidade da Beira Interior na
execugdo dos projetos de licenciamento e execugido no ambito da BNAUT, para o municipio do
Fundao, além de fornecer resposta célere e de qualidade, a cooperacio permitiu a producao de
conhecimento com a capacidade de facilitar e qualificar a elaboracdo de politicas publicas de
habitacao futuras que respondam a necessidades de alojamento de comunidades refugiadas,
requerentes de asilo e migrantes. Evidenciando assim, as perspectivas de intervencio junto a
comunidade tendo o municipio do Fundao como territério de acolhimento vista as varias agoes

movidas que ultrapassa a iniciativa do BNAUT nessa regiao.

Além de contemplar a participagdo da Divisdo de Ordenamento, Planeamento e Qualidade de
Vida do Fundao (DIVDOT), outras duas institui¢oes alheias a universidade participaram do
processo do BNAUT, o Gabinete de Assisténcia Social e o Centro para as Migracoes. Com esse
contributo foi possivel unir forgas para tracar uma metodologia e organizacio logistica para o
desenvolvimento das Oficinas Colaborativas. Assim, foi elaborado pelo grupo de trabalho da UBI,
coordenado por Maria Neto, e integrado por alunos finalistas (Breno Cassio, Joel Aguiar, Gabriel
Carvalho e Catarina Gago) e outros professores da UBI (Jorge Marum e Rogério Galante), uma
metodologia que partia de acdes de participagdo através de Oficinas Colaborativas, sessoes de
debate com técnicos especializados, a Comunidade de Préatica, e o Grupo de trabalho constituido
por arquitetos-professores e alunos finalistas do DECA-UBI, para a execucao do projeto. O GT-
UBI elaborou uma entrevista-guia levando em consideragcdo varios blocos tematicos que
questionavam desde o alojamento no pais de origem, a chegada e estadia em Portugal, o espaco

atual de alojamento, a interacdo com a comunidade local, as deslocagoes e por fim uma avaliacao
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global relacionada com o que valorizam e necessitam, algumas informacoes de carater pessoal
adicionais — relacionando como é realizado a relacdo pessoal entre os espacos doméstico e entre
os membros do nucleo familiar além da vizinhanga e comunidade em geral- com a finalidade de
recolher dados que auxiliassem o futuro desenvolvimento do projeto e permitisse criar um lugar
comum para explorar o espaco doméstico no pais de origem, mapeando através de desenho e

informacado complementar, as necessidades dos futuros habitantes.

Durante a realizagdo das Oficinas Colaborativas se evidenciou a participacdo de mulheres com
vérias nacionalidades, dentre elas, India, Paquistio, Afeganistdo, Gedrgia e Ucrania. Como era de
se esperar, o resultado dessa partilha foi uma panéplia multicultural de percepgoes do espaco,
necessidades e vivéncias, que se mostraram ferramenta fundamental para o desenvolvimento do
programa e do projeto dos alojamentos, pautando assim as ponderacbes ao longo das diversas

escolhas projetuais.

O BNAUT, como um instrumento de parceria entre Universidade e Municipio, tornou-se uma
demonstracao de como a Universidade pode interpelar a Sociedade, refletindo uma maneira
integrada de investigar, praticar e ensinar Arquitetura, que alinha o desenvolvimento académico
com as necessidades reais da comunidade e investiga ao posicionamento critico do arquiteto em
formacao. Nessa perspectiva, a possibilidade de participar na equipa de alunos que integrou a
primeira fase do trabalho, através de Oficinas Colaborativas com as comunidades migrantes e
refugiados que iriam beneficiar dos fogos, revelou-se fundamental e decisiva para criar

orientacées de projeto.

As Oficinas Colaborativas com a comunidade migrante e refugiada agregou positivamente o meu
percurso académico de forma incontestavel. Para além da sensibilizacido com a especificidade que
a comunidade carrega, as sessoes de entrevistas proporcionaram momentos de partilhas que nao
seriam possiveis dentro da sala de aula. O ambiente acolhedor e agradavel criado durante as
sessOes, permitiu que as participantes nao sb respondessem as perguntas, mas compartilhassem
fatores do seu cotidiano de forma espontanea, denotando assim que o desempenho do projeto ja

tinha se iniciado ao criar espaco de incluso e integracgao.

O contato com a comunidade ativam saberes intrinsecos na vivéncia de cada participante, ou seja,
jeitos de produzir e ocupar espaco especificos e distintos entre si, mas que representam
importante contribuigio ja que usufruirao da proposta contruida. Nessa perspectiva, se alinha o
olhar e escuta atentos do técnico para o melhor entendimento possivel, cabe assim, ao profissional
em arquitetura ponderar para verter no desenho do projeto. Em uma das sessGes, uma
participante oriunda da India, desenhou (Figura 23) como era a organizacio programética
segundo o Vastu Vidya, uma ciéncia milenar que auxilia a posicdo dos ambientes construidos
disposto em relacao aos pontos cardeais. Assim, foi possivel entender um pouco da cultura e da
organizacio espacial distinta daquela praticada no ocidente, criando outras perspectiva de

interacdo com o meio construido.
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Figura 23 - Participante explicando a organizacao pragmatica segundo o Vastu Vidya (De autoria propria, 2023).

Por fim, a proposta do alojamento temporario tem de ser inclusiva para diferentes perfis de
moradores e o contato com uma populag¢ao diversa contribui para o sucesso das dindmicas criadas
a partir da obra concluida. Outro fator agregador foi a participacao dos alunos através da
universidade, permitindo o enriquecimento do pensamento critico e humanizado do territério

para futuros profissionais, de modo a conciliar técnica e posicionamento politico e social.

5.3 Paisagens de Cuidado e Domesticidade — Programa

Promove

A experiéncia no terreno derivada do acordo interinstitucional e a colaboragdo da UBI com o
municipio do Fundao, deu suporte para o engajamento na elaboracao do projeto vencedor no
‘Programa Promove 2024’ da Fundacao “la Caixa” destinado a dinamizacao das regioes do interior
de Portugal. O ‘Programa Promove’ que apoia iniciativas inovadoras que impulsionem
estrategicamente o desenvolvimento das regides do interior do pais e que tenham capacidade de
serem replicadas em outras regides com caracteristicas semelhantes. Assim, sob a perspectiva do
acordo interinstitucional proposto anteriormente e movido pela acao de continuar evoluindo
premissas de integracdo de migrantes e desenvolvimento da regiao do Fundao, foi proposto um
projeto denominado “Paisagens de Cuidado e Domesticidade” para concorrer em um dos trés
tipos de iniciativas aceitas no concurso, a qual se refere as ideias com potencial para se tornarem
projetos-pilotos inovadores, destinados para estudantes do ensino superior localizados nas areas

geograficas elegiveis ao concurso (Figura 24).
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Figura 24 - Areas geograficas abrangidas pelo 'Programa Promove' e a localizacio do municipio do Fundio como 4rea de
intervencdo do projeto "Paisagens de Cuidado e Domesticidade" (De autoria propria, 2024).

Nesse sentido, mais uma vez, a proposta se sustenta a partir de uma equipe composta por cinco
alunos da Universidade da Beira Interior -Ana Cunha, Breno Cassio, Catarina Gago, Gabriel
Carvalho e Joel Aguiar- com mentoria da professora Maria Neto que permitiu uma melhor
aproximacio com o territorio a ser desenvolvido, bem como aproveitar do ambiente escolar para
impulsionar iniciativas inovadoras e coerentes com a localidade da prépria instituicao de ensino.
O estopim da proposta é demonstrar as potencialidades dos estudos realizados em universidades
do interior e que estes podem ser vertidos para solucionarem problematicas como o
despovoamento, a diminuicao da coesao social, ora pela diferenca etaria ora pela origem de
nacionalidade além dos problemas relacionados com a dificuldade de desenvolvimento

econdmico.

O projeto “Paisagens de Cuidado e Domesticidade” surge a partir da preocupacio de dar uma
resposta inovadora e culturalmente sensivel para o desafio de integracao de migrantes na regiao
do Fundio. Para o efeito, foi proposto mapear e documentar as paisagens habitacionais e
domésticas dos migrantes acolhidos na cidade, registrando assim as histérias e memorias dessa
comunidade multicultural para que seja possivel promover estas narrativas em um formato

dindmico de maneira a fomentar a construcao e preservagio do patrimonio imaterial da regiao.
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Assim, o objetivo do projeto € criar um arquivo digital e multilingue com o auxilio de tecnologias
de Inteligéncia Artificial (IA).

Essa abordagem se orienta por uma tematica pouco explorada em estudos tradicionais de
migracoes com a finalidade de que ao passo se explicite areas domésticas e paisagisticas tidas
como aspecto intimo, permita estabelecer pontos de afinidade empatia entre os membros da
sociedade, sejam locais ou ndo. Por isso, a estratégia de implementa¢do do projeto implica a
realizacdo de workshops participativos com a comunidade migrante de forma a combinar
arquitetura através dos espacos domésticos e colaboracGes artisticas para que se possa recolher
as narrativas pessoais, que por sua vez, serdo documentadas pelo registro das configuracoes
espaciais dos espacgos de vivéncia, por meio de desenhos, fotografias e entrevistas com os
participantes. Em sequéncia, os dados serfo integrados no arquivo digital com auxilio da
utilizacdo de IA, que permitird a catalogacdo precisa e a criacdo de uma interface de fAcil

usabilidade para melhor interacao do publico com as histérias.

Nesse processo, para além das caracteristicas ja abordadas, é fundamental a utilizacio de IA por
permitir que a plataforma se adapte com o tempo garantindo que o arquivo digital nao permaneca
estatico, evoluindo com o tempo levando em consideracio a possibilidade de acrescentar mais
dados contribuindo para uma maior profundidade de anilise. E nesse sentido que o projeto
demonstra uma de suas virtudes, a de ser um portal dindmico para o envolvimento cultural, bem
como permitir estudos sociolégicos e etnograficos que facilitam a compreensao global do
patrimonio imaterial dos migrantes, despontando a identidade do Fundao em ser uma “Cidade
de Acolhimento” ativa na diversidade cultural e continuando o legado de acolhimento de

migrantes.

Outro fator a ser destacado é a promocao do envolvimento direto dos migrantes e os coletivos
locais/artistas como base de recolha de dados. Essa interacio, além de garantir a autenticidade
das narrativas recolhidas também fomenta o vinculo entre a comunidade local e os migrantes
auxiliando a integracdo social e o enriquecimento do patrimoénio cultural da regido. Sob esse
ponto de vista, é importante ressaltar o envolvimento de uma equipe multidisciplinar que envolve
varias disciplinas -arquitetura, sociologia, tecnologia da informacao geografica, ciéncias sociais e

informatica- que propiciam a compreensao abrangente das experiéncias migratorias.

A materializagdo do projeto “Paisagens de Cuidado e Domesticidade” é feita a partir de quatro
momentos estruturantes, em que o primeiro se refere ao planeamento inicial onde se define o
cronograma, a metodologia a ser utilizada e o desenvolvimento do prot6tipo da plataforma digital
que abrigara os dados culturais. E também nesse momento que se desenvolve a preparacio dos
workshops, como a criacao de questionarios, material grafico bem como a organizacao logistica

para a realizagdo das sessoes.

91



Da Posicao do Arquiteto: O papel social e politico da arquitetura e urbanismo na construc¢do de formas de territorialidade
comuns

O segundo momento contempla a realizacao efetiva dos workshops para a recolha de dados com
a comunidade. A interagdo com a comunidade migrante e refugiada é importante para recolher
narrativas e realizar o mapeamento das paisagens domésticas, resultando em um documento das
experiéncias e espacos habitacionais através de fotografia, desenho e entrevistas. Assim, essas
sessoes, além de serem necessarias para a recolha de dados e para o bom funcionamento da
iniciativa, também ja contribui para gerar identificacdo, empatia e fomentar o senso de

comunidade a medida que sdo momentos acolhedores e inclusivos.

No terceiro momento, de andlise e otimizagdo, se organiza os dados recolhidos revisando o
material elaborados durante os workshops com objetivo de se encontrar padroes e temas comuns
entre as narrativas levantadas. Por conseguinte, a otimizacdo da integracao de IA é realizada
levando em consideracao ajustes necessarios para melhorar a catalogacdo e usabilidade da
plataforma. Assim, a plataforma digital integrada com IA é submetida a testes de usabilidade e

acessibilidade com a finalidade de garantir a facilidade de uso pelo ptblico.

Apobs essas etapas, a quarta e dltimo componente da iniciativa, é composta pela finalizacao,
langamento e divulgagio da plataforma. Deste modo, se completa a alimentagio do arquivo digital
com todos os dados e narrativas recolhidas para que seja realizado um evento de inauguracao do
projeto com a participacdo da comunidade local e migrante do Fundao. Com a plataforma
apresentada para a sociedade, é feito a divulgacdo e promocao da iniciativa para que o projeto
contribua com o entendimento do “outro” e que a plataforma continue sendo alimentada com
outras narrativas ja que o objetivo é que através da IA, se permita a adaptabilidade com novos

contributos.

A partir de todo o processo, o projeto contribui para o desenvolvimento regional do Fundao a
medida que alavanca possibilidades de atrair turistas interessados na riqueza cultural da cidade
e de residentes que procuram comunidade inclusiva e com diversidade cultural, sendo motores
para combater o despovoamento do interior e estimular a economia local ao passo que se soma a
novas oportunidades de negbcio, principalmente nos setores de turismo, cultura e servicos
sociais. E por meio de todo o contributo mencionado que se pretende valorizar o capital humano

e cultural além de promover uma visao positiva da migragao.

Durante a elaboracao dos workshops, surgiu a necessidade de aliar ao processo de entrevista e
desenho outro material que tornasse o contato ainda mais participativo e tatil e possibilitasse
resultados mais fisicos e tridimensionais. Nesse sentido, essa lacuna foi preenchida tomando
como referéncia um material desenvolvido por um grupo de pesquisa brasileiro da cidade de Belo
Horizonte sediado pelo Departamento de Projetos (PRJ) e pelo Programa de Pés-graduacao em
Arquitetura e Urbanismo (NPGAU) da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas
Gerais (EA-UFMG), denominado como MOM (Morar de outras maneiras) que fazia parte do meu

imaginario enquanto aluno de origem brasileira (MOM -Morar de outras maneiras-, 2019).
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Esse grupo foi fundado em 2004 a partir da necessidade em se discutir a producio do espaco
cotidiano no contexto da cidade em que o projeto se encontra sediado e que interliga com as
comunidades de forma direta, tendo como principal objetivo o entendimento das contradicGes
sociais e espaciais através de analises politicas, econdmicas e histéricas de praticas da producao
informal, da vida cotidiana, das técnicas de constru¢do e do impacto ambiental que o
desenvolvimento das comunidades tem no espaco, partindo também de olhar especializado do
desenho e projeto com foco em grupos socioespaciais dissidentes ou marginalizados. Além disso,
0 MOM se dedica a criacao de interfaces que permitam a transformacao social, partindo de
elementos que contribuam para a educacio popular, pesquisas empiricas e experimentais como

0 JOMA (Jogo da Maquete) (MOM -Morar de outras maneiras-, 2019).

Partindo desse carater associativo com a comunidade, foi criado em 2018, o Jogo da Maquete
(Figura 25) com o objetivo de facilitar a concep¢do e discussdo coletiva de projetos,
principalmente em assessorias técnicas de grupos socioespaciais. Dessa forma, o jogo é composto
em essencial por pecas em escala 1/25, incluindo paredes com cinco dimensodes diferentes, trés
tipos de janelas com diferentes larguras e alturas além de portas simples e duplas que se encaixam
nas ranhuras da base do jogo que simula o terreno e permite a elaboracao de espacos domésticos
em um terreno de 12 x 12 metros em escala real por cada tabuleiro (MOM -Morar de outras

maneiras-, 2019).

paredes
com Vios

paredes Lisas

wéveis e equipamentos

wala (com alga) trena (com wmarcagio)

Figura 25 - Interface desenvolvida pelo MOM para melhor discussdo coletiva (MOM -Morar de outras
maneiras-, 2019).
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Outros componentes do jogo sdo os moveis e equipamentos que permitem os jogadores a terem
ideia de volumetria da ocupacao espacial dos objetos, para além disso o JOMA é acompanhado
com uma trena marcada (Figura 26) com a medida proporcional da maquete no espaco real para
que os jogadores também tenham essa percepc¢ao afim de melhorar o desempenho da elaboracao
dos espacos. Assim, o jogo ndo tem a intencdo de produzir uma maquete arquitetonica na
concepgao de convencimento ou até mesmo de venda, mas sim de estimular a imaginacao dos
jogadores em propor um espaco real que se alinhe com as suas necessidades cotidianas (MOM -

Morar de outras maneiras-, 2019).

marcagio de 0o v 6O, com caneta
permanente, ev toda a extenslo da trena

quanto mais comprida
a trena, vaelhor

Figura 26 - Marcacao da trena demonstrando a proporg¢do no espaco real (MOM -Morar de
outras maneiras-, 2019).

Tendo esta referéncia como efetiva nos resultados, adaptou-se para atender as demandas do
projeto “Paisagens de cuidado e domesticidade”. Desta forma, foi impresso o material
disponibilizado pelo MOM e renomeado para “House Game” (Figura 27) uma vez que o0s
elementos das sessoes do projeto “Paisagens de Cuidado e Domesticidade” partilham como lingua
comum, o inglés e introduzindo algumas alteracGes para alinhar com lacunas sentidas em
workshops passados e levando em consideracdo a comunidade que iria interagir com o jogo. Para
isso, foi adicionado etiquetas com nomes de espagos domésticos e marcacao de local de possivel
escadaria em lingua inglesa, ao mobiliario foi incluido mais um tipo de sanitario (Figura 28)

comum em alguns paises de grupos participantes do asitico sul, além de retirar a componente de
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medicdo do jogo, ja que a intencdo ndo era produzir um espaco em escala, mas mapear um

ambiente existente.

Figura 27 - "House Game", interface utilizada no workshop do projeto "Paisagens de domesticidade e cuidado” (De autoria
propria, 2024).

Figura 28 - Etiquetas dos espacos domésticos, tipificacdo dos pisos, marcagido de escada e dois tipos de sanitérios,
adaptacoes realizadas para o jogo (De autoria propria, 2024).

O objetivo era que paralelamente com o mapeamento realizado a partir do desenho fosse possivel
incluir a discussao espacial do espaco doméstico dos participantes com base nas possibilidades
que o jogo permitia. Por isso, inicialmente foi realizado uma breve entrevista para entender o
contexto de cada casa, como por exemplo se localizava em um espago urbano ou rural, se era
apartamento ou casa e até mesmo quantos pisos possuiam. Logo em seguida foi realizado o
desenho em planta das respectivas situacoes de moradia para que enfim fosse possivel explorar
com 0 jogo que por sua vez, tinha um funcionamento bastante simples de encaixar as pecas

modulares nas ranhuras do tabuleiro de acordo com as plantas dos apartamentos.

Nesse momento, o jogo ficou disposto em uma mesa para que as participantes pudessem
contribuir com a montagem e o que mais se destacou inicialmente foi o interesse nas miniaturas
dos mobiliarios (Figura 29). Durante o processo, era nitido que o jogo suscitava grande estimulo

das lembrangas dos ambientes e em certos momentos até foi motivo para recordar de elementos
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que nio estavam presentes nas plantas anteriormente desenhadas, como algumas janelas

adicionadas a partir do desenvolvimento da maquete.

Figura 29 - Miniatura de mobilidrio disponivel no "House Game" (De autoria propria, 2024).

Outro contributo positivo foi o envolvimento ativo das participantes (Figura 30) que se engajaram
ao conseguirem identificar os seus espacos domésticos no tabuleiro do jogo. Assim, o “House
Game” se revelou uma interface pertinente para a elaboracao do projeto “Paisagens de cuidado e
domesticidade” a medida que permite tanto maior interacdo das participantes quanto nos
fornecer mais pistas de elementos importantes por vezes esquecidos durante o processo de
desenho. Além disso, o jogo finalizado (Figura 31) proporciona material visual com bastante
interesse para divulgacdo na plataforma digital, servindo como fonte de pesquisa para o
entendimento do modo de habitar em outros paises, bem como aproximar o publico de realidades

alheias ou préoximas daquelas vivenciadas no contexto europeu.

Figura 30 - A utilizacdo do "House Game" em um dos workshops com a comunidade ucraniana, que autorizaram e
aceitaram serem fotografadas durante o processo (De autoria propria, 2024).
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Figura 31 - Exemplo do jogo finalizado e da participante colocando o mobilidrio, nesse caso em especifico era um
apartamento T2 na Ucrania em um edificio multifamiliar de seis pisos (De autoria propria, 2024).

Durante a sessao foi recolhido algumas informac6es para compor a plataforma digital, como a
tipologia da habitacao, o pais de localizagao, se a habitacao é unifamiliar ou plurifamiliar e qual a
quantidade de pisos. Essas questOes serviram como abertura para o desenvolvimento do
workshop, que estabelecia uma compreensdo muatua do exercicio de memoéria espacial a ser

realizado.

Por fim, a semelhanca das Oficinas Colaborativas realizadas na parte inicial do BNAUT, os
processos desenvolvidos durante os workshops demonstram a capacidade da arquitetura em
auxiliar em momentos que se relacionam com o trabalho de pesquisa anterior a obra construida,
além de gerar aproximacao do campo especializado com os habitantes e seus variados contextos.
Convocamos aqui Hilde Heynen (1959-), que oferece uma abordagem multidimensional para
entender a "domesticidade", que vai além da simples disposicao fisica dos espagos domésticos. A
autora sugere que a domesticidade pode ser analisada a partir de varios angulos, cada um
contribuindo para uma compreensdo mais rica e complexa de como o espaco doméstico é
configurado, vivenciado e influenciado por fatores externos (Hilde Heynen & Giilsiim Baydar,
2005, p. 1-28). Das conversas partilhadas e dos elementos de registos, foi possivel derivar leituras
e discursos que destacam que a arquitetura e o desenho ndo sao apenas questoes estéticas ou
funcionais, mas também profundamente entrelacados com questoes de direito, comportamento,

sociedade e poder.

O momento de escuta e partilha se fez relevante a medida que integra todos os elementos
necessarios para o projeto através da memoria afetiva que as participantes tém com os espacos
domésticos. Assim, tornar esse ambiente acolhedor por meio de uma interface tatil permite que

os grupos compartilhem com maior lucidez o seu modo de habitar.
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Cada um desses elementos contribui para uma complexa paisagem de "domesticidade”, criando
um campo fértil para discursos académicos, criticos e praticos que exploram como os ambientes

domésticos sao construidos, vividos e percebidos.

Nesse aspecto, igualmente é possivel recordar da teoria da ética do cuidado de Carol Gilligan
(1936-), que afirma a necessidade e importancia da escuta em seu trabalho, mas também
evidencia a invisibilidade e negligéncia com as perspectivas da dualidade de género. Assim, como
os grupos participantes das Oficinas Colaborativas eram formados por mulheres, ressalta a
importancia histérica que esse grupo tem com o espaco doméstico, ndo por convengao ou como
afirmativo de hierarquia social, mas como potencial revolucionario e criador de um modo de
habitar. Por esse viés, busca-se a pertinéncia da participacao de todos nos processos de projetar e
entender as formas de habitar, dando voz a complexidade das relagoes humanas de modo a

delimitar espaco com o auxilio do campo especializado (Spinelli, 2023, p. 49—50).

Em 1992, a arquiteta Alison Smithson (1928-1993), integrante do Team 10 e critica da arquitetura
universalista imposta durante o Movimento Modernista, deixa um desenho (Figura 32) nomeado
de pequenos prazeres da vida, no qual retrata apontamentos do cotidiano entre o habitante e a
casa, evocando assim o movimento ciclico entre a influéncia que a arquitetura tem nas relacoes
humanas e o contrario também se comprova verdadeiro. Na época, se pretendia entender novas
formas de habitar em que o habitante fosse primordial e os projetos tinicos mas hoje também é
possivel compreender a importancia de se explorar a arquitetura do local, da escuta, da
participacao e do olhar atento ao movimento de habitar (Alison Smithson & Peter Smithson, 1994,

p. 112—113).
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6. Consideracoes finais

Iniciamos este percurso, reconhecendo a complexidade da relacao entre escola e ensino na
formacao profissional, influenciada pelos contextos sociopoliticos e culturais de cada época. Essa
relacdo determina como as instituicoes educacionais ajustam as competéncias e a ética dos

futuros profissionais para responder as demandas e desafios da sociedade.

Isto porque, as universidades, como centros de producdo e transmissao de conhecimento,
deveriam também ser lugares de formacao ética, politica e social. Ao longo da histéria, a maneira
como 0s cursos sdo estruturados em Portugal reflete ndo apenas a necessidade de formar
profissionais capacitados tecnicamente, mas também individuos capazes de atuar criticamente na
sociedade. Conseguimos entao estabelecer uma oscilacao entre i) um predominar de consciéncia
social, geralmente associados a periodos de instabilidade social ou movimentos de luta por
direitos, como as revolugoes sociais, onde se verifica uma pressao para que os cursos incluissem
uma formacgao mais critica e humanista. Profissionais formados nesses periodos tinham uma
maior consciéncia sobre as desigualdades e buscavam atuar como agentes de transformacao
social; e ii) o enfoque tecnocratico, geralmente associado a tempos de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, como nos periodos pos-guerra, existindo uma tendéncia a tecnocratizar
os cursos, com maior foco nas ciéncias exatas, engenharia, eficiéncia e produtividade. O mesmo
foi visto na segunda metade do século XX com a entrada de Portugal na Unido Europeia e o
crescente apoio financeiro, anunciando uma retirada do Estado no debate critico dos problemas

da habitagdo compreendidos na atualidade.

Inevitavelmente vemos surgir por um lado, profissionais com uma maior consciéncia sobre as
desigualdades buscando atuar como agentes de transformacdo social e, por outro lado,
profissionais mais técnicos, com uma abordagem mais voltada para a otimizacgao e a inovacao

tecnoldgica do que para a transformacio social.

Conscientes de que a formacao profissional estd sempre em didlogo com o contexto em que ocorre,
que em tempos de maior consciéncia social, a escola forma profissionais capazes de criticar e
transformar a sociedade. J4 em tempos de expansao tecnolégica, tende a produzir profissionais
mais tecnicamente especializados e voltados para o mercado. Essas duas tendéncias nao sio
mutuamente exclusivas, mas coexistem e se cruzam constantemente, refletindo as complexas

demandas do nosso mundo.

Essa relacao dialética entre reformas educacionais, praticas tecnocraticas e consciéncia social
continua sendo um dos maiores desafios no desenvolvimento curricular e profissional dos
arquitetos. Como recuperar o papel da academia como espaco de reflexdo e contribui¢do na

resolucdo de problemas sociais e territoriais? Justifica-se, assim, a revisitacdo das principais
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reformas ocorridas desde o inicio do ensino moderno, reforcando a importancia de formar

arquitetos que sejam agentes de transformacao social e territorial.

Ao longo da dissertagao, tornou-se evidente que o papel do arquiteto vai muito além de uma
funcao técnica ou estética. Estd profundamente ligado as questoes sociais e politicas do territério
em que atua. A pratica arquiteténica contemporanea precisa ser reavaliada, considerando a

complexidade crescente dos problemas urbanos e territoriais enfrentados pelas sociedades.

Entendemos que o ensino de arquitetura deve promover uma formac¢ao mais critica, onde os
arquitetos sejam nao apenas tecnoélogos, mas cidadaos engajados, conscientes do impacto social
de sua profissdo. O fortalecimento da responsabilidade social é fundamental para preparar

futuros arquitetos para enfrentar desafios como a desigualdade urbana e a crise habitacional.

Historicos como o SAAL e outros movimentos progressistas demonstram que arquitetos atuando
como agentes sociais podem gerar transformacoes significativas. Assim, a visao critica e engajada
do arquiteto é mais relevante do que nunca, considerando os desafios emergentes como a crise
climatica. Ainda na perspectiva do SAAL, é importante relembrar que o arquiteto Nuno Portas
antes mesmo do programa, ja se empenhava na validacao da arquitetura influenciada pela vida
cotidiana do utente, ou seja, a preocupacao com as necessidades diarias daria maior possibilidade

de apropriacao espacial pelos cidadaos, da escala doméstica até a escala urbana.

Propoe-se que o arquiteto do futuro seja comprometido com a sustentabilidade, a equidade e a
inclusao social. Ao se posicionar como agente politico e social, ele contribuiri para a criagao de
espagos urbanos mais justos e democraticos, atendendo as necessidades reais das populacoes.
Para o efeito, é necessario que essa perspetiva seja criada na universidade, a partir de exercicios
académicos que relacionem diretamente com a comunidade em detrimento do foco nas

formulacoes tipologicas.

Os casos de estudo apresentados no presente trabalho evidenciam que a universidade pode
constituir-se como um espaco privilegiado para o fomento de debates voltados a formulacao de
solucbes frente aos desafios contemporaneos, abrangendo distintas escalas e articulacGes
institucionais. Respaldados por uma contextualizac¢ao histérica aprofundada, os casos de estudo
apresentados respondem as questoes propostas no inicio desta dissertacao, ao passo que ilustram
a retomada do protagonismo académico no estimulo a formacdo de arquitetos-cidadaos:
profissionais criticos, reflexivos e aptos a enfrentar, com maior eficicia, os desafios globais e locais

de nosso tempo.

Outro ponto de indagac¢ao apresentado refere-se a possibilidade de se renovar a maneira como a
arquitetura é concebida, especialmente no contexto de uma légica hegemo6nica marcada pela
producéo e consumo em massa. Nesse aspecto, constatou-se que tal l6gica tem progressivamente

permeado tanto a pratica profissional da arquitetura quanto a formacdo académica dos
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estudantes. Contudo, os casos de estudo analisados revelam que essa abordagem, excessivamente
centrada no produto arquitetonico final, pode ser revertida ao se privilegiar nas etapas iniciais de
investigacao a participacao no processo arquitetonico. Assim, um enfoque mais apurado na fase
de pesquisa, devidamente estruturada, ndo apenas antecipa a identificacdo de problemas
potenciais, mas também favorece a adaptacao dos processos as especificidades locais, afastando-

se de perspectivas universalistas e homogéneas.

A iniciativa “Mais do que Casas” é um exemplo da mais-valia em unir institui¢des em um sistema
de compartilhamento de pesquisas, em semelhanca e com a inspiracao direta no desenvolvimento
empenhado no SAAL. E sabido que o cerne da criacio dessa proposta é a comemoracio dos 50
anos do 25 de Abril e o legado do SAAL-Norte na FAUP, no entanto, é necessario aumentar
qualquer iniciativa de debate, principalmente a fim de recuperar o campo dialético entre docentes
e alunos, e que nao dependam de marcos temporais ou comemoracdes para ocorrerem, sendo um

processo de investigacao continua que atenda as necessidades do territério e de seus habitantes.

O exercicio académico, utilizado como um dos casos de estudo, “Metropole rural”, explicita o olhar
atento ao territério em que se insere. Assim, ao longo do ano letivo, é discutido e mapeado
situacoes que levem ao entendimento territorial, levando em consideracio o rico legado histérico
da Cova da Beira, mas também associando uma nova camada das dificuldades e oportunidades
trazidas pelas transformagbes contemporaneas. A complexidade da dimensao territorial tornou o
exercicio abundante em perspectivas a serem abordadas, havia fatores que influenciavam
qualquer proposta: a natureza selvagem ou nao, o vazio demogréafico, o relevo, o isolamento das
povoacoes por falta de mobilidade, entre outras questées materiais e imateriais. Por isso, a
oportunidade de dissecar novas possibilidades arquitetdnicas sensibiliza o aluno a expandir os

limites da casa, do bairro e da cidade.

Em sequéncia, o segundo caso de estudo relacionado com o BNAUT extrapola os muros da
universidade em um acordo com o municipio do Fundao. Com o objetivo de dar resposta célere e
de qualidade que a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario exige, a 16gica tradicional
de producdo arquitetonica é modificada, adicionando um fator de pesquisa ancorada na
universidade. As Oficinas Colaborativas bem como a analise dos dados recolhidos materializam o
saber cientifico e impulsionam o processo de desenho e planejamento dos fogos, além de
aproximar os beneficiarios dos alojamentos do resultado, ja que a pretensao é realizar um projeto

inclusivo que atenda a variados perfis de nacionalidades.

Por outro ponto, sobre o desenvolvimento das Oficinas Colaborativas, a participacao de alunos
nesse processo enriquece o percurso universitario e cria espacos de debate baseado na escuta das
necessidades da sociedade. Assim, se entende para quem iremos produzir, quais serdo as
preocupacoes e até mesmo em que teméticas devemos nos debrucar, tanto para discussoes dentro

da universidade entre docentes e alunos, mas também no envolvimento da comunidade nesses
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debates. Entretanto, é preciso que essas iniciativas saiam da excec¢io e se tornem a regra com a

finalidade de alavancar coletivamente um ensino mais ativista e engajado com o futuro.

O ultimo caso de estudo apresentado, igualmente conta com a participagdo de alunos, e no qual
também dou minha contribuicao. Nesse sentido, o projeto vencedor do ‘Programa Promove’
denominado “Paisagens de Cuidado e Domesticidade” teve suporte no caso de estudo
anteriormente mencionado, mas impulsiona uma nova perspectiva da materializagdo do campo
arquitetonico. Quando se trata de arquitetura, logo se pensa que o resultado do processo sempre
se liga a algo construido, fisico e com materialidade dotada de conhecimento técnico, entretanto,
fica nitido outras possibilidades de intervencao justamente quando observamos o terceiro caso de
estudo em que o resultado se entrelaca com o mapeamento de narrativas por meio da arquitetura,
do espaco e da intimidade, como processo integrador. Assim, foi possivel enxergar a pluralidade
da pratica arquitetonica respaldada pelo ensino e consequentemente da universidade, lugar

propicio para a exploragio de solugGes.

A unido do desenho com a interface utilizada nos workshops com a comunidade de refugiados
abre espacgo para uma intervencdo com maior interatividade com a comunidade. Nesse sentido,
ha a valorizacao dos aspectos intrinsecos ao cotidiano, por um lado o desenho explora o
imaginario do objeto arquitetonico a partir de elementos basicos como paredes, portas e a
disposicao dos comodos, por outro, se explora o movimento cotidiano através da volumetria e da
colocacao de mobilidrio. Sobre esse contexto, interessa compreender as formas e especificidades
de habitar, de modo a alavancar a responsabilidade ética do profissional em arquitetura em

entender o seu impacto na sociedade.

Com o auxilio dos trés contributos, entende-se trés fatores, o primeiro se relaciona com o exercicio
académico utbpico, no sentido de possibilitar o andamento para um lugar melhor daquele que
estamos (Galeano, 2001). E necessario idealizar o futuro utépico munido com todas as solucdes
para as problematicas do presente pois através desse raciocinio torna-se viavel o entendimento e
mapeamento do problema de uma forma holistica, ressaltada pela elaboragio de tentativas e erros
além de ser geradora de boas propostas para implementacao. O segundo fator, envolve o acesso
da producio cientifica arquiteténica na resolucao direta do problema, nesse sentido € visivel a
importancia da participacao coletiva e criadora de elos, acessando a poténcia de cada participante,
técnico ou ndo. Por ultimo, o terceiro fator diz respeito ao contributo fora do pressuposto para o
campo da arquitetura, atendendo praticas e resultados distintos que nao sé6 se diferencia do
exercicio académico subjetivo e promotor de ideias, mas também da producao com a finalidade

de construcao observada no segundo caso de estudo.

Provavelmente, o terceiro fator seja o mais complexo pois acessa uma camada onde nao é possivel
distinguir com clareza os dogmas criados pela setorizacio de papel, onde nada se mistura e tudo
possui uma logica especifica de acontecimento. Assim, nao se tem nem o documento cientifico

final nem a construcdo, mas um resultado outro que precisa do contributo da arquitetura, de
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outros técnicos e da comunidade. E é por isso que ha a validacao do resultado como um contributo
arquitetonico, pois impulsionam tematicas tradicionalmente ligadas a arquitetura, como o
planejamento urbano, a coesdo territorial e, em especifico no terceiro caso de estudo, impulsiona
a producgdo construtiva de alojamento e gestdo habitacional de comunidades migrantes e

refugiadas.

Por fim, acredita-se que a postura critica e engajada permitird que a profissdo recupere sua
relevancia ndo apenas no campo técnico, mas também na constru¢do de um mundo mais justo e
equilibrado. As experiéncias reais e de contacto com praticas de interacdo entre academia,
municipios e institui¢oes, que o curso de Arquitetura da UBI estd a promover ao longo da
formacao sdo decisivas para essa consciéncia e sensibilidade, como revelaram os casos de estudo,
tornando o arquiteto atento as necessidades globais, mas sempre com um olhar local e social

cotidiano.
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