UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR
Ciéncias de Engenharia

Definicdo de uma Estratégia para o Desenvolvimento
da Industria Transformadora na Provincia de Cabinda
em Angola

Henrique Tuma Bitebe

Tese para obtencao do Grau de Doutor em
<Engenharia e Gestao Industrial>

(3° ciclo de estudos)

Orientadores

Professor Doutor Fernando Manuel Bigares Charrua Santos

Professor Doutor Joao Carlos Oliveira Matias

Covilha, Julho de 2018






Dedicatoéria

Em

Memadria dos meus Avés e Tio

Marta Malila Nvumbi, Alberto Nhundo; Joaquina Simba, Joao Tati e Marcos Sunda Matos
Que as suas almas descansem em paz.

Amem!






Agradecimentos

Durante o meu percurso académico e vida em geral, recebi, e ainda recebo, o apoio de diversas
pessoas. No entanto, em primeiro lugar, agradeco a Deus por me ter cruzado no caminho destes
homens e pela coragem e confianca recebida de todos aqueles que contribuiram para o meu

sucesso académico e profissional, a quem presto publicamente os meus sinceros agradecimentos.

Os meus agradecimentos aos Orientadores Professores Doutores: Fernando Manuel Bigares Charrua
Santos e Jodo Carlos Oliveira Matias pela disponibilidade incondicional demonstrada quanto a
orientacdo desta Tese, pelo rigor imprimido ao desenvolvimento do trabalho, pelas criticas e
conselhos amigos, pelos incentivos nos momentos tristes e dificeis. De igual modo, agradeco a
equipa da UBI desde a Reitoria até aos funcionarios administrativos pelo apoio e ambiente

proporcionado.

Ao estimado Professor Doutor Manuel Ramos Macaes pela firmeza com que incentivou a
continuidade do trabalho em torno da tematica desenvolvida no mestrado enquanto tema de
doutoramento, dada a realidade socioeconémica da Republica de Angola, mas principalmente

pelos conhecimentos transmitidos nas suas aulas, uma das motivacoes da escolha do tema.

A Universidade Onze de Novembro, em particular a Faculdade de Economia na pessoa do Professor
Mestre José Francisco Baptista do Rosario, Decano, Professores Doutores Flaviano Capita e
Mampassa Zampassi, Vice-Decanos, aos distintos docentes da Universidade e aos funcionarios

administrativos.

Da mesma forma agradeco ao Dr. Luis Balu, Dr. Anténio Puindi pela contribuicao e apoio no

tratamento de dados.

Um agradecimento especial aos colegas professores da universidade 11 de novembro a estudarem
na UBI em particular Dra. Paulina Chicaia, Dr. Agostinho Bumba e Dr. Jodao Mabiala Lussuamo, pelo

apoio incondicional.

Ao Engenheiro José Maria Muana Mbuka, Reverendos Padres: Jodo Baptista Ngimbi e Paulino

Mulamba, a toda a minha familia, amigos e colegas pelo apoio incondicional prestado.

0O meu muito obrigado.



vi



“O descobrimento mais importante da minha geracdo é que os seres humanos,

com o mudar das atitudes interiores das suas mentes podem mudar os aspetos

exteriores das suas vidas”.

Willian James

Vii



viii



Resumo

A investigacdo cujo titulo é “Definicdo de uma Estratégia para o Desenvolvimento da Industria
Transformadora na Provincia de Cabinda em Angola” é um trabalho desenvolvido tendo como
objetivo a obtencao do grau de doutor em Engenharia e Gestao Industrial. Este trabalho, procura
analisar os esforcos que a RepUblica de Angola tem vindo a fazer no sentido de melhorar o setor

industrial e o empreendedorismo.

Angola tem vindo a experimentar um modelo de desenvolvimento econémico baseado no
empreendedorismo e na re-industrializacdao. Nao obstante o consenso em torno deste modelo,
existem algumas dlvidas quanto a sua implementacao e materializacdo em algumas Provincias do
Pais, entre elas destaca-se a Provincia de Cabinda, onde o parque industrial é ainda reduzido,
sendo também reduzida a competitividade do tecido empresarial. Dessa forma, pensa-se que o
trabalho agora desenvolvido, possa configurar uma ferramenta de apoio a quem tenha de tomar
decisdes sobre a tematica em estudo, no sentido da definicdo de uma estratégia para o

desenvolvimento de Cabinda

Definido o problema, o principal objetivo foi compreender se o modelo, considerado experimental,
implementado pelo poder politico, “governo”, responde as necessidades e aos desafios de todas
as Provincias de Angola quanto ao empreendedorismo e ao desenvolvimento da indUstria
transformadora. O objetivo secundario foi estudar se o modelo de empreendedorismo e de
desenvolvimento industrial atual satisfaz os desafios e as necessidades da Provincia de Cabinda e

em alternativa indicar novos caminhos.

0 plano metodologico na investigacao é misto, tendo como matriz um modelo hipotético-dedutivo
assente numa perspetiva quantitativa e também um carater qualitativo baseado no método

indutivo.

Os capitulos e os subcapitulos abordados nao podem ser analisados de uma forma isolada, mas sim,
de uma forma integrada, contribuindo para a busca de uma solucéo solida e duradoura para o setor

industrial em Angola e em particular na Provincia de Cabinda.

Sabe-se que a diversificacao da economia, em muitos campos, pode ser entendida como um
estimulo ao empreendedorismo. No caso de Angola, e em particular em Cabinda, esta
diversificacdo parece assentar no fomento de praticas de agricultura e na promocao da indUstria
no seu todo, partindo da agroindustria. Trata-se de um estudo exploratério com uma abordagem
qualitativa e quantitativa. As conclusdes obtidas a partir dos inquéritos, entrevistas e analise
estatistica, permitiram propor um modelo baseado em principios de integracdo econémica “inter-
industrial”, tendo em vista a especificidade da Provincia de Cabinda na esfera geografica de

Angola.

Palavras-chave: Empreendedorismo, Estratégia, Desenvolvimento Industrial, IndUstria

Transformadora, Politica Industrial, Cabinda, Angola.
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Abstract

The research whose title is "Definition of a Strategy for the Development of the Manufacturing
Industry in the Province of Cabinda in Angola” is a work developed with the objective of obtaining
a PhD in Industrial Engineering and Management. This work seeks to analyze the efforts that the
Republic of Angola has been making in order to improve the industrial sector and entrepreneurship.
Angola has been experimenting with a model of economic development based on entrepreneurship
and re-industrialization. Notwithstanding the consensus around this model, there are some doubts
about its implementation and materialization in some provinces of the country, among them the
province of Cabinda, where the industrial park is still reduced, also being reduced the
competitiveness of the business fabric. In this way, it is thought that the work now developed can
configure a tool to support those who have to make decisions on the subject under study. In the
sense of defining a strategy for the development of Cabinda

Having defined the problem, the main objective was to understand if the model, considered
experimental, implemented by the political power, "Government”, responds to the needs and
challenges of all the provinces of Angola in terms of entrepreneurship and the development of the
manufacturing industry. The secondary objective was to study whether the current industrial
development and entrepreneurship model meets the challenges and needs of the province of
Cabinda and alternatively indicate new paths.

The methodological plan in the investigation is mixed, having as its matrix a hypothetical-
deductive model based on a quantitative perspective and also a qualitative character based on the
inductive method

The chapters and sub-chapters discussed can not be analyzed in an isolated way, but in an
integrated way contributing to the search for a solid and lasting solution for the industrial sector
in Angola and in particular in the Province of Cabinda.

It is known that the diversification of the economy, in many fields, can be understood as a stimulus
to entrepreneurship. In the case of Angola, and particularly in Cabinda, this diversification seems
to be based on the promotion of agricultural practices and the promotion of the industry as a
whole, starting from the agroindustry. This is an exploratory study with a qualitative and
quantitative approach. The conclusions obtained from the surveys, interviews and statistical
analysis allowed us to propose a model based on principles of "interindustrial” economic

integration, in view of the specificity of Cabinda province in the geographic sphere of Angola.

Keywords: Entrepreneurship, Strategy, Industrial Development, Manufacturing, Industrial Policy,

Cabinda, Angola.
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Capitulo | - Introducao

Este capitulo introdutorio tem como objetivo, descrever a problematica em estudo, definir os
objetivos e as proposicoes, e apresentar a estrutura da tese, a motivacao para a escolha do tema

e a metodologia utilizada.

“Os lobos existem para que as ovelhas corram mais rdpido. Toda a sociedade
necessita de lobos que a facam ir em frente. Assim, o desenvolvimento de
qualquer economia exige a presenca de professores, mas também de adversdrios,
de desafiadores. Isto quer dizer que nenhuma economia se consegue realmente

desenvolver se ndo existir competicdo aberta” (Gu, 2005)






1.1- Introducao

0 desafio atual de Angola, quanto a dinamizacao da economia, prende-se com a diversificacdo da
economia. Com a quebra brutal do preco do barril de petroleo no mercado mundial, Angola
reconhece e assume a importancia que o empreendedorismo tem para o equilibrio das suas contas
publicas. Dada a realidade, varios modelos de desenvolvimento econémico tém vindo a ser testados
no Pais, entre os quais 0 empreendedorismo e a industrializacao. Estes modelos tém estado desde
2006 no centro de debates entre académicos, politicos, empresarios e a sociedade em geral, uma
vez que a dependéncia de uma Unica fonte de receitas ao longo dos Gltimos trinta anos revelaram

problemas que se estao atualmente a tornar visiveis.

Percebe-se, de igual modo, que por todo mundo, os Paises tém procurado fomentar o
empreendedorismo. Em parte, estes esforcos devem-se a relacdo esperada entre

empreendedorismo e progresso economico (Ferreira et al., 2010).

Por mais bela que seja a retorica dos discursos de quem governa, no que concerne a elevada taxa
de desemprego e a falta de competitividade de muitos Paises, se as politicas ndo se basearem em
incentivo ao empreendedorismo e inovacao, dinamizacao de PME'S e ao estimulo da indUstria
transformadora, dificilmente se conseguem atingir resultados satisfatorios. Sao as pequenas e

médias empresas, e ndo as grandes corporacoes, os maiores geradores de emprego (Bitebe, 2011).

Geralmente o empreendedorismo encontra-se associado ao progresso econémico, embora ausente
da vasta maioria dos modelos econdmicos. E hoje aceite, que os efeitos positivos do
empreendedorismo nas sociedades nao se limitam a criacdo de emprego, € evidente o seu
contributo para a inovacao de produtos, servicos, processos, métodos, técnicas e tecnologias
(Ferreira et al., 2010).

“As novas empresas empreendedoras sGo muitas delas baseadas em algo de novo e impéem padrées
de competicd@o sobre outras jd estabelecidas forcando-as a melhorar processos e produtos e a
serem mais eficientes, eficazes e flexiveis na adog¢do de novas tecnologias e métodos”. (Ferreira
etal., 2010).

Em Leitdao et al., (2008) pode-se entender, e a evidéncia empirica sugere e reforca, que a
crescente globalizacdo das economias criou, pelo menos, tantas oportunidades para pequenas e
médias empresas como para grandes empresas, tendo estimulado o crescimento da proporcao de
empresarios “donos de empresas” no total da populacao ativa dos Paises da Organizacdo para a

Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A Segunda Guerra Mundial revolucionou o desenvolvimento da tecnologia. Este desenvolvimento
foi simbolizado pela difusao de tecnologias de aplicacao horizontal em multiplas indUstrias, e levou
a uma restruturacao do tecido industrial. Esta restruturacao processou-se de forma mais acelerada
nas regides mais industrializadas do mundo e ocorreu nas ultimas trés décadas e meia. Neste

periodo, o dominio da indUstria de manufatura pesada tradicional deu lugar a predominancia de
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indlstrias e servicos em areas tecnologicamente mais complexas, como a eletronica, software e

biotecnologia.

1.2 - Interesse e a Motivacao do Trabalho

O interesse relacionado com a atividade empreendedora nas sociedades modernas tem crescido
de forma acentuada nos ultimos anos em todo mundo. Para tal, muito tem contribuido o papel
desempenhado pelo setor privado na dinamica econémica e social das sociedades modernas, tendo

em vista a reducao da pobreza e do desemprego.

As novas teorias de crescimento econémico endogeno, atribuem ao investimento em investigacao
e desenvolvimento, um papel central no crescimento economico sustentado, conduzindo a
politicas publicas viradas para o estimulo a I&D, e a geracdo de conhecimento, através de
financiamento publico direto e investimento privado, como forma de gerar crescimento (Rebelo,
1991).

Apesar do papel central atribuido a inovacao tecnologica e ao seu potencial para gerar crescimento
sustentado, o papel do empresario/criador de empresas como indutor dessa inovacao e, portanto,
motor do crescimento econdémico, sustentado por Schumpeter (1997) permaneceu relativamente

ignorado pelas teorias do crescimento econdémico endogeno (Kirzner, 1997).

Desde a assinatura dos acordos de paz, Angola tem vindo a experimentar um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado no estimulo ao empreendedorismo e a re-industrializacao a
nivel nacional. Este modelo merece uma analise quanto a sua implementacdo em algumas

Provincias do Pais, e o seu estudo constitui a principal motivacao deste trabalho.

1.3 - Definicao de Problema

Conforme se referiu, no ponto anterior, Angola tem vindo a experimentar um modelo de
desenvolvimento economico baseado no empreendedorismo e na re-industrializacdo. Esta
iniciativa tem merecido os aplausos por parte da sociedade angolana. Nao obstante o consenso em
torno do modelo, existem algumas dividas quanto a sua implementacdo e materializacdo em
algumas Provincias do Pais, entre elas destaca-se a Provincia de Cabinda onde o parque industrial
€ ainda reduzido. Nesta Provincia, das indUstrias de maior dimensao, destacam-se as unidades de
producao de cerveja, de agua mineral e algumas indUstrias de apoio a producao de petrdleo com
instalagoes fora de Malongo. De 2013 até ao ano 2016, destaca-se a construcao de algumas
unidades fabris: sabonete, chapas, tintas e cimento cola, moageira, 6leo de palma e gasosa,
embora a maioria destas empresas, ndo estejam ainda operar, até a data desta investigacdo. Como

se pode perceber o tecido empresarial ndo é vasto para o potencial da Provincia.

0 ainda incipiente parque industrial ndo configura um modelo de desenvolvimento sustentavel
para a economia local. Ano apo6s ano surgem novas unidades e desaparecem outras, como foi o

caso da ceramica do Sassa Zau e tantos outros projetos.

4



Os poucos empreendedores e promotores de projetos fabris encontram varias dificuldades. Mesmo
com a abundancia de recursos naturais, e das oportunidades promovidas pelo governo local e
central, constata-se ainda grande resisténcia do investimento estrangeiro e nacional em Cabinda.

Face ao exposto levanta-se a seguinte questao:

Quais as estratégias a serem implementadas de modo a dinamizar o desenvolvimento da
industria transformadora em Cabinda, elevando a sua competitividade na esfera regional e

nacional?

1.4 - Objetivos

Tendo em consideracao a questao levantada, eis os objetivos gerais que se pretendem atingir nesta

investigacao.

= Compreender se o modelo implementado pelo poder politico (governo) responde as
necessidades e aos desafios de todas as Provincias de Angola quanto ao

empreendedorismo e ao desenvolvimento da indlstria transformadora.

= Identificar os fatores que podem contribuir para a dinamizacao do empreendedorismo

e do desenvolvimento da indUstria transformadora.

= Investigar e apurar métodos e estratégias adequados para o desenvolvimento industrial
e para o empreendedorismo. De igual modo, pretende-se mostrar a importancia do
empreendedorismo como estratégia de desenvolvimento econdmico das sociedades em

desenvolvimento e como instrumento de dinamizacao do equilibro social.

As questoes levantadas refletem o dilema do crescimento e desenvolvimento. Assim, Angola, de
2006 a 2012, foi o pais que apresentou a maior taxa de crescimento do PIB em todo mundo, fruto
do esforco do governo, todavia, uma elevada taxa de pobreza ainda é evidente. E este aparente
paradoxo que Angola deve ultrapassar para dar um salto qualitativo que lhe permita entrar no
clube dos Paises mais desenvolvidos do mundo. A Provincia de Cabinda também faz parte deste
paradoxo, entre o crescimento e o desenvolvimento, ndo obstante a contribuicdo do petroleo que

ronda os 70% do PIB. Em relacdo a Provincia de Cabinda os objetivos especificos sdo:

= Estudar se o modelo de empreendedorismo e de desenvolvimento industrial protagonizado
pelo governo satisfaz os desafios e as necessidades atuais da Provincia, e indicar novos

caminhos, modelos, face a realidade.

= |dentificar estratégias que possam auxiliar a indUstria transformadora em Cabinda quanto

ao processo de producao e ao escoamento de produtos.

= Investigar e identificar as variaveis que condicionam a dinamica do empreendedorismo e

do desenvolvimento da indUstria.



= Avaliar o empreendedor e promotor de projetos industriais em Cabinda, a sua maturidade

e o seu Know-how.

1.5 - Formulacao das Proposicoes

Esta investigacao tem ainda como objetivo estudar e pesquisar estratégias que possam ajudar a
dinamizar o empreendedorismo e o desenvolvimento da industria transformadora na Provincia de
Cabinda. Com a definicdo de estratégias, procurar-se-do indicar novos caminhos que possam
contribuir para direcionar os proximos projetos ou reunir um conjunto de informacdes referente
ao setor, uma vez que se considera que nao existem ainda, do ponto de vista académico, estudos

que abordem o assunto de uma forma sistematica e sintética.

Partindo da problematica analisada, e com base na questdao levantada, formulou-se uma

proposicao geral, sistematizada em quatro proposicées operacionais:
Proposicao geral

Quando o objetivo é criar projetos empreendedores que estimulem a producéo e a venda em massa
na esfera regional e nacional, a dinamizacao do empreendedorismo e da indistria transformadora
em Cabinda, requer uma reavaliacdo da integracdo economica, as condicdes politicas legais,

aduaneiras, de infraestruturas e as potencialidades dos recursos que a Provincia oferece.
Proposicées operacionais

Po, - Um Ambiente politico legal e aduaneiro claro, serve de instrumento relevante para estimular

o desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda.

Po, - Infraestruturas como: Porto de aguas profundas, fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de agua, vias de comunicacdo, parques industriais bem equipados, atraem
investidores nacionais e estrangeiros para investirem em projetos na indUstria transformadora na

Provincia de Cabinda que por sua vez dinamizam o ambiente empresarial do enclave.

Po; - Disponibilidade de recursos financeiros, naturais, materiais e humanos aliados ao know-how
dos promotores de projetos empresarias promove a competitividade e a dinamica de

desenvolvimento.

Po,- A especializacao das linhas de producao, orientadas para os recursos existentes e a otimizacao
dos mercados regionais tais como, o da Republica Democratica do Congo, Congo Brazzaville,
Gabao, entre outros, podem ser estratégias para escoamento da producao das industrias

transformadoras da Provincia de Cabinda.

Quanto ao mercado nacional a estratégia deveria basear-se na logistica inversa, ou seja, comércio

interprovincial dando suporte ao modelo inter-industrial.

E importante salientar que se trata de um estudo longitudinal, no entanto, o modelo proposto e

as proposicoes levantadas nao serao testadas, servem simplesmente para orientar a investigacao.
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1.6 - Definicao de Variaveis

Nesta investigacao as variaveis foram classificadas, de acordo com Coutinho (2011) segundo o
critério Metodologico em duas categorias: Independente que é a estratégia do desenvolvimento de
Angola; dependente o desenvolvimento da IndUstria transformadora em Cabinda. Para o efeito,
recorre-se a Monteiro (2013) que refere que a validade experimental das variaveis é garantida pela
validade interna e pela validade externa. A validade interna tem em conta o controlo da
interpretacao correta dos resultados, enquanto a validade externa garante a generalizacao desses

mesmos resultados.

Do ponto de vista da estatistica descritiva (Medicdo ou Matematico), o estudo utiliza variaveis
qualitativas perante caracteristicas nao quantificaveis e quantitativas quando traduzidas
numericamente. O questionario é analisado na escala de medidas de variaveis qualitativa nominal

e ordinal e quantitativa continua onde:

Bloco I: A pergunta referente a profissao dos inqueridos foi definida como variavel qualitativa
nominal. A idade foi identificada como uma variavel quantitativa continua; habilitacées como
variavel qualitativa ordinal.

Blocos, Il, Ill, IV: as variaveis qualitativas (ou categoricas) sdo as caracteristicas que nao possuem
valores quantitativos, mas, ao contrario, sdo definidas por categorias, ou seja, representam uma
classificacao dos individuos. Nestes blocos as variaveis que foram definidas classificam-se como
qualitativas ordinais.

Bloco V: este bloco consiste num espaco livre onde se procurou recolher informacdes que nao
faziam parte dos blocos anteriores. Assim, os inquiridos tiveram a liberdade de responder
livremente, evitando deixar de fora respostas importantes para o tema em estudo, contribuindo
deste modo para a obtencdo de informacbGes que ajudem na interpretacado dos resultados
pretendidos. O espaco solicita opinides que sejam contributos para que o desenvolvimento da
industria seja um facto na Provincia de Cabinda. As sugestdes foram associadas em variaveis
qualitativas ordinais.

E importante referir que este estudo teve em conta que as variaveis utilizadas contribuem para
obter informacao valida que garanta a construcao de conhecimento com verdade, objetividade e
consequentemente com variedade cientifica.

1.7 - Metodologia

\

De acordo com Monteiro (2013) o capitulo destinado a metodologia deve informar sobre “os
procedimentos gerais usados na pesquisa empirica, os instrumentos utilizados e relatar a maneira
como os dados foram recolhidos”. Ora, partindo desta afirmacao, na atual secao, descrevem-se os
métodos utilizados na recolha dos dados primarios, por amostragem, com utilizacao de inquéritos

por questionario e o tratamento da informacao obtida.



0 plano metodologico nesta investigacdo € misto, tendo como matriz um modelo hipotético-
dedutivo, assente numa perspetiva quantitativa. O carater qualitativo é baseado no método
indutivo.
Neste ponto tém-se em consideracdo os seguintes aspetos:
= Descricao da populacao alvo e estratégia de todo o processo de definicao da amostra,
apresentando justificadamente a escolha dos instrumentos utilizados.
* Indicacao de todas as fases da elaboracao dos questionarios, desde as primeiras entrevistas

até a versao final.

A validade e a fiabilidade da informacao obtida sao garantidas com instrumentos objetivos, de
acordo com o método de recolha e das caracteristicas dos dados. Aplicam-se técnicas da estatistica
descritiva com um tratamento de dados em Excel solve ou “R Foundation for Statistical

Computing” para o calculo dos coeficientes do modelo de input output.

1.7.1 - Método

A investigacdo empirica, resultante dos inquéritos aos intervenientes, que vivem e sentem a

problematica deste estudo, procura dar resposta aos problemas a ela subjacentes.

Segundo Eco (2008) n&o se pode elaborar um projeto ideal sem ter em conta as linhas de tendéncia
do fenémeno real. Também, Severino (2007) refere que “a ciéncia, como modalidade de
conhecimento, sé se processa como resultado de articulacdo do légico com o real, do tedrico com

0 empirico”.

Do primeiro ao quinto capitulo do trabalho procedeu-se ao estudo empirico, qualitativo, voltado
para a analise da bibliografia existente, nomeadamente no que se refere a estratégia, ao

desenvolvimento industrial e a industria transformadora em Angola.

Esta analise justifica-se pois ndo existem modelos similares ao agora proposto. Desta forma, a
analise qualitativa permitiu um aprofundamento na discussao de cada um dos topicos. Para além
da pesquisa bibliografica foram também, para fins qualitativos, entrevistados varios individuos

classificados em seis categorias, conforme apresentado no ponto 5.6.

1.7.2 - Elaboracao de Questionario

Partindo de um estudo exploratorio, o questionario foi formulado tendo por base um conjunto de
entrevistas a elementos do universo envolvido. Desta forma, pensa-se ter contribuido para a
elaboracao de questdes, solidamente sustentadas e pertinentes para o estudo, do ponto de vista
cientifico. Através de entrevistas preliminares articulou-se a versao final do questionario com o
estudo proposto e com as boas praticas reportadas pela literatura. A versao final foi sujeita a um
pré-teste, para se verificar se os questionarios reuniam atributos validos e fiaveis, para serem

aplicados a um universo alargado de participantes



No inquérito elaborado procurou-se sistematizar nove variaveis, em linha com o GEM (2010), que
facilitam as praticas de empreendedorismo. Essas variaveis e os resultados obtidos estao refletidos
na figura 5.10: a educacao e a formacao, recursos financeiros; cultura e sociedade; abertura de
mercado; infraestruturas fisicas; infraestruturas comerciais e profissionais, ambiente politico e

legal, investigacao e desenvolvimento e programas do governo.

1.7.3 - Definicdo do Universo Populacional e da Amostra

Quanto a definicao do universo optou-se por um conjunto de populacado alargado com diferentes
tipos de atividades, por forma a ir de encontro a problematica levantada. Neste caso procurou-se
alcancar diferentes perfis desde professores universitarios a empresarios ou empreendedores,
gestores pUblicos, classe politica, gestores de instituicoes financeiras e outras'. Este universo de
inquiridos  justifica-se porque esta investigacdo pretende estudar trés areas: o
empreendedorismo, a estratégia e a industria transformadora. Face ao exposto fica evidente a
necessidade de se inquirir uma populacao diversa que inclua competéncias técnicas e profissionais
diferenciadas. Coutinho (2011) considera a amostragem representativa quando se consegue
trabalhar com 15% da totalidade dos inquéritos ou 15 % em cada um dos publicos-alvo da

populacao inquirida.

Nesta investigacao a totalidade de inquéritos recebidos e validados foi de 58% dos enviados, o que

significa que a amostra é representativa.

Responderam ao inquérito 836 individuos. Apds analise de anomalias foram considerados, 810
inquéritos validos o que corresponde a 57,8% do total do puUblico-alvo, 1400. Os inquéritos
excluidos representam 1,85 % da populacao. A amostragem por publico-alvo seguiu a seguinte

distribuicao:

1.7.4 - Definicdo da Amostra

De acordo com a bibliografia a metodologia de investigacdo cientifica apresenta varias definicoes
sobre amostra, no entanto, para Monteiro (2013) amostra é o conjunto de inquiridos. Neste
trabalho os inquéritos foram feitos on-line, através da ferramenta “Google Docs?”. Porque nalguns
espacos geograficos do estudo o acesso a internet é limitado, procedeu-se ao contacto direto com

os inquiridos, o que devido a dimensdo da amostra tornou o trabalho moroso.

A dimensdao da populacdo inquirida, estritamente relacionada com a populacao alvo, é
representativa e constitui uma amostragem significativa. Segundo Baranano (2008), para garantir
a precisao e a fiabilidade do inquérito, e dado que o publico-alvo tem competéncias técnicas e

orientacao profissional diferenciada considerou-se a seguinte amostra:

1 A populacédo representada por outra sdo todos os individuos que ndo fazem parte de 4 grupos definidos mas
gue tenham uma elevada importancia neste estudo ex: sociedade civil, autoridades tradicional...
2 https://docs.google.com/forms/d/1FX9up7QMkwHTgsJKGFCEBcrneEGKBiKMI1JYzwPm-nc/edit#
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= NUmero total de inquéritos respondidos 810, correspondente a 58% da populacao.

= Total do publico-alvo, 1400
A distribuicao dos inquéritos respondidos, de acordo a divisao do publico-alvo acima apresentada,
foi:

= Professores ou Investigadores: 66;

= Empresarios ou empreendedores: 289;

=  Gestores PUblicos: 170;

= Gestores de instituicdes financeiras: 120;

= Politicos: 72;

= Outros: 93

Representando numa tabela tem-se:

Desiganacao (N) (n) %

Professores ou Investigadores 100 66 66,0
Empresarios ou empreendedores 500 289 57,8
Politicos 150 72 48,8
Gestores de instituicoes financeiras 200 120 60,0
Gestores publicos 300 170 56,7
Outros 150 93 62,0

Total 1400 810

Onde N é representa a populacdo; n a amostra; % representa a percentagem da amostra em

relacdo a populacéo e ; a media da amostra em relagao as seis categorias de publico alvo. Analisado
a tabela fundamenta-se com base em Baranano (2008) que diz nao existir uma dimensao o6tima
para uma amostra, contudo nao deve ser muito pequena como forma de garantir a credibilidade
dos resultados. Coutinho (2011) entende que o tamanho da amostra deve estar entre 10% e 15%
da populacdo. Com os resultados acima apresentados pode-se afirmar que a amostra é

significativa, logo é valida para a investigacao.

1.7.5 - Recolha e Tratamento dos Dados Empiricos

Os inquéritos foram analisados com o objetivo de excluir aqueles que apresentavam erros de
preenchimento. Os questionarios enviados através do sistema on line Google Docs estiveram
disponiveis durante os meses de agosto de 2015 a marco de 2016. A entrega e recolha fisica do

questionario? foi feita entre outubro de 2015 a abril de 2016.

3 Ver o questionario fisico nos anexos
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0 questionario foi elaborado tendo em consideracao a especificidade, heterogeneidade das
profissdes e das experiéncias que caraterizavam os publicos-alvo. Assim, optou-se por perguntas
abertas para melhor explorar a opiniao dos inquiridos. As questoes fechadas serviram para apoiar

os objetivos gerais, especificos e as proposicoes levantadas.

As questdes foram todas tratadas do mesmo modo, utilizando um ficheiro de dados com recurso
ao software Excel e solver Rstudio, versdao 3.2.5. este ultimo foi utilizado na resolucdo das

matrizes que permitiram o calculo dos coeficientes.

1.7.6 - Analise Estatistica

O procedimento estatistico e o relatério de analise de dados escolhidos para este estudo
obedeceram ao tipo de dados e aos objetivos pretendidos, com uma sequéncia de campos de

analise estatistica:

e Descritiva: descreveu-se a amostra e a populacao levando em consideracao as
carateristicas principais e as propriedades que os distingue. Através do Excel aplicativo
do Windows conseguiu-se organizar, interpretar e concluir sobre os dados com recurso a
trés funcoes: planificacdo, base de dados e graficos possibilitando a representacao da
informacdo em percentagens segundo as variaveis levantadas em cada pergunta no
inquérito. Como se sabe é comum utilizarem-se representacdes tabulares ou graficas. Na
estatistica descritiva que se refere nesta investigacdo foram utilizadas frequéncias
absolutas e relativas no tratamento da populacdo e amostra, frequéncias acumuladas,
graficos de barras e circulares onde-se levou em consideracao o seguinte:
NUmero total de valores observados (n);
Frequéncia absoluta de um valor X; da variavel X.
0 nimero de vezes que o valor foi observado (F;);
Frequéncia relativa de um valor X; da variavel X, que é dado pelo quociente F/N

e Indutiva: usaram-se métodos e técnicas que permitiram estudar a amostra e a populacao

recorrendo ao calculo de frequéncias relativas a cada publico-alvo.

1.7.7 - Inquérito

0 inquérito foi dividido em cinco blocos diferenciados onde cada um teve um objetivo especifico,
mas com uma finalidade Unica que foi identificar as opinides do pUblico-alvo. O inquérito, nesta
fase da pesquisa pode ser entendido como entrevista, porque foi efetuado pelo investigador por

se considerar o meio mais indicado para a recolha de informacao.

e Bloco 1- Informacgdes sécio demografico
Recolheu-se informacao sobre factos e dados ligados a situacdo pessoal dos inquiridos, idade,
habilitacGes, profissao e mercado de atuacao;

e Bloco 2 - Empreendedorismo em Cabinda

11



O objetivo foi diagnosticar a situacao real do empreendedorismo em Cabinda, a sua dinamizacao,
desafios e oportunidades. Apos o diagnostico procurou-se apresentar propostas com a finalidade
de apontar solucoes para as anomalias verificadas de acordo com esta investigacao;

e Bloco 3 - IndUstria transformadora em Cabinda
A terceira parte do inquérito procurou obter respostas para as questdes relacionadas com as
infraestruturas, as politicas fiscais, o0 mercado para escoamento da producao e a especializacao

industrial ou do parque industrial na Provincia de Cabinda;

e Bloco 4- Sintese para fomento e sustentabilidade do empreendedorismo e a industria
transformadora em Cabinda. Este ponto teve como objetivo reavaliar ou confrontar as

respostas dos dois blocos anteriores.
=  Bloco 5 - Espaco do inquirido (livre)

Este bloco foi concebido para explorar o conhecimento e as aptidées dos inquiridos quanto ao
empreendedorismo e desenvolvimento industrial. Nao se trata em validar a consisténcia das
respostas, mas sim, procurar avaliar respostas ou opinides com censo comum entre inqueridos e

com fundamento na bibliografia

1.8 - Explanacao da Estrutura da Tese

A abordagem desta Tese é quantitativa e qualitativa, a informacado e dados a utilizar na mesma
sdo secundarios e primarios. Quanto aos secundarios estdo disponiveis através de fontes seguras
como: relatdrios dos Ministérios da Economia; Industria e Geologia e Minas; Agricultura; Educacao;
Petroleo. De igual modo, consultaram-se relatérios do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
do Desenvolvimento de Angola (BDA), Instituto Nacional de Estatistica (INE) Banco Mundial e outras
instituicdes comprovadamente idoneas e fidedignas e associacoes ligadas ao setor economico
Angolano e na esfera internacional. Os primarios referem-se aos inquéritos e pesquisa de campo
protagonizados pelo autor. Ao longo da investigacdo, ferramentas de apoio a investigacdo de

universidades portuguesas e angolanas permitiram o acesso a revistas da especialidade.
A tese é composta por sete capitulos:

Capitulo 1 - Introducao, onde se descreve a problematica, definem os objetivos, definem as
proposicdes, é apresentada a estrutura da tese, a motivacdo para a escolha do tema e a

metodologia utilizada;

Capitulo 2 - Apresenta-se um estudo sobre o desenvolvimento da indlstria em trés tempos da
historia angolana, pré-colonial, pds-independéncia e pos assinatura de acordos de Paz entre os
partidos MPLA e UNITA;

Capitulo 3 - Procede-se a revisao da literatura, de forma aprofundada, em areas como o

empreendedorismo, a estratégia e a industria;
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Capitulo 4 - Apresenta-se um estudo sobre as estratégias das maiores economias industriais do
mundo tais como: Estados Unidos de América, Franca, Japdo, Alemanha e China. Analisam-se ainda

as estratégias de industrializacao de Brasil.

Capitulo 5 - Carateriza-se a Provincia em estudo, analisam-se os resultados de estudo de campo,

isto é, os inquéritos.

Capitulo 6 - propde-se um modelo, de acordo com as necessidades identificadas para a Provincia
de Cabinda.

Capitulo 7- Tiram-se conclusoes e responde-se as Proposicoes formuladas com base nos inquéritos.
Posteriormente € apresentada a bibliografia e sdo anexados alguns documentos que se consideram

relevantes para o estudo.
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Capitulo Il - Principios do
Desenvolvimento da Industria Angolana

Neste capitulo procuraram-se identificar e estudar os planos estratégicos do desenvolvimento
industrial no periodo colonial, pds-colonial e as politicas protagonizadas pelo governo angolano,

desde a assinatura dos acordos de paz em 2002 entre o MPLA* e a UNITA> (pos-guerra).

O futuro de Angola depende da consciéncia dos Governantes e
Governados. Para os Governantes ndo bastam as estratégias com beneficio
de salvaguardar o monopdlio Politico, mas sim, os interesses Publicos.
Para os Governados importa ter consciéncia da realidade historica
angolana conjugando o verbo refletir no presente, no pretérito perfeito e

no Futuro.

Bitebe,2011

4 Movimento Popular de Libertacdo de Angola
5 Unido Nacional de Independéncia Total de Angola
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2.1 - Introducao

Durante a pesquisa efetuada no decorrer do mestrado, realizado entre 2009 e 2011, percebeu-se
a existéncia de varios planos estratégicos. Um dos planos identificados foi o Plano de Médio Prazo
2009-2013. Segundo o Ministério da Industria (2007) o plano foi concebido para materializar as
acoes no dominio da indUstria transformadora previstas na Estratégia de Desenvolvimento de Longo
Prazo - Angola 2025, sendo o seu objetivo a promocdao do desenvolvimento industrial, a nivel
nacional, assente num desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a satisfacdo das

necessidades basicas da populacao e o desenvolvimento equilibrado e equitativo do Pais.

Em varios documentos do executivo a que se teve acesso, compreendeu-se que o Plano de Médio
Prazo para o setor da indUstria transformadora e o setor industrial no ano de 2007 fazia uma analise
da evolugao que os setores sofreram no periodo 2000-2005. O documento apresentava ainda alguns
dos principais indicadores da evolucao industrial e a sua articulacdo com a estratégia preconizadas

pelo governo de Angola.

De 2005 a 2013 o sistema economico Angolano sofreu mudancas significativas com um crescimento
entre 18 a 20% do Produto Interno Bruto (PIB). Ainda do ponto de vista positivo assistiu-se a uma
dinamizacao na reconstrucao de infraestruturas e do processo de diversificacao da economia. Do
ponto de vista negativo, em particular nos anos de 2014 até a data, como consequéncia da queda

do preco do petroleo, assistiu-se a um desequilibrio nas contas do Estado.

Durante esta fase do trabalho procurou-se, também, fazer uma referéncia aos Programas e
Projetos e as respetivas fontes de financiamento definidas pelo Executivo em 2006. E relevante
referir-se que entre os projetos estao inseridos ndo s6 os Programas de Investimentos Publicos,
mas também os financiados com recursos proprios dos empresarios privados nacionais e
estrangeiros. Para uma maior sustentacao fez-se uma verificacao do cumprimento dos planos

acima referenciados pelo Executivo de 2006-2016, centrando esta analise na Provincia de Cabinda.

2.2 - Enquadramento Histérico e Desenvolvimento de Angola

Angola é um pais da Costa Ocidental da Africa, cujo territorio principal é limitado a norte e a leste
pela RepUblica Democratica do Congo, a leste pela Zambia, a sul pela Namibia e a oeste pelo
Oceano Atlantico. Inclui também o enclave de Cabinda®, através do qual faz fronteira com a
RepuUblica do Congo, a norte. Para além dos vizinhos ja mencionados, Angola € o pais mais proximo
da colonia britanica de Santa Helena (Namibia). A RepUblica de Angola é composta por 18
Provincias, sendo que 17 delas se encontram agregadas e a 182 Provincia é o enclave de Cabinda,
localizada a norte com uma divisao Maritima. O pais esta dividido entre uma faixa costeira arida,
que se estende desde a Namibia até Luanda, um planalto interior himido, uma savana seca no

interior sul e sueste, e floresta tropical no Norte e em Cabinda. O rio Zambeze e varios afluentes

6 Provincia mais ao norte, de onde provém mais de 70% do PIB Angolano (petroleo).
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do rio Congo tém as suas nascentes em Angola. A faixa costeira é composta pela corrente fria de
Benguela, o que resulta num clima semelhante ao da costa do Peru ou da Baixa Califérnia. Existe
uma estacao de chuvas, curta, que vai de fevereiro a abril. Os verdes sao quentes e secos, 0s

invernos sao temperados.

As terras altas do interior tém um clima suave com uma estacao de chuvas de novembro a abril,
seguida por uma estacao seca, mais fria, de maio a outubro. A altitude varia, em geral, entre os 1
000 e os 2 000 metros. As regides do norte e Cabinda tém chuvas ao longo de quase todo o ano.”
Angola foi uma antiga colonia de Portugal, com o inicio da colonizagdo no século XV, e permaneceu
como colonia portuguesa até a independéncia em 1975. O primeiro europeu a chegar a Angola foi

o explorador portugués Diogo Cao.

Em 11 de Novembro de 1975 foi proclamada a independéncia, passando, a partir de entao, a
denominar-se Republica Popular de Angola (RPA), designacdo que durou até a revisao da Lei
Constitucional (Lei n.° 23/92 de 16 de Setembro) quando passou a designar-se RepUblica de Angola
(Ferreira, 1999).

0 rumo politico e econémico que o pais haveria de seguir comecou a ficar claro desde muito cedo
em 1976. A estratégia entdo apresentada ficou conhecida por estratégia da economia de

resisténcia e era caracterizada:

= Pela resposta firme ao bloqueio econémico e a destruicdo sistematica do aparelho
produtivo nacional por parte dos inimigos do povo Angolano, internos e externos, neste

Ultimo caso o imperialismo?d.

= Pela criacao de infraestruturas que obrigavam ao alargamento e desenvolvimento do setor

estatal que se traduzia no controlo das grandes e médias indlstrias estratégicas;

= Pela maximizacao do aproveitamento dos recursos existentes, muitos deles “abandonados

pelos colonos” e momentaneamente improdutivos;

= Pelo encorajamento e apoio por parte do Estado ao setor privado, desde que respeitasse

as linhas gerais da politica econdmica e laboral definida pelo MPLA.

0 rumo politico e econdmico foi ainda marcado pela realizacdo da 3° reunido plenaria do MPLA
entre 23 e 29 de outubro de 1976. Esta reuniao constituiu um marco decisivo na clarificacao das

grandes opcdes econdémicas e politicas do pais.

As resolucdes ali aprovadas definiram os anos que se seguiram como sendo os da reconstrucao
economica nacional, que visavam atingir no mais curto espaco de tempo os niveis de producao de
1973, no tocante aos setores mais decisivos e mais importantes para a vida do povo. No ano em

que Angola se tornou um Estado independente, a situacdo era completamente diferente. O

Plano do desenvolvimento da Provincia de Cabinda 2013/2017
8 Durante toda a | Republica, os «inimigos interno e externo» povoaram o discurso politico-ideolégico do MPLA.
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territorio alargara-se, sobretudo com o controlo dos planaltos do interior, até uma extensao de
cerca de 1 247 000 km2. A populacdo de origem europeia aumentara até cerca de meio milhao e

a populacao de origem africana atingia perto de 6 milhdes (Valério e Fontoura, 1994).

A economia apresentava-se prospera, quer devido a existéncia de exportacdes consideraveis: de
produtos agricolas (café, algodao, aclUcar, sisal e outros provenientes de plantacdes; milho
proveniente de exploracoes tradicionais); de minerais (diamantes, ferro e petréleo) e mesmo de
servicos (particularmente através de transito para o Shaba, antigo Catanga, pelo caminho de ferro

de Benguela), quer devido ao inicio de um processo de industrializacao.

2.3 - Industria Angolana no Periodo Colonial

Percebe-se que a criacdo da verdadeira base do desenvolvimento da indistria transformadora em
Angola teve inicio em meados dos anos 60. Assentou fundamentalmente no subsector ligeiro e
decorreu de um plano de crescimento econémico e desenvolvimento das estruturas produtivas

internas, arquitetado como oposicao a luta de libertacdo nacional (MIND, 2007).

A indistria transformadora em Angola foi dominada pelo capital portugués metropolitano e local.
Esta indUstria foi objeto, na sua esmagadora maioria, pela politica de nacionalizacdo e confisco
seguida pelo governo angolano imediatamente apds a independéncia do pais em 1975 (Ferreira,
1990). A tabela 2.1 evidencia as carateristicas do setor industrial antes da independéncia. Como
se pode ver o setor petrolifero ndo dominava a economia angolana, industrias como as da madeira,

calcado, téxteis e alimentacao foram a forca motriz da economia do pais.

E importante referir, que a opcao socialista entdo tomada apos a independéncia se consubstanciou
na edificacdo de um sistema de direcao economica central e planificada no quadro de um sistema
politico de partido Unico. Os valores inscritos na Tabela 2.1 permitem uma avaliacdo do peso da

indUstria transformadora na composicao estrutural do PIB nos ultimos tempos do periodo colonial.

Segundo os dados estatisticos publicados no relatério do Ministério da Inddstria (2007) e revisto
em 2017 compreendeu-se que a participacao do setor transformador nas exportacdes totais de
Angola foi sempre minoritaria, mas como mostram os indicadores na Tabela 2.2, nos ultimos anos

do periodo colonial, manifestaram tendéncia para um certo crescimento.

Em 1974, apenas os 6leos minerais combustiveis e a farinha de peixe tinham um significado relativo

na industria transformadora, conforme explanado na Tabela 2.2.
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Tabela 2.1 - Caracterizagcdo Genérica da Industria em 1974, Empresa/Forca de Trabalho/Capital/Producdo
- U.M: 109 Escudos

Namero Namero Capital Valor da

Atividades Empresas Trabalhadores Investido Producao

Fonte: Ministério da IndUstria 2007
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Tabela 2.2 - Estrutura das Exportacdes a Precos Correntes no periodo colonial

Produtos 1968 1969 1970 1971 1972 1974

Agropecuaria 63,5% 51,7% 47,0% 49,3% 41,4% 44,7%
Extrativa 27,2% 37,7%  43,8% 41,6% 47,1% 41,3%
Transformado 9,3% 10,6% 9,2% 9,1% 11,6% 14,0%
Total % 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Modificado do Ministério do Comércio, 2008

Analisando os dados da tabela anterior, pode-se ver que a indistria transformadora, no tempo
colonial, nao tao distante, foi objeto de maiores investimentos proporcionando assim uma forte
dinamica de crescimento, e que o seu desenvolvimento tinha subjacente uma estratégia de
substituicao de importacoes, sem, contudo, ter em atencao as potencialidades configuradas por
muitos e importantes recursos materiais do territorio, pela complementaridade, bem como pelas
vantagens comparativas: a escassez, a insipiéncia, a inexisténcia até, de atividades basicas para
um desenvolvimento econdmico mais sustentado. Na verdade, o crescimento da indUstria
transformadora angolana permitiu a diminuicao da importacao de alguns bens de consumo, mas
por outro lado contribuiu, em certa medida, para o aumento das importacdes de bens de consumo
intermédio e de equipamento, destaque para os aparelhos, maquinas industriais e ferramentas ndo

especializadas. Ver Tabela 2.3.

Tabela 2.3 - Estrutura de Importacdo no Periodo Colonial

Produto Anos Taxas médias de crescimento
1969 1970 1971 1972 1969/1972 1970/1972
Consumo nao 29,9% 27,0% 26,7% 21.0% -4,8% -7,8%
duradouro
Consumo Duradouro 12,0% 12,4% 13,3% 5,0% -16,5% -25,9%
Consumo intermédio  19,0% 22,5% 21,9% 24,0% 10,2% 2,4%
Equipamentos 30,7% 30,5% 31,4% 41,0% 11,7% 10,7%
Outros 8,4% 7.6% 6.7% 9.0% 5.7% 6.2%

Fonte: Modificado do Ministério do Comércio (2008)
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2.4 - Industria Angolana no Periodo Pé6s-Colonial

O Ministério da Industria de Angola em 2007 analisou e demonstrou detalhadamente a evolucao da

indUstria desde a independéncia até ao ano 2000. Para aquela instituicao ocorreram 4 periodos

diferentes.

O primeiro, que decorreu entre 1975-1977, caraterizou-se por um decréscimo drastico do

indice de industrializacdo, causado pelo processo de descolonizagao.

0 segundo, de 1978 e 1985, regista-se uma contencdo da queda assinalada e ocorre até
uma ligeira recuperacao, devida, fundamentalmente, a assisténcia técnica estrangeira e
ao restabelecimento da importacdo de matérias-primas, interrompida em 1985 por

dificuldades de pagamento.

O terceiro, de 1986 a 1994, caracteriza-se por uma queda continua do indice de
industrializacdo e o quase desaparecimento da industria angolana, entre as causas
fundamentais destacam-se a destruicdo das infraestruturas, a reducdo drastica da
importacdo de matérias-primas e insuficientes investimentos na modernizacdo e

reconversao face a degradacao dos equipamentos na generalidade das indistrias.

0 quarto, inicia-se em 1995 e prolongou-se até 2000, em que é evidente uma inversao da
tendéncia de desindustrializacao galopante que se vinha verificando. Contudo, é marcado
pela persisténcia da paralisacdo ou quase paralisacdo de setores importantes, tais como o
téxtil, montagem de automoveis, producao de carrocarias e cisternas, pneus, conservas

de carne e peixe, dleos e sabdes, aclcar e varao de aco.

Figura 2.1 - indice de Industrializacdo desde 1975 a 2000
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2.5 - A Industria Angolana Pés-Guerra

0 trabalho desenvolvido permite verificar que de 2001, apds a assinatura dos acordos de paz, até

ao primeiro semestre de 2016, Angola tem vindo a adotar estratégias para o fomento da industria

assim, acrescem-se mais trés fases no processo de desenvolvimento industrial:

Periodo de 2001 a 2005 - assinatura do acordo de Paz e estabelecimento de plano
estratégico para reindustrializacdo de Angola, recorrendo neste periodo a aquisicdo de
equipamentos no exterior para algumas fabricas do Estado em algumas Provincias e inicio

da criacao de Zonas Economicas Especiais (ZEE);

2007 - 2012 Materializacao de acdes no dominio da indUstria transformadora previstas na
Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo - Angola 2025. Promocdo do
desenvolvimento industrial, a nivel nacional, tendo-se reforcado a criacdo de zonas

industriais nas Provincias;

2013 - 2016 - Plano do desenvolvimento de Angola, onde o Ministério da Industria elabora
os censos da IndUstria de Angola (CIANG), reforca o setor agricola, a industria

transformadora e lanca o Plano Nacional do Desenvolvimento PND.

Reconhece-se que no pods-Guerra, de 2003 a 2005, houve algumas melhorias na atividade

economica. O periodo foi determinante para elevar o comportamento e atitude dos agentes

privados e o crescimento da economia nacional. A aprovacao da Lei de Bases do Investimento

Privado, aliado ao impacto da paz, proporcionou maior confianca aos investidores privados. O

Ministério do Planeamento no seu relatorio de 2004, diz que a taxa real de crescimento do PIB
entre ano 2000-2002 rondava os 31,6% e entre 2002-2004 os 40%.

Comparando os anos de 2006 a 2015, pode-se verificar, através dos indicadores da Tabela 2.4. que

0 ano 2007 tem um maior impacto no PIB, mas com uma producdo em dolares baixa.

Tabela 2.4 - Taxas Reais Acumuladas de Crescimento do PIB 2006 -2015

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

18,6%

23,20% 13,8% 2,4% 3,5% 3,9% 5,2% 6,8% 4,8% 4,9%

Relacao de producao em bilhées de délares

41,71

60,49 84,18 75,49 82,47 104,11 115,40 124,91 126,77 102,64

Fonte: Sistematizacdo propria dados originais de tradingeconomics,2016

Analisando as Tabelas 2.4 e 2.5 percebe-se que nesse periodo se registou um aumento da producao

em algumas atividades, mas a subida verificada nas importacdes de bens de consumo duradouro e
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nao duradouro e dos produtos intermédios torna clara a insuficiéncia dos niveis produtivos
alcancados. Como se sabe a economia Angolana é fortemente dependente da importacdo de
matérias-primas, em certa medida, essa dependéncia é considerada como elemento redutor da
atividade industrial. Transcreve-se na Tabela 2.5 a evolucao das principais atividades da indUstria

transformadora®.

Assim, pelo estudo efetuado pode-se concluir que desde a independéncia até a atualidade, de
1975 a 2016, figura 2.2, a indUstria angolana pode ser classificada em sete fases. Quatro definidas
no periodo pds-colonial e trés no pds-guerra. As trés mais recentes estao compreendidas entre

2001 e o primeiro semestre de 2016:

«Plano do desenvolvimento da Angola. Reorientacao das politicas para o setor
2013 produtivo e estimulo da industria transformadora

201

«Estratégia do desenvolvimento ao longo prazo. Angola 2025
2007

201

«Reforco a materializacao de acordos de Paz e estabelecimento de estratégia da
2001 reindustrializacao

200

«Tendéncia da desindustrializacdo massiva
1994

200

»Queda continua de indice da industrializacdo
1987

199

«Contencao da queda e ligeira recuperacao
1978

198

«Decréscimo drastico da industrializacao

1975
197

% Para mais informacdes consultar o relatério do Ministério da Induustria de Angola publicado em 2007, cujo

o titulo a industrializacdo de Angola
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Tabela 2.5 - Sintese da Evolugdo das Principais Atividades da Industria Transformadora Producdes Setoriais - Precos Constantes de 2005

Setores Valores em Mil Kwanzas

2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %

Bebidas 18.185.484 39,2 24.641.820 40,2 22.276.346 37,3 34.132.623 50,8 37.304.649 46,8 40.129.999 47,6

Téxteis 1.781.950 3,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0

Couros e calgcados 14.750 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Papel e Bem. Cartéo 134.805 0,3 87.205 0,1 75.420 0,1 47.850 0,1 78.175 0,1 66.600 0,1

Borracha 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
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Plasticos 1.491.853
Min nao Metalicos 7.390.963
Metais Comuns 0
Produtos de Metal 605.993

Maq.e Equipamentos 64.272

Magq. Ap. Elétrico 0

Total

46.351.386

3,2

15,9

0,0

1,3

0,1

0,0

100

664.390

7.7343.142

885.368

25.520

61.267.642

1,1

12,2

0,0

1,4

0,0

0,0

100

1.774.026

6.675.998

548.864

34.200

59.782.925

3,0

11,2

0,0

0,9

0,1

0,0

100

2.688.664

7.017.436

1.016.096

343.500

67.196.123

0,4

10,4

0,0

1,2

0,0

0,5

100

2.255.364

8.010.862

968.759

102.000

79.753.366

2,8

10,0

0,0

1,2

0,0

0,1

100

2.014.661

7.647.899

1763.584

106.500

84.279.876

2,4

9,1

0,0

0,9

0,0

0,1

100

Fonte: Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica - Ministério da Industria 2007

Em funcao das estratégias adotadas, percebe-se o seguinte comportamento da producao industrial conforme figura 2.3

De janeiro de 2013 até dezembro do mesmo ano rondava apenas 10,5%.

No ano de 2014 houve um défice de 2,2%. Neste periodo Angola comecou a sentir os efeitos graves da queda do preco do petroleo, nesta altura

0 governo ainda se encontrava em fase de rejeicao da crise, pois nao estava preparado para a nova realidade da economia nacional.

Com novas politicas de recuperacdo da economia e a atencao prestada ao setor, a producdo industrial atingiu o valor percentual mais elevado

até a data desta investigacao, de janeiro de 2015 a dezembro do mesmo ano cresceu 42,9%.
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= Com a continua queda do preco do barril de petréleo no mercado internacional e com a
falta de preparacdo, em janeiro de 2016 a indlstria apenas contribuiu em 0,9% para
producao industrial. Para melhor compreensao ver a figura 2.3 onde se pode observar o

comportamento da inddstria na economia angolana.

Figura 2.3 - Evolucdo da Producdo Industrial
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Fonte: Sistematizacdo Propria, dados originais da tradingeconomics,2016

A diversificacao da economia é considerada como o motor para o desenvolvimento e crescimento
sustentado, e para que se concretize é relevante que a producdo manufaturada ocupe um espaco
proprio na dinamica de empreendedorismo e do desenvolvimento industrial. O esforco de Angola

¢é evidenciado na figura 2.4.

Figura 2.4 - Producao Manufatura
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Fonte: Tradingeconomics,2016

Analisando a figura anterior, verifica-se a existéncia de um défice de 5,4% em janeiro de 2012,
uma ligeira subida em 2013, uma queda substancial em 2014, ano associado a crise agravada pela

quebra do preco do petroleo.
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Uma subida em janeiro de 2015 e uma queda no final desse ano. Regista-se uma mudanca em

janeiro de 2016 em relacao a dezembro do ano anterior.

2.5.1 - As acdes do Banco do Desenvolvimento de Angola quanto ao
Desenvolvimento do Setor ndo Petrolifero 2006-2016
Nesta secao procurou-se investigar e apurar as atividades e estratégias protagonizadas pelo Banco

do Desenvolvimento de Angola (BDA) no apoio aos setores ndo petroliferos.

Com a investigacao desenvolvida constatou-se que as autoridades angolanas tém vindo a promover
um conjunto de politicas e instrumentos destinados a criacido de um ambiente propicio ao
crescimento e desenvolvimento, que favorecem o relancamento econémico, através da criacao de

incentivos financeiros para o setor agricola, da industria transformadora e do comércio.

Em 2006 o BDA no ambito das suas atribuicdes estatutarias, constituiu-se num instrumento
privilegiado para o financiamento do desenvolvimento da economia Angolana, especialmente no
tocante aos investimentos do setor privado nacional que atua preferencialmente no setor
produtivo, inseridos nas cadeias produtivas estando em primeiro plano do governo, proporcionando
desta forma o aumento da riqueza, a consolidacao da economia de mercado e a democratizacao
economica. Neste contexto, para apoiar o relancamento econémico da agricultura e pecuaria no
pais, o BDA elaborou alguns programas de financiamento com taxas de juro bonificadas que

visavam apoiar o tecido empresarial.

2.5.1.1 - Induastria Transformadora

Os programas de financiamento do BDA para o setor industrial tiveram em conta a necessidade de
diversificar a economia do pais, promover as atividades econémicas produtivas geradoras de
emprego e rendimento, apoiar a substituicao competitiva de importacoes e o fomento das
exportacoes, através de incentivos ao tecido empresarial nacional. Destacam-se os apoios a
indUstria de equipamentos e instrumentos agricolas, indUstria de artigos de borracha e de materiais
plasticos, industria da madeira, indUstria ceramica, indistria de producédo de inertes e indUstria

de producao de artefactos de cimento.

Até a data desta investigacdo o programa tinha como objetivo fomentar a indistria de
equipamentos e instrumentos agricolas através do fortalecimento e modernizacdo das
infraestruturas, visando o aumento da oferta destes meios aos produtores a precos competitivos e
a geracao de emprego. Sao financiados: a construcao, a aquisicdo, a reabilitacdo ou a ampliacao
de infraestruturas; a aquisicdo de maquinaria e outros equipamentos especificos; a aquisicao de
meios de transporte apropriados as atividades; o capital circulante isolado ou associado ao

investimento, incluindo a matéria-prima.

Segundo o Governo angolano, beneficiam deste programa: os produtores individuais Angolanos ou
empresas nacionais maioritariamente detidas por cidadaos Angolanos, organizados ou nao em

cooperativas ou consorcios, que desenvolvam atividades produtivas e de servicos no territorio
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nacional. E por obrigatoriedade ou plano estratégico devem atuar nas areas geografica das
Provincias de Benguela, Huambo, Huila, Kwanza-Sul, Luanda e Namibe. Tendo um limite de
financiamento de 90% do valor de cada contrato comercial do projeto de investimento. O Banco

do Desenvolvimento de Angola definiu condicées de financiamento tais como:
=  Taxa de Juro: 6,7% ao ano, a rever periodicamente;
» Taxa de Juro de Mora: 1 a 4% sobre a prestacao do capital em atraso;
=  Encargos Associados: Comissao de montagem do crédito.

Os prazos adequam-se consoante o tipo de atividade (por exemplo, a producao de semente de
cereais), a finalidade (capital fixo e circulante), a caréncia (até 36 meses), e o reembolso (até 84

meses).

2.5.1.2 - Agricultura Pecuaria, Agroindustria e Pesca
Quanto a agricultura, o governo Angolano de igual modo promove politicas e instrumentos
destinados a criacdo de um ambiente favoravel que dinamize os incentivos financeiros para o setor
agricola.
Em 2015 o Banco do Desenvolvimento de Angola (BDA) lanca uma linha de crédito para agricultura,
pecuaria e pescas cujo objetivo é proporcionar funding de médio e longo prazos aos Bancos
Comerciais para concessao de créditos para o financiamento de projetos devidamente estruturados
e com viabilidade técnica, econdmica e financeira de Pequenas e Médias empresas, detidas
maioritariamente por cidadaos nacionais com seguintes carateristicas:

Montante da Linha: Akz 12.500.000.000,00

Condicdes de Financiamento da Linha de Crédito aos Bancos Operadores

Taxa de Juro: 4,65% a.a.

Taxa de Juro de Mora: 2% a.a.

Caréncia: até 48 meses

Periodo de Utilizacdo: até 18 meses

Periodo de Reembolso: até 132 meses

Periodo de Maturidade Total: até 180 meses
GARANTIAS: Ordem de Débito Direto sobre a conta por si titulada junto do BNA
Condicoes dos Crédito a Conceder pelos Bancos Comerciais aos Beneficiarios Finais
Caréncia: nao inferior a 24 meses; Periodo de Utilizacdo: nao inferior a 9 meses;
Periodo de Reembolso: nao inferior a 66 meses; Periodo de Maturidade: nao inferior a 90 meses
Beneficiarios
Pequenas e Média Empresas
Valor Maximo por Projeto: Até Akz 500.000.000,00

para o efeito foram definido os programas para financiamento constantes na tabela 2.6 .
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Tabela 2.6 - Programas para Financiamento em Agricultura, Pecudria e Agroindustria

Agricultura Pecuaria Agroindustria
Producao de sementes de cereais e Caprinicultura e Industrializacao de produtos agricolas
leguminosas de qualidade Vinicultura
Producao em escala de cereais e Suinicultura Industria de produtos pecuarios e
leguminosas servicos de apoio a pecuaria
Producao de descarocamento e Avicultura de corte e
prensagem de algodao de postura
Mecanizagao agricola Bovinicultura de

corte e de leite

Producéo e transformacgéao

de Mandioca

Fonte: Sistematizacdo prdpria a partir de dados da BDA, 2015

Os programas referentes a agricultura, pecuaria e agroindUstria visam fomentar, em perimetros
irrigados e em areas com potencial para irrigacdo, a producdo em escala de sementes de cereais
de qualidade, nomeadamente o milho, a massambala, o massango, o trigo, o arroz, o feijao, a soja
e o amendoim, de forma a tornar o pais autossuficiente na producdo de sementes de cereais e de

leguminosas a precos competitivos.

Financiando a construcéo, reabilitacdo ou ampliacdo de infraestruturas, nomeadamente armazéns,
represas, canais de irrigacdo e canalizacoes; aquisicdao de equipamentos agricolas designadamente
material de rega, agricultura, alfaias agricolas, charruas, calibradores e instrumentos agricolas;
aquisicao de meios de transporte apropriados, nomeadamente carrinhas simples ou de tracao,
jipes e camides até 15 toneladas; aquisicdo de sementes, defensivos, fertilizantes, adubos e
demais inputs necessarios; servicos de assisténcia técnica adequados a agricultura; capital

circulante isolado ou associado ao investimento.

2.5.2 - O Plano Nacional de Desenvolvimento e a Diversificacdao da Economia

0 Plano Nacional do Desenvolvimento (PND) é um instrumento de médio prazo 2013-2017 definido
pelo executivo Angolano como mecanismos estratégicos para o desenvolvimento nacional numa
légica de acdo integrada de varios ministérios e servicos publicos no sentido de intensificar a
qualidade do ambiente econémico nacional. Para melhor compreensao a figura 2.5, abaixo,

apresenta as principais areas de intervencao.
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Figura 2.5 - As trés areas estratégicas de PND

Promocdo da diversificacdo econémica

«Programa angolainvest ]
«Potenciacédo de crédito ( PROCREDITO)
*Revisao da Lei de investimento privado

Promoc¢ao do empreendedorismo e desenvolvimento do
setor privado

«Programa de clusters prioritarios

«Programa de diversificacao de economia

«Programa de deslocalizacao de empresas

Apoio a exportacéo

Através de programa de Angola Invest, apoiar 0s empresarios com
estratégia de exportagdo de producéo nacional

O plano de desenvolvimento econdémico idealizado pelo Governo de Angola permite distinguir as

economias diversificadas e ndo diversificadas; condices e obstaculos ao processo:
Economias nao diversificadas

= S30 as economias vulneraveis em relacdo as flutuacdes na cotacdo de recursos;

= Sao dependentes de parceiros comerciais que fazem o uso dos recursos que sustentam as

suas economias.

Economias diversificadas

= Apresentam maior possibilidades de crescimento, permitem um desenvolvimento mais

sustentavel;

= Facilita o surgimento de novos setores de atividades, estimula o aparecimento de mais

empresas e empregos.

O processo de diversificacao requer condicoes para que se materialize:

= Recursos humanos competentes capazes de criar valor na sociedade onde estao inseridos;

= Sentido de responsabilidade quanto ao compromisso politico;
= Politicas publicas constantes e realistas;

= Disponibilidade de recursos financeiros.
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2.6 - Conclusao

A recuperacao da economia Angolana consolidou-se no periodo de 2002. Desde o acordo de paz em
2002, cerca de 4 milhdes de pessoas deslocadas, incluindo os ex-combatentes, foram reassentados
e as pequenas exploracdes agricolas tém vindo a crescer fortemente. E fundamental reconhecer
que com o boom do petroleo nos anos 2005/2008 e 2011/2013 e com a crescente producao e
receitas do setor petrolifero o governo Angolano dinamizou a reconstrucao das infraestruturas
fisicas que foram destruidas durante a guerra civil que assolou o Pais e foi realizado o processo de

desminagem.

Realca-se aqui que a situacao macroeconomica se fortaleceu em 2005. O PIB cresceu cerca de 18
por cento, refletindo a crescente producdo do petroleo. A producéo ultrapassou 1,4 milhdes de
barris por dia (bpd). Este periodo foi caracterizado também por sinais claros de dinamismo no
setor da construcao e do crescimento sustentado da agricultura. Ao mesmo tempo, a inflacao
diminuiu de forma constante. Com este principio, no Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2016
foi disponibilizado para o setor agro-industrial 19% do seu total. Com base neste orcamento, no
mesmo ano, o Programa do Governo de Diversificacao da Producao Nacional previu a concretizacao
de uma reforma estrutural no sector agricola. Esta reforma teve como objetivo promover o
aumento da produtividade e o “aprofundamento das sinergias entre o Banco de Desenvolvimento
de Angola (BDA) e as instituicoes multilaterais de apoio ao desenvolvimento do agronegdcio,
geradoras de externalidades positivas que potenciam os esforcos de combate a pobreza (in revista
de negdcios Angola-Portugal Julho 2016 n°104).

Inclusive, e de acordo com o Programa delineado pelo Executivo, o limite das garantias publicas
disponiveis para o financiamento a economia em 2016 foi maioritariamente direcionado para

operacgoes do setor agricola.

Em contrapartida e independentemente do esfoco do executivo Angolano, é importante

reconhecer que o setor da indUstria transformadora continua a ser critico, devido a:
= Conhecimento cientifico e tecnoldgico insuficiente;
= Politicas de Investigacdo & Desenvolvimento escassas;

= Deficiéncias nos parques industriais. Acresce o facto de grande parte da indlstria se
alicercar em equipamentos usados e ainda encontrar dificuldades na importacao de

equipamentos e estabelecimentos de parcerias no exterior por razoes internas e externas;

= Instituicdes financeiras com escassez de liquidez incapazes de dar uma resposta efetiva

as necessidades do empresariado nacional;

* |nexisténcia de um mecanismo de garantias financeiras para empresarios Angolanos
ligados a start up’s;
»=  Deficiéncias em infraestruturas de apoio a producao industrial, abastecimento de agua,

fornecimento de energia elétrica, rede rodoviaria, etc.;
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= Dificuldade de circulacdo de mercadorias e pessoas entre Provincias em particular com

Cabinda;
= Politica de protecdo da indistria nacional ainda com deficiéncias quanto a sua

aplicabilidade;
= Poucos recursos financeiros disponiveis para a dinamizacao do sector agro-industrial.

Huambo (2010) considera que, s6 dominam, enriquecem e se desenvolvem os Paises que investem

no seu povo e apostam no conhecimento cultural, cientifico e tecnologico dos seus cidadaos.
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Capitulo Ill - Estudo de
Empreendedorismo, Estratégia e
Desenvolvimento Econémico no Contexto
Universal

0 objetivo deste capitulo é procurar compreender conceitos e teorias do empreendedorismo,

estratégia e desenvolvimento econémico.

“Os modelos servem para nos orientarmos e serem
adaptados em funcao da realidade ou contexto”

35



36



3.1 - Introducao

O inicio do século XXI trouxe, por parte dos Paises mais desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento, a procura de formas organizacionais alargadas, com niveis de producao e de
controlo capazes de penetrar mais facilmente nos mercados. Percebe-se que estamos perante num
novo modelo de enquadramento geoeconomico, tanto do ponto de vista financeiro como de

desenvolvimento.

Ferreira et al. (2010) fundamentam que o espaco economico mundial esta cada vez mais repartido

por trés polos de crescimento e desenvolvimento.

Uma Europa de 28, digerindo o ultimo alargamento, assumindo-se como o maior espaco atual de
atividade econdomica, mantendo fortes preocupacbes de coesdo social e objetividade para
encontrar politicas internas capazes de conciliar o crescimento e o emprego com a convergéncia
entre Estados e regides. E importante que se reconheca que o projeto Europeu nos ultimos anos
tem vindo a apresentar algumas ruturas na coesao entre Estados membros tendo culminado como
a saida da Inglaterra. Estados Unidos de América (E.U.A.), focalizado no controlo da geoestratégia
mundial e nos recursos energéticos, apresentam défices nas contas publicas, resultado do elevado
grau de abertura da sua economia, das necessidades de financiamento das despesas militares e

dos servicos da divida externa, surge como o grande Estado devedor da China.

0 Brasil, como pais agregador da América do Sul, a Rassia, como ponto fulcral do leste da Europa
e com potencial energético, a india como centro de producdo mundial de software e a China como
Estado emergente de suporte mundial, constituem o conjunto de Paises designados como BRIC,
carater inicial destes quatro Paises “Brasil, Russia, India e China”. Em 2011 houve a adesao de
mais um pais ao BRIC, a Africa do Sul, tendo alterado o nome para BRICS, o “S” representa ”South
Africa”, designacdo na lingua inglesa para Africa do Sul. Muitos consideram o BRICS como uma
ameaca para as atuais grandes potenciais econdomicas mundiais, como os Estados Unidos e a Unido
Europeia. Reunindo cerca de 45% da forca de trabalho que existe no planeta e o maior mercado
de consumo, os BRICS conseguem gerar em média 20% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial por

ano.

Face ao contexto apresentado, Angola tem vindo a procurar afirmar-se como uma das principais
economias da Africa subsariana. Em termos geopoliticos tem procurado ser um fator de

estabilidade da regido. No campo econdémico procura abrir mercados para Europa, Asia e América.

Enquanto pais da Africa centro-austral, com capacidade de decisdo na gestdo dos problemas,
conflitos, terrorismo, divergéncias politicas, Angola assume-se como um polo de estabilidade na
regido, sendo um dos vértices geradores de estabilidade no triangulo centro africano, onde a
Comissao do Golfo da Guiné (CGG), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC)
e a Comissao Internacional da Regiao dos Grandes Lagos (CIRGL), emergem como os catetos desse

triangulo.
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Hoje o pais vive uma divergéncia entre a informacdo que é transmitida quanto a realidade
economica e social. Muitos Paises tém Angola como parceiro estratégico fundamentados na

potencialidade econémica, e nao na potencialidade politica ou social.

3.2 - Empreendedorismo

O empreendedorismo ndao depende apenas da sorte, embora a sorte seja importante para quase
tudo na vida, nem tdo pouco exige que se tenha nascido em berco de ouro, porque é efetivamente
possivel comecar o nosso proprio negoécio com pouco capital. O interesse por estudos relacionados
com a atividade empreendedora nas sociedades tem crescido em todo o mundo, na mesma
proporcao que tem crescido o interesse dos governos africanos pelo empreendedorismo (Meyers et
al., 2013).

0 novo papel desempenhado pelo setor privado na dinamica econémica e social tem despertado

interesse crescente de uma forma geral (Filion 1997).

A Sociedade e os governos de muitos Paises reconhecem a importancia oferecida pelo
empreendedorismo. Neste sentido, a investigacao sobre empreendedorismo tem crescido
consideravelmente nos Gltimos tempos, criando desta forma, um campo proficuo de estudo dentro

dessa area (Hui et al., 2014).

Em Angola, esta realidade tornou-se mais evidente em 2008, ano em que a Republica de Angola
participou pela primeira vez no programa Global Entrepreneurship Monitor (GEM), um estudo que
mede as taxas do empreendedorismo mundial. Neste estudo, a taxa de empreendedorismo em
Angola (TEA) era estimada em 22,7%. Segundo os investigadores da GEM, 23 adultos, em cada 100,
estao ativamente envolvidos em start-ups ou na gestdao de novos negocios, posicionando-se ainda

a Taxa Angolana no quarto lugar entre as taxas de 43 Paises participante no GEM 2008.

Face ao exposto importa estudar, no ambito desta tese, o desenvolvimento industrial e a
importancia do empreendedorismo nesse desenvolvimento bem como o papel do Estado na
dinamizacéo do setor privado e na contribuicao do setor privado para o crescimento econéomico de

um pais.

3.2.1 - Génese e Evolucao do Empreendedorismo

Os investigadores tendem a perceber e definir empreendedores usando premissas das suas proprias
disciplinas. Sob este ponto de vista, a confusao talvez nao seja tao grande quanto querem fazer
crer, porque semelhancas na percecao do que seja um empreendedor surgem em cada disciplina
(Khefacha and Belkacem, 2015). Estes autores exemplificam o seguinte: os economistas associam
empreendedor com inovacao, enquanto os comportamentalistas se concentram nos aspetos
criativos e intuitivos. A luz da investigacao dos autores supracitados, vao-se analisar os dois pontos

de vistas ou teorias; a economicista e a comportamentalista.
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3.2.1.1 - Os Economistas dos Séculos XV a XX

A teoria economica, conhecida como Schumpeteriana (1997) na sua obra “Empresdrios, Inovacdo,
Ciclos de Ensaios”, demonstra que os primeiros a perceberem a importancia do empreendedorismo
foram os economistas. Estes estavam primordialmente interessados em compreender o papel do
empreendedor e o impacto da sua atuacdo na economia. Trés nomes destacam-se nesta teoria:
Richard Cantillon, Jean Baptiste Say, e Joseph Schumpeter (Buttar, 2015).

3.2.1.2 - Os Comportamentalistas Antes do Século XIX

Max Weber foi o primeiro comportamentalista a mostrar interesse pelos empreendedores. Este
autor, identificou o sistema de valores como um elemento fundamental para explicacao do
comportamento empreendedor. Via os empreendedores como inovadores, pessoas independentes
cujo papel de lideranca nos negocios inferia uma fonte de autoridade formal. Assim Max Weber
tera dado inicio a contribuicao das ciéncias do comportamento para o empreendedorismo. Para o
propodsito deste tdépico, o termo comportamentalistas refere-se aos Psicologos, Psicanalistas,

Sociologos e outros especialistas do comportamento humano (Caduras et al., 2015).

Os comportamentalistas dominaram o campo do empreendedorismo durante 20 anos, contudo
nenhuma das teorias fornece uma definicao clara ou sucinta sobre empreendedorismo até ao inicio

dos anos 80.

0 autor desta tese realizou uma revisao sobre a matéria e compreendeu na sua dissertacao que o
grande objetivo destes autores era definir o que sdo empreendedores e as suas caracteristicas.
Desta forma, as ciéncias do comportamento expandiram-se rapidamente e houve entre elas um
consenso maior sobre as metodologias mais validas e fidveis. Essa expansdo refletia-se na
investigacdo sobre varios assuntos incluindo empreendedores. Na verdade, muitas publicagées
descreveram uma série de caracteristicas atribuidas aos empreendedores. As caracteristicas

comuns estao ilustradas na Tabela 3.1.
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Tabela 3.1 - Caracteristicas mais Frequentes Atribuidas aos Empreendedores pelos

Comportamentalistas

Caracteristicas dos empreendedores

Inovacao

Lideranca

Riscos moderados

Independéncia

Criatividade

Energia

Tenacidade

Originalidade

Otimismo

Orientacao para resultados

Flexibilidade

Habilidade para conduzir situacoes

Necessidade de realizacao

Autoconsciéncia

Autoconfianca

Envolvimento a longo prazo

Tolerancia a ambiguidade e a

incerteza

Iniciativa

Capacidade de aprendizagem

Habilidade na utilizacao dos

recursos

Sensibilidade a outros

Agressividade

Tendéncia a confiar nas pessoas

Dinheiro como medida de

desempenho

Fonte: Adaptado de Momaday (1982)

Filion (1997) considerou o empreendedor como uma pessoa que imagina, desenvolve e realiza

visoes. Esta versao reduzida da definicao do empreendedor inclui todos os elementos das teorias

mais longas. A imaginacao é obviamente necessaria para que se tenha visao, concluiu o autor. Na

mesma obra, Filion, esclareceu que o termo “visd@ao”, denota habilidade em definir e alcancar

objetivos. A diferenca entre um sonho e uma visao é o facto da visdao ser uma forma realista e

alcancavel de sonho. Na mesma obra o autor procurou explicar de uma forma sucinta

argumentando que a visao € uma imagem desejada de uma situacao futura. Mas é preciso um alto

nivel de consciéncia do meio em que esta inserido para detetar as oportunidades de negocios.

Assim, considerou o seguinte:

= Para que uma visao se desenvolva, o empreendedor deve apreender continuamente sobre

0 meio.

= Para concretizar a visdo e se manter no negocio, deve também tomar decisbes

moderadamente arriscadas.

= As decisOes tomadas, por sua vez devem incluir novos elementos. Uma visao implica algo

novo que motivara os membros da organizacao e atraira interesse do mercado.
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Enquanto o empreendedor continuar a imaginar, desenvolver e concretizar as visdes em torno de
qualquer negocio organizado, continuara a assumir um papel empreendedor. Uma pessoa que
inventa algo sempre sera o inventor aos olhos do mundo; no entanto, os empreendedores so serao
considerados como tal enquanto continuarem a assumir um papel empreendedor. Quando alguém

vende um negocio, as pessoas tendem a dizer, ele era um empreendedor (Filion, 1997).

0 empreendedor é um individuo que possui o sonho de conquistar algo importante, novos desafios
e novos empreendimentos (Schumpeter, 1997). Autores como Jean-Baptiste Say; Schumpeter,
Dolabela, (1999) “associam o empreendedor ao desenvolvimento econdmico, a inovacdo e ao
aproveitamento de oportunidades em novos negocios”.

Para Morgan e Sisak (2016) o empreendedor é alguém que é capaz de se definir a si mesmo o que
vai fazer e em que contexto sera feito.

Segundo Gerber (1996) pode dizer-se que o empreendedor vive no futuro, nunca no passado,
raramente no presente, enquanto a personalidade de gestdo é pragmatica. Sem o gestor ndo
haveria planeamento, nem ordem, tampouco previsibilidade. Sem o gerente nao poderia haver
empresa, numa sociedade sem o empreendedor ndo haveria inovacao, pois € da tensdo entre a
visdo do empreendedor e a do pragmatismo do gerente que nasce a sintese da qual surgem as

grandes obras.

“Dentro da abordagem comportamentalista dos empreendedores, identificou-se que para a
ocorréncia de sucesso € preciso que os mesmos possuam um elemento psicologico critico
denominado, motivacao. Na verdade, pode-se afirmar que ha um perfil comportamental tipico dos
empreendedores, que facilita a obtencao de sucesso quando iniciarem os seus negodcios.”
(Druker,1999).

Atualmente os jovens ja se preocupam em questionar, desde cedo, o que irdo fazer para enfrentar

os desafios do mercado, como inovar e vencer.

O proprio Drucker (2000), apresentou uma alternativa para que se possa fazer frente a este
desafio: o empreendedorismo. Referindo a inovacdo como o instrumento especifico dos
empreendedores, através do qual exploram a mudanga como oportunidade para um negoécio ou um

servico diferente.

Sendo assim, um dos objetivos deste trabalho de pesquisa foi o de determinar os principais tracos
dos empreendedores Angolanos. Para que se possam apresentar os resultados, far-se-3,
inicialmente, uma apresentacao do estado da arte em relacdao aos tracos mais frequente nos

empreendedores e posteriormente o relacionamento destes com os dados recolhidos.

“Empreendedor é uma pessoa que utiliza a sua capacidade de estabelecer metas a partir da
identificacao das oportunidades, sendo criativo na elaboracao das diversas alternativas para
alcancar as mesmas; capaz de avaliar os riscos; de tomar as decisdes para atingir os objetivos a

que se propoe” (Cyrine et al., 2000).
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3.2.2 - Conceito de Empreendedorismo
0 empreendedorismo é o processo dinamico realizado pelo individuo que, por iniciativa ou vontade
propria, procura identificar, analisar, planear e implementar produtos ou servicos comercializaveis
de base tecnoldgica, considerados como oportunidades de negocio. O empreendedorismo é acima
de tudo uma atitude mental que engloba a motivacao e a capacidade de um individuo, isolado ou
integrado numa organizacdo, identificar uma oportunidade e concretiza-la com o objetivo de

produzir um determinado valor ou resultado econémico (Ramos-Rodriguez, et al., 2015).

Para Silva e Moreira (2007) o empreendedorismo deve ser visto enquanto processo dinamico que
tem inerente a concecdo, percecao e realizacao de uma oportunidade de negocio, que pressupde
o envolvimento de pessoas e processos que, em conjunto, levam a transformacao de ideias em
oportunidades. As autoras sublinham ainda que a abordagem sobre o empreendedorismo requer

coexisténcia de dois fatores relevantes que sao: a criatividade e a inovacao'.

= C(Criatividade - ligacdao e organizacao de conhecimento na mente de pessoas que se
disponham a pensar de forma flexivel com o objetivo de gerar ideias inovadoras e

surpreendentes que possam ser julgadas Uteis por terceiros.

* Inovacdo - é a primeira implementacdo pratica e concreta de uma ideia criativa de tal

forma que justifique um reconhecimento extrinseco ao individuo ou organizagao.

0 empreendedorismo é qualquer tentativa de criacdo de um novo negocio ou nova iniciativa, tal
como emprego proprio, uma nova organizacao empresarial ou a expansao de um negocio existente,

por parte de um individuo, de uma equipa de individuos, ou de negdcios estabelecidos (GEM, 2015).

3.2.3 - Fases do Desenvolvimento Econémico

Autores como Say e Schumpeter sao os mais estudados em toda a teoria do empreendedorismo,
mais foi Porter quem associou o empreendedorismo ao desenvolvimento, desta forma é
preponderante esmiucarmos as fases do desenvolvimento econdmico. Existem trés fases que
relacionam o empreendedorismo e desenvolvimento econdémico: os fatores de producdo, a

eficiéncia e a inovacao.

3.2.3.1 - Empreendedorismo em Economias Orientadas por Fatores de
Producéao

Prandelli et al, (2016) consideram que nas economias orientadas por fatores de producao o
desenvolvimento nao é tao transversal e existem inumeras dificuldades e desigualdades de
oportunidades, a pratica de agricultura tradicional € um fator de sustentabilidade da populacao,

principalmente nas zonas suburbanas e rurais, contudo o setor industrial é débil.

10 A propésito da inovagdo, aconselha se consultar Revista “inovarte” (revista de inovagio),

Macdes (2010) Orientacdo para mercado aprendizagem organizacional e inovagao ( Tese de doutoramento)
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Segundo a maior organizacao que estuda anualmente o comportamento do empreendedorismo em
cada pais, 0 “GEM”, nestas economias, o desenvolvimento consiste em mudancas na quantidade e
no caracter do valor acrescentado econdmico. Estas mudancas resultam em maior produtividade
e num aumento do rendimento per capita e, frequentemente, coincidem com a migracao de
trabalho entre os diferentes setores econdmicos da sociedade por exemplo do sector primario para

a inddstria e servicos.

Este é um facto evidente em Angola, ao longo dos Ultimos 40 anos o sistema empresarial nacional
procurou enfatizar o setor terciario, relegando para segundo plano os dois primeiros setores. “Estas
economias privilegiam a eficiéncia de baixo custo produtivo de matérias-primas, ou por parca
criacdo de valor acrescentado dos produtos. E uma fase em que se verifica elevadas taxas de
autoemprego nao agricola, nao havendo conhecimento nem para inovar nem como facilitador para
a exportacao. Paralelamente, constatam-se movimentos migratdrios de trabalho entre diferentes
setores de atividade consubstanciando-se em alguns setores um excesso de mao-de-obra que leva

ao empreendedorismo” (Kibler, 2012)

3.2.3.2 - Empreendedorismo em Economias Orientadas para a Eficiéncia

“Nestes tipos de economias, a medida que o setor industrial se vai desenvolvendo, comecam a
emergir instituicoes para o apoio ao desenvolvimento da industrializacao e comeca a haver uma

procura de maior produtividade através da criacao de economias de escala'” .

Para Kibler (2012) as empresas tém necessariamente de ter uma capacidade produtiva eficiente
por forma a conseguirem beneficiar de economias de escala alargando assim a sua atuacao em

mercados maiores.

Por outras palavras pode-se compreender que as politicas econdmicas nacionais, em economias de
escala, moldam as instituicdes economicas e financeiras emergentes, de modo a favorecer as

grandes empresas nacionais.

Lin et al., (2013) consideraram que a fase de orientacao para a eficiéncia reside na capacidade
dos Paises em incrementar a sua producao eficientemente e formar a forca de trabalho para uma

competente adaptacao na subsequente fase de evolucdo tecnologica.

3.2.3.3 - Empreendedorismo em Economias Orientadas para a Inovacao

Nos Paises detentores destes tipos de economias, os Estados atribuem uma elevada importancia a
geracao de tecnologias direcionadas as microempresas.

No GEM (2014) compreende-se que as economias orientadas para a inovacao, mudam gradualmente
para o setor dos servicos a medida que ocorre um amadurecimento e aumento da riqueza. Este

setor devera ser capaz de responder as necessidades de uma populacdo em crescimento,

" Ver relatérios da GEM, 2007, 2008,2013, 2014
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satisfazendo as necessidades criadas por uma sociedade com elevado rendimento (Raudsaar et
al.,2015).

Nestas economias, na visao de Wyrwich et al. (2016) o setor industrial, por seu turno, atravessa
um conjunto de mudancas e melhorias ao nivel da variedade e da sofisticacao.

Para estas economias estas melhorias estao normalmente associadas a atividades de Investigacao
e Desenvolvimento (I&D) cada vez mais intensivas, verificando-se um papel de crescente

relevancia por parte das instituicoes que produzem o conhecimento.

3.2.4 - Principais Componentes do Empreendedorismo

Segundo os consultores do projeto GEM, podem ser identificadas trés componentes principais do
empreendedorismo ver a figura 3.1, os componentes encontram-se interligados através de circuitos

complexos, com relacoes de causa e efeito.

Figura 3.1 - Componentes do Empreendedorismo

Atividade ]
empreendedora

Aspiracao

Atitude empreendedora

empreendedora

Fonte: Modificado do GEM,2014

3.2.4.1 - Atitude Empreendedora

A atitude empreendedora é a capacidade de reconhecer e compreender estados de espirito,
emocoes, impulsos, bem como o efeito desses aspetos sobre outras pessoas. De acordo com o
relatorio do GEM (2014) um tipo de atitude empreendedora é a crenca de que existem boas
oportunidades para abrir um negdcio ou o estatuto elevado que se atribui aos empreendedores.
Outros tipos de atitudes relevantes sdo, por exemplo, o risco que os individuos podem estar
dispostos a correr ou a sua percecao das proprias competéncias, conhecimentos e experiéncia para
a criacado de um negocio. A atitude empreendedora pode influenciar a atividade empreendedora,

mas também pode ser influenciada por esta (Honjo et al. 2015).

3.2.4.2 - Atividade Empreendedora

A atividade empreendedora é a capacidade de controlar ou redirecionar impulsos, por forma a

pensar antes de agir (Garcia et al. 2015).
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No estudo do GEM (2008) destacaram a atividade empreendedora relativa ao grau como as pessoas
estao a levar a cabo novas atividades de negocio em termos absolutos, como ainda no que se refere

a outras atividades associadas como por exemplo o encerramento de negdcios.

3.2.4.3 - Aspiracao Empreendedora

Neste ponto é refletida a natureza qualitativa da atividade empreendedora, isto €, a paixao pelo
trabalho, por motivos que nao sejam apenas dinheiro ou estatuto.

Zbierowski (2015) entende que aspiracao empreendedora é a propensao para perseguir objetivos
com energia e persisténcia, ou seja, um forte impulso para alcancar o objetivo. Em outras palavras
entende-se otimismo, mesmo diante do fracasso, comprometimento com a empresa.

Cita-se o exemplo do projeto GEM (2014) em que os empreendedores diferem nas suas aspiracoes
de introduzir novos produtos e novos processos produtivos, de abordar mercados externos, de

desenvolver uma organizacao e de financiar o crescimento do seu negdcio com capitais externos.

Segundo Fayolle e Lifan (2014) e Tsai et al., (2016) a compreensao da intencdo empresarial que
possa influenciar individuos para iniciarem um novo negoécio tem atraido a atencdo de varios

investigadores.

Na perspetiva de Ismail et al., (2015) na iniciativa empresarial, a intencao tende a ser o antecessor
da atividade empresarial, e refere-se a motivacao dos individuos para iniciarem uma nova

empresa.

Na visao de Van Gelderen et al., (2016), varios individuos tém a intencao de iniciar uma empresa,
mas sentem dificuldades em realiza-lo devido a variaveis que podem influenciar o processo de
intencao: o medo do fracasso; a percecao de oportunidades; a rede de contactos, a escolha de
carreira; o estatuto social adquirido; a percecao de habilidades; a atencao dos meios de

comunicacao social.

3.2.5 - Condic¢des Estruturais do Empreendedorismo

Conforme foi referido na seccdo anterior, a capacidade empreendedora dos individuos € um dos

fatores relevantes para o desenvolvimento econémico de uma regiao ou pais.

A Global Entrepreneurship Monitor (GEM) definiu as condicdes estruturais do empreendedorismo
(CEE). Para esta organizacao, as CEE sao os indicadores do potencial de um pais que promove o
empreendedorismo. No entanto, as CEE refletem as principais caracteristicas do meio
socioeconomico de um pais, que se espera terem um impacto significativo no setor empresarial.
Com o passar dos anos os consultores foram intensificando os estudos e aprofundando a interacao

entre elas. Ver figura 3.2
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Figura 3.2 - Condicées Estruturais do Empreendedorismo (Modelo de GEM)

Requisitos Basicos N
= Instituicdes Empresas estabelecidas

“Economia Primaria™
= Infraestruturas

=  Estabilidades macroeconémica

= Saude e educacdo primadria

Novas filiais,
crescimento das
empresas

Crescimento
econdmico -
emprego e
inovagdo
técnica

Indutores de eficiéncias

= Formagcdo ¢ educacdo superior

= Eficiéncias dos mercados de bens

= Eficiéncias nos mercados de trabalho
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cultural e politico = Capacidade de tecnologia mmmmm)p Empreendedorismo
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o apoio ao empreendedorismo \ social
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Fonte: Sistematizacdo prdpria informacdo original de GEM2014

Ferreira et al., (2010) nao as designaram de “Condicées Estruturais do Empreendedorismo” (CEE)
mas sim, de determinantes nacionais do empreendedorismo. Para melhor compreender a figura

convida-se a fazer a leitura da tabela que se segue.

Quanto aos fatores determinantes ou determinantes nacionais de empreendedorismo os autores
supracitados fundamentam que a questdo € relevante porque parece haver um conjunto de
atributos necessarios que propiciam o empreendedorismo, desta forma, as politicas publicas visam
melhorar estes atributos. Um pais empreendedor oferece oportunidades e infraestruturas para

ajudar o empreendedor a criar e gerir o seu negocio.

Neste contexto, no modelo da figura 3.2 vém-se as condicdes estruturais do empreendedorismo.
No entanto, as CEE podem impulsionar ou constringir o empreendedorismo num pais. Os 9 fatores

encontram-se estruturados na Tabela 3.2.
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Tabela 3.2 - Fatores impulsionadores e os Constrangimentos dos Empreendedorismo.

Fatores

Explanacéo

1- Apoio Financeiro

2- Politicas

Governamentais

3 - Programas

Governamentais

4 - Educacao e Formacgao

5 - Transferéncia de

1&D

6 -

comercial e profissional

Infraestrutura

7 - Abertura de
mercados/ barreiras a

entrada

8 - Acesso a

infraestrutura Fisica

9 - Normas Culturais e

Sociais

A capacidade de disponibilizar os recursos financeiros, capital proprio e

fundos de amortizacao de dividas para empresas novas e em crescimento

Politicas governamentais relativas a impostos regulamentacao e a sua
aplicacdo. Grau em que estas politicas incentivam ou desincentivam

empresas hovas em crescimento

Existéncias de programas, em todos os niveis de governagao (nacional,
regional e municipal), que apoiem diretamente negocios novos ou a

gestao de pequenos negocios

Forma como o sistema de educacao e formacao aborda a criacao ou
gestao de negocios novos em crescimento; bem como a qualidade
relevancia e profundidade dessa educacao e formagao para criar ou gerir

pequenos negocios Novos em crescimentos

Refere-se a forma como a investigacao e desenvolvimento é estimulada a
nivel nacional e conduz a novas oportunidades comerciais por parte de

pequenos negocios novos e ou em crescimento

Trata-se das influéncias das instituicoes e servicos comerciais
contabilisticos e legais, que permitem a promocao de pequenos negdcios,

Nnovos ou em crescimento.

Reflete a existéncia de barreiras ao desenvolvimento de novos negocios.

Acessos a infraestruturas, comunicacao, transportes, utilidades a precos
que nao sejam discriminatdrios para negocios pequenos, novos ou em

crescimento.

Grau como as normas sociais e culturais vigentes encorajam iniciativas
individuais que levam a novas formas de conduzir negocios e atividades
economicas e, por sua vez, contribuem para uma maior distribuicao da

riqueza e do rendimento.
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3.2.6 - O Retrato do Empreendedorismo a Luz do GEM

A recolha de dados do GEM abrange todo o ciclo de vida do processo empreendedor e debruca-se

sobre os individuos, enquadrando-os em diversas fases:

* Empreendedores nascentes - quando estes empregam recursos para comecar um negocio

do qual esperam ser donos;

= Donos de novos negodcios - quando os individuos sao donos e gerem um novo negocio que

proporciona remuneracao salarial por um periodo superior a 3 meses e inferior a 42 meses;

= Donos de negocios estabelecidos - quando os individuos sdo donos e gerem um negocio ja

estabelecido e que esta em funcionamento ha mais de 42 meses.
A Figura 3.3 explana o processo empreendedor e as definicoes operacionais do GEM.

A consultora e especialista em matéria de empreendedorismo entende que, o pagamento de um
salario por um periodo superior a 3 meses a qualquer pessoa, incluindo o dono, é considerado como
o marco de nascimento de um negdcio. Note-se também que, a distincdo entre empreendedores
de negdcios nascentes e empreendedores de novos negocios € determinada pela idade do negodcio.

Exemplo:

= Os negodcios que proporcionaram uma remuneracao salarial por mais de 3 e menos de 42
meses sao considerados novos. O ponto-limite de 42 meses foi estabelecido a partir de
uma combinacédo de fatores tedricos e operacionais, uma vez que a maioria dos novos
negocios nao sobrevivem para além dos 3 ou 4 anos. Embora este seja o principal motivo

para esta escolha, o ponto-limite de 42 meses também reflete questdes operacionais.

*= As taxas de prevaléncia de empreendedores nascentes ou empreendedores de negocios
nascentes e de empreendedores de novos negocios, consideradas em conjunto, podem
funcionar como um indicador de atividade empreendedora “early-stage” num pais, pois
representam a dinamica de criacao de novas empresas. Mesmo considerando que uma boa
parte dos empreendedores de negdcios nascentes acabem por ndo conseguir abrir o seu
novo negodcio, as suas acoes podem, ainda assim, ter um efeito benéfico para a economia,
uma vez que a ameaca de entrada de novos concorrentes pode colocar pressao nas

empresas atualmente presentes no mercado e, assim, fazé-las ter um melhor desempenho.
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Figura 3.3 - Processo Empreendedor e as Definicbées Operacionais.
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Fonte: Adaptado do Global Report in GEM2014,

Os relatorios “GEM” utilizam a taxa de Atividade Empreendedora Early-Stage (TEA) como principal
indice para medir a atividade empreendedora e para a comparar com indicadores econdémicos. A
taxa TEA mede a proporcao de adultos, com idades compreendidas entre os 18 e os 64 anos,
envolvidos em atividades empreendedoras, quer numa fase nascente do negdcio quer numa fase
posterior, quando sao donos gerem um novo negocio. A taxa TEA indica, em parte, o crescimento

economico de um pais que advém da inovacao.

3.2.6.1 - Modelos de Empreendedorismo

De acordo com Van Gelderen et al., (2016) varios individuos tém a intencao de iniciar uma
empresa, mas sentem dificuldades em realiza-la. Assim, existem varias variaveis que podem
influenciar o processo de intencao empresarial, como o medo do fracasso, a percecao de
oportunidades, a rede de contatos, a escolha de carreira, o status social adquirido, a percecao de

habilidades e, finalmente, a atencao da midia.

A filosofia subjacente ao modelo de empreendedorismo é a de que para os empreendedores terem
sucesso no seu negocio, precisam de desenvolver um conjunto de qualidades, atitudes e
caracteristicas empreendedoras, pessoas que aumentam as suas capacidades e conhecimentos
(Faias et al., 2010).

Faias et al., (2010) argumentam ainda que este modelo é centrado no participante, no

desenvolvimento da pessoa e nas caracteristicas necessarias para se ser empreendedor.

Para além disso, desmistifica o conceito de empreendedorismo, divide o processo em pequenos

passos, facilmente atingiveis, adapta-se as varias formas de aprendizagem, é multifacetado e

integrado e é baseado na experiencias e nas acoes que moldam as atitudes onde a oportunidade é
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caracterizada pela capacidade que os individuos tém de perceber que podem oferecer algo novo
e valioso para a sociedade. Esta novidade pode ser a criacao de uma nova empresa, que pode ser
encarada pelos empresarios como uma forma de melhorar a sua situacao econdémica (Davidsson,
2014).

A percecdo de oportunidades é um dos fatores mais importantes para o sucesso da intencao
empresarial (Sanchezet al., 2014e Prandelli, et al., 2016), encontra-se esquematizada na Figura
3.4.

Figura 3.4 - Modelos de Empreendedorismo

>~ >
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E relevante que se interprete o modelo de empreendedorismo para que se definam as premissas que
caraterizam um empreendedor, em primeiro lugar, ter vontade de criar o seu proprio negocio “preé-
aspira¢@o”. Alguns tém vontade de serem o seu proprio patrdo, outros de serem financeiramente
independentes, e, na maior dos casos de controlarem as suas vidas. Do desejo de possuir um negocio, o
individuo devera extrair uma ideia de uma empresa que gostasse de concretizar “geracdo de ideia”. Muitas
vezes, o empreendedor pensa inicialmente em algo que o fara ganhar dinheiro, e apesar de ser um fator

importante, é crucial trabalhar numa ideia que o empreendedor realmente queira fazer (Douglas, 2013).

No entanto, a primeira ideia invariavelmente nao é a que pessoa acaba por concretizar, pelo que ha etapas

que conduzem a uma escolha.

Zapkau et al., (2015) consideram que este procedimento € o da identificacdo da oportunidade dentro da
ideia. Esta é a parte mais satisfatoria de todo processo, pois o individuo identifica algo que pode oferecer a
outras pessoas e que estas comprarao. Depois de identificadas as oportunidades, o empreendedor devera

fazer o planeamento e definir o financiamento para a empresa.

Davidsson (2014) considera que se o empreendedor nao se mantiver focado nos objetivos que tem de alcancar,
este processo acabara por ser demorado, finalmente, temos o arranque do negocio, que consiste na
concretizacao da primeira parte do sonho e no comeco de um ciclo a medida que o empreendedor pensa nas

maneiras de melhorar e expandir o seu negdcio ou comecar novos negocios.
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3.2.7 - Caracteristicas do Empreendedorismo Angolano

Angola participou pela primeira vez no projeto “GEM” em 2008, tendo surpreendido os
organizadores do evento. Segundo relatado no GEM2012, o primeiro GEM, teve um impacto direto,
ao mais alto nivel, na elaboracao de politicas de apoio aos empreendedores. Nesse ano, foi criada
a linha de base de analise da dinamica empreendedora em Angola, com a qual todos os estudos

subsequentes tém vindo a ser comparados.

A taxa total de atividade empreendedora em inglés Total Entrepeneurial Activity TEA'? da
Repulblica de Angola foi de 22,7%. Segundo o relatério quase 23 adultos em cada 100 estavam
envolvidos ativamente em “start-ups” ou na gestao de novos negocios, ocupando o quarto lugar

entre os Paises participantes no evento.

Comparativamente com os anos posteriores verificou-se uma evolucao em 2010 com 31,9% e 2012
com 32,4%. Com a recessao da economia constatou-se uma reducao em 2013 e 2014 passando a
22,2% e 21,5%, ainda assim nuUmeros bastante significativos. A economia Angolana pertence a classe
das economias orientadas por fatores de producao, no entanto, a probabilidade de crescer de uma

forma significativa é maior, ver a tabela 3.3.

Tabela 3.3 - Média de Taxa de TEA por Tipo de Economia

Tipo de economia 2008 2010 2012 2013 2014 2015

Orientada por fator de producao 17,1% 22,7% 23,7% 21,1% 23,3% 21%
Orientada para eficiéncia 11,3% 11,7% 13,1% 14,4% 15,8% 15%
Orientada para inovacao 6,8% 5,6% 7,1% 7,9% 8,5% 8%

Fonte: Sondagem populacéo adulta, GEM Angola 2008, 2010,2012,2013,2014 e GEM Global report2015/16

Quanto a TEA média por area geografica, os Paises africanos, incluindo Angola, tém um
comportamento modesto quando comparados com a América e Caraibas, os Paises Africanos
apresentam um TEA média de 14,5%, enquanto América e Caraibas, tém uma TEA de 17,5%. Mais
uma vez se confirma que a Africa € uma poténcia mundial nesta matéria. Infelizmente a falta de
organizacdo e os sistemas politicos de alguns Estados africanos tem estado a prejudicar o
crescimento progressivo do continente. Dos estudos GEM que procuram compreender os
componentes da Taxa de Empreendedorismo Nascente e da Taxa de Empreendedorismo de Novos
Negdcios para cada pais participante verificou-se que Angola nao tem sido constante nestas duas

taxas conforme se pode observar na figura 3.5.

12 Segundo 0 GEM2008, os dados apresentados na figura 3.5, dizem respeito a taxa TEA e reflectem um intervalo de

confian¢a de 95%.
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Figura 3.5 - Evolucdo da taxa de empreendedorismo Nascentes e de Novos Negocios em Angola
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Fonte: Sistematizacdo propria dados originais da Sondagem a Populacdo Adulta GEM,

Como se pode perceber na figura anterior, em Angola, nos cincos anos de maior destaque do
empreendedorismo, houve entre 2010 e 2012 um numero significativo de novos negocios e negdcios nascentes.
Com a crise que afetou a economia nacional constatou-se uma reducao em 2013 e 2014 quanto ao surgimento

de negdcios novos em angola.

0 empreendedorismo pode também ser analisado atendendo as caracteristicas demograficas de cada pais. O
racio de participacao entre homens e mulheres varia consideravelmente em cada fase econdmica, refletindo
diferentes culturas e habitos no que diz respeito a participacdo das mulheres na atividade econdémica como

um todo e nao sé no empreendedorismo (Cacciotti et al., 2016).

E importante salientar que a mulher angolana é independente, é ela quem sustenta de uma forma sistematica
a economia familiar, fazendo os seus negdcios ambulantes de uma forma nao legalizada, a que se designou

como, “empreendedores de pés descalcos”

3.2.7.1 - Oportunidade e Capacidade Empreendedora Angolana

Quanto a capacidade e oportunidade empreendedora, é importante que se procure distinguir entre

a atividade empreendedora induzida pela oportunidade ou pela necessidade.

= O empreendedorismo induzido pela oportunidade reflete o desejo de aproveitar uma
possibilidade de negocio existente no mercado através da criacdo de uma empresa por
iniciativa propria. Em Angola 72,1% do universo de inquiridos em 2014 consideravam criar

os seus negocios por haver oportunidades

= O empreendedorismo induzido pela necessidade decorre da auséncia de outras
oportunidades de emprego, ou pelo menos da auséncia de oportunidades aceitaveis de
emprego, orientando os individuos para a criacao do seu proprio negdécio. Em Angola de
acordo com dados de 2014, 24,4% consideravam criar o seu proprio negocio por razdes de

necessidade economica.
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Varios motivos podem incentivar a criacao de empresas, ver a figura 3.6.

Figura 3.6 - Atividade Empreendedora Induzida pela Oportunidade e nao Oportunidade em Angola2008

Oportunidades e necessidades

Independéncia econémica Aumento de rendimento Necessidade de manutencao de
rendimento

Fonte: Sistematizacdo propria, a partir dos dados da GEM2014

Relacionando a figura anterior com a realidade angolana pode-se compreender que a atividade
empreendedora € induzida pela necessidade em quase metade dos casos em 2008 e uma viragem
rapida em 2014, Gltimo GEM feito até a data.

No GEM de 2013 foram medidas as atitudes e percecao empreendedoras e foram avaliadas em seis
regidoes, América Latina e Caraibas; Norte de Africa; Africa-subsariana; Asia; UE. Angola faz parte

da regido de Africa Subsariana, como se pode ver na tabela 3.4.

Tabela 3.4 - Atitude e Preempcao Empreendedora da Africa Subsariana em 2013

(% da populacao adulta 18-64)
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Angola 56.7 56.3 63.7 38.3 66.8 72.6 62.1
Botswana 65 .9 67.4 18.6 59.2 80.7 83.7 85.6
Ghana 69.3 85.8 24.6 45.6 81.6 94.1 82.4
Malawi 78.9 89.5 15.1 66.7
Nigéria 84.7 87.0 16.3 46.8 81.2 61.9 76.5
A. Do Sul 37.9 4.7 27.3 12.8 74.0 74.7 78.4
Uganda 81.1 83.8 15.0 60.7 88.3 95.3 87.5
Zambia 76.8 79.6 15.4 44.5 66.5 71.2 69.0
Total 68.9 74.0 24.5 46.8 77.0 79.1 77.4

Fonte: Adaptado de GEM2013

* Denominador: 18-64 faixa etaria com percecdo de boas oportunidades para iniciar um negocio.
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** Respondentes a espera para iniciar um negdcio dentro de trés anos. Denominador: 18-64 faixa etaria que
atualmente nao esta envolvido na atividade empresarial (incluindo o envolvimento em inicio de carreira e
empreendedorismo estabelecida).

***]tem opcional no GEM 2013 Pesquisa da populacao adulto.

+ Médias simples

Dado este quadro pergunta-se porque o indice de pobreza é tao elevado, qual é a taxa estimada

de desemprego em Angola?

Para uma melhor compreensao da resposta a esta pergunta é fundamental fazer uma breve sintese
sobre a teoria da hierarquia das necessidades de Abrahn Maslow (1908-1970). Segundo Macaes
(2014) o comportamento individual é motivado por multiplos estimulos internos aos quais Malow

chama de necessidades que podem ser traduzidas em caréncias ou privacao.

No caso em estudo percebe-se que a atividade empreendedora Angolana é baseada nas
oportunidades, nas necessidades e na manutencao de rendimento. Na literatura motivacional,

Maslow é destacado pela definicdo de um conjunto de cinco necessidades descritas em piramide:

= Necessidades fisioldgicas (basicas), tais como a fome, a sede, o sono, o sexo, a excrecao,

o0 abrigo;

= Necessidades de seguranca, que vao da simples necessidade de sentir-se seguro dentro de
uma casa a formas mais elaboradas de seguranca como um emprego estavel, um plano de

salde ou um seguro de vida;

= Necessidades sociais ou de amor, afecto, afeicao e sentimentos tais como os de pertencer

a um grupo ou fazer parte de um clube;

= Necessidades de estima, que passam por duas vertentes, o reconhecimento das
capacidades pessoais e o reconhecimento dos outros face a capacidade de adequacao as

funcdes que desempenhamos;

» Necessidade de autorrealizacdo, em que o individuo procura tornar-se aquilo que ele pode

ser: “What humans can be, they must be: they must be true to their own nature!”.

Neste ultimo patamar da piramide de Maslow considera-se que a pessoa tem que ser coerente com
aquilo que é na realidade. Temos de ser tudo o que somos capazes de ser, desenvolver os Nnossos
potenciais. A teoria de Maslow € conhecida como uma das mais importantes teorias de motivacao.
Para este autor, as necessidades dos seres humanos obedecem a uma hierarquia, ou seja, uma
escala de valores a serem transpostos. Isto significa que no momento em que o individuo realiza
uma necessidade, surge outra em seu lugar, exigindo sempre que as pessoas busquem meios para
satisfazé-la. Poucas ou nenhuma pessoa procurara reconhecimento pessoal e estatuto se as suas

necessidades basicas nao estiverem satisfeitas.

3.2.7.2 - Empreendedorismo e Indicadores Macroeconémicos Angolanos

O, Produto Interno Bruto (PIB) representa o valor do output final de todos os bens, produtos e

servicos, produzidos internamente numa economia ao longo de um determinado periodo de tempo,

54


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sede
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amor

geralmente um ano (Bellen 2015). Este indicador obtém-se pelo somatério do consumo, do
investimento, da despesa publica e do valor das exportacoes, subtraindo o valor das importacoes.
No boletim da conjuntura do Banco do desenvolvimento de Angola “BDA” (2007) podemos perceber
que o quadro macroeconomico de Angola apontava para a manutencao do desenvolvimento
sustentado da economia, nao obstante constatar-se que ocorreu desaceleracao no ritmo de
crescimento, como consequéncia dos efeitos da atual crise econdémica e financeira mundial,

conforme se pode analisar na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 - Sintese de Indicadores Econémicos de Angola 2005 a 2016

Anos

Indicadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Taxa de
crescimento PIB 20,6 18,6 23,3 15,6 2,4 3,5 3,9 5,2 6,8 4,8 4,9
%

Ind.
Transformadora 14,1 25,7 241,2 303,1 363,8 464,2 584,3 726,3
(Bilhdes de kz)

Agroindustria
(Bilhdes de kz) 351,8 405,6 596,5 729 886,4 749
Inflacao %

18,5 12,2 11,8 13,2 12 11 11 11 12 11 12,4

2016

38,18

Fonte: Gabinete de Planeamento e Estudo de BDA2007 e Economics,2016

Taxa de crescimento: Até 2008 a economia Angolana caracterizou-se por altas taxas de
crescimento do produto interno bruto, a partir de 2008 e até a atualidade tem vindo a apresentar

taxas de crescimento mais moderadas caraterizadas por grandes oscilacoes

Inflagdo: este indicador registou uma tendéncia positiva até 2015, embora nao se tenha alcancado

a meta de 10 % prevista no programa do governo dos ultimos anos.

Analisando a tabela pode-se concluir que entre 2008 e 2016, observaram-se fortes pressées sobre
o nivel geral de precos refletindo o impacto da crise mundial sobre a economia angolana, as
pressdes sobre a procura interna e os estrangulamentos do lado da oferta de bens e servicos e a

reducao do investimento estrangeiro.

Industria Transformadora: devido a estratégia de diversificacdo da economia por parte das
autoridades angolanas este setor tem sido olhado com maior atencado no decorrer dos Gltimos anos,
conforme ja foi explanado no Capitulo 2, onde foram mencionados os principios do
desenvolvimento de Angola e os varios planos idealizados pelo governo. O Orcamento Geral de
Estado (OGE), prevé uma melhoria para o desempenho do setor nao petrolifero em 2016, da
agricultura de 5,2% para 6,7%, da construcao de 2,2% para 3,2%, da industria transformadora de -

11% para -3,9% e dos servicos mercantis de -1,5% para 0%.
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Agroindustria: o setor agro-industrial é visto como um dos motores para o estimulo da industria
transformadora angolana. Como se pode perceber, o governo Angolano tem vindo a envidar
esforcos na mudanca do quadro econdmico. A agricultura e, em especial, o desenvolvimento das
atividades agroindustriais, sdo apontadas como prioridades nacionais. Contrariando a tendéncia de
queda das despesas do OGE direcionado para agricultura, dos ultimos anos, o governo Angolano
tem inscritos no OGE para 2016 um aumento de 19% dos recursos reservados a agricultura, tendo
fixado as despesas para o setor em 34,8 mil milhoes KZ. Um esforco justificado pela necessidade
de restruturar a agricultura, reforcando o seu papel base central para a industrializacao do pais.

A cadeia produtiva de valores do setor tem uma forte influéncia na diversificacdo da economia's.

E importante referir que desde do tempo colonial se reconhece o potencial agricola de Angola. E
a partir dos anos 70 considerava-se Angola como autossuficiente na generalidade dos alimentos
tendo sido um grande exportador de café e milho, para além de banana, acucar, 6leo de palma,

feijao, mandioca e algodao.

3.2.7.3 - Condic¢des Para se Fazer Nego6cios no Mercado Angolano

Esta secao tem por objetivo identificar as condicdes necessarias para se fazer ou iniciar um
determinado negocio. O relatorio “Doing Business” publicado pelo Banco Mundial, dedica-se a
investigar regras que fomentam e que restringem as atividades de negocios. Este relatorio
apresenta indicadores quantitativos sobre as regulamentagdes ligadas ao mundo dos negdcios e
sobre a protecao de direitos de propriedade, estes dados podem ser comparados num universo de
181 economias ao longo do tempo. Neste contexto, sao medidas as regulamentacoes que afetam
as 10 fases de vida de um negocio. Os indicadores que se referem sdo utilizados para analisar os
resultados economicos e identificar quais foram as reformas que funcionaram, onde e porqué, ver

a figura 3.7.

Figura 3.7 - As Fases que Afetam a Vida de um Negocio

Comecar negocio

Obtengdo de licenca
Empregar colaboradores

Registo de propriedade
Obtencéo de crédito

Protecdo dos investidores

Pagamento de impostos

Comercializagdo além fronteiras

Respeitar o contrato

Encerrar

13 Ver revista Angola-Portugal negdcios, Julho 2016 n° 104. P10,
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Importa salientar que a analise incluida no Doing Business (2016) é, em muitos aspetos, semelhante
ao estudo GEM. Especificamente, verifica-se que o Doing Business permite obter uma avaliacao
sobre quao facil é, para os atuais e potenciais empreendedores, desenvolver comercialmente as
suas ideias. Este € um aspeto importante para a orientacao do empreendedorismo num pais. Estas
10 componentes sao utilizadas para obter o indice principal, o “Ease of Doing Business”, facilidade

de fazer negocio.

No ano de 2008 Angola encontrava-se na 168° entre as 181 economias analisadas a nivel mundial,
0 que representa uma melhoria de somente uma posicao relativamente a classificacdo do ano

anterior. No grupo dos 43 Paises participantes no GEM 2008, Angola ocupava a ultima posicao.

De entao para ca as dificuldades para fazer negocio em Angola tém-se degradado ainda mais, de
2013 a 2016, o indice de confianca reduziu-se, ver figura 3.8, e quanto ao ranking posiciona-se
atualmente em 182° lugar entre os 190 Paises que foram avaliadas pelo banco mundial 2015/2016.
Tudo isto é originado pela degradacao do ambiente econdémico resultante da queda do preco do

barril de petroleo no mercado internacional, principal fonte de receitas do pais.

Figura 3.8 - Confianca do empresario em Angola

-5
g -10
14 15
-15
17
-20
20
-21
24 25
229 -30
-34 32
-33 .35
Jul2015 Jan 2016 Jul2018 Jan 2017 Jul2017 Jan 2018

Fonte: Modificado de tradingeconomics,2017

Ao analisar o indice “Ease of Doing Business” protagonizado pela trading economics (2016),
verifica-se que as economias orientadas para a inovacao sdo, em média, as que conseguem ficar
melhor classificadas, seguidas pelas economias orientadas para a eficiéncia, surgindo por ultimo
as economias orientadas por fatores de producao. Varios estudos demonstram que a maioria das
economias orientadas para a inovacao se encontram no primeiro quartil do ranking, enquanto a
maioria das economias orientadas para a eficiéncia se integram no segundo e terceiro quartis.
Quanto as economias orientadas por fatores de producédo, encontram-se nas Ultimas posicdes, ou

seja, no quarto quartil.
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3.3 - Estratégia e Competitividade Industrial

Para que Angola se desenvolva de uma forma sustentada, é relevante avaliarmos o ambiente atual
do desenvolvimento das empresas e em particular de alguns setores industriais. Para se tornarem
competitivos é fundamental apostar nas melhores praticas de organizacao industrial e acima de
tudo no conhecimento. Estas estratégias organizacionais sao reportadas na literatura sob varias
perspetivas. Para se analisarem as diferentes perspetivas este estudo baseou-se no pensamento
de varios autores (Porter 1986, Serra et al.,2010 e Mintzberg 1993) que abordam a filosofia de

estratégia e competitividade.

3.3.1 - Estratégia

A palavra estratégia, tem uma origem militar, que em grego significa a qualidade e a habilidade
do General, ou seja, a capacidade de comandante organizar e levar a cabo campanhas militares
(Serra et al., 2010).

Michael Porter é um dos autores mais citados no que concerne a estratégias competitivas,
defendendo que a “estratégia competitiva € uma combinacédo dos fins/metas, que a empresa busca
e dos meios, politicas, pelos quais procura chegar”. Fundamenta que a empresa que compete
possui uma estratégia, seja explicita ou implicita. De outra forma uma estratégia competitiva nem

sempre se desenvolve de forma planeada (Porter, 1986).

Outro autor a reforcar a ideia é Mintzberg (1993) que compara a estratégia planeada com uma
estratégia criada de uma forma artesanal. Na primeira o autor induz a imaginacao de alguém a
planear uma estratégia baseada num pensamento muito bem organizado, tendo a razdo como
mote. A segunda refere-se a alguém que cria estratégia de uma forma artesanal sem se levar em
conta o pensamento e o raciocinio, mais sim envolvimento, intimidade e harmonia com os
materiais manipulados em funcao de longa experiéncia. Com este pensamento conclui-se que a
estratégia baseada numa forma artesanal € a que melhor representa o processo de elaboracdo de
uma estratégia eficaz. Além disso varios autores argumentam que criar uma estratégia requer uma
sintese do futuro, do presente e do passado, isto € pensar no futuro com experiencias do passado

e do presente

De modo a sustentarmos as definicdes quanto a estratégia empresarial fica-se com o seguinte
raciocino: a estratégia empresarial assenta no conjunto de meios que a organizacéo utiliza para
alcancar os objetivos, envolve as decisoes que definem os produtos e servicos para determinados
clientes e mercados, a estratégia também determina a posicdo da empresa relativamente aos seus

concorrentes (Serra et al., 2010).
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Na resposta os autores consideram que o sucesso pode ser atribuido a conjugacao de quatro

caracteristicas bem-sucedidas que se podem ver na Figura 3.9.

Figura. 3.9 - Caracteristicas das Estratégias bem Sucedidas
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Fonte: Modificado de Serra et al (2010)

Nesta Otica € importante compreender porque algumas empresas sao bem-sucedidas enquanto
outras falham. Compreender as motivacoes para o sucesso de uns e insucesso de outros € essencial
e é isto que a estratégia faz. Assim tem de haver uma acao ou conjunto de acdes e decisdes de
afetacdo de recursos, que os executivos tomam, para a empresa seguir a sua visao e alcancar um

certo nivel de desempenho superior ao concorrente (Serra et al., 2010).

A formulacdo de uma estratégia ndao se pode basear apenas numa pratica orientada para o

mercado, mas também num exercicio de empreendedorismo direcionada para clientes.

E fundamental entender que o empreendedorismo nao requer apenas a sensibilidade para detetar
as oportunidades que existem no mercado, mas também uma boa capacidade de analisar,
interpretar e avaliar as necessidades dos clientes nesse mercado. Assim na base da estratégia esta,
além de invencao e criatividade, a capacidade de correr riscos de forma prudente e a exceléncia
de como fazer crescer e fortalecer a empresa, que teve origem na oportunidade empreendedora

(Serra et al., 2010). Sem esquecer os padroes de acdes que definem a estratégia, ver a figura 3.10.
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Figura. 3.10 - Acoes que Definem uma Estratégia

Padroes de acgdes que definem a estratégias
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3.3.1.1 - A Estratégia Global e Internacionalizacao

Muitas empresas sao levadas a sair do mercado nacional para garantir o desenvolvimento das suas
atividades. Sobre estratégia empresarial podem-se encontrar varios fatores explicativos para a
globalizacao e internacionalizacdo das empresas. A estratégia global consagra a estratégia de uma
empresa, organizacao ou unidade organizacional, sendo o suporte de todas as decisdes centrais da

organizacao (Leitao et al., 2008).

Sendo assim, pretende-se de uma forma sucinta, realcar as linhas de orientacao da empresa a
longo prazo. Estas deverdo ser registadas num plano o mais conciso e percetivel possivel, para

consultar em qualquer momento (Leitao et al., 2008).

Segundo Rodrigues et al., (2000) os dois fatores que podem ser relevantes para as opcoes

estratégicas das empresas sao:

= A evolucao da tecnologia duma atividade determina os investimentos produtivos, de
investigacao e desenvolvimento. A evolucao da concorréncia e da economia mundial, as
politicas governamentais e fatores ligados a procura dos mercados podem ser

determinantes na estratégia global das empresas.

» A natureza das atividades das empresas, dos seus produtos ou do processo de producao, a
procura de economias de escala, a distribuicdo geografica dos riscos e a procura de produto
de maior valor acrescentado contribuirao para globalizacao de uma empresa. A
distribuicdo geografica obedece alguns principais fatores de globalizacdo quanto ao

processo de internacionalizacao, ver a figura a seguir.

60



Figura 3.11 - Principais Fatores da Globalizacao e Internacionalizacao
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Fonte: Modificado de Rodrigues et al., 2008

Leitdo et al. (2008) apresentam exemplos para auxiliar na compreensao do que é a estratégia
global. Numa empresa industrial, com uma sé unidade de negodcios, as decisbes estratégicas
incluem, entre outras coisas, as relacionadas com a linha de produtos, as fontes de fornecimentos,
o grau de mecanizacao da produc¢ao, os canais de distribuicdo, a fixacdo de precos e o grau de
integracao vertical'* , cada uma dessas politicas de estratégia exerce um impacto significativo

sobre a posicao competitiva da empresa.

Na estratégia global, Porter (1993) fundamenta que este tipo de estratégia pode comportar formas
de producao, comercializagao e distribuicdo em muitos Paises, sendo em todos, que representam
mercados significativos ou com potencial para o sucesso dos seus produtos. Existem dois modelos
diferentes para a empresa poder ganhar uma vantagem competitiva no mercado global ou

compensar algumas fraquezas internas.

4 Consiste nas execucodes dispersas de varias funcoes de cadeia operacional, sob o controlo de uma s6
empresa (Leitao et al., 2008)
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= O primeiro esta na forma como a empresa distribuiu as suas atividades entre varios Paises
para obter uma vantagem ou até rapidez no atendimento do cliente, através da

proximidade.

= O segundo modelo diz respeito as capacidades de coordenacdo das atividades que

distribuiu pelos varios Paises.

Sobre a globalizacao industrial, Porter (1993) argumenta ainda que perante estas duas questoes,
a empresa tera que optar entre a concentracao de atividades num ou dois Paises e a dispersao por
varios. Na visdao de estratégia global, a empresa pode escolher qualquer pais onde montar o

produto, fabricar matérias-primas ou mesmo fazer investigacao onde seja mais vantajoso.

A razao principal para localizar a atividade da empresa num determinado local pode ser o custo
dos diferentes fatores de globalizacao definidos anteriormente, a realizacao de investigacao para
o desenvolvimento e desta forma aceder ao conhecimentos e tendéncias locais e desenvolver
relacoes com clientes importantes. Uma outra forma pela qual a empresa adquire uma vantagem
competitiva, é através de uma abordagem de estratégia global através da qual coordena a

atividade deslocalizada em diferentes paises.

A coordenacao obriga a uma eficiente partilha de informacao e uma distribuicao de
responsabilidade. Nos diferentes Paises onde a empresa estiver instalada, com certeza havera uma
assimilacao de conhecimento nao s6 tecnoldgico, mas também das necessidades do consumidor

final associado aos fatores culturais.

3.3.2 - Competitividade Industrial

A caraterizacdo de uma industria, do ponto de vista estratégico, efetua-se pela caracterizacao dos
fatores de competitividade determinantes, da sua evolucao e das relacdes que se estabelecem
(Bicho e Baptista, 2006).

O ambiente industrial consiste no conjunto de fatores que influenciam diretamente a empresa e
as suas acles e respostas competitivas. As interacoes entre estes dois fatores determinam o
potencial de rentabilidade da indUstria Rodrigues et al.,( 2000), os autores citam Porter por ter

identificado as cinco forcas competitivas que moldam a estratégia:
= Ameacas de produtos substitutos;
» Ameacas de entradas de novos concorrentes;
= Poder negocial de clientes;
= Poder negocial de fornecedores;
» Rivalidade entre concorrentes.

A rivalidade é resultante de um contexto em que os concorrentes procuram agir diretamente sobre

o mercado, através de medidas agressivas de captacao a curto prazo de clientes. De um modo
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geral pode-se entender que a rivalidade, ou pressdao competitiva, entre concorrentes diretos é

mais elevada quando (Santos, 1990):
= O numero de concorrentes é elevado e o seu poder é semelhante;
*= Aindustria tem crescimento baixo;
=  Existem custos fixos ou de armazenamento elevados;

= Qs produtos dos diferentes concorrentes sao pouco diferenciados entre si e/ou os clientes

podem mudar de fornecedores a baixos custos;
=  Concorrentes com estratégias, objetivos e culturas heterogéneas;
= Existem barreiras a saida importantes (fecho/fim do empreendimento).

Na industria uma das grandes rivalidades ¢ influenciada pela gestao direta dos concorrentes em
disputa, no entanto as principais causas sdo objetivas e geralmente exteriores a vontade e
capacidade de gestao das empresas. Neste caso a rivalidade aparece no centro dos modelos das
cinco forcas do Porter criando uma dinamica de interacdo entre si demonstrando claras evidéncias

de determinantes do poder negocial entre clientes, e fornecedores (Santos, 1990).

Leitao et al., (2008) fundamentam que as empresas que atuam em qualquer setor podem ser

agrupadas em funcao de variaveis provenientes de quatro dimensdes estratégicas que podem ser:

* Produtos - mercados: constituido pelos niveis de qualidade e preco, pelos canais de
distribuicao, pela localizacado geografica e pela dimensao;

* Integragdo vertical: constituido pelo grau de integracdo vertical, pela natureza das

operacoes internas das empresas;

* Internacionalizacdo: constituido pelo grau de cobertura geografica internacional, pelo
relacionamento existente com os governos e pelas estratégias adotada a nivel

internacional;

= Diversificagdo: constituida pela natureza das suas atividades e pelo seu grau de

diversificacao.

0 grupo estratégico é definido por Porter (1986) como um grupo de empresas num setor industrial
que seguem uma estratégia idéntica. As dimensdes referidas pelo autor estao representadas na

figura 3.12

Figura 3.12 - As Dimensdes Estratégicas Aplicaveis a Grupos Estratégicos
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3.3.2.1 - Vantagens Competitivas

Ainteracao das cinco forcas competitivas de Porter requerem a implementacao de uma estratégia
para se poder obter vantagens competitivas. Este conceito foi desenvolvido por Porter no seu best-
seller Competitive Advantage (1990) onde procura mostrar a forma como a estratégia escolhida e

seguida pelas organizacoes pode determinar e sustentar o seu sucesso competitivo.
Segundo Porter (1993) existem dois tipos basicos de vantagem competitiva:

= Alideranca no custo: Neste tipo de estratégia, a empresa procura tornar-se no produtor
com mais baixos custos no seu sector de atividade. Seguindo esta estratégia, a empresa
apresenta um ambito de atuacdo amplo e procura atingir diversos segmentos de
mercado, sendo a prépria amplitude da empresa um importante fator de vantagem ao
nivel dos custos (conseguido através, por exemplo de economias de escala e de
economias de gama). As fontes de vantagem de custos variam fortemente com o setor
de atividade e com a sua prépria estrutura, podendo incluir o aproveitamento de
economias de escala e de economias de gama, utilizacao de tecnologias patenteadas,
acesso preferencial a matérias-primas e outros fatores de producéo, etc.

= Diferenciacao: A diferenciacdo corresponde a uma das estratégias genéricas. Neste
tipo de estratégia, a empresa procura ser Unica no seu setor de atividade nas dimensoes
mais valorizadas pelos consumidores. Nesta estratégia a empresa seleciona os atributos
mais valorizados no mercado, posicionando-se de uma forma Unica para satisfazer as
necessidades dos consumidores. Porter, fundamenta ainda que esta singularidade
permitird a empresa obter uma recompensa através de um "“preco-prémio". O autor
fundamenta ainda que os meios para conseguir a diferenciacao sao distintos consoante
o setor de atividade. Podera ser conseguida, por exemplo, ao nivel do préprio produto,
ao nivel do canal de distribuicdo, na forma de comunicacao, entre muitos outros. Uma
diferenciacao sustentavel exige que a empresa execute de uma forma Unica uma série
de atividades de elevado valor acrescentado para o consumidor e que tenham forte

influéncia no processo de compra.

E neste sentido que Porter refere que para se falar sobre as vantagens competitivas na indUstria,
em primeiro lugar devem-se escolher as estratégias adequadas, considerando dois aspetos
importantes: a estrutura do setor no qual a empresa compete e a posicao da industria dentro do

setor.

Ansoff (1977) fundamenta que a escolha de uma estratégia, assenta na formacao de uma carteira
de produtos e mercado, suficientemente grandes, para darem condi¢cdes competitivas a empresa.
No entanto, as decisdes estratégicas baseiam-se numa série de conceitos: objetivos, posicdo

concorrencial, potencialidade e sinergia.

E neste ponto que se reforca a necessidade de estudar a integracdo da indUstria angolana em

particular a da Provincia de Cabinda. O que se entendeu do pensamento de Ansoff, é que a
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integracao pode ser entendida como a formacao de carteiras de produtos e mercados estimulando

assim a competitividade intersectorial.

Porter, reconheceu que os dois aspetos considerados como fundamentais para se falar de
vantagens competitivas na indistria nao eram suficientes para sustenta-la. Fundamentou que a
escolha de uma posicao exclusiva ndo é suficiente para garantir as vantagens competitivas de
forma sustentavel. Uma posicao de destaque atrai a imitacdao de outras empresas, que podem

reproduzi-la reestruturando-se para produzir com um desempenho superior (Porter, 1999).

Serra et al., (2010) explicam que para uma empresa obter uma vantagem competitiva € necessario
que se alcance um desempenho superior ao dos seus concorrentes. Para isso, necessita estabelecer

uma estratégia adequada que se fundamenta em trés fatores:

= Objetivos coerentes;
=  Excelente compreensao do negocio em que opera;

= Avaliacao adequada das capacidades internas.

3.4 - Modelos de Desenvolvimento Econémico

No modelo de desenvolvimento econdmico, a partir da década de 40 do século XX, as preocupacdes
predominantes dos economistas deslocaram-se do plano conjuntural para o plano estrutural.
Segundo Martinez (2010) nao quer dizer que as oscilagdes conjunturais tenham deixado de suscitar
apreensao, apenas que os condicionalismos mais recentes, que colocam os povos em confronto

constante, vieram dar maior relevo as desigualdades que existem.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a questao do crescimento econdmico passou a assumir uma
importancia preponderante. Nessa época, e no que em particular diz respeito aos entao Paises em
vias de desenvolvimento, era considerado como fator determinante do crescimento econémico a
acumulagcao de capital, a par da aplicacdo de uma estratégia de desenvolvimento baseada na
industrializacdo. A semelhanca daquilo que se tinha verificado nos Paises desenvolvidos, a

industrializacao era considerada o caminho para o progresso (Floriano, 2004).

3.4.1 - Conceitos Metodolégicos dos Modelos de Desenvolvimento Econémico

E relevante salientar que existem varios modelos de desenvolvimento econdmico ou industrial, no
entanto, nesta tese sao focados aqueles que sao mais citados pela bibliografia existente, modelos
esses que revolucionaram de uma forma sistematica o desenvolvimento em varios paises

potencialmente industrializados. Os sete modelos de desenvolvimento considerados sao:

= Modelo do desenvolvimento Neoclassico: no modelo neoclassico Milton Friedman e
George Stigler, baseiam-se em grande parte no programa de “NBER"™” ao longo da década

90, com uma forte solidez teorica é baseado em modelos microeconémicos hipotéticos

15 National Bureau of Economic Research
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dedutivos (Fleury, 2009). Stein e Nissanke (1999) apontam cinco componentes conceptuais
essenciais: o conceito de homo economicus, o dedutivismo racional, o individualismo
metodoldgico, a razdo axiomatica e a aceitacao do equilibrio como estado natural. Para
os autores esses componentes metodologicos e conceptuais influenciaram, como é o6bvio,

o desenho dos Programas de Estabilizacao e Ajustamento Estrutural.

* Modelo Neoschupterino: conhecido como “modelo desenvolvimentista” ou “paradigma
abrangente” é utilizado como receituario metodologico e o processo de observacao
estruturada da historia e do presente para delinear as inferéncias sobre as relacoes causais

pretendidas em politica industrial (Fleury, 2009).

* Modelo do Banco Mundial: este modelo apareceu na segunda metade da década 90. E
forte na estruturacdo empirica, baseado numa ampla base de dados e técnicas
econométricas de ponta, utilizado como lastro para testar as principais previsoes de
politica macroeconomica (Fleury, 2009). Também pode ser chamado como modelo de
Revised Minimum Standard Model (RMSM) e foi construido na década de 70, depois de
Chenery se juntar ao Banco. A evolucao dos modelos orientadores da percepcao do Banco
Mundial, em relacdo ao crescimento, tiveram inicio com a teoria do crescimento
economico'®. O objectivo da balanca de pagamentos (AR*), mas também o objetivo do

produto (Ay*), possam ser alcancados."

= Modelo em arranjo produtivo: tendo como principal objetivo aprofundar a estrutura
discreta do tecido produtivo de uma economia, bem como das empresas que compdéem

esta economia, para preconizar o receituario de uma boa politica industrial (Fleury, 2009).

* Modelo institucional: o objetivo principal deste modelo é compreender a estrutura
regulatoria que um pais afeta as trajetorias dinamicas do setor econdémico estratégico,
segue o padrao metodoldgico semelhante ao do arranjo produtivo do Porter, mas as

variaveis instrumentais possuem carater essencialmente institucional (Fleury, 2009).

* Modelo FMI: o modelo de Fundo Monetario Internacional, teve a sua origem no Modelo de
“Polak de 1975”. Efetivamente, durante os anos 50, em parte devido a escassez de outras
informagdes estatisticas fiaveis, o Fundo comecou a desenvolver um modelo de politica
relativo a Balanca de Pagamentos que utilizasse preferencialmente a informacao
monetaria disponivel, e que fosse pratico para ajudar ao acompanhamento da economia
dos Paises membros. Este modelo é composto pelo seguinte conjunto de equagdes: AM =
AR + AD, onde M é o stock de moeda; R é o valor liquido, em moeda nacional, das divisas
do sistema bancario; e D sao os ativos domésticos liquidos ou crédito doméstico. AM = AMd
€ a condicao de equilibrio no mercado monetario, onde Md é a procura de moedae M é a

oferta de moeda. Por seu turno, AMd = f (AY, AP), ou seja, a procura de moeda é uma

16 Quanto ao assunto ver (Arrod, 1939) e ( Domar ,1946).
17 para melhor se aprofundar o desenvolvimento deste modelo aconselha-se consultar Tarp, 1993.
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funcao de Y, o rendimento real, nao é influenciado por variaveis monetarias, e de P, o

nivel de precos domésticos (Floriano, 2004).

= Modelo de Integracdo Economica: trata-se de uma adaptacdo da teoria neoclassica de
equilibro geral. Refere-se ao estudo empirico de interdependéncia quantitativa existente
entre atividades economicas interligadas. Conhecido vulgarmente por modelo de
“Leontief”, foi desenvolvido a partir da tabela econdémica publicada por Quesny em 1758
Século XVIII. A tabela analisa o fluxo de bens e servicos entre as quatro classes economicas
da altura: proprietdrios de Terras, fazendeiros, comerciantes e industriais. A tabela de
inputs e outputs tornou-se um instrumento de analise econémica eficaz em 1930 quando
o Professor Russo, Wassily Leontief introduziu a sua teoria de analise interindustrial,

trabalho pelo qual em 1973 recebeu o prémio de Nobel de Economia.

3.4.2 - O Desenvolvimento Econémico Baseada em Politica Industrial

Os primeiros pensadores da economia do desenvolvimento identificaram a industrializacao como a
forca motriz do crescimento, constituindo este um impulso para os restantes setores da economia.
0O desenvolvimento € a conjugacdo de crescimento econémico com um processo de mudanca
estrutural, e a indlstria relne precisamente o dinamismo necessario para alterar a estrutura

tradicional das economias menos desenvolvidas (Meier, 1989).

A filosofia de industrializacdo tem o apoio de Paul Rosenstein-Rodan, destacando as economias
externas delas resultantes e o imperativo de um big push, que assume a forma de um montante
minimo de investimento industrial necessario para desencadear o desenvolvimento (Floriano,
2004).

Para Meier (1989) o investimento do Estado é determinante, porque a industrializacdo possibilita
a transmissao de competéncias e qualificacbes aos recursos humanos, contribuindo para a sua
formacao. No entanto, o argumento mais importante em favor da industrializacao planeada de
larga escala surge da complementaridade entre as diferentes indlstrias. Um conjunto de

economias externas irdo ser despoletadas quando um sistema industrial diversificado for criado®.

0 argumento do big push de Rosenstein-Rodan é reforcado com a teoria do crescimento equilibrado
de Nurkse (1958). Este autor defende a necessidade do aumento do capital empregue num largo
conjunto de indUstrias para se atingir o nivel critico de industrializacdo, ou seja, destaca a

importancia da acumulacdo de capital. Em outras palavras pode-se compreender que um

18 Quanto a esta assunto aconselha-se a consulta da obra de Rosenstein-Rodan - “Problems of Industrialisation of Eastern
and South-Eastern Europe”, Economic Journal, June-September,1943 ou a tese de mestrado de Floriano —
Desindustrializagdo da Africa sub-sariana: as implicagdes préticas de um debate teérico. Universidade técnica de Lisboa,
2004
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investimento em nimero consideravel em indUstrias diferentes incentiva que as pessoas trabalhem

mais de forma produtiva.

Esta reflexao difere de Rosanstein-Rodan, dado que Nurkse nao defende o planeamento nem o
envolvimento exagerado do Estado na economia. Em vez disso, sugere a poupanca forcada como
estimulo ao investimento industrial privado. De acordo com a sua interpretacao, este sistema
também daria origem, através de um conjunto de interacdes, a industrializacdo por substituicao

de importacoes, ver as teorias de indUstria na economia do desenvolvimento na Tabela 3.6.

3.4.2.1 - Desenvolvimento Econémico vs Politica Industrial

A nocao de politica industrial € hoje em dia francamente distinta da que existia na Europa dos
anos 60 e 70. A época, os responsaveis politicos estavam convencidos de que a utilizacdo de regras
discriminatorias, o apoio a determinados setores especificos e a imposicdo de barreiras ao
comércio para proteger as empresas da concorréncia estrangeira constituia a melhor forma de
produzir riqueza e de controlar a economia. E importante referir que de |4 para ca Buigues e Sakkat

(2009) consideram a perspetiva amplamente ultrapassada.

Em virtude da globalizacao das trocas, das mutacoes tecnoldgicas, da liberalizacdo dos mercados
de capitais, da concorréncia exacerbada, das aliancas entre empresas e de outros fatores, o
ambiente em que se desenrola a atividade economica, e a propria atividade econémica, mudou.

Esta mudanca tornou inevitavel o desabrochar de uma nova perspetiva para a politica industrial.

Estes novos desafios que se colocam a economia mundial e a economia europeia em particular,
tém levado muitos economistas a repensar a oportunidade e o sentido do intervencionismo estatal,

nomeadamente sob a forma de politica industrial.

O que temos hoje, por todo o mundo industrializado, sao economias mistas no seio das quais existe
uma cumplicidade entre «poderes publicos e poderes privados», nao havendo lugar para a
tradicional dicotomia que opbée o uso exclusivo dos mecanismos de mercado ao controlo

sistematico do desenvolvimento industrial (UE, 1994).

Pode-se definir a Politica Industrial como um conjunto de principios, medidas e atividades que
visam contribuir para o desenvolvimento econémico e social, através do aumento da producao, da
produtividade e da qualidade da producado industrial, baseada nas iniciativas empresariais,
especialmente no ambito da agroindustria, téxteis, confecdes, metalo-mecanicas, materiais de
construcdo, indistria piscatoria, extracdao mineira e indUstria energética, usando os recursos
naturais numa base sustentavel e tecnologias que promovam o emprego, privilegiando o aumento

da oferta de bens de consumo e meios de producao.

Fleury e Fleury (2004) definem a politica industrial como a criacdo, a implementacao, a
coordenacdo e o controlo estratégico de instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva
e comercial da indUstria, a fim de garantir condicdes concorrenciais sustentaveis nos mercados

interno e externo.
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Para Suzigan (1995) a politica Industrial € a acdo governamental sobre as condicdes gerais que
conformam o ambiente econdmico, interferindo no desenvolvimento industrial de forma indireta.
Nesse enfoque, a politica Industrial envolve as orientacdes para as condicoes de infraestrutura

fisica, educacional e de ciéncia e tecnologia (C&T).
Objetivos da Politica Industrial

Em cumprimento do papel que lhe é reservado no quadro da politica econémica ao nivel global ou
em cada Estado, a politica industrial visa a criacdo de uma base industrial moderna competitiva e
cada vez menos dependente do exterior, para dinamizar o desenvolvimento de varios setores a
médio e longo prazo, isto &, valorizar recursos naturais e proporcionar protocolos que contribuam

para o equilibrio das trocas com o exterior.

3.4.2.2 - A Interacao entre Desenvolvimento Econémico e Politica Industrial

A partir da interagao sintética dos modelos do desenvolvimento econémico e industrial mais
relevantes, é proposta a analise que nos permite um suporte no atual modelo do desenvolvimento
em Angola. No entanto, nesta subseccao apresentamos a Tabela 3.7 na qual comparamos os sete
modelos do desenvolvimento econdmico ou industrial, tendo a finalidade de identificar os pontos
comuns, divergentes, lacunas e sobreposicoes. No mesmo quadro sao escolhidos elementos
preponderante de cada modelo tendo como finalidade criar um modelo adaptavel para Angola

segundo as orientacoes da investigacao bibliografica feita.
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Tabela 3.6 - Interacdo e Comparabilidade dos Modelos e as Politicas Industriais

Neoclassico Neoschumpe- Banco FMII Instituicio - Arranjo Integracao
econémica

teriano Mundial nalista Produtivo

Instrumento Politicas industriais Politicas setoriais e Investimento Regulacao em Politicas tecnologicas e Graus de integracao
de Pl avaliado especificas de horizontais, num publicos, especial, no desenvolvimento de capital econdmica. Cada Pais
setores (verticais) amplo espetro de governanca do setor das humano (competéncias mantém a
instrumentos Estado e variaveis infraestruturas técnicas) sua politica comercial
possiveis. de controlo, em relacao aos outros
seguindo o modelo setores
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Objetivos
macro

econoémicos
de PI

Crescimento e
estabilidade

macroeconomica

Crescimento,
comeércio
internacional e
desenvolvimento

tecnologico

de consenso de

Washington.

Crescimento e
melhoria dos

indicadores sociais
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Crescimento e
desenvolvimento

tecnoldgico

Crescimento, comércio
internacional e
desenvolvimento da

literatura

Crescimento,
estabilidade
econdmica e
dinamizacao da

competitividade
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Segundo Fleury (2004) no plano empirico, os modelos que apresentam maior solidez argumentativa
sao os modelos do FMI, do Banco Mundial. Como se pode perceber as metodologias destes modelos
decorrem principalmente do interesse geral. Na o6tica desta investigacdo é importante associar o
modelo da integracdo econdomica aos modelos acima referenciados por Fleury visto que a
arquitetura empirica proposta por estes modelos produzem resultados transversais, no entanto, as
suas recomendacdes sao aplicaveis de uma forma geral a quaisquer economias de interesse e

principalmente aquelas que estao em vias de desenvolvimento.

Floriano (2004) salienta que a assisténcia do FMI as economias em crise, nomeadamente na Africa

sub-Sahariana, decorreu em trés fases consecutivas:

= Numa primeira fase, antes da crise petrolifera de 1973, os paises recorreram a crédito
através das facilidades de financiamento compensatorias, contribuido para financiar

défices temporarios das receitas das exposicoes, provocados por causas externas

= Na segunda fase durante 1974/1975, recorreram as “oil - facilities” para financiar os
défices resultantes do aumento do preco do petroleo e também ao trust fund que utilizou

os resultados da venda do ouro para alargar o crédito concessional;

» Aterceira fase comecou nos finais dos anos 70, em resposta ao segundo choque petrolifero
e a recessao mundial. E este foi objeto de atencao no final de 1979, proliferando as stand-

by e extended facilities.

3.5 - Fundamento do Modelo Inter-industrial

A analise inter-industrial é o nome atribuido na economia a um modelo de input-output (entradas
e saidas) apresentando em matriz determinados setores da economia de um pais ou regiao, para
prever o impacto de alteracées numa indlstria sobre as outras e dos consumidores, governo e
fornecedores estrangeiros sobre a economia. O desenvolvimento desta analise deve-se ao
economista Wassily Leontief (1906 - 1999).

Segundo Miller e Blair (1985) Sargento (2002) a analise tem como objetivo fundamental estudar a
interdependéncia de diferentes ramos de atividade ou indUstrias numa economia. Por outras
palavras, este modelo baseia-se em nocdes simples segundo as quais todos os produtos sao obtidos
a custa da utilizacao dos fatores de producao, que podem ser de outras unidades industriais ou
fabris. Pode ser constituido para analisar a atividade de uma Regido, Provincia ou Pais, onde se

regista todo o fluxo de bens. O quadro é composto por quatro quadrantes, ver a Figura 3.13
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Figura 3.13 - Estrutura da tabela inter-industrial
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Fonte: Adaptado de Lava, 1989

1° Quadrante : Refere-se a parte da producdo total destinada ao consumo final (Y). O quadrante
atende:

*  Procura interna dos consumidores domésticos (C);

=  Procura interna dos consumidores publicos (G);

= Consumo externo ou exportacoes (E);

* Variacao de existéncias ou stock (S)

*= Formacao de capital fixo ou investimento publico ou privado (I).

Assim, a procura final (y) é dada por:

Yi =C1+G,~+Ei+Si+ Ii' (1)
2° quadrante Il, Ramos da economia que sao representados por linhas horizontais que formam
uma matriz de consumidores i. Neste quadrante as informacdes dizem respeito as quotas de

producao total que cada ramo vende a si mesmo e a outros ramos sob a forma de saidas

intermédias. Na posicao vertical representam-se as compras de cada ramo sob forma de inputs
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intermédios j, as linhas e colunas neste quadrante formam uma matriz quadrada com denominagao

de matriz de transacoes cujos elementos sao o Xij.

3° quadrante lll, as principais entradas L, K, N e T, significam, salario, capital, recursos naturais

e terra, respetivamente.

4° quadrante IV contém os fatores primarios adquiridos diretamente pela procura final, ou seja,
sem a intervencao de atividades.
Consideracoes
Xj - representa a totalidade de cada coluna e fornece informacgoées sobre todos os inputs
utilizados pelo setor j, bem como os inputs primarios e os intermédios.

Xi - totalidade de cada linha que representa o conjunto de Outputs realizados pelo setor
da producao.

Pode-se considerar que para qualquer setor, o total dos outputs de Xi é igual a X; total de inputs.
Esta igualdade é derivada da lei da conservacao da natureza: “em que tudo se transforma”. Numa

economia nao se pode consumir mais do que os recursos disponiveis.

3.5.1- Utilizacdo do Modelo de Leontief (Inputs e Outputs)

Na matriz as informacdes com maior importancia sao as dos quadrantes I, Il e lll. No entanto no
quadrante Il podem-se obter “coeficientes técnicos ou de producao; coeficientes de dispersao e

de integracao”.

E relevante que se saiba que a medicdo do grau de integracdo é feita através de coeficientes de
integracao e de dispersao.

Os coeficientes de produc¢ao

os coeficientes de producdo ou coeficientes técnicos expressam a relacdao técnica entre as

indUstrias. Estes coeficientes medem o consumo i necessario para produzir uma unidade de j. A

ser definido por:

Xij

aiy =22 (2)
Onde:

a;: coeficiente de producao;
Xij: a quantidade de i usado por j;
X;: o total da coluna j.

A;. forma a matriz, chamada matriz de coeficientes técnicos [A], a qual expressa os efeitos

diretos de uma variacao final sobre o volume de saida ou outputs.

19 M. Kamiantako: Curso de método quantitativo em economia, Universidade de Kinshasa, faculdade de ciéncias
econémicas, 1986.
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Xj =X Xij +Yj (3)

Xj _EXU Vi

Xj XJ Xj
I= [A]+3
Yji _ .

2 =1-[A]

No entanto, Léontief prossegue a sua analise para estudar os efeitos diretos e indiretos da procura

final sobre o output.

Yj
Xj

=[I-A] (4

Assim, com a matriz e a unidade da matriz obtém-se a matriz [| - A] chamada matriz de Leontief.
Yi=[1-A]Xj (5)

Xj=[1-AT".Yj

A inversa de Leontief: [| - A] ~', expressa os efeitos diretos e indiretos de uma mudanca na

procura final sobre o volume de saida ou outputs.

Desta forma, [ - A] "' =[rjJour;>1sei=j
0<rij<1sei#j, em geral.

Coeficientes ou fatores de integracdao

Os coeficientes de integracao dao o grau de interdependéncia de um setor com seu ambiente pelo

quociente entre as transacdes intermediarias e total.

O coeficiente de integracao a montante Uj, ou j representa o setor consumidor, mostra a que

grau o setor j adquire (compra) a si proprio em primeiro e aos outros setores depois.
n
Nesta conformidade: X.; = Xj = > Xij (6)
j=1

0 valor de inputs intermediarios do setor j. onde (j = 1, 2,..., n) e Xj representa o valor total dos

inputs do setor J.

Em seguida, O coeficiente de integracao a montante Uj € dado por:
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Uj=—7p— (1)

O coeficiente de integracao a jusante Wionde o i representa o setor produtor, mostra em que grau

o setor i vende a si mesmo e para outros setores.

Pondo Xi = Z;Xij;, a procura intermediaria a jusante wi, procura de produtos do setor i, (i, j = 1,
2,..., n), e Xi = o total dos produtos do setor i. Neste caso, o coeficiente de integracédo a jusante

Wi é dada por:

i
I:1Xi

Wi=

8)

Os coeficientes de integracao a montante (U) e a jusante (W), fornecerao informacoes sobre o
grau de interdependéncia setorial pois, nao definem nada sobre o grau de integracdo de toda a

economia.

Usando o coeficiente médio de integracdo (W’) para se conhecer o grau de integracio total da

economia.
Assim, se X.. = Zi Z; Xi;  (9)
No entanto,

X= Zi Xi. = sz°j (10)

Onde: ZXi., representa total de inputs primarios de todos os setores.

* * X. X.
LOgOU—W = E—ZT (11)

Quando um coeficiente U(W) é inferior a média (U = W’), isto quer dizer que o setor é fraco, caso
contrario sera dito forte. Para melhor compreensdo pode-se agrupar os setores em quatro

categorias a saber:

Figura 3.14 - Agrupamento de setores inter industrial

a) Os setores altamente integrados (b). Os setores altamente integrados
a montante e a jusante a montante
U>UeW>W,. U>UeW<W.

c) Os setores altamente integrados d). Setores fracamente integrados
a jusante a montante e a jusante
U<UeW>W. U<U eW<W.
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Os coeficientes de dispersdo

Levando em consideracao os efeitos diretos e indiretos, mostra-se como o aumento na producao
de um determinado setor interage com os outros setores.

Pondo r.j =Zi rij , o total da coluna j da matriz [I - A] "'; e

r.. = Zi Zjr; , a soma de todos os elementos da matriz [l - A] 71,

Em seguida, o coeficiente de dispersao P; & dada por: P.

P-j= - (]) j°=1;2) """ ’n) (12)

Se P.j < 1, representa que, o setor j produz apenas baixos incentivos para a economia.

Se P.j > 1, entende-se que o setor j gera repercussoes superiores a média. Neste caso, o setor j é
considerado como prioritario.

3.5.2 - Outros Campos de Uso do Modelo de Inputs-Outputs
0 modelo de Leontief pode ser utilizado para diversos fins econdmicos, dependendo do que se
quer obter. Consideram-se trés casos:
»= Andlise do impacto de uma mudanca na procura final em toda a economia.
X=[-A171Y, (13)
Onde: Y é o vetor de mudanca na procura final; e
X é o vetor correspondente de producao.
» Andlise do impacto de uma alteracdo no valor acrescentado sobre o nivel de outputs.
X=VI[I-A]"" (14)
Onde: V é a linha de vetor de valor bruto (resultado bruto),
A é a matriz dos coeficientes de distribuicdo, incluindo elementos de a;;, que sao
obtidos, a partir de aplicacdo da formula:

Xij

i =%

(15)

Onde X; é a producao total do setor i e Xi; € a quantidade do setor i utilizado para produzir j.

» Andlise do impacto de uma alteracdo das importacées sobre o nivel de outputs.
X=MI[I-A]"" (16)
Onde M é a vetor linha importacées; e m; = 0 aumento das importagoes

Mj

mj =/ (17)
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3.6 - Conclusao

“Estudar empreendedorismo tem importancia baseada em duas conviccdes que podem ser: o
empreendedor ndo nasce, mas faz-se e, munido de formacdo e informacdo, adequa-se as
potencialidades; os potenciais empreendedores entenderao melhores os desafios a que sao
sujeitos, contribuindo para uma maior probabilidade de sucesso do empreendimento” (Ferreira et,
al., 2008). E notoério que a maioria dos empreendedores e empresarios ndo tém as competéncias

ou habilidades de gestao que lhes permitam o desenvolvimento de uma nova empresa.

No que concerne a estratégia refere-se o autor Rascao (2001) que afirma que as origens da

estratégia ainda hoje sao dificeis de localizar, com alguma certeza, no tempo.

A industrializacao pode ser definida como um aumento do peso da industria transformadora no

valor acrescentado ou na populacao ativa (Confraria, 2010).

A desindustrializacao por seu lado afeta a reducao do peso da industria transformadora no valor
acrescentado da populacao ativa, quer como uma reducao absoluta do emprego ou do valor

acrescentado da indUstria transformadora.

Os modelos de desenvolvimento economico desempenham um papel vital principalmente quando
um pais ou Estado procura compreender o processo de acumulacao de capital e incorporacao de
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios e
do padrao médio de vida da populacdo. Neste Capitulo abordaram-se os modelos que serviram de
suporte ao apresentado no Capitulo 6, um modelo de desenvolvimento baseado na integracao
economica com aplicacdo de principios de input-output em outras palavras a integracao industrial.
Através destes modelos pode-se estudar ou comparar o rendimento por habitante porque este
permite medir aproximadamente o aumento geral da produtividade. Ha casos, por exemplo,
especialmente nos paises produtores de petréleo, que o rendimento per capita nao reflete em

absoluto o nivel de produtividade e de desenvolvimento econdémico de um Pais.
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Capitulo IV - Mecanismos de Coordenacao
das Politicas Industriais dos Paises
Fortemente Industrializados, Emergentes
e Experiéncia Angolana

0 objeto da investigacado neste capitulo é estudar os modelos de desenvolvimento industrial dos
paises considerados relevantes para o estudo de caso Angolano em particular de Cabinda. Neste
capitulo fez-se uma revisao bibliografica sobre as boas praticas dos modelos de desenvolvimento
de diferentes paises, para desta forma, e por comparacdo, se compararem com as praticas
Angolanas. Assim, estudaram-se os modelos de desenvolvimento de alguns dos paises fortemente
industrializados e emergentes, procurando-se enquadrar as suas teorias de desenvolvimento

econdmico e politicas industriais.

“O setor privado pode adaptar-se as mds
politicas; mas, ndo se adapta as mudancas

rdpidas de politicas”
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4.1 - Introdugao

Conforme referido no capitulo 3, as politicas industriais que se focalizam em setores especificos
tiveram, historicamente, origem no periodo mercantilista, isto &, nos séculos XV a XVIII. De alguma
forma, pode-se dizer que estas politicas nunca foram completamente alteradas, em especial na
Europa, tendo vindo, somente a sofrer ajustamentos com o decorrer dos tempos. Um dos periodos
recentes onde é bem visivel a adaptacao das politicas industriais aos sinais dos tempos ocorreu,
nos anos 90, onde foi evidente o seu reajustamento as novas tecnologias, que resultaram na

globalizacdo dos mercados e em significativos avancos tecnoldgicos.

Se recuarmos alguns anos, ao periodo pos segunda guerra mundial, podemos identificar também
uma fase de grandes mutacoes ao nivel das politicas de desenvolvimento industrial, especialmente
nos paises mais diretamente envolvidos e por isso afetados pelo conflito, nomeadamente a Franca,
o Japao, a Alemanha e a Inglaterra. Berhman (1984) reconheceu na sua obra “Politica Industrial:
A Reestruturacao Internacional e as Multinacionais” que as politicas passaram por modificacdes
relevantes desde a década de 50. O autor considera que os incentivos ocorridos na inddstria
automobilistica Japonesa sdao uma evidéncia dessas modificacoes. Defende ainda Berhman que o
sucesso da industria automovel no Japao encontrou sustentacdo no declinio de outras industrias
como os téxteis, os produtos siderurgicos e de construcdo naval, que se deslocalizaram para paises

recém-industrializados, como a Formosa, Singapura, Coreia do Sul, México, Brasil e india.

4.2 - Os Mecanismos de Coordenacao de Paises Fortemente
Industrializados

Neste subcapitulo apresenta-se uma analise de cinco paises fortemente industrializados, a Franca,
a Alemanha, o Japao, os EUA e a Inglaterra e percebeu-se que as politicas industrias tém um maior
impacto na orientacao destes paises da OCDE do que nos paises emergentes, como o Brasil, China

e Coreia do Sul.

Desta forma, os casos estudados ilustram varias mudancas nos objetivos e nas técnicas. No entanto,
nem nos paises desenvolvidos, nem nos paises recém-industrializados se identifica uma reducédo
da intervencao dos governos a favor da uma maior confianca no setor privado. Infere-se daqui a

importancia do financiamento estatal para o desenvolvimento industrial.

Na verdade, todos estes paises procuraram descobrir meios mais eficazes para atingir os objetivos
mutaveis e satisfazer novas prioridades sectoriais, é nesta otica que Behrman (1984) considerou
que a Franca foi o pais que fez mais experiéncias quanto ao estimulo do desenvolvimento
industrial, ao passo que o Japao mudou as suas prioridades setoriais sem alterar significativamente

os objetivos das politicas.

Dosi (1981) fundamenta que a Alemanha Ocidental ndao alterou muito as suas estratégias ou
mecanismos, mas cedo se libertou da orientacdo do mercado livre dos anos 50 a 60. Nesta

investigacao, o autor percebeu que os paises recém-industrializados nao enfrentaram as mesmas
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pressdoes para reformular as politicas industriais que os paises desenvolvidos. Na mesma obra,
compreende-se que os objetivos e os mecanismos institucionais sao diferentes. De acordo com o
autor os paises emergentes continuam ainda na fase de apoiar indUstrias nascentes, ou a superar
as desvantagens dos inicios tardios, através de medidas distintas destinadas a proteger o mercado

interno, e de igual modo, estimular a producao local.

4.2.1 - Mecanismo de Coordenacao Francés

Antes de ano de 1970, as politicas industriais Francesas visavam impedir que a industria nacional
fosse absorvida por empresas estrangeiras. Desta forma foram desenvolvidas politicas que
procuraram fortalecer a industria através da sua consolidacdo, proporcionando condicbes de
concorréncia mais eficientes preparando-as para a maior integracao que se anunciava na Europa
(Buigues e Sakkat, 2009)

Na década de 50 e no comeco dos anos 60, o governo Francés utilizou varias técnicas para estimular
a indistria. Selecionou alguns setores que poderiam receber incentivos, através do apoio a
investigacdo e desenvolvimento, apoiou fusdes e consolidacdes, criou um 6rgao de investimento
para facilitar o acesso ao capital de risco e agiu para proteger a indUstria da concorréncia externa
(Behrman, 1984). O autor argumenta ainda que de uma forma liberal, o governo Francés expos
certos setores a concorréncia internacional e interna, a fim de forcar e estimular uma maior
eficiéncia competitiva, isto é, encorajando os cortes de despesa quando as forcas competitivas se
tornavam incomportaveis. Noutros setores permitiu a formacao de grupos de industrias do tipo
cartel?, numa tentativa de aumentar a competitividade. Além disto os franceses procuram
promover a indlstria de alta tecnologia mediante investimentos pUblicos em empresas de
referéncia nacionais, através da admissao seletiva de empresas estrangeiras que poderiam acelerar
a inovacgao tecnologica em cooperacao com empresas francesas. Essas técnicas, agora referidas,

podem ser reconhecidas, ainda hoje, nas politicas de estimulo industrial Francés.

Abaixo apresenta-se a integracao das politicas antes de 1990, as quais foram designadas como

mecanismo de coordenacao industrial.

20 Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principalmente, definir a fixacdao de
precos ou quotas de producao, divisao de clientes e de mercados de actuacao ou, por meio da acao
coordenada entre os participantes, eliminar a concorréncia e aumentar os precos dos produtos, obtendo
maiores lucros, em prejuizo do bem-estar do consumidor. A formacado de cartéis teve inicio na Segunda
Revolucao Industrial, na segunda metade do século XIX. Os cartéis normalmente ocorrem em mercados
oligopolisticos, nos quais existe um pequeno nUumero de firmas, e normalmente envolve produtos

homogéneos.
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Tabela 4.1 - Mecanismos de Coordenacdo das Politicas Francesa

Mecanismo de

“Commisariat du plan”

planeamento

Agéncia de planeamento interministerial do governo central:
seleciona setores prioritarios, estabelece técnicas de
simulacdo; proporciona diretrizes aos ministérios para

aplicagao de técnicas.

Plano “calcul”

Plano “composant”

Plano “electronic civile”

Plano “mechanique”

Plano software

Ministério da Industria

“Caisse dés depots et designations”

Bancos

Empresas nacionalizadas

“Patronat”

Planificacao para o setor de construcao de unidades centrais

de planeamento (main frame)

Planificacao de fabrico de componentes micro eletronicos

Proporciona planos para todo o setor eletronico

Zela pela industria mecanica

Presta assisténcia a criacdo do software necessario

Departamento e divisoes relacionados especificamente com as
indUstrias para a manutencao de um dialogo permanente com

setores especificos

E o maior banco francés, de propriedade estatal, mas
independente. Domina o mercado das acoes, administra todos
os pequenos fundos de poupanca canalizados através dos
correios e os fundos das caixas economicas, fundos de pensao
das empresas estatais e municipais, bem como contas do
governo e outros fundos do Ministério das Financas e dos
“Fonds de Development Economique et Social (FDES)”. Cabe-
lhe a responsabilidade de financiar os grandes projetos do

plano.

Canalizam capitais fornecidos pelo Estado para setores

prioritarios e empresas campeas nacionais.

Lideres em setores especificos e compradoras de

equipamentos em base preferencial.

Associacoes Nacionais das Associacoes de Industrias,

coordenando a representacao junto ao governo central.

Fonte: Modificado do Behrman, 1984
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A assisténcia financeira para fins industriais foi canalizada através de instituicées controladas pelo
governo - “Caisse” e a Poupanca Postal - organismos de poupanca e empréstimos que mobilizaram
as poupancas de companhias pequenas e isoladas. Estes recursos foram reunidos e entregues pelo
Banco da Franca e os pelos Bancos entao afetos ao Estado. O controlo pelo governo, do acesso ao
crédito, restringiu a capacidade dos bancos comerciais emprestarem e permitiu as autoridades

determinarem quais os contemplados com fundos de empréstimo (Franko, 1980).

A coordenacao na Franca foi facilitada pelo facto dos lideres, no governo e na indUstria, serem na
maioria membros da elite, tendo estudado em uma ou mais das grandes escolas do pais ”grands
écoles”. Os alunos mais destacados ingressaram nos principais ministérios ou empresas e
conservaram os seus velhos lacos escolares durante toda a vida. Ao se aposentarem, os altos
funcionarios publicos ingressaram nas empresas como membros da direcdao ou administracdo. A
solicitacao de informacdes, consultas ou cooperacao foram, por isso, atendidas com maior

facilidade que nos E.U.A ou na Alemanha Ocidental (Bahrman, 1984).

A partir do final dos anos 90, de acordo com Buigues e Sekkat (2009) a politica industrial Francesa
manteve-se como um tema atual, sendo objeto constante de debate politico e econdmico.
Igualmente, foi objeto de sucessivos relatorios ministeriais que ressaltaram as especificidades da
politica industrial francesa e o relativo atraso do pais na renovacao industrial numa economia de
conhecimento mais dinamica e competitiva. Além da desfasagem em relacao aos Estados Unidos
no que se refere as atividades de I&D e inovacao, no relatorio pode ler-se que a Franca se
apresentava como seguidora dos lideres europeus de inovacdo - Suécia, Finlandia, Dinamarca e
Alemanha - em funcdo do pequeno nimero de empresas inovadoras, da inexisténcia de parcerias
publico-privadas nas atividades de investigacdo e inovacao e da baixa produtividade de I&D em

termos do seu aproveitamento pela indUstria.

Com esta nova dinamica, o governo envolveu-se na promocao de programas de tecnologia industrial
a longo prazo nomeadamente a 5 e 10 anos, criando uma estreita ligacdo entre as empresas
privadas e as autoridades publicas tudo com base numa politica proactiva. Neste caso o setor
publico comprometeu-se a financiar programas, sob a forma de subsidios e adiantamentos

reembolsaveis com o foco em trés eixos:

* Promocdo da Inovacao Industrial: Este eixo tinha como foco estimular a atividade
inovadora das empresas do setor privado, fornecendo suporte financeiro de modo a
encorajar a assuncao de risco pelo setor privado. Para executar esta missao foi criada a
Agéncia para a Inovacao Industrial (All), responsavel pela definicdo dos setores e produtos,
para os programas de médio e longo prazo, fundamentais a inovacdo industrial. Este eixo
procura conciliar os projetos das empresas privadas com a procura esperada nos mercados
Europeu e global, é responsavel pela organizacdo da relacao contratual entre os
participantes e pela monitorizacao e avaliacdo. O orcamento da All para o periodo 2005 a
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2007 foi definido em dois mil milhdes de euros. O governo Francés esperava um montante
equivalente de investimento em |&D por parte das empresas industriais privadas

participantes nos programas governamentais em prol da inovacao?'.

* Promocao do desenvolvimento regional: Este eixo tinha como objetivo promover o
desenvolvimento de poderosos clusters industriais regionais e assim fortalecer a
disseminacao e assimilacdo de tecnologias avancadas dentro da indlstria. Com este
proposito, foram lancados Centros de Competitividade para abrigar as empresas, os
centros de treino e de pesquisa em parcerias publico-privadas para compartilhar a pesquisa

cientifica-tecnologica e projetos de inovacao.

= Melhoria do ambiente econémico para as pequenas e médias empresas: O terceiro eixo
teve como foco as pequenas empresas, que enfrentavam dificuldades associadas a escassez
de capital, de acesso a mercados e ao peso das exigéncias regulamentares. Para encorajar
as PMEs industriais a participarem em atividades de 1&D, o governo fixou uma meta de

participacao de 25% das pequenas empresas nos projetos financiados pela All.

Em 2005 no prosseguimento da nova politica de desenvolvimento industrial foi criada a Agéncia
Nacional de Pesquisa (ANR). Tendo como missao criar novo conhecimento e estimular a interacao
mediante parcerias entre os laboratérios de investigacao publicos e privados. Com um or¢camento
inicial de 700 milhdes de euros, a agéncia concedeu suporte financeiro a laboratorios publicos e
privados a um numero limitado de projetos nas areas mais promissoras. Parte dos recursos da ANR
destinavam-se ao financiamento de clusters competitivos. Em 2013 foram selecionados 34 setores,
onde o Governo francés procurou ancorar a terceira revolucao industrial pois o pais tinha indices
produtivos inferiores quando comparado com a Alemanha e a Italia. Para além disso a Franca tinha
uma taxa de emprego industrial mais baixa do que os seus concorrentes e pretendia eliminar essa
lacuna. Para recuperar posicoes na batalha global, aumentando a sua competitividade, importava
atrair mais producao e manter o emprego industrial, enfrentando o duplo desafio de modernizar
em simultaneo as suas instalacdes de producdo, adequando-as aos processos de producao do

futuro.

No estudo que serviu de base a estratégia definida em 2013, denominada como a “nova face da
indUstria em Franca”, “the new face of industry in France” (2013), a fabrica industrial do futuro
procurara ser mais respeitadora de ambiente, utilizando métodos de producdao que consumam
menos recursos e gerem menos desperdicios, assim como mais inteligentes recorrendo a uma
producao cada vez mais sofisticada. Esta transformacao exige métodos que redefinam o interface
homem-maquina, mais flexivel, capazes de produzir bens mais adaptados as necessidades do
mercado, passando da producdo em massa para a producao customizada. A producao também tera

de ser integrada, ligada ao meio envolvente e geograficamente préxima dos seus parceiros

21 Ver relatorio de instituto de estudo desenvolvimento industrial brasileiro (IEDIB), 2011
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(clientes, subcontratados e fornecedores), contribuindo para ajudar na revitalizacao das redes e
das economias locais. Pode-se concluir que estes métodos sao novos e em funcdo da dinamica
global.

Segundo a revista Press Park (2015) a estratégia ja deu frutos com a apresentacao de 34 iniciativas
de renovacao industrial. O objetivo de concentrar os esforcos das partes interessadas em torno de
objetivos comuns, com metas claramente definidas e enquadradas com os ecossistemas permitira,
de acordo com o governo francés, construir um novo mercado industrial capaz de conquistar uma
quota de mercado maior. As 34 iniciativas oferecem um potencial substancial em termos de valor
acrescentado e de emprego. Estima-se que podera criar 480.000 postos de trabalho em 10 anos e
gerar 45,5 mil milhdes de euros em valor acrescentado, dos quais quase 40% em exportacoes. Com
os desafios da globalizacao foi pertinente que a preocupacao das autoridades Francesas se
concentrasse na competitividade dos setores de alta tecnologia, levando neste caso a redefinicao

das politicas industriais em 2000.

Foi imperiosa a envolvéncia de um grupo de especialistas coordenados na altura por Jean-Louis
Baffe, durante os governos de Jacques Chirac, onde foi lancada uma nova politica industrial
francesa, com o proposito de promover o desenvolvimento industrial e de servicos, em empresas
com dificuldades em acompanharem a dinamica em setores de alta tecnologia e de elevado valor

acrescentado.

4.2.2 - Mecanismo de Coordenacao Alemao

Como se pode entender, o inicio do desenvolvimento das economias na Europa aconteceu antes da
década 1970 e a Alemanha nao é a excecdo. Behrman (1984) considerou que a economia da
Alemanha se desenvolveu sob o efeito do chamado “milagre” do mercado livre, embora isso nao
impedisse uma substancial assisténcia do poder publico. Na década de 70 foi criado um novo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia a fim de promover financiamento federal a Investigacdo e
Desenvolvimento, algumas industrias foram racionalizadas mediante estimulo a fusdes, deu-se
preferéncia nas compras do governo as industrias nacionais, ao mesmo tempo que o pais
participava nos projetos de ambito europeu em energia nuclear e atividade aeroespaciais. Em
meados dos anos 70, o governo Alemao apoiou a promocdo das exportacées, com aumento
significativo do financiamento as exportacdes (OCDE, 1979). No mesmo periodo o governo ofereceu
prémios a inovagao, vinculados aos custos de I&D e instituiu programas especiais para as areas que
eram pouco competitivas. Desde a década 60 até a década de 80 foram concedidos subsidios a
indUstria naval e garantidos empréstimos a armadores de forma a auxilia-los na compra de navios
construidos no pais. Além disso, o governo amorteceu o declinio da indUstria do carvao através de
politicas de protecionismo, consolidando empresas, com um extenso programa de incentivo a

competitividade das regidoes menos desenvolvidas (Ruhr e Behrman, 1984).

Em contraste com o sistema Japonés de consenso, que ¢ analisado numa seccao posterior, no qual

¢é forte a orientacdao do governo, o sistema desenvolvido na Alemanha desde a Segunda Guerra
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Mundial permitiu que as empresas privadas assumissem a lideranca. As mesmas reagiram aos sinais
do mercado, embora com orientacao dos bancos aos quais estavam associadas e com o apoio
governamental, através de varios ministérios. A responsabilidade principal pelo planeamento
industrial foi dividida, desde 1972, entre o Ministério da Economia e o da Investigacao e
Tecnologia. Mais tarde, com a queda do muro de Berlim em 1989, os Ministérios da Educacao e o
dos Correios entraram no quadro de apoio a investigacdo e a compras preferenciais,
respetivamente. Tal como em Franca, na Alemanha houve também implementacdo de mecanismos

de coordenacdo da politica de industrializacao, conforme explanado na Tabela 4.2.

Tabela 4.2 - Mecanismos de Coordenacdo das Politicas Alemd

Mecanismo de planeamento N&o ha orgao central. A politica industrial comecou a ser

adotada na década 60 como reacao ao sucesso francés

Bancos 0 Banco Central coordena a politica do governo através de
trés grandes bancos: Deutsche Bank, Dresdner Bank, e o

Commerzbank, além de outros bancos pequenos.

Ministério das Financas Apoia os bancos e as companhias através de empréstimos,

incentivos, etc.

Ministério da Economia Presta assisténcia através de financiamento a 1&D, verbas
para formacao etc.; Seleciona as mais robustas, as quais
presta assisténcia especial, a indlstria concentra-se em
algumas grandes firmas em certo nimero de setores, o que

torna relativamente facil a coordenacao.

Ministério de Investigacao e Tecnologia Financia a investigacao e os trabalhos de desenvolvimento
de companhias em setores prioritarios, em conjunto com o

Ministério da Economia.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia Proporciona apoio direto e indireto as atividades de

Investigacao e Desenvolvimento de empresas.

Bundersverband der Deutschen Industrie A Federacado das Industrias Alemas: coordena as opinides
(BDI) de associacoes da industria sobre a politica publica; os
funcionarios das associacoes das indUstrias fazem parte das
Comissdes Consultivas Permanentes de cada ministério as

quais elaboram politicas econdmicas.

Fonte : Modificado do Behrman, 1984

N&o é por acaso que a Alemanha é uma das poténcias em tecnologia. Segundo Buigues e Sekkat

(2009) desde os anos 70 que apostaram no aumento do apoio federal a Investigacdo e
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Desenvolvimento em microeletronica e em atividades aeroespaciais, incentivando desta forma o

investimento na eletrénica computadorizada.

Com um foco maioritariamente horizontal, no contexto moderno a politica industrial Alema

orienta-se por quatro eixos:

= Superacdo das diferencas regionais. O eixo tem como objetivo garantir o
desenvolvimento continuo dos Estados Alemaes do Leste, que faziam parte da antiga
Republica Democratica da Alemanha. Embora a politica industrial Alema seja, em geral,
do tipo horizontal, os estados do Leste beneficiaram de politicas setoriais com o propédsito
de reconversao e modernizacédo industrial e das infraestruturas econémicas, rodoviarias,

ferroviarias e telecomunicacao.

= Meio-ambiente e energia: Foco na promocao do meio-ambiente, a economia de energia
e a busca de fontes alternativas de energia renovaveis, contempla a revitalizacdo e
reestruturacao do setor do carvao, considerado importante para a preservacao de

empregos.

= Crescimento econémico: Promocao da educacao e das atividades de Investigacao e

Desenvolvimento (1&D).

= Emprego: Este eixo tem como alvo as pequenas e médias empresas (PMEs), consideradas
a espinha dorsal da economia alema, uma vez que respondem por 69,8% dos empregos e
por 43,2% das vendas. Além do suporte as PMEs existentes, o governo Alemao promoveu a
criacao de novas empresas de alta tecnologia e inovacao. Em 2006 o apoio governamental
a PMEs representava 10% do total do investimento no setor industrial, elevando-se a 15%

se as empresas carboniferas forem excluidas?2.

Pode-se resumir que a Alemanha do seculo XXI continua a privilegiar as indlstrias de alta
tecnologia, com énfase nas areas de biotecnologia, de tecnologias de informacdo e
comunicacdo e especialmente, de tecnologias ambientais. A politica de desenvolvimento
industrial do Estado deu-se, tanto através de participacao direta no capital de empresas como
sob a forma de politica publica discricionaria, mediante incentivos ficais, subsidios,
encomendas e concessdo de crédito por intermédio das instituicdes financeiras pUblicas. Em
2010 surgiu o conceito “IndUstria 4.0”. Este conceito nasceu de um plano estratégico do
governo Aleméao direcionado para a tecnologias de pontaZ3. A indUstria 4.0 é também designada
por quarta revolucao industrial e esta muito centrada no conceito de fabrica inteligente. Este

conceito apela a virtualizacdo do mundo real e a tomada de decisdo descentralizada,

22 Ver o relatorio de Instituto de Estudo e Desenvolvimento Industrial Brasileiro publicado em 2011

2 Jochen Feese: Hightech Strategy 2020 Targets and Needs for Action in the Field of Mobility June 12th ,
2012 Global Automotive Components and Suppliers Expo, Stuttgart
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recorrendo a tecnologias como a internet das coisas, entre outras, como forma de por os

equipamentos a cooperarem entre si € com as pessoas.

4.2.3 - Mecanismo de Coordenacao Japonesa

A cooperacao entre as empresas e o0 governo no Japao iniciou-se em meados do século XIX, com a
revolucao Meiji%.

Com o objetivo de industrializar o pais o governo Japonés recorreu desde sempre ao uso de uma

ampla variedade de instrumentos de politica industrial.

Na otica dos autores Buigues e Sekkat (2009), o Japao encorajou consorcios de investigacao entre
as empresas, através da concessao de subsidios diretos e indiretos, com a canalizacao de recursos
para os setores prioritarios, através do sistema bancario publico e de incentivos ficais, entre
outros. A partir de meados dos anos 80, o deficit orcamental crescente impods limites as acoes
proactivas do governo Japonés. Ao mesmo tempo, as transformagdes no ambiente internacional e
doméstico trouxeram novos desafios para o pais. Face as pressdes da concorréncia nos mercados
globais e as pressdoes demograficas domésticas, o aumento da produtividade assente no

desenvolvimento tecnoldgico tornou-se imperativa para a economia niponica.

De acordo com Behrman (1984), o governo vendeu empresas estatais ao setor privado composto
principalmente por comerciantes. Como se pode perceber na obra deste autor, no final da década
50, o Japao organizou uma lista com os setores prioritarios. Esta lista incluia os setores téxtil,

construcao naval, aco, automdvel e produtos quimicos.

Magaziner e Hout (1980) confirmaram que o Japao elaborou um plano industrial nacional “uma
visao do futuro” no qual identificou setores que julgava incluir as melhores perspetivas de
desenvolvimento tecnoldgico e competitividade na esfera internacional, adotando as necessarias
técnicas de ajuda. Paralelamente, tentou transferir operarios das indlstrias em recessao para as
que apresentavam melhores perspetivas de crescimento. Este processo foi levado a cabo de acordo
com uma metodologia consensual que envolveu varios estagios de consultas entre o governo e

todas as partes interessadas.

No Japao, os mecanismos de coordenacao foram estabelecidos através dos lacos existentes entre
industriais e os bancos (Behrman, 1984). Os mecanismos subdividiram-se em quatro grandes
grupos, com numerosos subgrupos relativos aos setores industriais. Os bancos mantiveram ligacées

ao governo e aos “Keiretsu”?®, conforme mostra a Tabela 4.3.

24 E um periodo que 0% Império” Japonés viveu nos anos 1867, o mesmo periodo é reconhecido como a época em que 0s
Japoneses se dedicaram de corpo e alma a a ocidentalizacéo do seu povo.

25 E um tipo de grupos de negdcios que apareceram no Japéo durante o milagre econdmico em seguida & Segunda Guerra
Mundial, controlado por grandes familias, monopdlios verticais.
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Tabela 4.3 - Mecanismos de Coordenacao das Politicas Japonesas.

Ministério do Comércio Internacional e

da Industria

(MITI)

Incentivos ficais, controlos anti-trust de empréstimos,
definicao de precos e capacidade instalada, medidas de
exportacao/importacao, fixacao de precos e aquisicao de
matérias-primas, subsidios a tecnologia, subsidios por
transferéncias e politicas regionais, e tudo mais que afete o
setor ou firma, considerando em base diferencial, de

acordo com as prioridades.

Ministério das Financas

Ministério dos Correios e

Telecomunicagdes

Ministério da Saide e Bem-estar Social

Keidanren (Federacdo das

Organiza¢6es Econdmicas)

Shoko Kaigesho (Camara de Comércio
e Industria)

Keizi Doyukai (Comissdo de

Desenvolvimento Econémico)

Nikkeiren (Federacao de Associacoes

de Empregadores)

Zaikai (Clube Sexta Feira)

Associacoes de Industrias

Keidanren (Federacgéao das

Organiza¢6es Econémicas)

Incentivos fiscais, empréstimos de baixo custo, subsidios,
1&D,
licenciamento de

tarifas, taxas cambiais. Subsidios a investigacao
conjunta empresas privadas/governo,

tecnologia.

Orientacao ao setor de telecomunicacoes

Orientacao ao setor Farmacéutico

Coordenacdo das opinides da Indlstria sobre politicas

industriais.

Coordenacao das opinides da indUstria, incluindo empresas

médias e pequenas, comércio e bancos

Estudo atualizados de politicas econdémicas e industriais a

cargo de companhias.

Coordenacdo de relagbes industriais entre industrias, e

companhias.

Pequeno grupo de altos funcionarios executivos, muito ligado

ao primeiro-ministro e aos partidos.

Coordenacao com o MITI sobre as politicas setoriais

especificas e formacao de cartéis industriais,

Coordenacdo das opinides da Industria sobre politicas

industriais.

Fonte: Modificado de Behrman, 1984
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0 Governo japonés apostou no desenvolvimento industrial em setores em crescimento, tendo como
objetivo prever e acelerar os sinais emitidos pelo mercado (OCDE, 1972). Em consequéncia, o
governo financiou atividades de 1&D, tal como aconteceu em Franca e na Alemanha, investimento
em capital imobilizado e campanhas de exportacdo, mas patrocinou também a concorréncia entre
as empresas que operavam no mercado interno. O Ministério Internacional e da Industria, o Banco
do Desenvolvimento do Japdo, o Banco Industrial e o Ministério das Finangas, proporcionaram
ajuda financeira. Além disso, o Ministério do Comércio Internacional e da IndUstria (MITI) apoiou
um grupo seleto de projetos e tecnologia de investigacao e desenvolvimento sugeridos pelas

empresas relevantes nesses setores (Magaziner e Hout, 1980).

A partir dos anos 90, o governo Japonés manteve uma politica ativa de suporte ao setor industrial
privado, promovendo o desenvolvimento tecnologico e encorajando a inovacdo e o
empreendedorismo. Todavia, no principio do século XXI, por volta de 2000, houve uma importante
mudanca na orientacdo da politica industrial Japonesa, que se traduziu na reorganizacao do
poderoso Ministério de Economia, Comércio e Industria, que assumiu também a responsabilidade
pela politica macroeconémica. Buigues e Sekkat (2009) sustentaram na sua obra que na nova
estrutura organizacional desse ministério, o departamento responsavel pela politica industrial
horizontal tornou-se mais importante, em termos de responsabilidade do que o departamento
responsavel pelas politicas setoriais, indicando a primazia do foco horizontal sobre o setorial. No

contexto atual os dois principais eixos na politica industrial niponica sao:

*= Inovacdes em setores e atividades na fronteira da vanguarda tecnolégica. O objetivo é
apoiar fortemente as tecnologias essenciais para a manutencao e ou ampliacao da

competitividade japonesa na esfera global.

= Empreendedorismo, start-up’s e desenvolvimento das PMEs. O foco deste eixo é a
promocao da criacao de novas empresas e a introducao de reformas na gestao de pequenas
empresas ja existentes, encorajando parcerias entre PMEs, universidades e governo,
apoiando a concentracao industrial de PMEs e a revitalizacao regional e local. O governo
também garante apoio a internacionalizacdo das PMEs, fornecendo consultorias com

especialistas em investimento e comércio internacional.

E importante salientar que no relatorio do Instituto do Desenvolvimento Industrial Brasileiro (IEDIB)
em 2011, reforcou-se a ideia de que no Japao, o governo promove as atividades de 1&D mediante
diversos instrumentos: subsidios diretos, deducao fiscal especial dos custos do I1&D, crédito
tributario no caso de aumento dos investimentos em |&D, empréstimos com juros baixos
concedidos pelas instituicoes publicas de fomento e esquemas de garantia de crédito, no caso das
pequenas empresas. Além do governo central e das suas agéncias, inUmeras autoridades

governamentais regionais oferecem suporte direto ou indireto a 1&D.

Para estimular o surgimento de novas empresas, o METI criou em conjunto com as Camaras de
Comércio, uma universidade de start up empresarial, da qual o candidato a empreendedor recebe
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a ajuda de consultores séniores para formulacdo de plano de negdcios e na qual adquire
conhecimento para formatar o negocio e realizar estudos de caso de procedimentos e experiéncias
bem-sucedidas. Até ao limite de 100 milhdes de lenes, o empreendedor pode contar com um
financiamento de baixo custo, sem exigéncia de garantia, fornecido pela agéncia governamental

“Japan Finance Corporation for Small and Medium Enterprises”.

Em junho de 2006, o governo Japonés lancou uma nova iniciativa para fortalecer a competitividade
global e o aumento da produtividade da economia japonesa. Um dos seus conceitos-chave foi o
“Super Via Expresso para Inovacdo”, que procura encorajar a criacao de vinculos fortes e estreitos
entre a ciéncia, a tecnologia e os negodcios, com fluxos, nos dois sentidos, de conhecimento e de
recursos humanos entre as empresas industriais e as universidades, mediante o estabelecimento

de cooperacao e aliancas entre todos os interessados.

Em suma o Japao foi considerado pela Germany Trade & Invest (GTAI) em 2014 como o pais lider
no desenvolvimento tecnoldgico. Apesar de ser um conceito desenvolvido na Alemanha, a indUstria
4.0 ou industria inteligente, tem no Japao o lider mundial quanto a sua implementacdo. Neste

conceito, e ainda segundo a Germany Trade & Invest, a Alemanha ocupa a terceira posicao.

4.2.4 - Mecanismo de Coordenacao dos EUA

Ao longo deste trabalho percebeu-se que os EUA tém vindo a desenvolver uma abordagem

diferente, evitando utilizar a expressao “politica de desenvolvimento industrial”.

Segundo Behrman (1984) até nas discussdes pUblicas os americanos tendem a ignorar a palavra
“politica”, substituindo-a pelo termo “estratégia de reindustrializacdo.” No entanto, trata-se de
uma maneira diferente de expressar a mesma coisa o que torna mais facil analisar racionalmente
as varias alternativas, sem haver a necessidade de definir uma politica que implique um contexto
de planeamento econémico nacional. O autor reforca ainda que esta orientagao sinaliza uma clara
rejeicao do que é considerado o contelido das politicas industriais adotados por outros paises.
Além disso o governo dos EUA deu passos exploratdrios na direcdo da orientacao de algum grau de
desenvolvimento industrial, através da importancia que atribuiu a tecnologia nas suas exportacoes
e na sua preocupacao em analisar a competitividade internacional da sua industria. O governo fez
ainda uma analise das desvantagens potenciais de localizar no exterior as atividades industriais
americanas, e das vantagens em apoiar segmentos isolados da industria que enfrentam uma forte

concorréncia estrangeira.

As politicas industriais, sejam explicitas como em alguns paises ou implicitas como nos EUA,
constituem uma reacao sobre a localizacao da atividade industrial (Behrman, 1984). O governo dos
Estados Unidos continuou fiel ao conceito de que as decisdes de localizacao internacional devem
caber as multinacionais e a outras empresas privadas, em resposta apenas aos sinais do mercado,

cabendo ao governo estabelecer as regras gerais do jogo.
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Outra prioridade da politica industrial americana tem sido o desenvolvimento das pequenas

empresas, em particular as de alta tecnologia.

Contrariamente ao que foi observado nos outros paises analisados, o desenvolvimento regional nao
tem sido, segundo Buingues e Sakkat (2009), uma prioridade nacional na Politica Industrial dos
Estados Unidos. Os esforcos realizados nesta area sao fruto de interesses e forcas presentes no

Congresso e nao o resultado de uma politica nacional.

Na administracdo do Presidente Barak Obama em 2015 foi instituida uma politica de incentivo a
inovacao com a denominacao “STRATEGY FOR AMERICAN INNOVATION” protagonizado pela
National Economic Council and Office of Science and Technology Policy. Abrangendo duas areas
que interligaram seis elementos relevantes como ilustra a figura 4.1. A estratégia do Presidente,
reconheceu o papel importante que o governo tem no investimento, na construcao de blocos de

inovacao enquanto motor dinamizador do setor privado.
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P Cnar emprego de qualidade ¢ Fazer com que a nagdo sejaa Fazer com que Governo seja iovador
é cconomia duradoura priondade COm ¢ para o povo
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— 1 ————
Dinamizar o setor privado quanto a Incentivar e capacitar uma nacao
inovacao inovadora
i I __L-

Investir em construgdo de blocos de inovagdo

Ingrediente para inovagio

Segundo o Conselho econémico nacional e o gabinete de politicas de ciéncia e tecnologia da

administracdo de Obama, no seu relatorio de outubro de 2015 consideraram que os blocos de
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construcao do ecossistema de inovacdo americano eram as areas onde os investimentos federais
forneciam os fatores de producao fundamentais para o processo de inovacao.
Ao longo do seu mandato, o Presidente insistiu em instar que sustentassem a competitividade
economica e o crescimento através de investimentos robustos impulsionar o acesso a Educacdao em
Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) de Alta Qualidade. O plano do
Presidente incentivava a cultivar as mentes dos futuros engenheiros, cientistas e inovadores,
através de investimentos fortes e sustentados em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
que envolvessem estudantes de todas as origens e sustentassem a competitividade econdémica
futura.

= Definir uma estratégia para que os imigrantes ajudem a impulsionar a economia da

inovacao;

Reconhecendo o papel desproporcional que os imigrantes tinham na construcao de uma sociedade
empresarial e as mudancas que estavam a ocorrer, o Presidente ajudou a abrir caminho para que
eles continuassem a contribuir para a economia Americana.

= Construir uma infraestrutura fisica lider do século XXI;
A Administracdo comprometeu-se em fazer investimentos em infraestruturas, ndo apenas para
criar postos de trabalho, mas também para promover o crescimento econémico a longo prazo.

=  Construir uma Infraestrutura digital da Gltima geracao;
A Administracdo empenhou-se em manter os investimentos que permitam o acesso generalizado a
banda larga e o apoio a adocao da nova geracao de infraestruturas digitais.
Embora fortemente ligados a defesa, as suas politicas ndo diferiram substancialmente das
praticadas na Europa ou Japao. Segundo Buingues e Sakkat (2009) as politicas praticadas pelo
Governo Americano, incluindo o Pentagono, referem-se principalmente a subsidios e encomendas
governamentais, incluindo também o compromisso com a investigacao e o desenvolvimento, os
contratos de encomendas de longo prazo, as garantias aos investimentos e a ajuda financeira para
as corporacdes em situacoes dificeis. A ciéncia e a tecnologia tém sido uma prioridade clara do
Governo Americano, tendo investido um volume consideravel de recursos no estimulo a inovacao
e no assegurar da competitividade economica e tecnoldgica do pais, bem como na sua
superioridade militar. Os gastos relacionados com a defesa tém sido a principal fonte de

desenvolvimento tecnoldgico e comercial de um amplo espetro dos setores industriais.

4.2.5 - Mecanismos de Coordenacao da Inglaterra

As preocupacdes com o desenvolvimento regional e com o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas estao no amago da politica industrial Britanica, que se distingue pelo seu carater pouco
intervencionista, pela descentralizacao do suporte e pela monitorizacao dos resultados. O Governo
oferece suporte consultivo, um portal de servicos e promove a disseminacao das melhores praticas.
O suporte as empresas é executado por agentes que sao financiados pelo Governo, mas que nao

estao sob seu controlo direto (Buingues e Sakkat, 2009).

96



E importante referir que desde os anos 60, as prioridades da politica industrial do Reino Unido tem
sido a competitividade internacional, inovacao, concorréncia e capacitacao. Segundo o relatoério
do IEDIB (2011) na década de 2000, a area tecnoldgica foi reforcada e novos instrumentos de

politica foram incorporados, mas as prioridades continuaram as mesmas.

No mesmo relatério pode-se ler que ao longo da primeira década deste século, o suporte
governamental ao setor privado Britanico limitava-se fundamentalmente a disponibilizacao de
recursos Segundo a revista HMgovernment (2013) a construcao é um setor onde os Britanicos tém
uma forte vantagem competitiva, tendo experiéncia de nivel mundial em arquitetura, design e
engenharia, as empresas britanicas estao na lideranca quanto a solugdes no processo de construcao
sustentavel. Este é um setor com consideraveis oportunidades de mercado onde se prevé um

crescimento de 70% até 2025.

. A maior parte dos recursos disponibilizados foram destinados ao desenvolvimento das PMEs,
inovacao e transferéncia de conhecimento e tecnologia. Em 2002, dois novos instrumentos de
politica industrial foram incorporados pelo Governo Britanico: o beneficio fiscal para as despesas

com I1&D e o uso das encomendas plblicas no estimulo a inovacao.

Todavia o Reino Unido gasta anualmente, pelo menos 500 milhdes de libras com as medidas de

politica industrial, segundo Buingues e Sakkat (2009).

Em termos de dinamica tecnologica e inovacao, a Britanica tem vindo a destacar-se na construcao.

Em resumo, compreende-se que as mudancas na economia internacional criaram novas
oportunidades para os Britanicos, contudo, a recente decisao de saida da Unido Europeia tras
também algumas incertezas. Para ajudar a impulsionar a recuperacdo economica, o Governo
prontificou-se a ajudar as empresas britanicas a crescerem para competir a nivel global. O Governo
procura trabalhar com a indUstria para garantir que as empresas britanicas estejam bem
posicionadas para aproveitarem todas as oportunidades. Como parte da estratégia industrial, o
Governo esta a construir parcerias de longo prazo com os setores que podem gerar crescimento

significativo.

4.3 - Mecanismos de Coordenacdo de Paises Emergentes

Nos paises emergentes, a semelhanca do que tem acontecido com os paises fortemente
industrializados, os Governos tém recorrido a politicas industriais baseadas na promocao continua

do desenvolvimento tecnologico e do aumento da produtividade.

Os Governos dos paises emergentes tém obtido sucesso nas suas estratégias nacionais de
desenvolvimento industrial, pois tém conseguido obter vantagens competitivas. De entre os paises
emergentes este estudo centra-se nos casos da China, do Brasil, da india e na poténcia africana,
Africa do Sul.
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4.3.1 - Experiéncia Chinesa

A China é em termos territoriais o terceiro maior pais do mundo com 9,6 milhées de km? e o
primeiro em termos populacionais com cerca de 1,3 mil milhdes de habitantes, constituindo um
dos maiores mercados do mundo e com os melhores indices de crescimento. No contexto atual do
desenvolvimento de Angola, a China tem sido um parceiro incontornavel no dominio das
infraestruturas, indUstria transformadora e outros setores de grande importancia, razao pela qual
se procura no decorrer desta investigacdo estudar e analisar as politicas chinesas. Por outro lado,
€ um pais autossuficiente na alimentacdo. Julga-se ser um bom modelo para apreciacao e

adaptacao na dinamica de empreendedorismo e desenvolvimento de Angola.

No quadro do desenvolvimento industrial Poon (2014) considera que a diferenca entre as ambicoes
industriais da China e suas capacidades atuais fornecem uma abertura estratégica para que outros
paises em desenvolvimento negoceiem oportunidades acrescidas de investimento. O autor reforca
ainda que a pratica dos processos de politica industrial sdo uma fonte de inspiracdo para outros
paises em desenvolvimento, que procuram um caminho de crescimento alternativo. E numa
situacao pos-crise, tais demonstracdes funcionam como um modelo para repensar as prioridades
de desenvolvimento e comecar gradualmente a reformular as politicas econdmicas dentro de um
quadro nacional mais propicio ao alcance do crescimento auto-sustentavel.

Needham?® (1954) refere que mais de metade das invencdes e descobertas sobre as quais repousa
a vida moderna vieram da China, mas poucos sabem disso. Para se ter uma nocao das admiraveis
conquistas dos Chineses, as quais sé foram adotadas no Ocidente muitos anos depois, muitas vezes
séculos depois, temos: a polvora, a blssola, o papel, a impressao, as cartas nauticas, os primeiros
livros, o papel-moeda, a enxada, uso do carvao de pedra, do petréleo e do gas como combustivel
que mais tarde serviram para a iluminacao publica, a irrigacao, as pontes, os canais de navegacao,
a fundicdo do ferro, o sismografo, a fiacdo, a energia hidraulica, descobertas na area de saude
como a diabetes, a imunologia, o sistema decimal, a algebra, a geometria, os sinos, os tambores,

o fosforo, o espelho, o alcool, o jogo de xadrez, o reldgio, etc.

Apesar deste impeto inovador que caraterizou desde sempre o povo chinés, na realidade os
indicadores de desempenho econdémico foram durante muitos anos débeis. Este facto reside,
aparentemente, na politica de mercado fechado ao exterior que foi praticado durante quase todo
o século vinte e que ainda hoje mantém algumas especificidades. A China, mesmo com toda
capacidade de inovacao adquirida, ao longo de milhares de anos, na ciéncia, na tecnologia, na
matematica, na agricultura, entre outras areas, s6 se comeca a evidenciar do ponto de vista

econdémico a partir de 1979 com uma timida abertura economica. Esta abertura ocorre bastante

%6 Joseph Needham, um estudioso Inglés que lancou uma grande obra de 15 volumes intitulada Science and Civilization in

China em 1954.
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depois da abertura dos mercados no ocidente, que em muitos casos utilizou as inovacées chinesas.
Historicamente refira-se o exemplo do papel que surgiu na China no século Il A.C. e somente foi
adotado no Ocidente 1400 anos depois. A impressao que surgiu na China no século VI, somente foi
utilizada pelo Ocidente 500 anos depois. O sistema agricola de aragem da terra, de reproducao de
sementes e de plantacao em fileiras somente foi utilizado no Ocidente 2200 anos depois (Oliveira,
2004).

A partir das mudancas politicas e econémicas iniciadas no decorrer do século XX, marcadas pelas
mudancas introduzidas em 1979 pelo sucessor de Mao, o lider Deng, a China passa entdo a viver
uma nova era econémica, onde o PIB passou a ter uma média anual de crescimento de 9,5% ao

ano.

Uma das razodes que permitiram a China manter elevadas taxas de crescimento, de quase 10% ao
ano, foi passar da producao de artigos industrializados de baixo valor acrescentado para a producao
de produtos com valor acrescentado mais elevado, o que permite ganhos mais elevados. O pais
esta a fabricar avides e desenvolve marcas proprias de equipamentos eletronicos que rivalizam em
preco e em qualidade com os dos Japoneses, com os dos paises designado como Tigres Asiaticos?’

e com os dos Americanos (Analise, 2006).

Com a abertura crescente, nos Ultimos anos, a China conseguiu mostrar ao mundo a sua capacidade

produtiva, tendo-se tornado numa das maiores economias mundiais (Loureiro, 2007).

Em 1997, os Chineses registaram dois significativos recordes mundiais: a safra de 490 milhoes/t de
cereais (mais do que as colheitas dos Estados Unidos, Russia e Brasil, juntas) e a producao de aco,
superior a 100 milhdes/t. Com a inestimavel ajuda de mais de 300 mil milhdes de délares de
investimento externos, tem vindo a conquistar a lideranca em varios segmentos industriais como
a fabricacao de televisores, telefones, bicicletas, eletrodomésticos, entre muitos outros. A China
tornou-se rapidamente a terceira maior produtora/consumidora de energia: é a primeira na
producao de carvao, a segunda na geracao de eletricidade e a quinta na extragao de petroleo,
segundo dados de 2004 (Oliveira, 2004).

Com esta investigacao percebeu-se que a economia Chinesa conseguiu um incremento da sua
producao industrial com a abertura economica, este processo permitiu que a producao industrial
crescesse rapidamente a uma taxa de 20% ano. O padrao de vida da populacao tem vindo desde
entdo a crescer. As importacdes aumentaram significativamente, cerca 26,4%, pois o pais
necessitou de equipamentos para o seu desenvolvimento. Os portos foram modernizados (Loureiro

2007 apud Oliveira, 2004). Em 1993, com o intuito de facilitar e aumentar as relacdes comerciais

27 530 considerados Paises como: Jap3o, China,Hong Kong, Coreia do Sul, Singapura e Taiwan.
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com o exterior, a RepUblica Popular da China desobstruiu todos os canais e estimulou as atividades
das Zonas Economicas Especiais (ZEE) - Xiamen, Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Hainan, criadas em
1980 por Deng para estimular a entrada de investimentos externos. O Governo destinou cerca de
80% dos investimentos realizados no pais para as areas costeiras destas zonas. As cinco ZEEs
permitiram aos investidores a isencao de impostos e a permissao para o envio de lucros e
dividendos para o exterior livremente, o que gerou a entrada de grandes investimentos no pais.
Cerca de 400 das 500 multinacionais que dominam o mercado mundial em todos os setores

encontram-se implantadas na China (Oliveira, 2004).

Em 1990, foram criadas na China treze Zonas Francas, que proporcionaram isencao total de
impostos aduaneiros bem como qualquer outra taxa para importagcao, exportacao, fabricacao e
montagem de equipamentos as empresas ali instaladas. Permitiram a livre movimentacdo de
moedas estrangeiras e a integral e imediata remessa de lucros para o exterior. As zonas francas
localizam-se em Shenzen, Xiamen, Shantou, Haikou, Dalian, Tianjin, Qingdao, Zhangjiagang,

Xangai, Nigbo, Fuzhou, Cantéo e Fujian?®

Em simultaneo, e tendo em vista o seu desenvolvimento, a China criou Zonas Estratégicas de
Economia os vulgos “ZEEs” ampliando desta forma as condicdes para o seu crescimento. O conjunto
de medidas adotadas permitiu aumentar a competitividade chinesa na disputa pelos mercados
mundiais, tornar-se um importante destinatario do investimento estrangeiro e, principalmente,
permitiu a sua poderosa e rica diaspora a possibilidade de vir a participar intensamente no esforco

de construcdo econémica da megapoténcia chinesa (Junior e Sanchez, 2004).

Furlan e Felsberg, (2005) apresentaram um estudo sobre as condicées que permitiram o

crescimento da indUstria e da economia Chinesa:

= Foram criadas empresas privadas nacionais em segmentos da economia que antes nao
havia;

* Incentivos ao investimento estrangeiro direto;

= Aumento da quantidade de mao-de-obra, que saiu do campo em busca de emprego (Estes
trabalhadores recebiam baixos salarios o que gerava produtos para exportacao com baixo
valor);

= Crescimento das taxas de poupanca interna;

= (Crescente oferta de crédito bancario barato;

= Entrada de empresas estrangeiras e logistica eficiente.

28 para mais informagdes, consultar o dossier do Banco do Brasil datado de 2004 e o relatério do Intitudo do

desenvolvimento da Industria Brazileira de 2011
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4.3.1.1 - Exportacao Chinesa

A China apercebeu-se muito cedo da importancia do comércio exterior para a captacao de divisas,

empregos, desenvolvimento, transferéncia de tecnoldgicas, entre outros fatores.

Castro (2003) sublinhou as razoes que levam um pais a exportar e a importar. Dentre os resultados
gerados pela abertura do mercado pode ser destacado: melhorias financeiras, o marketing, o
status, a qualidade, a operacionalidade, a reducao da instabilidade, a diluicao de risco, a
ampliacao de mercados, a economia de escala e a importacao de novas tecnologias.

Para Oliveira (2004), os pilares basicos para a revolugao econémica chinesa foram sem duvida o
incentivo ao comércio exterior, a reforma agraria, a educacdo, e as medidas tomadas para
incentivar a entrada de investimentos internacionais no pais. O mesmo autor sustenta ainda que
metade das exportacoes Chinesas foram de empresas multinacionais instaladas no pais, que
encontraram neste mercado, além de incentivos fiscais, mao-de-obra abundante, barata e
qualificada. Hoje na China existem mais de 4 milhoes de empresas privadas urbanas e mais de 22

milhdes na area rural.

De acordo com Junior e Sanchez (2004) a economia chinesa cresceu e continua a crescer através
das exportacoes que posiciona hoje o pais em terceiro lugar no ranking mundial, sendo cerca de

47 % das exportacoes e importacoes de empresas estrangeiras instaladas na China.

4.3.1.2 - A Dinamizac¢ao do Setor Agricola Chinés

Cerca de 800 milhdes de pessoas viviam no campo, iniciar a reforma econémica chinesa pelas zonas
rurais foi uma decisao estratégica dos lideres em 1979. Os camponeses que até entdo viviam sem
autonomia para a exploracao das terras, pois essas eram controladas pelo Estado, com existéncia
de quotas obrigatorias dos produtos agricolas, precos impostos, passaram a viver uma nova era,

proporcionando assim um acelerado desenvolvimento.

Segundo Zemin (2002), a medida tomada para socializagcao e desenvolvimento do homem do campo
na China foi impulsionada pela criacdo dos contratos de responsabilidade. Através destes, as
familias rurais recebiam e recebem terra do Governo e equipamentos, adubos e sementes das
administracoes provinciais e municipais para plantarem, e como pagamento doam 9% da producao
para o Governo, o restante fica para o agricultor, que pode utilizar a producao para fazer o que

quiser.

Em 2002, o Governo adotou medidas para melhorar o setor rural, entre elas destaca-se a
prorrogacao dos contratos de responsabilidade. Antes de 2002 as familias recebiam as terras por
um prazo de 15 anos renovaveis, a partir desta data o prazo foi prorrogado para 50 anos. As familias
que nao cumprirem o contrato perdem o direito de receber a terra. Entretanto, como este € um
sistema que apenas traz grandes beneficios para os agricultores, o indice de incumprimento nao

chega a 3%, dos mais de 220 milhdes de contratos assinados (Oliveira, 2004).
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4.3.1.3 - Educacao Chinesa

As mudancas estruturais para o estimulo do desenvolvimento requerem a emancipacao da
educacao. Na China, a necessidade de exportar, de atrair investimentos, de haver controlo da

natalidade, entre outras, ocorreram de maneira a que populacao entendesse, estas necessidades.

Muito cedo as autoridades Publicas Chinesas perceberam que ndao ha como desenvolver uma
economia se a populacao, que é a base para a mudanca, nao esta desenvolvida, culta e preparada.
De acordo com a investigacao de Oliveira (2004) percebeu-se que o investimento em educacao era
fundamental para a China, pois esta possuia em 1980 cerca de 80% da populacdo analfabeta. O
Governo comecou a reformar o sistema educacional planificando um desenvolvimento geral e
reajustou as politicas educacionais. Deste modo o volume total de estudantes aumentou
rapidamente assim, 91% do territorio Chinés teve o ensino secundario obrigatorio difundido e 99%
dos jovens em idade escolares estavam matriculados (Loureiro, 2007). Segundo o autor, para um
pais que ha apenas algumas décadas tinha uma elevada percentagem de populacao analfabeta, ter
hoje o maior sistema educacional do mundo é uma prova de que é uma economia muito forte,
dedicada, esforcada, trabalhadora e que esta no mercado para ser a melhor. Devido a importancia
dada a educacdo, ha dez anos consecutivos que a China é premiada pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organizatio (Unesco)?®. E de referenciar que é possivel
observar claramente que as reformas econémicas nao teriam o sucesso alcancado se nao fosse

intensificada a modernizacao do sistema educacional em todos os niveis.

4.3.1.4 - Estruturas Portuarias Chinesa

Os portos desempenham um papel fundamental no processo de desenvolvimento industrial, nao é
por acaso que na abertura econoémica chinesa estes mereceram uma atencao especial. Como o
comércio exterior nao era prioridade para a China antes da abertura econdémica ocorrida em 1979,
os portos encontravam-se num estado precario. Para se ter nocdo da precariedade em que os
portos chineses se encontravam, refira-se que para se descarregar um graneleiro, operacao que
demora entre cinco a seis dias nos portos modernos, nos burocratizados portos chineses
demoravam em média 26 dias. Observando o estado de calamidade dos portos, aliado a consciéncia
da importancia que eles representariam para o crescimento econémico do pais, o Governo resolveu
investir. A forma encontrada foi direcionar os investimentos internacionais e privados

principalmente de empresas americanas e japonesas para esse setor (Loureiro 2007).

Devido a necessidade de altos investimentos para a modernizacdo dos portos, ocasionados pela
abertura da economia em 1979, a administracdo portuaria que até entao era centralizada no
Governo através do Ministério das Comunicacles, passou em 1984 por um processo de

descentralizacao das responsabilidades, passando a ter o envolvimento dos Governos locais

29 Organizacao das Nacées Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
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(municipais). Assim, os municipios passaram a ter responsabilidades como autoridades portuarias
(Lacerda, 2005).

“Com o objetivo de modernizar o sistema portuario para possibilitar o desenvolvimento do pais,
em 1990 foram criadas 13 zonas francas, livres de impostos e direitos aduaneiros, algumas delas
dentro das proprias ZEE, como em Shenzen, Xiamen, Shantou e Haikou, na ilha de Hainan. Além
de propiciarem total isencao nao sé de impostos aduaneiros, mas de qualquer outro tributo, para
importacao e exportacao, fabricacao e montagem de equipamentos, estas ZF permitem a livre
movimentacao de moedas estrangeiras, bem como a integral e imediata remessa de lucros para o
exterior” (Loureiro, 2007).

Com esta estratégia o desempenho das exportacdes chinesas, segundo Subramanian e Kessler
(2013) foi crescendo. A participacao da China nas exportacoes globais de mercadorias aumentou
de 1,8% em 1990 para 3,9% em 2000 para 11,2% em 2012. Alguns observadores preveem que até
2030, a China atinja os 15% das exportacoes globais de mercadorias, cerca do dobro da quota
prevista para os Estados Unidos. No principio da década 90 houve mudancas estruturais nas
exportacdes de produtos. Os produtos de menor valor acrescentado, como vestuario e acessorios
de vestuario deram lugar a produtos de maior valor agregado, como equipamentos eletronicos,
computadores e equipamentos de telecomunicacdes. As carateristicas das exportacdes da China
assemelhavam-se, segundo alguns autores, as carateristicas de um pais com um nivel de

rendimento per capita trés vezes superior (Rodrik, 2006).

O setor rural colocou a China em posicdo de destaque na producdo agricola. Nao seria
surpreendente a supremacia da producao agricola chinesa se nao fosse o facto de a China possuir
somente 9% de solo aravel e mesmo assim ser responsavel pela alimentacao de 22% da populacdo
mundial. E a maior produtora mundial de frutas e lider na producdo de cereais. Em funcédo deste
processo o Governo percebeu que seria impossivel o desenvolvimento do comércio exterior com os
portos no estado em que se encontravam, sem calado, sem equipamento, sem infraestruturas, o

que gerava operacoes lentas e dispendiosas.

4.3.2 - Brasil

Segundo a bibliografia, o Brasil antes dos anos 70 nao apresentava uma politica global no contexto
da qual fossem estimulados setores especificos, no entanto, adotava uma politica para fomentar
o desenvolvimento industrial através de orgdos descentralizados. A Direcao Geral de Politica
Economica é da responsabilidade do Conselho do Desenvolvimento Econdémico (CDE) (Driscoll e

Behrman, 1984). O CDE brasileiro determina a implementacao de politicas que recomendam:
= Instrumentos que incluam incentivos fiscais as importacoes de bens de capital;
» Financiamento das exportacdes de artigos manufaturados;

= Incentivos especificos a setores selecionados tais como: construcao naval, petroquimica e

siderurgia, e financiamento de capital a indUstria em geral;
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» Criacao de infraestruturas e promocao de empresas estatais em determinados setores

incluindo energia, mineracdo, metalurgia e produtos quimicos.

Em meados dos anos 70 foram estabelecidos objetivos para uma politica industrial clara. Para

proporcionar a implementacao dos instrumentos definidos foram adotados os seguintes critérios.

» Industrializac@o por via da substituicao de importacoes;

= Expansao potencial das exportacoes;

= Descentralizacao regional da localizacao da indUstria;

= Propriedade brasileira adequada de capital de equidade;

= Capitalizacdo adequada para atender as necessidades de capital fixo e circulante;

= Uso intensivo de inputs e matérias-primas internas;

= Uso dos processos tecnologicos apropriados para fomentar o desenvolvimento setorial e
regional;

= Cumprimento de requisitos de protecao ao meio ambiente.

4.3.3 - Coreia do Sul

De entre os paises emergentes destaca-se, quanto as estratégias de desenvolvimento
implementadas durante o periodo de industrializacdao orientada para a exportacao (1962-80) a
Coreia do Sul. Refere-se aqui que a rapida industrializacdo foi conseguida por meio de acordos

comerciais e politicas industriais.

= Em 1962 a Coreia lancou o seu plano quinquenal de desenvolvimento econémico que
vinculou o seu progresso industrial a exportacdo de produtos manufaturados. Esta
orientacdo exigiu uma atencao cuidadosa da estrutura industrial do pais, proporcionando
uma aceleracdo na transicdo de sociedade agraria para recém-industrializada (Behrman,
1984). O autor constata ainda que a necessidade de transicao fez parte de uma politica de
industrializacdo que visava estimular toda e qualquer atividade industrial exequivel. SO
mais tarde o pais virou a sua atencdo para setores industriais especificos. No processo de
industrializacdo, foram escolhidas algumas atividades especificas como: a siderurgia, a
construcao naval e a metalurgia, entre outras (Driscoll e Behrman, 1984). Sanghoo Ahn
(2013) apresentou um estudo que aborda os principios do desenvolvimento do pais

destacando 4 fases:

=  Substituicdo da importacao (Década de 50): sendo um dos paises mais pobres do mundo na
década de 50, foram tomadas medidas de prospecao industrial de substituicdo das
importacoes. Nestes anos o pais ainda dependia fortemente da ajuda externa, 50% das
despesas publicas, 70% das despesas de importacdao, moeda nacional sobreavaliada e
regulada pela importacdo, havia sérias dificuldades na aquisicdo de moeda estrangeira

para investimento;
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* Promocao da exportacao (década de 60): com base no primeiro plano de desenvolvimento
economico, a estratégia para a década de 60 foi a expansao rapida das exportacoes, tendo
sido implementada uma politica forte de promocao da exportacdo culminando com a

criacdo de uma agéncia de Promocdo Comercial da Coreia Koreia Trade Agency (KOTRA));

= Promocao de Hardware Compatibility List (HCL) Década 70: um projeto liderado pelo
Governo com objetivo de promover a indistria militar para autodefesa, responder a um
maior protecionismo nas indUstrias ligeiras, conseguir a substituicdo das importacoes em
bens de capital. Quanto ao setor privado as abordagens privilegiaram empréstimos a longo
prazo com taxas preferenciais e beneficios fiscais, investimento publico em capital
humano e infraestruturas;

= Estabilizacdo e liberalizacao (década 80): nesta época ocorreram mudancas drasticas nas
orientacdes das politicas do crescimento a estabilidade, do Governo a lideranca do setor
privado; estabilizacdo macroeconémica, programa abrangente de estabilizacdo econdmica
(1979), racionalizacao industrial, liberalizacao financeira e abertura do mercado. O quinto
plano, lancado em 1980, foi o primeiro a incorporar os conceitos de politica industrial.
Neste plano a estratégia foi focalizar-se nos desequilibrios estruturais na economia para
deixar que os mercados competitivos sinalizassem as prioridades para o investimento, o
Governo recuou no seu papel de escolher a indUstria estratégica para a promocéo e ajuda.
Estabelece diretrizes amplas, no contexto das quais deveriam ser realizados os

investimentos.

4.4 - Mecanismos e Coordenacao Angolana

A experiéncia do desenvolvimento da politica industrial em Angola teve maior expressao apos a

assinatura dos acordos de paz.

0 Governo possuia um plano interno para dinamizacao da diversificacdo da economia com base em
incentivos ao setor industrial. O ano 2010 foi aquele em que o Ministério da Indistria pos em
pratica a criacdo de projetos fabris téxteis, de producao de café, alimenticios, de materiais de

construcao civil, de moagens e serracoes.

Este plano teve como objetivo diminuir o indice de dependéncia do setor petrolifero. Em 2010 o
Governo Angolano através do Ministério da Indistria prometeu trabalhar com as industrias do meio
rural, num apoio a um programa de comercializacdo, iniciativa do Ministério do Comércio, o
programa PAPAGRO. No plano estratégico do Governo Angolano no periodo pos-guerra, constava
ainda a construcao de polos industriais, embora até a data desta investigacao estes continuem a
apresentar sérias deficiéncias em algumas Provincias. Na construcdo de infraestruturas foi

estimado um investimento de 25 a 50 milhdes de dolares norte-americanos. O Governo esperou

%Programa de Aquisicdo de Produtos Agro-pecuario implementado em 2015
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que com este investimento fosse gerado um crescimento constante que impulsionasse o arranque

da atividade empresarial e dinamizasse o empreendedorismo.

Até 2013 o executivo mostrou disponibilidade financeira para investir em mais de metade dos
projetos acima referenciados. Embora a um ritmo desacelerado. Constatou-se, no entanto ao longo
desta investigacao a implementacao do polo de Cabinda, do Soyo (Zaire), de Lucala e Dondo
(Kwanza Norte), Cunge (Bié) e Caala (Huambo), parte dos nove a criar no ambito do programa

executivo de desenvolvimento do periodo pos-guerra.

A politica industrial de Angola enquadra-se numa estratégia de longo prazo e no contexto de

principios e acdes inseridos na Estratégia de Reindustrializacao de Angola.

A perspetiva geral mais proxima que se tem é a de um desenvolvimento industrial acelerado e

ordenado, assente num modelo centrado nos seguintes propositos:
» Recuperacao e desenvolvimento das atividades produtivas;
» Recuperacao e criacao de infraestruturas materiais;
= Reconstituicao e ampliacao do capital humano nacional;
= Desenvolvimento tecnologico;
= Enquadramento e reforco do setor privado;
= Reforco institucional do Ministério da IndUstria.

Tal como em qualquer pais, existem setores prioritarios para a dinamizacdo da industria em
Angola. Pode-se considerar desde a assinatura dos acordos de paz que se tém vindo a elaborar e a
implementar mecanismos de coordenacdo de politicas industriais que interagem entre varios

ministérios conforme documentado na tabela 4.4.
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Tabela 4.4 - Mecanismos de Coordenacao das Politicas e Estratégia Empirica de Angola

Ministério de Geologia e Minas e Coordena o licenciamento industrial para atividade industrial e alvaras;

Industria

concursos publicos; isen¢des de impostos

Ministério da Economia e Financas

Ministério do Comércio

Ministério de Ensino Superior

APIEX Agéncia para a Promocao do

Investimento e Exportacdo de Angola

Banco do Desenvolvimento de Angola
(BDA)

Associacao Industrial de Angola (AIA)

Promove o emprego dos recursos publicos de modo eficiente e eficaz no
interesse do desenvolvimento sustentado integrado nacional e da
integracao regional num quadro de estabilidade macroecondmica;
promove e fomenta a atividade econdmica em condices concorrenciais
de mercado; promover a equidade na distribuicao do rendimento nacional
através da redistribuicao pela implementacao de politicas fiscal e de

rendimentos.

E o 6rgdo do Governo responsavel pela elaboracio, execucdo, supervisao
e controlo de politica comercial, visando regular e disciplinar o exercicio
da atividade do comércio, promover o desenvolvimento do ordenamento

e modernizacao das infraestruturas comerciais.

Tem como missao propor e coordenar a implementacao das politicas para
o desenvolvimento do Ensino Superior, bem como conceber os modos de
organizacdo, funcionamento, execucao e avaliacdo das atividades de

ensino, investigacao cientifica e extensao

Em Funcdo da realidade econémica de Angola procura apoiar no
ajustamento das politicas do investimento privado, desburocratizacdo do
procedimento para admissao do investimento e adequacao do sistema de
incentivos e beneficios fiscais e aduaneiros, a dinamica econdmica do
pais.or outro lado, apoiar o crescimento de uma economia diversificada
e estavel, que permita que Angola participe de forma expressiva e
competitiva na economia global. Em suma procurar captar o investimento
privado, promover as exportacdes, apoiar a internacionalizacdo das

empresas angolanas e recolher e difundir informacao.

Uma instituicao financeira criada pelo Governo de Angola com objetivo
de reestruturar a economia e permitir uma maior coordenacao do ciclo

produtivo do pais.

Tem como funcao zelar pelos interesses das empresas privadas e servir

de elo de ligacao entre o Governo e setor industrial

Para se conseguirem atingir os objetivos, o Conselho dos Ministros elaborou um plano estratégico

no qual definiu fontes de financiamento que podem ser internas e externas e promulgou trés leis
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de “dinamizacao econdémica”: a Lei de Bases do Investimento Privado (LBIP)*'!, que estabelece os
requisitos para o investimento direto, nacional e estrangeiro. a realizar em Angola; a Lei sobre os
Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento Privado3? que autoriza os incentivos geralmente
concedidos a projetos de investimento privado aprovados ao abrigo da LBIP; e a Lei das Sociedades
Comerciais®*~ que estabelece as regras a que se deve obedecer na constituicdo de sociedades em
Angola (Bitebe, 2011).

4.4.1 - Proposta Empirica para Industrializacao Angolana

No contexto atual de Angola, e ap6és uma investigacdo no setor industrial e no do
empreendedorismo, apresentam-se algumas propostas empiricas. Embora desde o tempo colonial
até a atualidade, existam tracos de uma estrutura industrial, constata-se também a existéncia de
uma quebra substancial devido ao processo de descolonizacdo, da guerra civil que assolou o pais
durante trés décadas e da prépria crise no mercado internacional que afetou a estrutura econémica

Angolana.

Desta feita, as novas economias orientadas pelo conhecimento global atravessam momentos
dificeis, sendo tanto as empresas como as autoridades dos proprios paises confrontadas com
algumas dificuldades. Conforme se viu nos capitulos anteriores, as numerosas atividades do
Governo de facto ajudam a dar forma a estrutura industrial de Angola. Para além disto, o Governo
tem estado a dar passos significativos em termos do desenvolvimento através de incentivos fiscais
e da abertura do mercado. Importa ainda evidenciar os esforcos para equilibrar o funcionamento

normal do tecido industrial e empresarial do territorio.

4.4.1.1 - Principio da Estratégia de Reindustrializacao

A reindustrializacao pode assentar em varios modelos como os expostos em pontos anteriores. Um
exemplo que se pode citar é a politica do Governo dos Estados Unidos, em que as decisdes de
localizacdo internacional cabem as multinacionais e a outras empresas privadas, em resposta

apenas a sinais de mercado, cabendo ao Governo estabelecer as regras do jogo.

4.4.1.2 - Uma Angola Reindustrializada e Sustentavel

Na Angola do séc. XXI, tanto a indistria como o comércio serdo marcados por grandes mudancas.
0 mercado global é uma realidade e as economias dos paises sao constantemente desafiadas pelas
novas tecnologias. Neste contexto, é aconselhavel que o Governo Angolano procure desenvolver o

pais no caminho da economia do conhecimento global através de uma sociedade sustentavel, isto

31 BIP - Lei 11/03, de 13 de Maio de 2003.
32 1 @j 17/03, de 25 de Julho de 2003.
33 Lei 1/04, de 13 de Fevereiro de 2004),
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é, através de uma sociedade que coloque a énfase nos valores humanos e que assente num espirito
de solidariedade (Bitebe, 2011).

Uma industria e um comércio competitivo sdo extremamente importantes para uma sociedade
sustentavel ja que, ao conseguirem uma eficacia acrescida, constituem a base necessaria para
investir no futuro através do aperfeicoamento das competéncias e da inclusao social. Na
competicao deste “novo mundo” o acesso as matérias-primas e ao capital nao serao tao decisivos
como o foram no passado. As competéncias, o conhecimento e a criatividade serdo os fatores

decisivos e eliminatorios.

Na verdade, para crescer € preciso caminhar para um novo tipo de sociedade que trabalhe de
forma diferente da sociedade industrial tradicional, tal como a conhecemos. Uma estratégia de
reindustrializacao fundamentada numa economia globalizada e baseada em conhecimento e I&D,

defrontara varios desafios para a dinamizacao industrial.

O Governo da Dinamarca define 6 grandes desafios para o desenvolvimento industrial no seu
relatorio de 2009/2010 intitulado “Denmark’s National Reform Programme First Progress

Report”. Desafios que podem servir de base a investigacao:
»  As novas condices nos mercados globais;
*= A dinamica do mercado europeu;
»= As tecnologias de informacao e a internet;
= Os novos “marcos” cientificos e tecnologicos;
= Qs consumidores criticos;
= As exigéncias acrescidas no mercado do trabalho.

Sabe-se que Angola nédo faz parte da Unido Europeia, nem possui capital humano especializado ou
preparado para encarar este desafio, o que significa que a realidade da Dinamarca é

substancialmente diferente da de Angola.

Também se reconhece que grande parte dos modelos de desenvolvimento industrial atras
estudados diferem dos que podem vir a ser preconizados para o desenvolvimento Angolano no
ambito deste trabalho. Importa, no entanto, compreender o que de melhor se tem feito no mundo
para que, com base nos estudos efetuados se possam apresentar sugestoes sustentadas para um
modelo de desenvolvimento Angolano. E possivel, no entanto, por comparacao com os estudos
analisados, encontrar pontos comuns entre os planos de desenvolvimento e os pontos patente nos

projetos do Governo. Tais como:
» Novas condicoes nos mercados, tecnologia de informacao,

= Construcao de uma unidade de investigacao cientifica,
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»= (Criacao de uma instituicdo que defenda os interesses do consumidor Angolano que é o
Instituto Nacional de Defesa do Consumidor (INADEC).

Quanto a implementacao parece ser fundamental a criacdo de uma base sélida na educacao e na
formacao traduzindo-se em conhecimento técnico e cientifico e na aposta em I&D. Ainda que, seja
prematuro nesta fase do trabalho parece evidente que a médio e longo prazos o desenvolvimento
sustentado da economia requer o prosseguimento de um conjunto de objetivos especificos e

interligados, nomeadamente:
= Apoiar a valorizacao dos recursos naturais;
=  Contribuir para o equilibrio das trocas com o exterior;
= Participar na satisfacao das necessidades basicas da populacao;

= Promover o desenvolvimento de tecnologias que privilegiem o uso intensivo da mao-de-

obra.

Valorizacdo dos Recursos Naturais

Face aos recursos naturais existentes nos Paises Africanos, em particular em Angola, é fundamental
promover a reabilitacdo da producao e comercializacdo agraria, de modo a oferecer um quadro
dinamico e atrativo para o desenvolvimento industrial baseado nas sinergias produzidas por fortes
ligagbes intersectoriais. Esses recursos compreendem, principalmente, os de origem agricola,
florestal, pesqueira, mineral e energético e ainda o enorme potencial que decorre da posicao
geoeconomica do pais, valorizada pelos corredores de desenvolvimento exemplo Lobito, baixo

Congo. No prosseguimento deste objetivo deve-se procurar:
= Desenvolver as relacées intersectoriais;
= Aumentar o valor acrescentado nacional;

= Diversificar o tecido industrial, com a exploracao de recursos até agora ndo aproveitados

industrialmente;

= Desenvolver vantagens comparativas e competitivas que assentem na disponibilidade dos

recursos naturais e geoeconémicos.
Equilibrio das Trocas com o Exterior

A globalizacdo da economia mundial esta a alterar drasticamente as condigbes existentes nos
mercados para as empresas. A competicao das empresas estrangeiras torna-se cada vez mais feroz,
a pressao nos precos € uma constante, e as exigéncias dos consumidores em qualidade e inovacao
sdo crescentes. Estes padroes manter-se-do e intensificar-se-ao nos proximos anos enquanto a

Europa e a América continuarem a procurar os paises Africanos para o seu equilibrio econémico.

Na verdade, quanto a esta realidade, Angola despertou, tendo definido planos estratégicos para

reduzir o desequilibrio das trocas com o exterior. E fundamental recordar que este principio tem
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beneficios na participacao da indUstria no esforco global do equilibrio das relacdes com o exterior,

gerar e economizar divisas, ajudando:
= Arecuperacdo e a melhoria das indUstrias tradicionais de exportacao;
= O desenvolvimento das industrias com potencial exportador;

= A substituicdo de importagdes, sobretudo ao nivel dos fatores de producdo que possam ser

produzidos localmente.

Participar na Satisfacdo das Necessidades Basicas

A erradicacao da pobreza sempre foi o objetivo central das politicas econdmicas do Governo e o
desenvolvimento rural assume-se como uma area determinante. Neste sentido, s6 o fomento de
setor industrial pode contribuir para a satisfacao das necessidades basicas das populacdes e do
desenvolvimento. A prossecucao deste objetivo implica que se atribua prioridade as indistrias que

promovam:

= A oferta de bens de consumo essenciais, de meios de producao e de consumo, tais como
utensilios de trabalho agricola e outros fatores de producdo que induzam a melhoria dos

rendimentos do trabalho agricola contribuindo, assim, para o desenvolvimento rural;
= A criacao direta ou indireta de emprego e a qualificacao crescente da forca de trabalho;

= O desenvolvimento de micro, pequenas e médias industrias, pois estes segmentos

representam um grande potencial de producéo no tecido industrial do pais;
* A producdo de matérias-primas e auxiliares, infraestruturas e equipamentos.

Promover o Desenvolvimento de Tecnologias e Uso Intensivo da Mdo-de-obra

0 desenvolvimento das tecnologias afetara a nossa vida durante o séc. XXI. A sociedade estara
toda ligada através de um “sistema nervoso eletronico”, por isso é importante para Angola no
contexto da diversificagdo de economia acompanhar este desenvolvimento, ao nivel da criacao e
reforco de competéncias internas de Investigacdao e Desenvolvimento Tecnoldgico (1&DT) e da

valorizacao de 1&DT, com o objetivo de:
= Intensificar o esforco empresarial de Angola em I1&D;

= (Criar novos conhecimentos com vista a aumentar a competitividade das empresas

Angolanas;

* Promover a insercao das empresas em redes internacionais de conhecimento,
estimulando a criacao e endogeneizacao de novos conhecimentos indutores de novas

oportunidades economicas e de desenvolvimento;

= Promover a cooperacao e o desenvolvimento de projetos de I&D entre as empresas e

varias entidades nacionais e internacionais;
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= Estimular a demonstracéo, a disseminacao e a transferéncia de tecnologia para o setor

empresarial.

4.5 - Conclusao

Pode-se concluir que o grau de sucesso obtido pelos paises industrializados, resultou de diferentes
estratégias com maior ou menor intervencao do Estado. A Alemanha, teve menos intervencdo que
o Japao e a Franca (Behrman, 1984). Também se pode concluir que o Japao e a Alemanha tiveram
mais éxito do que a Franca na eliminacdo de setores que estivessem em declinio, na aceleracao
de setores de alta tecnologia, na transferéncia de recursos e atividades industriais para os ramos
de alta tecnologia e no aumento da sua competitividade internacional. O sucesso destas estratégias

assentou nos seguintes pontos:
= Aceitacao geral das regras do jogo;

= Lealdade as companhias e aos seus interesses e objetivos por parte dos empregados e do

Governo;
*= Limitacdo autoimposta para manter os salarios em linha com a produtividade;
= Dialogo constante entre Governo, empresas e trabalhadores;

= Auséncia da necessidade de legislacao ou controlo para obter bom desempenho da

empresa,

» Flexibilidade e boa vontade para reagir a pressdes mutaveis e a condicées ambientais, em

vez de insisténcia na aplicacdo de politicas ou planos fixos.

= Alinhamento dos interesses da administracdo das empresas com os interesses nacionais,
levando as primeiras a sentirem-se responsaveis pela manutencdo do sistema

socioecondmico e politico.

E importante referir que até a data desta investigacdo, conclui-se que a politica do Governo se
centrou na angariacao de fundos para o financiamento de projetos definidos nos planos que foram
selecionados, principalmente a intervencao na reabilitacao de infraestruturas, na fortificacao da
producao agricola e na dinamizacao de setor privado em equipamentos e instrumentos agricolas,
apoio a industria da madeira, ceramica, producao de artefactos e de cimento (Bitebe, 2011). Neste
periodo verificou-se um progresso no pais, embora a maioria do investimento se tenha concentrado

na Capital do Pais.

No entanto, deve-se realcar que as politicas implementadas por paises fortemente e recentemente
desenvolvidos ou industrializados ndo conheceram apenas sucessos, houve também insucessos, que
foram ultrapassados através de uma melhoria continua e principalmente no cumprimento dos

desafios tracados, isto €, rigor no funcionamento das instituicées publicas tais como:

112



* Banca, tribunais, educacao e administracao publica.

Pode-se citar o exemplo do Japao e da Alemanha que acrescentaram recursos publicos para
acelerar o desenvolvimento. O Brasil por sua vez usou instrumentos de politicas de incentivos
fiscais as importacbes de bens de capital e o financiamento das exportacées de artigos

manufaturados.

0 estudo efetuado neste capitulo aponta para a necessidade de Angola apostar nas empresas de
Investigacao e Desenvolvimento e fortificar o elo de ligacao entre as empresas e os departamentos
de investigacao das Universidades, sob pena de nao conseguirem alcancar um desenvolvimento
sustentavel e credivel. Esta afirmacao esta sustentada nas estratégias das melhores economias do
mundo, tais como a Franca, a Alemanha o Japao a China e a Coreia. O ponto de partida esta na

disponibilizacao de fundos para financiar os projetos de I1&D.

Outro aspeto relevante foi a analise do sucesso da industrializacdo do parceiro econdémico de
Angola que é a China, testemunhada com deslocacdes frequentes aquele pais. A China é hoje uma
poténcia tecnoldgica que vai muito além da imagem inicial depreciativa com que se olhavam os

produtos ai produzidos.

Pelo trabalho desenvolvido até ao momento parece ter sido importante para o desenvolvimento
de muitos paises a criacao de Zonas Francas. Em muitos casos revelaram-se espacos de atracao de
investimento estrangeiro. E um exemplo que pode ser adotado em Angola, para o desenvolvimento

da Provincia de Cabinda, ou outras que tenham as mesmas carateristicas.
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Capitulo V - Caraterizacao, Apresentacao
e Discussao de Resultados

Neste capitulo caracteriza-se a Provincia de Cabinda, apresentam-se e discutem-se os resultados
de pesquisa e por Ultimo propde-se um modelo de desenvolvimento. Nos pontos que se seguem,
levou-se em consideracao toda a pesquisa efetuada, as questdes colocadas nos questionarios e as
entrevistas informais efetuadas. Em sintese integrou-se a informacao recolhida através de pesquisa
bibliografica com a obtida através dos inquéritos o que permitiu obter um conjunto de informacoes

integradas.

“Na verdade, a maior obra de Deus é a criacdo do homem e rodea-lo de bens para
sua sobrevivéncia, portanto estamos perante uma grande vontade marcante do
Criador. Agora, o homem deve assumir a vontade manifestada por Ele e saber
aproveitar tudo que Deus meteu a nossa disposicdo pois ele nao € culpado pelas

nossas falhas...”

José Maria Muana Mbuka, 2017
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5.1 - Caracterizacao da Provincia de Cabinda

A Provincia de Cabinda situa-se a Norte do territério de Angola, constituindo uma parcela
descontinuada do Pais pela foz do rio Congo e por uma faixa de cerca de 40 km da Republica
Democratica do Congo, ocupando uma area de 7.283 km?; é limitada a Norte e a Nordeste pela
Republica do Congo (Brazzaville), a Este e a Sul pela Republica Democratica do Congo e a Oeste

pelo Oceano Atlantico, ver a figura 5.1.
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Cabinda tem uma divisao administrativa constituida por 4 Municipios e 12 comunas. Conforme a

tabela 5.1, onde é evidente a area de cada municipio.

Municipios Comunas Area (Km?)
Cabinda Cabinda; Tando Zinze; Malembo 2.340
Cacongo Landana; Massabi; Dinge 1.732
Buco-Zau Buco-Zau; Inhuca; Necuto 2.115
Belize Belize; Luali; Miconge 1.096
Total 7.283
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5.1.1 - Vegetacdo e Relevo em Cabinda

A Provincia de Cabinda de acordo com o seu plano de desenvolvimento (PDPC2013) da autoria do
Governo local, apresenta diversidade de relevo, indo das zonas baixas junto ao Oceano Atlantico
até 839 m de altitude no Morro de Sanga, no municipio de Belize, a norte da Provincia. Em termos
climaticos, insere-se no tipo equatorial, com precipitacées médias anuais superiores a 1.200 mm
e temperaturas médias anuais que variam entre 18° e 31°C. Na Provincia ocorrem duas estacdes
climaticas: periodo chuvoso com duracédo entre seis meses - no litoral - e sete meses - no interior
- e 0 periodo seco - no resto do ano. Os valores elevados de humidade especialmente no interior,
sdo responsaveis pela presenca de vastas areas de floresta densa e himida, com a seguinte

classificacao:

* Humida de nevoeiros - chamada de Alto Maiombe - que esta a uma altitude que varia entre

350 e 600 m, predominando na regiao de Belize;

= Humida - chamada de Baixo Maiombe - que ocupa a maior area de florestas da Provincia e
esta localizada, principalmente, na regido de Buco-Zau, com altitude entre 100 e 350

metros;

*= Mista e savana - que ocupa a area litoral baixa e arenosa, com areas pantanosas. Inicia-se
a Norte na regiao de Massabi e termina a Sul, junto a fronteira com a RepuUblica

Democratica do Congo, com altitude entre o nivel do mar e 100 metros.

5.1.2 - Hidrografia

Considera-se que a Provincia esta localizada numa area privilegiada do continente Africano, sendo
banhada por quatro bacias hidrograficas - Chiloango, Lubinda, Lulondo e Lucola - Cabinda possui
cursos de agua espalhados em todo seu territorio o que facilita os processos de irrigacdot. A
Provincia é dividida em duas regidoes geomorfologicas principais, uma no litoral e outra no interior.
A primeira zona tem relevo plano, ligeiramente ondulado, com lagoas e a foz pantanosa nos
principais rios. A maior parte da faixa litoral é fragmentada, com peninsulas e baias de diferentes
tamanhos, geralmente abertas para o Norte-Nordeste. Nesta regiao estao os rios Chiloango,
Lubinda, Nfubo, Lulondo Lucola e Nama®*. A segunda regido morfologica caracteriza-se por
altitudes que ultrapassam os 400m, onde estao os rios Luali, Loango e Lombe, que formam a rede
hidrografica do rio Chiloango. Dos 7.105 Km? de area, excluindo-se lagoas e rios, cerca de 64% do
territorio é formado por terras potencialmente araveis, conferindo a regido boas condicoes de

partida no dominio da producao agricola3¢.

34 Ver as imagens no anexo
35 plano de Desenvolvimento da Provincia de Cabinda, 2013/2017
36 |dem
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5.1.3 - Populagao

Tal como em qualquer uma das Provincias de Angola, quando se trata de dados demograficos
encontram-se informacdes divergentes. No decorrer deste estudo encontraram-se estimativas
diferenciadas quanto a populacdo. O Governo da Provincia no seu relatério sobre o
desenvolvimento de Cabinda 2013/2017, estima uma variacdo populacional de 298,9 mil
habitantes. De acordo com os censos realizados em 2014 a populacao de Cabinda era de 688.265
habitantes. Estes dados sao relevantes pois grandes variacdes populacionais induzem a um risco
elevado na definicao de politicas sociais € mesmo economicas. Realce-se que a regidao de Cabinda
€ dada a grandes acontecimentos migratorios, seja pela via da instabilidade nos paises vizinhos,
seja pela via da atracdao econémica que exerce. Os dados apurados permitem concluir que a
variacao foi significativa de 1984 a 2002 conforme se pode ver na figura 6.2. Realce-se, contudo,

que os dados atuais apontam, de acordo com os censos de 2014, para 688.265 habitantes.

Tabela 5.2 - Evolucao populacional de Cabinda de 1984 - 2014

UNIDADE TERRITORIAL POPULACAO RESIDENTE
1984 2002 2014
Provincia de Cabinda 105.784 228.233 688.265
Municipio de Cabinda 63.344 160.380 598.210
Municipio de Cacongo 12.306 18.070 36.778
Municipio de Buco-zau 17.355 34.521 33.843
Municipio de Belize 12.779 15.262 19.454

5.2 - Empreendedorismo e Industria Transformadora em Cabinda

Neste subcapitulo procura-se analisar o estado da indistria transformadora e do
empreendedorismo no enclave Cabinda, numa perspetiva qualitativa, procurando compreender de
que forma foram aplicados os instrumentos de crédito: BUE, Angola Invest, Fundo Fica, entre

outros programas do Governo local.

5.2.1 - Empreendedorismo

Ao longo desta investigacdo o Unico plano, encontrado, idealizado pelas autoridades provinciais
para apoio ao empreendedorismo foi o projeto FICA, os restantes projetos existentes sao da autoria
de Governo central. Projetos como o BUE e o Angola Invest, sao instrumentos idealizados pelo
Governo Angolano no sentido de apoiar e impulsionar o desenvolvimento da economia. Para uma

maior compreensao passa-se a analisa-los:
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FICA - Fundo de Incentivo ao Investimento em Cabinda: E um Instrumento assinado entre
Governo da Provincia de Cabinda, Banco Angolano de Investimento (BAI) e o Ministério das Financas

em 2008, tendo como objetivos:

= Promover ganhos de competitividade, reforco da capacidade técnica e tecnolodgica e
modernizacao das estruturas fisicas.
= Contribuir para o desenvolvimento da Provincia, incentivar a criacao de novas empresas,
desenvolver servicos e a cadeia de valor logistica de mercadorias;
* Promover marcas e formacao profissional dos recursos humanos e o emprego.
Foram selecionadas areas de investimentos, a agricultura, a pecuaria, as pescas, o comércio, a
construcao civil, a indlstria, os servicos, os transportes, o turismo, o ambiente e as energias
renovaveis.
Foi um projeto idealizado em 2008, com um orcamento de 30.000.000 USD. Um ano depois 81
projetos tinham sido remetidos a direcao do FICA dos quais, de acordo com a informacao recolhida,
foram aprovados 4,9% em 2009%,
Atualmente, segundo o jornal de Angola na edicao de trinta de outubro de dois mil e dezasseis, o
Governo da Provincia e o Banco Angolano de Investimento, reformularam a politica de
financiamento, focando-se em 2017 nos sectores da indistria transformadora, das pescas,
agropecuaria e agricultura, com um orcamento de 15.000.000 USD.
BUE - Balcao Unico do Empreendedor: Através do Banco de Comércio e IndUstria (BCl) promoveu-
se o empreendedorismo com recurso a microcrédito. Este programa, para além da dinamizacao do
empreendedorismo, tem ainda como finalidade a desburocratizacao de atos de constituicao e
licenciamento de micro e pequenas empresas, de modo a transformar as atividades economicas
informais em atos de comércio formais.*® Sao consideradas microempresas (MC), aquelas que
empreguem até 10 trabalhadores e/ou tenham uma faturacao bruta anual nao superior a 250 mil
dolares¥®. As pequenas empresas (PQ), sdo aquelas que empregam entre 10 e 100 trabalhadores
e/ou tenham uma faturacdo bruta anual compreendida entre 250 mil ddlares e 3 milhdes de
délares®.
As competéncias do BUE s&o:
*= Prestar todas as informacdes requeridas pelos interessados no ambito da sua
finalidade;
= Emitir o certificado de admissibilidade;
= Celebrar escritura publica, nos casos que forem necessarios;
* Proceder ao registo estatistico das empresas e das firmas registadas;

*  Proceder a publicacdo das empresas constituidas no Diario da Republica;

37 Para mais informacdes consultar www.macauhub.com.mo, consultado aos 16/08/2016 as 15h16
38 Decreto Executivo Conjunto n.° 116/13 de 23 de Abril.
39 Lei n.° 30/11 de 13 de Setembro de 2011.
40 |dem
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= Atribuir o nimero de contribuinte;

* Proceder a cobranca de taxas e de emolumentos nos termos da legislacdo em vigor;

= Exercer outras funcoes que lhes sejam atribuidas por lei.
Os dados quantitativos referentes aos empreendedores beneficiarios ndo foram facultados, pelo
gue nao se conseguiu apurar o nimero exato junto da instituicdo gestora do projeto. Idealizado
em 2012 e com maior enfoque em 2013 até a data da conclusdo deste trabalho de investigacao
nao foi possivel apurar qualquer resultado oficial do projeto BUE em Cabinda, nem tdo pouco
encontrar os empreendedores beneficiarios. Um dos graves erros cometido neste projeto parece
ter sido a sua atribuicdo ao Ministério da Justica como responsavel pela gestao. Em Cabinda nao
sdo conhecidos resultados praticos deste projeto pelo que se considera que a sua implementacao
tenha tido um alcance muito reduzido, se nao mesmo nulo.
Angola Invest - O Angola Invest foi um programa aprovado pelo executivo, nos termos da Lei 30/11
de 13 de setembro, Lei das micro, pequenas e médias empresas, o qual proporcionou aos
empresarios o acesso a créditos bonificados e incentivos fiscais a taxas de juros de 5% ao ano para
um crédito maximo de 200.000 délares para as microempresas. Para as pequenas e as médias
empresas o financiamento variou entre 200.000 e 5.000.000,00 de délares. As grandes empresas
puderam candidatar-se a incentivos até ao valor de 500.000.000,00 de délares.

Para terem acesso ao Angola Invest, as empresas devem ser certificadas pelo Instituto Nacional
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (INAPEM), 75% do capital social ser angolano e apresentar
projetos ligados as areas elegiveis:*'.

* Industrias transformadoras;

= Agricultura, pecuaria e pesca;

= Servicos de apoio ao setor produtivo: transporte, interpostos logisticos, mecanica
industrial;

= Hotelaria e turismo.

Em Cabinda, desde o inicio do projeto até a data, a informacao existente revela que o INAPEM tem
vindo a apoiar os empreendedores. Neste periodo foram registados ou certificados 275 novos
projetos pela INAPEM, dos quais 2,54% foram aprovados e apoiados através de bancos comerciais

a operarem no mercado.#

5.2.2 - Induastria Transformadora

A atividade industrial pode ser definida economicamente como o conjunto de empresas que
operam no mesmo ramo (Varum et al., 2016). A indUstria transformadora é o setor em que ocorre
a transformacao de matéria-prima. Diferencia-se da extrativa porque a sua atividade consiste em

modificar a matéria-prima, transformando-a em produtos acabados ou em produtos semiacabados

41 Ver em www.investirem.com, consultado no dia 16/08/2016 as 16h50/
42 Para mais informacdées ver em: www.angop.ao/angola/pt, publicacido do dia 21Maio2015. Consultado no
dia 16/08/2016 as 17h04
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utilizados como matérias-primas por outros setores industriais. A inddstria transformadora é

usualmente dividida em dois grupos: bens de producao e bens de consumo®.

Industrias de bens de producao: A sua atividade consiste em produzir bens que servirao para a

producao de outros bens ou como novas matérias-primas, maquinas e equipamentos industriais.

Industrias de bens de consumo: A sua atividade consiste no fabrico de bens ou produtos para

consumo direto da populacao. Esse tipo de indUstria subdivide-se em:

* Industrias de bens nao duraveis (alimentos, tecelagem, roupas, calcados etc.)

» IndUstrias de bens duraveis (automoveis, moveis, eletrodomésticos etc.).

A Industria transformadora pertence ao setor secundario. O primeiro grande desenvolvimento da

industria transformadora deu-se na Europa partir do séc. XVIIl, devido:

» Aacumulacio de capitais provenientes, sobretudo, das colénias (americanas, africanas
e asiaticas).

* As matérias-primas fornecidas também pelas colonias, que foram indispensaveis ao
processo industrial.

* A abundancia da mao-de-obra devido ao intenso éxodo rural para as cidades que
cresceram rapidamente. O crescimento das cidades contribuiu também para a
formacao de grandes mercados consumidores que serviram de estimulo para o aumento
da producao.

Este setor em Cabinda pode ser analisado em trés periodos: colonial, pos-colonial e contexto atual,
conforme se pode analisar na Figura 5.2.

Vale a pena salientar que apo6s a assinatura do acordo de paz, foi notdria a estabilidade
macroeconémica conseguida pelo Executivo Angolano, promovendo assim a confianca dos
investidores que buscavam oportunidades de negocios. Com este proposito foi idealizada a
construcao dos parques industriais de Malembo e Futila embora a conclusdo ndo tenha ainda data
agendada até ao momento. No entanto, uma analise de forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas com sigla em inglés SWOT de tecido industrial de Cabinda permitiu compreender a

realidade que possibilitou a elaboracao de uma proposta de um modelo de desenvolvimento.

43 Bitebe (2016) - A IndGstria Transformadora e Estratégia Sustentavel para Escoamento dos Produtos:
Perspetivas Qualitativa e Quantitativa em Cabinda - In encontro de engenharia e gestao industrial UBI (
ENEGI2016)
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Figura 5.2 - Analise de setor industrial em Cabinda
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Andlise SWOT do setor transformador em Cabinda

= Forgas: Abundancia de recursos naturais; Estabilidade politica; Mao-de-obra abundante e
barata, Populacao jovem;

* Fraquezas: Dependéncia da matéria-prima do exterior; Dependéncia de mao-de-obra
qualificada estrangeira (Know-How); Falta de maturidade industrial dos promotores
locais; Sistema logistico ineficiente; Abastecimento de energia elétrica e agua ainda
ineficiente para a producao industrial;

= Oportunidades: Sensibilidade do Governo para a reorganizacao do tecido industrial
nacional; a nova conjuntura econémica do pais; Proximidade da Provincia com dois
paises mais populosos, RepUblica Democratica do Congo e Congo Brazzaville.

* Ameacas: Falta de maturidade cultural; Descontinuidade de politicas de incentivo ao

desenvolvimento; Especificidade da Provincia em relacdo ao resto de pais.

5.3 - Apresentacao e Discussao de Resultados

Durante este trabalho, e como referido na metodologia, foram efetuados inquéritos e analisados
os seus resultados tendo como objetivo a elaboracao de uma proposta sustentada para um modelo

de desenvolvimento do empreendedorismo e da industria transformadora em Cabinda.
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5.3.1 - Caraterizacao Sociodemografica da Amostra

Durante a investigacao e de acordo com os diferentes contactos efetuados percebeu-se que os
gestores pUblicos e empresarios ou empreendedores foram os que maior sensibilidade e empenho
demonstraram. Também os gestores ou funcionarios de instituicdes financeiras, professores
universitarios e politicos, estes Ultimos tendo sido o grupo contatado onde se verificaram as
maiores dificuldades, demostraram alguma disponibilidade no preenchimento dos inquéritos

embora com menor participacao que o grupo atras referido.

Na Tabela 5.3 é representado o universo populacional da amostra

Populacao Alvo Nuamero % em relacdo a populacao
Destinatarios Recebidos
N° % Destinatarios = Recebidos
Gestores Publicos 300 170 | 56,7 21,4 21,0
Politicos 150 72 | 48,0 10,7 8,9
Professores 100 66 | 66,0 7,1 8,1
Universitarios/Investigadores
Empresarios/Empreendedores 500 289 | 57,8 35,7 35,7
Gestores ou Fun. de 200 120 | 60,0 14,3 14,8
Instituicées financeiras
Outra 150 93 | 62,0 10,7 11,5
Total 1400 810 99,9

Alguns politicos limitaram-se a considerar o tema relevante e por razdes alheias a investigacao
nado tiveram uma participacao dinamica, tendo-se revelado o grupo alvo com o menor nimero de
respostas 40%. Alguns professores, preferiram nao entregar os inquéritos preenchidos, ainda assim
foi o grupo alvo com a participacdo mais elevada. A primeira parte dos inquéritos referia-se as
informacdes necessarias para caracterizar a amostra em termos sociodemograficos. Tendo por
isso recolhido dados ligados a situacdo pessoal dos inquiridos nomeadamente, a idade, as
habilitacdes literarias, a profissao e os mercados de atuacao.

Relativamente a idade, os inquiridos distribuiram-se conforme representado da Figura 6.3. Pode-
se verificar, pela sua analise, que os dois grupos etarios com mais participantes foram os inquiridos
com idades entre os 25 e 30 anos e entre os 50 e 55 anos, com uma incidéncia de 31% e 27%
respetivamente. Entre os dois grupos destacados é interessante notar a tendéncia dos jovens com
vontade de verem as coisas mudar em Angola e os mais velhos a testemunharem as suas

experiéncias.
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Figura 5.3 - Idade
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Analisando a figura 5.4, compreende-se que a maioria dos inquiridos tem um curso superior. Esta
maior adesao de pessoas academicamente qualificadas é reveladora da maior responsabilidade
que este grupo de inquiridos revela face a sociedade, o que os distinguem da restante sociedade
angolana. Este facto no curso dos atuais acontecimentos econémicos, politicos e social parece
importante pois as suas ideias devem proporcionar mudancas pois sao pessoas que tomam decisées
com impacto na vida académica, empresarial e politica. Quanto a formacao académica a maior
percentagem diz respeito aos licenciados 53% seguidos de mestres com 17%, os restantes 24,32%

refere-se aos inquiridos com outra categoria.

Figura 5.4 - Habilitacdes
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A figura 5.5 refere-se ao mercado. Nesta figura ilustra-se a participacao em funcao do mercado
em que os participantes no inquérito operam: internacional, nacional, regional e local. Os
inquéritos foram efetuados a empresarios de Cabinda e como se pode ver na Figura 76,81% operam
no mercado local, invocando como razoes para nao procurarem outros mercados a dificuldades no

acesso, por limitacao do sistema logistico.
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Figura 5.5 - Mercado e setor de atuacao dos empresarios
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5.3.2 - Inquérito sobre o Empreendedorismo em Cabinda

Analisando a questao relacionada com as estratégias de estimulo ao empreendedorismo
protagonizado pelas autoridades publicas Angolanas, 75% dos inquiridos, dos cinco publicos-alvo,
reponderam que as estratégias sdo boas. Perante estes resultados poder-se-a concluir que o Estado
deve continuar a envidar esforcos no sentido de criar melhores condicdes que garantam a

sustentabilidades das boas politicas materializadas, ver a figura 5.6.

Figura 5.6 - Estratégia de estimulo ao empreendedorismo
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Os mecanismos do governo Angolano, quanto a dinamizacdo do empreendedorismo, satisfazem a
populacao alvo, ver figura 6.6. Nao obstante o apoio as estratégias, na figura 5.7 é evidenciado
que estas nao estao a dar os resultados esperados pois a maioria dos inquiridos considera que o
empreendedorismo em Cabinda é pouco dinamico ou estatico, 32% considera que o
empreendedorismo formal em Cabinda é estatico. Na reflexao que se faz neste estudo o problema
parece residir na falta de coordenacéo entre as estratégias definidas e a forma como as mesmas
chegam aos potenciais empreendedores. A falta de fiscalizacao e a coeréncia no cumprimento das
estratégias leva a que os resultados sejam lentos e muitas vezes ndo concretizados. Compreende-
se que a maioria dos empreendedores pertencem ao mercado informal e estes, por diferentes
razdes, nao beneficiam das oportunidades que existem. Como o inquérito foi dirigido ao

empreendedorismo formal é admissivel que a dinamica empreendedora seja maior.
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Figura 5.7 - Empreendedorismo em Cabinda
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Os recursos financeiros sao um dos fatores impulsionadores e de estimulo ao empreendedorismo
num determinado territério. No entanto, a capacidade de disponibilizar recursos financeiros,
capital proprio e fundos de amortizacdo de dividas para empresas novas e em crescimento, reflete
a estratégia de muitos paises que desenvolveram ou dinamizaram o empreendedorismo.

No caso em estudo e apesar do esforco em disponibilizar recursos financeiros nos bancos comerciais
através de varios programas, ja referidos neste trabalho, parece que os mesmos nao tém chegado
junto dos destinatarios.

Como exemplo, entre 2013 e 2014 mais de 200 projetos foram submetidos e aprovados pelo
Instituto Nacional de Apoio a Pequena e Media Empresa (INAPEM) mas apenas dois receberam o
crédito. Conforme se mostra na figura 5.8, 33% dos inquiridos considera existir pouca
disponibilidade de recursos financeiros, 21%, acham muito pouca e quase 20% respondeu
muitissimo pouca. O somatodrio destas trés variaveis leva a concluir que 74% dos inquiridos
defendem que existe falta de recursos financeiros para o estimulo ao empreendedorismo.

Por esta razao, foi desafiada a banca comercial de Cabinda, por forma a que os agentes financeiros
tivessem um comportamento proativo quanto ao processo de crédito. Para a governadora de
Cabinda, com esta pratica o tecido empresarial seria mais forte e contribuiria ativamente na
dinamizacao da economia que enfrenta dificuldades, como resultado da queda do preco do barril

de petréleo no mercado internacional*.

44 Ver Jornal de Angola edicao 31/01/2016.
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Figura 5.8 - Disponibilidade Financeira para o empreendedorismo
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Avaliando o ambiente macro e microecondmico pode-se perceber que em Cabinda as
oportunidades de negocio sdo varias, fruto de inUmeros recursos naturais existentes, mas na
verdade elas requerem muitos desafios. Segundo os resultados expostos na figura 5.9, 56,91% e
33,70% dos inquiridos consideram, respetivamente, haver muitos e muitissimos desafios quanto as

oportunidades de negdcio em Cabinda.

De acordo com as entrevistas nao estruturadas efetuadas ao longo da investigacao, conversas
informais nao refletidas nos inquéritos, constata-se que algumas das razdes apontadas quantos aos
desafios que se colocam ao enclave de Cabinda sao entre outras:
= Descontinuidade geografica;
= Falta de politica clara e especifica que intervenha no desenvolvimento da Provincia
segundo a sua especificidade e carateristicas;
= A interrupcdo dos programas de estimulo ao desenvolvimento protagonizados pelos
governantes;
* Uma classe empresarial fragil em competéncia técnica e profissional;
» Falta de instituicbes de ensino e de aprendizagem especializadas que estudem e
apresentem solucoes concordantes com aquelas que sao vivenciadas pela classe
empresarial da Provincia;

= Pouco interesse da classe empresarial na adocao de gestdo segundo principios cientificos.
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Como se pode perceber na auséncia das variaveis refletidas na figura 5.10, as politicas podem ser
boas, mas dificilmente se pode dinamizar o empreendedorismo ou estimular a pratica de negocios.
De acordo com os inquéritos efetuados parece sobressair a importancia atribuida a educacao e
formacao, a cultura e sociedade e aos recursos financeiros. Sobressai ainda a importancia das
infraestruturas fisicas e a abertura dos mercados. Curiosamente, e apesar de como se demonstrou
atras os programas governamentais existentes ndao estarem a chegar de forma adequada aos
mercados, parece nao afetar os inquiridos que nao lhe atribuem grande importancia, uma vez que

os programas de governo e o ambiente politico legal sao pouco realcados.

Figura 5.10 - Variaveis que dificultam o empreendedorismo em Cabinda
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As organizacoes existem para alcancarem objetivos, mas para funcionarem precisam de pessoas
(Macaes, 2014). Pode-se ainda fundamentar que qualquer organizacdo depende de varias medidas
de satisfacao das necessidades. Ser empreendedor significa ser capaz de dirigir, ter motivacao,
lideranca, capacidade de negociacao e ser capaz de compatibilizar os seus objetivos individuais
com os da organizacao. A pratica de empreendedorismo deve basear-se em diversas variaveis as
quais estdao evidenciadas na figura 5.11. Dos inquéritos efetuados e representados na figura

constata-se que 33,45% dos inquiridos consideram que a motivacdo da pratica de
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empreendedorismo deve cingir-se as oportunidades de mercados, 23% acham que o maior estimulo

€ 0 aumento de rendimento e 22% a manutencao do rendimento.

0 que leva entao uma pessoa a tornar-se empresario? Os inquéritos efetuados apontam pistas. Em
termos bibliograficos esta questdo conduz a teoria das necessidades de Maslow conhecidas no
mundo académico e empresarial. Na fundamentacao teorica deste trabalho referiu-se que a
piramide de Maslow, a autorrealizacdo, autoestima, as necessidades sociais, seguranca e
fisiologicas, podem servir de motivacado para a pratica de empreendedorismo. Para que o negoécio
seja sustentavel é relevante que a motivacdo seja elevada, quer seja pela oportunidade e

necessidade do mercado, quer seja por outra das razoes apontadas.

Figura 5.11 - Motivacao da pratica de empreendedorismo
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B Motivagdo da pratica de empreendedorismo em Cabinda

Falar de empreendedorismo é falar do empreendedor assim, procurou-se investigar quais sdo as
carateristicas relevantes para o empreendedor ter sucesso, os resultados a esta questao estao
representados na figura 5.12. Segundo os inquiridos o empreendedor deve ser independente, deve
correr riscos, ser inovador e ser enérgico. Segundo Macaes (2014) pode-se sustentar que os
empreendedores muitas vezes tém carateristicas e capacidades que os distinguem das outras
pessoas, que os diferencia dos trabalhadores por conta préopria. Os trabalhadores desejam
seguranca enquanto os empreendedores procuram a liberdade e autonomia. Ainda segundo o
mesmo autor os empreendedores tém alguns tragos comuns que os diferenciam das outras pessoas:

= Procura constante de oportunidade de negocio;

= (Capacidade de aprendizagem em utilizar recursos;

= Tém diferentes tipos de gestao para gerir diferentes pessoas;

= (Capacidade de gestao de pessoas e recursos que nao controlam;

» Orientacao pela equipa e doutrina de motivacao de outros;

= Nao param de estudar ou aprender;

*= Formacao mais generalizada e menos especifica;
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» Autoconfianca, coragem e capacidade de ultrapassar o medo.

Os inquéritos corroboram algumas destas afirmacdes nomeadamente, 91% dos inquiridos
consideram que o empreendedor deve ser independente. Quanto a inovacao 87% dos inquiridos
afirmam ser um fator importante. O autor acima referenciado sustenta que o sucesso a longo prazo
de uma organizacdo esta muitas vezes associado a ideia de inovacdo por outras palavras, a
capacidade de explorar e desenvolver novos produtos, servicos e tecnologias.

Assim entende-se que inovar é fazer algo diferente, onde as mudancas podem ser radicais ou
incrementais. Radicais por introducao de novas tecnologias e incrementais por melhoria da
tecnologia existente, apenas a titulo de exemplo. Outra carateristica evidenciada nos inquéritos
€ a apeténcia para correr riscos 80%.

Figura 5.12 - Caracterizacao do empreendedor
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5.3.3 - Inquérito sobre a Industria Transformadora em Cabinda

No decorrer da elaboracédo dos inquéritos, alguns dos inquiridos de maior influéncia na indUstria
transformadora e ambiente cientifico em Cabinda, entendiam que ha a necessidade do governo
central rever o modelo de incentivos fiscais e aduaneiros em vigor na Provincia. Para estes, o
modelo vigente nao tem trazido resultados sustentaveis para a classe empreendedora nem tao
pouco tem estimulado o investimento estrangeiro. Assim, a figura 5.13 evidencia os resultados dos

inquéritos sobre a necessidade de rever os estimulos fiscais e aduaneiros em Cabinda.

Esta questao foi colocada por se entender que os incentivos fiscais e aduaneiros num determinado
territorio desempenham um papel fundamental no estimulo ao desenvolvimento e a atracao de
investimento estrangeiro. Dada a descontinuidade geografica, os investidores e os empreendedores
clamam por uma politica aduaneira e fiscal que traga beneficios a regidao. Dos inquiridos 43%

considera que os incentivos fiscais e aduaneiros em Cabinda estimulam muito pouco os empresarios
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enquanto 27% acham que nao estimulam e 22% sustentam a necessidade de uma revisao da atual

politica de incentivos.

Figura 5.13 - Avaliacao dos incentivos fiscais e aduaneiras em Cabinda
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m Incentivos ficais e aduaneiras em Cabinda

Ainda segundo os inquiridos, figura 5.14, o desenvolvimento da industria transformadora em
Cabinda requer melhores portos 96,29%, 95% consideram que a energia provoca elevados
constrangimentos a producao em Cabinda. No entanto, as infraestruturas portuarias, na perspetiva
de producao industrial e no sistema de planeamento produtivo, sao de extrema importancia, os
inquiridos refletem esta necessidade pois devido a situacdo geografica de Cabinda, ao volume e a
variedade de produtos a produzir torna-se imperioso um bom acesso a matérias-primas que muitas

vezes vém de fornecedores que estdo para além do espaco geografico onde a unidade fabril atua.

Figura 5.14 - Infraestruturas que dificultam o sistema logistico e de producao em Cabinda
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A variavel relacionada ao sistema logistico, porto da figura 5.14 confirma a questao relacionada

com a obtencao de matéria-prima.
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Na Figura 5.15, pode-se observar que 62% dos inquiridos salientaram que existe um “elevado
constrangimento” no acesso as matérias-primas. Ora, para que a industria transformadora funcione
€ preciso que os fornecedores sejam capazes de responder a tempo aos fabricantes, com um porto
com condicoes deficitarias, com os problemas no fornecimento de energia e com redes viarias
deficitarias, pode-se considerar que nao estao reunidas as condicdes propicias a dinamizacao do
empreendedorismo e do desenvolvimento da indistria transformadora em Cabinda.

“0 dilema da gestdo de matéria-prima para os gestores é encontrar o equilibrio entre os niveis de
inventarios e a necessidade de producdo em outras palavras determinar a quantidade que deve
estar disponivel num determinado momento para que a capacidade de producao néo seja afetada”
(Macaes, 2014).

Figura 5.15 - Processo de obtencdo de matéria prima
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O objetivo de uma estratégia, como referido no Capitulo trés deste trabalho, é conseguir atingir
uma vantagem competitiva face aos concorrentes (Ferreira et al., 2010). Para a Provincia de
Cabinda os seus concorrentes sao as demais Provincias do Pais, estas concorrem diretamente na
atracdo de investidores nacionais e estrangeiros. Apenas para citar as oportunidades atras
analisadas, destaca-se o facto de fazer fronteiras com dois paises populosos, decorrendo dai uma
oportunidade para o escoamento da producao. Os inquéritos evidenciam que Cabinda é
considerada uma Provincia pequena e com pouca populacdo para ter producao em massa. Os dados
dos censos de 2014 indicam que Cabinda tera cerca de 668000 habitantes, mas como ja foi referido
anteriormente estes dados sao muito contestados. Existem, no entanto, dados nao oficiais que
apontam para uma populacéo superior a 1.000.000 de habitantes em toda a Provincia. Ainda assim,
e pela analise da Figura 5.16, sao numeros insuficientes para estimular o desenvolvimento da
indistria transformadora. Verificou-se que 51% dos inquiridos consideravam os paises vizinhos

como mercados importantes para dinamizar as vendas.
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Uma estratégia de alargamento aos mercados dos Congos poderia considerar-se, de acordo com
estudo apresentado no capitulo trés acerca das forcas competitivas de Porter (1980) como uma
“estratégia de enfoque” onde o fator critério é a segmentacao dos mercados, ou seja, selecionar
grupos de compradores, mercado geografico ou linha de produtos. Tendo em consideracdo a
proximidade da cultura dos dois Congos em relacao a Cabinda nao se traduziria em problemas de
adaptabilidade.

De realcar que nenhum dos inquiridos considera Cabinda um mercado suficientemente grande para

dinamizar o tecido empresarial.

Figura 5.16 - Mercado para escoamento de producao
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m Escoamento de Producao

No inicio do desenvolvimento da especializagao industrial, em muitos paises hoje desenvolvidos,
foram usadas, e ainda continuam a ser, ferramentas de direcionamento do desenvolvimento, como
se viu no Capitulo IV deste trabalho. Por esta razdo procurou-se indagar se ha necessidade de
especializar a industria transformadora em Cabinda. Os resultados sdao concludentes 58% dos
inquiridos consideram haver uma necessidade de especializacao e 41% acha que a necessidade é

muito grande, conforme pode ser analisado na Figura 5.17.

Da analise das respostas conclui-se que a totalidade dos inquiridos reporta a necessidade de uma
maior especializacdo da indUstria transformadora em Angola. A especializacdo industrial é a forma
pela qual um dado pais ou regido concentra a sua atividade industrial num reduzido nimero de
industrias. Desta forma, e relativamente a regiao, ela tera uma estrutura produtiva “altamente
especializada”, se um reduzido nimero de indUstrias ou setores detiver uma larga parcela da sua

producao®.

4 European Commission (2003). The Competitiveness of European Industry, 2003 Report, London.
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Em Cabinda, face a dificuldade de importacdao de matérias-primas, parece evidente que uma
especializacdo em areas em que o acesso as matérias-primas estivesse facilitado seria desejavel e
contribuiria para a integracdo econémica, proporcionando incentivo a criacao de especializagcoes

em diferentes ramos.

Figura 5.17 - Necessidade de especializacdo da indUstria transformadora em Cabinda
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M especializagdo da indUstria transformadora

Nesta especializacao parece sobressair a necessidade do desenvolvimento de parques industriais.
Apds a analise sobre a estratégia governamental para a criacdo de parques, procurou-se no
inquérito aferir o nivel de satisfacao por parte dos inquiridos em relacdo aos parques existentes.
Comeca-se por se definir Parque Industrial ou Zona Industrial como um espaco territorial no qual
se agrupam uma série de atividades industriais ou empresariais que podem ou nao estar
relacionadas entre si.
Em Cabinda, como ja foi referido, o governo tem vindo a materializar um projeto de Parque
industrial na Zona de Malembo com a denominacao de “Parque Industrial de Malembo. Apesar de
ter sido instalada uma central térmica com capacidade de 70kVA e algumas empresas se ter
instalado (4, 53,70% dos inquiridos afirma que o parque ndo oferece as condicdes minimas para ter
um funcionamento normal, ver Figura 6.18. As empresas ainda continuam a sustentar o
fornecimento de energia elétrica através dos seus grupos geradores, elevando assim os custos de
producao. Cerca de 26% dos inquiridos considera que havendo algumas condicoes, estas nao sao as
ideais. No decurso da investigacao houve oportunidade de visitar alguns paises e respetivos parque
industriais como na Alemanha, na China, em Portugal e na Namibia e percebeu-se, ainda que de
forma empirica, assente apenas em observacao direta, que existem condi¢cées minimas ou servicos
minimos que devem ser assegurados num Parque Industrial:

= Abastecimento de energia elétrica,

= Abastecimento de agua com diversos tipos de tratamento “potavel, para caldeiras, para

arrefecimento”;
= Servico de vigilancia,
= Tratamento de aguas residuais,
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= Sistemas de transporte intermodais.
Em termos de localizacdo os parques industriais sao geralmente localizados fora das zonas
residenciais das cidades sendo por isso oferecido acesso aos meios de transporte, incluindo

transporte rodoviario, ferroviario e maritimo-fluvial“.

Figura 5.18 - Parque industrial em Cabinda
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5.3.4 - Inquérito sobre o Fomento e a Sustentabilidade do Empreendedorismo

e da Industria Transformadora em Cabinda

No empreendedorismo na industria é necessario fazer uma avaliacdo de tendéncias ambientais que
geram oportunidades, as mesmas podem ser tendéncias sociais, politicas, econdmicas,
demograficas, locais, regionais, nacionais, mundiais e tecnologicas. Ferreira et al. (2010)
salientam que o progresso tecnologico na informatica e na comunicacdo veio estimular novos
métodos, novos produtos e novos modelo na gestdo. Na dinamica de sustentacdo do
empreendedorismo e na industria transformadora podem ser aproveitadas estas oportunidades

pelos promotores.

0 caso em estudo evidencia que a Provincia de Cabinda dispde de um ambiente politico legal que
favorece os negocios, com 56% dos inquiridos a afirmarem que o enquadramento referido é bom,
havendo mesmo 27% que o consideram muito bom, como se pode ver na figura 5.19. Assim,

considera-se que as acoes politicas e de regulamentacdes proporcionam oportunidades de negocio.

46 para mais informacdes consultar Industrial park scheme 2008, in the Gazette of India, Part-Il, Section 3,
sub-section (ii) vide Notification number S.0.51 (E), dated the 8th January
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Figura 5.19 - Ambiente politico e legal para negdcios em Cabinda
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Hoje em dia os recursos humanos sao fundamentais ao desenvolvimento, importa por isso analisar,
qual o nivel de satisfacdo quanto a formacao dos recursos humanos. Sobre esta matéria e conforme
ilustrado na Figura 5.20 parece evidente serem estes recursos um dos pontos fracos no
desenvolvimento sustentado da indistria de Cabinda. Se por um lado a quantidade de mao-de-
obra é abundante, como ja foi referido neste capitulo, por outro o nivel de formacao parece ser
claramente deficitario. Sobre esta matéria mais de 80% dos inquiridos consideram que os recursos

humanos nao sao competentes para as necessidades,

Do ponto de vista tedrico e de acordo com a bibliografia consultada, Tamo (2012) considera haver
uma necessidade de que o conhecimento técnico acompanhe o desenvolvimento tecnologico. O
autor refere quatro fases no ciclo de vida dos recursos humanos: inicio, crescimento, maturidade

e declinio.

* Inicio: admissao de um novo funcionario depois de uma formacao regular, de uma
formacao profissional ou com uma experiéncia adquirida numa outra organizacdo, mas
com uma necessidade de um periodo de adaptacao;

»= Crescimento: evolucao do funcionario na carreira profissional marcada por uma ou varias
afetagdes a um ou varios postos de trabalho ou cargos. Por outras palavras o trabalhador
aumenta as suas competéncias através de praticas profissionais e de diferentes
mecanismos de formacao;

*= Maturidade: estabilizacao do funcionario em termos de aprendizagem e de aplicacdo dos
novos conhecimentos no desempenho das suas atividades profissionais. Este acumula
experiéncias que o mercado pode procurar;

» Declinio: A diminuicdo do desempenho do trabalhador resultante da complexidade de

introducao das tecnologias mais recentes ou pelo nivel dos novos desafios da organizacao
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Como se pode aferir pelos resultados do inquérito efetuado sobre esta matéria a aposta na
formacao parece ser de primordial importancia para o desenvolvimento industrial de Cabinda,
figura 5.20.

Figura 5.20 - Disponibilidade de recursos humanos
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0 estudo reforca ainda a necessidade de especializar a indUstria transformadora do enclave de
acordo com as potencialidades de cada municipio ou comuna. Importa também olhar para os paises
vizinhos no sentido de otimizar as vendas. Esta estratégia é sustentada pelas respostas obtidas e
expressas na Figura 5.21. Segundo os inquiridos uma estratégia de especializacao direcionada para
os paises vizinhos seria eficaz e sustentavel. Por outras palavras associar estes paises contribuiria

para o fomento da producao em massa.

Figura 5.21 - Especializacao e otimizacao de paises vizinhos como estratégia
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0 porto é um local que proporciona as condi¢oes adequadas de ancoragem e permanéncia de navios

com seguranca abrigando-os de ventos e tempestades (Dias,2005).

A preocupacao com a questao do porto prende-se com a importancia que os inquiridos lhe atribuem
e a localizacao geografica de Cabinda. Por outro lado, apesar das obras de construcao do Porto de
Caio nao existe informacao disponivel sobre as suas carateristicas operacionais. Por outro lado,
existe uma questdao logistica que tem de ser equacionada, o porto de Cabinda servira
essencialmente para desembarque de mercadorias uma vez que a industria local nao exporta, ou
seja, 0s navios nao otimizam a viagem o que torna o custo de transporte elevado. De acordo com
informacao recolhida junto dos empresarios de Cabinda, uma vez que nao existem dados oficiais
sobre o custo dos transportes, estes consideram que estao a pagar muito caro o frete de transacao
de mercadoria do estrangeiro para Cabinda.

Na Figura 5.22 apresenta-se o resultado do inquérito sobre a importancia de um porto para
desembarque de mercadorias, quase 70% dos inquiridos afirmam que um porto apenas para
desembarque nao elevara e nem dinamizara o comércio na Provincia de Cabinda. Uma das
estratégias seria fazer com que as empresas petroliferas, a operarem na costa de Cabinda,
optassem pelo porto de Caio como ponto estratégico de transferéncias de equipamentos e de
produto acabado. Também ao nivel Governamental, quer provincial quer central, deveriam ser
tomadas medidas promotoras do comércio interprovincial. Uma estratégia concertada
possibilitaria criar oportunidades para os operadores maritimos usufruirem de economias de

escala, figura 5.22.

Figura 5. 22 - Operacionalidade do Porto de Caio
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Segundo o Governo de Angola a existéncia de uma Lei Geral Tributaria € comum em muitos Estados,
um sistema tributario estavel, proporciona a criacdo de um quadro legal atrativo para o

investimento privado. Também uma politica de incentivos fiscais com ferramentas econéomicas e
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sociais concertadas, pode favorecer o desenvolvimento industrial através da captacao de

investidores.

O instrumento de concessao de incentivos fiscais e aduaneiros protagonizado pelo governo de

Angola tem como objetivo:

Aumentar a producao de bens de primeira necessidade destinados ao mercado interno
para satisfacao das necessidades basicas das populacoes;

Desenvolver prioritariamente as regides desfavorecidas, designadamente aquelas que
apresentem altos indices de pobreza e de desemprego de longa duracgao;

Reabilitar, implantar ou modernizar as infra-estruturas destinadas a exploracao de
atividade de producao ou de prestacao de servicos;

Inovar tecnologicamente a producao de bens ou de prestacao de servicos, contribuindo
para o aumento da eficiéncia, e da qualidade;

Estimular a utilizacdo de matérias-primas nacionais e o valor acrescentado dos bens

que se produzem localmente;

Aumentar a entrada de divisas contribuindo desta forma para o equilibrio da balanca

de pagamentos.

Os incentivos fiscais e aduaneiros consagrados na lei de investimento privado incidem em 3

critérios fundamentais: setor de atividade; zona de desenvolvimento e zona econdmica especial.

Foram considerados prioritarios na Lei os seguintes setores:

*  Producdo agro-pecuaria;

= Indlstria transformadora;

» IndUstria de pesca e derivados;

= Construcao civil;

* Salde e educacéo;

* Infra-estruturas rodoviarias ferroviarias, portuarias e aeroportuarias, telecomunicagées,

energia e aguas;

= Equipamentos de transporte de grande porte, quer de carga quer de passageiros.

Na atribuicao de incentivos fiscais e aduaneiros, as operacoes de investimento estdo organizadas

por Zonas de desenvolvimento: AB e C.

Cabinda faz parte da zona prioritaria A, e mesmo com esta iniciativa, 73,45% dos inquiridos

considera que as condicoes fiscais e aduaneiras, incentivam somente um ou outro empresario com

poder financeiro e as iniciativas nao se refletem de forma positiva nos investidores estrangeiros,

ver Figura 5.23.
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Figura 5.23 - Parque industrial, condicoes fiscais e aduaneiras Vs Incentivos aos investidores
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A problematica em analise cinge-se ao modelo atual de desenvolvimento econdmico Angolano com
base no empreendedorismo e re-industrializacao. O objetivo é compreender a posicao da Provincia
de Cabinda. Sabe-se que o parque industrial é ainda reduzido, destacando-se as unidades de
producao de cerveja, de agua mineral e algumas indUstrias de apoio a producédo de petroleo com
instalacoes fora do Malongo. Os dados existentes, ainda que insuficientes, apontam para uma
retracao do investimento estrangeiro e nacional no enclave. Face ao exposto procurou-se
compreender, as estratégias a serem implementadas de modo a dinamizar o empreendedorismo e
o desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda, elevar a sua competitividade na
esfera regional e nacional. Levando em consideracao os resultados dos inquéritos e as entrevistas
efetuadas, procurou-se propor um modelo que estimule todo setor economico de Cabinda, este

modelo é abordado detalhadamente no capitulo VI.

5.4 - Conclusao

Em funcao ao inquérito entende-se como “"polo de desenvolvimento”, uma estrutura economica
que tem no seu centro as industrias de base como a industria de transformacéo e fabricacao de
produtos semiacabados, maquinas industriais e pecas de reposicao para outras indlstrias que

produzem para consumo final.

De acordo com este estudo o processo da diversificacao da economia em Cabinda deve centrar-se
na agroindistria, como estimulo da indlstria de base. Ou seja, é urgente fazer com que a
agroindlstria apareca como setor prioritario, € relevante que a acao seja coordenada com as
atividades econémicas a montante e de base, tendo esta articulacdo o objetivo de facilitar a
criacdo de atividades a jusante. Se o sistema econémico da Provincia nao refletir esta estratégia,
as dificuldades e os custos de producdo constituir-se-ao como barreiras que continuarao a
desmotivar o investimento que se traduzirda numa perda de competitividade da Provincia em

relacao as outras.
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Capitulo VI - Proposta de um Modelo de
Desenvolvimento para a Industria
Transformadora em Cabinda

O objetivo deste capitulo é apresentar os sectores que caracterizam a estrutura econémica da
provincia e por conseguinte propor um modelo de desenvolvimento para a indUstria transformadora

que, com a sua aplicacao, ajude dinamizar a pratica do empreendedorismo em Cabinda.
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6.1 - Introducao

Importa referir que, quarenta anos apods a independéncia do pais, o setor petrolifero continua a
ser o pulmao da economia angolana. E certo que a crise internacional do petréleo teve um efeito
desfavoravel em toda a economia, por falta de um plano macroeconoémico nos anos anteriores. O
tecido empresarial em Angola, e Cabinda em particular, apresenta uma estrutura desconcertada.
Criar uma unidade fabril no territorio nacional implica ser detentor de todos elementos relevantes
guer a montante, quer a jusante. Ora uma economia dinamica exige uma cadeia de abastecimento

e de escoamento de produtos integrada, o que parece nao ser o caso.

Nesta investigacdo os inquéritos e a analise SWOT, foram relevantes para a escolha de um modelo
a propor. Nao se pode dinamizar um setor que nao esteja integrado e por outro lado falar de
integracao implica analisar todos os aspetos relevantes a uma boa integracao, e um conhecimento

profundo da realidade de todos setores.

Angola vive hoje um novo paradigma, que assenta na diversificacao da economia, este novo

paradigma é uma das solucdes para que o territério encontre uma nova dinamica face a crise.

A questdo que se coloca € como se deve proceder a essa diversificacdo uma vez que o setor
industrial estd totalmente desintegrado, e ndo é competitivo, na generalidade do pais e em

particular na Provincia de Cabinda.

O problema de Angola, segundo o estudo efetuado ao longo dos Gltimos 4 anos, nao € apenas um
problema conjuntural associado a crise de Petroleo, mas sim um problema estrutural que tem

vindo a permanecer ao longo dos anos.

Cabinda sendo a Provincia mais a norte do pais e afastada do grande centro econémico, com uma
descontinuidade geografica, vive a crise de uma forma particular e mais acentuada. Com efeito,
os ultimos anos tém sido marcados por frequentes reducdes de efetivos nas petroliferas do campo
de Malongo e pela letargia das grandes obras, a titulo de exemplo refere-se a da construcao da
universidade, do porto. Independentemente da retoma da construcdo do porto do Caio e a
universidade no Chiazi no primeiro semestre de 2017 ano das eleicdes é notério o ritmo e a

contencao das infraestruturas inicialmente planeadas.

O cancelamento de concursos pUblicos em todo o pais tem sido uma realidade, embora pareca
haver uma retoma no 2° semestre de 2016. Nao obstante esta retoma reportada em finais de 2016,

tem-se assistido a uma reducao do crescimento econémico e do equilibrio social.

Do trabalho e dos inquéritos efetuados pode-se depreender, em relacao a Cabinda, um potencial
de desenvolvimento na area agroindustrial, pois foram identificadas varias oportunidades para este
setor que devem merecer maior atencdo. A desejada diversificacao da atividade econdmica, so

pode ser alcancada com base num plano de integracao econémica.
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Com base no quadro macroeconémico do Pais em geral, e da Provincia de Cabinda em particular,
propde-se a implementacao de um modelo baseado na integracao industrial, pois proporciona as
autoridades econdmicas e politicas a oportunidade de analisar a interdependéncia de todos os
ramos da economia. De igual modo, facilita a identificacdo de areas-chave ou prioritarias que
podem orientar a politica economica para o investimento e medir o grau de integracao dos setores

entre eles.

6.2 - Integracao Econémica

O termo integracao vem do verbo integrar que significa, “trazer alguma coesao a um sistema
complexo” Assim Lava (1989) considera a integracdo como a existéncia de uma estrutura que

conduz a um nivel mais elevado de organizacao.

Kamiantako (1988) define integracdo econémica como um processo de cooperacao que tende a
desenvolver, tanto quanto possivel o intercambio entre setores da economia no sentido de
melhorar o nivel de vida da populacdo. Quanto ao grau de integracao o autor fundamenta que em
geral nos paises industrializados se constata uma coesao interindustrial que favorece a difusdo do
progresso entre setores, isto justifica o porqué do nivel elevado de desempenho dessas economias.
Por outro lado, em paises subdesenvolvidos a situacdo € tal que cada setor enfrenta

constantemente o isolamento, uma realidade na Provincia de Cabinda.

A desarticulacéo do sistema econémico, de um setor para outro ou dentro do mesmo setor, impede
a dinamizacao do progresso econémico. Ocorre um blogueio no crescimento ou a impossibilidade

de desenvolvimento

Quanto a elaboracao do modelo de integracao econémica ou inter-industrial, entradas e saidas, é
relevante demonstrar o seguinte:

» A estrutura econémica da regido ou pais em estudo;

= Agrupar as atividades econdémicas em setores;

» Elaborar uma tabela de entrada e saida a partir dos dados de distintos setores, que permita

o calculo de coeficientes e o grau de integracao da economia em questao.

6.3 - Analise da Estrutura Econémica da Provincia de Cabinda

Com base no estudo exploratorio e descritivo teve-se oportunidade de identificar a estrutura

econdémica de Cabinda, dividindo-a em seis grupos:

1° - Empresas do setor petréleo

Este setor subdivide-se em subgrupos: o grupo de produtores de petroleo bruto e o grupo dos
refinadores.

O primeiro subgrupo: baseado no Terminal de Malongo, consiste em grandes empresas
multinacionais como a Chevron, Gulf Oil, Schlumberger, Haliburton, Weathefort, Elf, etc. Essas

multinacionais juntam-se a um grande numero de pequenas e médias empresas nacionais e
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estrangeiras, prestadores de servicos diversos. E importante relembrar que quase todo o petréleo
bruto produzido é exportado.

0 segundo subgrupo esta centrado na Sonangol, empresa publica responsavel pelo transporte e
distribuicdo de oleo refinado para fora da Provincia. O seu primeiro cliente é a empresa nacional
de eletricidade (ENE/Cabinda), que produz energia elétrica a partir de centrais de energia
térmica, localizadas em Malembo nao muito longe do Terminal de Malongo, Tshibobo e Santa
Catarina.

No entanto, para fazer funcionar os equipamentos industriais as empresas ainda usam grupos
eletrogéneos que variam de 400 a 1000 kVA, por falta de fiabilidade da corrente elétrica fornecida
pela ENE.

Até a data, a Provincia encontra-se com sérios problemas no fornecimento de energia elétrica para
producao industrial, embora haja um esforco por parte do executivo na estabilizacao do
fornecimento de energia especialmente para uso doméstico.

Sabe-se que existem Programas de Energia Elétrica para a Africa Central (PEAC) onde Angola esta
inserida, mas o enclave de Cabinda nao tem acesso aos programas de financiamento destinados a
resolucdo do problema da eletricidade nos paises da Africa subsariana Central, postos em pratica
pelas sociedades nacionais de gestao e distribuicao de eletricidade, ESKOM (Africa do Sul), ZESA
(Zimbabwe), SNEL (RDC), ENE (Angola), ZESCO (Zambia), EDM (Mocambique) e CEA (Lesoto)*

A esperanca da industrializacdo de Cabinda baseia-se na instalacao da linha elétrica de alta tensao
de Inga (RDC), com menos de 200 km de extensao, ou no estudo de um plano de energia edlica. A
zona do parque industrial de Futila apresenta as condicdes necessarias para o teste.

2° - Empresas de construcao civil de maior dimensao

0 mercado de Cabinda ao nivel da construcéo civil € dominado por algumas das maiores empresas
internacionais e nacionais nomeadamente, a Mota Engil, a Tecnovia, a Emcica, a Juang chu e a
Meng-Engenharia. Estas empresas, durante os Ultimos dez anos, representaram um volume de
negocios superior a 100 milhdes de ddlares.

Apenas a Emcica e Meng-Engenharia, empresas de Cabinda, fizeram investimentos de impacto
visivel na Provincia. Estas empresas apostaram nao so na construcao civil, mas também noutros
setores de atividade como: refrigerantes, detergentes, tubos de PVC, cimento cola, tintas,
projetos agroindustriais, comércio e outros. As restantes empresas efetuam os seus investimentos
noutros locais, facilitando assim a fuga de recursos em detrimento da economia da Provincia.

3° - Induastrias Nascentes

Comecam a surgir alguns agentes econdémicos, com capacidade de autofinanciamento. Sao na
generalidade empresas que tiveram a sua origem na exploracdo de madeira destinada a

exportacao. Nao obstante o seu sucesso essas empresas enfrentam custos elevados de producao,

47 NDARA Consultoria & engenharia, que politica e estratégia de energia elétrica no enclave de Cabinda, documento
inéditos, Paris, 2015, p. 2

147



devido ao uso de grupos eletrogéneos e a falta de distribuidores, de equipamentos e de pecas de
reposicao.

Face a realidade de Cabinda, cada produtor € obrigado a criar a sua propria rede de importacao.
Assim, todos acabam por recorrer a montante ao mercado externo enquanto a jusante, cada
empresa produz para satisfazer o consumo final e ndo o consumo intermédio

4° - Importadores de Produtos de Base

Este grupo é dominado por duas grandes empresas de capital estrangeiro associadas a empresarios
Angolanos com poder economico. Com longa experiéncia em importacao de géneros alimenticios,
aparelhos e outros produtos, vendem por grosso e a retalho por precos relativamente baixos para
garantirem uma maior quota de mercado em relacao aos outros produtores com menor poder
financeiro.

De realcar neste ponto a falta de incentivos para um investimento sério no setor agroindustrial.
Para que o processo de diversificacao tenha sucesso considera-se que o desenvolvimento nao pode
assentar em importacées. Importa desenvolver em relacéo aos bens basicos, capacidade produtiva
na Provincia, a qual assente numa industria transformadora forte.

5° - Servicos

Este € o setor com maior dinamica, alavancado pelas telecomunicagdes, transportes, restauracao,
hotelaria, salde e educacdo em geral. Os principais problemas deste grupo para a Provincia de
Cabinda estao na educacao e na saude.

Ao nivel do atendimento médico, apesar dos enormes investimentos do governo em infraestruturas
hospitalares os cuidados de saude ainda nao sao os desejaveis. Também as debilidades no sistema
de ensino desde o ensino primario, médio até algumas instituicdes de ensino superior sdo
evidentes. Hoje pode-se dizer que Cabinda é uma Provincia universitaria, com uma universidade
publica e dois institutos de ensino superior privados. Muitas destas instituicoes requerem uma
maior intervencao e inspecao do Estado no sentido de salvaguardar a qualidade do ensino e dos
formandos. A formacao € possivelmente o fator mais importante para fazer face aos desafios da
Provincia e do pais em geral.

6° - Mercado Informal

0 mercado informal é um setor muito dindmico que alimenta a maior parte da populacdo. E raro
encontrar na cidade, uma casa onde nao haja uma pessoa que nao tenha feito ou faca um pequeno
comércio. Mesmo em zonas rurais, dominadas pela agricultura de subsisténcia, esta emprega todos
os membros da familia, no mar prevalece a pesca artesanal. Apesar dos esforcos do governo local
para apoiar os pequenos agricultores através da distribuicdo gratuita de ferramentas tradicionais

de producao, a area cultivada é inferior a 5% da area da Provincia.
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6.4 - Construcdo da Matriz de Entrada-Saida da Provincia de

Cabinda

= QOperagoes de setor

De acordo com Leontief, a homogeneidade das atividades de producao, implica que as empresas

atuem num ndmero limitado de setores ou ramos de atividade. Na observacao da estrutura

economica da Provincia de Cabinda, podem-se combinar as atividades econémicas da Provincia em

19 setores:

Tipos de atividade N° Setores de atividades
Agricultura alimentar 1 Agricultura, pescas e pecuaria
Agricultura ndo alimentar
Pecuaria e pesca
Exploracdo de varias espécies de 2 Exploracao florestal
madeira
Exploracao de minerais nao-metalicos 3 IndUstria extrativa
(inertes, excluindo crude)
Padarias & confeitarias
Fabricacdo de bebida IndUstria alimentar
Fabricacao de iogurte 4
Fabricacdo de racdes para animais
Fabricacao de papel 5 IndUstria de papel
Impressdo e publicacdo
Serracao 6 IndUstria da madeira
Fabricacdo de madeira e mobilia de 7 Carpintaria
couro
Fabricacdo de diversos tipos de cimento 8 Industria do cimento
Fabricacdo de telhas 9 IndUstria da ceramica
Tratamento de inertes 10 Lavagem e britagem de burgau
Fabricacao de cimento, tijolo, 11 Fabricacao de betao
abobadilhas, lancis e pavimentos
Construcao civil, pavimentacgéo e 12 Implantacao e pavimentacao
construcdo de estradas

13 IndUstria da ceramica
Fabricacao de utensilios de ceramicas
Fabricacdo de espumas utilizadas em 14 IndUstria de espuma

tecidos, colchdes e moéveis
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Fabricacao de estruturas metalicas 15 Serralharia
(portas, janelas, etc....)

Distribuicdo de petroleo e seus 16 Crude e seus derivados
derivados
Producéo e distribuicao de agua e 17 Energia e Aguas

eletricidade

Transporte e comunicacdo -maritimo, 18 Transporte e comunicacao
rodoviario, aéreo e atividades

auxiliares, Internet, telemoével e

publicidade

Outros servicos: hotelaria, restauracdo, 19 Outros servicos
hospitais, garagens, manutencées,
etc....

6.4.1 - Dados Basicos no Desenvolvimento do Modelo de Entrada-Saida
(inputs-outputs) de Cabinda

O Instituto Nacional de estatisticas em Cabinda nado dispde de dados sobre a distribuicdo regional
do volume de negocios dos diferentes tipos de atividades. Para realizar este estudo recorreu-se a
informacao dispersa, fornecida por diferentes empresas e instituicbes (secretarias da indistria,
comércio, agua e energia) os dados sao todos referentes ao mesmo ano isto é 2015. Vale informar
que o modelo é um ensaio, o qual pode ser aplicado no tecido industrial nacional desde que cada

interessado disponibilize informacao requerida.

Tém-se as entradas primarias pelo método residual, sob a relacdo fundamental do modelo de

Leontief, tomando a diferenca entre os totais entrados e inputs intermediarios.

0 objetivo é mostrar a importancia desta ferramenta moderna na orientacdo do investimento e da
tomada de decisdes estratégicas na politica econdmica, aos representantes econémicos, politicos
e administrativos, aos funcionarios e investidores. Este trabalho pretende evidenciar a necessidade
de desenvolver estratégias cientificamente sustentadas que contribuam para a melhoria da

qualidade de vida das populacées.

A Tabela 6.1 representa o quadro intersectorial da Provincia de Cabinda. Esta tabela mostra como
se interrelacionam as industrias, no sentido de que cada uma adquire produtos fabricados pelas
restantes a fim de satisfazerem as suas necessidades de consumo. Nesta investigacao foram
selecionados 19 setores considerados relevantes no processo de dinamizacdo do
empreendedorismo e a indUstria transformadora em Cabinda. Com os dados referenciados na

tabela anterior, conseguiu-se construir a matriz de coeficientes técnicos da Tabela 6.3.
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< cg | £ £

INS TMDS §§ § =

COMPRAS DE 1 2 3 4 5 6 7 g 0 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 % = % =
AGRO-PECUARIA 1| 12500 | 360 35 | 3780 | 45 5800 225200 36200 58720
EXPL.FLORESTAL 2 2820 20|  12415) 15235
INDUSTEXTRACTIVA | 3 220 12000 | 2000 3000 65 45 17330|  11255| 28585
IND ALIMENTAR 4 5100 7000 12100  22182] 34282
INDU ST PAPEL 5 12 8 5 12 4 6 1 3 0.5 0.1 01 02 2 6 799 625 704.9
» |SERR.MADEIRA 6 680 210 890 4560 5450
E TRANSMADERA 7| 120 120 1810 1030
E INDU ST .CIM.COLA 8 0 2420 2420
é INDUST.TELHA 9 0 889,7 889.7
£ |LAVBRITBURGAU 10 160 6800 | 18000 24960 2530| 27490
E FABRIL DE BETAO 1 o] 11200 11200
CONST.E ASFALTO 12 0| 30000 30000
INDU ST CERAMICA 13 0 590 590
INDUST COLCHAO 14 0 380 380
SFRRELHARIA 15 0 1900 1900
PETROLEO 16| so0 | s18 | 1000 | 2500 | 16 | 1600 | 900 110 620 350 440 2100 83 53 360 3700 | 18000 | 15000 | 750 40802]  35000] 84802
AGUA EENERGIA 17| 160 520 3 12 10 01 02 4 0.1 50 15 12 54 1500 152 2 2 24021|  26000| 284021
TRANSP.COMUNI 18| 210 2 | 2100 | 1900 | 300 | 78 45 5 12 112 63 800 15 145 450 7000 200 120 350 13020|  12600] 26520
OUTROS SERVIGOS 9] & 12 45 480 | 33 | s0 18 2 17 36 23 2800 14 11 187 2660 1825 | 2322 1360 11980 5500] 17480
INPUTS TOTAIS INTERMEDIOS | 13865 | 020 | 4085 | 14202 | 401 | 4566 | 1634 | 3601 | 6407 | 12662 | 0330 | 26750 181 2103 1051 | 27682 | 20177 | 17444 | 2743 | 150003] 218057 377080

INPUTS PRIMARIOS 44855 | 14315 | 24500 | 19990 | 304 | 884 | 276 2060 240 14828 | 1870 3250 400 170 849 57120 | 8315 | 9085 | 14737 || 218057
INPUTS TOTAS 58720 | 15235 | 28585 | 34282 | 705 | 5450 | 1930 | 24201 | 8897 | 2749 | 11200 | 30000 | 590 3803 1900 | #4802 | 28492 | 26520 | 17480 [SS080|
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1 | 021280 0,02360 0,00120 0,11020 0,06380 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,06830 0,00000 0,00000 0,00000
2 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,51740 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
3 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,09090 0,00000 0,43650 0,17850 0,10000 0,11010 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00250
4 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,14870 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,08250 0,00000 0,00000 0,00000
5 | 0,00020 0,00050 0,00010 0,00030 0,00560 0,00110 0,00050 0,00120 0,00050 0,00000 0,00000 0,00000 0,00010 0,00020 0,00010 0,00020 0,00000 0,00000 0,00030
6 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,35230 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,01200
7 | 0,00200 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
8 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
9 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
10 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00580 0,60710 0,60000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
11 | 0,00000 ©0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
12 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
13 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
14 | 0,00000 ©0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
15 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
16 | 0,01360 0,03400 0,06640 0,07290 0,02260 0,29350 0,46630 0,04540 0,69660 0,01270 0,03920 0,07000 0,14400 0,13940 0,18940 0,04360 0,63170 0,56540 0,04290
17 | 0,00270  0,00000  0,00000 0,01510 0,00420 0,00220 0,00510 0,00000 0,00020 0,00010 0,00000 0,00160 0,00250 0,00310 0,02840 0,01760 0,00530 0,00000 0,00120
18 | 0,00350 0,00140  0,07340 0,05540 0,42550 0,01430 0,02330 0,00200 0,01340 0,00400 0,00580 0,02660 0,02540 0,38150 0,23680 0,08250 0,00700 0,00450 0,02000
19 | 0,00100 0,00070  0,00150 0,01400 0,04680 0,00910 0,00930 0,00900 0,01910 0,00130 0,00220 0,09330 0,02370 0,02890 0,09840 0,03130 0,06400 0,00770 0,07780

. . . . . . s ~ ~ . . ~ , Xij
Nota: os coeficientes técnicos podem ser denominados de coeficientes de producao, eles sdo obtidos com a aplicagdo da formula aj; =%, expressam a
relacado técnica entre industrias. Estes coeficientes medem o consumo i necessario para produzir uma unidade de j.
Onde: a; € o coeficiente de producao; Xi: a quantidade de i usado por j; X;: o total da coluna j.

A;. forma a matriz de coeficientes técnicos que expressa os efeitos diretos de uma variacao final sobre o volume de saida ou outputs. Abaixo estao
apresentados os resultados de Leontif obtido através da formulaL=[/- A ].
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
0,78720 -0,02360 -0,00120 -0,11020 -0,06380 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,06830 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  1,00000  0,00000 0,00000 0,00000 -0,51740 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,09090  0,00000 -0,43650 -0,17850 -0,10000 -0,11010 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,00250
0,00000  0,00000  0,00000 0,85130 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,08250 0,00000 0,00000 0,00000
-0,00020 -0,00050 -0,00010 -0,00030 0,99440 -0,00110 -0,00050 -0,00120 -0,00050 0,00000 0,00000 0,00000 -0,00010 -0,00020 -0,00010 -0,00020 0,00000 0,00000 -0,00030
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 -0,35230 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,01200
-0,00200  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,99420 -0,60710 -0,60000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
-0,01360 -0,03400 -0,06640 -0,07290 -0,02260 -0,29350 -0,46630 -0,04540 -0,69660 -0,01270 -0,03920 -0,07000 -0,14400 -0,13940 -0,18940 0,95640 -0,63170 -0,56540 -0,04290
-0,00270  0,00000  0,00000 -0,01510 -0,00420 -0,00220 -0,00510 0,00000 -0,00020 -0,00010 0,00000 -0,00160 -0,00250 -0,00310 -0,02840 -0,01760 0,99470 0,00000 -0,00120
-0,00350 -0,00140 -0,07340 -0,05540 -0,42550 -0,01430 -0,02330 -0,00200 -0,01340 -0,00400 -0,00580 -0,02660 -0,02540 -0,38150 -0,23680 -0,08250 -0,00700 0,99550 -0,02000
-0,00100 -0,00070 -0,00150 -0,01400 -0,04680 -0,00910 -0,00930 -0,00900 -0,01910 -0,00130 -0,00220 -0,09330 -0,02370 -0,02890 -0,09840 -0,03130 -0,06400 -0,00770 0,22200
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
0,78720 -0,02360 -0,00120 -0,11020 -0,06380 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,06830 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 1,00000  0,00000 0,00000 0,00000 -0,51740 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000  1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,09090 0,00000 -0,43650 -0,17850 -0,10000 -0,11010 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,00250
0,00000  0,00000  0,00000 085130 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,08250 0,00000 0,00000 0,00000
-0,00020 -0,00050 -0,00010 -0,00030 0,99440 -0,00110 -0,00050 -0,00120 -0,00050 0,00000 0,00000 0,00000 -0,00010 -0,00020 -0,00010 -0,00020 0,00000 0,00000 -0,00030
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 -0,35230 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 -0,01200
-0,00200  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,99420 -0,60710 -0,60000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
0,00000  0,00000  0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
-0,01360 -0,03400  -0,06640 -0,07290 -0,02260 -0,29350 -0,46630 -0,04540 -0,69660 -0,01270 -0,03920 -0,07000 -0,14400 -0,13940 -0,18940 0,95640 -0,63170 -0,56540 -0,04290
-0,00270  0,00000  0,00000 -0,01510 -0,00420 -0,00220 -0,00510 0,00000 -0,00020 -0,00010 0,00000 -0,00160 -0,00250 -0,00310 -0,02840 -0,01760 0,99470 0,00000 -0,00120
-0,00350 -0,00140  -0,07340 -0,05540 -0,42550 -0,01430 -0,02330 -0,00200 -0,01340 -0,00400 -0,00580 -0,02660 -0,02540 -0,38150 -0,23680 -0,08250 -0,00700 0,99550 -0,02000
-0,00100 -0,00070  -0,00150 -0,01400 -0,04680 -0,00910 -0,00930 -0,00900 -0,01910 -0,00130 -0,00220 -0,09330 -0,02370 -0,02890 -0,09840 -0,03130 -0,06400 -0,00770 0,22200
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A matriz inversa foi calculada com o apoio do Professor Puindi“® com uso de seguintes programa

Rstudio, R version 3.2.5%.

6.4.2 - Analise da Tabela de Entrada-Saida de Cabinda

= Analise dos coeficientes de integracao

A falta de interdependéncia intersectorial das empresas em Cabinda é evidenciada pelo grande

numero de espacos vazios na tabela de entrada-saida, (T.E.S.).

A analise das linhas que representam as vendas na T.E.S. leva a compreender a quota de producao
que cada negocio vende para outros setores. Apenas trés setores apresentam vendas intersectoriais
superiores a 60%: a industria extrativa 60,63%; a lavagem e britagem de burgau 90,80% e outros
servicos com 68,54%. Nos setores com a percentagem nula entende-se que a totalidade da sua
producao é destinada ao consumo final.

Quanto as colunas que traduzem as compras na T.E.S. fornecem informacdes sobre o custo de
producao de cada setor. Revela que existem poucos setores cujas vendas desempenham um papel
importante nos custos de producao de outros setores. Passa-se a citar: a indUstria de madeira
(83,78%); a industria de cimento cola (85,70%); a industria de telhas (73,02%); a fabricacdo de
betdo (83,30%); a asfaltagem (89,17%) a agua e a energia (70,82%), enquanto para outros setores,

as importacdoes sao uma parte importante dos custos de producao.

Apos a analise das interdependéncias e das ligacoes intersectoriais, procurou-se medir o grau desta

interdependéncia para cada setor pelo calculo de:

Coeficientes de integracao (Uj) a montante e a jusante (Wj) dos T.E.S. e dispersao do inverso dos

coeficientes de Leontief, ver a Tabela 6.6.

48 Antonio Puindi, Professor de Matematica da Universidade 11 de Novembro enquadrado no Instituto Superio Ciéncias
de Educagdo (ISCED), enquanto se elaborava a investigacdo este frequentava o Doutoramento em Matematica na
Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

4% Foi utilizada a funcdo "solve()" do programa Rstudio, R version 3.2.5, Copyright (C) 2016 The R Foundation for
Statistical Computing Platform: x86_64-w64-mingw32/x64 (64-bit)
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Tabela 6.6 - Coeficientes de dispersao e integracao de 19 setores estudados em Cabinda

Setores Coeficientes de Coeficientes de Coeficientes de
integracao a montante integracao jusantes dispersao
(Uj) (Wi) (P.)

Nota: U* = W* = 0,40051
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Com o estudo compreendeu-se que apenas dois Para este quadrante, com os dados

setores estao fortemente integrados fornecidos pelas organizacdes consultadas
a montante e a jusante concluiu-se que dez setores estao fortemente
integrados somente a montante
U>U'eW>W.
U>U'eW<W,
Lavagem e britagem de burgau Construcao e asfaltagem
Transporte e telecomunicacoes Fabrica de betao
IndUstria alimentar
Industria de colchdes 2°
1° Industria de papel
IndUstria de telhas
Serracoes/Madeira
Serralheria
Transformacao de madeira
Agua e eletricidade
Os setores fortemente integrados Quatro setores estao fracamente integrados a
a jusante, o estudo revelou: montante e a jusante
U<U' eW>W. U<U' eW<W.
IndUstria Extrativas Agropecuaria
Petréleo e gas 3° Exploracao florestal
Outros servicos IndUstria de cimento cola 4°

IndUstria ceramica

Interpretando a figura acima, compreende-se que a estrutura atual da economia de Cabinda é

apresentada em quatro quadrantes:

= No primeiro quadrante apenas dois setores estao altamente integrados a montante e a

jusante: transportes e comunicacao e a britagem e lavagem de burgau.

= O segundo quadrante refere-se aos setores integrados apenas a montante, inclui as

industrias transformadoras com uma orientacdo ao consumo final.

= O terceiro quadrante inclui setores fortemente integrados a jusante, este quadrante
apresenta uma boa estrutura industrial de base e outras indUstrias, até a data deste estudo

o setor em Cabinda nao evidenciava grande representatividade.

*= O quarto quadrante mostra os setores mais débeis e que requerem maior esforco de

investimento.
Andlise dos coeficientes de dispersao

O coeficiente de dispersao mostra como o aumento na producao de um determinado setor vai
interagir com os outros setores, no entanto, viu-se que, se P.j > 1, o setor j gera repercussoes
superiores a média. Na analise interindustrial, para a tomada de decisdo quanto ao investimento,

o setor j é chamado de setor prioritario.
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Os resultados dos calculos de coeficientes de dispersdo mostram que em todos os P.j que sao
menores que 1 a estrutura da economia ainda esta longe de apresentar carateristicas que possam
incentivar ao investimento estrangeiro e nacional, por falta de setores com maior integracao para
apoio as indUstrias de base no sentido de desempenharem um papel de propagacdo tanto a

montante como a jusante.

De acordo com o estudo, Cabinda ainda ndo possui suporte para os setores da industria basica, os
poucos que existem sdo precarios, a Provincia de Cabinda ainda é considerada um mercado de

risco para o investimento estrangeiro e nacional.

Em funcao da tabela 6.6, os coeficientes de dispersao podem ser agrupados em dois sectores ou

grupos:

= 10 Setores com alto efeito de propagacdo onde P.j > 1 sao eles: Industria do papel;
IndUstria de colchdes; Industria de telhas; Serracdo de madeira; Transformacdo de
madeira; Fabricacao de betao; Serralharia; Construcao e asfaltagem; Agua e eletricidade

e outros servicos.

= 9 Setores com baixo efeito de propagacao onde P.j < 1 sao eles: agropecuaria; exploracio
florestal; industria extrativa; industria alimentar; indUstria de cimento cola; indUstria

ceramica; lavagem e britagem de burgau; industria petrolifera; transporte e comunicacéao.

Quando se organizam os 10 setores com maior forca de propagacao no ambiente economico atual

da Provincia de Cabinda obtém-se a sequéncia apresentada na Figura 6.2.
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1°. Qutros servicos

2°. Construcdo e asfaltagem

3°. Transformagdo de Madeira

4°, Agua e eletricidade

5°, Serralharia

6°. Inddstria de Telha

7°. Fabricacdo de Betdo

8°. Industria de papel

9.° Industria de colchdo

10°. Serracdo de madeira

Apos a analise, o desafio para as autoridades publicas e setor privado é a sensibilizacdo para a
necessidade de integracdo industrial. E imperioso que o investimento estrangeiro e o oriundo
através de programas do governo merecam um acompanhamento das areas de investimentos. De
acordo com o trabalho desenvolvido quer por inquéritos quer pela analise efetuada posteriormente
a dinamizacdo do empreendedorismo e da industria transformadora em Cabinda deve seguir um

modelo de integracao conforme apresentado na Figura 6.3.
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Pecas de Exploracao de
Cereais, frutas Construcao naval substituicao inertes; varao
plantas oleosas Fabr. de redes e Equipamentos de ferro; .
legumes, outros basicos material Tratamento; Agua de agricola
tubérculos equipam. de pesca Matérias-primas elétrico rio, Agua subterranea Producéo local veterinaria;
cana de accar, da energia elétrica,
cacau, café, Servicos de Industria de Construcéo e transporte de analise micro
gingimba Transporte madeira instalacao energia bioldgica. e fisica
Exploracéo hidroelétrica de
Maritimo e florestal e INGA/RDC centro de
transitario Serracoes Habitacional, P/zonas industriais pesquisa
Transp. Local, industrial naval, Gas, combustiveis e zootécnica
alfandegas, Vias pUblicas outros fluidos
portuarios
LEmbalagens =il | Oleo de palma, Farinha de bombon pindustrial T | Pecuaria )
Sacos em plastico de soja, ginguba, de peixe de milho, Su!rjlgultura cimento normal e
Sacos em papel, de céco, de trigo, de soja, | | | _|aviario (frango, ovos) cola, tinta, betume
latas, cartdes, Producdo de aclicar derivada de cerveja Racdes animais incubadora, gesso, telha, cha~pa, ' '
tabularios Sistema Residuos das e aves matadoura bloco lancil, betao, Pesca industrial
de reciclagem) Residuos de soja, farinhas residuos para chocadoura, mosaico em alto mar,
garrafas em de ginguba para alimentacao de congelacao material de fluvial
plastico, garrafas alimentacao animal Suinos canalizacao Piscicultura
em vidro
Cerveja, gasosa,
sumo, agua mineral, Ind(stria Sabonete, sabdo
gengibre Latas de carne de panificadora Prod. de peixe salgado | | detergente em pé e marcenaria
leite de soja, bebida porco, vaca e fabrica de Prod. de peixe fumado liquido. serralheira
quente frango, mortadelas bolachas, Conservas de peixes Desentupidores de ceramica
residuos de fabrica de maionese, fiambre, chocolateiros, PVC, PH, cloro diversas
cerveja salsicha, manteiga massa alimentar rapido e granulado construcoes

Figura 6.3 - Proposta de integracao industrial e do desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda
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6.5 - Conclusao

Os resultados obtidos neste capitulo, refletem a realidade atual do ambiente economico em
Cabinda. O setor de outros servicos engloba o comércio, associado em diversos servicos técnicos
de reparacgdes, seguido pelo setor de construcdo e outros sectores associados a construcao,
gracas ao investimento avultado protagonizado pelo executivo na reconstrucdo do pais. Por
outro lado, conclui-se que a economia da Provincia de Cabinda é dinamizada pelo setor dos

servicos.

Em conclusdo, este capitulo possibilitou compreender o estado da arte sobre o grau de
integracao da industria em Cabinda e, por conseguinte, propor um modelo em funcao da
realidade evidenciada ao longo do estudo. No Capitulo VIl tirar-se-ao as conclusdes do trabalho

global desenvolvido.
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Capitulo VIl - Conclusao

Como escrito no preambulo ao primeiro Capitulo, “Os lobos existem para que
as ovelhas corram mais rdpido”, metafora chinesa do reino animal. Também no
decorrer deste trabalho se identificaram “os lobos” que podem estimular o

desenvolvimento economico da Provincia de Cabinda.
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7.1 - Consideracdes Finais

0 foco da investigacdo efetuado centrou-se, na problematica, em torno da estratégia para o
desenvolvimento da IndUstria transformadora em Cabinda. Como se pode perceber, ao longo
da investigacdo, ha uma aparente relacao entre a dinamizacao da indlstria transformadora e
um ambiente propicio ao empreendedorismo. Assim, as politicas que apoiam o
empreendedorismo participam, de igual modo, no processo do desenvolvimento industrial. A
linha de investigacdo, sustentada na pesquisa bibliografica analisada, induziu a uma
metodologia expressa ao longo dos diferentes capitulos deste trabalho, que induziu a
formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento, para a Provincia de Cabinda, como era

objetivo inicial deste estudo

As consideracoes finais, foram elaboradas nesta pesquisa, levando em consideracao a questao
colocada a partida “Quais as estratégias a serem implementadas, de modo a dinamizar o
desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda, elevando a sua

competitividade na esfera regional e nacional?”

Com o objetivo de encontrar uma resposta, fez-se um estudo exaustivo ao logo de sete
capitulos, estruturados do seguinte modo: os capitulos 2 a 4 sintetizaram a recolha de

informacao que pareceu relevante para um estudo sustentado do problema.

Estes capitulos suportam teoricamente o modelo, apresentado mais tarde, em matérias como:
empreendedorismo, estratégias, modelos do desenvolvimento industrial e as experiéncias dos

paises fortemente industrializados.

Tratou-se de uma investigacdo empirica dirigida a seis publicos-alvo: Gestores Publicos,
Politicos, Professores Universitarios/Investigadores, Empresarios/Empreendedores, Gestores
ou Funcionarios de Instituicées financeiras e Outras. O publico-alvo foi assim selecionado e
dividido, porque se julgou ser representativo das diferentes sensibilidades com impacto no

problema em estudo

Os resultados obtidos permitiram comparar diferentes pontos de vista, que ajudam a melhorar
a compreensao, sobre alguns fendmenos atuais e relevantes para o contexto real da induUstria

transformadora em Cabinda.

Esta investigacao considera-se original, ao assentar num trabalho de campo exaustivo, assente

em factos reais e dados primarios que sustentam o procedimento utilizado.

Porque a informacdo em Angola é escassa ou dispersa, optou-se pela realizacao de
questionarios. Desta forma, conseguiu-se, em tempo oportuno, recolher informacdo, em

quantidade e qualidade, que permitiu a elaboracao deste trabalho.

Em resumo, a investigacao cujo tema foi, Definicdo de uma Estratégia para o Desenvolvimento
da Industria Transformadora na Provincia de Cabinda em Angola, permitiu desenvolver e
conhecer teorias, que proporciona um conhecimento cientifico mais aprofundado sobre a area

em estudo, tendo-se obtido os seguintes resultados de interesse coletivo:
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= Encontraram-se respostas que ajudam a compreender as estratégias necessarias para
a dinamizacao e desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda, e para o
estimulo da sua competitividade na esfera regional e nacional;
= Propos-se e desenvolveu-se um modelo de ligacdo multivariada entre as areas em
estudo: empreendedorismo e desenvolvimento industrial o qual se pode ver na Figura
6.3;
= Reuniram-se informacdes relevantes para futuras investigacdes académicas e de apoio
a decisdao, tanto para instituicoes governamentais como nao-governamentais.
Considera-se que este trabalho constitui um estudo fundamentado em principios
cientificos sobre estratégias de desenvolvimento para a Provincia de Cabinda em
Angola.
Retomando a retrospetiva do trabalho efetuado, no Capitulo 2 recolheu-se informacado quanto
aos principios de desenvolvimento da indUstria angolana, em trés momentos distintos: colonial,
pos-colonial e apos assinatura de acordos de paz. Para esta sistematizacao retrospetiva
recorreu-se a diferentes relatorios: Relatorios do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetaria
Internacional (FMI), do Instituto Nacional de Estaticas (INE), do Banco Nacional de Angola (BNA)
e de outras instituicbes idoneas. Acredita-se que esta sistematizacao da informacao permitiu
a obtencao de informacdes fiaveis que levaram a concluir que a industrializacdo Angolana
conheceu uma forte dinamizacao quando se conjugaram diferentes fatores. Fazendo uma
extrapolacao desses fatores considera-se que existem condicdes para se afirmar que o processo
de dinamizacéo industrial Angolano e em particular na Provincia de Cabinda exigira:
* Interacdo entre o conhecimento cientifico e tecnoldgico;
= Fomento de Politicas de Investigacdo & Desenvolvimento;
= Parques industriais capazes e eficientes;
= Apoio massivo na aquisicao de equipamento, reduzindo assim as dificuldades na
importacao dos mesmos;
= Instituicdes financeiras com liquidez para atenderem o tecido empresarial nacional e
regional;
* Mecanismo de garantia financeira para empresarios Angolanos ligados a start up’s;
* Infraestruturas de apoio a producao industrial: abastecimento de agua, fornecimento
de energia elétrica, rede rodoviaria, etc.;
= Disponibilidade de recursos financeiros para a dinamizacao do sector agroindustrial.
Na revisdo da literatura, capitulo trés, foram identificados os fatores que podem contribuir
para a dinamizacdo do empreendedorismo, fatores determinantes no processo de
desenvolvimento. Neste capitulo foram ainda analisados os fatores chave associados ao
desenvolvimento. Referiu-se e reforcou-se a necessidade de politicas industriais assentes em
infraestruturas e educacdo, que permitam a criacdo de uma base industrial moderna,
competitiva e cada vez menos dependente do exterior. A dinamizacao e o desenvolvimento de

varios setores, a médio e longo prazo, implicam a valorizacdo dos recursos naturais,
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proporcionando o equilibrio das trocas com o exterior, conforme explanado nas seccoes 3.4 a
3.4.2.

No Capitulo 4 estudaram-se os processos de desenvolvimento de paises fortemente e
recentemente industrializados. Chegou-se a conclusao que, recorrendo a diferentes formas, a
dinamizacdo da indlstria esteve sempre associada a alguns fatores que podem ser
identificados, nomeadamente:

= A Promocao da Inovacdo Industrial: com o foco no estimulo da atividade inovadora
das empresas do setor privado, fornecendo suporte financeiro de modo a encorajar a
assuncao do risco pelo setor privado. Por outro lado, apoiou-se fortemente as
tecnologias essenciais para a manutencao e ou ampliacao da competitividade.

= A Promocédo do desenvolvimento regional: promove o desenvolvimento de poderosos
clusters industriais regionais e assim fortalece a disseminacao e assimilacao de
tecnologias avancadas dentro da indUstria. Com esse propdsito, foram lancados Centros
de Competitividade para abrigar empresas, centros de treino e de investigacao em
parcerias publico-privadas para compartilhar a investigacao cientifica-tecnologica e os
projetos de inovacao.

* A promocdo da melhoria do ambiente econémico para as pequenas e médias
empresas: neste ponto, as pequenas empresas, que enfrentavam dificuldades
associadas a escassez de capital e acesso a mercados, foram estimuladas a integrarem-
se em atividades de 1&D.

* A promocdo do empreendedorismo, start-up e desenvolvimento das PME’s: foco na
criacdo de novas empresas e na reforma dos modelos de gestdo das pequenas e médias
empresas existentes, encorajando parcerias entre as PME’s, as universidades e o
governo, apoiando a concentracao industrial de PME’s e a revitalizacao regional e local
das mesmas.

Comparativamente, compreendeu-se que os modelos implementados pelo poder politico
(Governo) angolano ainda nao conseguiram conciliar de forma integrada os fatores de
desenvolvimento atras apresentados, nao estando, desta forma, reunidas as condicdes para
um desenvolvimento sustentado de todas as Provincias Angolanas, quanto ao

empreendedorismo e ao desenvolvimento da indlstria transformadora.

Apos o periodo de 2001/2005 (assinatura do acordo de Paz), estabeleceu-se um plano
estratégico para re-industrializacdo de Angola, recorrendo neste periodo a aquisicao de
equipamentos no exterior, para algumas fabricas do Estado, em algumas Provincias. Foram
criadas também Zonas Economicas Especiais (ZEE). Nao obstante esta estratégia, e com base
no estudo efetuado, o objetivo inicial ainda nao foi plenamente alcancado, ou seja, em muitas
das Provincias angolanas o plano estratégico ainda nao apresentou os resultados pretendido.
Constatou-se ainda que a crise econdmica, que assola atualmente o pais, comprometeu a
estratégia inicialmente definida, nomeadamente a construcao de alguns parques industriais e

a instalacao das unidades fabris inicialmente previstas.

167



No decorrer do trabalho foram levantadas 4 proposicoes. Os resultados obtidos permitem,

através dos resultados dos inquéritos, concluir, com fiabilidade, o seguinte:

Po; - Um Ambiente politico, legal e aduaneiro claro, serve de instrumento relevante para

estimular o desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda.

Realce-se que no decorrer de 2017, as autoridades angolanas submeteram ao Conselho
de Ministros uma proposta para um novo regime aduaneiro. O foco é propor cortes nos
direitos de importacao sobre bens alimentares, como fruta e legumes, éleos de cozinha
e cereais (incluindo farinha de trigo), além de matérias-primas como ferro, aco e
produtos de aluminio e também automoéveis usados, o que pode ter um impacto no
estimulo ao desenvolvimento. O objetivo é substituir o regime de tarifas aduaneiras
existente, introduzido em 2014, antes do inicio da crise econdmica e financeira com
que o pais se vem debatendo, que é geralmente considerado protecionista dos
agricultores e fabricantes locais, procurando encarecer importacoes para favorecer a
diversificacdo da economia, ainda altamente dependente do petréleo. O regime em
vigor foi alvo de muitas criticas de empresas locais e internacionais, bem como da

Organizacdo Mundial do Comércio®®”.

Po, - Infraestruturas como: Porto de dguas profundas, fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de dgua, vias de comunicacGo, parques industriais bem equipados, atraem
investidores nacionais e estrangeiros para investirem em projetos na industria transformadora

na Provincia de Cabinda, que por sua vez dinamizam o ambiente empresarial do enclave.

O desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda requer melhores portos,
de acordo com a resposta dada por 96,29% dos inquiridos, 95% consideram que a
instabilidade no fornecimento de energia provoca elevados constrangimentos a
producao em Cabinda. No entanto, o Porto parece ser, segundo os inquiridos, na
perspetiva da producao industrial e do sistema de planeamento produtivo, de extrema
importancia. Os inquiridos referem esta necessidade pois, devido a situacao geografica
de Cabinda, ao volume e a variedade de produtos torna-se imperioso um bom acesso a
matérias-primas, que muitas vezes vem de fornecedores que estdo para além do espaco
geografico onde a unidade fabril atua.

Ainda, 62% dos inquiridos salientaram haver elevados constrangimentos no acesso as
matérias-primas. Ora, para que a indUstria transformadora funcione, é preciso que os
fornecedores sejam capazes de responder atempadamente aos fabricantes. Com um
porto sem condicdes, problemas de energia e redes viarias deficitarias, pode-se
considerar que nao estdo reunidas as condicoes propicias ao desenvolvimento da

indlstria transformadora em Cabinda.

%0 Para mais informacoes consultar: www.sigame-cplp.com, consultado em 26.05.017 as 21h20
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Poj; - Disponibilidade de recursos financeiros, naturais, materiais e humanos aliados ao know
how dos promotores de projetos empresarias promove a competitividade e a dindmica de

desenvolvimento.

Conforme se mostra na figura 5.8, 33% dos inquiridos considera existir pouca
disponibilidade de recursos financeiros, 21% acham muito pouca e quase 20% respondeu
muitissimo pouca. O somatorio destes trés grupos leva a concluir que 74% dos inquiridos
defendem que existe falta de recursos financeiros para o estimulo ao
empreendedorismo e desenvolvimento da indUstria transformadora.

Quanto aos recursos humanos, conforme ilustrado na Figura 5.20, parece evidente
serem estes recursos um dos pontos fracos no desenvolvimento sustentado da industria
de Cabinda. Se por um lado a quantidade de mao-de-obra é abundante, como referido
no Capitulo 4, por outro o nivel de formacao parece ser claramente deficitario. Sobre
esta matéria mais de 80% dos inquiridos consideram que os recursos humanos nao sao

competentes para as necessidades,

Po, - A especializacGo das linhas de producdo, orientadas para os recursos existentes e a
otimizac@o dos mercados regionais tais como, o da Republica Democrdtica do Congo, Congo
Brazzaville, Gabédo, entre outros, podem ser estratégias para escoamento da producéGo das

industrias transformadoras da Provincia de Cabinda.

Os resultados sao concludentes, 58% dos inquiridos consideram haver uma necessidade
de especializacdo e 41% acha que a necessidade € muito grande (ver a Figura 5.17). Da
analise das respostas conclui-se que a totalidade dos inquiridos reporta a necessidade

de uma maior especializacdo da indistria transformadora em Angola.

A especializacdo industrial € a forma pela qual um dado pais ou regido concentra a sua
atividade industrial num reduzido nimero de indUstrias. Desta forma, e relativamente
a regiao, ela tera uma estrutura produtiva “altamente especializada”, se um reduzido

namero de indUstrias ou setores detiver uma larga parcela da sua producao®'.

Pela analise da Figura 5.16, 51% dos inquiridos considera os paises vizinhos como

mercados importantes para dinamizar as vendas.

Tendo em consideracao a proximidade cultural dos dois Congos, em relacao a Cabinda,
nao haveriam problemas na adaptabilidade. De realcar que nenhum dos inquiridos
considera Cabinda um mercado suficientemente grande para dinamizar o tecido
empresarial.

Face a conjugacdao das proposicdes e as respostas dos inquiridos importa realcar que a

investigacao representa um estudo original quanto a proposta de uma estratégia para o

51 European Commission (2003). The Competitiveness of European Industry, 2003 Report, London.
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desenvolvimento da indUstria transformadora em Angola, em particular na Provincia de
Cabinda.

Esta estratégia estd direcionada para os agentes econdmicos, entidades governamentais,
académicas e outras instituicdes relevantes para o problema do desenvolvimento. O trabalho
pretende constituir-se como um apoio e uma linha orientadora para o esforco coletivo do

desenvolvimento da industria transformadora em Cabinda em particular e Angola em geral.

Quanto a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento, parece ser fundamental a
criacdo de uma base solida na educacao e formacao, traduzindo-se em conhecimento técnico
e cientifico e na aposta em |&D. Ainda que prematuro nesta fase, parece evidente que, a
médio e longo prazo, o desenvolvimento sustentado da economia requer o prosseguimento de

um conjunto de objetivos especificos e interligados, nomeadamente:

= Apoiar a valorizacao dos recursos naturais;
=  Contribuir para o equilibrio das trocas com o exterior;
= Participar na satisfacao das necessidades basicas da populacao;

= Promover o desenvolvimento de tecnologias que privilegiem o uso intensivo da mao-de-

obra.

No Capitulo 6 deste estudo concluiu-se que um polo de desenvolvimento é uma estrutura
economica que tem no seu centro as industrias de base como a industria de transformacéo e
fabricacao de produtos semiacabados, maquinas industriais e pecas de reposicao para outras
indlstrias que produzam para o consumo final. O processo de diversificacao da economia em
Cabinda deve assumir-se na agroindustria, como estimulo da industria de base. Ou seja, é
urgente fazer com que a agroindustria apareca como setor prioritario. E relevante que a acao
seja coordenada com as atividades econémicas a montante e de base, tendo esta articulagdo o
objetivo de facilitar a criacdo de atividades a jusante. Se o sistema econémico da Provincia nao
refletir esta estratégia, as dificuldades e os custos de producao constituir-se-do como barreiras
que continuarao a afugentar o investimento que se traduzira numa perda de competitividade

da Provincia em relacéo as outras.

Com esta investigacao conseguiu-se compreender a falta de competitividade do tecido
empresarial em Cabinda, os custos elevados de producdo por razdes de dependéncia em
importacdo de matéria-prima, as pecas de substituicdo e as embalagens. Razdo pela qual se
propos um modelo de integracdo industrial cujo objetivo foi apresentar linhas que permitam
atingir um nivel superior de organizacao, proporcionando uma maior coesao em distintos
sectores da economia de Cabinda. Assim, a elaboracao do modelo de integracao industrial

obedeceu aos seguintes passos:

= Elaboracdo de uma tabela de intercambio setorial, onde se apresenta o retrato real da

estrutura econémica em estudo. A partir desta tabela pode-se observar a articulacéo e
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o nivel atual das trocas intersectoriais. De igual modo, conseguiu-se medir o grau de
integracao a montante e a jusante de cada um dos setores e a determinacao dos
sectores prioritarios.
= Estruturacdo da economia pelo polo do desenvolvimento. A partir dos resultados
obtidos, e face a vocacao primaria da Provincia, elaborou-se um plano que favorece a
cooperacao entre diferentes setores na perspetiva do relancamento da economia. Este
plano consiste em determinar as atividades centrais do p6lo do desenvolvimento e em
seguida determinar as atividades a montante e a jusante da central.
No caso de Cabinda, no centro do polo de desenvolvimento destacam-se os sectores
agroindustrial, producdo de material de construcao e producao de embalagens. Estes trés
sectores sao responsaveis pela totalidade dos produtos semiacabados. No entanto, as atividades
centrais serao alimentadas por setores a montante, setores primarios como a agricultura,
exploracao florestal, producao de inertes e todos os outros setores destinados a apoiar a
producao industrial, energia, agua. hidrocarbonetos e | & D, etc. As atividades a jusante sao a

transformacao de produtos finais e a sua distribuicao.

Para a materializacdo do modelo proposto é relevante que haja um compromisso das
autoridades Angolanas, em particular em Cabinda, para garantirem o investimento publico no

apoio ao desenvolvimento de infraestruturas e na promocao de indistria transformadora.

A investigacao desenvolvida, ndao obstante o esforco colocado no seu desenvolvimento,
comporta algumas lacunas decorrentes das dificuldades encontradas na recolha de informacao
e da falta de dados fiaveis. Ainda assim considera-se que o trabalho desenvolvido foi um passo
muito importante no conhecimento da realidade angolana, em particular na Provincia de
Cabinda e que constituira doravante um estudo fundamental sempre que se fale de estratégias

de desenvolvimento em Angola.

7.2 - Dificuldades

Apesar do estudo efetuado incluir os principais atores envolvidos na problematica levantada,
existiram limitacées, nomeadamente na validacao das proposicdes levantadas, o que nao
permitiu universalizar as conclusoes tiradas. No entanto, as proposicoes permitiram guiar a
investigacdo e encontrar respostas quanto ao questionario. Da mesma forma o estudo
confrontou-se com algumas limitacdes quanto a metodologia, em especial pela dificuldade de

recolha de informacao e em particular o tratamento da informacao de forma fiavel.

Em suma considera-se este estudo como um ponto de partida para um longo estudo sobre a

tematica e ndo como um ponto de chegada.
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7.3 - Investigacao futura
Com este estudo conseguiu-se, ainda que com algumas limitacdes, compreender que a industria

transformadora em Cabinda apresenta inimeros desafios quanto:

» Atracao de investimento estrangeiro e nacional

= Obtencao de financiamento

= Recursos humanos especializada
Importa, em termos futuros, desenvolver outros estudos que permitam aprofundar as tematicas
afloradas neste trabalho.

7.4 - Conclusao Final

No decorrer do estudo, foi feita uma pesquisa bibliografica sobre o trabalho em estudo. Nao
obstante constatou-se que a informacao disponivel sobre a realidade angolana é escassa e
constituiu uma dificuldade no desenvolvimento do mesmo. A falta de documentacéo oficial
sobre a tematica, recorreu-se a uma metodologia assente em questionarios. A amostra

recolhida foi significativa e sustenta as conclusées retiradas.

Do ponto de vista quantitativo, e com os dados disponiveis, procurou-se aplicar um modelo
que possibilitasse identificar modelos de desenvolvimento para a Provincia. Recorreu-se ao
modelo de Leontieff, que permitiu concluir quais as areas prioritarias de desenvolvimento. Os
resultados obtidos estdo em linha com os resultados dos questionarios efetuados o que

consolida a fiabilidade das preposicoes levantadas.
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Anexo n° 1 - Ficha de inquérito universitario
Exm® Senhor. (a),

Este inquérito representa uma parte da investigacdo empirica de uma Tese de Doutoramento
em Engenharia e Gestao Industrial a decorrer na Universidade Beira Interior em Portugal,
intitulada: Definicao de uma Estratégia para o Desenvolvimento da Industria Transformadora
na Provincia de Cabinda em Angola.

Tem como puUblico alvo gestores publicos, politicos, Gestores de instituicoes Financeiras,

Promotores de unidades industriais/empreendedores e Professores universitarios.

0 objetivo da investigacao é recolher opinides dos inquiridos sobre o empreendedorismo e a
industria transformadora em Cabinda, para que se possa encontrar mecanismos estratégicos na
construcao de um modelo que possa vir ajudar a curto, médio e longo prazo os sectores em
causa, segundo as teorias cientificas e as experiéncias dos inquiridos e do investigador.
Salienta-se que o estudo de campo conta com a colaboracao da Faculdade de Economia da
Universidade Onze de Novembro. Informa-se que os dados recolhidos sao confidenciais e serao
somente utilizados na atual investigacao.
Agradeco antecipadamente a colaboracao.

Obs. Assinale o ponto a resposta correspondente a pergunta, sendo que o questionario demorara

10 a 15 minutos

Obrigado

*Obrigatério
BLOCO 1 - Informacdes iniciais *

1.1 - Idade
o & 2530
o 3540
o ©°  45-50
o  +50
1.2 - Habilitacées Literarias *
o 1 Licenciado/Bacharelato
o °  Mestre
o ° Doutor
o  Outro

1.3 - Ocupacgéao Actual *

Politico

Gestor Publico

~
~

o ' Gestor de Instituicao Financeira
" Promotor de unidade industrial/empreendedor
~

Qutra

1.3.1 - Se é empresario/empreendedor esta ligado a: *
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" Produtos
" Servicos

" produtos e servicos
1.3.2 - Quais séo os produtos ou servicos *

produtos alimentares
material de construcao
produtos farmacéuticos
Comeércio

educacao e ensino

consultoria

B S T T T T T

Outros

BLOCO 2 - EMPREENDEDORISMO EM CABINDA

2.1 - Como avalias a estratégia de estimulo protagonizado pelo Governo Angolano?
" Excelente

" Muita boa

" Boa

T Ma

" Muita Ma

" Sem Opinido

1.3.3 - Esta no mercado: *

Local

Nacional

~
~
" Internacional
~

Regional

2.2 - Empreendedorismo formal é:
Dinamico;

Pouco dinamico

Estatico

Pouco estatico

i T T T T

Sem opiniao
2.3 - Disponibilidade de recursos Financeiros : *

Muita
Pouca

~
~
" Muito Pouco

7 Muitissimo Pouco
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-

sem opiniao

2.4 - Oportunidades que existem requerem? *

r-h

NS TS T

Muitissimos desafios
Muitos desafios

Poucos desafios
Pouquissimos de desafios

Sem desafios

2.5 - A dificuldade esta associada a: ( ASSINALE PELO MENOS 5) *

Coluna 1
Recursos. Financeiros
Programas do Governo
Ambiente Politico-Legal
Educacao e formacao
Investigacao & Desenvolvimento

Cultura e Sociedade____;

a1l e R Rie REe N

Abertura de mercado
Infra-estruturas comercias e profissionais{™

Infra-estrutura Fisica . o

2.6 - Motivacao da pratica de empreendedorismo : *

-

S TS T

Manutencao de rendimento
Oportunidade e necessidade do mercado
Aumento de rendimento

Capacidade técnica e conceitual

Sem opiniao

2.7 - Como caracterizas o empreendedor ? ( ASSINALE PELO MENOS 5)

Coluna 1
Originalidade ™
Corre riscos;
Enérgico .
Independentef”
Criatividade
Inovacao e
Lideranca

Sem opinido
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BLOCO 3 - INDUSTRIA TRANSFORMADORA EM CABINDA *

3.1 - Como avalias os incentivos fiscais e aduaneiros?
" Estimula muito o empresario

" Estimula pouco o empresario
7 Nao estimula

" Requer uma revisao

" Sem opiniado

3.1.1 - Se respondeu Requer uma revisao, em que sentido?

L

=]

3.2 - Sobre infra-estruturas que facilitam o sistema logistico e producao faltam: *

Boas estradas f"
energia '-"“
Portos com melhores condicoest
Meios de transporte .
Sem Opiniao .
3.3 - Obtencao de Matéria prima *

Elevadissimo constrangimento; ;

Elevado constrangimento

~
~

" Pouco constrangimento

" Pouquissimo constrangimento
~

Sem opiniao
3.4 - Sobre o escoamento da Producéo: *

Cabinda nao é suficiente ;

Olhar para o mercado nacional;

~
~

" E suficiente
" Associar paises vizinhos

" Sem opinido

3.5 - Como avalias a necessidade de especializacdes da industria Transformadora *

7 Necessita muito

" Necessita pouco
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" Necessita;
{7 N&o necessita

" Sem Opinido
3.6 - Sobre o parque industrial *

" Oferece condicdes minimas

" nao oferece condicées minimas
" Ideal

" Nao é ideal

" Sem opinido

BLOCO 4- SINTESE PARA FUMENTO E SUSTENTABILIDADE DO EMPREENDEDORISMO E
A INDUSTRIA TRANSFORMADORA EM CABINDA

4.1 - Ambiente politico e legal:
" Muito bom

Bom

Muito mau

~
~
T mau

" Péssimo

4.2 - Disponibilidade de Recursos Humanos competentes *

Muitissimo competente

Competente

~
~
" Pouquissimo competente
" Pouco competente

~

sem Opiniao
4.3 - Know how ( saber como fazer) dos empresarios *

Maturidade ; ;

Experimental

~
~

" Fase embionaria
" Um ou outro
~

sem opiniao

4.4 - Especializacdo e optimizacdo de mercado dos paises vizinhos como
estratégia: *

Sustentavel

nado sustentavel

Eficaz

eficiente

i T T T

politicamente nao é aconselhavel
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" Sem Opinido

4.5 - Um porto simplesmente para descarga elevara e dinamizara o desenvolvimento
do comércio *

" Regional

" Nacional

; Inter-fronterico
" Provincial

° nem um nem outro

4.6 - Atual Parque Industrial, condicées fiscais e aduaneiras incentivam
investidores: *

" Estrangeiros

 Nacionais

T Local

© Nem um nem Outro

° Um ou outro com puder financeiro

BLOCO 5 - ESPACO DO INQUIRIDO ( Livre)

Deixe por favor as suas recomendacdoes ou opinido quanto a dinamica do
empreendedorismo e desenvolvimento da indUstria transformadora em Cabinda

j
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Anexo n° 2 - Inquerito com informacdes detalhada

Bloco 1 - Informacdes iniciais

” | B
(=] . S @ e s
. = | 8E 28| 5g:
z F 8 2 2 28| 533 i
i 5| EE| 87
1.1- Idade “ N
25a 30 250 15 30 19 3
30a 35 30 29 7 24 59 25 i3
35a 40 120 31 15 6 59 15 30
403 45 190 41 20 21 51 32 13
50455 220 54 30 15 90 30 14
Total 810 170 72 66 289 120 93
1.2 - Habilitagdes Literarias
g . 8 38 8 g
E g s| £ £8| 84 S
é "3 SE| Y32
=
Lic/Bacharel 436 150 65 16 185 20
Mestre 142 10 B a4 35 25 22
Doutorado| 35 3 1 7] 10 15
QOutro 197 7 59 75 56
810 170 72 66 289 120 93
1.2.1- Ocupag3o Actual
Gestores Plblicos 170| 20,98765
Politicos | 72| 8,888889
Prof. Universitarios 66| 8,148148
Empresarios/Empreen 289] 35,67901
Gestores ou Fun. de In 120] 14,81481
Qutra 93] 11,48148
810 100
1.2.2 - Se é empresariofempreendedor esta ligado a:
a & 5 £ 3 223
A sl §%| 3§ gf
g 2 E $s £2l 282 i
HER sl 25| EE| §5¢% 3
Servigos 88 88
Produtos 49 49
Servigos e Produtos 152 152
289 170 72 3 289 120 93
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ol 38 | 28
$5| £ 354
g g3 3 53| 28 £ 2
L sl L2 g5 | 83 g
1.3 - Estd no mercado: E 3= o SE]l EE | g=Ec< o
Local 222 222
Nacional 60 60
Internacional 2 2
Regional | 5 5
289 170 72 66 289 120 93
Bloco 2 - Empreendedorismo em Cabinda
2.1 - Como avalias a estrategia de estimulo protagonizado pelo Governo angolano?
35 | 28
w 2| a2 g s B
s g " 52| 58 g 2 E
& 28 g 22 48 £83 -
gl g3 = 22] 55 | 2£¢ g
gl &% g| Ss| EE.| 8B% 3
Excelente
Muito boa 105 20 49 11 5 13 7
Boa 610 150 21 39 242 97 61
Ma 80 2 10 42 10 16
Muito ma 5 4 1
Sem opinido 10 2 )
810 170 72 66 289 120 93
Se respondeu md, muito ma ou sem opinido porgue?
12 Estratégia que nunca sao materializados
ou ndo tem corpo ou nunca foram
implementados.
22 Porgue as estratégia nunca sustentavel.
0s programas podem ser bons mais ndo s3o
2.2 - Empreendedorismo formal é:
@ - :
a - b= - 11 E v
o 5 2 e8| 28| 28 .
g | | =i s i °
$ 5| EE| 88
Dindmico I 90 30 10 20 30
Pouco dindmico 215 100 29 25 51 10
Estatico | 263 10 30 30 78 92 23
Pouco estatico 178 15 2 & 140 8 7
Sem opinido 64 15 1 5 10 33
810 170 72 66 289 120 93
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2.3 Disponibilidade de recursos Financeiros:

2] 3§ S 8
< ol 23| 83 | S%¢ .
E = = < 2 g w - € 5 o
< o= = £| 22 g5
5| EE g=s
Muita 120 55 42 3 20
Pouca 270 50 10 10 130 70
Muito pouca 176 23 6 40 102 5
Muitissimo pouca 159 27 10 13 44 10 55
Sem opinido 85 15 4 13 15 38
210 170 72 66 289 120 93
2.4 - Oportunidades que existem requerem?
Gestores PuPoliticos Prof. Univer]JEmpresariogGestores ou|Qutra
Muitissimos desafios 273 60 20 22 80 51 40
muitos desafios 461 70 42 36 204 65 44
Poucos desafios 51 27 3 3 5 4 9
Pouquissimos de desaf] 10 3
Sem desafios 15 10 5
810 170 72 66 289 120 93
2.5 - A dificuldade esta associada a: (Assinale pelo menos 5)
25 | 5%
« 2| 8% =
e T - n'ﬁ-l pid = = E 2 _E
3 53 g fg| 8¢ SZg o
E %3 s se|l EE | B E 5
= LY [ o Wi e (G -0 »]
Recursos financeiros 765 170 72 66 289 75 93
Programas de Governg 255 80 & 76 93
Investigagao & Desenv 555 168 72 289 26
Infra-estruturas comer 615 170 66 259 120
Infra-estruturas fisicas 645 159 66 289 120 11
Ambiente Politico-lega 95 20 2 20 30 8 15
Educacdo e formacdo 785 170 72 66 289 120 63
Abertura de mercado 660 155 72 24 289 120
Cultura e sociedade 745 170 72 66 289 120 28
210 170 72 66 289 120 93
2.6 Motivacdo da pratica de empreendedorismo:
.| 22 | 5
g = 8% 3 & 2
I - w = = = P
HIEE Sl 38 [ 2 | sE8 g
82 S| £5 | E5.| S8 3
Manuteng3o de rendiny 181 40 21 20 5 20 75
Aumento de rendimen 188 48 31 16 50 25 18
Oportunidade e necesy 271 45 20 24 131 51
Capacidade técnica e ¢ 110 32 5 63 10
Sem opinido 60 5 1 40 14
210 170 72 66 289 120 93
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2.7 - Como caraterizas o empreendedor? (Assinale pelo menos 5)

Jd 5, 5

c gz 5 B 53| g$£32

gl 28 sl o.gl EE[ s g

E| 83| 5| 2s| EE gs¢ 3
Inovador 705 170 70 60 280 116 9
Criativo 505 155 68 66 105 b1 50
Lider 470 153 71 66 180
Originalidade 595 170 59 55 201 40 70
Corre riscos 655 168 72 65 230 60 60
Enérgico | 620 14 68 66 280 110 82
Independente 740 180 62 65 289 21 63
Sem opinido 120 30 20 7 63

810 170 72 66 289 120 93
Bloco 3 - Industria transformadora em cabinda
3.1 - Como avalias os incentivos fiscais e aduaneiros?
W [ =a—-
L858 |24,
o W " £ = = E g *3 i
g | 83| s |25 |EE |882] 3
Estimula muito o empr 50 5 41 4
Estimula pouco o emp 350 105 15 35 134 51 10
N3o estimula 220 35 3 122 60
Requer uma revisao 180 25 13 26 33 83
Sem opinido 10 5 5
810 170 72 66 289 120 93

Se respondeu Requer uma revis3o, em que sentido?

Reduzir imposto e aburocratizdo.

Ha muita sobrecarga fiscal e que ndo insentiva o empresario.

Devido o elevadissimo dos custos aduaneira.

Rever sobre o processo de Impostos, para

criar atravez de

investidores estrangeiros e nacionais

3.2 - Sobre infra-estruturas que facilitam o sistema logistico e produgao faltam:
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3.6 - Sobre o parque industrial:

E =
gl SE s
= o g 83 a
w = w g W BC
e 3 a & a5 v 2D
g s £ 2| £g| s£¢ £
W O = - W o @
s 2 2 5 E5| 8= 3
Oforece condigbes mir| 60 43 17
ndo oferece condigbes 435 62 12 54 209 98
Ideal | 75 65 10
Nao & ideal 215 43 12 61 ] 93
Sem opinido 25 19 b6
810 170 72 66 289 120 93
Bloco 4 - Sintese para fumento e sustebilidade do emprendedorismo e a industria
4.1 - Ambiente politico e legal:
£ 5 g
3 F 8 £
® 85l 352
g w w = ] =
5 8 8 5| 2| sEE o
%35 = 5 2 28| 5§35 ¢ L
G & g a S il R o
Muito bom 220 89 26 10 20 40 35
Bom 455 70 40 a7 229 69
Muito mau 13 7 6
Mau 102 33 11 58
Péssimo 20 4 9 7
810 170 72 66 289 120 93
4.2 - Disponibilidade de recursos humanos
E £ 4
] ggl &8
= £5| 835«
#owm v 2 = B w £ _:
28 =1 [ i T
o = 2 @ ¥ E o c 2 o
%35 = B 2 28| gacE =]
O o & o D S ol OB & o
Muitissimo competente
Competente 135 135
Pouguissimo compete 240 61 30 120 29
Pouco competente 435 109 432 66 34 91 93
Sem opinido
810 170 72 66 289 120 93

4.3 Know how (saber como fazer) dos empresarios
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Jd E.] 53
= E E 35y
g 3 2l F8| £%s
g8 k. . g el 52 ¢ o
% o = w x a o Hoaom =]
v & £ £5 S5 68 S
Maturidade 150 15 135
Experimental 370 100 20 104 70 76
Fase embionéaria 270 70 55 46 50 40 9
Um ou outro 10 10
Sem opinido 10 2 2
210 170 72 66 289 120 93
4.4 - Especializacdo e optimizacio de mercado dos paises vizinhos como estrategia
. LT
S 3 g| 25| EE| 88 3
Sustentdvel 242 40 46 122 34
N3o sustentivel 105 103 2
Eficiente 50 26 24
Eficaz 324 27 26 20 152 50 49
Paoliticamente ndo é ad] 14 10 4
Sem opinido 75 30 15 10 20
210 170 72 66 289 120 93
4.5 - Um porto simplesmente para descarga elevard e dinamizara o desenvolvimento
do comércio:
Jd E.] 53
£ E § 22y
8 3 2l §8| 2% 3
23 5| w2 58| 2% g
ol S s EE|l §8= 3
Regional 40 20 5 15
Nacional 20 10 10
Inter-fronterico 30 10 16 4
Provincial I 155 20 35 10 13 17
nem um nem outro 565 70 32 56 266 77 64
210 170 72 66 289 120 93

4.6 - Actual parque industrial, condigesb fiscais e aduaneiras incentivam investidores:
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E S 2
8 38 58
- = - = B
g a - = z 2 =
5 5 = . B $E| 528 =
%= = 5 2 28| a8 =
ol & &> w sl B8 S o
Estrangeiros
Macionais 100 72 28
Locais 110 35 52 20 3
Um ou outro com podd 595 53 g 66 237 100 S0
Nem um nem outro 5 5
210 170 72 66 289 120 93

Bloco 5 - Espago do Inquirido (livre)
Deixe por favor as recomendag¢bes ou opinido quanto & dindmica do
empreendedorismo e desenvolvimento da industria transformadora em

Pela situac3o geografica de Cabinda de ponto de vista territorial precisa mais
insentivos e criacdo de um porto gue facilita escoamento de produtos para
outras provincias de Angola. Mais formacGes para o tecido humana aos
empreendedores, por formas gue a politica do governo nao fica adormecido.
Melhoramento das vias terciaria no campo.

0 surgimento de mais empreendedor no nosso mercado pode reduzir os custos

0s bancos deveriam criar pacotes que apoiasse os empreendedores sem
distencdo sde cor ou raga

0s empreendedores deveriam estar atentos aos programas dos governos

0s programas ou planos de viabilidade deveriam sem muito bem elaborado
oferecendo para quem empresta o dinheiro.

A regido de Cabinda apresenta um conjunto de diferenciais positivos face a outras, destacando-se a
existencia de um largo numero de jovens com uma formac3o escolar e uma aptid3o profissional acima da
média, o chamado efeito petroleo, a criago do polo industrial de futila, indmeras oportunidades e
négocio em sectores vitais para o desenvolvimento da regido, bem como um quadro legal bem definido e
vantagens fiscais, sempre de considerar. importa ainda reter gue a regido de cabinda considerada como
integrante da zona B no quadro dos incentivos fiscais (Lei n® 14/015 de 11 de Agosto), beneficia assim de
um outro conjunto de apoios, que podem ir até (8) oito anos, me refiro o incentivo fundo fica. Dizer que
no contexto que caracteriza a localizacdo da provincia de Cabinda, a dimensao e a dinamica da sua
populagdo e as perspectivas do seu desenvolvimento, o incremento & actividade industrial pode basear-
se em (3) trés vectores: 12 - Instalac3o de industrias de apoio 3 exploracdo do petroleo, entre outras,
utilizando como base a recente implantagdo do polo industrial de fatila; 22 - Instalac3o de industrias de
medio porte, visando a transformac3o da produco primaria e de insumos a outras actividades; 32
Modernizac3o da produgdo das industrias locais de pequeno porte, atraves da capacitacdo de pessoal e

de criacdo de facilidades para seu desenvolvimento, inckluindo a transformacgdo industrial de produgbes
agricolas para as guais a regido tem vantagens competitivas. A decisdo do investir, ndo pode ser
desfocada dos constrangimento e dos condicionalismos existentes.Neste dominio, apesar dos grandes
progressos, ainda ndo hd um fornecimento abrangente e permanente de energia eléctrica e de dgua
canalizada. Investimentos numa industria com recursos a consumo intensivo de energia, deve equacionar
esta problemdtica com ponderagdo, podendo ter que instalar, por enguanto, solugdes alternativas de
energia.
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Anexo n°3 - Quadro de sintese de projetos industrias em Cabinda

GRANDES E PEQUENAS FABRICAS DE TRANSFORMCAOQ

Grandes Fabricas de Transformacéo Total Situacao actual
Designacao Registadas | Operacional | Paralisada/ proc de actualizacao
N/0 3
1 Serracoes 9 6 3
2 Materirais de Construcao 10 7
3 Producao de Bebidas 3 3
4 Materiais de Limp/ e Higiene 1 1
5 Fabrica de oxigénio e Acetileno 1 1
6 Carvéao Ecologico 1 1
Sub -Total 25 19 6
Pequenas Unidades de Transformacao
7 Padarias e Pastelarias 96 67 29
Carpintarias e Marcenarias 84 80 4
Serralharias 27 27
10 Confeccdes 5 3 2
Unidade de Producao de
11 esponja 1 1
12 Estofarias 11 11
13 Tipografia e Grafica 3 3
14 Caixilharia de Aluminio 4 4
Sub -Total 231 196 35
Total
Geral 256 215 4
IMOVEIS INOPERANTES OUTRARA AFECTOS A INDUSTRIA
N/0 DESIGNACAO DA UNIDADE LOCALIZACAO
1 Serracao do Caio Nguembo Miconje - Belize
2 Serracao Complexo Pau - Rosa Cabassango
3 Serracao do Cruzamento do Caio Buco - Zau
4 SIMAC -Serracao Buco - Zau
5 Serracao do Panga Mongo Buco - Zau
6 covic Cabinda
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ESTABELECIMENTOS LICENCIADOS E PRODUTOS TRANSFORMADOS

Unidades industriais licenciadas

Tipos de Produtos Gerados

Designacao Total
Serracées 9 Madeira Serrada, pranchas, barrotes
Materiais de Construcao 10 Blocos de cimento, lancis cimento cola, tijolos tublos pvc
Producao de Bebidas 3 Agua mineral, Cerveja e Gasosa
Materiais de Limpeza e
Higiene 1 Sabao e detergente sélido
Fabrica de Oxigénio e
Acetileno 1 Gases industrial, para uso hospitalar e diverso
Producéo de Carvao Ecoldgico 1 Carvéo ecologico para uso doméstico e indUstria
Padarias e Pastelerias 94 Pao e bolos
Carpintarias e Marcenarios 64 Mobiliarios diversos
Serralharias 10 Portdes e gradeamentos
Confeccoes 3 Roupas diversas
Unidades de Producao de
Esponjas 1 Esponjas de espuma
Estofarias 11 Cadeirdes de napa
Tipografias 3 Impressos e timbre de material
Caixilharia de Aluminio 4 Portas e janelas de aluminio
Total 215 | e

Fonte: Departamento da IndUstria

198




RESUMO SINTETICO SOBRE A INDUSTRIA

Producao Prevista Emprego Consumo Estimado Situacao actual
N/O Projecto localizacao Energia Agua MP
351L/h de 6leo de palma 5,6 ton/dia de dendem;
Fabrica de éleo 178l/h de coconote e
1 |de palma Buco Zau amedoim 140l/h 51 1500 kw/h | 4m3/h 9ton/dia de amendoim Paralisada
Fabrico de 4 Ton/dia de sabao e
sabao e 4,8ton/dia de 3200kg/dia de sabao e Processo em curso para
2 |sabonete Malembo sabonete 30 500kw/h 5m3/h 3500kg/dia sabonete gestao privda
200 ton/dia de farinha
Moageiro de de trigo de
Farinha de tipo T65 e 8 ton/dia de 1.500 Processo em curso para
3 trigo Malembo farelo 70 Kw/h 4m3/h 326ton/trigo/dia gestao privda
Tando Pala
Salga e seca de 1.500 Processo em curso para
4 peixe seco Cacongo 250 ton/peixe/ano 42 Kw/h 7m3/h 350 a 400ton/ peixe/ano gestao privda
Artigos diversos por més
Carpintaria consoante cerca de 13 m3 madeira Processo em curso para
5 industrial Landana as necessidades. 70 1.500Kw/h | 1,5m3/h serrada/dia gestao privda
Total de Projectos de subordinacao Local ....... (5) 263|5.750KW/h | 21,5m3/h | ---
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