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Resumo

As PMEs, sdo factor de crescimento, inovagdo, dinamismo empresarial, de criagéo de
emprego e instrumento de desenvolvimento social. Portugal aparece entre os membros
da OCDE que, para estimular a actividade empresarial, colocaram em pratica um
conjunto de medidas fiscais de apoio as pequenas empresas. Assim, a politica fiscal
pode funcionar como um instrumento de incentivo, a criacdo e desenvolvimento de
pequenas empresas, mas também comporta dimensdes geradoras de obstéaculos,
designadamente ao nivel da complexidade das normas tributérias e dos elevados custos
de cumprimento.

Em Portugal, e segundo dados da Direccdo Geral dos Impostos (DGI) — ano de 2006, as
micro-empresas com valor de proveitos inferior a € 150.000 representam cerca de 51%
do total das sociedades que declaram contas a Administragdo Fiscal. No plano
tributario, com a reforma fiscal de 2001, estas micro-empresas foram objecto de uma
politica de tributacdo especifica. Esta consistiu na criacdo do regime simplificado de
determinacdo do lucro tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC). Tratou-se de uma forma de tributar este segmento de empresas, que
teve uma fraca adesao.

Com o presente estudo procurou-se estudar as raz6es pelas quais as micro-empresas ndo
aderiram ao regime simplificado de tributacdo, contribuindo desta forma para a
obtencdo de informacOes relevantes na concepcdo de novos regimes de tributagdo
simplificados, a desenvolver no futuro. De forma complementar, estendeu-se o campo
de investigacdo ao estudo empirico de outras questdes relacionadas com as micro-
empresas e a sua organizacao tais como: a influéncia da fiscalidade na escolha da forma
juridica da empresa, o papel atribuido ao lucro, a funcéo da contabilidade, os principais
obstaculos que enfrentam e a importancia dos Técnicos Oficiais de Contas neste tipo de
empresas.

O instrumento de recolha de dados, seleccionado para a concretizacdo da presente
investigacdo, foi o inquérito por questionario a 242 empresas do distrito da Guarda que
no ano de 2008 iniciaram actividade e reuniam as condi¢Oes para estar enquadradas no

regime simplificado de tributagéo (RST).



Da andlise dos resultados obtidos e face as questdes de investigacdo colocadas,
constatou-se que: i) a opcdo pelo regime de tributacdo foi efectuada em fungdo do
critério de economia de imposto ao nivel do IRC; ii) o principal factor para a rejei¢do do
regime simplificado foi a existéncia de coeficientes técnicos desajustados da realidade;
1) a maioria das micro-empresas mostra abertura para a opcdo por um regime
simplificado com caracteristicas de imposto/colecta minima; iv) o Técnico Oficial de
Contas desempenhou um papel fundamental na opc¢éo pelo regime de tributacédo e pela
escolha da forma juridica da empresa; v) este segmento de empresas considera
necessaria a aplicacdo de uma tributacdo diferenciada, sendo que o sistema fiscal
vigente é penalizador para as empresas de pequena dimensdo; vi) a contabilidade é vista
como um instrumento para o cumprimento das obrigacdes fiscais e legais; vii) a
principal fonte de financiamento destas empresas € o financiamento bancario; viii) na
escolha da forma juridica da empresa, as razdes fiscais constituiram um dos principais
factores de influéncia; ix) entre as medidas fiscais adoptadas internacionalmente a favor
das PMEs foram consideradas como mais importantes a aplicacdo de uma taxa reduzida

de IRC e a isencdo de imposto nos primeiros anos de actividade.

Palavras-chave: “Fiscalidade”; “Politica fiscal”; “Imposto sobre o rendimento”;

“Regime simplificado de tributacdo”; “Microempresas”; “Microentidades”; “Portugal”.



Abstract

SMEs are a factor of growth, innovation, entrepreneurial dynamism, job creation and
instrument of social development. Portugal as an OECD member, to stimulate
entrepreneurial activity, put in place a set of fiscal measures to support small businesses.
Thus, fiscal policy can act as an instrument to promote the creation and development of
small businesses, but also includes dimensions that create barriers, particularly at the
level of complexity of tax rules and the high costs of compliance.

In Portugal, according to data from the Directorate General of Taxes, the value of micro
enterprises with revenues less than € 150.000 representing about 51% of companies
who reported on the tax bills. In the tax reform of 2001, these micro enterprises were
subject to a specific tax policy. This was the creation of the simplified rules for
determining taxable income. It was a way to tax this business segment, which had a low
rate of compliance.

The present study sought to examine the reasons why micro enterprises do not adhere to
the simplified taxation regime, thus contributing to obtaining information in the design
of new simplified tax systems, to develop in the future. As a complement, we extended
the field of investigation to the empirical study of other issues related to micro
businesses and organization such as the influence of taxation on the choice of legal
form, the role of profit, the function of accounting, the main obstacles that these
companies face, the importance of chartered accountants in such companies.

The data collection instrument selected for the achievement of this research was the
survey questionnaire to 242 companies in the district of Guarda that in 2008 have
started their business and had the conditions to be framed in the simplified taxation
scheme.

The results of this study show that: i) the option for taxation system was made by the
criterion of tax saving at the IRC; ii) the main factor in the rejection of simplified
system was the existence of technical coefficients misfits of reality; iii) the majority of
micro enterprises demonstrates openness to a simplified scheme with characteristics of
tax / minimum collection; iv) the Chief Accountant has played a key role in the choice
of tax regime and the choice of legal form of company; v) For the respondents it is
necessary to apply a differential taxation and the current tax system is punitive to small

businesses; vi) accounting is seen as an instrument for tax compliance and legal

Vi



obligations; vii) the main source of funding for these businesses is bank financing; viii)
the tax reasons were a major factor of influence to the choice of legal form; ix) among
the tax measures adopted internationally for the benefit of SMEs, the respondents
classified as more important the application a reduced rate of tax and the exemption

IRC in the first years of activity.

Keywords: “Taxation”; “Tax Policy”; “Income Tax”; “Simplified system of taxation”;
“Microenterprises”; “Portugal”.
JEL Classification: H21; H25; H32 e E62
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1- INTRODUCAO
1.1. Tema e enquadramento do problema

Na actual conjuntura de crise, o estudo das PME é um assunto da maior relevancia. De
facto cada vez mais as economias mundiais, estdo dependentes destas empresas como
entidades capazes de gerarem emprego, de inovar e empreender novos negdcios. Nestas
empresas a questdo fiscal € de primordial importancia dado que tanto pode funcionar
como um instrumento de incentivo, a sua criacdo e desenvolvimento como comporta
dimensdes geradoras de obstaculos. Alguns autores alegam mesmo que 0s sistemas
fiscais ajudaram a construir a actual crise econdmica e financeira (Hemmelgarn e
Nicodeme, 2010).

Da conjugacdo destas constatacdes com o facto de o autor desta investigacdo ser
funcionario da DGI, surgiu a ideia do presente estudo.

Portugal caracteriza-se por ter uma estrutura empresarial baseada em micro e pequenas
empresas (MPE), dada a sua representatividade em nimero e emprego criado. Segundo
dados da Direccdo Geral dos Impostos (DGI) — ano de 2006, as micro-empresas com
valor de proveitos inferior a € 150.000, representam cerca de 51% do total das
sociedades que declaram contas a Administragdo Fiscal.

Com a reforma fiscal de 2001, estas micro-empresas foram objecto de uma politica de
tributacdo especifica. Esta traduziu-se na criacdo do regime simplificado de
determinacdo do lucro tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC). Porém, tratou-se de uma forma de tributar este segmento de empresas,
gue teve uma fraca adesao.

Com o Orcamento de Estado para 2009', este regime ficou suspenso, ndo sendo
permitido as empresas fazer a opcdo por esta forma de tributacdo. No entanto, foi
autorizada a criacdo de um novo regime simplificado de determinagdo do lucro
tributavel, estabelecendo para os sujeitos passivos de IRC de pequena dimensdo, que
exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
regras simplificadas de tributacdo com base na normalizacdo contabilistica que lhes for
aplicavel. J4 com o Orcamento de Estado para 20107, o regime simplificado em IRC, foi

revogado.

! Artigo 72 e 74°n.° 3 da Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro, publicada no DR n.° 252, | Série, Suplemento de 2008-12-31.
2 Artigo 92° da Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril, publicada no DR n.° 82, | Série, Suplemento de 28-04-2010.



1.2. Objectivo da Investigacao

O objectivo deste trabalho consiste em determinar as razdes pelas quais as micro-
empresas ndo aderiram ao regime simplificado de tributacéo, contribuindo desta forma
para a obtencdo de informacGes relevantes na concepcao de novos regimes de tributacdo
simplificados, a desenvolver no futuro. De forma complementar, estendeu-se o campo
de investigacdo ao estudo empirico de outras questdes relacionadas com as micro-
empresas e a sua organizacao tais como: a influéncia da fiscalidade na escolha da forma
juridica da empresa, o papel atribuido ao lucro, a funcéo da contabilidade, os principais
obstaculos que estas empresas enfrentam, a importancia dos Teécnicos Oficiais de
Contas neste tipo de empresas. As questdes de investigacdo as quais se ird procurar

obter resposta sdo apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 1 — Questdes de Investigacdo

Questdes Investigacao
Q1. Estando as micro-empresas, em condicGes de optarem por um dos regimes de tributagdo,
qual a opcao feita e respectiva motivagdo?
Q2. As micro-empresas consideram ser necessaria a aplicacdo de uma tributacdo diferenciada?
Q3. Que caracteristicas deve possuir um regime simplificado de tributacdo?
Q4. Qual o papel atribuido & contabilidade nas micro-empresas?
Q5. Constitui o lucro gerado pela actividade a principal fonte de financiamento da empresa?
Q6. Terd a politica fiscal tido influéncia na escolha da forma juridica da empresa?
Q7. A que medidas fiscais adoptadas internacionalmente € atribuida maior relevancia?
Q8. Representa a politica fiscal um obstaculo para as micro-empresas?
Q9. Qual o papel do Técnico Oficial de Contas nestas empresas ao nivel do aconselhamento
pelo regime de tributacdo e pela forma juridica da empresa?

Para obter resposta a estas questdes foi lancado um inquérito as empresas da regido da
Guarda. A necessidade de aferir junto das empresas uma determinada realidade, neste
caso no dominio fiscal, resulta do principio plasmado por Faveiro (2002) que sem mais
se transcreve: “Sem a participagdo do contribuinte (...) na criagdo das leis tributdrias,
estas ndo deixardo, naturalmente, de ser criadas, na base de critérios de politica
financeira de politica geral, ou em critérios cientificos e técnicos de elevado nivel dos
seus preparadores; e serdo expressados sob formas juridicas, econdmicas ou

contabilisticas, de idéntico nivel; mas poderia faltar-lhes, eventualmente, o sentido da

vivéncia das realidades praticas de cada sector e a justa medida da relagdo entre o
dever natural e social de contribuir e a capacidade contributiva das pessoas, dos
sectores e da propria colectividade que constituem.” (pg.946-947) (bold e sublinhado

n0sso).



1.3. Organizacgéo do Trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em duas partes fundamentais. A primeira parte —
fundamentacdo tedrica, € composta por cinco capitulos. No primeiro, intitulado
introducéo, é feito o enquadramento do problema e sdo definidos os objectivos da
investigacdo. No segundo capitulo dedicado as micro e pequenas empresas € salientada
a importancia das PME no contexto nacional e internacional. No terceiro capitulo é
explorada a relacdo da pequena empresa com a fiscalidade. No quarto capitulo sdo
apresentados os regimes de tributacdo simplificados e as tendéncias internacionais. O
quinto capitulo destina-se ao regime simplificado portugués. Procura-se neste ponto
explicar a sua evolucdo histdrica e caracterizar o regime.

Na segunda parte é apresentado o estudo empirico desenvolvido. Comega com 0
capitulo sexto, com a apresentacdo da metodologia de investigacdo seguida. No capitulo
seguinte é feita a analise e discussdo dos resultados obtidos. E, finalmente, nas
considerac0es finais sdo apresentadas as conclusdes, as limitacGes do estudo e sugestdes

para futuras investigacdes.



2 - AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

2.1. A importancia no contexto internacional

As vantagens associadas as PME, sdo de diversa natureza. Resumidamente sdo-lhes
atribuidas fungdes de criatividade, dinamismo, inovacdo, flexibilidade, competitividade,
e mais importante a criacdo de emprego e a geracdo de crescimento econémico (Lopes,
1999).

Nas Economias de muitos paises, a importancia das PME é expressiva. Assim, na
Europa, 99,8% das sociedades séo PME que empregam 2/3 da forca de trabalho (Banco
Mundial 2007; Comissdo Europeia 2007a). O Japdo tem 6 milhdes de PME que
representam 99,7% dos negocios do Pais e empregam 70% da forca de trabalho (Meti,
2007). Na Coreia do Sul elas sdo responsaveis por 80% dos empregos em todo o Pais
(Euromonitor International, 2006).

De acordo com o estudo realizado por Schaper (2006) em 19 Paises da Europa, na
Austrélia, Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos, conclui-se serem as micro e
pequenas empresas as que representam, em ndmero, a maioria das unidades
empresariais existentes nessas economias sendo responsaveis por grande parte do
emprego existente.

Para melhor ilustracdo, apresenta-se a Tabela 2:

Tabela 2 — A dimenséo e importancia das PMEs, a nivel internacional

Structure of the SME Sector | SME Participation in the Economy
Country Year (% of all SMEs)
Micro | Small | Medium SMEs per SME employment
1.000 people (% total)

Austria 2004 86,4 11,8 1,8 31,1 65,3
Belgium 2003 95,9 3,5 0,6 42,2 69,3
Bulgaria 2003 90,4 8,0 15 21,7 79,0
Germany 2005 91,1 7,3 15 38,3
Spain 2005 94,1 5,2 0,7 73,0
Estonia 2005 88,0 10,0 2,0 48,5
Finland 2003 93,7 5,4 0,9 42,4 59,2
France 2004 93,3 5,8 0,9 43,3
United Kingdom 2004 95,4 3,9 0,7 73,8 39,6
Hungary 2006 97,0 2,7 0,4 n/a
Poland 2001 99,2 0,8 43,3 67,1
Slovak Republic 2004 80,5 15,1 4,4 13,1
Sweden 2005 96,2 3,2 0,5 99,6 39,6
United States 2004 78,8 19,7 1,5 20,0 50,9

Notes: Micro 0-9 employes, except Austria 1-9 except US 10-99, Medium 50-249 except Belgium, Spain
and Sweden 50-199 and US 100-499.

Fonte: “Micro, Small, and Medium Enterprises: A Collection of Published Data”, International Finance
Corporation (IFC), Washington D.C (2007), citado por Jousten (2007: 14)




2.2. A importancia no contexto nacional

Um dos pilares da estrutura empresarial nacional sdo as PME>. Segundo o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI, 2008), elas representam 99,6% das
unidades empresariais (em regime societario), sdo responsaveis por ¥ (75,2%) dos
empregos — emprego privado (2,1 milhdes dos postos de trabalho) e realizam mais de

metade dos negocios (56,4%).

Conforme dados do mesmo estudo (reportando ao ano de 2005), as Micro e Pequenas
Empresas (MPE) representam 97,3% do total das empresas e Sdo responsaveis por mais
de metade do emprego privado (55,2% - 1,5 milhGes de empregos). Ao nivel do volume
de negdcios, realizaram cerca de 106,7 mil milhdes de euros de negocios (mais de 1/3

do volume de negdcios total — 35,3%).

Gréfico 1 — Importéncia das micro e pequenas empresas na estrutura empresarial

N." de empresas, emprego e volume de negocios, por
classe dimensional de empresas
2005
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Fonte: IAPMEI (2008: 5)

Relativamente a distribuicdo sectorial, e segundo a mesma fonte, é no sector do turismo,

comeércio e construgdo que as MPE evidenciam maior expresséo (Tabela 3):

% Para classificagio das diferentes classes dimensionais de empresas sio utilizados os critérios “n.° de efectivos” e “volume de
negocios” definidos no Decreto-Lei n.° 372/2007. Classificam-se como microempresas as unidades com menos de 10 trabalhadores
e um volume de negdcios inferior a 2 milhdes de euros; como pequenas empresas aquelas que tém menos de 50 trabalhadores e um
volume de negécios inferior a 10 milhdes de euros.
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Tabela 3 — Distribuicio sectorial das MPE’s

Descricéo Numero (%) Postos de trabalho Volume de negécios (%)
(%)
Turismo 98,8% 70,6% 65,7%
Comércio 98,1% 67% 40,1%
Construgao 97,8% 70,4% 70,4%

Fonte: Adaptado de IAPMEI (2008: 22 a 24)

No sentido oposto, é no sector energético que as MPE apresentam menor importancia
relativa: 12,7% do emprego e 5,2% da facturacdo. Num patamar intermédio, as MPE do
sector dos servicos, assumem 43,9% dos postos de trabalho e realizam 34,8% do
volume de negocios. No que respeita a distribuicdo regional, as MPE assumem especial
relevancia no Algarve, Alentejo e Regido Centro, constituindo aproximadamente 98%
das empresas, sendo responsaveis, respectivamente, por 74,8%, 67,8% e 65,2% dos
postos de trabalho, realizando ai mais de metade de volume de negdcios. A importancia
que as MPE evidenciam na economia portuguesa em termos de numero, volume de

negdcios e emprego gerado é pois incontornavel.*

2.3. Portugal versus Uni&o Europeia

Comparativamente com a Unido Europeia (Grafico 2), Portugal apresenta a seguir a
Republica Checa, o maior indice de PME por cada 1000 habitantes — 80,5% sendo a
média Europeia de 39,3% (CE-Eurostat, 2008).

Gréfico 2 — PMEs por 1000 habitantes, no sector empresarial ndo financeiro, 2005
100

75

CZ PT EL IT ES SE CY HU NO LU Sl EU- BE DK PL FR FI AT BG NL EE LT LV UK IE DE RO SK

Fonte: Comissdo Europeia — CE-Eurostat (2008: 4)

* Independentemente de outras dimensdes associadas, que aqui ndo serdo abordadas por extravasarem o objectivo do estudo:
criatividade, inovacdo, empreendedorismo, etc.



Por outro lado e ao nivel de emprego imputavel as micro e pequenas empresas, Portugal
apresenta das maiores taxas da Unido Europeia, sendo isso mais evidente no segmento

das micro-empresas — cerca de 42%, contra a média Europeia de 30% (Gréficos 3 e 4).

Gréfico 3 — Micro-empresas no sector empresarial ndo financeiro, 2005
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Fonte: Comissdo Europeia — CE-Eurostat (2008: 5)

Gréfico 4 — Pequenas empresas no sector empresarial ndo financeiro, 2005
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Fonte: Comissdo Europeia — CE-Eurostat (2008: 6)

O mesmo ja ndo sucede no que respeita as médias empresas, apresentando Portugal uma
taxa inferior a da Média Europeia (Gréfico 5):

Grafico 5 — Médias empresas no sector empresarial ndo financeiro, 2005

60
50
40
30
20

EE LT LU LV IE SK RO BG DK Sl DE AT CZ PL CY SE FI NO NL EU- FR PT HU BE UK ES IT EL

Fonte: Comissdo Europeia — CE-Eurostat (2008: 7)



Os dados apresentados levam também a concluir que em Portugal os coeficientes de
emprego imputaveis as micro e pequenas empresas sdo superiores aos da Europa, o que
traduz a importancia das unidades de pequena dimensdo na estrutura empresarial

Portuguesa.

2.4. As Microentidades

No ambito da criacdo de um ambiente simplificado para as empresas nas areas do
direito das sociedades comerciais, contabilidade e auditoria, a Comissdo Europeia
(2007b) concluiu, ap6s consulta dos Estados Membros, que os limiares definidos na
Recomendacdo 2003/361/CE para as micro-empresas eram demasiado elevados para
efeitos de informagdo contabilistica®. Por esse facto, na Proposta de Directiva do
Parlamento e do Conselho de 26/2/2009 — COM (2009) 83°, (Comissao Europeia, 2009)
surge definida uma nova categoria de empresas - as Microentidades. Estas definem-se
como sendo aquelas que no fecho do balanco ndo ultrapassam dois dos trés limites:

1) Balango inferior a € 500.000;

2) Volume de negocios menor de € 1.000.000;

3) Menos de 10 empregados durante o ano.

As microentidades apresentam as seguintes caracteristicas:

» Vocagdo para o mercado local/ regional com actividades internacionais muito
reduzidas;

» Dispdem de recursos escassos;

» Sao importantes na criacdo e manutencao de postos de trabalho, na investigacao e
desenvolvimento e no lancamento de novas actividades econdmicas;

» Estdo sujeitas as mesmas regras de informacao que as empresas de maior dimenséo.
Uma vez que os requisitos de prestacdo de informagdes que lhes séo exigidas, ndo
sdo proporcionais as suas necessidades contabilisticas, incorrem em custos
administrativos desnecessarios. Esta situacdo consome parte dos Seus recursos

escassos que deveriam ser utilizados eficientemente na sua actividade economica.

® Esta nova categoria teve origem na Comunicacéo da Comisséo de Julho de 2007 - Comunicagdo da Comissdo sobre um ambiente
simplificado para as empresas das areas do direito das sociedades comerciais, da contabilidade e da auditoria - COM (2007) 394 de
10.7.2007.

® Esta proposta de Directiva prevé a possibilidade de os Estados Membros excluirem as microentidades do requisito de elaboragéo e

apresentacdo das contas anuais propondo modificar a Directiva 78/660/CEE do Conselho, relativamente as contas anuais das
microentidades
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2.5. A Segmentacao de empresas

Atendendo ao intervalo alargado de facturacdo que permite a uma unidade econémica
ser classificada como micro empresa e pequena empresa, impde-se analisar a forma
como estas empresas se distribuem, por segmentos de proveitos. Para o efeito e
recorrendo a dados publicados pela Direccdo Geral dos Impostos referentes ao ano de

2006, apresenta-se a tabela seguinte:

Tabela 4 — Segmentacéo de empresas por escaldes de proveitos — ano de 2006’

[1 A150.000 [|| 188.793| 51% 545 2% | 1.867 | 19% 934 3% | 1484 | 17% | 118

[150.000 A 500.000 [|| 76.325| 20% 968 3% | 1.039| 11% | 1.220 5% | 824 9% | 192
[500.000 A 1.000.000 [|| 25.493 7% 782 2% 723 7% 937 3% | 507 6% | 155
[1.000.000 A 1.500.000 [ | 10.625 3% 577 2% 359 4% 670 3% | 284 3% | 113
[1.500.000 A 2.500.000 [ 9.750 3% 882 2% 405 4% 962 4% | 310 3% | 158
[2.500.000 A 5.000.000 [ 8.117 2% | 1.423 4% 676 7% | 1.414 5% | 548 6% | 228

[5.000.000 A 12.500.000 [ 5.142 1% | 2331 7% 800 8% | 2.058 8% | 741 8% | 302

[12.500.000 A 25.000.000 [ 1.838

RES. CONTABILISTICO RES. TRIBUTAVEL IRC
ESCALOES -
DE PROVEITOS Decl. Pos Neg Pos Neg Liquidado
(Euros) No % € % € % € % € % € %
Desconhecido 9.808| 3% 1 0% 29| 0%| 149| 1%| 23| 0% | 349| 10%
<0 398| 0% 0| % 48| 0% 1] 0%| 43| 0% 0| 0%
=0 34811 9% 6| 0%| 48| 5% 39| 0%| 416| 5% 5/ 0%

3%

6%

4%

3%

5%

7%

9%

TOTAIS 373.021 | 100% | 35.856 | 100% | 9.762 | 100% | 26.775 | 100% | 8.898 | 100%0 | 3.455 | 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados fornecidos pela DGI/DGITA

" Importa referir que nos anos anteriores a representatividade do n.° de empresas é semelhante, razdo pela qual se dispensa a
apresentacéo dos respectivos quadros.
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Os dados apresentados permitem retirar as seguintes conclusdes:

1) Cerca de 78% das empresas nacionais, segundo esta segmentacdo da DGI e
atendendo apenas ao valor dos proveitos, sdo microentidades, sendo que cerca de
70% do total, declara a realizacao de valores de proveitos inferiores a € 500.000.

2) Importante pelo seu nimero e representatividade, sdo as sociedades com proveitos
declarados de até € 150.000, que representam cerca de 51% do total das empresas

em regime societario.

Resulta do exposto que quando se aborda a questdo das PME em geral e das Micro e
Pequenas Empresas em particular, é necessario prestar a devida atencdo ao segmento
das empresas que declara proveitos até € 150.000, atendendo ao seu numero e

representatividade.

Sintese conclusiva
Em todo o mundo, incluindo Portugal, é reconhecido que as PME constituem um
dos pilares nos quais assentam as economias. De entre as PME, sdo as micro e
pequenas empresas que assumem um particular destaque pela sua
representatividade.
Comparativamente com a Unido Europeia — ano de 2005, Portugal apresenta a
seguir a Republica Checa, o maior indice de PME por cada 1000 habitantes — 80,5%
situando-se a média Europeia nos 39,3%. A nivel da empregabilidade as micro e
pequenas empresas assumem uma taxa bastante superior a da Unido Europeia.
Comprova-se desta forma a importancia das Micro e Pequenas Empresas na
Economia Portuguesa.
Na Proposta de Directiva do Parlamento e do Conselho de 26/2/2009 — COM (2009)
83, surge definida uma nova categoria de empresas - as Microentidades. Utilizando
a segmentacdo de empresas realizada pela DGI e tomando apenas como dado
adquirido o valor de proveitos declarado, verifica-se que cerca de 78% das empresas
nacionais que declaram contas ao Estado sao microentidades.
Em Portugal e atendendo tambem a segmentacdo das empresas por escaldes de
proveitos, realizada pela DGI, cerca de 51% das sociedades declara proveitos de até
€ 150.000, o que pela sua representatividade e nimero, deve ser tomado em linha de
conta e merecer a devida atencdo quando se aborda a tematica das PME em geral e

micro-empresas em particular.
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3 - AFISCALIDADE E AS EMPRESAS
3.1. A relacao entre a fiscalidade e as empresas

Para Maydew (2001) a importancia da investigacdo na area da fiscalidade advém do
contributo que esta pode dar na compreensdo das forcas que moldam o mundo
econdmico e empresarial, designadamente o efeito que os tributos tém no processo de
tomada de decisdo das empresas. Por outro lado e segundo este mesmo autor, as opgdes
tributarias que as empresas tomam visam a economia de imposto, ainda que balizadas
por critérios de racionalidade econémica que atendem a existéncia de outros custos

associados.

Sdo diversos os estudos efectuados que evidenciam a relacao entre a politica fiscal e o

tecido empresarial (Tabela 5):
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Tabela 5 — Estudos que evidenciam a relacao entre a politica fiscal e as empresas

Estudos

Objectivos/Resultados

“Principles of Corporate
Finance”
(Brealey e Myers, 2000)

Demonstram a influéncia que a tributacdo tem na tomada das decisdes das empresas ao
nivel da politica de dividendos, fusbes e aquisi¢des, intermediacdo financeira e opgles
de financiamento.

“Corporate tax incentives for
foreign direct investment”
(OECD, 2001)

Procura aferir se os obstaculos estruturais ao Investimento directo estrangeiro (IDE)
podem ser ultrapassados através da concessao de incentivos fiscais as empresas. Este
estudo conclui que para além do factor da tributagdo, existe um conjunto de outros
factores de natureza fiscal que tém de ser considerados: a estabilidade, certeza,
transparéncia e simplicidade nas leis fiscais.

“Attracting international

investment for development”
(OECD, 2003)

Conclui-se que as PME estdo ainda afastadas dos mercados mundiais, por falta de
incentivos fiscais que fomentem tal realidade. Trata-se de uma area dominada pelas
grandes empresas multinacionais. Neste contexto, Portugal que tem um tecido
empresarial caracterizado por PME, devera considerar na politica fiscal nacional
incentivos & internacionalizacdo. E salientado o efeito positivo do IDE como factor de
desenvolvimento, nas dimensdes de emprego criado, transferéncia de tecnologia, criacéo
de ambientes empresariais a montante e a jusante.

“Tax effects on foreign direct
investment - Recent evidence
and policy analysis”

(OECD, 2007a)

Demonstra-se que a sensibilidade do Investimento directo estrangeiro (IDE) aos
estimulos (ou desincentivos) fiscais se encontra significativamente dependente de outros
factores: tipos de industrias ou actividades, o ciclo econémico, as condicdes estruturais e
politicas dos paises, factores complexos e dificeis de mensurar. Esta conclusdo é
extensivel as medidas de politica que sdo apontadas para a atrac¢do de IDE, afirmando-
se que multiplos factores concorrem para a maior ou menor atractividade de um pais
nesta matéria. As conclusdes quanto as medidas destinadas a encorajar o IDE no
estrangeiro por empresas nacionais sdo ja substancialmente diferentes, salientando-se
que o impacto da politica fiscal de incentivo é muito maior nesta matéria.

“Tax and Economic Growth”
(OECD, 2007b)

Os impostos sobre o rendimento empresarial seguidos pelo imposto sobre o rendimento
pessoal séo os que maior influéncia tém no crescimento econémico. No sentido oposto,
os que revelam menor influéncia sdo os impostos sobre o patriménio seguidos dos
impostos sobre o consumo tais como o imposto sobre o valor acrescentado ou o0s
impostos especiais sobre o consumo. Revela também que a progressividade dos impostos
sobre o rendimento obsta ao crescimento do PIB per capita.

Conclui em razdo do exposto que o aumento do PIB exige uma transferéncia da carga
fiscal da tributacdo do rendimento, sobretudo o empresarial, para 0 consumo e sobre 0
patrimdnio, devendo ser acompanhada pela diminuicdo das taxas de tributagdo mais
elevadas sobre o rendimento. O risco na adopgdo desta medida estd na reducdo do
caracter redistributivo da tributacdo atendendo a regressividade dos impostos sobre o
consumo. Este estudo alerta para o impacto negativo no crescimento que as elevadas
taxas de tributacdo da Seguranga Social originam, designadamente em Paises que tém
estruturas produtivas baseadas na mao-de-obra intensiva, como é o caso nacional.

“Fundamental tax reform: an
international perspective”
(Owens, 2008)

Este estudo apresenta evidéncia da redugdo geral das taxas de tributacdo e diminuicao
das receitas fiscais, ao nivel da tributacdo das sociedades, e regista também no ambito da
actividade empresarial a aplicagdo de politicas de simplificacdo com vista a diminuicgéo
dos custos de cumprimento.

“Corporate income tax and
economic distortions”
(Nicodeme, 2009)

A nivel internacional, a politica fiscal influencia a localizacdo dos negécios e decisdes de
escolha do Pais em que sera realizado o IDE.

“The 2008 Financial Crisis and
Taxation Policy”
(Hemmelgarn e Nicodeme, 2010)

Para os autores, os sistemas fiscais Europeus e Norte-americano, tiveram um contributo
para a crise financeira. A tributagdo que favorece o recurso ao financiamento bancario a
nivel das actividades econdémicas, os estimulos fiscais ao endividamento na aquisicédo de
casa, sao algumas das caracteristicas que tiveram efeitos nefastos na economia. Por outro
lado consideram que a tributacdo favoravel para determinados rendimentos incertos e
fluxos financeiros, estimulou a criagdo de uma cultura de risco, uma das causas da actual
crise financeira.

Na actual crise econdmica e financeira, diversos Paises utilizam o sistema fiscal como

forma de dinamizar a actividade empresarial. O estudo Tax responses to the global

economic crisis (Deloitte, 2009) efectua um levantamento das medidas adoptadas por

esses Paises.
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Estas medidas, apesar da sua heterogeneidade, visam de uma forma generalizada
estimular a actividade empresarial com a reducdo da carga fiscal. As medidas

encontradas mais frequentemente séo:

» A reducdo ou exclusdo temporéria das taxas de tributagdo sobre as empresas de
menor dimens&o;

» A criacdo de mecanismos para um mais rapido reembolso de impostos pagos em
excesso com vista a minorar impactos financeiros;

» Os incentivos fiscais a investigacdo e desenvolvimento empresarial através da
majoracdo na deducdo fiscal de encargos suportados ou por via da deducdo a
colecta;

» Os incentivos fiscais a aquisicao de activo imobilizado, designadamente atraves da
adopcdo de taxas aceleradas de depreciacdo ou da dedugdo integral até um
determinado limiar de valores de investimento realizado;

» As deducoes fiscais pela criacdo e manutencdo de postos de trabalho, com vista ao

combate ao desemprego.

Paradoxalmente, é sugerido que os sistemas fiscais terdo, no entanto, contribuido para a
crise actual (Hemmelgarn e Nicodeme, 2010). Neste contexto o estudo “Debt Bias and
Other Distortions: Crisis-Related Issues in Tax Policy” (Fundo Monetério
Internacional, 2009) identifica algumas vulnerabilidades dos sistemas fiscais as quais
fomentaram esta crise mundial. A mais importante consiste na deducéo ilimitada, a
nivel de impostos sobre o rendimento, dos encargos suportados com o financiamento
externo para o investimento (investimento alavancado). Numa Optica de economia de
imposto os agentes economicos preferem recorrer a fundos externos em detrimento dos
fundos proprios. Este favorecimento estimula a contracgdo de dividas, o que ao nivel

das empresas, aumenta os riscos de instabilidade econémica.
O estudo indica algumas medidas fiscais que podem ser adoptadas para restringir este

efeito perverso, destacando-se pela sua relevancia a dedutibilidade fiscal de um juro

presumido associado ao capital proprio investido.
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Em Portugal com o Orgamento de Estado de 2008, foi implementada a designada
Remuneracdo Convencional do Capital Social. Esta medida® foi introduzida para as
empresas nacionais, especialmente para as PME, atendendo ao facto de estas estarem
subcapitalizadas, pelo recurso ao crédito. Assim, procura-se corrigir o enviesamento
existente a favor do capital alheio, criando condicGes para o reforco dos capitais
proprios e contribuir também para incentivar a admissdo das PME & cotagdo em
mercado regulamentado. Nestes moldes passa a prever-se a deducdo ao lucro tributavel,
durante 3 exercicios, de uma importancia correspondente a aplicacdo da taxa de 3% ao
montante das entradas realizadas pelos socios, aquando da constituicdo das sociedades
ou de aumento do capital social, que ocorram nos anos de 2008 a 2010.

A influéncia do sistema fiscal e da tributacdo na criacdo e desenvolvimento de novas
empresas € comprovada por alguns estudos empiricos. Nesse contexto, Caroll et al
(1998), utilizando os niveis de variacdo criados pela Tax Reform Act de 1986 dos USA,
demonstraram que a tributacao sobre o rendimento, tem um impacto negativo na criagdo
de emprego e nas decisfes de investimento dos empreendedores, em razdo da baixa taxa
de retorno, ap6s impostos, do risco assumido. Os autores evidenciam o facto de
elevadas taxas de tributacdo resultarem em baixos niveis de crescimento das novas
pequenas empresas, pela afectacdo de parte do lucro gerado pelos resultados positivos
ao pagamento de impostos, diminuindo deste modo a principal fonte de financiamento
do investimento.

De igual modo, Vartia (2008) demonstrou existir evidéncia de que a tributacdo sobre o
rendimento tem um efeito negativo na decisdo de criacdo de empresas por parte dos
empreendedores, atendendo novamente a compensacdo, ap0s impostos, do risco
assumido. Esta autora defende que os Paises que queiram fomentar a criacdo da
actividade empresarial em geral, e em particular em algum sector de actividade, devem
reduzir os respectivos niveis de tributacdo. Nesta mesma investigacdo, concluiu que 0s
incentivos fiscais constituem uma forma de estimular o investimento em investigacéo e
desenvolvimento e por conseguinte em inovacdo, permitindo compensar o risco que o
empresario assume neste dominio.

Fica deste modo clara a importancia que o sistema fiscal e respectiva tributacdo tém na

actividade econdmica e empresarial.

8 Conforme artigo 81° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2008).
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3.2. O sistema fiscal como gerador de obstaculos para as micro-empresas

Ainda que o sistema fiscal e a tributacdo, possam funcionar como um instrumento de
incentivo a criacdo e desenvolvimento da actividade empresarial, ele proprio gera
problemas/obstaculos as micro e pequenas empresas, que podem inviabilizar a sua

criagéo e crescimento. Estes entraves podem ser analisados nas seguintes dimensdes:

a) — Os custos de cumprimentos das obrigagdes tributarias

As empresas em geral sdo confrontadas com um ambiente juridico, fiscal e
administrativo, cada vez mais complexo, que acarreta custos para 0S agentes
economicos.

Os custos de cumprimento incluem nédo s6 o tempo dispendido pelos contribuintes com
0s seus assuntos fiscais, mas também, as despesas incorridas com documentos fiscais,
software, e com terceiros a quem recorrem para cumprirem as suas obrigacdes fiscais
(Sandford et al., 1989).

A evidéncia empirica indica claramente que as pequenas e médias empresas Sao
desproporcionadamente afectadas pelos custos de tributagdo. Quando mensuraveis em
funcdo das vendas ou dos activos, os custos de tributacdo das PME sdo relativamente
mais elevados do que os das grandes empresas (Slemrod e Venkatesh, 2002). De facto e
com base na investigacdo internacional, os custos do cumprimento das obrigacOes

fiscais sé@o regressivos, atendendo ao efeito de economias de escala (Pope, 2008).

Em termos nacionais, Lopes (2008) desenvolveu um estudo cientifico, pioneiro no Pais,
sobre os custos de cumprimento das obrigacdes fiscais em Portugal. Na sua tese de
doutoramento intitulada “Quanto custa pagar impostos em Portugal?” chegou as

seguintes conclusoes:

*) Os custos de cumprimento, em valor absoluto, sdo significativamente mais elevados
nas empresas de maior dimensdo, ainda que o seu peso proporcional no volume de
negocios seja superior nas empresas de menor dimensdo, o que implica que aqueles
custos sejam regressivos e que uma parte dos mesmos tenha a natureza de um custo
fixo. Existem assim economias de escala no processo de cumprimento fiscal, tal como

se pode constatar na tabela seguinte (Tabela 6):
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Tabela 6 — Os custos de cumprimento fiscal

Custos de Volume de negdcios em milhdes de Euros
Cumprimento

Até 2 De2al0 De 10 a 50 Maior que 50 Média
Custos Internos * 10.775 25.670 40.082 52.975 25.394
Custos externos** 1.778 6.743 12.270 44.440 10.072
Custos total de 11.739 32.413 65.844 97.414 37.860
cumprimento
Custos cumprimento 5,27 0,89 0,35 0,05 2,48
em Percentagem
Volume negdcios (%)

Custos Internos: Tempo gasto internamente pelos empregados e directores da empresa com os assuntos fiscais, o qual é valorado
através do ordenado atribuido aos mesmos.
Custos externos: Representam os incorridos fora da empresa com o aconselhamento fiscal/planeamento fiscal.

Fonte: Lopes (2008: 367)

» A complexidade da legislacdo fiscal faz aumentar os custos de cumprimento,
estando as principais dificuldades associadas com o0s regimes de precos de
transferéncia, de tributacdo de sujeitos passivos ndo residentes, de tributacdo dos
instrumentos financeiros derivados e de beneficios fiscais.

» O mercado onde as empresas actuam é também um factor relevante, verificando-se
que as empresas que apenas exercem a sua actividade em Portugal suportam, em

média, custos inferiores aquelas que operam no mercado externo.

Resulta do exposto que a existéncia destes custos, que afectam de forma mais acentuada
as empresas de menor dimensdo, origina um desperdicio de recursos escassos que por
essa via sdo desviados para fins sem relevancia econémica.

No contexto internacional o relatério Paying Taxes — The Global Pictures (Banco

Mundial, 2009), mede a carga fiscal que as empresas suportam em 180 Paises. O custo

total é aqui composto por 3 indicadores: carga fiscal sobre os lucros, horas consumidas

com obrigac¢des declarativas e nimero de pagamentos/prestacdes por ano.

1. Ao nivel da carga fiscal total sobre os lucros, Portugal fica colocado na 962 posicéo,
com 44% dos lucros a serem consumidos pelos varios impostos a que a empresa esta
sujeita. Refira-se que face a edicdo de 2007, houve uma diminuicdo da carga fiscal
de 47% para 44%;

2. Relativamente ao nimero de horas consumidas com as obrigacfes declarativas, as
empresas nacionais, gastam em média cerca de 328 horas com as obrigagdes
declarativas dos diferentes impostos, o que deixa Portugal colocado no 130° lugar;

3. Quanto ao numero anual de pagamentos de imposto, Portugal surge no 10° lugar o

que é manifestamente positivo, com 10 pagamentos anuais.
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Ainda segundo este relatério, estes custos de cumprimento sdo o resultado de um
complexo sistema fiscal vigente que exige um estudo aprofundado. Tal complexidade
provoca o desperdicio de recursos, de forma mais acentuada nas empresas de menor
dimensdo.

Importa também referir neste ponto de anélise, que actualmente o sistema de liquidacéo
e cobranga dos impostos pertence as empresas: sdo elas que quantificam o valor do
imposto a pagar, ainda que posteriormente possa existir controlo por parte das
respectivas Administracdes Fiscais. Nesse sentido Nabais (2005) apela a necessidade de
0 legislador ter em conta que as normas fiscais criadas ndo se destinam somente a
Administracdo Fiscal, mas sobretudo as proprias empresas, que vao ser oneradas pela
aplicacdo pratica de leis demasiado complexas. Dai a necessidade da participacdo activa
dos destinatarios na criacdo das leis fiscais, uma vez que eles proprios sdo protagonistas

na sua aplicacao.

Como forma de ilustrar o que ndo é feito, salienta-se que “... apenas em 1 % dos casos,
as propostas de legislacdo sdo enviadas a alguns parceiros sociais, nomeadamente as

associacOes de determinados sectores, como o financeiro.” (Lopes, 2003: pg. 77-78)

b) — Acesso ao financiamento por via do lucro fiscal

As PME’S defrontam dificuldades no dominio financeiro, entre as quais se destaca a
dificuldade na obtencdo de financiamento.

Segundo Storey (1994) um dos maiores obstaculos ao crescimento consistente das
pequenas empresas situa-se ao nivel do acesso a adequadas formas de financiamento,
por causa (entre outras razfes) da informacdo assimétrica e dos custos de agéncia que
sdo mais elevados para tais empresas. Assim, estas empresas encontram mais
dificuldades do que as grandes empresas em persuadir potenciais financiadores, na
medida em que lhes sdo exigidos como garantia activos que a maioria ndo possui. Por
outro lado os credores obtém mais facilmente informacdes das grandes empresas, do

que conseguem obter sobre as pequenas.
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Os constrangimentos de acesso a fontes de financiamento, poderdo obstar a
continuidade e crescimento das pequenas empresas. Por isso, tem sido reconhecido ao
sistema fiscal (Bolton, 1971) um importante papel no assegurar que as pequenas
empresas nao sejam prejudicadas pelo crescimento do “finance gap™.

Neste sentido, Bolton (1971) considera que € necessario para a salde das pequenas
empresas, um sistema econémico e de tributacdo que permita aos agentes econdémicos
estabelecer e desenvolver a actividade, num ambiente de exclusdo de tributacdo dos
lucros gerados, permitindo que os mesmos sejam reinvestidos no crescimento do
negdcio. Sem esta forma de auto financiamento nenhum Pais conseguira preservar e

estimular o sector das pequenas empresas, tdo essenciais a qualquer economia nacional.

Alguns estudos mais recentes apontam no mesmo sentido. A obtencdo de capital para o
investimento na expansdo das pequenas empresas deve ser primeiramente gerado
através de lucros retidos (Michaelas et al., 1999). Por esse motivo, a tributacéo deve ser
reduzida ou inexistente sobre esse tipo de lucros, para que os fundos disponiveis para

este segmento de empresas ndo se esgote.

c) — Efeitos indirectos da fiscalidade.

cl) Motivacdo/Desmotivacao

Numa perspectiva de politica fiscal, Bannock (1984) argumenta que 0s impostos
afectam negativamente a motivacdo dos pequenos empresarios para criar e,
posteriormente, expandir seus negocios. A Fiscalidade tem um impacto assimétrico na
afericdo do racio "risco-recompensa” na medida em que desempenhos negativos das
empresas, ou o fracasso do negdcio, ndo é sujeito a tributacdo, enquanto parte dos lucros

obtidos do sucesso empresarial sdo para o pagamento de impostos.
c2) Influencia na opc¢éo entre a forma juridica do exercicio de actividade
A estrutura empresarial varia de Pais para Pais, sendo que de uma forma geral, existem

trés formas de tributar a actividade economica (Pope, 2008): em nome individual, em

parceria, em sociedade.
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Note-se, que a escolha entre a empresa individual e a sociedade se coloca unicamente
para as pequenas e médias empresas, na medida em que as grandes empresas adoptam

sempre a forma societaria (Freedman, 2003).

O particular interesse na escolha de uma determinada estrutura a partir de uma
perspectiva fiscal, é a de que diferentes estruturas séo tributadas diferenciadamente. O
mesmo sucede no ambito da concessdo de beneficios fiscais, e medidas de prevencao
contra a fuga e evasao fiscal que podem divergir em funcdo dessa estrutura. Assim,
entre os factores que influenciam a escolha, a fiscalidade ocupa um lugar importante
(Warnock, 2003). Embora possa ndo ser decisivo. De facto, os factores néo fiscais,
podem também desempenhar um papel igualmente importante na tomada de deciséo.

Neste sentido, conclui um estudo realizado por Freedman e Godwin (1992) que fornece
indicacdes sobre a importancia dos factores ndo fiscais, no Reino Unido. Assim, para
83% das empresas ndo constituidas em sociedades, a possibilidade de exercer um
controlo pessoal sobre a empresa teve um papel importante na decisdo de manter uma
empresa em nome individual. Em seguida, aparece o factor da simplicidade do estatuto
da empresa em nome individual (50% dos inquiridos). A limitacdo da responsabilidade
foi invocada por 64% das sociedades inquiridas enquanto 50% alegou o prestigio e a
credibilidade que confere o estatuto de sociedade. Os factores fiscais e de seguranca
social s6 sdo importantes para 39% das empresas (mesmo que beneficiem de taxa de
imposto e de seguranga social menores). Assim, neste estudo, os factores fiscais
assumem um papel menor na lista de factores que influenciam a escolha do estatuto

juridico da empresa no Reino Unido.

Em Portugal, a legislacdo fiscal favorece o exercicio da actividade empresarial na forma
societaria em detrimento das empresas singulares (Nabais, 2004). De facto, a
diversidade na forma da tributacdo das empresas singulares e empresas colectivas, em
regime normal de tributacdo com contabilidade organizada, comprova-se através de um

conjunto de diferencas (Tabela 7):
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Tabela 7 — Tributacao do rendimento nas empresas individuais e sociedades

Descricao

Empresas individuais

Empresas societarias

Custos ndo dedutiveis
fiscalmente

i) Despesas de deslocacdo, viagens e estada do
sujeito passivo ou de membros do seu agregado
familiar que com ele trabalham, na parte que
exceder, no seu conjunto, 10% do total dos
proveitos contabilizados

ii) As despesas com os veiculos que vdo para além
do n.° maximo fixado por Portaria do Ministro das
Financas

iii) As remuneragdes dos titulares de rendimentos
desta categoria, bem como as atribuidas a membros
do seu agregado familiar que lhes prestem servico,
assim como outras prestacGes a titulo de ajudas de
custo, utilizacdo de viatura propria ao servico da
actividade, subsidios de refeicdo e outras prestacdes
de natureza remuneratdria

Taxa tributacdo

Taxa progressiva de 10,5% a 42%

Matéria colectavel até
€ 12.500,00 — taxa 12,5%
Superior — Taxa 25%*

Tributacéo da
transmisséo do
estabelecimento /quota

Mais-valia sujeita a taxa progressiva de 10,5% a
42%, apos englobamento dos outros rendimentos

Venda de quotas sujeita a uma
taxa especial de 10%

Pagamento especial por

Apenas as sociedades estdo

conta sujeitas

* Para 0 ano de 2009. Até entdo taxa proporcional de 25%. No regime de interioridade, definido no artigo 43° do Estatuto dos
?g&e.fl’cios Fiscais, a taxa é de 15%, e para as sociedades que se instalem nas areas beneficiarias a partir do ano de 2008, a taxa é de
Como se verifica, as sociedades sdo tratadas do ponto de vista fiscal de uma forma mais
favoravel que as empresas individuais (com exclusdo do pagamento especial por conta),
sendo mais evidente esta discriminacdo positiva ao nivel das taxas de tributacdo; sobre
os lucros e sobre a transmisséo da actividade.

Os factos descritos levam a concluir que a politica fiscal, de certo modo, estimula o
exercicio da actividade empresarial na forma societaria em detrimento da forma
individual, podendo constituir factor de influéncia na escolha da forma juridica de

exercicio de actividade.

3.3. A Tributacéo do Lucro em fun¢do da dimenséo das sociedades

Welsh e White (1981) alertaram para o facto de que as empresas de pequena dimenséo
ndo poderem ser analisadas sob a dptica de que sdo grandes empresas em ponto
pequeno, diferenciando-se destas apenas em funcdo de menores vendas, menos
empregados, estrutura de menor dimenséo.

Estes autores, concluiram que as empresas de menor dimensao sofrem da denominada

pobreza de recursos, derivado das dificuldades financeiras e de gestéo.
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Sao empresas que, geralmente, operam em ramos de actividade (servicos de baixo valor
acrescentado, comércio a retalho, pequenas actividades produtivas/industriais que
resultam do know-how do empresario) em que existe uma grande competitividade, o
que gera uma forte pressdo sobre o factor prego, estando a sua sobrevivéncia fortemente
dependente das oscilacbes deste factor externo. Os custos fixos sdo muito mais
relevantes nestas empresas do que nas de maior dimensdo, atendendo ao facto de serem
mais permeaveis as oscilacbes de mercado e disporem de poucos mecanismos de
resposta. Ao nivel da organizacdo e gestdo do negdcio, esta surge condicionada pelo
facto de a gestdo e propriedade estar centralizada no empresario, havendo uma
interdependéncia com a sua esfera pessoal, estando o poder de deciséo balizado por essa
conveniéncia de interesses. Por outro lado a organizacdo administrativa e financeira
caracteriza-se pela informalidade dos relacionamentos, estando dependente da actuagéo

do empresério.

Tendo em conta estas especificidades, sera que tem fundamento a aplicacdo de uma

tributacdo do lucro diferenciada em funcdo da dimensdo das empresas?

3.3.1. A separacdo entre micro, pequenas, médias e grandes empresas

Uma andlise ao IRC liquidado, no ano de 2006, permite comprovar um elevado grau de
concentracdo a nivel da receita fiscal. Assim, os trés escaldes de maior dimensdo
compostos por cerca de 0,7% das empresas sao responsaveis por 46% do IRC liquidado.
No extremo oposto, constata-se que 71% das empresas de menor dimensao (proveitos
até € 500.000) contribuem para cerca de 9% do IRC liquidado.

Demonstra-se desta forma a importancia das grandes empresas nas receitas fiscais
geradas em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
contrariamente as de menor dimensdo. No entanto, as micro e pequenas empresas, em
termos de numero, volume de negdcios e emprego constituem um dos pilares da

economia Portuguesa, ndo o sendo no entanto a nivel das receitas fiscais geradas.

E com base nesta aparente contradigio que Nabais (2005) defende o principio de que a
tributacdo das empresas, ndo deve ter apenas como corolério, o IRC que pagam, mas a
totalidade dos contributos econémicos que prestam a comunidade nacional e as

dificuldades que enfrentam.
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Dai que tanto as micro como as pequenas empresas, dada a sua natureza sedentaria, a
sua capacidade de resisténcia as crises econémicas, 0 importante papel em matéria de
criacdo e manutencdo de emprego, 0s obstaculos que enfrentam, devem ser
contempladas com uma tributacéo diferenciada face as restantes empresas.

Neste sentido, este autor defende uma tributagcdo do lucro diferenciada em fungéo da

dimensao:

a) Micro-empresas a serem tributadas com base num rendimento normal. Estas deverdo
ser dispensadas, na medida do possivel, das burocracias empresariais ou fiscais,
assentando a sua tributacdo num rendimento normal a ser definido em concertagdo com
as proprias empresas atraves das respectivas associacfes, prescindindo-se por essa via
da exigéncia de contabilidade organizada. Assim, a determinacdo do correspondente
imposto seria o0 resultado de um procedimento automatico que poderia ser alcancado
através do aperfeicoamento do regime simplificado.

b) Pequenas e médias empresas. Estas deverdo ser tributadas com base em indicadores
objectivos de base técnico cientifico, a aprovar pelo Ministro das Financas para cada um
dos diferentes sectores de actividade econdmica, situacdo que esta actualmente prevista
na Lei Geral Tributaria. Para a fixacdo desses indicadores, devem também participar as
respectivas empresas através das suas associacfes representativas, de modo a que esses
indicadores, se aproximem da realidade empresarial e econémica em causa.

c) As grandes empresas. Devem ser tributadas exclusivamente com base no lucro real,
revelado este pela contabilidade organizada. Em relacdo a estas ja ndo se revelam
desproporcionadas as exigéncias resultantes da obrigatoriedade de contabilidade
organizada e da sua elaboracdo em conformidade com as normas contabilisticas em

vigor.

3.3.2. A criacdo de um imposto minimo para 0s pequenos operadores

Para Ferreira (2006) deve ser mantida a tributagcdo com base no lucro declarado,
certificado pelos técnicos oficiais de contas e revisores de contas (quando aplicavel). No

entanto devera coexistir uma tributacdo supletiva, na base de um imposto minimo que

possibilite tributar aqueles contribuintes que ndo tém lucros ou que declaram néo os ter.
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Assim, deverd ser estabelecido um esquema de tributacdo por colecta minima, que
deveria substituir o actual pagamento especial por conta, ainda que se reconheca ser esta
uma forma de minorar a deterioracdo existente. Esse imposto minimo seria obtido a
partir de indicadores de actividade, tais como: volume de negécios, VAB, activo total
ou bruto, etc. Relativamente aos pequenos contribuintes, advoga-se o principio de que
estes poderiam ser tributados s6 com base neste imposto minimo, na medida em que “...
¢ vao e dispendioso estabelecer regras de controlo e de contabilidade regulamentaria

para contribuintes mais modestos (...)” (Ferreira, 2006: 73).

3.3.3. A Tributagdo diferenciada das pequenas entidades e a evasao fiscal

Thirsk (1997) caracteriza da seguinte forma as pequenas actividades empresariais:

i.  Dificeis de tributar (Hard to tax);

ii. O seunumero é elevado, o que torna impossivel o seu controle;

iii.  Associadas a uma fraca receita tributaria;

iv.  Alta rotatividade caracterizada por numerosas novas empresas criadas, muitos
insucessos e alguns éxitos;

v.  Compostas por estruturas informais, de base familiar, em que os detentores do
capital e a geréncia coincidem, vivendo por vezes a margem das normas
instituidas;

vi. A contabilidade esta meramente vocacionada para 0 cumprimento das
obrigacOes legais ndo reflectindo o efectivo desempenho das empresas. No
entanto, este pequeno empresario, independentemente do nivel de
conhecimentos que possua, sabe quais sdo os lucros efectivamente gerados pela

sua actividade.

Segundo Wallace (2002), em todos os paises, existem agentes econdémicos que
continuam fora do sistema fiscal, sendo relativamente mais facil para os pequenos
contribuintes individuais e pequenas actividades empresariais (versus grandes), face a
sua relevancia em termos de receita fiscal, permanecer imperceptiveis ao controlo das
administragdes fiscais. De facto, 0s Governos confrontadas com a decisdo (atendendo a
escassez de recursos) de "ir atras" das grandes empresas onde o potencial de receitas
fiscais (pay-back) € elevado ou fiscalizar menores contribuintes onde o potencial de

receita € inferior, optam obviamente pela primeira.
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Também neste contexto Slemrod (2004), num estudo realizado com base nos dados do
Internal Revenue Service (IRS), concluiu pela evidéncia da significativa evasao fiscal
pelos “small business”, baseado no facto de representarem um grande nimero que

geram receitas fiscais relativamente baixas.

Ja anteriormente Bajada (2001), referindo-se as empresas Australianas, defendia que as
pequenas empresas, onde os fluxos de transac¢do tendem a ser em dinheiro, participam
mais activamente na evasao fiscal do que as grandes. Em parte devido a estes factores,
este tipo de operadores econdémicos pode facilmente esconder os rendimentos gerados,
pelo que os Governos devem criar regimes alternativos de tributagcdo baseados em

rendimentos normais.
Um denominador comum a estas diferentes correntes de pensamento aqui referidas, € a

criacao de regimes alternativos de tributacdo para os pequenos operadores econdémicos,

baseados em rendimentos estimados.
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4 - TRIBUTACAO SIMPLIFICADA E TENDENCIAS INTERNACIONAIS
4.1. Objectivos

Em muitos Paises foram criados sistemas simplificados de tributacdo, direccionados
essencialmente para as pequenas actividades empresariais. Estes métodos indirectos de
aplicagdo automatica (Centro de Estudos Fiscais, 1996)° fixam, objectivamente, os
valores da matéria tributavel atraves da aplicacdo de diversos critérios, previamente

fixados, de forma geral a todos os contribuintes que reinam determinadas condicdes.

Coexistindo com o sistema regra, o qual é baseado fundamentalmente na contabilidade
e nos elementos declarados, a utilizacdo de tais métodos de presuncao ou simplificados
justifica-se ndo soO por razdes pragmaticas de receita fiscal, mas também por objectivos
de equidade, de neutralidade e eficiéncia econémica, minimizando os efeitos de
concorréncia desleal. Permite também a redugdo dos custos de cumprimento por parte
dos contribuintes e do mesmo modo reduzir os custos administrativos para a
administracdo fiscal, sem gerarem situaces de manifesta injustica tributaria (Santos e
Rodrigues, 2006).

Em sintese, os principais objectivos associados a implementacdo deste tipo de regimes

de tributacdo, sdo os seguintes:

» Transferéncia progressiva para a legalidade tributaria dos agentes econdmicos,
procurando diminuir a evasdo e fraude fiscal, visando o consequente incremento das
receitas fiscais.

» Diminuicdo das obrigacGes acessorias e do esforco administrativo, quer para 0s
agentes econdmicos quer para a Administracdo Fiscal, simplificando fortemente o
procedimento declarativo ao nivel do contribuinte e o subsequente tratamento
administrativo.

» Simplicidade e certeza quanto aos quantitativos exigiveis, 0 que permite um maior
nivel de seguranca na relagdo entre os operadores econdmicos e a administracéo

tributaria.

° Designagdo atribuida conforme o Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Ministério das Finangas,
Lisboa, 1996, pag. 347
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4.2. Modalidades técnicas

Sdo conhecidas diferentes modalidades técnicas e formas de aplicacdo deste tipo de

regimes alternativos a “Tributacdo Regra” (Santos e Rodrigues, 2006)101

a) Lucro normal presumido

O lucro normal, enquanto método alternativo de estimacdo do rendimento empresarial, é
entendido como aquele que um determinado contribuinte poderia ter obtido atendendo
as condi¢bes normais de mercado. Tem em consideragdo as caracteristicas da actividade
desenvolvida, a sua dimenséo relativa, podendo apoiar-se em indicadores ou registos

contabilisticos simplificados tais como o volume de compras ou de vendas.

b) Indices fisicos ou objectivos de actividade

Este método baseia-se em indicadores ou pardmetros “fisicos” do exercicio de
actividade, potenciadores de gerar rendimento, controlaveis atraves de fiscalizacdo as
instalacbes do agente economico. Por exemplo, a area utilizada, o numero de
empregados, 0s equipamentos usados, os consumos de electricidade, de dgua, nimero
de veiculos ao servico etc. Através da valoracdo quantitativa desses factores é estimado

o rendimento empresarial auferido.

c) Récios e indicadores técnico — financeiros

Sao récios ou indicadores sectoriais, determinados a partir da realidade econémico-
financeira das empresas, como por exemplo: rendibilidade dos activos, valor
acrescentado bruto, margens médias de lucro bruto, etc. A aplicacdo destes indicadores
pressupde que as empresas detenham uma estrutura organizacional e contabilistica
minimamente estruturada, uma vez que a sua selec¢do se baseia em dados por si

declarados.

10 Conforme relatério da Comisséo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal — 30 de Abril de 1996 — Ministério das Finangas,
pags. 340 a 347, consta a seguinte tipificacdo destes regimes: métodos que fixam objectivamente valores de matéria tributavel
aplicaveis em geral, a todos os contribuintes que se encontrem dentro de parametros previamente fixados; métodos que apuram
rendimentos médios liquidos por deducéo de algumas despesas previamente determinadas ou por aplicacéo de coeficientes, tomando
como base os valores constantes da escrita; métodos que corrigem o rendimento declarado com base em indices exteriores de
riqueza.

Segundo o estudo realizado, os dois primeiros métodos séo aplicados a pequenas e médias empresas, permitindo em regra, adopgao
de uma escrita bastante simplificada. Geralmente permitem a rentincia ou ndo adesdo por parte das empresas, ou possibilitando-lhes
a prova de que a situacéo fiscal é diferente da determinada administrativamente.
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d) Imposto/colecta minima

Trata-se de um imposto minimo obrigatdrio, que na sua formulacdo mais simples pode
consistir num montante fixo, igual para todos os contribuintes. Embora seja um imposto
eficiente na medida em que ndo € distorcido pelas escolhas econdmicas, apresenta a
desvantagem de ser pouco equitativo. Por essa razdo, 0 seu montante pode ser
estabelecido de forma diferenciada em funcdo do agente econémico em causa (pessoa
singular ou colectiva), sector de actividade em que se insere, localizacdo geogréfica

(rural, urbana) ou de outros critérios simples como sejam o volume de negdcios.

4.3. Os motivos da implementacdo e modelos adoptados a nivel internacional

Num estudo recente (OECD, 2007c) verifica-se que varios Paises adoptam sistemas de
tributacdo alternativos, baseados em sistemas de presuncdo. Constata-se, ainda, que 0s
motivos apontados para a utilizagdo destes regimes de tributacdo, sdo de dois tipos:

> Austria, Bélgica, Republica Checa, Polénia e México apontam no sentido da
simplificacdo quer da escrituragdo quer do processamento das declaragbes de
impostos;

> Itélia, Japdo e Espanha invocam a melhoria no cumprimento das obrigacGes fiscais,
reducdo da evasdo fiscal, e o desenvolvimento de uma tributacdo mais justa e

equitativa.

Existem pois, diversos ordenamentos tributarios (Paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento) que, confrontados com problemas de diversa indole, desde o menor
desempenho financeiro do sistema (receita fiscal), até a insuficiente concretizacdo dos
desejaveis objectivos de neutralidade, equidade e simplicidade do edificio tributéario,
com reflexos negativos ao nivel de uma sd concorréncia empresarial e fiscal, vém
entendendo ser justificAvel a adopcdo de regimes alternativos de tributacdo da

actividade empresarial, a contribuintes de pequena dimensao (Bird e Wallace, 2004).

Os modelos adoptados podem sistematizar-se nas Tabelas 8 e 9 a seguir apresentadas.
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Tabela 8 — Os regimes simplificados na Europa

Pais/
Método Meétodos de presuncao e bases de tributacéo Grupos Alvo
Adoptado
Por opg¢do para as PME abaixo do volume de negocios de € 220.000 no ano | Actividades
Austria precedente. Inclui as seguintes actividades: empresariais ou
- Restauracéo, Hotelaria com volume de negécios abaixo dos € 255.000 no | profissionais com
Indicadores | ultimo ano; volume de negécios
técnico  — | - Sector de venda de alimentos a retalho com volume de negocios inferior aos | inferior a
cientificos € 600.000. determinado limite.
- Artistas, Escritores.
A base tributavel é apurada por deducdo das despesas aceites em IVA e
também de outros encargos fixos. A estes é aplicado um limite (a excepcédo
dos bens consumo, salarios e encargos relacionados) igual a 12% do volume
de negbcios até um maximo de € 26.400. No caso de profissionais
independentes esse limite é de 6%. No caso de Restaurantes, Hotéis, comércio
alimentar, etc., tém diferentes limites fixos de deducdo. Existe opcao de saida
e entrada
Bélgica Abrange sectores de actividade para os quais tenham sido estabelecidas bases | Empresas de pequena
tributaveis fixas pela Administragdo Fiscal. Requisitos adicionais: dimensdo (nao
- volume de negdcios inferior a € 750.000 (c/ excl. IVA). sociedades) com
Lucro Este método presuntivo é aplicavel aos contribuintes que estejam dispensados | volume de negécios
normal de emitir facturas ou documentos equivalentes, pelo menos em 75% do seu | inferior a
presumido volume de negdcios. Estas bases de tributacdo sdo negociadas em | determinado limiar
concordancia com as associagdes representativas do sector ou classe
profissional. A administracdo fiscal pode estender este regime a outros
contribuintes que ndo estejam associados ou ndo concordem com aplicagéo
daquelas bases tributaveis
Espanha Regime de indices ou modulos: Pessoas singulares
- Aplicavel a contribuintes individuais. que exercem
- Qualificacdo actividades previamente determinadas pelo Ministério da determinadas
Economia e Financas. actividades com
indices - Actividades ndo explicitamente excluidos do &mbito de aplicacdo deste volume de negécios
objectivos regime. inferior a
ou fisicos - Contribuintes com um volume de negdcios ndo superior (no Gltimo periodo): | determinado limite.
- € 450.000 na sua totalidade das actividades econdmicas
- € 300.000 no caso dos produtos agricolas, florestais, etc.
- As vendas e compras de servigos (excluindo activos) que ndo ultrapassem o
montante de € 300.000.
Embora os critérios e limites ndo sejam os mesmos para aplicar o IVA (ou
outros impostos indirectos), existe um elevado grau de coordenac¢do com o
regime simplificado do IVA.
Ambos os sistemas sdo voluntarios e sdo aplicados numa base comum para 0s
contribuintes que exercem actividades econémicas de dimensdo reduzida. O
Volume de neg6cios s6 é usado no caso das actividades agricolas. Para outras
actividades econémicas, o lucro liquido € avaliado em pardmetros chamados
"mddulos", que levam em conta variaveis, tais como: nimero de empregados;
energia eléctrica, nimero de quadros em um restaurante, etc. Caso um
contribuinte realiza mais do que uma actividade, o rendimento liquido é
avaliado de forma independente. A renda liquida resulta de indices aplicados
sobre a receita bruta que variam entre 0,13 e 0,56.
Franca Séo abrangidos por este regime as empresas cujo volume de vendas anual ndo | Aplicavel também a
exceda os € 27.000, sendo este limite aumentado para € 76.300 no caso de | sociedades
Récios empresas que se dediquem ao comércio a retalho e ao fornecimento de

servicos de alojamento.

Para este tipo de categoria de empresas, a base tributavel é determinada
aplicando-se ao volume de vendas um abatimento de 72% para actividades de
comércio de retalho e prestacdo de servicos de alojamento, e de 52% para as
restantes actividades. Ao resultado assim calculado, sdo somadas as mais-
valias ou menos valias provenientes da cessdo de activos afectos a exploragéo,
calculadas nos termos do regime geral de tributacdo de lucros.

Fonte: Quadro adaptado do estudo OECD (2007c) e Santos e Rodrigues (2006)
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Tabela 9 — Os regimes simplificados noutros Paises

Pais/ Métodos de presuncao e bases de tributacéo Grupos Alvo
Método Adoptado

México Pequenos contribuintes (Repecos) sdo tributados com base | Singulares
Indicadores numa base anual (volume de negdcios anual). A fim de ser
técnico — cientificos e tributados como Repecos, as receitas que obtenham no ano
Imposto minimo mais as do ano anterior, ndo deve exceder MEX $ 2m (E.U.
$ 91300). Repecos estdo sujeitos a uma Unica taxa de 2%

sobre o seu rendimento bruto.
No caso das empresas, a autoridade fiscal tem o direito de | Colectivos

determinar, de forma presumida o lucro com base numa
percentagem que varia entre os sectores e 0 valor dos
activos.

Brasil
Imposto minimo

Simples — Sistema integrado de pagamento de impostos e
contribuicbes de microempresas e empresas de pequeno
porte, que prevé o pagamento mensal unificado de um
conjunto de impostos e contribuicBes, baseado nos valores
de receita bruta anual e mediante aplicacdo de taxas
progressivas por escaldes.

Todas actividades
empresariais com um
volume de negécios
inferior a determinado
limiar.

Niger
Lucro normal presumido

Regime forfait que pressupde a negociagdo com as
autoridades fiscais e a permanéncia por dois anos.

Empresas de pequena e
média dimensdo

Guiné Equatorial,
Malawi, Senegal
Imposto minimo

Montante predefinido varidvel em fun¢do do volume de
negocios.

Empresas de pequena e
média dimensao

Congo, Burundi, Chade,
Ghana
Imposto minimo

Percentagem do volume de negécios (0,5%; 1%; 1,5%)

Empresas de pequena e
média dimensao

Nigéria, Gab&o, Gambia
Imposto minimo

O maior valor de diversas variaveis (0,5% do lucro, 0,5% do
activo liquido; 0,25% do capital social ou 0,25% do volume
de neg6cios; 40% dos proveito.

Empresas Industriais e
de servigos de maior
dimensdo

Fonte: Quadro adaptado do estudo OECD (2007c¢) e Santos e Rodrigues (2006)

Na Europa, com excepcdo do caso Francés e Austriaco, estes regimes alternativos de

tributacdo ndo sdo aplicados as sociedades e incidem sobre agentes econdémicos de reduzida

dimensao.

Nos Paises Nordicos e Reino Unido, ndo foi detectada a existéncia destes regimes de

tributacdo a actividade empresarial. Nos Paises Africanos, estes regimes sdo aplicados de

forma geral a todas as actividades empresariais, independentemente da forma juridica que

assume: nome individual ou sociedades.

De salientar que nos EUA e Australia, relativamente as sociedades, ndo séo aplicados estes

regimes de tributagéo.
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4.4. O Modelo Italiano

A abordagem do caso Italiano prende-se com o facto de ter sido neste Pais onde mais

longe foi a concepcdo de indicadores técnico cientificos para a determinacdo do

rendimento empresarial (CEF, 2007). Assim, neste pais, em 1998, foi decidido avancar

para uma forma mais sofisticada de construgdo de indicadores: os estudos sectoriais.

Estes estudos foram construidos com base em questionarios enviados a amostras de

milhares de contribuintes e usando técnicas estatisticas de analise de clusters e analise

discriminante. As diferentes fases na elaboracdo dos estudos sectoriais, foram as

seguintes:

>

Elaboracdo dos questionarios, e respectivo envio a dezenas de milhar de
contribuintes a fim de criar amostras estatisticamente validas, solicitando
informacdes de variada natureza: dados de balanco, demonstracdo de resultados,
dados fisicos sobre a exploracédo, n.° de empregados, localizagéo;

Andlise das componentes principais para determinar quais as variaveis
independentes: consumos, n.° de trabalhadores, area de exploracdo, que melhor
explicam a variavel dependente;

Anélise de clusters, com vista a determinar as actividades econdémicas (sectores) que
apresentam comportamento semelhante em termos das relagdes entre rendimentos e
as variaveis que o influenciam. O objectivo é definir grupos homogéneos de
contribuintes cuja correcgdo de rendimentos declarados possa seguir idéntico
algoritmo;

Regressdo linear mdaltipla para determinar os valores dos coeficientes que
relacionam varidveis independentes com uma varidvel dependente, medir o
respectivo grau de significancia e, ainda, o grau de ajustamento global do modelo
explicativo. Estes coeficientes servem para determinar as correcgfes aos
rendimentos declarados pelos contribuintes;

Estudo de variacBes geograficas dos pardmetros com o objectivo de adaptar os
valores encontrados as especificidades da localizacdo geografica da actividade. Por
exemplo um bar no centro de Mil&o, pode apresentar uma relacdo entre rendimento

e consumos ou empregados diferente de um bar numa aldeia da Sicilia.
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Actualmente estes indicadores sectoriais de actividade, sdo de aplicagdo automatica,
sempre que o rendimento declarado seja inferior ao que resultaria da aplicacdo destes
indicadores.

De forma generalizada, aplicam-se a qualquer tipo de contribuinte independentemente
da sua natureza juridica ou sistema de contabilidade. As empresas ndo tém opc¢édo de
saida deste regime a ndo ser que seja evidente que o seu real lucro é diferente do

estabelecido pelos estudos de sector.

4.5. A simplificagéo na determinacéo do lucro fiscal — A contabilidade de caixa

A par da tematica dos regimes alternativos de tributacdo, assiste-se em alguns dos
sistemas fiscais mais evoluidos como o alemdo, o francés, o italiano e o norte-
americano, para as empresas de pequena dimensdo, a adopcdo de uma contabilidade
simplificada como forma de apurar o lucro fiscal.

Esta forma de simplificacdo encontra justificacdo na necessidade de reduzir os custos de
cumprimento e de tornar a contabilidade menos complexa face as especificidades destas
organizagOes (Nina e Lopes, 2007; OECD, 2009).

Essa simplificacdo ocorre por via de:

v' Substituicdo da imputacdo temporal dos factos patrimoniais, do critério de
competéncia econdémica (ou base de acréscimo) normalmente utilizado na
contabilidade, por um critério de caixa que atende aos recebimentos e
pagamentos efectuados, ainda que no final do ano sejam aceites ajustamentos
que vdo para la dos meros movimentos financeiros.

v Aspectos formais da contabilidade que se traduzem na reducdo do nimero de
registos contabilisticos obrigatorios, e dispensa ou simplificacdo de algumas

obrigacOes de elaboracdo e prestacdo de contas anuais.

a) O caso Italiano

Segundo Russo (2002), no ordenamento Italiano a tributacdo do lucro empresarial é
feito através da divisdo entre as entidades que séo tributadas com base no balanco e as

que 0 ndo sao.
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Nesse sentido a lei fiscal Italiana prevé um regime especial de determinacdo do
resultado do exercicio, conhecido pelo regime especial das pequenas empresas, o qual
abrange, de forma opcional, os empresarios em nome individual e sociedades, desde que
tenham obtido no ano anterior um total de proveitos inferior ou igual a € 309.874,14, no
caso de prestacdo de servigos, e de € 516.456,90 para as restantes actividades (Nina e
Lopes, 2007).

A grande diferenca deste regime para com o geral, traduz-se na dispensa de elaboracéo
do “bilancio” anual'!, e consequentemente da elaboracdo dos livros diarios e de

inventarios, do razdo e dos registos de existéncias.

No entanto, as empresas abrangidas por este regime tém de manter uma contabilidade

para efeitos de IVA, da qual deve constar:

i. O registo permanente das operacgdes sujeitas a imposto, para controlo do IVA e
de outras operacGes fora do campo de incidéncia, como sejam juros bancarios,
salarios, taxas, etc...;

ii. O valor do inventario de existéncias no final de cada exercicio;

iii.  No final do ano, devem ser efectuados os registos necessarios para 0 apuramento
do resultado fiscal: facturas a emitir e a receber, provisées, mais e menos valias,
gratificacdes, gastos de utilidade social, os custos anuais com trabalho
dependente;

iv. O registo dos bens amortizaveis, para efeitos de deducgdo das amortizagdes.

Neste regime, o resultado fiscal é constituido pela diferenca entre os proveitos e 0s
custos do exercicio, determinados com base na contabilidade organizada para efeitos de
IVA. Refira-se que neste regime, as provisoes para riscos de cobranca duvidosa ndo séo
dedutiveis.

Como Nina e Lopes (2007) salientam, a diferenca fundamental entre este regime e o
geral reporta-se ao nivel da organizagdo formal da contabilidade: “Em vez de uma
classificagdo complexa e laboriosa dos factos patrimoniais segundo as normas
contabilisticas gerais, 0 registo contabilistico assenta numa divisdo simples entre

custos e proveitos.” (pg. 62)

1 0 bilancio corresponde, no direito italiano, ao conjunto das demonstragdes financeiras de fim de exercicio, incluindo tanto o que
actualmente em Portugal se designa como balango como a demonstracéo de resultados.
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b) O caso Francés

No sistema fiscal Francés esta previsto o regime real simplificado,** de aplicacdo
voluntéria, o qual apresenta as seguintes caracteristicas (OECD, 2007c):

*) E voluntariamente aplicavel as empresas de prestacdo de servicos cujo volume de
negocios seja inferior a € 230.000 e as empresas de venda a retalho, de servicos de
restauracao e bebidas e de servicos de alojamento, cujo volume de vendas seja inferior a
€ 763.000. Abrange ainda as empresas enquadradas no regime das micro empresas.

*) O lucro tributdvel corresponde a diferenga entre custos e proveitos, que devem ser
reconhecidos atendendo aos fluxos de caixa de recebimentos e pagamentos. Para o
efeito devem dispor de uma contabilidade de caixa, registando no livro-dirio apenas 0s
pagamentos e 0s recebimentos, e ndo as operaces que economicamente gerariam oS

custos e proveitos.

Para além destas regras, aplicam-se ainda as seguintes disposi¢oes:

i.  Exige-se a valorizacdo das existéncias no fecho do exercicio. Pode ser aplicado o
preco de aquisi¢éo, ou quando inferior o valor de mercado. Esta prevista a opgdo
de uma valorizagdo forfetaria, isto é, de acordo com taxas fixadas oficialmente;

ii. Alguns custos, como sejam o0s relativos ao consumo de combustiveis
relacionados com as deslocagdes de pessoal, podem também ser imputados ao
lucro de acordo com taxas fixadas oficialmente, em funcdo do volume de
negocios;

iii.  Podem ser deduzidas amortizacdes e provisdes calculadas nos termos do regime
geral aplicavel as restantes empresas;

iv. Devem ser reconhecidas no final do exercicio, as dividas de e para com
terceiros;

v. Devem dispor de um mapa de imobilizagbes, amortizagdes e mais valias e
menos valias, bem como de provisdes e de perdas reportaveis. Estes custos sdo
fiscalmente dedutiveis;

vi. No final do exercicio, devem elaborar um balanco, uma demonstracdo de

resultados e do valor acrescentado, segundo modelos simplificados.

12 Este regime foi criado pela Loi n.° 69-1161, de 24 de Dezembro de 196, o qual autorizou o governo Francés a definir as suas
regras, 0 que viria acontecer pelo Décret 70-910 de 5 de Outubro de 1970. Este regime ndo consta do Code Général des Impéts ,
mas apenas do decreto que esta na sua origem e que tem sido sucessivamente actualizado.
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Como ¢ possivel comprovar, ainda que este regime se baseie nos fluxos de caixa, ele
permite a deducdo de outros custos e encargos que estdo para la dos fluxos meramente

financeiros de pagamento e recebimento.
¢) O caso Norte-americano

O “Internal Revenue Code” (IRC) Norte-americano, prevé o método de contabilidade
de caixa como forma de quantificacdo do lucro fiscal por parte das empresas de menor
dimensdo.”® De facto, este método pode ser adoptado pelas pequenas sociedades
empresariais (que ndo estejam cotadas no mercado de valores) e partnerships,'* desde
que o volume de negocios médio ndo exceda um milhdo de dolares. Também abrange as
empresas com volume de negocios médio inferior a dez milhdes de dolares, desde que
ndo pertencam ao sector da inddstria, comércio, exploracdo mineira e informacao
(OECD, 2009). No método de caixa, so € considerado rendimento o que é efectivamente
recebido ou colocado a disposicéo.

Relativamente as despesas, elas sdo reconhecidas como componente negativa do lucro,
no exercicio em que sao pagas. Nas situagdes em que 0 seu pagamento ocorre em
exercicio anterior ao do vencimento, para que as despesas sejam dedutiveis no ano do
pagamento, exige-se a comprovacao de que foi criada uma vantagem ou adquirido um

direito a favor da empresa com o pagamento antecipado.
d) O caso Aleméao

No sistema fiscal Alemao, as sociedades com volume de negdcios médio inferior a €
500.000 (no ano de 2008 eram € 350.000) podem optar pelo regime de determinagédo
simplificada do lucro. Neste regime, o resultado fiscal ¢ dado pela diferenca entre os
recebimentos e pagamentos imputados numa base de caixa e relacionados com a
actividade empresarial. A contabilidade é elaborada com base nos fluxos financeiros
(OECD, 2009).

13 Secgao 446 do Internal Revenue Code

1 Classificados como Small business corporations (§ 1361 Internal Revenue Code,) sociedades em que os accionistas s podem ser
pessoas individuais, ndo podendo ultrapassar o n.° de 100. Partnerships (parceiros de negocios) sdo sociedades de responsabilidade
ilimitada compostas por pessoas ou outras sociedades que podem ter responsabilidade limitada.
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4.6. A Proposta de Directiva de 26/2/2009 — COM (2009) 83

A reducdo da denominada carga administrativa, foi considerada pelo Conselho Europeu
realizado em Marco de 2007, como uma medida importante para estimular a economia
europeia, considerando especialmente os beneficios que dai podem advir para as PME.
Importa referir que a actuacdo nas areas da contabilidade e auditoria foi considerada
como essencial para reduzir os encargos administrativos.

Com a crise financeira mundial, surge o Plano de Relancamento da Economia Europeia,
0 qual prevé no ambito da reducdo dos encargos administrativos que incidem sobre as
PME, a dispensa das microentidades de elaborarem as contas anuais (Comisséo
Europeia, 2008a). Por sua vez, o Parlamento Europeu numa Resolucdo de Dezembro de
2008, (Parlamento Europeu, 2008) solicitou que fossem desenvolvidas propostas
legislativas que permitissem aos Estados-Membros excluir das directivas contabilisticas

as empresas locais e regionais.

Segundo a Comissdo Europeia (2009) esta carga administrativa pode ser analisada em

duas vertentes:

*) As empresas de menor dimensdo quando comparadas com as maiores, possuem
menores recursos. Consequentemente, cargas administrativas desnecessarias levam a
que parte desses recursos escassos sejam desviados para este cumprimento e nao para as
suas actividades economicas. Por outro lado, parte da natureza dos custos
administrativos é fixa, pelo que as microentidades, em termos relativos, tém de
sacrificar mais recursos para cumprirem essas obrigacoes.

*) De uma forma geral nestas empresas de pequena dimensdo, a propriedade e gestdo
estd centralizada na mesma pessoa — 0 empresario, pelo que as demonstracdes
financeiras pouca utilidade tém para analise do desempenho ao nivel da gestdo. Por
outro lado, os utilizadores externos da informacdo, como sejam o0s bancos, utilizam
outros factores para analise do risco de crédito, conscientes do facto de as
demonstracdes ndo traduzirem o efectivo desempenho da empresa. Por esse facto a sua
deciséo assenta em outro tipo de informacdes exigidas directamente ao empresario. De
igual modo esta informacgdo nédo se destina ao mercado de capitais pois estas empresas

nédo participam nesse mercado.
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Esta proposta de Directiva prevé a possibilidade de os Estados Membros excluirem as
microentidades do requisito de elaboragdo e apresentacdo das contas anuais. No entanto,
estas empresas, voluntariamente, poderdo elaborar as suas contas anuais e efectuar o
depdsito no registo respectivo. Com esta exclusdo pretende-se também que a prestacédo
das informacGes financeiras destas empresas esteja mais vocacionada para as suas
necessidades, evitando-se cargas administrativas desnecessarias.

Contabilisticamente, as microentidades deverdo manter os registos das operacdes
realizadas para efeitos da sua gestdo e prestacao de informacdes fiscais.

Ateé agora esta Directiva foi objecto de duas reunides do grupo de trabalho. Na primeira
verificou-se a oposicdo dos seguintes Paises: Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Italia e
Luxemburgo. Na segunda realizada em 2009-06-04, Portugal também se juntou aos
restantes opositores. Estes Paises sugeriram uma alternativa que foi a de simplificar os
requisitos contabilisticos para as empresas de menor dimensdo mas manter a

obrigatoriedade do depdsito das contas.

As principias criticas apresentadas por estes Paises, sdo em seguida sistematizadas:

1. Segundo os Estados Membros oponentes, a Comissao apenas apoiou esta proposta na
necessidade de reduzir os custos administrativos. N&o foram consideradas outras
dimensGes do problema.

2. Nao aceitam o argumento de que a informacdo contabilistica e financeira elaborada
conforme os requisitos impostos pelas directivas, ndo traduza o efectivo desempenho
destas empresas e ndo tenha valor informativo para os destinatarios. Relativamente ao
depdsito das contas, ndo € viavel considerar isso, uma tarefa desnecessaria com a
justificacdo de que os utilizadores a podem obter directamente do empresario ou por
outros meios.

3. Iria desaparecer uma das principias fontes de informacdo para a realizacdo das
estatisticas empresariais.

4. A Prevencdo da fraude fiscal. A Comissdo ndo teve em linha de conta o papel das
exigéncias contabilisticas na prevencdo da fraude fiscal ou no branqueamento de
capitais. Segundo estes Paises, 0s paraisos fiscais mais procurados sdo aqueles que nédo
impde a adopcdo de sistemas de informagdo ou em que a informagdo financeira
publicada € deficiente.

5. O Fomento de opgOes nacionais supde a desarmoniza¢do comunitaria, o que nao faz

sentido face a harmonizacdo que se procura a mais de trés décadas.
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Apesar destas discordancias a maior parte dos Paises aceita a necessidade de simplificar
as directivas contabilisticas para as empresas de menor dimenséo, aguardando-se novos

desenvolvimentos.

4.7. Politicas Fiscais adoptadas a nivel Internacional para as PME

As disposicdes fiscais especiais desenvolvidas pelos diferentes Paises para as PME,
podem ser classificados de diversas formas. Payne (2003) classifica-as em: concessoes
positivas (por exemplo: menor taxa de tributacdo, incrementos nas amortizagcdes de
certos activos); concessdes negativas (por exemplo: ndo tributacdo dos lucros nos
primeiros anos de actividade ou de ganhos de capital na transmissdo das quotas das

pequenas empresas no seio da familia).™

De uma forma resumida, registam-se no quadro seguinte (Tabela 10) algumas das
politicas fiscais aplicadas em Paises desenvolvidos, numa oOptica da tributagdo do
rendimento das PMEs (OECD, 2009).

15 No presente estudo por extravasar o &mbito do mesmo n&o serdo objecto de andlise incentivos fiscais em sede de IVA ou de outra
natureza que nao sejam aquelas que tém influéncia no apuramento do lucro da actividade.

38



Tabela 10 - Politicas fiscais dirigidas a tributacdo do rendimento das PMEs

Pais Medidas

Espanha - AmortizagOes aceleradas de investimentos iniciais realizados, através da multiplicagdo por 2 dos
coeficientes previstos nas tabelas oficiais.

- Liberdade de amortizagbes para novos investimentos quando exista um incremento no n.° de
postos de trabalho e desde que estes sejam mantidos por um periodo de 24 meses. O valor limite do
investimento sujeito a livre depreciagdo é calculado pela multiplicagdo €120.000 pelo nimero de
novos trabalhadores contratados.

- Liberdade de amortiza¢do para o chamado "baixo valor" de activos investidos na empresa. Os
activos com um valor unitario ndo superior a € 601,01 podem ser livremente depreciados com um
limite maximo global de € 12.024,24 durante o periodo de tributacéo.

Alemanha As PME podem, para além da depreciagdo legalmente aceite, utilizar adicionalmente uma
depreciacdo de até 20% do preco da aquisicdo e producdo de activos méveis por um periodo
maximo de cinco anos.

Japéo - Crédito de imposto de até 12% sobre as despesas suportadas com investigagdo e teste de novos
produtos.

- Quando as PME realizam o investimento em activos méveis, podem optar por utilizar uma
especial de depreciacdo de 30% sobre os custos de aquisi¢do ou deduzir um crédito fiscal ao
investimento de 7% sobre o investimento realizado.

- Tratamento especial do custo de pequenos activos: as PME podem deduzir os custos de aquisi¢do
de pequenos bens de valor unitario inferior a cerca de € 2.500, ndo podendo exceder esta dedugdo o
valor de € 24.900.

Franca As micro-empresas novas, sdo exoneradas de imposto a 100% durante os dois primeiros anos de
existéncia, 75% no terceiro ano, 50% no quarto ano e 25% no quinto ano. Trata-se de um forte
estimulo a criagdo e desenvolvimento das PME.

Austrélia No ambito do Simplified Tax System (STS), aplicavel a micro e pequenas empresas, podera ser
adoptada a seguinte politica de amortizagdes para os investimentos realizados:

- taxa de 30% para os activos com vida Util inferior a 25 anos;

- taxa de 5% para activos com vida Gtil superior a 25 anos.

Reino Os incentivos fiscais sdo de diferente natureza:

Unido - Crédito fiscal para Investigacdo e Desenvolvimento. Objectivo é a de que as PME promovam a
inovagdo e a produtividade.

As PME podem deduzir aos seus lucros mais 50% das despesas de investigagdo e desenvolvimento
realizadas, desde que estas sejam em montante superior a €19.590 por ano. No caso das grandes
empresas, essa deducéo é de apenas 25%.

— First - year allowances (FYAs). O objectivo da FYAs é apoiar o investimento em instalacoes e
maquinas, proporcionando um beneficio para a tesouraria das PME. Assim as PME podem
reivindicar um custo adicional a ser deduzido ao lucro de 40% sobre o0s seus investimentos em
instalages e maquinas, no primeiro ano de aquisicdo, procedendo amortizacdo normal do
excedente nos anos seguintes. A taxa do FYASs apenas para as pequenas empresas, foi de 50% nos
anos de 2006 e 2007.

A par destas politicas de investimento, em 2007/2008, no Reino Unido a taxa de tributagdo sobre os
lucros da pequena empresa é de 20% em comparagdo com a taxa de 30% para as grandes empresas.
Para 2009-10 as taxas sdo respectivamente de 20% e 28%.

Fonte: OECD (2009)

De uma forma geral, trata-se fundamentalmente de:

» Reduc0es na taxa de tributacdo do imposto sobre o lucro;
» Incrementos nas taxas de amortizagao por investimentos realizados;
» Crédito fiscal sobre o investimento realizado ou majoracdo dos custos fiscalmente

dedutiveis.
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A par destas concessfes, Reino Unido e EUA, criaram departamentos de
acompanhamento e apoio fiscal as pequenas empresas, funcionando em parceria com as
associagbes empresariais™®. E o caso do Office of Tax Payer Burder Reduction (OTBR)
Americano e o do Administrative Burder Advisory Board (ABAB) Inglés. Em Espanha
estd a ser estudada a criagdo de uma parceria entre a Administracdo Tributéaria
Espanhola e as associagfes empresariais das PME para que de futuro, a legislacéo a
desenvolver tome em linha de conta as preocupacfes destas empresas. Também em
Franca, quando uma empresa inicia a sua actividade, a administracdo fiscal propde a
realizacdo de uma reunido com o empresario afim de que este fique ciente de todas as

obrigacdes e direitos que no campo fiscal Ihe assistem.
4.8. A possivel sobrevalorizacédo da dimenséao fiscal

Num estudo realizado pela Comissédo Europeia (2008b) sobre os principais problemas
com que se defrontam as PME Europeias, verifica-se que a fiscalidade nao constitui o
principal obstdculo com que estas empresas se defrontam, mas antes a carga

administrativa e regulamentar bem como o acesso ao financiamento (Gréfico 6).

Grafico 6 — Principais problemas com os quais se confrontam as PME europeias
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Fonte: Comisséo Europeia, Relatério sobre os resultados da consulta publica sobre o Small Act Business
para a Europa, Abril de 2008, citado em Comissao Europeia (2008b: 8)

16 Conforme informagio obtida na IV Conferéncia Internacional OTOC/IDEFF subordinada ao tema “Problemas Contabilisticos e
Fiscais das PME, realizada no dia 31 de Outubro de 2009 no Europarque de Santa Maria da Feira (OTOC, 2009).
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Estes resultados vém ao encontro do estudo de Storey (1994) que concluiu que um dos
maiores obstaculos ao crescimento consistente das pequenas empresas situa-se ao nivel

do acesso a adequadas formas de financiamento.

De igual modo, Wallschutzky (1995) na sua investigacdo sobre 0s custos de
cumprimento das pequenas empresas na Austréalia, procurou estudar também quais 0s
principais obstaculos que os empresarios consideravam afectar as suas empresas, por
forma a verificar se os assuntos fiscais eram referidos como factor que influenciaria a
conducdo dos negocios. Verificou que as matérias fiscais ndo foram mencionadas como
um dos principais problemas, mas antes outros factores como por exemplo, as
dificuldades na obtencdo de empréstimos, as elevadas taxas de juro, a incerteza no
volume de negdcios, a crise econdmica, a competicdo no mercado, o aumento de custos,
a obtencdo de reduzidos lucros, a falta de apoio ao investimento e a concorréncia

desleal.
Importa pois no presente estudo, averiguar qual a importancia da questdo fiscal e em

que medida outros factores se sobrepdem, ou ndo, enquanto principal fonte de
preocupacao dos pequenos empresarios na conducdo dos seus negocios.
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5- O REGIME SIMPLIFICADO PORTUGUES
5.1. A reforma fiscal do exercicio de 2001 e 0 nascimento do regime simplificado

Uma das primeiras medidas fiscais desenvolvidas pelo Estado Portugués para as micro-
empresas foi instituida com a reforma fiscal de 2001, a qual resultou da Lei n.° 30 —
G/2000 de 29 de Dezembro. Consistiu na criagdo do regime simplificado de
determinacédo do lucro tributavel em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, o qual abrangeu, as micro-empresas com volume de proveitos inferior a €

149.639,37, que ndo tenham optado pelo regime geral de tributacéo.

Segundo consta do relatério final e anteprojecto da Estrutura de Coordenacdo da
Reforma Fiscal (ECORFI) “A ECORFI foi concebida como uma estrutura de
operacionalizacdo da reforma fiscal. Ou seja, a partir do vasto acervo de estudos e
relatérios disponiveis sobre os diversos aspectos do sistema fiscal portugués, e tendo
em conta as orientagdes politicas fixadas pelo Governo, pretendeu-se que a ECORFI
apreciasse as solucdes possiveis para os diversos problemas identificados e que, uma
vez politicamente acolhidas, traduzisse em projectos legislativos as opg¢des que
considerasse mais indicada. Assim, pelas préprias caracteristicas da missao que lhe foi

confiada, a reflexdo da ECORFI foi toda ela virada para a acc¢édo.” (CEF, 2002:18).

E perceptivel o facto de esta reforma fiscal ser o culminar de diversos estudos
anteriormente realizados, sendo 0 mais importante o denominado Relatério Silva Lopes
— Relatorio da Comisséo Para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Centro de Estudos
Fiscais (CEF, 1996).

Importa salientar que ap6s o estudo deste relatorio na parte relevante para a presente
investigacdo, ndo advém qualquer hipo6tese sobre a criagdo de um regime simplificado
para as sociedades ao contrario do defendido para as pessoas singulares.

Ainda que o relatério da ECORFI, seja omisso relativamente as posi¢des adoptadas em
matéria de introducdo de métodos indirectos de aplicagdo automatica, na proposta de
autorizacdo legislativa inicialmente apresentada — Proposta de Lei n.° 36/VI1Il, conclui-
se que a implementacdo de regimes simplificados apenas visaria as actividades

empresariais em sede de IRS.
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No entanto, alguns autores (Moura e Fernandes, 2000) apresentam as seguintes
justificacOes para implementacdo do regime simplificado em sede de IRC:

“A simplificacdo é outro instrumento chave da reforma. Somos o ultimo pais europeu a
ndo ter um sistema de tributacdo simplificada, com base em rendimentos presumidos
para 0s pequenos contribuintes de IRS e de IRC, que permita alcancar varios objectivos
fundamentais: combater a evasdo, facilitar a vida tributaria aos que tém menos
recursos e libertar os meios da administracdo para outras tarefas onde sdo mais

necessarios.” (pg. 13)

“Um numero significativo de paises, incluindo alguns dos que integram a Unido
Europeia, ndo utilizam exclusivamente o “método directo” de determinacdo do
rendimento e recorrem a regimes alternativos de determinacgéo do rendimento ou do
imposto a pagar, ndo s6 no tocante a empresarios individuais e trabalhadores
independentes, como também no tocante as pessoas colectivas. Pode afirmar-se que o
fazem por razbes pragmaticas e por razdes de equidade fiscal, que se reconduzem a
dificuldade de lidar com um numero elevado de pequenos e médios contribuintes e
contextos em que as praticas de evasdo fiscal abundam. Trata-se de uma dificuldade
acrescida quando associada a administracdes fiscais deficientes em meios técnicos,
recursos humanos, ou limitadas por constrangimentos legais, sociais e culturais
importantes. Reconhece-se sem dificuldade que é esta também a situagdo com que nos
confrontamos em Portugal. Também entre ndés um regime simplificado de tributacéo
pode e deve ser empregue como aproximacgao ao rendimento ou ao imposto derivado de
actividades empresariais de pequena dimensdo, de forma ponderada e judiciosa,
alargando a base tributavel, aumentando o ndmero de contribuintes efectivos,

reduzindo a evasdo fiscal.” (pg. 38 a 41)
Resulta do exposto que os objectivos presentes na consagracdo do regime simplificado

foram: a simplificacdo, o alargamento da base tributavel com o aumento do nimero de

contribuintes e a reducdo da evaséo fiscal.
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5.2. Principais caracteristicas do regime simplificado em sede de IRC

Neste ponto serdo definidas, de forma resumida e nos termos da lei, as caracteristicas do

regime simplificado de determinacgéo do lucro tributavel das sociedades.

O seu enquadramento legal, estava definido no artigo 53° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas®’. Este regime era aplicavel & micro-empresas

residentes, que reunissem cumulativamente, os seguintes requisitos (CEF, 2008):

i.  Exercer atitulo principal, actividade comercial, industrial ou agricola;
ii.  N&o fossem isentos nem sujeitos a algum regime especial de tributacéo;
iii.  Nao fossem obrigados a revisdo legal de contas;
iv.  Apresentassem, no exercicio anterior ao da aplicacdo do regime, um volume de
proveitos inferior a € 149.639,67,
v. Nao tivessem optado pela aplicacdo do regime geral de determinacdo do lucro

tributavel.

Previa-se para efeitos do requisito mencionado em ii), como regime especial de
tributacdo o regime de tributacdo dos grupos de sociedades e o0 regime de transparéncia
fiscal. As sociedades de profissionais, embora sujeitas ao regime de transparéncia fiscal,
podiam, nos termos do n.° 13 do artigo 53° do Cddigo do IRC, ficar abrangidas pelo

regime simplificado.

Os critérios, que vigoravam, para a inclusdo no regime simplificado sdo apresentados na

tabela sequinte (Tabela 11):

7 Com a redacg#o anterior a do Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de Julho.
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Tabela 11 — Critérios de inclusdo no regime simplificado em sede de IRC

Factos

Regime Simplificado Regime de contabilidade organizada

a) Inicio de actividade

Requisitos de verificagdo cumulativa:

- Exercicio, a titulo principal, de actividade
comercial, industrial ou agricola;

- Auséncia de isencdo ou de sujeicdo a algum
regime especial de tributacéo;

- N&o sujeicéo a revisdo legal de contas

- Valor estimado do total de proveitos

<149.739,37 €

1. Incluséo automatica. Inclusdo por opcéo expressa a efectuar na declaragdo
de inicio de actividade, no regime geral de

2. Permanéncia por um | determinagdo do lucro tributavel

periodo minimo de 3 anos

Na&o se verificando qualquer dos requisitos

Ndo pode incluir-se no | Incluséo obrigatéria regime geral de determinacéo do

. . lucro tributavel colectavel.
regime simplificado.
A manutencdo no regime de contabilidade organizada
depende da continuacéo da verificacdo de qualquer dos
requisitos ou, caso se verifiquem, de opcéo a efectuar
até ao fim do 3.° més do periodo de tributagéo seguinte,
em declaracdo de alteragoes.

b) Alteracdo do regime

Do regime simplificado para o regime de
contabilidade organizada
- Obrigatéria

- Facultativa

Do regime de contabilidade organizada para o
regime simplificado

Havendo cessacao de actividade

a) Se durante dois anos consecutivos ultrapassar os limites de vendas e ou de outros
rendimentos;

b) Se, num s6 ano, ultrapassar os limites em mais de 25%.

a) Por opcéo, a efectuar em declaracéo de alteragdes até ao fim do 3. més do periodo de
tributacdo seguinte aguele em que tiver terminado o periodo minimo obrigatério de
permanéncia no regime simplificado;

b) Quando forem aprovados e publicados nos indicadores de base técnico-cientifica, se
da sua aplicacdo resultar para o contribuinte um rendimento liquido superior ao que
resulta dos coeficientes gerais actualmente consagrados, devendo a opgao reportar-se ao
inicio do ano da entrada em vigor daqueles indicadores;

¢) Se for verificada qualquer alteragdo ao rendimento minimo previsto na parte final do
n.° 4 do artigo 53.°.

Verificando-se os requisitos, se ndo se manifestar a intengéo de renovar a opgéo pelo
regime de contabilidade organizada, findo o periodo minimo de permanéncia neste.

N&o ha regulamentagdo especifica, caso se reinicie a actividade, pelo que tudo se
passard como se tratasse do primeiro inicio de actividade.

Fonte: adaptado de Faustino (2004)

Estava previsto que o apuramento do lucro tributavel resultaria da aplicacdo de

indicadores de base técnico-cientifica definidos para os diferentes sectores de

actividade. Contudo, na auséncia destes indicadores, o lucro tributavel era quantificado

por aplicagdo dos seguintes coeficientes:

0,20 - Ao valor das vendas de mercadorias e de produtos;

0,45 - Ao valor dos restantes proveitos, com exclusdo da variacdo da producéo e dos

trabalhos para a propria empresa.
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Relativamente as sociedades de profissionais os coeficientes aplicaveis eram 0s
previstos no art. 31.° do Codigo do IRS, ou seja, 0,20 sobre o valor das vendas de
mercadorias e produtos e 0,70 sobre o valor dos restantes proveitos, com excluséo da
variacdo de producdo. As prestacOes de servicos do sector de alojamento e restauracdo
eram equiparadas a vendas de mercadorias ou produtos para efeitos da aplicagdo do
coeficiente de 0,20, sendo aplicavel aos restantes proveitos o coeficiente de 0,45.

Da aplicacdo destes coeficientes ndo poderia resultar um montante inferior ao valor
anual do salario minimo nacional mais elevado. Até ao exercicio de 2006, 0 montante
minimo correspondia ao valor fixo de € 6.250.

A determinacdo do lucro tributdvel de acordo com o regime simplificado néo
prejudicava a deducéo, dos prejuizos apurados em periodos anteriores aquele em que se
iniciava a aplicacdo do regime, ou seja, em periodos relativamente aos quais foi
aplicado o regime geral de determinacdo do lucro tributavel.

Todavia, da aplicacdo dos mencionados coeficientes, isoladamente ou apds a deducgédo
dos prejuizos, ndo poderia resultar matéria colectavel inferior ao valor anual do salario
minimo nacional mais elevado.

A taxa de IRC aplicavel aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado era
de 20%. Se a respectiva actividade principal se desenvolvesse nas areas definidas para
efeitos da aplicacao dos incentivos fiscais a interioridade, previstos na Lei n.° 171/99, de
18 de Setembro, a taxa aplicavel era de 15%.

No ambito deste regime ndo havia lugar, a deducdo relativa ao crédito de imposto por
dupla tributacéo internacional.

Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado estavam dispensados de

sujeitar a tributacdo autbnoma, nos termos do n.° 10 do artigo 53° do CIRC:

i. os encargos dedutiveis relativos a despesas de representacdo e os relacionados
com viaturas ligeiras passageiras ou mistas, motos ou motociclos (tributagdo
auténoma prevista no n.° 3 do artigo 53° do CIRC);

ii. 0s encargos dedutiveis nos relativos a despesas com ajudas de custo e com a
compensacao pela deslocagdo em viatura préopria do trabalhador, ao servigo da
entidade patronal (...), (tributagdo autdnoma prevista no n.° 9 do artigo 53° do
CIRC).
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Mantinham-se, no entanto, as tributagbes autonomas respeitantes as despesas
confidenciais ou ndo documentadas e as relativas as importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués
e ai submetidas a um regime claramente mais favoravel.

Estavam obrigados a efectuar os pagamentos por conta, contrariamente ao pagamento
especial por conta, do qual estavam excluidos da respectiva obrigacao.

A aplicacdo do regime simplificado cessava, desde logo, por op¢do do sujeito passivo,
apos o decurso do periodo minimo de permanéncia no regime. Cessava igualmente
quando era ultrapassado o limite do volume total de proveitos em dois exercicios
consecutivos ou num s exercicio em montante superior a 25% desse limite ou ainda se
deixasse de se verificar qualquer dos demais requisitos de que dependia a aplicacao do
regime. Assim, se 0 volume total de proveitos fosse superior a € 187.049,21 num s6
exercicio ou se fosse superior a € 149.639,37, mas inferior aquele montante, em dois
exercicios consecutivos, haveria lugar a passagem para o regime geral a partir do

exercicio seguinte ao da verificacdo desses factos.

5.3. O papel da contabilidade nas empresas de menor dimenséo
5.3.1. A informacdo contabilistica e 0 desempenho das empresas

Um aspecto central deste regime alternativo de tributacdo em Portugal era o facto de, o
lucro evidenciado pela contabilidade deixar de ser considerado o ponto de partida para
quantificar o resultado fiscal. Existia de certa forma uma suspeicdo sobre a situacéo

patrimonial que essa contabilidade reflectia.
Seré que existe algum fundamento para este facto?
Segundo o estudo realizado por Levin e Travis (1987) nas empresas de menor

dimensdo, existe um diferencial evidente entre a informacdo contabilistica (respectivos

indicadores econdmicos e financeiros que dai resultam) e o seu efectivo desempenho.
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Como factores que contribuem para esse fosso, estdo:

1. A liberdade de "construcdo™” da contabilidade inerente & inexisténcia de auditores
externos e respectiva certificacao.

2. A ndo separacgdo entre gestdo e propriedade com as consequéncias que dai advém ao
nivel dos relatorios e contas aprovadas.

3. Objectivos de minimizacéo da carga fiscal.

Neste contexto, Jesus et al (2001) utilizando os contributos dos estudos de Levin e
Travis (1987), Neves e Henriques (1999) e Osteryoung et al (1997), apresentam uma
lista de factores que motivam as inexactidfes das demonstracdes economico -
financeiras destas organizacGes e que obviamente contribuem para existéncia desse

diferencial de informacao:

* Activos Fixos

A empresa é formalmente proprietaria de um conjunto de bens tais como: automoveis,
imoveis, que se destinam na préatica ao uso particular dos seus socios/gerentes. Por outro
lado, a empresa utiliza de forma gratuita, bens do patriménio pessoal dos seus
proprietarios, principalmente os imdveis, sem que existam contratos de arrendamento

ou de outro tipo.

« Existéncias

As existéncias que estdo associadas ao custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas, podem constituir um meio de adulteracdo do resultado fiscal,
principalmente através da sobrevaloriza¢do de inventarios. Esta possibilidade resulta
ndo s6 da liberdade de construcdo dos relatérios e contas motivada pela falta de
certificacdo externa, mas também pelo facto de a gestdo e propriedade estarem

centralizadas nas mesmas pessoas.

« Disponibilidades e Dividas de Terceiros

Atendendo a confusdo entre as contas da empresa e dos seus sOCios — gerentes, a
probabilidade de erros nas rubricas de disponibilidades, caixa e equivalentes, é elevada.
Por outro lado a deficiente organizagcdo administrativa, leva a que por vezes 0s
mecanismos de circularizacdo de bancos sejam inexistentes, sendo indevidamente

utilizada a conta caixa para movimentagédo dos valores.

48



Ao nivel das dividas de terceiros é possivel a existéncia de dividas incobraveis, que ndo
estejam como tal relevadas e também saldos de terceiros ja inexistentes, atendendo ao

facto dos respectivos recebimentos terem sido desviados pelos proprietarios da empresa.

« Contas que reflectem relac6es com accionistas ou pessoas préximas
Estas contas podem estar influenciadas pelos seguintes factores:

i. Registos de créditos para com 0s socios que visam o financiamento das suas
actividades pessoais, como sejam, aquisicdes de quotas a outros socios,
pagamentos de impostos particulares, aquisicdo de imdveis, etc. Os recursos da
empresa sdo assim utilizados em proveito proprio dos seus proprietéarios. Estes
créditos dificilmente sdo saldados com a respectiva liquidacéo da divida.

ii. O registo como divida aos sécios, de entradas em dinheiro. Esta forma de
colocar dinheiro na empresa pode decorrer:

- de mecanismos de ocultacdo em sede fiscal da origem destes fundos;
- de operac@es de capital, ndo s6 pelos custos formais associados aos aumentos
de capital social bem como pela necessidade da cobertura de prejuizos

acumulados.

* Vendas e PrestacOes de Servicos

Por razbes de economia fiscal, poderdo existir omissfes de transaccfes estando estes
proveitos sub-declarados. Por outro lado, existem determinados custos que estdo
indexados ao volume de negdcios, pelo que a omissdo destes, interfere nos proveitos
subsequentes. Poderd também acontecer em situacfes de avultados prejuizos, a sobre
facturacdo, como forma de ocultar perante as entidades externas as dificuldades

econdmicas e financeiras da empresa.

» Custos com o Pessoal

Podem estar registados custos inferiores as necessidades da empresa. A justificacdo para

tal facto pode decorrer:

a) Por objectivos de economia de tributos para a empresa: os salarios pagos podem
comportar uma parcela ndo declarada as entidades oficiais, tudo dependendo da
conjugacéo de interesses entre a entidade patronal e o trabalhador.

b) Pelas condi¢Bes impostas pelo proprio trabalhador: actividades que necessitam de

méo-de-obra de forma temporaria em determinados picos de negocio.
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c) Também o facto de os sOcios gerentes e pessoas a ele ligadas, estarem a ser
remuneradas por “valores abaixo do mercado” (muitas vezes por um valor
aproximado do salario minimo nacional) € factor indiciador de que 0s custos com o
pessoal declarados séo inferiores as necessidades das empresas. Neste contexto o
valor real do trabalho efectuado ndo pode apenas ser considerado a partir dos
salarios contabilizados para efeitos fiscais e de seguranca social.

No sentido oposto, podem estar registados custos superiores as necessidades da

empresa. Todos estes enviesamentos resultam da interdependéncia entre a esfera

empresarial e a do proprietario.

 Fornecimentos e Servicos Externos

Mais uma vez e atendendo a interdependéncia que se estabelece entre o dominio
empresarial e particular, é frequente a existéncia de custos de natureza pessoal
considerados como empresariais: combustiveis afectos as viaturas particulares,
deslocacOes e estadas inerentes a férias gozadas, conservacdo e reparacdo de viaturas
particulares, electricidade e agua de bens particulares mas facturados em nome da

empresa, etc.

Pela sua importancia e relevancia a nivel nacional e no contexto analisado, importa
referir o estudo realizado por Neves e Henriques (1999) que, baseado numa amostra de
12 pequenas empresas familiares adquiridas entre 1997 e 1998, com niveis de
facturacdo entre os 300 mil e os 1,4 milhdes de contos, levou 0s autores a concluirem
que os resultados econdémicos e as margens operacionais declaradas, depois de
corrigidos, elevam-se para mais do dobro. Com esses dados os autores criaram um
indice de riqueza ajustado de 2,1.

Segundo estes autores, o hiato existente entre o desempenho efectivo e a realidade das
contas, resulta da liberdade contabilistica e financeira que estas empresas usufruem, a
qual assenta no facto de na mesma pessoa se centrar a gestdo e a propriedade, nao tendo
assim de responder perante 0s socios/accionistas externos.

Em conformidade e derivado da inter-relacdo entre a esfera privada e empresarial,
demonstrou-se existirem custos pertencentes a esfera pessoal do empresario que
influenciavam negativamente os resultados. Por outro lado a facturacdo em empresas de
venda ao consumidor final estariam sub-declaradas, podendo atingir até 6% do valor das

vendas anuais.
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Outra concluséo retirada do estudo desenvolvido € a de que estas empresas, para além
dos objectivos de mercado, constituem um meio para permitir estabilidade financeira e
riqueza a familia proprietaria das mesmas, pelo que o0s seus principios de gestdo sao

condicionados por esta forte motivacdo ndo empresarial.

5.3.2. A funcéo atribuida a contabilidade

Num estudo realizado na Australia e Nova Zelandia, sobre a relacdo entre as pequenas

empresas € 0s servicos de contabilidade, Breen et al (2003), concluiram que:

*) A principal razdo para a subcontratacdo de servicos de contabilidade era a preparacédo
das declaracgdes fiscais e legalmente impostas por outros organismos. A elaboracéo das
demonstragdes financeiras anuais surgia apenas em segundo lugar.

*) Poucas empresas recebiam colaboracdo em outras questdes relacionadas com a vida
da empresa, designadamente ao nivel das decisdes de investimento, politica de
financiamento, etc.

*) O contacto entre 0s pequenos empresarios e 0s respectivos contabilistas era pouco
frequente, variando entre uma a quatro vezes ao ano. Quando ocorria tinha como
principal motivacdo tratar de questdes relacionadas com a tributacdo da empresa.

*) Para 0s pequenos empresarios a contabilidade ndo tinha relevancia no processo de
tomada de decis&o e era apenas um instrumento para satisfagdo das necessidades legais,
designadamente as que decorrem das obrigaces tributarias.

*) Na maioria das pequenas empresas a contabilidade ndo reflectia a realidade do

negaocio, por estar direccionada para o mero cumprimento das obriga¢des fiscais/legais.

No Reino Unido, Roberts e Sian (2003) também concluiram que a maioria das pequenas
empresas utiliza os servigos de contabilidade fundamentalmente para o cumprimento
das obrigagOes fiscais/legais e elaboracdo das demonstracdes financeiras legalmente
exigidas. Este estudo demonstrou que 0s principais destinatarios externos das contas
elaboradas sdo as administracfes fiscais. Para 0s pequenos empresarios, as fontes de
informacao mais importantes sdo os bancos (extractos bancarios). E, a informacéo que
advém da contabilidade é demasiado complexa e de dificil compreensdo para ser

utilizada na gestdo da empresa.
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Sobre as razOes apontadas pelas pequenas empresas Norueguesas para procurarem
servigos de contabilidade, Gooderham et al (2004) alegam que o principal factor advém
da necessidade de cumprir os requisitos tributarios e legais. Neste sentido, a fungéo
atribuida a contabilidade pelos pequenos empresarios € 0 do mero cumprimento destas

obrigagdes.

A importéncia e natureza das informacdes financeiras utilizadas por pequenas empresas,
na Australia, foram analisadas por Dyt (2005). Na investigacdo realizada verificou que a
maioria dos pequenos empresarios utiliza os saldos bancarios como indicador para
avaliar o desempenho das suas empresas € ndo as demonstracdes contabilisticas e
financeiras. Estas, por serem elaboradas numa perspectiva fiscal/legal e segundo normas
contabilisticas consideradas complexas, tém uma limitada capacidade para informar

acerca do real desempenho da empresa.

Num relatério elaborado pelo Financial Reporting Council (FRC, 2006), sobre a relagdo
entre os pequenos empresarios de Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, Irlanda do Norte, e
respectivos servicos de contabilidade, concluiu-se que uma em cada cinco pequenas
empresas considera que o servico de contabilidade deveria dar maior apoio a gestao.
Segundo os empresarios entrevistados, a contabilidade é demasiado complexa e de
dificil entendimento para servir como instrumento de apoio a decisao.

Assim sendo, devia ser elaborada de forma apropriada as necessidades das empresas,
com maior simplificacdo das demonstragdes financeiras e dos procedimentos
contabilisticos. Importa registar o facto das pequenas empresas entrevistadas,
reservarem a contabilidade e ao respectivo servico prestado um mero papel de satisfacao
das necessidades fiscais e legais.

Ajustado a esta tendéncia, em Portugal, Azevedo (2010) considera que os Técnicos
Oficiais de Contas sdo ainda vistos, junto das PMEs, como meros cumpridores das
obrigagdes tributarias. Defende por isso um papel mais activo de colaboracdo e
intervencgdo junto dos empresarios, em areas como decisdes de investimento, formas de
financiamento, evolucdo de desempenho, etc., de forma a evitar erros que ponham em

causa a continuidade destas empresas.
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Os estudos referenciados apontam no sentido das pequenas empresas atribuirem a
contabilidade e ao respectivo servico prestado um mero papel de satisfagdo das
necessidades fiscais e legais. Por outro lado a complexidade dos normativos
contabilisticos, estd claramente desajustada das necessidades e especificidades das
pequenas empresas, obstando a que ela seja utilizada como instrumento de apoio a
decisdo. Neste contexto e porque a presente investigacao versa sobre um segmento de
micro-empresas, importara averiguar se estas conclusdes se verificam ou ndo nas

empresas estudadas.

5.3.3. A publicacéo de indicadores técnico cientificos — uma impossibilidade

Previstos no artigo 89° da Lei Geral Tributaria (LGT), os indicadores objectivos
dotariam a administracdo fiscal de um mecanismo de andlise da rentabilidade da
actividade dos contribuintes, a fim de desencadear uma eventual avaliagdo indirecta da
matéria tributavel em caso de afastamento injustificado entre o rendimento declarado e
0 previsto de acordo com aplicacdo dos ditos indicadores. Simultaneamente, fornecem
uma via de quantificacdo da matéria colectavel que se supde obtida, o que acontecera
sempre que a matéria declarada for afastada como base de tributacdo, dados os desvios
verificados (art. 90° da LGT).

Ora, até a presente data, tais indicadores ndo foram ainda construidos, retirando a
administracdo fiscal uma arma de combate a ocultacdo de rendimentos.

No entanto, ja se efectuou uma tentativa de quantificacdo desses coeficientes, mas que
ndo teve resultados praticos.

Essa tentativa foi levada a cabo através da contratacdo dos servicos de uma empresa
especializada no tratamento de informacdo financeira que, tendo acesso aos dados
relativos ao IRS e IRC para o exercicio de 1998, procurou, em 2001, apresentar 0s
“M¢étodos de selecg¢ao dos contribuintes a fiscalizar” e construir os ““ Indicadores de base
técnico — cientifica”. Esta tentativa ndo chegou a dar resultados préaticos.

A principal lacuna detectada pelas duas comissdes de acompanhamento criadas — uma
da administragéo fiscal, outra da Universidade Nova de Lisboa, respeitava a informagéo
a partir da qual se calcularam os indicadores. Com efeito, a informagéo usada — apenas
para efeitos de IRC, pois ndo se apuraram indicadores para as actividades empresariais
ou profissionais desenvolvidas por contribuintes de IRS — foi obtida exclusivamente a

partir das declaracbes modelo 22 de IRC.
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No entanto os valores obtidos foram de tal forma dispares, que se tornou inviavel a sua
utilizagdo. A interpretacdo de tais resultados foi a de que existia o enviesamento de
proveitos, custos e resultados em muitas dessas declaracdes. Assim a base estatistica de
partida teria de ser corrigida para garantir a fiabilidade no apuramento de valores
médios representativos (CEF, 2007). A solucdo deveria passar pela seleccdo de uma
amostra representativa do universo das empresas sujeitas a IRC, o que, a concretizar-se
em tdo larga escala, levaria ao desvio de recursos do sector da fiscalizagdo tributaria
durante um largo periodo. Tal opcdo veio a ser abandonada, e os trabalhos efectuados
ndo tiveram o resultado pratico de dotar a administracdo dos indicadores previstos na
LGT.

5.4. O regime simplificado em IRC versus IRS

A comparacdo entre o regime simplificado em sede de pessoas colectivas com o das
pessoas singulares (que vigora no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

— IRS), permite visualizar algumas diferencas (Tabela 12).

Tabela 12 — Diferencas entre o regime simplificado definido no CIRS e CIRC

IRS
Pode chegar aos € 249.498,95, uma
vez que podem coexistir vendas que
ndo ultrapassem € 149.739,37 e
prestagdo de servicos de €
99.759,58.*%*

IRC
€ 149.639,37

Factores de diferenciacéo
Limite anual de proveitos

Coeficientes

Outros proveitos (inclui mais
valias, servicos) — 0.45

Outros proveitos (inclui mais valias,
servicos) — 0.70.*

Taxa de tributacio do 20% | Sujeito a taxas progressivas que pode
rendimento chegar aos 42% quando englobados

com outros rendimentos
Obrigatoriedade de Sim | Néo

Contabilidade organizada
* Até ao exercicio de 2006 era de 0,65.
** Até a entrada em vigor do OE 2010. Posteriormente passa aplicar-se o limite de € 150.000

No regime simplificado havia diversidade de tratamento entre as empresas singulares e
as empresas colectivas, sendo mais desfavoravel para as primeiras (Nabais, 2005). Esta
situacdo evidencia-se atraves das diferencas entre coeficientes; das taxas de tributacédo
aplicaveis, que em sede de IRS sdo progressivas e em IRC proporcional e no limite

anual de proveitos que em sede de IRS era cumulativo (Tabela 12).
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5.5. O regime simplificado e a responsabilidade dos Técnicos Oficiais de Contas

A questdo da responsabilidade do TOC perante as empresas, pelo ndo exercicio da
opcao do regime de tributacdo mais favoravel, bem como a cobertura do seguro de
responsabilidade civil da Camara dos Teécnicos Oficiais de Contas, pelos danos
causados, foi objecto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal de Justica, Acérddo de 21-

02-2008, no processo 08B271, o qual teve por analise a seguinte controvérsia:

» Uma sociedade contratou os servicos de um Técnico Oficial de Contas, para tratar
da sua contabilidade. Este ndo realizou a opcao pelo regime geral. Resultou desta
falta de opcdo um prejuizo para a sociedade na medida em que teve que suportar
IRC superior ao que teria na situacdo de opcao pelo regime geral. O TOC assume 0
lapso e acciona o seguro profissional. A seguradora alegou que o seguro obrigatdrio
nédo cobre este dano, uma vez que a opcdo pelo regime de contabilidade organizada
ou regime simplificado compete em exclusivo ao contribuinte, sendo essa uma

faculdade que ninguém pode exercer em sua substituicao.

Tendo em conta os factos descritos, transcreve-se de forma resumida, as partes mais
relevantes da deciséo:

“(...) Sendo assim, é obvio que, nessas designadas “PME”, o TOC acaba por ter um
papel que extravasa o dmbito da mera elaboragdo de contabilidade (...) Com efeito,
tendo em consideracdo que nessas empresas 0 TOC acaba por ser 0 Unico expert nas
matérias contabilisticas e fiscais, compreende-se que o0 empresario — muitas vezes Unico
socio e, simultaneamente, gerente — recorra ao TOC para o auxiliar na tomada de
decisdes. Por tudo o que acima ficou exposto, concluimos que as fungdes de
aconselhamento do regime tributario que deve ser seguido por um utilizador dos seus
servigos esta dentro da competéncia funcional de um TOC. (...)

Logo, concluimos que os actos praticados pela ré BB, em causa no presente processo,

estavam abrangidos por aquele seguro.”

Fica aqui registado o entendimento que os Juizes Desembargadores atribuem ao papel
do TOC nestas “PME”.
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5.6. Principais criticas

Faustino (2004) sintetiza as principais criticas feitas a este regime de tributacdo, da

seguinte forma:

1 - A inexisténcia de simplificagdo. As empresas abrangidas pelo regime simplificado,
sdo obrigadas a cumprir com todas as obrigacGes acessorias aplicaveis aos sujeitos
passivos abrangidos pelo regime geral de tributacdo. Por outro lado sdo obrigados a
dispor de contabilidade organizada nos mesmos moldes que as outras sociedades. A

Unica diferenca respeita ao preenchimento de um anexo a declaracéo de rendimentos.

2 — Os coeficientes de lucro previstos ndo atendem as especificidades das empresas, a
nivel da actividade exercida, localizacdo geografica e investimento realizado.
Porventura uma empresa situada no interior praticara margens diferentes de uma situada
nos grandes centros urbanos. Por outro lado, ndo se compreende que, por exemplo, a
venda de imoveis obtenha um lucro sujeito a tributacdo de apenas 20% sobre o proveito
realizado. No que respeita a prestacdo de servicos, existe 6bvia diferenciacdo entre 0s
ganhos obtidos pelas diferentes actividades exercidas. Assim, uma actividade de
servicos de transporte ndo pode estar sujeita ao mesmo coeficiente de lucro (neste caso
deveria ser inferior) que uma actividade centrada no factor mao-de-obra do empresario.
Também e no mesmo sentido, uma empresa que inicie a sua actividade e realize um
investimento de instalacdo ou mesmo de expansdo, dificilmente obtera lucros sujeitos a
tributacdo ao contrario do que este regime preve.

Em suma, a limitacdo ao reduzido numero de coeficientes previstos (20% para as
vendas e 45% para a prestacdo de servigos) ndo permite a representatividade das
especificidades sectoriais, regionais e de investimento em que as empresas Se

encontram.
O Regime Simplificado de Tributagdo (RST) ao nivel das sociedades foi alvo de analise

pelo Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justi¢a do
Sistema Fiscal (Ministério das Financas, 2009).
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Sobre a continuidade ou ndo do RST foram proferidos um conjunto de pareceres:

Servigos Centrais de Inspeccdo Tributaria — Entendem nédo fazer sentido manter o
actual regime simplificado para as pessoas colectivas (presentemente suspenso), ... até
porque por ele so tém sido tributados os “distraidos” e os “interessados” (Ministério
das Financas, 2009: 251)

Para estes Servicos Centrais, este regime sO faria sentido com novas regras de

determinacéo da matéria colectavel, passando a considerar as amortizacdes e provisdes.

Servigos Centrais de Gestdo dos Impostos sobre o Rendimento — Consideram ter sido
um fracasso, pelo reduzido nimero de contribuintes aderentes, pelos conflitos que gerou
e burocracias que criou para 0s Servicos de Administracdo Tributaria. Sdo do parecer

que deve ser extinto.

Direccdo de Financas de Lisboa e Porto — entendem que nos moldes actuais ndo deve

ser reintroduzido.

Sergio Ribeiro (Professor Universitario) - Considera que o regime simplificado em IRC

foi um insucesso, pelos seguintes motivos:

i. A obrigatoriedade de permanéncia durante o periodo de 3 anos é incompativel
com o facto de se comprovar que o lucro tributavel minimo previsto no RST €
superior ao rendimento efectivamente obtido.

ii. A obrigatoriedade de dispor de contabilidade organizada nos mesmos moldes
que as empresas que sdo tributadas por esse regime, sendo que esta ndo é
relevante mesmo que evidencie prejuizos.

iii.  As criticas dos Técnicos Oficiais de Contas a este regime de tributacdo pelo

facto de tornar menos justificada a sua intervencéo e consequentes honorarios.
Este autor conclui que este regime, nos moldes actuais, ndo é atractivo para as

sociedades, propondo que seja estudada a hipotese do periodo de permanéncia de 3 anos

passar a ser anual, e que fosse criado um regime simplificado de base contabilistica.
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Os membros do grupo responsavel pelo relatério, apds apreciagdo destes pareceres,

concluiram pelo seguinte:

v" O regime simplificado em sede de IRC, era objecto de opcdo, essencialmente, numa

Optica de economia fiscal, isto é; a escolha era feita por empresas que pelo método

tradicional (contabilidade

organizada)

iriam  apurar

um

lucro

superior.

Consequentemente propde a revogacdo definitiva do regime simplificado em IRC.

Alternativamente, defendem a criacdo de um regime contabilistico simplificado.

N&o sdo contudo, dadas indicagdes da forma que esse regime contabilistico simplificado

deve assumir.

5.7. A evolugéo do regime simplificado em Portugal

Entre 2001 e 2006, constata-se que a evolucdo da aplicacdo do regime simplificado foi

irregular (Tabela 13):

Tabela 13 — Representatividade do regime simplificado

Descricdo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 - Total declaracoes 28.983 28.778 30.345 30.077 36.403 34.811
2 - Regime simplificado Proveitos = € 0 5.498 6.461 4.064 4.865 7.086 3.964
(2/1) Regime
Simplificado/Total
declaraces % 19% 22% 13% 16% 19% 11%
3 - Total declaragdes 161.992 | 176.695 | 182.830 | 178.255 | 182.741 | 188.793
4 - Regime Simplificado [€1A€1500000[| 15031 | 16348 | 15235 | 18163 | 18.426 | 12.964
(3/4) Regime
Simplificado/Total
declaracbes — % 9% 9% 8% 10% 10% 7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados recolhidos junto da DGI e DGITA.

Como resulta do quadro apresentado, a principal conclusdo que pode ser retirada € a de

que as empresas abrangidas pelo regime simplificado, nunca representaram mais de

10% do total das empresas incluidas no intervalo positivo de proveitos de até € 150.000.
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No ano de 2006 regista-se uma acentuada quebra — 7% contra os 10% dos anos
anteriores. Também no caso das sociedades que declararam proveitos iguais a zero, a
sua representatividade nos quatro Gltimos anos (2003/2004/2005 e 2006), ndo foi além

dos 19%, registando-se o valor percentual mais baixo de 11%, no ano de 2006.

Infere-se do exposto que o regime simplificado, abrangeu apenas uma pequena franja de

empresas.

Neste contexto, importa estudar quais 0os motivos que levaram as micro-empresas a

rejeitarem o regime simplificado de tributagéo.
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PARTE Il - ESTUDO EMPIRICO
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6 — METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
6.1. Proposito do estudo

O objectivo deste trabalho consiste em determinar as razdes pelas quais as micro-
empresas ndo aderiram ao regime simplificado de tributacdo, contribuindo desta forma
para a obtencdo de informacGes relevantes na concepcdo de novos regimes de tributacdo
simplificados, a desenvolver no futuro.

De forma complementar, estendeu-se o campo de investigacdo ao estudo empirico de
outras questdes relacionadas com as micro-empresas € a sua organizacdo tais como: a
fiscalidade como factor de influéncia na escolha da forma juridica da empresa
(Freedman e Godwin, 1992; Warnock, 2003; Nabais, 2004) o papel atribuido ao lucro
(Bolton, 1971; Michaelas et al., 1999), a funcao da contabilidade (Roberts e Sian, 2003;
Gooderham et al, 2003; Dyt, 2005; FRC, 2006), os principais obstaculos que estas
empresas enfrentam (Storey, 1994; Wallschutzky, 1995; Comissdo Europeia, 2008b), a
importancia dos Técnicos Oficiais de Contas nestas sociedades (Breen e et al, 2003;
FRC, 2006; Azevedo 2010).

6.2. Questdes de Investigacao

Apos a definicdo do problema e dos objectivos desta investigacdo, em conjugacao com
a revisdo da literatura efectuada, & possivel colocar as seguintes questbes de

investigacao:

Questdo 1. Estando as micro-empresas, em condigdes de optarem por um dos
regimes de tributacéo, qual a opc¢éo feita e respectiva motivacao?

Uma vez que se demonstra que o regime simplificado teve uma fraca adesao, vai-se
procurar averiguar, quais os factores que levaram algumas empresas a optarem por esse
regime e outras a rejeita-lo (Maydew, 2001; Faustino, 2004; Ministério das Finangas,
2009).

Simultaneamente procurou-se saber em que medida estas empresas defendem a
aplicacdo de uma tributacdo diferenciada e que caracteristicas devem assumir os futuros

regimes simplificados de tributacdo (Nabais, 2005; Ferreira, 2006).
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Desta perspectiva de estudo, decorrem duas novas questdes de investigacao:

Questdo 2. As micro-empresas consideram ser necessaria a aplicacdo de uma

tributacéo diferenciada?

Questdo 3. Que caracteristicas deve possuir um regime simplificado de tributagdo?

Como foi descrito no enquadramento teorico, existem novas tendéncias internacionais,
que procuram simplificar o apuramento do lucro, o qual serd depois objecto de
tributacdo. Por outro lado, existem indicios de que a contabilidade nas empresas de
menor dimensdo ndo traduz o efectivo desempenho da actividade servindo de mero
sistema de informacdo para o cumprimento das obrigacdes fiscais/legais (Roberts e
Sian, 2003; Gooderham et al, 2003; Dyt, 2005; FRC, 2006). Em razdo do exposto surge

uma nova questéo de investigacéo:

Questdo 4. Qual o papel atribuido a contabilidade nas micro-empresas?

Relacionado com o financiamento das PME em geral e destas micro-empresas em
particular, esta o lucro, que segundo alguns autores ndo deveria ser objecto de tributacao
para poder ser utilizado como investimento e por conseguinte contribuir para o
desenvolvimento das empresas (Bolton, 1971; Michaelas et al., 1999). Neste contexto

surge uma nova questéo de investigagéo:

Questdo 5. Constitui o lucro gerado pela actividade a principal fonte de

financiamento da empresa?

A politica fiscal nas suas multiplas dimensGes pode influenciar as decisdes/opcbes da
empresa. Entre elas esta a escolha da forma juridica: em nome individual ou societério
(Freedman e Godwin, 1992; Warnock, 2003). Como ja referido no enquadramento
tedrico, em Portugal ndo existe neutralidade fiscal, isto €; a tributacdo que incide sobre
uma sociedade € inferior a que incide sobre o empresario em nome individual (Nabais,
2004).

Nesse contexto e porque os inquéritos foram realizados a empresas que iniciaram a sua

actividade recentemente (2008), é possivel colocar a seguinte questéo de investigacao:
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Questdo 6. Tera a politica fiscal tido influéncia na escolha da forma juridica da

empresa?

Ja aqui foram colocadas questbes de investigacdo relacionadas com o0s regimes de
tributacdo, com o papel atribuido a contabilidade, com as fontes de financiamento, a
politica fiscal como condicionante da forma juridica. Todas estas questdes emergem do
ambiente fiscal que rodeia a vida destas empresas. Nesse ambito, pela sua actualidade e
importancia, destacam-se as medidas fiscais implementadas a nivel internacional para
estimular a criacdo e desenvolvimento das PME em geral (OECD, 2009). Dada a
relevancia, surge a necessidade de, a nivel nacional/local, aferir junto destas empresas
qual o nivel de importancia que estas atribuem as diferentes medidas fiscais que estdo a

ser implementadas. Dai, advém uma nova questdo de investigacao:

Questdo 7. A que medidas fiscais adoptadas internacionalmente é atribuida maior

relevancia?

Toda esta analise versa sobre a politica fiscal e a sua importancia na actividade
empresarial. Estudos efectuados (Storey, 1994; Wallschutzky, 1995; Comisséo
Europeia, 2008b) tém demonstrado que ela ndo constitui o principal obstaculo com que
0 empresario se defronta na conducdo dos seus negocios. No entanto, ndo existem
estudos dirigidos especificamente a este segmento de empresas, pelo que se considera

oportuno colocar uma nova questdo de investigacao:

Questdo 8. Representa a politica fiscal um obstaculo para as micro-empresas?

Por altimo, ndo poderia este trabalho de investigacdo deixar de analisar o papel dos
Técnicos Oficiais de Contas (TOC) nas empresas desta dimensdo. Face a todo o
enquadramento realizado, procura-se averiguar em que medida a opcao pelo regime de
tributacdo e escolha da forma juridica, realizadas pelo empresério, resultam ou ndo do
aconselhamento do TOC (Breen e et al, 2003; FRC, 2006; Azevedo 2010). Nesta

perspectiva coloca-se a seguinte questao:

Questdo 9. Qual o papel do Técnico Oficial de Contas nestas empresas ao nivel do

aconselhamento pelo regime de tributacéo e pela forma juridica da empresa?
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6.3. Desenho de Investigacéo
6.3.1. Amostra

Para realizar esta investigacdo foi enviado um inquérito por questionario as micro-
empresas que reuniam as condigfes para ficar enquadradas no regime simplificado,
sediadas no distrito da Guarda (local de residéncia e de trabalho do autor do presente

estudo).

Foram seleccionadas apenas as micro-empresas que iniciaram actividade no ano de
2008, pois além de ser 0 ano que proporciona dados mais recentes é também aquele em

que foi, pela tltima vez possivel exercer uma opg¢do por um dos regimes.

Deste modo e a partir da base de dados da DGI (Anexo IV), foram identificadas 355
empresas que iniciaram actividade no ano de 2008. Destas, 242 reuniam condigdes para
ficarem abrangidas pelo regime simplificado, sendo que 232 optaram pelo regime da

contabilidade organizada e apenas 10 ficaram no regime simplificado (Tabela 14).

Tabela 14 — Empresas que iniciaram actividade em 2008 por regime de tributacéo

Descricao N.° de %
empresas

Empresas que iniciaram actividade no ano de 2008 no distrito da 355
Guarda
E_mprgs:as que reuniam as condi¢Bes para ficarem no regime 242 100%
simplificado
Empr(_esas que fizeram a opgdo pelo regime da contabilidade 232 96%
organizada
Empresas que ficaram no regime simplificado 10 4%

Atendendo ao reduzido nimero de sociedades que iniciaram actividade em 2008 no
distrito em analise, optou-se por enviar 0s questionarios a todas as empresas que

reuniam as condic¢des por optar por um dos regimes de tributacdo (242 empresas).

Na tabela seguinte € apresentada a distribuigdo por concelho das empresas analisadas
(Tabela 15).
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Tabela 15 — Empresas por regime de tributacdo e por Concelho

Organizada por Opc¢ao Simplificado
Concelhos N.° % N.C %
Aguiar da Beira 8 3,4%
Almeida 12 | 52% | 1 10%
Celorico da Beira 8 | 34% | 1 10%
Fig. Castelo Rodrigo | 10 | 43% | 1 | 10%
Fornos Algodres 5 2,2% --
Gouveia 10 | 4,3% --
Guarda 89 |384% | 4 | 40%
Manteigas 2 0,8% --
Meda 12 | 52% | 1 10%
Pinhel 15 | 65% | 1 10%
Sabugal 15 | 6,5% --
Seia 29 | 125% | 1 10%
Trancoso 11 | 47%
Vila Nova Foz Céa 6 2,6%

Total 232 | 100% | 10 | 100%

6.3.2. Seleccdo da técnica de recolha de dados

O instrumento de recolha dos dados primarios, seleccionado para a concretizacdo da
presente investigacdo, foi o inquérito por questionario (Anexo Il) uma vez que se trata
de um estudo quantitativo que visa testar, caracterizar/descrever uma sub-populacéo e
estimar determinadas grandezas (Ghiglione e Matalon, 1992).

Trata-se de um instrumento que segundo Lakatos e Marconi (1996) permite: economias
de tempo; a obtencdo de um maior nimero de observacfes; uma maior veracidade nas
respostas por via da sua confidencialidade e anonimato; evita distor¢des originadas pela
intervencdo do investigador e pode ser objecto de analise automatizada. Também lhe
sdo reconhecidas algumas limitacdes, designadamente a possibilidade da percentagem
de respostas aos questionarios ser reduzida e a dificuldade inerente ao controlo e
verificagdo dos condicionalismos em que os questionarios foram preenchidos (Lakatos e
Marconi, 1996).

Na construcdo dos questionarios, um aspecto de primordial importancia é a formulacéo
das questdes, uma vez que qualquer erro ou ambiguidade associados a construcdo do

questionario podem levar a conclusdes erradas (Ghiglione e Matalon, 1992).
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Assim, na construcdo dos itens de um questionario, no caso de ndo existirem inquéritos
ja testados para a temética em investigacdo, algumas fontes bésicas devem ser
consideradas, entre as quais a entrevista exploratoria (Hill e Hill, 2000). Nesse contexto
e tratando-se de uma area de investigacdo onde a literatura especializada ndo aponta
para a existéncia de questionarios pré-estandardizados, para ajudar na sua concepc¢éo foi
realizada uma entrevista exploratéria (Anexo 1). Com ela procurou-se também o
desenvolvimento de ideias, tomar consciéncia dos diferentes aspectos do problema e
clarificar pressupostos e nocdes pré existentes. De entre as diferentes categorias de
interlocutores apontadas por Quivy e Campenhoudt (2003), optou-se pela entrevista de
uma testemunha privilegiada. Ou seja, de uma pessoa que pela sua posicdo e

responsabilidades, tem um conhecimento aprofundado do problema.

A conjugacdo da revisdo da literatura com as informagdes recolhidas na entrevista
exploratoria, permitiu a elaboracdo do questionario. A construcdo dos itens obedeceu as
indicacBes postuladas por Moreira (2004), nomeadamente no que diz respeito aos
requisitos basicos tais como a objectividade, simplicidade, relevancia, amplitude de

dominio e clareza dos itens.

Relativamente as questdes formuladas no questionario, optou-se sobretudo pela
utilizacdo de questdes fechadas de escolha mdltipla, cujas respostas obedecem a uma
escala previamente definida, em detrimento de questBes abertas, mais dificeis de tratar.
No que respeita ao tipo de escala, optou-se por utilizar uma escala tipo Likert (com
valores de 1 a 5), também designada por verbal com ordenacdo (Moreira, 2004), que

permite ao inquirido manifestar a respectiva opinido.

Depois de redigido, o questionario foi testado (Ghiglione e Matalon, 1992) por uma
pequena amostra da populacdo — 4 empresarios, de modo aperfeicoar o vocabulario e
contetdo das questdes. Com base na sua anélise critica foram feitas algumas alteracoes,
designadamente a nivel do vocabulario, substituindo algumas palavras por sinébnimos de
mais simples compreensdo. Depois de corrigido, deu-se inicio ao inquérito por via
postal, sendo que as cartas foram enviadas de forma faseada para os diferentes
Concelhos do Distrito. As respostas foram obtidas durante 0s meses de
Junho/Julho/Agosto e Setembro do ano de 2009.
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Procurando minimizar as limitagGes inerentes a utilizacdo do inquérito, designadamente
o facto da recolha de dados ser feita de um modo indirecto, sem a participacdo do
investigador inviabilizando por essa via a supressdo de falhas interpretativas por ambas
as partes (Ghiglione e Matalon, 1992) e a baixa taxa de respostas associada (Lakatos e

Marconi, 1996), foram adoptados os seguintes procedimentos:

a) Todos os questionarios foram acompanhados de uma carta na qual se explicavam os
propdsitos da investigacao;
b) Foi disponibilizado um enderego electronico que poderia ser utilizado pelos

inquiridos para qualquer esclarecimento adicional.

Em meados do més de Outubro de 2009 deu-se por concluido o processo de recolha de

inquéritos.
O inquérito foi construido de modo a dar resposta as questbes de investigacao
formuladas, estabelecendo-se nessa base uma relacdo directa entre estas e as questdes

do questionario - Tabela 16 e Anexo IV:

Tabela 16 — Questdes Investigacdo e Organizagdo do Questionério

Questdes Investigacao Questdes do
Questionario

Q1. Estando as micro-empresas, em condi¢cBes de optarem por um dos Questdes 2 e 3
regimes de tributagdo, qual a op¢do feita e respectiva motivagao?

Q1.1. Quais sdo os principais factores que levaram as empresas a optarem Questao 2
pelo regime simplificado?

Q1.2. Quais sdo os principais factores que levaram as empresas a Questdo 3
rejeitarem o regime simplificado de tributacéo?
Q2. As micro-empresas consideram ser necessaria a aplicacdo de uma Questdo 9
tributacdo diferenciada?
Q3. Que caracteristicas deve possuir um regime simplificado de tributagdo? Questbes 8 e 9
Q4. Qual o papel atribuido a contabilidade nas micro-empresas? Questbes 9 e 12
Q5. Constitui o lucro gerado pela actividade a principal fonte de Questdo 7
financiamento da empresa?
Q6. Tera a politica fiscal tido influéncia na escolha da forma juridica da Questdo 5
empresa?
Q7. A que medidas fiscais adoptadas internacionalmente €é atribuida maior Questéo 10
relevancia?
Q8. Representa a politica fiscal um obstaculo para as micro-empresas? Questdo 11
Q9. Qual o papel do Técnico Oficial de Contas nestas empresas ao nivel do Questdes 4 e 6
aconselhamento pelo regime de tributagdo e pela forma juridica da empresa?
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6.4. Métodos estatisticos utilizados

A informacéo obtida com os questionarios foi objecto de andlise estatistica descritiva.
Para o efeito foi utilizado o programa estatistico SPSS V.16.0.0 (Statistical Package for
Social Science).

Desde logo, importa registar que através do Teste de Kolmogorov-Smirnov se concluiu
que ndo se encontram reunidos os pressupostos da normalidade na distribuicédo (Pestana
e Gageiro, 2005), conforme se pode observar no Anexo Ill, onde os valores do nivel de
significancia se observam todos iguais a zero (<0,05), a excepcao da variavel “ Motivo

pagamento IRC inferior”.

O tratamento estatistico serd apresentado sequencialmente, pela ordem das questdes de

investigagdo que foram aqui explanadas.

Conclui-se este ponto, apresentando uma sintese das principais caracteristicas da

investigacdo desenvolvida (Tabela 17).

Tabela 17 — Ficha técnica da Investigacdo

ltem

Descrigdo

Tipo de desenho de investigagdo

Investigagdo quantitativa

Base temporal de recolha de
informacdo

Junho/Julho/Agosto e Setembro
Pré-teste efectuado nos dias 16, 17 e 18 de Maio, presencialmente

Base geogréfica

Distrito da Guarda

Unidade de analise

Micro-empresa com valor de proveitos inferiores a € 150.000

Amostra

242 Empresas que iniciaram actividade no ano de 2008

Fonte de recolha de informacgéo

Inquéritos e entrevista exploratdria

N.° inquéritos

242 Inquéritos enviados; 67 recebidos; 63 inquéritos validos
Erro amostral maximo (para p=g=0,5 e um
nivel de confianca de 95%)*%: 12,59%

Taxa de resposta

26,03%

Critério de seleccédo

Micro empresas abrangidas pelas condi¢Ges do regime simplificado
que iniciaram actividade no ano de 2008

Empresas estudadas ap6s selec¢do
efectuada

59 Empresas do regime de contabilidade organizada
4 Empresas do regime simplificado

Instrumento de andlise da
informacéo

SPSS V.16.0.0 (Statistical Package for Social Science).

'8 Todos os estudos por amostragem tém desvios em relacdo aos valores reais do universo. Esses desvios podem arrumar-se em dois
grandes grupos: erro amostral e erro ndo amostral. O primeiro € mensuravel e varia na ordem inversa da dimenséo da amostra ou
sub-amostra em analise. O segundo, ndo mensuravel, advém de factores como perguntas mal desenhadas, entrevistas mal aplicadas
ou erros de introducdo dos dados. A forma sintética para o calculo da margem de erro amostral maxima, para um intervalo de

-2 T

confianga de 95%, é a seguinte: Erro amostral: & = Z -
(Malhotra, 1993).

{ »* 100 com 1 a corresponder a amostra do subgrupo em analise
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7 — ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

7.1. Caracterizacao das empresas inquiridas

1) Empresas por regime de tributacéo e sector de actividade

Dos 242 inquéritos enviados para as empresas localizadas no distrito da Guarda, que

iniciaram a actividade durante o ano de 2008 e que estavam em condi¢des de optar por

um dos regimes de tributacdo, obtiveram-se 63 respostas validas. Destas, 6,35% (4)

correspondem a empresas que ficaram enquadradas no regime simplificado. O restante

—93,65% (59) a empresas que optaram pelo regime da contabilidade organizada.

Tabela 18 — Opcéo por Tipo de Regime de Tributagédo no ano 2008

Popula¢do Amostra obtida
Regime Tributacdo | N°empresas | % empresas | N°empresas | % empresas
Reg.Simplificado 10 4,0% 4 6,3%
Contab.Organizada 232 96,0% 59 93,7%
TOTAL 242 100% 63 100%

A reparticdo por sector de actividade das 63 empresas que responderam ao inquérito

resume-se no Gréafico 7:

Gréfico 7 — N° empresas da amostra por sector de actividade
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Os sectores mais representativos séo: servicos (36,5%), restauracao (20,6%) e comércio

(15,9%). O menos representativo € a Industria (3,2% - 2 empresas).
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ii) Caracteristicas dos recursos humanos

No que respeita ao nimero de sécios, predominam as empresas com 2 sécios (84,1%)

tal como surge evidenciado no Grafico 8:

Graéfico 8 — N° de sécios da empresa em 2008
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Em 93,7% (59) das empresas, 0s socios sao 0s gerentes e apenas em 6,3% (4) dos casos,

gquem gere a empresa nao participa no seu capital.

Das 63 empresas que participaram no inquérito, 77,8% (49) tem 2 gerentes, 19% (12)

tem um gerente e 3,2% (2) tem 3 gerentes.

Quanto ao numero de trabalhadores, verifica-se que 61,9% das empresas (39) possuem

ao servico 1 trabalhador, 25,4% (16) dois trabalhadores e 12,7% (8) ndo possuem

nenhum trabalhador ao servico, pressupondo apenas o(s) gerente(s).

Os dados demograficos (idade, sexo e habilitacdes literarias) dos socios/gerentes das

empresas, sdo descritos nos Graficos 9 a 11:
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Grafico 9 — Sexo dos Sécios/Gerentes

m Masculino

B Feminino

Predominam socios/gerentes do sexo masculino.

Graéfico 10 — Idade dos Sécios/Gerentes
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O Escaldo etario predominante situa-se no intervalo dos 35 aos 44 anos, logo seguido do

intervalo 25 aos 34 anos.
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Grafico 11 — Nivel de Escolaridade dos socios/gerentes
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Maioritariamente, os socios gerentes possuem como habilitagdes literarias o ensino

secundario. Importa realcar que em nimero absoluto, os que possuem o nivel de

escolaridade Basico/Preparatério, € aproximado aos da licenciatura — respectivamente

18e17.

Na tabela seguinte resume-se a caracterizacdo das empresas que responderam ao

inquérito.

Tabela 19 — Quadro Resumo da caracterizacdo das empresas estudadas

Caracteristicas
das empresas que
responderam ao
inquérito

Resultados

Sectores de actividade

Os sectores mais representativos sdo: servigos (36,5% - 23), restauracdo (20,6% -
13) e comércio (15,9% - 10). O menos representativo € a Inddstria (3,2% - 2
empresas).

N.° Sécios

84,1% das empresas (53) séo participadas por dois sécios, 12,7% (8) sdo por um e
3,2% (2) tém 3 socios

Sécios e gerentes

Em 93,7% das empresas (59) os sécios sdo 0s gerentes. Apenas em 6,3% (4) quem
gere a empresa nao participa no seu capital.

N.° Gerentes

Cerca de 77,8% das empresas (49) sdo geridas por duas pessoas, 19% (12) por uma
pessoa e 3,2% (2) por trés pessoas.

N.° Trabalhadores

61,9% das empresas (39) possuem 1 trabalhador, 25,4% (16) possuem 2 e 12,7%
(8) zero trabalhadores.

Sexo dos sécios/gerentes

Predominam sdcios/gerentes do sexo masculino — 65% contra 35% do sexo
feminino.

Idade dos sdcios/gerentes

O Escaldo etario predominante, situa-se no intervalo dos 35 aos 44 anos, logo
seguido do escaldo dos 25 aos 34 anos.

Nivel de escolaridade
dos sdcios/gerentes

Prevalece o ensino secundario (70%). Existe algum equilibrio entre os gerentes com
ensino basico/preparatorio e os que possuem a licenciatura (18 contra 17).
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7.2. Analise e discussao de resultados

Os resultados sdo apresentados e discutidos em funcdo das questdes de investigacédo

colocadas.

7.2.1. Motivos que originaram a opgado por um dos Regimes de Tributagéo

A. Enquadramento no Regime Simplificado

As 4 empresas que ficaram enquadradas no Regime Simplificado, referiram que o
motivo do enquadramento neste regime se deveu ao facto do pagamento de IRC ser
inferior ao que resultaria se optassem pelo Regime de Contabilidade Organizada. Sendo,
a economia de imposto potenciada pelos seguintes factores (Tabela 20):

*) Os coeficientes utilizados (20% sobre as vendas e 45% sobre a prestacdo de servigos)
sdo favoraveis a actividade que exercem (75% dos casos). As empresas que
responderam desta forma pertencem aos sectores da agricultura e construcédo (Tabela
21).

*) Face a impossibilidade de documentar todas as suas despesas, este regime veio suprir
essa limitacdo potenciando por essa via uma economia fiscal ao nivel do imposto sobre
o rendimento (25%). Trata-se de apenas uma empresa do sector da restauracdo (Tabela
21).

Tabela 20 — Motivos apontados para o Pagamento IRC inferior no Regime Simplificado

Motivos Frequéncia %
Coeficiente lucro 3 75,0
Impossmllld?de 1 250
documentacdo despesas
Total 4 100,0

Tabela 21 — Sector actividade versus Motivo pagamento IRC inferior

Motivo pagamento IRC inferior
Sector Coeficiente |Impossibilidade| Total
actividade lucro documentacéo
despesas
Agricultura 2 0 2
Restauracéo 0 1 1
Construcédo 1 0 1
Total 3 1 4
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B. Opcéo pelo Regime de Contabilidade Organizada

As empresas da amostra que optaram pelo regime de contabilidade organizada (59),
apresentaram as seguintes razdes por tal op¢do (Tabela 22):

*) 91,5% das empresas (54) indicaram como motivo da opgdo o facto de este regime
permitir pagar um IRC inferior.

*) 5,1% das empresas (3) optaram pela contabilidade organizada, por precaucdo, uma
vez que o Regime Simplificado obriga a um periodo de permanéncia de 3 anos, o que
poderia tornar-se pouco favoravel a empresa.

*) 3,4% das empresas (2) indicaram que sendo as obrigacGes contabilisticas e fiscais
iguais nos dois regimes, ndo existindo qualquer simplificacdo e sendo-lhes exigida a

contabilidade organizada, optaram por esta forma de tributacéo.

Tabela 22 — Motivos de Opgéo pelo Regime Geral

Motivos Frequéncia| %
Pagamento IRC inferior 54 91,5
Obrigacdo de permanéncia 3 51
Obrigac0es contabilisticas e fiscais iguais 2 34
Total 59 100,0

Inquiridas as empresas sobre 0s motivos pelos quais 0 regime de contabilidade
organizada, permite um pagamento de IRC inferior ao que resultaria da aplicacdo do
RST, identificaram-se como justificagdes as constantes da Tabela 23:

Tabela 23 — Motivos de um pagamento de IRC inferior no Regime Geral

Opcéo de resposta Frequéncia %
Coeficientes de lucro desajustados 43 79,6
Investimentos em instalacGes 11 20,4
Total 54 100,0

Assim, 79,6% das empresas (43) consideram os coeficientes de lucro do regime
simplificado desajustados da actividade que desenvolvem e da area geografica onde
estdo sediadas. A opcdo “Tendo realizado investimentos de instala¢do, os custos
iniciais sdo superiores aos proveitos gerados. O Regime simplificado ndo tem isso em
conta”, foi escolhido por 20,4% (11 empresas).

A opcao “outros” nao foi escolhida por nenhuma empresa.
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De salientar que das 43 empresas que consideram os coeficientes de lucro do regime
simplificado desajustados, a maioria esta no sector dos servigos (15) e na restauracao
(10) (Tabela 24):

Tabela 24 — Sector actividade vs. Lucro inferior ao Regime Simplificado

Lucro inferior Regime Simplificado
acfﬁlcitdogde Investimentos | Coeficientes lucro
em instalacdes desajustados Total
Agricultura 0 1 1
IndUstria 0 2 2
Comeércio 2 8 10
Restauracéo 1 10 11
Construcéo 0 5
Turismo 2 1 3
Servigos 5 15 20
Saude 1 1 2
Total 11 43 54

Resulta dos dados aqui apresentados que a opc¢do por um dos regimes foi realizada em
funcdo da poupanca de imposto, tal como previsto no Relatério do Ministério das
Finangas (2009). Por outro lado demonstra-se que estas empresas, ainda que de pequena
dimensdo, tomaram as suas decisfes, de natureza fiscal, procurando a economia de
imposto (Maydew, 2001).

Sobre o principal factor que levou a grande maioria a rejeitar o regime simplificado,
comprova-se que € a existéncia de coeficientes de lucro desajustados da actividade que
as empresas desenvolvem e da area geografica onde estdo implantadas, tal como alega
Faustino (2004).

Conclui-se desta forma e para as empresas que responderam ao inquérito, que o RST
falhou claramente na determinacdo de coeficientes adequados para a tributacdo dos

rendimentos.

Curioso € o facto de serem estes proprios coeficientes que levaram algumas empresas a
ficarem enquadradas no regime simplificado de tributacéo, pois a sua aplicacdo era-lhes
favoravel, obtendo com isso uma poupanga a nivel de IRC. Isto apenas vem comprovar

que estes coeficientes sdo adequados se devidamente ajustados a realidade da empresa.
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7.2.2. Necessidade de aplicacdo de uma tributacéo diferenciada

Sobre esta questdo de investigacdo, foi solicitado as empresas que classificassem o
seguinte conjunto de afirmac6es em funcdo do seu nivel de concordancia (os resultados
obtidos constam da tabela 25):

Al) “A complexidade do actual sistema fiscal, com demasiadas exigéncias documentais
e de organizagdo contabilistica, é penalizador para estas empresas. Deveriam por isso
ser implementadas novas formas simplificadas de tributa¢do do rendimento.”

A2) “A tributacdo do rendimento favorece as grandes empresas, ao nivel das taxas,
incentivos fiscais, dedugdes fiscais, outros. A politica de tributacdo deveria ser definida

em funcéo da dimensé&o das empresas”

Tabela 25 — Tributacéo diferenciada

Afirmagoes Al A2
Opcoes de resposta Frequéncia | % |Frequéncia| %
Discordo totalmente 0 0 0 0
Discordo parcialmente 0 0 0 0
Né&o concordo nem discordo 0 0 0 0
Concordo parcialmente 28 44,4 20 31,7
Concordo totalmente 35 55,6 43 68,3
Total 63 100,0 63 100,0

Constata-se que as empresas inquiridas se identificam totalmente com estas afirmacdes.
Quando inquiridas de forma directa sobre se consideram que deveriam ser criados
novos regimes de tributacdo optativos, aplicaveis as empresas com Volume de Negdcios

anual de até € 150.000, uma clara maioria afirmou que sim (Tabela 26):

Tabela 26 — Novo Regime Tributacgéo

Frequéncia %
SIM 48 76,2
NAO 15 23,8
Total 63 100,0
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Os resultados obtidos permitem verificar que estas empresas consideram ser necessaria
aplicacdo de uma tributacdo diferenciada face as restantes, que simplifique todo o
processo de apuramento do resultado fiscal em sede de tributacdo do rendimento, tal
como Nabais (2005) e Ferreira (2006) defendem. Aspecto importante é a opinido que
estas empresas tém do sistema fiscal vigente, que lhes é penalizador e deveria ser
definido em funcdo da dimensdo das empresas. Neste contexto, o principio defendido
por Welsh e White (1981) de que as empresas de pequena dimensdo ndo podem ser
analisadas sob a Optica de que sdo grandes empresas mas em ponto pequeno, é ele
proprio defendido por estas micro-empresas ao nivel da aplicacdo de um sistema fiscal
diferenciado que tome em linha de conta as suas especificidades.

Por outro lado as necessidades de simplificacdo, impulsionadas pela Comissdo Europeia
(20084, 2009), séo sentidas por estas empresas.

Outro resultado que convira destacar é a aceitagdo que elas demonstram na aplicacdo de
novos regimes simplificados de tributagdo. De certa forma, o facto de o regime
implementado em Portugal ter sido rejeitado pela maioria das empresas, nao quer dizer
que elas sejam contrarias a essas formas de tributacdo, ainda que defendam uma

concepcéo diferente, como serd analisado no ponto seguinte.

7.2.3. Regimes Simplificados de tributacdo no futuro

Tendo como objectivo aferir sobre as caracteristicas que 0s novos regimes de tributacao
devem assumir no futuro, foram as empresas confrontadas nos inquéritos com quatro

tipologias diferentes (Santos e Rodrigues, 2006) devendo ser escolhida uma delas:

T1) Pagamento de um imposto estimado, pré definido anualmente em funcdo do sector
de actividade, localizacdo, e volume de negécios. A concepcdo de Imposto/Colecta
Minima.

T2) Apuramento do lucro fiscal, utilizando racios de rentabilidade aplicavel ao volume
de negocios declarado, definidos previamente, em fung&o do tipo de actividade exercida
e localizacdo geografica. A concepcéo de racios e indicadores técnico — financeiros.

T3) Estimativa de um lucro normal definido por sector de actividade e localizagdo
geogréfica, negociado previamente com as associagles representativas de cada sector de

actividade. A concepcao do lucro normal presumido.
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T4) Criacdo de indicadores técnicos/cientificos aplicaveis aos elementos que constem
da contabilidade como seja: volume de negdcios, n° de empregados, capacidade

instalada, outros. A concepcéo de indices fisicos ou objectivos de actividade.

Os resultados obtidos encontram-se sintetizados na Tabela 27:

Tabela 27 — Caracteristicas dos Novos Regimes de Tributacéo no futuro

Opcdes de resposta/ Tipologia Frequéncia %
T1 - Imposto funcao sector, local e V. Negdcios 27 56,2
T2 - Récios rentabilidade 7 14,6
T3 - Estimativa lucro acordada com assoc. sectoriais 5 10,4
T4 - Indicadores técnicos/cientificos aplicaveis ao VN, n® empreg. 9 188
Total 48 100,0

Como se demonstra 56,2% (27) das empresas escolheram a op¢do “Pagamento de um
imposto estimado, pré definido anualmente em funcdo do sector de actividade,
localizagdo, e volume de negdcios”. Nenhuma das outras possibilidades ultrapassou 0s
19% de resposta, sendo que a opc¢do “Estimativa de um lucro normal definido por
sector de actividade e localizacdo geografica, negociado previamente com as
associacOes representativas de cada sector de actividade”, foi a menos escolhida —
apenas 10,4% (5 empresas).

Ou seja as empresas inquiridas optaram por uma escolha que visa 0 pagamento de um

imposto estimado pré definido, tal como defendem Nabais (2005) e Ferreira (2006).
7.2.4. O papel atribuido a contabilidade

No ambito do estudo efectuado, as empresas foram inquiridas sobre o papel da
contabilidade. As respostas obtidas a afirmagdo “Atendendo a dimensdo da minha

empresa, a contabilidade actual, ndo se ajusta e ndo traduz a realidade do meu

negocio. A contabilidade deveria ser simplificada” sao apresentadas na Tabela 28:
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Tabela 28 — Contabilidade diferenciada em fun¢do da dimenséo da empresa

Opcdes de resposta Frequéncia %
Discordo totalmente 0 0
Discordo parcialmente 1 1,6
Né&o concordo, nem discordo 1 1,6
Concordo parcialmente 31 49,2
Concordo totalmente 30 47,6
Total 63 100,0

Como se verifica as respostas dividiram-se entre o concordo parcialmente (49,2%) e o
concordo totalmente (47,6%). As classificacbes “Discordo parcialmente” e “nao
concordo nem discordo” apresentam resultados residuais. De ressalvar que nao foi

apresentado nenhum inquérito com a resposta assinalada de “discordo totalmente”.

Sobre a funcdo atribuida a contabilidade, foram apresentadas trés opc¢des possiveis,

descritas na Tabela 29:

Tabela 29 — Fungdo atribuida a contabilidade

Opcdes de resposta Frequéncia %

Apenas para o cumprimento das

s . 50 79,4
obrigacdes fiscais e legais
Instrumento de apoio a decisdo e de 3 47
gestdo do negécio ’
As duas opgbes 10 15,9
Total 63 100,0

E preocupante o facto de 79,4% dos empresarios responder que ela “Serve apenas para
o cumprimento das obrigagaes fiscais e legais” e de apenas 15,9% considerarem que a
contabilidade é também um instrumento de apoio a tomada da decisdo e gestdo do
negocio. Os resultados aqui apresentados vao de encontro as conclusfes de outros
estudos realizados (Roberts e Sian, 2003; Gooderham et al, 2004; Dyt, 2005; FRC,
2006), nos quais se concluiu que:

*) A contabilidade ndo tem relevancia no processo de tomada de decisdo e é apenas um
instrumento para satisfacdo das necessidades legais, designadamente as que decorrem

das obrigacdes tributarias.
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*) A contabilidade nédo reflecte a realidade do negécio, por estar direccionada para o
mero cumprimento das obrigagdes legais, designadamente as tributérias.
*) A informacdo que advém da contabilidade é demasiado complexa e de dificil

compreensdo para ser utilizada na gestdo da empresa.

Por outro lado, a consideracdo de que a contabilidade deveria ser simplificada encontra
eco nas novas tendéncias internacionais que apelam para uma menor complexidade do
processo face as especificidades destas organizacdes (Nina e Lopes, 2007; OECD,
2009; Comisséo Europeia, 2009).

7.2.5. Fontes de financiamento da empresa

Sobre a principal fonte de financiamento destas empresas, para 0 Sseu crescimento e
desenvolvimento, foram obtidos os seguintes resultados (Tabela 30):

Tabela 30 — Principal Fonte Financiamento das micro-empresas

Opcdes de resposta Frequéncia %
Financiamento Bancario 34 54,0
Subsidios ao Investimento 11 17,5
Empréstimos dos Sécios 10 15,8
Lucro obtido na actividade 8 12,7
Total 63 100,0

Fica claro que para a maioria dos inquiridos (54%) a principal fonte de financiamento é
o financiamento bancario. As restantes empresas dividem-se entre as opg¢des sem
grandes discrepancias. De salientar que o lucro obtido representa a fonte de
financiamento menos comum — 12,7% (8 empresas). Neste contexto, os dados obtidos
ndo permitem corroborar as evidéncias de estudos realizados internacionalmente, no
sentido de que a obtencdo do capital para o investimento e crescimento das pequenas
empresas, € primeiramente gerado através de lucros retidos (Bolton, 1971; Michaelas et
al., 1999). Refira-se, contudo, que estes estudos ndo foram direccionados para o

segmento de empresas aqui objecto de investigacéo.
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7.2.6. Condicionantes na escolha da forma juridica da empresa
Para a seleccao dos factores que tiveram influéncia na escolha da forma juridica, foram
apresentadas 6 possibilidades, podendo ser assinaladas até 3 opg¢des. Os resultados

obtidos encontram-se sintetizados na Tabela 31:

Tabela 31 — Condicionantes da forma juridica

Opcdes de resposta Frequéncia
N° %
Razdes fiscais 45 36,3
Facilidade de recurso ao crédito 41 33,1
Limitacdo na responsabilidade perante credores 15 12,1
Candidatura a projectos 12 9,6
Reconhecimento Social 8 6,5
SIMPLEX 3 2,4
Total 124 100,0

Constata-se que a opgao “Razdes fiscais — Menor Tributagdo sobre as Sociedades”
surge em 1° lugar, logo segquida pela “Facilidade de recurso ao crédito bancario”.
Relativamente aos outros motivos, ¢ a opgdo “Limitacdo na responsabilidade perante
credores ” assinalada em 15 inquéritos, que apresenta maior relevancia, logo seguida da
necessidade de se constituirem em sociedade para poderem efectuar candidaturas a
projectos comunitarios (identificada em 12 questionarios).

No campo oposto estd a escolha “ Hoje em dia é muito facil constituir a empresa na

hora, com menos burocracias e custos associados” que apenas granjeou 3 adeptos.

Os resultados apresentados permitem concluir que as razdes fiscais representam um dos
principais factores de influéncia na escolha da forma juridica da empresa, tal como
apontado por Warnock (2003). Demonstra-se assim que o facto de a legislacdo fiscal
favorecer o exercicio da actividade empresarial na forma societaria em detrimento da
individual (Nabais, 2004) influenciou a tomada de deciséo. Os resultados assim obtidos
contrariam as conclusdes que Freedman e Godwin (1992) obtiveram num estudo
realizado no Reino Unido e no qual verificaram que os factores fiscais ndo sao
preponderantes na escolha realizada. Este facto pode resultar de no Reino Unido existir

neutralidade fiscal entre a tributacdo do rendimento das pessoas colectivas e singulares.
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7.2.7. Relevancia atribuida as Medidas Fiscais adoptadas internacionalmente

Nos inquéritos enviados, foram apresentadas as empresas medidas fiscais adoptadas
internacionalmente (OECD, 2009), para que estas as ordenem em funcao do seu grau de

importancia. As medidas e os resultados apresentados, constam da Tabela 32:

Tabela 32 — Relevancia atribuida — Medidas Fiscais adoptadas Internacionalmente

Muito Pouco Pouco Muito
MEDIDAS Importante Importante Indiferente Importante Importante Total
FISCAIS ADOPTADAS N° % N° % N° % N° % N° %
INTERNACIONALMENTE
Taxa Reduzida IRC 1 1% 23 22,5% 39 34% 63
Isencdo IRC 1° anos 2 4% 5 6% 22 21,5% 34 30% 63
Ndo tributacdo Lucros Reinv. 4 7% 4 5% 22 21,5% 33 29% 63
Majoragdo Investimentos Real 8 36% 21 39% 29 34% 5 5% 0% 63
Contabilidade de Caixa 1 5% 11 20% 20 23% 23 22,5% 8 7% 63
Departamentos Especializados 13 59% 16 30% 27 31% 7 7% 0% 63
Total 22 100% 54 100% 86 100% 102 100% 114 100%

A maioria dos inquiridos considera como “importante” ou “muito importante” as
seguintes medidas:

1 — Taxa reduzida de IRC, assinalada em 39 inquéritos (34% das respostas) como
“muito importante”.

2 — Isengdo de IRC nos primeiros anos de actividade, idem em 34 inquéritos (30% das
respostas).

3 — Nao tributacédo dos lucros reinvestidos, idem em 33 inquéritos (29% das respostas).

No campo oposto, as medidas classificadas como “muito pouco importantes” foram:
1 — Criacdo de departamentos especializados, 13 inquéritos (59% das respostas).
2 — Majoracao fiscal das despesas com investimentos realizados, 8 inquéritos (36% das

respostas).

Salienta-se o facto de as medidas que se traduzem em poupanca directa de pagamento

de imposto serem consideradas as mais importantes.

82




Importa registar que ndo existe consenso na importancia atribuida & adopcdo de uma
contabilidade de caixa. Foi considerada por 8 empresas como uma medida “muito
importante”, havendo também quem a considere como “muito pouco importante” (1
empresa). A maioria dos inquiridos classificou esta medida como “indiferente” (20
empresas) ou “importante” (23 empresas). Atendendo ao papel que estes empresarios
atribuiram & contabilidade (Cfr. Tabela 29) ¢é natural que estejam pouco sensibilizados

para as consequéncias destas alteracdes.

7.2.8. Principais obstaculos que estas empresas enfrentam

Relativamente aos principais obstaculos que estas empresas enfrentam (podiam ser
assinaladas no maximo duas op¢oes), os resultados obtidos encontram-se sintetizados na

Tabela 33:

Tabela 33 — Obstaculos que as micro-empresas enfrentam

Obstaculo Sim Nao
Dificuldade obter crédito bancério e taxas juro elevadas 34 29
Prazos Recebimento dilatados 23 40
Falta apoios financeiros Estatais ao Investimento 17 46
Crise econdmica 14 49
Concorréncia desleal 10 53
Carga Administrativa e regulamentar excessiva 10 53
Legislacdo laboral pouco flexivel 6 57
Dificuldade Rec. Humanos qualificados 5 58
Leis fiscais complexas, niveis tributacdo elevados 4 59

Os principais obstaculos assinalados (0s que surgem mais vezes nos inquéritos) sao:
1 - A dificuldade na obtencéo de financiamento bancério e taxas de juro elevadas;
2 — Os prazos de recebimentos dilatados;

3 — Falta de apoios financeiros Estatais ao investimento.

Inversamente, a op¢ao “Leis fiscais complexas e niveis de tributagdo elevados™ foi o

obstaculo menos vezes assinalado — apenas por 4 inquiridos.
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Trata-se de um resultado que demonstra ndo ser a dimensdo fiscal o0 maior obstaculo
que estas empresas enfrentam tal como outros estudos (Storey, 1994; Wallschutzky,
1995; Comissdo Europeia 2008b) ja o comprovaram.

Em conformidade e para este tipo de organizacdes, torna-se prioritario a resolucdo de
outros problemas como seja a criacdo de facilidades no recurso ao financiamento
bancério, a diminui¢do dos prazos de pagamento, a criacdo de incentivos financeiros ao
investimento. Note-se que as dificuldades em obter crédito bancario e as taxas juro
elevadas foram considerados o maior problema para estas empresas (Storey, 1994), o
que se compreende pois o financiamento bancério foi apontado como a principal fonte
de financiamento para o seu crescimento e desenvolvimento (Cfr. Tabela 30).

7.2.9. O Papel do Teécnico Oficial de Contas

As questdes: “Quem o aconselhou na selec¢io do regime de tributacdo?” e “Quem o
aconselhou pelo exercicio da actividade sob a forma juridica de sociedade” os
inquiridos foram confrontados com as opcdes: o Técnico Oficial de Contas, Outro
empresario/amigo, o Servico de Financas Local e Associacdo Empresarial (esta Gltima
opcédo dada para a questdo da forma juridica da sociedade). Os resultados obtidos foram
0s seguintes (Tabela 34):

Tabela 34 — Aconselhamento pelo regime de tributacdo e a forma juridica da empresa

Aconselhamento sobre o
regime de tributacéo

Aconselhamento pela forma
juridica da empresa

Opcéo de Resposta

N.° Respostas

% Respostas

N.° Respostas

% Respostas

TOC 62 98,4% 58 92,1%
Empreséario/Amigo 1 1,6% 2 3,2%
Servigo Finangas local 0 - -
Associacdo Empresarial - - 3 4,7%
Total 63 100% 63 100%

Aproximadamente 98,4% dos inquiridos respondeu ser o Teécnico Oficial de Contas, a
pessoa que os aconselhou a optar pelo respectivo regime de tributacdo. Refira-se que a
opcdo empresario/amigo foi apenas objecto de uma escolha e o Servigo de Financas

local de nenhuma.
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No que concerne ao aconselhamento pela forma juridica do exercicio da actividade —
em sociedade, também se verificou que a op¢do “Técnico Oficial de Contas™ apresenta
a percentagem de respostas mais elevada — 92,1%, repartindo-se o valor restante entre
“associa¢do empresarial ’e “empresario/amigo”, com 3 e 2 inquéritos respectivamente.
Assim, constata-se que o Técnico Oficial de Contas desempenhou um papel
fundamental na opc¢édo pelo regime de tributacdo da empresa o que permite corroborar
resultados de estudos realizados que demonstram serem as questdes tributarias aquelas
que estdo na base da relacdo entre 0s pequenos empresarios e 0s Servicos de
Contabilidade (Breen et al, 2003; FRC, 2006; Azevedo, 2010). Por outro lado foi
também o Técnico Oficial de Contas que esteve na base da escolha da forma juridica da
empresa, 0 que se justifica, pois foram também quest@es fiscais que condicionaram essa

opcao tal como foi demonstrado em ponto anterior.

Na tabela 35 é apresentado um resumo dos principais resultados obtidos.

No capitulo seguinte, far-se-4& uma sintese das principais conclusbes do trabalho de

investigacdo desenvolvido.

85



Tabela 35 — Quadro resumo dos resultados obtidos

Tematica

Resultados

Motivos de enquadramento no RST

As 4 empresas que responderam ao inquérito e que ficaram enquadradas no regime simplificado, indicaram que o motivo do enquadramento se
deveu ao pagamento de IRC ir ser inferior ao que resultaria se optassem pelo regime contabilidade organizada.

Factores que levaram as empresas optarem
pelo RST

Para 75% (3) os coeficientes de lucro (20% sobre as vendas e 45% sobre a prestacdo de servigos) sao favoraveis a actividade que exercem. As
empresas que responderam desta forma pertencem aos sectores da agricultura e construgéo.

Apenas 25% (1), considera que face a impossibilidade de documentar todas as suas despesas, este regime veio suprir essa limitagdo potenciando
por essa via uma economia fiscal ao nivel do imposto sobre o rendimento. Trata-se de uma empresa do sector da restauragéo.

Motivos do enquadramento no regime da
contabilidade organizada

91,5% (54 empresas) indicaram que o motivo da op¢do é o de este regime permitir pagar um IRC inferior.

3,4% (2 empresas), consideraram que sendo as obrigagdes contabilisticas e fiscais ao serem iguais nos dois regimes, ndo existindo qualquer
simplificacdo e sendo-lhes exigida a contabilidade organizada, optaram por esta forma de tributagéo.

5,1% (3 empresas) optou pela contabilidade organizada, por precaugdo, uma vez que o Regime Simplificado obriga a um periodo de
permanéncia de 3 anos, 0 que poderia tornar-se pouco favoravel a empresa.

Factores que levaram as
rejeitarem o RST

empresas a

79,6% (43 empresas) consideram os coeficientes de lucro do regime simplificado desajustados da actividade que desenvolvem e da area
geografica onde estdo sedeadas.

Necessidade da aplicacdo de uma tributagao
diferenciada

Essa necessidade ficou evidenciada nas respostas recolhidas. Quando confrontadas com as afirmacdes as empresas concordaram.

Os RST no futuro

56,2% (27 empresas) das respostas incidiu na op¢do de “Pagamento de um imposto estimado, pré definido anualmente em fungdo do sector de
actividade, localizagdo, e volume de negocios”.

O papel atribuido a contabilidade

Quando confrontadas com a afirmagdo: “Atendendo a dimensdo da minha empresa, a contabilidade actual, ndo se ajusta e ndo traduz a
realidade do meu negocio. A contabilidade deveria ser simplificada.’as respostas dividiram-se entre o concordo parcialmente (49,2%) e o
concordo totalmente (47,6%).

Sobre a fungdo atribuida a contabilidade nestas empresas, 79,4% das empresas respondeu que ela “Serve apenas para o cumprimento das
obrigagdes fiscais e legais”, sendo que 15,9% considera que a contabilidade é também um instrumento de apoio a tomada da deciséo e gestdo
do negdcio.

Principal fonte de financiamento das micro-
empresas

A maioria das empresas, isto é, cerca de 54% respondeu ser o financiamento bancério. O lucro obtido no @mbito da actividade, foi a fonte de
financiamento menos escolhida — 12,7% (8 empresas).

Condicionantes na escolha da forma juridica
da empresa

As opgoes “Razdes fiscais — Menor Tributa¢do sobre as Sociedades” e “Facilidade de recurso ao crédito bancario” sd0 as mais assinaladas
respectivamente com 45 e 41 respostas favoraveis.

Relevancia atribuida as Medidas Fiscais
adoptadas internacionalmente

Como muito importantes foram classificadas as seguintes medidas:
1 — Taxa reduzida de IRC; 2 — Isen¢do de IRC nos primeiros anos de actividade; 3 — N&o tributacdo dos lucros reinvestidos.

Principais obstaculos que estas empresas
enfrentam

De entre os principais obstaculos apontados pelos empresarios, estdo: 1 - A dificuldade na obtencéo de financiamento bancario e taxas de juro
elevadas; 2 — Os prazos de recebimentos dilatados; 3 — Falta de apoios financeiros Estatais ao investimento.

Inversamente, a op¢ao “Leis fiscais complexas e niveis de tributagdo elevados”, foi o obstidculo que menos vezes foi assinalado - apenas em 4
inquéritos.

Papel do Técnico Oficial de Contas ao nivel
do aconselhamento pelo regime de tributacéo
e pela forma juridica da empresa

Aproximadamente 98,4% dos empresarios respondeu ser o Técnico Oficial de Contas, a pessoa que os aconselhou a optar pelo respectivo
regime de tributacdo. Refira-se que a opcdo empresario/amigo foi apenas objecto de uma escolha e o Servico de finangas local de nenhuma.
Também no aconselhamento pela forma juridica do exercicio da actividade — em sociedade, a opgéo “Técnico Oficial de Contas” apresenta a
percentagem de respostas mais elevada — 92,1%, repartindo-se o valor restante entre a op¢do “associag¢do empresarial” e “empresdrio/amigo”.
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8 — CONSIDERACOES FINAIS
8.1. Conclusoes

Chegado o momento de dar por concluida a presente investigacao, destaca-se o facto de
este trabalho ter incidido sobre um segmento de empresas muito pouco estudado e que
segundo dados da DGI — ano de 2006, representa 51% das pessoas colectivas que
declaram as suas contas ao fisco. Foi objectivo do autor do presente estudo conhecer um
pouco melhor este tipo de empresas.

As conclusbes aqui apresentadas derivam das questfes de investigacdo inicialmente
formuladas, as quais para uma melhor compreensdo deste ponto, se recapitulam na

tabela seguinte:

Tabela 36 — Resumo das Questdes de Investigacao

Questdes Investigacio

Q1. Estando as micro-empresas, em condic6es de optarem por um dos regimes de tributagéo, qual
a opgéo feita e respectiva motiva¢io?

Q1.1. Quais sdo os principais factores que levaram as empresas a optarem pelo regime
simplificado?

Q1.2. Quais sdo os principais factores que levaram as empresas a rejeitarem o regime
simplificado de tributagdo?
Q2. As micro-empresas consideram ser necessaria a aplicagcdo de uma tributacdo diferenciada?
Q3. Que caracteristicas deve possuir um regime simplificado de tributacdo?
Q4. Qual o papel atribuido & contabilidade nas micro-empresas?
Q5. Constitui o lucro gerado pela actividade a principal fonte de financiamento da empresa?
Q6. Terd a politica fiscal tido influéncia na escolha da forma juridica da empresa?
Q7. A que medidas fiscais adoptadas internacionalmente € atribuida maior relevancia?
Q8. Representa a politica fiscal um obstaculo para as micro-empresas?
Q9. Qual o papel do Técnico Oficial de Contas nestas empresas ao nivel do aconselhamento pelo
regime de tributacdo e pela forma juridica da empresa?

Através de um inquérito realizado a 242 empresas do distrito da Guarda, que iniciaram
actividade no ano de 2008 e que reuniam condi¢cbes para ficarem abrangidas pelo
regime simplificado de tributacdo, apos o tratamento dos respectivos dados obtidos e
tendo em conta o enquadramento teorico realizado, foi possivel extrair algumas

conclusdes que em seguida se apresentam:

1 — A opcéo pelo regime de tributagdo foi realizada em fungéo da poupancga prevista de
IRC, tal como alega o Relatorio do Ministério das Financas (2009). Assim é possivel
comprovar que estas empresas, ainda que de pequena dimensdo, tomaram as suas
decisbes de natureza tributaria, procurando obter economias de imposto (Maydew,
2001).
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2 — A semelhanca de Faustino (2004) constata-se que o principal factor que levou a
grande maioria das empresas a rejeitar o regime simplificado, foi a existéncia de
coeficientes de rentabilidade desajustados da actividade desenvolvida e da area
geografica onde estdo implantadas. Assim o problema deste regime residiu na aplicagédo
de forma indiscriminada dos coeficientes de 20% e 45%, respectivamente as vendas e
restantes proveitos, sem atender ao tipo de actividade e local onde era exercida.

Ainda assim houve empresas que optaram por ficar enquadradas no regime
simplificado, porque essa opc¢do lhes iria permitir pagar menos IRC, por via dos

coeficientes de rendimento lhes serem favoraveis.

3 - O facto de a maioria dos inquiridos ter rejeitado a op¢do pelo RST nao significa que
as micro-empresas, sejam adversas a cria¢do de outros regimes simplificados. De facto,
a maioria das empresas inquiridas, quando confrontadas com a possibilidade de serem
criados novos regimes de tributacdo simplificados, respondeu de forma afirmativa.
Quanto a configuracdo destes regimes no futuro, a opcdo “Pagamento de um imposto
estimado, pré definido anualmente em funcdo do sector de actividade, localizacéo, e
volume de negdcios” que esta associada a uma concep¢do de Imposto/Colecta minima
(Nabais, 2005; Ferreira, 2006) foi seleccionada pela maioria das empresas.

4 — Constata-se ainda que o Técnico Oficial de Contas desempenhou um papel
fundamental no momento da opgéo pelo regime de tributagdo da empresa o que permite
corroborar resultados de estudos realizados que demonstram serem as questdes
tributarias aquelas que estdo na base da relacdo entre 0s pequenos empresarios e 0s
Servicos de Contabilidade (Breen et al, 2003; FRC, 2006; Azevedo, 2010).

Foi também o Técnico Oficial de Contas que esteve na base da escolha da forma
juridica da empresa, o que se justifica, pois foram também questBes fiscais que

condicionaram essa 0pg&o.

5 — Os inquiridos consideram ser necessaria a aplicagdo de uma tributacdo diferenciada
para este segmento de empresas. E essencial que este modelo de tributagdo permita
simplificar todo o processo de apuramento do resultado fiscal em sede de tributagédo do

rendimento, tal como Nabais (2005) e Ferreira (2006) defendem.
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No mesmo sentido consideram que o sistema fiscal vigente Ihes é penalizador e deveria
ser definido em fungéo da sua dimensdo. Neste contexto, o principio defendido por
Welsh e White (1981) de que as empresas de pequena dimensdo ndo podem ser
analisadas sob a Optica de que sdo grandes empresas mas em ponto pequeno, é ele
proprio defendido por estas micro-empresas ao nivel da aplicacdo de um sistema fiscal
diferenciado que tome em linha de conta as especificidades destas organizagoes.

6 — O peso da fiscalidade na gestdo destas empresas € evidenciado quando se constata
que a grande maioria das micro-empresas que responderam ao inquérito considerou que
a contabilidade “Serve apenas para o cumprimento das obrigagées fiscais e legais”. Por
outro lado, todas as empresas concordaram (parcialmente ou totalmente) com afirmacéo
de que “Atendendo a dimensdo da minha empresa, a contabilidade actual, nao se
ajusta e ndo traduz a realidade do meu neg6cio. A contabilidade deveria ser

simplificada”.

Os resultados obtidos sdo sustentados por outros estudos desenvolvidos a nivel
internacional e no ambito das pequenas empresas (Roberts e Sian, 2003; Gooderham et
al, 2004; Dyt, 2005; FRC, 2006) nos quais se verifica que:

*) A contabilidade ndo tem relevancia no processo de tomada de decisdo e é apenas um
instrumento para satisfacdo das necessidades legais, designadamente as que decorrem

das obrigacdes tributéarias.

*) A contabilidade ndo reflecte a realidade do negdcio, por estar direccionada para o

mero cumprimento das obrigac@es legais, designadamente as tributarias.

*) A informacdo que advém da contabilidade é demasiado complexa e de dificil

compreensdo para ser utilizada na gestdo da empresa.
Por outro lado, a ideia de que a contabilidade das micro-empresas deveria ser

simplificada, encontra eco nas actuais tendéncias internacionais (Nina e Lopes, 2007;
OECD, 2009; Comissédo Europeia, 2008a e 2009).
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7 — Sobre a principal fonte de financiamento para o seu crescimento e desenvolvimento,
a maioria das empresas indicou a opgdo do financiamento bancério. Os resultados
obtidos contrariam as evidéncias de estudos realizados internacionalmente, no sentido
de gque a obtencgdo do capital para o investimento e crescimento das pequenas empresas,
é primeiramente gerado através de lucros retidos (Bolton, 1971; Michaelas et al., 1999).
Porém, este resultado & coerente com o principal obstaculo apresentado por estas

empresas: a dificuldade em obter crédito bancario e as taxas de juro elevadas.

8 — Tal como Warnock (2003) na escolha da forma juridica da empresa, sociedade ou
nome individual, comprova-se que as raz@es fiscais constituiram um dos principais
condicionantes na tomada de decisdo. Demonstra-se assim que o facto de a legislacédo
fiscal favorecer o exercicio da actividade empresarial na forma societaria em detrimento

da individual (Nabais, 2004) influenciou a escolha da forma juridica.

9 — Entre as medidas fiscais adoptadas internacionalmente a favor das PMEs (OECD,
2009), as empresas que responderam ao inquérito consideraram mais importantes as que
se traduzem numa poupanca directa de IRC, como seja aplicacdo de uma taxa reduzida
de IRC e isengdo de imposto nos primeiros anos de actividade. De salientar que néo
existe consenso na importancia atribuida a adop¢do de uma contabilidade de caixa, o

que atendendo ao papel que estes empresarios atribuem a contabilidade ndo surpreende.

10— A semelhanca de outros estudos (Storey, 1994; Wallschutzky, 1995; Comissdo
Europeia 2008b), a questdo fiscal ndo foi considerada o principal problema destas
empresas. Assim, para este tipo de organizacGes, torna-se prioritario a resolucdo de
outros problemas como seja a criacdo de facilidades no recurso ao financiamento
bancario, a diminui¢do dos prazos de pagamento, a criacdo de incentivos financeiros ao
investimento. Note-se que a dificuldade em obter crédito bancario e taxas de juro
elevadas foi considerado o maior problema que estas empresas enfrentam (Storey,
1994), o que se justifica dada a sua principal fonte de financiamento ser o crédito
bancario.

Perante a actual situacdo de crise financeira (com maiores dificuldades no acesso ao
crédito bancario) é imprescindivel que se tomem medidas fiscais no sentido de permitir
que o lucro gerado se transforme numa fonte de auto financiamento deste tipo de

empresas. De outro modo o cenério ndo é nada animador.
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8.2. Limitag0es e Sugestdes para futuras investigacoes

a) Limitacgdes

Um dos objectivos prévios deste trabalho foi o de estabelecer uma comparagdo entre 0s
grupos de empresas que optaram pelos dois regimes de tributacdo. No entanto o nimero
de sociedades abrangidas pelo regime simplificado foi manifestamente insuficiente
para, com alguma relevancia estatistica, permitir tal comparacéo.

Por outro lado a complexidade técnica associada a este tema, o qual se reconhece nédo
ser comum, obrigou a um grande esfor¢co de simplificacdo da terminologia utilizada no
inquérito. Obviamente que por vezes esta simplificacdo poderad ter criado erros de

interpretacdo, que nao sdo quantificaveis e se espera terem sido minimos.

b) Sugestoes futuras

O presente estudo foi realizado na Optica das empresas. Obviamente e comprovado o
papel que os Técnicos Oficias de Contas desempenham ao nivel das questdes
tributérias, importaria no futuro realizar um estudo na perspectiva dos responsaveis pela
contabilidade, por forma a efectuar uma triangulacdo dos dados e obter ou ndo uma
confirmacdo das conclusdes deste trabalho de investigacéo.

Um outro aspecto, preocupante e aqui evidenciado, é o papel atribuido a contabilidade
pela maioria das empresas deste segmento: ndo tem relevancia no processo de tomada
de decisdo e é apenas um instrumento para satisfacdo das necessidades legais,
designadamente as que decorrem das obrigacdes tributarias. De facto e ainda que
existam tendéncias de simplificacdo, uma futura questdo de investigacdo poderia ser:
quais as raz0es e que factores podem ser alterados para que este segmento de micro-
empresas adopte a contabilidade como um sistema de informagéo para a sua tomada de
decisdo. Esta mesma questdo poderia e devia ser analisada também na perspectiva dos
Técnicos Oficiais de Contas para aferir a sua visao sobre este tema.

Também a criacdo de um novo regime contabilistico simplificado, questdo que foi no
presente estudo apenas abordada numa analise das principais tendéncias internacionais,
constitui um tema que importaria no futuro estudar, até porque o Ministério das

Finangas (2009) propde a sua criagdo mas nao define a sua concepgéo.
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ANEXOS

Anexo | — Sintese da entrevista exploratdria

Sintese da entrevista exploratoria realizada no dia 26 de Abril de 2009, com um
Distinto funcionario aposentado da Direc¢do Geral das Contribuicfes e Impostos
onde exercia o cargo de Representante da Fazenda Publica, Advogado, docente do
Ensino Superior e formador das reunides livres da Camara dos Técnicos Oficiais

de Contas.

Questdo 1
Como classifica aplicagcdo de regimes simplificados de tributacdo a micro
empresas?
Considero ser uma medida adequada para aquelas empresas que tém um volume de
negocios reduzido — o limite de € 150.000 mostra-se correcto a luz da dimensdo das
empresas nacionais. Trata-se de empresas que detém uma estrutura organizativa fragil, a

qual ndo se coaduna com as actuais exigéncias contabilisticas.

No entanto estes regimes forfetarios ndo podem ser implantados de forma unilateral sem
serem auscultados 0s empresarios e as respectivas associacfes, tal como acontece em

alguns Paises.

Questao 2

Quais os factores que considera terem sido relevantes para uma empresa optar por
um dos regimes de tributagéo?

N&o haja duvida que é ao nivel da poupanca fiscal que essa escolha foi realizada. A
empresa tendera adoptar o regime simplificado, se dai obtiver um menor pagamento de
imposto. O mesmo sucede no caso da opcao pelo regime da contabilidade organizada.
Obviamente que essa escolha foi aconselhada pelo seu Técnico Oficial de Contas, pois é
ele quem faz a gestdo fiscal deste tipo de empresas.

No entanto o empresario tem conhecimentos sobre as implicagdes de cada um dos
regimes. N&o € por acaso que se assistem a pedidos de indemnizacéo contra os TOC por

néo terem exercido a opgdo em tempo util.
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Questao 3

Na sua perspectiva o que falhou no regime simplificado?

Eventualmente terdo sido os coeficientes previstos na lei que a meu ver nao reflectiram
as especificidades das empresas, designadamente a sua localizacdo, o sector de
actividade em que se inserem, etc. Por exemplo, uma empresa distribuidora de tabaco
que tem uma margem fixa de até 7%, dificilmente pode admitir aplicagdo de um
coeficiente de rentabilidade de 20%.

O mesmo sucede com empresas que realizaram investimentos e que nos primeiros anos
de vida ndo tém resultados positivos pelo que ndo é razodvel terem de pagar imposto
sobre um rendimento que n&o auferiram.

No mesmo sentido uma empresa da grande Lisboa trabalha com determinadas margens

e suporta outro tipo custos, diferente de uma empresa do interior.

Existem no entanto empresas que poderdo ter sido beneficiadas com aplicagdo deste

regime. E o caso de sociedades que ndo consigam documentar todos 0s seus custos.

Questéo 4

Qual é o papel que a contabilidade desempenha nestas empresas?

Na minha perspectiva profissional, a contabilidade vista como um sistema de
informacdo para apoio na tomada de decisdo, nestas micro-empresas, € uma Visao
utopica.

Infelizmente, o seu papel estd confinado ao mero cumprimento das obrigacGes legais:
fisco, seguranca social, alfandegas, etc. Mas isto ndo quer dizer que o empresario nao
saiba 0 que ganhou ou que esta a ganhar, pois ele executa as suas proprias contas, mas

de uma forma muito mais simplificada.

Este fosso entre as contas do proprio empresario e as que estdo reflectidas na
contabilidade existe, entre outros factores, porque o actual sistema ndo esta adequado as
necessidades de informac&o deste tipo de empresas que tem de se basear numa Optica de
recebimentos e pagamentos. Ndo é por acaso que em determinados Paises, as micro-
empresas podem adoptar um regime simplificado de contabilidade, que vai de encontro

as suas necessidades.
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Noutra perspectiva, também é um facto que este tipo de empreséario estd pouco
sensibilizado e alertado para a importancia que a contabilidade tem e na ajuda que esta
Ihe podera dar, pois ele direcciona todos os seus esforcos para area produtiva e de
vendas. Por isso mesmo defendo que quem inicia uma actividade empresarial deveria
ser obrigado a fazer um curso de formacéo, tal como acontece no sector dos transportes
para a obtencdo do respectivo alvarg, onde todas estas questdes seriam explicadas. Este

deveria ser um aspecto a considerar pelos nossos governantes.

Por outro lado o TOC tem de saber lidar com este pequeno empresario, demonstrando-
Ihe que a contabilidade existe para o ajudar. Esta dindmica exige uma postura mais

activa o que nem sempre é facil.

Questéo 5

Actualmente muito se fala da politica fiscal direccionada para as PME. Que
considerac0es lhe apraz fazer?

Sim € verdade que actualmente, e na crise em que vivemos, as PME assumiram uma
importancia que ate entdo ndo era muito publicitada ou assumida.

A fiscalidade sempre foi e serd um dos principais instrumentos que 0S governos
dispdem para estimular as PME. Ai, um dos factores nucleares nessa politica é o da
tributacdo do lucro. Que sentido faz tributar por exemplo estas micro-empresas a uma
taxa igual a das outras, quando é através, desse lucro obtido, que estas empresas
investem, crescem?

N&o tenho grandes duvidas que nos primeiros anos de actividade elas deveriam estar
isentas de imposto sobre o rendimento, desde que esse lucro fosse reinvestido na
actividade.

No entanto, desenganem-se 0s que pensam que a fiscalidade resolve todos os problemas
deste tipo de empresas. N&o. De forma alguma. Existe o problema do financiamento
bancario, o prazo de pagamentos excessivamente dilatado que estd a liquidar por
completo estas empresas. Enfim, se houver a devida reflexdo ndo € unicamente através
da fiscalidade que serdo resolvidos os problemas destas empresas.

Guarda, 26 de Abril de 20009.

Anexo Il — Inquérito
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INQUERITO AS MICRO EMPRESAS QUE INICIARAM ACTIVIDADE NO EXERCICIO ECONOMICO 2008

No ambito de um trabalho de investigagdo que esta a ser desenvolvido por um aluno do Mestrado em Gest&o na UBI - Covilh, gostariamos de obter
a sua colaboracdo no preenchimento deste questionario. O tempo estimado para o seu preenchimento serd no maximo de 10 minutos. Temos como
objectivo, com o tratamento dos dados deste questionario, procurar averiguar quais as razdes/factores que condicionaram a opgdo do regime
tributario — Regime Simplificado ou Regime Geral da Contabilidade Organizada, conhecer as principais criticas ao regime simplificado, e
desenvolver o conhecimento em outras areas relacionadas com a fiscalidade e as empresas desta dimenséo.

Sim  Néo

1. A empresa, em 2008, esteve enquadrada no Regime Simplificado? Se respondeu SIM, responda, p.f., & pergunta 2., ignore a 3. e

rr responda as seguintes.
Se respondeu NAO, ignore p.f. a pergunta 2. e responda as
seguintes.

2. Se iniciou a actividade em 2008 e ficou enquadrada no Regime Simplificado, refira qual o motivo que originou este enquadramento (assinale a
opcao que se aplicar):

O pagamento de IRC é inferior ao que resultaria se optasse pelo Regime Geral da Contabilidade Organizada (se assinalou esta opgéo responda
p.f. aquestdo 2.1.)

Facilidade no conhecimento do calculo do meu lucro fiscal
Esquecimento/Erro de op¢do pelo Regime de Contabilidade Organizada

OUTRO. Qual? (Especifique)

2.1. Motivos: (s6 se assinalou a 12 opcéo da quest&o 2)

I_‘
I_‘
I_‘

Coeficientes de lucro (20% sobre as Vendas e 45% sobre a Prestacéo de Servicos) favoraveis a actividade que exerco.
Impossibilidade de documentar e comprovar todas as despesas que a actividade incorre.

OUTRO. Qual? (Especifique)

3. Se iniciou a actividade em 2008 e optou pelo Regime Geral da Contabilidade Organizada, refira qual o motivo que originou este enquadramento
(assinale a opcao que se aplicar):

O pagamento do IRC é inferior ao que resultaria da aplicagédo do regime simplificado (se assinalou esta opgao responda p.f. a questéo 3.1.).
As obrigacdes contabilisticas e fiscais sdo iguais nos dois regimes, ndo existindo simplificagao.

O apuramento do lucro deve partir do resultado da actividade evidenciado pela contabilidade.

A obrigacéo de estar trés anos no regime simplificado.

OUTRO. Qual? (Especifique)

3.1 Motivos (s6 se assinalou a 12 opgéo da questao 3):

I-‘
I-‘
I_‘

Tendo realizado investimentos de instalagéo, os custos iniciais sdo superiores aos proveitos gerados. O Regime Simplificado nao tem isso em
conta.

Os coeficientes de lucro (20% sobre as Vendas e 45% sobre a Prestacdo de Servigos) sdo desajustados a actividade que desenvolvo e a area
geogréfica onde estou implantado.

OUTRO. Qual? (Especifique)

4. Quem o aconselhou para optar por um dos Regimes de tributagéo:
4.1. O seu Técnico Oficial de Contas (TOC)? [

4.2. Outro empresario ou amigo? g

4.3. O Servigo de finangas local? |

5. Tendo optado pela figura juridica de sociedade por quotas e ndo em nome individual, especifique os motivos (assinale no maximo, trés opgoes):

Razdes fiscais — Menor tributacéo sobre as sociedades

Facilidade de recurso a crédito bancario

Candidatura de um projecto de investimento a apoios comunitarios (QREN, ...)

Hoje em dia é muito facil constituir a empresa na hora, com menores burocracias e custos associados
Limitacdo na responsabilidade perante credores

Reconhecimento social
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INQUERITO AS MICRO EMPRESAS QUE INICIARAM ACTIVIDADE NO EXERCICIO ECONOMICO 2008

6. Quem o aconselhou pelo exercicio da actividade sob a forma juridica de sociedade:
6.1. O seu Técnico Oficial de Contas (TOC)? [~

6.2. Outro empresario ou amigo? g
6.3. Associacdo empresarial? K
7. Qual é a principal fonte de financiamento da empresa para o seu crescimento e desenvolvimento? (Escolha p.f. uma das opgoes)
7.1. O recurso ao financiamento bancario. o
7.2. O lucro que obtém no ambito da sua actividade. [
7.3. Empréstimos de sécios. K
7.4. Subsidios para o investimento. K

8. Independentemente de ter aderido ou ndo ao regime simplificado de tributacéo considera que deveriam ser criados novos regimes de tributacéo
optativos, aplicaveis a estas empresas? (Escolha p.f. uma das opgoes):

sim [
Nao [

Se assinalou sim responda p.f. a sequinte questéo:

8.1. Se assinalou sim, indique a forma que deveriam assumir esses regimes (Escolha p.f. uma das op¢des):
8.1. 1.Pagamento de um imposto estimado, pré definido anualmente em fungéo do sector de actividade, localizagédo, e volume de negécios. |

8.1.2. Apuramento do lucro fiscal, utilizando réacios de rentabilidade aplicavel ao volume de negécios declarado, definidos previamente, em r
funcéo do tipo de actividade exercida e localizagdo geografica.

8.1.3. Estimativa de um lucro normal definido por sector de actividade e localizacdo geografica, negociado previamente com as associagdes r
representativas de cada sector de actividade.

8.1.4. Criacédo de indicadores técnicos/cientificos aplicaveis aos elementos que constem da contabilidade como seja: volume de negécios, n° de r
empregados, capacidade instalada, outros.

9. Tratando-se de uma Microempresa com um volume de negécios até 150.000 €, como classifica as seguintes afirmagdes:
Nao
concordo,
Discordo Discordo nem Concordo Concordo
Totalmente  Parcialmente discordo Parcialmente  Totalmente

9.1. A complexidade do actual sistema fiscal, com demasiadas exigéncias

documentais e de organizagdo contabilistica, é penalizador para estas r r ‘ r r
empresas. Deveriam por isso ser implementadas novas formas simplificadas de

tributacdo do rendimento.

9.2. A tributagdo do rendimento aplicavel a estas empresas deve ser definida
em conjugacdo com as associa¢fes empresariais.

O
O

9.3. Atendendo a dimensdo da minha empresa, a contabilidade actual, nédo se

simplificada.

9.4. A tributag8o do rendimento favorece as grandes empresas, ao nivel das
taxas, incentivos fiscais, dedugdes fiscais, outros. A politica de tributacdo
deveria ser definida em funcao da dimenséo das empresas.

r r
ajusta e ndo traduz a realidade do meu negdcio. A contabilidade deveria ser K K K K
r r

I_
I- |
I_

r r

10.Na actual conjuntura econdmica, como classificaria as seguintes medidas fiscais de apoio as micro empresas. Classifique cada uma das medidas

de acordo com o grau de importincia que lhe atribui, numa escala progressiva que vai do “Muito Pouco Importante” ao “Muito Importante”.
Muito Pouco Pouco Muito
Importante Importante Indiferente  Importante  Importante

r r rr r

10. 1. Aplicacéo de uma taxa de IRC reduzida

10.2. Isencéo do pagamento do imposto sobre lucros, durante os primeiros
anos de actividade.

10.3. Nao tributacao/tributagéo reduzida sobre lucros desde que
reinvestidos na prépria actividade ou em novas actividades empresariais.

10.4. Majoracéo nas dedugdes fiscais por investimentos realizados

10.5. Utilizacdo de uma contabilidade de caixa (na qual s6 seriam
considerados 0s proveitos depois de recebidos e os custos depois de pagos).
10.6. Criaco de departamentos especializados de aconselhamento e
acompanhamento fiscal.

T
a0
a0
aaa oA




INQUERITO AS MICRO EMPRESAS QUE INICIARAM ACTIVIDADE NO EXERCICIO ECONOMICO 2008

11. Quais sdo os principais obstaculos que a sua empresa enfrenta? (assinale no maximo duas opgdes):

[T ' Prazos de recebimento excessivamente dilatados no tempo.

Legislagdo laboral pouco flexivel.

ooooooan

[T Concorréncia desleal.

12. Qual a fungdo que atribui a sua contabilidade? (Escolha p.f. uma das opgdes)

12.1. Serve como instrumento de apoio a tomada da deciséo e gestdo do negdcio.

Dificuldade na obteng&o de financiamento bancério e taxas de juro elevadas.
Crise econdmica e consequentes incertezas no volume de negdcios e aumento de custos.

Leis fiscais complexas e niveis de tributacdo elevados.

Dificuldade em encontrar recursos humanos tecnicamente qualificados.

Falta de apoios financeiros Estatais ao investimento.

12.2. Serve apenas para o cumprimento das obrigagdes fiscais e legais.

12.3. As duas opgoes

DADOS DA EMPRESA

13.Actividade:

O

Carga administrativa e regulamentar excessiva, exigindo o dispéndio de recursos sem qualquer utilidade para a empresa.

Agricultura ‘ Construcao

Transportes

Activ. Imobiliaria

=
Inddstria K Turismo
I

oopoo

Comércio : Servicos Educacdo
Restauragéo r Salde
14. Namero de trabalhadores em 2008
0 2 3 4 5 6 7 8 9 10
N.° de trabalhadores com exclus&o dos sdcios ou gerentes (I - BRI NI I R N A
N.° gerentes r r\r il
N.° Sécios que trabalha na empresa o r i\l

15. Dados relativos aos gerentes. Na respectiva linha preencha, p.f., os dados.

SEXO IDADE ) )

F M (anos) HABILITACOES LITERARIAS

O 0O <24[] >25e<34[] Basico/Preparatorio [] Secundario [
Gerente A || >45e<54 [] >55e<64 [] Licenciatura [ ]  Mestrado/Doutoramento []

O 0O <24[] >25e<34[] Basico/Preparatorio [] Secundario []
Gerente B || >45e<54 [] >55e<64 [] Licenciatura []  Mestrado/Doutoramento []

O 0O <24[] >25e<34[] Basico/Preparatorio [] Secundario []
Gerente C | >45e<54 [] >55e<64 [] Licenciatura []  Mestrado/Doutoramento []

O O <24[] >25e<34[1] Basico/Preparatorio [] Secundario []
Gerente D | >45e<54 [] >55e<64 [] Licenciatura []  Mestrado/Doutoramento []

16. Os s6cios sdo os gerentes?
Sim [
Nao [

MUITO OBRIGADO PELA SUA PRECIOSA COLABORAGAO.
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Anexo Il — Testes de normalidade, assimetria e achatamento

Apresentam-se em seguida os testes de normalidade, assimetria e achatamento. Apesar
das distribuicGes das frequéncias ndo serem normais (testes K-S tém Sig’s < 0,05), dado
0 baixo valor dos enviesamentos nas situacdes em que se verificam e as observacoes
outliers ndo dizerem respeito a casos concretos, mas aparecendo isoladas, ndo foi
necessario proceder a transformacéo de variaveis podendo ser utilizadas nas analises.

De salientar que os diversos testes estatisticos efectuados ndo foram conclusivos, pois,
no caso de questbes de escolha mdultipla ou de algumas variaveis nominais, cuja
resposta € uma constante, ndo é possivel a aplicagdo dos testes de aderéncia do Qui-

Quadrado nem verificar a significancia estatistica da diferenca entre as médias.
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Teste Normalidade — Testes de Kolmogorov-Smirnov

Kolmogorov-Smirnov(a) Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.

P1_RegSimplif_08 538 63 .000 263 63 .000
P2.1_Motiv_pag_IRC_inf 441 4 . .630 4 .001
P3_Opc_RegGeral 523 59 .000 293 59 .000
P3.1_LucroinferRS 488 54 .000 494 54 .000
P4_Aconselham_reg 534 63 .000 .106 63 .000
P5_Motiv_SQ_razfiscais 449 63 .000 .566 63 .000
P5_Motiv_facil_reccredito 417 63 .000 .603 63 .000
P5_Motiv_candidatura 494 63 .000 479 63 .000
P5_Motiv_SQ_SIMPLEX .540 63 .000 .220 63 .000
P5_Motiv_SQ_limit_respons 472 63 .000 528 63 .000
P5_Motiv_SQ_reconh_social 520 63 .000 .391 63 .000
P6_Acons_formajuridica 525 63 .000 .281 63 .000
P7_Pric_FonteFinanc 332 63 .000 742 63 .000
P8__Nov_Reg_Trib AT72 63 .000 528 63 .000
P8.1_Form_Regime 340 48 .000 719 48 .000
P9.1_Sist_fisc_complexo 368 63 .000 632 63 .000
P9.2_imp_a_definir_Assoc_empresa 355 63 .000 741 63 .000
P9.3_Contab_Simplif 300 63 .000 702 63 .000
P9.4_Pol_fisc_favor_GEmp 433 63 000 586 63 .000
P10.1_Med_tx_IRC_reduz 394 63 .000 .656 63 .000
P10.2_Med_isen_1°Anos_pad_imp 322 63 .000 737 63 .000
P10.3_Med_né&o_trib_lucros 304 63 .000 733 63 .000
P10.4_Major_Investm_realizados 272 63 .000 .856 63 .000
P10.5_Med_contab_caixa 218 63 .000 .899 63 .000
P10.6_Depart_especial_acomp_fisc 261 63 .000 .862 63 .000
P11_PReceb_dilat 409 63 .000 .610 63 .000
P11_Dific_obter_credbanc_tx_elevadas 360 63 .000 .634 63 .000
P11_Crise_econémica 480 63 .000 513 63 .000
P11_Leis_fiscais_complexas_niv_trib_elev 538 63 .000 263 63 .000
P11_legisl_laboral_pouco_flexivel 531 63 .000 334 63 .000
P11_Carga_Administ_regul_excessiva 508 63 .000 439 63 .000
P11_Dific_RHumanos_qualificados 535 63 .000 .300 63 .000
P11_Falta_apoio_financ_Estatais_Invest 457 63 .000 555 63 .000
P11_Concorréncia_desleal 508 63 .000 439 63 .000
P12_Funcéo _atribui_contabilidade 440 63 .000 .603 63 .000
P13_Sector_actividade 244 63 .000 .887 63 .000
P14_N°_Trabalhadores2008 329 63 .000 766 63 .000
P14_N°_Gerentes 448 63 .000 .601 63 .000
P14_N°_Scios 469 63 .000 526 63 .000
P15_Gerente_B 494 63 .000 479 63 .000
P15_Gerente_C 540 63 .000 170 63 .000
Sexo_Ger_A 457 63 .000 555 63 .000
Sexo_Ger_B .354 51 .000 .636 51 .000
Idade_Ger_A 266 63 .000 809 63 .000
Idade_Ger_B 237 51 .000 844 51 .000
Idade_Ger_C .260 2 .

Habil_Ger_A .342 63 .000 .748 63 .000
Habil_Ger_B 382 51 .000 664 51 .000
P16_Sécios_Gerentes 538 63 .000 263 63 .000
P11 - Constrangimentos de Mercado 496 43 .000 475 43 .000
P11 - Apoio Financeiro a Actividade 496 43 .000 A75 43 .000
P11 - Constrangimentos Legais 523 18 .000 373 18 .000

a Lilliefors Significance Correction

b P2_Motiv_enquadram is constant. It has been omitted.

¢ P15 Gerente_A is constant. It has been omitted.

d P15_Gerente_D is constant. It has been omitted.

e Sexo_Ger_C is constant. It has been omitted.

f There are no valid cases for Sexo_Ger_D. Statistics cannot be computed.

g There are no valid cases for Idade_Ger_D. Statistics cannot be computed.

h Habil_Ger_C is constant. It has been omitted.
i There are no valid cases for Habil_Ger_D. Statistics cannot be computed
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Testes de assimetria e achatamento

Simetria Kurtosis Achatamento
Std. Std. Skewness/Std Std. Kurtosis/S
N Mean Deviation Statistic Error Error Tendéncia Statistic Error td Error Tendéncia
Assimetria negativa ou Distribuicao
P1_RegSimplif_08 63 | 19.365 0.2458 -36.681 0.3016 -121.626 enviesada & direita 118.298 0.5948 198.873 Leptocurtica
P2_Motiv_enquadram 4 10.000 0.0000 . .
N&o rejeitar a hipétese da Distribuicdo
P2.1_Motiv_pag_IRC _inf 4 12.500 0.5000 20.000 10.142 19.720 distribuicdo ser simétrica 40.000 26.186 15.275 Mesoctrtica
Assimetria positiva ou Distribuicado
P3_Opc_RegGeral 59 | 11.864 0.6816 38.059 0.3112 122.308 enviesada a esquerda 135.721 0.6133 221.312 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicao
P3.1_LucroinferRS 54 | 17.963 0.4065 -15.137 0.3246 -46.640 enviesada a direita 0.3012 0.6389 0.4714 Mesoclrtica
Assimetria positiva ou Distribuicao
P4_Acc _reg 63 | 10.159 0.1260 79.373 0.3016 263.182 enviesada a esquerda 630.000 0.5948 | 1.059.107 | Leptocurtica
Assimetria positiva ou Distribuicado
P5_Motiv_SQ_razfiscais 63 12.857 0.4554 0.9720 0.3016 32.229 enviesada a esquerda -10.909 0.5948 -18.340 Mesocurtica
Assimetria positiva ou Distribuicao
P5_Motiv_facil_reccredito 63 | 13.492 0.4805 0.6482 0.3016 21.492 enviesada a esquerda -16.328 0.5948 -27.449 Placdrtica
Assimetria negativa ou Distribuicado
P5_Motiv_candidatura 63 | 18.095 0.3958 -16.152 0.3016 -53.556 enviesada a direita 0.6278 0.5948 10.554 Mesoclrtica
Assimetria negativa ou Distribuicio
P5_Motiv_SQ_SIMPLEX 63 | 19.524 0.2147 -43.529 0.3016 -144.331 enviesada a direita 175.023 0.5948 294.235 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicido
P5_Motiv_SQ_limit_respons 63 17.619 0.4293 -12.600 0.3016 -41.780 enviesada a direita -0.4269 0.5948 -0.7176 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P5_Motiv_SQ_reconh_social 63 18.730 0.3356 -22.957 0.3016 -76.119 enviesada a direita 33.763 0.5948 56.759 Leptocurtica
Assimetria positiva ou Distribuicdo
P6_Acons_formajuridica 63 | 11.746 0.6609 39.520 0.3016 131.039 enviesada a esquerda 147.478 0.5948 247.928 Leptocurtica
Assimetria positiva ou Distribui¢do
P7_Pric_FonteFinanc 63 | 19.683 11.909 0.7138 0.3016 23.667 enviesada & esquerda -11.311 0.5948 -19.016 Mesocurtica
Assimetria positiva ou Distribui¢do
P8__Nov_Reg_Trib 63 | 12.381 0.4293 12.600 0.3016 41.780 enviesada a esquerda -0.4269 0.5948 -0.7176 Mesocurtica
Assimetria positiva ou Distribui¢do
P8.1_Form_Regime 48 | 19.167 11.999 0.8604 0.3431 25.073 enviesada a esquerda -0.9214 0.6744 -13.662 Mesocurtica
Nao rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P9.1_Sist_fisc_complexo 63 | 45.556 0.5009 -0.2291 | 0.3016 -0.7596 distribuic&o ser simétrica -20.125 0.5948 -33.832 Placurtica
Nao rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P9.2_imp_a_definir_Assoc_empresa 63 | 41.587 0.5738 0.0024 0.3016 0.0081 distribuic&o ser simétrica -0.0599 0.5948 -0.1006 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P9.3_Contab_Simplif 63 | 44.286 0.6147 -10.098 | 0.3016 -33.483 enviesada a direita 22.242 0.5948 37.391 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P9.4_Pol_fisc_favor GEmp 63 | 46.825 0.4692 -0.8036 0.3016 -26.644 enviesada a direita -13.998 0.5948 -23.532 Placurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P10.1_Med_tx_IRC_reduz 63 | 46.032 0.5249 -0.7755 0.3016 -25.712 enviesada & direita -0.6648 0.5948 -11.177 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P10.2_Med_isen_1°Anos_pad_imp 63 | 43.968 0.7733 -12.634 0.3016 -41.893 enviesada a direita 13.245 0.5948 22.266 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P10.3_Med_n&o_trib_lucros 63 | 43.333 0.8614 -13.380 0.3016 -44.366 enviesada a direita 13.036 0.5948 21.916 Leptocurtica
N&o rejeitar a hipétese da Distribuicdo
P10.4_Major_Investm_realizados 63 | 24.921 0.8206 -0.2451 0.3016 -0.8129 distribuicdo ser simétrica -0.4597 0.5948 -0.7729 Mesoclrtica
Nao rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P10.5_Med_contab_caixa 63 | 34.127 0.9777 -0.1748 0.3016 -0.5797 distribuicdo ser simétrica -0.5883 0.5948 -0.9890 Mesoclrtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P10.6_Depart_especial_acomp_fisc 63 | 24.444 0.9466 -0.1886 | 0.3016 -0.6255 distribuic&o ser simétrica -0.9207 0.5948 -15.479 Mesocurtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P11_PReceb_dilat 63 | 16.349 0.4853 -0.5742 | 0.3016 -19.040 distribuic&o ser simétrica -17.261 0.5948 -29.018 Placurtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P11_Dific_obter_credbanc_tx_elevadas 63 | 14.603 0.5024 0.1631 0.3016 0.5409 distribuic&o ser simétrica -20.392 0.5948 -34.281 Placurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P11_Crise_econémica 63 | 17.778 0.4191 -13.691 | 0.3016 -45.397 enviesada a direita -0.1307 0.5948 -0.2197 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P11 _Leis_fiscais_complexas_niv_trib_elev | 63 | 19.365 0.2458 -36.681 | 0.3016 -121.626 enviesada a direita 118.298 | 0.5948 198.873 | Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P11_legisl_laboral_pouco_flexivel 63 | 19.048 0.2959 -28.255 | 0.3016 -93.687 enviesada a direita 61.786 0.5948 103.870 | Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P11_Carga_Administ_regul_excessiva 63 | 18.413 0.3684 -19.137 0.3016 -63.453 enviesada a direita 17.156 0.5948 28.841 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicdo
P11_Dific_RHumanos_qualificados 63 | 19.206 0.2725 -31.887 0.3016 -105.730 enviesada a direita 84.347 0.5948 141.797 Leptocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P11_Falta_apoio_financ_Estatais_Invest 63 | 17.302 0.4474 -10.625 | 0.3016 -35.230 enviesada a direita -0.9007 0.5948 -15.142 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P11_Concorréncia_desleal 63 | 18.413 0.3684 -19.137 0.3016 -63.453 enviesada & direita 17.156 0.5948 28.841 Leptocurtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P12_Funcéo _atribui_contabilidade 63 | 21.111 0.4440 0.5404 0.3016 17.919 distribuic&o ser simétrica 17.978 0.5948 30.222 Leptocurtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P13_Sector_actividade 63 | 51.111 19.684 -0.3302 | 0.3016 -10.947 distribuic&o ser simétrica -10.601 0.5948 -17.822 Mesocurtica
Na&o rejeitar a hipétese da Distribui¢do
P14_N°_Trabalhadores2008 63 | 21.270 0.6089 -0.0653 | 0.3016 -0.2165 distribuic&o ser simétrica -0.2793 0.5948 -0.4695 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribui¢do
P14 _N°_Gerentes 63 | 28.413 0.4474 -0.7136 | 0.3016 -23.660 enviesada a direita 11.258 0.5948 18.926 Mesocurtica
Assimetria negativa ou Distribuicado
P14_N°_Sécios 63 | 29.048 0.3900 -0.9134 0.3016 -30.285 enviesada a direita 31.824 0.5948 53.499 Leptocurtica
P15 Gerente_A 63 | 10.000 0.0000 . .
Assimetria positiva ou Distribuicao
P15 Gerente B 63 | 11.905 0.3958 16.152 0.3016 53.556 enviesada a esquerda 0.6278 0.5948 10.554 Mesoctrtica
Assimetria negativa ou Distribuicéo
P15 Gerente_C 63 | 19.683 0.1767 -54.728 0.3016 -181.465 enviesada a direita 288.672 0.5948 485.294 Leptocurtica
P15_Gerente_D 63 | 20.000 0.0000
Assimetria negativa ou Distribuicado
Sexo_Ger_A 63 | 17.302 0.4474 -10.625 | 0.3016 -35.230 enviesada a direita -0.9007 0.5948 -15.142 Mesocurtica
N&o rejeitar a hipétese da Distribuicado
Sexo_Ger_B 51 | 15.294 0.5041 -0.1215 | 0.3335 -0.3642 distribuicdo ser simétrica -20.680 0.6559 -31.528 Placurtica
Sexo_Ger_C 2 20.000 0.0000
Sexo_Ger_D 0
Assimetria positiva ou Distribuicado
Idade_Ger_A 63 | 29.365 0.9311 0.8721 0.3016 28.916 enviesada a esquerda 0.0514 0.5948 0.0864 Mesocurtica
N&o rejeitar a hiptese da Distribui¢do
Idade_Ger_B 51 | 27.255 0.7766 0.5284 0.3335 15.846 distribuic&o ser simétrica 0.3529 0.6559 0.5380 Mesoctrtica
Idade_Ger_C 2 25.000 0.7071 . . . .
Idade_Ger_D 0
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Skewness Simetria Kurtosis Achatamento
Std. Std. Skewness/Std Std. Kurtosis/S
N Mean Deviation Statistic Error Error Tendéncia Statistic Error td Error Tendéncia
Nao rejeitar a hipétese da Distribuicdo
Habil_Ger A 63 19.524 0.5800 -0.0012 0.3016 -0.0039 distribuicao ser simétrica 0.1013 0.5948 0.1704 Mesocurtica
Nao rejeitar a hipétese da Distribuicido
Habil_Ger B 51 20.000 0.4899 0.0000 0.3335 0.0000 distribuicao ser simétrica 15.094 0.6559 23.011 Leptocurtica
Habil_Ger_C 2 30.000 0.0000
Habil_Ger_D 0
Assimetria positiva ou Distribuicado
P16_Sdécios_Gerentes 63 | 10.635 0.2458 36.681 0.3016 121.626 enviesada a esquerda 118.298 0.5948 198.873 Leptocurtica
Assimetria positiva ou Distribuicado
P11t - Constrangimentos de Mercado 43 | 11.860 0.3937 16.725 0.3614 46.283 enviesada a esquerda 0.8338 0.7090 11.759 Mesoclrtica
Assimetria positiva ou Distribuicado
P11t - Apoio Financeiro & Actividade 43 | 11.860 0.3937 16.725 0.3614 46.283 enviesada a esquerda 0.8338 0.7090 11.759 Mesoclrtica
Assimetria positiva ou Distribuicao
P11t - Constrangimentos Legais 18 | 11.111 0.3234 27.058 0.5363 50.455 enviesada a esquerda 59.766 10.378 57.589 Leptocurtica

Skewness/Std Error:

e  >1,96: trata-se de uma distribuicdo assimétrica positiva ou enviesada a esquerda;
e entre-1,96 e 1,96: ndo rejeitar a hipotese da distribui¢do ser simétrica;
. < -1,96: trata-se de uma distribuigdo assimétrica negativa ou enviesada a direita.

Kurtosis/Std Error::

e > 1,96: trata-se de uma distribuicio leptocurtica, isto € menos achatada que a normal;
. entre -1,96 e 1,96: trata-se de uma distribuicdo mesocurtica;
. < -1,96: trata-se de uma distribuigdo placurtica, isto € mais achatada que a normal.

Para valores aproximadamente |2| ndo rejeitar a hipdtese da distribuicdo ser simétrica e mais préxima da normal (Pestana e Gageiro, 2003).
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Anexo IV — Questdes de Investigacdo e hipdteses

Questdes Investigacio

Hipoteses/Respostas possiveis

Questdes do Inquérito

Q1. Estando as micro-empresas, em
condigBes de optarem por um dos regimes de
tributagdo, qual a opgdo feita e respectiva
motivacéo?

1. A escolha foi realizada em funcéo do regime que permitia a maior economia de imposto.

Questdo 2 e 3 -12 opgéo

Q1.1. Quais sdo os principais factores que
levaram as empresas a optarem pelo regime
simplificado?

1.1.1. Os coeficientes de lucro favoraveis a actividade que exerco

1.1.2. Impossibilidade de documentar e comprovar todas as despesas que actividade incorre.
1.1.3. Facilidade no conhecimento do lucro fiscal

1.1.4. Esquecimento/Erro de opcéo pelo regime de Contabilidade Organizada

Questéo 2.1 — opgdo 1
Questéo 2.1 — opgéo 2
Questéo 2 — opgao 2
Questdo 2 — opgdo 3

Q1.2. Quais sdo os principais factores que
levaram as empresas a rejeitarem o regime
simplificado de tributagdo?

1.2.1. Os coeficientes de rendimento sdo desajustados &s especificidades do sector e zona geogréafica onde as empresas estao instaladas.
1.2.2. Os coeficientes de rendimento ndo tém em conta os investimentos efectuados pelas empresas

1.2.3. A inexisténcia de simplificacéo.

1.2.4. O apuramento do lucro deve partir do resultado da actividade evidenciado pela contabilidade.

1.2.5. A obrigatoriedade de permanéncia no regime simplificado.

Questédo 3.1 — opgéo 2
Questéo 3.1 —opcgdo 1
Questéo 3 —opcao 2
Questdo 3 —opcao 3
Questdo 3 —opcao 4

Q2. As micro-empresas consideram ser | 2.1. A complexidade do actual sistema fiscal, com demasiadas exigéncias documentais e de organizacdo contabilistica, é penalizador para estas | Questdo 9.1

necessaria a aplicagdo de uma tributacdo | empresas. Deveriam por isso ser implementadas novas formas simplificadas de tributagdo do rendimento.

diferenciada? 2.2. A tributagdo do rendimento favorece as grandes empresas, ao nivel das taxas, incentivos fiscais, dedugdes fiscais, outros. A politica de tributagcdo | Questdo 9.4
deveria ser definida em funcéo da dimensdo das empresas.

Q3. Que caracteristicas deve possuir um | 3.1. Devem ser desenvolvidos em conjugacdo com as associagdes empresariais. Questédo 9.2

regime simplificado de tributagéo?

3.2. Prever o pagamento de um imposto estimado e predefinido em fun¢do do sector de actividade e localizag&o.

3.3. Apuramento do lucro fiscal, utilizando réacios de rentabilidade aplicavel ao volume de negécios declarado, definidos previamente, em func¢éo do
tipo de actividade exercida e localizagdo geogréafica

3.4. Estimativa de um lucro normal definido por sector de actividade e localizagdo geogréfica, negociado previamente com as associacoes
representativas de cada sector de actividade

3.5. Criag8o de indicadores técnicos/cientificos aplicaveis aos elementos que constem da contabilidade como seja: volume de negécios, n° de
empregados, capacidade instalada, outros

Questédo 8.1.1
Questdo 8.1.2
Questdo 8.1.3

Questdo 8.1.4

Q4. Qual o papel atribuido a contabilidade
nas micro-empresas?

4.1. A contabilidade para o utilizador apenas serve para a satisfacdo das necessidades fiscais/legais.
4.2. A contabilidade é um instrumento de apoio na tomada de decis&o.

Questdo 12.2
Questdo 12.1

4.3. A contabilidade é composta por normas complexas e desajustadas, gue ndao permite traduzir efectivo desempenho da empresa. Questdo 9.3
Q5. Constitui o lucro gerado pela actividade | 5.1. O financiamento bancario; 5.2. O lucro da actividade;5.3. Empréstimos de sdcios;5.4. Subsidios ao investimento Questdo 7
a principal fonte de financiamento da
empresa?
Q6. Tera a politica fiscal tido influéncia na 6.1. As razdes fiscais; 6.2. Facilidade recurso crédito; 6.3. Candidatura Proj. Investim. 6.4. Simplex; 6.5. Limitacdo Respons. Credores; 6.6. | Questdo 5

escolha da forma juridica da empresa?

Reconhecimento Social

Q7. A que medidas fiscais adoptadas
internacionalmente é atribuida maior
relevancia?

7.1. Adopcao de uma contabilidade simplificada que permitisse apurar o lucro com base num regime de caixa.
7.2. Aplicagdo de uma taxa reduzida de tributacdo do lucro.

7.3. Dedugdes fiscais em funcéo do investimento realizado.

7.4. Criacao de departamentos especializados de aconselhamento e acompanhamento fiscal.

7.5. I1sen¢do do pagamento de imposto sobre lucros, durante os primeiros anos de actividade.

7.6. N&o tributacdo/tributacdo reduzida sobre lucros desde que reinvestidos na actividade.

Questdo 10.5
Questdo 10.1
Questdo 10.4
Questdo 10.6
Questédo 10.2
Questdo 10.3

Q8. Representa a politica fiscal um obstaculo
para as micro-empresas?

8.1.Prazos Recebimento; 8.2.0btencgéo financiamento; 8.3. Crise econdmica; 8.4. Sistema fiscal; 8.5.Legislacdo laboral; 8.6. Carga administrativa
8.7. Recursos Humanos; 8.8. Apoio financeiro; 8.9. Concorréncia desleal

Questdo 11

Q9. Qual o papel do Técnico Oficial de
Contas nestas empresas ao nivel do
aconselhamento pelo regime de tributacéo e
pela forma juridica da empresa?

9.1. Técnico Oficial de Contas; 9.2. Outro empresario/amigo; 9.3. Associacdo empresarial; 9.4. Servico financas local

Questdo 4 e 6

107




Anexo V - Listagem das empresas inquiridas

N.° | Ano Inicio SF Cod SF | NIF |Nome| C6d | Regime Tributario
1 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 TR | 49410 | GERAL P/ OPCAO
2 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 PI| 47112 | GERAL P/ OPCAO
3 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 s | 45110 | GERAL P/ OPCAO
4 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 co | 41200 | GERAL P/ OPCAO
5 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 FA | 41200 | GERAL P/ OPCAO
6 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 PA | 87301 | GERAL P/ OPCAO
7 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 DE | 47111 | GERAL P/ OPCAO
8 2008 | AGUIAR DA BEIRA 1163 | 5E+08 SA | 47111 | GERAL P/ OPCAO
9 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 TR | 49410 | GERAL P/ OPCAO

10 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 HI | 35111 | GERAL P/ OPCAO
11 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 AG | 01500 | GERAL P/ OPCAO
12 2008 | ALMEIDA 1171 | S5E+08 MA | 08112 | GERAL P/ OPCAO
13 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 SO | 56302 | GERAL P/ OPCAO
14 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 OP | 47782 | GERAL P/ OPCAO
15 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 PR | 10130 | GERAL P/ OPCAO
16 2008 | ALMEIDA 1171 | S5E+08 Cl| 52201 | GERAL P/ OPCAO
17 2008 | ALMEIDA 1171 | S5E+08 AG | 01470 | GERAL P/ OPCAO
18 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 YA | 82990 | GERAL P/ OPCAO
19 2008 | ALMEIDA 1171 | 5E+08 LU | 56101 | GERAL P/ OPCAO
20 2008 | ALMEIDA 1171 | S5E+08 GE | 47591 | GERAL P/ OPCAO
21 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 FI | 43210 | GERAL P/ OPCAO
22 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 IM | 68100 | GERAL P/ OPCAO
23 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 TE | 33190 | GERAL P/ OPCAO
24 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 SE | 86906 | GERAL P/ OPCAO
25 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 GE | 69200 | GERAL P/ OPCAO
26 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 AG | 10412 | GERAL P/ OPCAO
27 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 0S | 41200 | GERAL P/ OPCAO
28 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 | 5E+08 TE | 47420 | GERAL P/ OPCAO
29 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
30 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
31 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
32 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
33 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
34 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 QU | 01210 | GERAL P/ OPCAO
35 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 ES | 68100 | GERAL P/ OPCAO
36 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 JA| 01300 | GERAL P/ OPCAO
37 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 FR | 56305 | GERAL P/ OPCAO
38 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 | 5E+08 AL | 56301 | GERAL P/ OPCAO
39 2008 | FORNOS DE ALGODRES 1201 | 5E+08 AT | 47721 | GERAL P/ OPCAO
40 2008 | FORNOS DE ALGODRES 1201 | 5E+08 VE | 49410 | GERAL P/ OPCAO
41 2008 | FORNOS DE ALGODRES 1201 | 5E+08 AG | 96030 | GERAL P/ OPCAO
42 2008 | FORNOS DE ALGODRES 1201 | 5E+08 VI | 41200 | GERAL P/ OPCAO
43 2008 | FORNOS DE ALGODRES 1201 | 5E+08 BI | 74900 | GERAL P/ OPCAO
44 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 cl| 01210 | GERAL P/ OPCAO
45 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 co | 68100 | GERAL P/ OPCAO
46 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 PE | 55202 | GERAL P/ OPCAO
47 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 MA | 01500 | GERAL P/ OPCAO
48 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 TO| 43130 | GERAL P/ OPCAO
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N.° | Ano Inicio SF Cod SF | NIF |Nome| Céd Regime Tributario
49 2008 | GOUVEIA 1210 5E+08 JP 93294 | GERAL P/ OPCAO
50 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 NU | 56302 | GERAL P/ OPCAO
51 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 sT| 68100 | GERAL P/ OPCAO
52 2008 | GOUVEIA 1210 | 5E+08 MA | 71110 | GERAL P/ OPCAO
53 2008 | GOUVEIA 1210 5E+08 DU 46732 | GERAL P/ OPCAO
54 2008 | GUARDA 1228 9E+08 CA 28300 | GERAL P/ OPCAO
55 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 AP | 70220 | GERAL P/ OPCAO
56 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 SO | 01500 | GERAL P/ OPCAO
57 2008 | GUARDA 1228 5E+08 JO 69200 | GERAL P/ OPCAO
58 2008 | GUARDA 1228 5E+08 TE 46494 | GERAL P/ OPCAO
59 2008 | GUARDA 1228 5E+08 JuU 47711 | GERAL P/ OPCAO
60 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 cA| 68100 | GERAL P/ OPCAO
61 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 PI | 45190 | GERAL P/ OPCAO
62 2008 | GUARDA 1228 5E+08 JO 41200 | GERAL P/ OPCAO
63 2008 | GUARDA 1228 5E+08 AU 45200 | GERAL P/ OPCAO
64 2008 | GUARDA 1228 5E+08 JO 49410 | GERAL P/ OPCAO
65 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 RO | 49410 | GERAL P/ OPCAO
66 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 co | 56302 | GERAL P/ OPCAO
67 2008 | GUARDA 1228 5E+08 BA 56301 | GERAL P/ OPCAO
68 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EN 49410 | GERAL P/ OPCAO
69 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 FI | 49410 | GERAL P/ OPCAO
70 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 BE | 49410 | GERAL P/ OPCAO
71 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 NA | 86230 | GERAL P/ OPCAO
72 2008 | GUARDA 1228 5E+08 PN 45310 | GERAL P/ OPCAO
73 2008 | GUARDA 1228 5E+08 AL 79110 | GERAL P/ OPCAO
74 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 FR | 69200 | GERAL P/ OPCAO
75 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 EG | 45200 | GERAL P/ OPCAO
76 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 TE | 86906 | GERAL P/ OPCAO
77 2008 | GUARDA 1228 5E+08 MA 42990 | GERAL P/ OPCAO
78 2008 | GUARDA 1228 5E+08 NA 01192 | GERAL P/ OPCAO
79 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 OR | 41200 | GERAL P/ OPCAO
80 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 SE | 41200 | GERAL P/ OPCAO
81 2008 | GUARDA 1228 5E+08 RI 66220 | GERAL P/ OPCAO
82 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 DU | 56301 | GERAL P/ OPCAO
83 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 IM | 46390 | GERAL P/ OPCAO
84 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 FU | 78100 | GERAL P/ OPCAO
85 2008 | GUARDA 1228 5E+08 TR 47711 | GERAL P/ OPCAO
86 2008 | GUARDA 1228 5E+08 Bl 49410 | GERAL P/ OPCAO
87 2008 | GUARDA 1228 5E+08 TR 47712 | GERAL P/ OPCAO
88 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 sw | 56107 | GERAL P/ OPCAO
89 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 TE | 49410 | GERAL P/ OPCAO
20 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 ME | 82300 | GERAL P/ OPCAO
91 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 ES | 93293 | GERAL P/ OPCAO
92 2008 | GUARDA 1228 5E+08 ES 47784 | GERAL P/ OPCAO
93 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 EC | 45200 | GERAL P/ OPCAO
94 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 GO | 87301 | GERAL P/ OPCAO
95 2008 | GUARDA 1228 5E+08 SE 47721 | GERAL P/ OPCAO
96 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 co | 86903 | GERAL P/ OPCAO
97 2008 | GUARDA 1228 5E+08 CA 47784 | GERAL P/ OPCAO
98 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 SO | 01420 | GERAL P/ OPCAO
99 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 PL | 79900 | GERAL P/ OPCAO
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N.° | Ano Inicio SF Cod SF | NIF |Nome| Céd Regime Tributario
100 2008 | GUARDA 1228 5E+08 SE 55111 | GERAL P/ OPCAO
101 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 FI | 47784 | GERAL P/ OPCAO
102 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 HO | 56104 | GERAL P/ OPCAO
103 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 PA | 41200 | GERAL P/ OPCAO
104 2008 | GUARDA 1228 5E+08 MA 25110 | GERAL P/ OPCAO
105 2008 | GUARDA 1228 5E+08 IN 70220 | GERAL P/ OPCAO
106 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 NA | 71110 | GERAL P/ OPCAO
107 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 co | 41200 | GERAL P/ OPCAO
108 2008 | GUARDA 1228 5E+08 ocC 01261 | GERAL P/ OPCAO
109 2008 | GUARDA 1228 5E+08 BE 77120 | GERAL P/ OPCAO
110 2008 | GUARDA 1228 5E+08 PA 81210 | GERAL P/ OPCAO
111 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 AJ| 86220 | GERAL P/ OPCAO
112 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 EG | 86230 | GERAL P/ OPCAO
113 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EN 56301 | GERAL P/ OPCAO
114 2008 | GUARDA 1228 5E+08 LA 96010 | GERAL P/ OPCAO
115 2008 | GUARDA 1228 5E+08 CL 86220 | GERAL P/ OPCAO
116 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 cL | 47540 | GERAL P/ OPCAO
117 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 LU | 49320 | GERAL P/ OPCAO
118 2008 | GUARDA 1228 5E+08 PE 86220 | GERAL P/ OPCAO
119 2008 | GUARDA 1228 5E+08 NA 56107 | GERAL P/ OPCAO
120 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 IL | 87301 | GERAL P/ OPCAO
121 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 LO | 41200 | GERAL P/ OPCAO
122 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 sw | 52230 | GERAL P/ OPCAO
123 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EG 43222 | GERAL P/ OPCAO
124 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EG 45200 | GERAL P/ OPCAO
125 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 BR | 41200 | GERAL P/ OPCAO
126 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 GE | 41200 | GERAL P/ OPCAO
127 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 RI | 96022 | GERAL P/ OPCAO
128 2008 | GUARDA 1228 5E+08 AC 41200 | GERAL P/ OPCAO
129 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EL 41100 | GERAL P/ OPCAO
130 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 VI | 70220 | GERAL P/ OPCAO
131 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 vo | 52213 | GERAL P/ OPCAO
132 2008 | GUARDA 1228 5E+08 EG 68322 | GERAL P/ OPCAO
133 2008 | GUARDA 1228 5E+08 PR 62010 | GERAL P/ OPCAO
134 2008 | GUARDA 1228 5E+08 oL 52101 | GERAL P/ OPCAO
135 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 PS | 86906 | GERAL P/ OPCAO
136 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 EM | 69200 | GERAL P/ OPCAO
137 2008 | GUARDA 1228 5E+08 AM 82990 | GERAL P/ OPCAO
138 2008 | GUARDA 1228 5E+08 Bl 38112 | GERAL P/ OPCAO
139 2008 | GUARDA 1228 5E+08 Pl 47640 | GERAL P/ OPCAO
140 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 CA | 85600 | GERAL P/ OPCAO
141 2008 | GUARDA 1228 5E+08 WH 47740 | GERAL P/ OPCAO
142 2008 | GUARDA 1228 5E+08 RC 95110 | GERAL P/ OPCAO
143 2008 | MANTEIGAS 1236 5E+08 PL 71120 | GERAL P/ OPCAO
144 2008 | MANTEIGAS 1236 5E+08 PE 81210 | GERAL P/ OPCAO
145 2008 | MEDA 1244 5E+08 EX 08112 | GERAL P/ OPCAO
146 2008 | MEDA 1244 5E+08 ME 38311 | GERAL P/ OPCAO
147 2008 | MEDA 1244 5E+08 AU 47300 | GERAL P/ OPCAO
148 2008 | MEDA 1244 5E+08 VA 46213 | GERAL P/ OPCAO
149 2008 | MEDA 1244 5E+08 HO 47761 | GERAL P/ OPCAO
150 2008 | MEDA 1244 5E+08 NE 45200 | GERAL P/ OPCAO
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151 2008 | MEDA 1244 5E+08 SA 74100 | GERAL P/ OPCAO
152 2008 | MEDA 1244 | 5E+08 MA | 47523 | GERAL P/ OPCAO
153 2008 | MEDA 1244 | 5E+08 CcA| 11021 | GERAL P/ OPCAO
154 2008 | MEDA 1244 | 5E+08 DE | 01610 | GERAL P/ OPCAO
155 2008 | MEDA 1244 5E+08 MI 82990 | GERAL P/ OPCAO
156 2008 | MEDA 1244 5E+08 VI 55202 | GERAL P/ OPCAO
157 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 GU | 49410 | GERAL P/ OPCAO
158 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 GL | 46150 | GERAL P/ OPCAO
159 2008 | PINHEL 1252 5E+08 ON 14131 | GERAL P/ OPCAO
160 2008 | PINHEL 1252 5E+08 PA 10711 | GERAL P/ OPCAO
161 2008 | PINHEL 1252 5E+08 CL 86210 | GERAL P/ OPCAO
162 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 PI| 71120 | GERAL P/ OPCAO
163 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 co | 41200 | GERAL P/ OPCAO
164 2008 | PINHEL 1252 5E+08 NA 45110 | GERAL P/ OPCAO
165 2008 | PINHEL 1252 5E+08 FL 47784 | GERAL P/ OPCAO
166 2008 | PINHEL 1252 5E+08 CO 42210 | GERAL P/ OPCAO
167 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 CA| 11021 | GERAL P/ OPCAO
168 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 FO | 62020 | GERAL P/ OPCAO
169 2008 | PINHEL 1252 5E+08 VI 23703 | GERAL P/ OPCAO
170 2008 | PINHEL 1252 5E+08 GE 69200 | GERAL P/ OPCAO
171 2008 | PINHEL 1252 | 5E+08 GR | 23703 | GERAL P/ OPCAO
172 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 AL | 25120 | GERAL P/ OPCAO
173 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 TE | 01500 | GERAL P/ OPCAO
174 2008 | SABUGAL 1260 5E+08 OR 41200 | GERAL P/ OPCAO
175 2008 | SABUGAL 1260 5E+08 CR 96040 | GERAL P/ OPCAO
176 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 JO | 25120 | GERAL P/ OPCAO
177 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 GU | 68100 | GERAL P/ OPCAO
178 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 FU | 96030 | GERAL P/ OPCAO
179 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 CA | 38322 | GERAL P/ OPCAO
180 2008 | SABUGAL 1260 5E+08 TO 46320 | GERAL P/ OPCAO
181 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 PA | 55202 | GERAL P/ OPCAO
182 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 IN | 41100 | GERAL P/ OPCAO
183 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 Mi | 88101 | GERAL P/ OPCAO
184 2008 | SABUGAL 1260 5E+08 OP 47782 | GERAL P/ OPCAO
185 2008 | SABUGAL 1260 5E+08 TA 42110 | GERAL P/ OPCAO
186 2008 | SABUGAL 1260 | 5E+08 AF | 56107 | GERAL P/ OPCAO
187 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 MA | 14390 | GERAL P/ OPCAO
188 2008 | SEIA 1279 5E+08 PO 47112 | GERAL P/ OPCAO
189 2008 | SEIA 1279 5E+08 UM 62020 | GERAL P/ OPCAO
190 2008 | SEIA 1279 5E+08 Fl 66190 | GERAL P/ OPCAO
191 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 JO | 41200 | GERAL P/ OPCAO
192 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 SE | 47522 | GERAL P/ OPCAO
193 2008 | SEIA 1279 5E+08 ME 46731 | GERAL P/ OPCAO
194 2008 | SEIA 1279 5E+08 FR 56107 | GERAL P/ OPCAO
195 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 FA | 63990 | GERAL P/ OPCAO
196 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 LU | 82922 | GERAL P/ OPCAO
197 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 UM | 74900 | GERAL P/ OPCAO
198 2008 | SEIA 1279 5E+08 MI 70220 | GERAL P/ OPCAO
199 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 SE | 68100 | GERAL P/ OPCAO
200 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 KA | 47712 | GERAL P/ OPCAO
201 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 SO | 56305 | GERAL P/ OPCAO
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202 2008 | SEIA 1279 5E+08 SE 47640 | GERAL P/ OPCAO
203 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 MA | 01240 | GERAL P/ OPCAO
204 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 MO | 45401 | GERAL P/ OPCAO
205 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 PR | 56101 | GERAL P/ OPCAO
206 2008 | SEIA 1279 5E+08 TA 01450 | GERAL P/ OPCAO
207 2008 | SEIA 1279 5E+08 PO 45110 | GERAL P/ OPCAO
208 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 IG | 46382 | GERAL P/ OPCAO
209 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 NU | 47730 | GERAL P/ OPCAO
210 2008 | SEIA 1279 5E+08 DE 69200 | GERAL P/ OPCAO
211 2008 | SEIA 1279 5E+08 MO 31091 | GERAL P/ OPCAO
212 2008 | SEIA 1279 5E+08 PO 41200 | GERAL P/ OPCAO
213 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 GA | 53200 | GERAL P/ OPCAO
214 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 PR | 68311 | GERAL P/ OPCAO
215 2008 | SEIA 1279 5E+08 Cl 41200 | GERAL P/ OPCAO
216 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 LU 45310 | GERAL P/ OPCAO
217 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 JO 45310 | GERAL P/ OPCAO
218 2008 | TRANCOSO 1287 | 5E+08 JC | 96010 | GERAL P/ OPCAO
219 2008 | TRANCOSO 1287 | 5E+08 TR | 68100 | GERAL P/ OPCAO
220 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 FO 41200 | GERAL P/ OPCAO
221 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 oC 46900 | GERAL P/ OPCAO
222 2008 | TRANCOSO 1287 | 5E+08 ON | 01500 | GERAL P/ OPCAO
223 2008 | TRANCOSO 1287 | 5E+08 AT | 01450 | GERAL P/ OPCAO
224 2008 | TRANCOSO 1287 | 5E+08 AR | 66220 | GERAL P/ OPCAO
225 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 NO 41200 | GERAL P/ OPCAO
226 2008 | TRANCOSO 1287 5E+08 TR 25992 | GERAL P/ OPCAO
227 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 | 5E+08 MJ | 46130 | GERAL P/ OPCAO
228 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 | 5E+08 JO | 69200 | GERAL P/ OPCAO
229 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 5E+08 NA 56102 | GERAL P/ OPCAO
230 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 5E+08 AG 01610 | GERAL P/ OPCAO
231 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 5E+08 1B 46214 | GERAL P/ OPCAO
232 2008 | VILA NOVA DE FOZ COA 1295 | 5E+08 SO | 01261 | GERAL P/ OPCAO
233 2008 | ALMEIDA 1171 5E+08 XA 68100 | SIMPLIFICADO
234 2008 | CELORICO DA BEIRA 1180 9E+08 NA 56304 | SIMPLIFICADO
235 2008 | FIG. CASTELO RODRIGO 1198 5E+08 PO 55202 | SIMPLIFICADO
236 2008 | GUARDA 1228 5E+08 FE 43221 | SIMPLIFICADO
237 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 TR | 86220 | SIMPLIFICADO
238 2008 | GUARDA 1228 | 5E+08 20 | 68100 | SIMPLIFICADO
239 2008 | GUARDA 1228 5E+08 DR 86906 | SIMPLIFICADO
240 2008 | MEDA 1244 9E+08 HE 01210 | SIMPLIFICADO
241 2008 | PINHEL 1252 5E+08 \i 56301 | SIMPLIFICADO
242 2008 | SEIA 1279 | 5E+08 MA | 68100 | SIMPLIFICADO
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