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Resumo

Diante do crescente nimero de edificios a escala mundial, torna imprescindivel adotar métodos
eficazes que garantam a conservacao, estabilidade e longevidade das construgées existentes.
Este processo, conhecido como manutencao e reabilitacao de edificios, visa restaurar e adaptar
edificacoes antigas para atender os padroes modernos de seguranca, funcionalidade e
sustentabilidade. No entanto, a reabilitacio em areas urbanas consolidadas representa um
desafio significativo devido as restri¢des espaciais, interferéncias com as infraestruturas locais e

a necessidade de minimizar impactos sobre a populacao e os patriménios historicos.

Um dos principais fatores que determinam o sucesso de uma obra de reabilitacio é a
implantacao do estaleiro de apoio a obra. O termo estaleiro surge como uma resposta a
necessidade de facilitar a gestdo e coordenacao das atividades em obra. O estaleiro é o espago
destinado a organizacido e armazenamento de materiais, equipamentos e suporte logistico para a
execucao dos trabalhos. A sua implantacao adequada é essencial para otimizar prazos, reduzir
custos e minimizar os impactos no entorno da obra. Em areas urbanas densamente povoadas, a
limitacdo de espaco, a necessidade de manter as vias de circulacoes e as proximidades com

edificacOes vizinhas tornam o planeamento do estaleiro ainda mais complexo.

A presente dissertagdo, tem como objetivo desenvolver um guido de apoio para a organizac¢io de
estaleiros de obras de reabilitagio de edificios em areas urbanas consolidadas. O guido fornecera
diretrizes para a implantacao de estaleiros de forma eficiente, garantindo a continuidade das
atividades urbanas e reduzindo os transtornos para as comunidades. Além disso, o estudo
abordaré estratégias para preservar elementos histoéricos e culturais, assegurar a seguranca dos
residentes, proteger as infraestruturas adjacentes e melhorar a logistica da obra. Outro aspeto
deste estudo ser4 a anélise de solugbes inovadores e sustentiveis para implantacao de estaleiros,
como uso de tecnologias digitais para a planeamento e monitorizagdo da obra, aplicacdo de
métodos construtivos e adogdo de praticas ambientais responsaveis, incluindo a gestdo de
residuos e reutilizacdo de materiais. Dessa forma, pretende-se ndo apenas otimizar a execucao
das obras de reabilitacdo, mas também contribuir para o desenvolvimento sustentavel das

cidades.

Com a implementacao deste guido, espera-se facilitar o trabalho de profissionais de engenharia
civil, proporcionando intervencoes mais ageis, organizadas e seguras. O estudo também servira
como referéncia para futuras pesquisas e aprimoramento na area de reabilitagdo urbana,

promovendo uma abordagem mais eficiente e sustentavel do ambiente construido.
Palavras-chave

Guido; organizacao de estaleiro; reabilitagio de edificios; area urbana consolidada.
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Abstract

Given the surge in global building activity, it's imperative to implement effective methods that
ensure the preservation, stability, and longevity of existing buildings. Building rehabilitation is
the process of restoring and adapting old buildings to meet modern safety, functionality, and
sustainability standards. However, rehabilitation in densely populated urban areas poses
significant challenges due to spatial constraints, interference with local infrastructure, and the

need to minimize impacts on the population and historical heritage.

The location of the construction site is paramount to the success of a redevelopment project. The
term "construction site" was coined to address the need to manage and coordinate on-site
activities. The construction site is the space used to organize and store materials, equipment,
and logistical support for carrying out the work. Its proper implementation is essential for
optimizing deadlines, reducing costs, and minimizing impacts on the surrounding area. In
densely populated urban areas, space limitations, the need to maintain circulation routes, and

proximity to neighbouring buildings make planning the construction site even more complex.

This dissertation will develop a support guide for the organisation of building rehabilitation
sites in consolidated urban areas. The guide will set out clear guidelines for setting up
construction sites efficiently, ensuring the continuity of urban activities and reducing disruption
to communities. It will also address strategies for preserving historical and cultural elements,
ensuring the safety of residents, protecting adjacent infrastructure and improving construction
logistics. The study will also analyse innovative and sustainable solutions for construction sites,
such as the use of digital technologies for planning and monitoring the work, the application of
construction methods and the adoption of responsible environmental practices, including waste
management and the reuse of materials. The aim is to optimise the execution of rehabilitation

works and contribute to the sustainable development of cities.

The implementation of this guide will facilitate the work of civil engineering professionals,
providing more agile, organised and safe interventions. The study will also serve as a reference
for future research and improvement in the field of urban regeneration, promoting a more

efficient and sustainable approach to the built environment.

Keywords

Guide; site organisation; building rehabilitation; consolidated urban area.
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Capitulo 1. Introducao

A industria da construcdo abrange diversas categorias de profissionais e realiza de intimeras
atividades que impactam significativamente tanto os envolvidos quanto o meio ambiente. Para
coordenar melhor as atividades no sector da construcdo, sdo implementados estaleiros com a
finalidade de facilitar a gestao e organizacao das empresas e obras, além de possibilitar um melhor

controle dos custos e prazos dos projetos.

Na execucdo de uma obra nova, a implantacao de um estaleiro de obra, dependendo da localizacao,
tende a ser mais simples, em funcdo da inexisténcia ou da presenca minima de obsticulos.
Contudo, em obras de reabilitacdo, a situacio é bastante diferente, uma vez que sdo necessarias
intervencoes pontuais e principalmente quando se tratar de intervencées em espacos urbanos, o

processo torna-se muito mais complexo.

Diante dos intimeros desafios que obras de reabilitacdo apresentam, torna-se imprescindivel a
adocdo de métodos que assegurem uma gestdo eficaz e organizacdo adequada do estaleiro, bem

como das atividades a ele relacionadas.

As areas urbanas sdo compostas por diversas facilidades e infraestruturas organizadas de maneira a
atender as necessidades da populagdo. Qualquer intervencdo de longo prazo nessas areas pode
gerar impacto social e econémico significativo. Por esta razio, as intervengoes de construcao ou
reabilitacio planeadas para o ambiente urbano, exigem um planeamento prévio rigoroso, visando a

execucdo de forma mais breve e eficaz possivel.

Nesse contexto, é indispensavel que os técnicos responsaveis pelas obras em areas urbanas,
realizem estudos preliminares abrangentes sobre as caracteristicas do edificio, analisando as suas
condicOes estruturais, caracteristicas urbanisticas, geotécnicos, topografas, entre outros. Esse
estudo permite proporcionar a solu¢do mais adequada para a implantacao e organizacao do

estaleiro de obra.
1.1. Enquadramento

Desde os tempos remotos, o ser humano tem buscado criar abrigos seguros e confortaveis. Dessa
necessidade nasce o desejo de construir acomodacoes para atender as diversas demandas. Com o
crescimento da populacdo mundial, tornou-se imprescindivel a criacdo de construgbes mais
adequadas. Contudo, apés varias décadas de evolucao das construcdes, verificou-se também um

aumento dos edificios degradados devido a falta de manutencao.

No decorrer dos séculos, o sector da construcao civil tem sido visto como um dos mais importantes
para as sociedades, ndo apenas pela execucdo de estruturas e infraestruturas capazes de edificar,
mas sobretudo pelo contributo no crescimento da economia e possibilidade de criacdo de

empregos. [1]
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O ramo da construcao civil abrange diversas atividades, incluindo: constru¢oes novas, obras de
reabilitacdo, recuperacdo, renovacdo, revitalizacdo, restauro, requalificacdo, reparacdo, reforco

estrutural, etc., como se pode observar no exemplo da Figura 1.

Construgdo
em geral
Reabilitagdo
do edificado

Conservagao
de patrimdnio

Figura 1- Trés esferas da esquematizacao da atividade do sector de construgio (adaptado de Reabilitacdo: a
melhor via para a construcao sustentavel [2])
O sucesso de uma obra esta diretamente ligado a otimizacdo das tarefas a ela associadas. Neste
ambito, o estaleiro é considerado como parte indispensavel na construcao, sendo um elemento
determinante para a realizacdo de qualquer obra. O estaleiro serve de base para a boa concecao,
organizacao e gestao eficaz da obra, impactando diretamente na seguranca, saide e condicGes

ambientais do projeto.

Compreende-se o estaleiro, como conjunto de recursos humanos, materiais e equipamentos
necessarios para a execu¢ao de uma obra. O estaleiro é estruturado para garantir que o projeto seja
concluido dentro do prazo estipulado, nas condigdes técnicas, econémicas mais favoraveis
garantindo um alto padrdo de qualidade e seguranca, ao mesmo tempo em que se busca a

otimizacao ou minimizacao dos custos. [3]

Nesse contexto, a organizacdo do estaleiro assume uma importancia crucial, dado o seu impacto,
que pode ser positivo, quando houver uma boa gestdo, ou negativo, em situacdo de ma gestdo. Em
Portugal, a montagem do estaleiro é feita ap6s a comunicacdo prévia a Autoridade para as
Condigoes do Trabalho (ACT), indicando o prazo inicio e término da obra, tipologia de obra e os

intervenientes envolvidos.

A implantac¢io do estaleiro requer a consideracdo de alguns requisitos especificos a tipologia da
obra. Estes fatores sao de extrema relevancia devido ao forte impacto no prazo e custo da obra. De
um modo geral consideram-se relevante para implantacio e organizacdo do estaleiro os seguintes

fatores:

« Iniciar a execucao rapida da obra;
« Realizar uma previsao dos custos do estaleiro;
« Determinar os elementos a serem considerados e os locais ideais para sua fixagao;

» Planear a circulagio segura do estaleiro;
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»  Prever e definir os trabalhos a serem executados;

»  Aspetos positivos e negativos da localizacdo da obra;

« InstalacOes e recursos existentes no local;

«  Evolugdo ou alteracao do estaleiro durante a fase de execucao;

« Exigéncias regulamentares sobre a organizacdo do estaleiro, seguranca, higiene,

sinalizacdo, meio ambiente, entre outros.

Em areas urbanas consolidadas, a delimitacdo do estaleiro é uma tarefa que requer uma abordagem
cuidadosa e especifica, dada a complexidade dos espacos urbanos e o nivel de intervencgao. As
caracteristicas urbanisticas e a densidade populacional influenciam diretamente os custos, prazos,
impactos sociais, visuais e ambientais dos projetos de reabilitacdo. Cada obra de reabilitacio
urbana apresenta particularidades que exigem solugdes personalizadas, adaptadas ao contexto

local. O planeamento adequado do estaleiro nessas areas, € crucial para mitigar esses impactos.

Metodologias que levam em consideracao a integracao do estaleiro no meio urbano, assim com
medidas de reduzir os inconvenientes aos residentes, sao fundamentais para o sucesso da obra. A
implementacdo de solucoes sustentaveis e a comunicagdo constante com as comunidades locais
podem minimizar os efeitos negativos e garantir melhores condicoes de trabalho para os

intervenientes na obra, assim como preservar a qualidade de vida dos habitantes locais.

A implementacao de estratégias como gestdo eficiente da obra, controle de transito, isolamento
acustico, comunicagdo transparente com os residentes locais contribuem também para uma
intervencao menos invasiva, proporcionando maior seguranca e menos interrupcao das atividades

quotidianas nas areas proximas ao estaleiro.
1.2. Interesse e objetivo do trabalho

O sector da construcgio é uma area que impacta significativamente o ambiente devido a exploracio
de diversos recursos naturais e as externalidades socioecon6micas associadas. Diante destes
desafios, torna-se imperativa a implementacdo de medidas estratégicas que assegurem a
sustentabilidade das edificacoes e dos meio urbano, minimizando impactos ambientais, visuais e

funcionais, preservando a qualidade e estilo de vida das populacées.

A gestao de estaleiro de obra em areas urbanas desempenha um papel determinante na viabilidade
e eficiéncia da empreitada, influenciando ndo apenas o desempenho da construcio, mas também o
quotidiano das comunidades envolventes/circundantes. Com isso, a adog¢do de metodologias
rigorosas de planeamento e organizacdo é essencial para otimizar processos, mitigar impactos
negativos e garantir a conformidade com os regulamentos legais. No contexto da reabilitacao
urbana, a sustentabilidade assume um papel crucial, sendo a abordagem mais adequada para
assegurar a conservacao do patrimoénio construido enquanto se promovem praticas construtivas de

baixo impacto ambiental. Atendendo, a importancia da organizacdo estratégica do estaleiro na
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execucdo de obras urbanas e os desafios relacionados a sua implantacao, justifica a necessidade

deste estudo e o interesse pelo tema.

O presente trabalho tem como objetivo, com base nos conhecimentos gerais sobre a organizacgao de
estaleiros e nas conclusoes extraidas de casos de estudo, desenvolver uma proposta de guido técnico
para a gestao e organizacio de estaleiros de obra de reabilitacdo de edificios em areas urbanas

consolidadas. O guido abrange as seguintes diretrizes operacionais:

»  Métodos para levantamento de informagoes prévias para a tomada de decisées;

« Propostas para organizacao do estaleiro de acordo as caracteristicas urbanisticas;
«  Procedimentos para implementacao do plano de seguranca e satde da obra;

»  Procedimentos para implementacao do plano de gestao ambiental da obra;

« Procedimentos apliciveis a gestdo da obra, considerando pessoas, equipamentos,

ferramentas e maquinas.

O estudo pretende contribuir para melhorar as praticas de planeamento e gestao de estaleiros em
areas urbanas, assegurando a eficiéncia operacional, sustentabilidade e conformidades

regulamentares.
1.3. Metodologia

Para a elaboragdo desta dissertacao, foram realizadas pesquisas bibliograficas abrangentes, com
consulta a artigos cientificos, livros e dissertacGes relacionadas a temética dos estaleiros na

construcdo civil, com foco particular na organizacgio de estaleiros em obras de edificios.

Adicionalmente, foram conduzidas entrevistas com profissionais de diversas empresas do setor,
cujos contributos, baseados em experiéncias concretas, permitiram aprofundar o conhecimento
sobre a organizagao de estaleiros em areas urbanas, bem como os desafios, implicagdes e solucoes

associadas.

Foram igualmente realizadas pesquisas especificas sobre estaleiros aplicados a reabilitacdo de
edificios em areas urbanas consolidadas, abordando aspetos como a organizacao dos trabalhos,
instalacoes de apoio, gestao de equipamentos, ferramentas e maquinas, além de temas relacionados

com seguranca, saude e ambiente.

Por fim, foram desenvolvidas anélises especificas de dois casos de estudo, referentes a obras de
reabilitacio em 4areas urbanas consolidadas. A anélise consistiu na avaliacdo da organizacao e
gestdo dos estaleiros, considerando as diferentes implicagGes observadas antes, durante e apds a

execucao dos trabalhos, incluindo as que se manifestaram posteriormente a sua conclusao.
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1.4. Organizacao e estrutura da dissertacao

A presente dissertagio esta organizada em seis capitulos:

Capitulo 1 — Introdugdo: Apresenta-se a descrigdo geral da dissertacdo, metodologia de trabalho

aplicado na realizac¢io da dissertacao;

N

Capitulo 2 - Reabitacdo urbana: Referem-se alguns conceitos ligados a reabilitagio urbana,
particularmente para os edificios. Abordagem sobre reabilitacio de edificios urbanos em geral, com
uma andlise concreta da situacio urbana em Portugal. Apresentacdo de métodos usados na
delimitacdo e organizacdo de estaleiros de obras de edificios urbanos, suas condicionantes e de

modo geral a gestdo da obra e estaleiro.

Capitulo 3 - Generalidades sobre estaleiros: Faz-se uma breve abordagem sobre a organizacio de

estaleiros na construcao civil, sua tipologia e gestao.

Capitulo 4 - Casos de estudo: Foram estudados dois casos com caracteristicas distintas, ambos
localizados no concelho da Covilha. O estudo consiste na avaliacio das metodologias usadas na
delimitacao e organizacao dos estaleiros, gestao das implicages prevista como dos imprevistos que

surgiram durante a execugao da obra.

Capitulo 5 — Guifo de apoio para a organizacgio de estaleiro de obras de reabilitagio de edificios em
areas urbanas consolidadas: o guido apresenta solugGes aplicaveis para a organizacio e gestao de

estaleiros de obras de reabitagio, particularmente para os edificios urbanos.

Capitulo 6 - Conclusdes sobre a dissertagdo, com foco dos aspetos positivos sobre a dissertacio e

proposta para trabalhos futuros.
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Capitulo 2. Reabilitacao urbana

O setor da construcdo tem crescido significativamente nos ltimos anos. Com o aumento da
populacdo mundial ha demanda para mais infraestruturas habitacionais, sociais e espacos de lazer.
Neste contexto, é indispensavel considerar alternativas para preservar e proteger as infraestruturas

e edificios existentes.

A reabilitacdo desempenha um papel fundamental na revitalizacdo das construcoes existentes,
reforcando os seus elementos estruturais e corrigindo problemas patologicos de diversos niveis. Ao

reabilitar construgoes antigas, € possivel preservar a histéria e cultura das comunidades.

A desvalorizagdo dos centros histéricos tem resultado no aumento de edificios degradados. A
intervencao em areas urbanas contribui para a requalificacao e revitalizacdo das cidades. Nessas
areas, encontram-se diversas infraestruturas, edificios e espacos de uso privado e coletivo. Para
manter a drea urbana em 6timas condicOes, é necessaria uma gestdo adequada das infraestruturas

existentes, garantindo a sua preservacao e a seguranca dos seus usuarios.

O conceito de area de reabilitagdo urbana, refere-se as intervengoes a realizar numa regiao definida
pelos municipios que necessitam de melhorias e revitalizacao. Essa delimitacao permite que sejam
feitas intervengbes coordenadas para recuperar e requalificar o espago urbano, melhorar a
qualidade de vida dos residentes, preservar o patriménio histérico e cultural, e promover o
desenvolvimento sustentavel da area urbana. As operagbes de reabilitacao urbana, incluem todas

intervencdes nas zonas urbanas que visam a manter e valorizar suas caracteristicas essenciais. [4]

2.1. Definicao de conceitos urbanisticas de reabilitacao

urbana e outros

Para melhor compreensdo da tematica da reabilitacdo urbana, apresentam-se de seguido os

seguintes conceitos urbanisticos mais usados [5]:
1. O conceito “reabilitacdo urbana” define-se de varios modos, tais como [6]:

«  Processo de transformacio do espago urbano, compreendendo a execucao de obras de
conservacao, recuperacido e readaptacdo de edificios e de espagos urbanos, com o
objetivo de melhorar as suas condicbes de uso e habitabilidade, conservando, porém, o
seu caracter fundamental. O conceito de reabilitacio supde o respeito pelo caracter
arquiteténico dos edificios, ndo devendo, no entanto, confundir-se com o conceito mais
estrito de restauro, o qual implica a reconstituicdo da traca primitiva de pelo menos
fachadas e coberturas. O custo das operagdes de reabilitacdo urbana resulta
geralmente menor que os das operacdes de restauro, bem assim como os resultantes do

processo de demolicdo e reconstrucao inerentes as operacoes de renovagdo urbana;
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« A forma de intervencio integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio
urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacio dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de
utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucio, ampliacdo, alteracao,

conservacao ou demolicdo dos edificios;

2. Area de reabilitacio urbana (ARU): a 4rea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacao coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizacao coletiva,
designadamente no que se refere as suas condicoes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operacao de reabilitacdo
urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacao

urbana;

3. Operacao de reabilitacdo urbana (ORU): o conjunto articulado de intervencoes visando, de

forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada area;

4. Edificio: é a construcao permanente, dotada de acesso independente, coberta, limitada por
paredes exteriores ou paredes meeiras que vao das fundacbes a cobertura, destinada a

utilizagdo humana ou a outros fins;

5. Reabilitacdo de edificios: é a forma de intervencao destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a
varios edificios, as construgoes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro,
bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas
aptidoes funcionais, determinadas em funcdo das opcbGes de reabilitacio urbana
prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de

desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operacoes urbanisticas;

6. Reanimacio ou Revitalizagdo Urbana: é um conjunto de operacoes destinadas a articular
as intervencoes pontuais de recuperacao dos edificios existentes em areas degradadas, com
as intervengOes mais gerais de apoio a reabilitacdo das estruturas sociais, econoémicas e
culturais locais, visando a consequente melhoria da qualidade de vida nessas areas ou

conjuntos urbanos degradados. (Direc¢ao — Geral 2000:153);

7. Restauro: conjunto de operagdes e técnicas adequadas que visam a reconstituicao total ou

parcial de um ou vérios edificios historicos ou arquiteténicos;

8. Reabilitacdo: intervencdo destinada a proporcionar desempenho compativel com as

exigéncias ou condicionalismos atuais;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Requalificacdo: avaliacdo ou intervencao destinadas a proporcionarem desempenho
adequado, em consequéncia de redefinicio de funcées, de exigéncias funcionais, de

utilizacdo ou de ocupacgao;

Reconstrucao: acao de reedificar construcoes ou parte delas, que se encontram destruidas

ou sem risco de destruigao;

Area urbana consolidada: 4rea de solo urbanizado que se encontra estabilizada em termos
de morfologia urbana e de infraestruturacao e esta edificada em, pelo menos, dois tercos da

area total do solo destinado a edificacgao.

Area urbana: 4rea fisicamente integrada numa cidade de grande ou média dimensao,
caracterizada por uma importante percentagem de superficie construida, uma elevada
densidade de populacio e de emprego e redes significativas de infraestruturas de
transportes e outras (por oposicao as areas rurais). As areas urbanas podem englobar areas
verdes nao construidas, geralmente utilizadas para fins recreativos pelos habitantes da
cidade [7].

Obras de reconstrucdo: sem preservacdo das fachadas» as obras de construcdo
subsequentes a demolicao total ou parcial de uma edificacdo existente, das quais resulte a

reconstituicao da estrutura das fachadas, da cércea e do namero de pisos;

Obras de ampliacao: as obras de que resulte o aumento da area de pavimento ou de

implantacao, da cércea ou do volume de uma edificacao existente;

Obras de alteracdo: as obras de que resulte a modificacdo das caracteristicas fisicas de uma
edificacao existente ou sua fracdo, designadamente a respetiva estrutura resistente, o
numero de fogos ou divisGes interiores, ou a natureza e cor dos materiais de revestimento

exterior, sem aumento da area de pavimento ou de implantacdo ou da cércea;

Obras de conservagdo: as obras destinadas a manter uma edificacdo nas condicbes
existentes a data da sua construcao, reconstrugao, ampliacio ou alteracao, designadamente

as obras de restauro, reparacao ou limpeza;
Obras de demoligao: as obras de destruicao, total ou parcial, de uma edificagao existente;

Obras de urbanizacgio: as obras de criagdo e remodelacao de infraestruturas destinadas a
servir diretamente os espagos urbanos ou as edificacoes, designadamente arruamentos
viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de 4gua, eletricidade, gis e

telecomunicacdes, e ainda espagos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva;

Zona urbana consolidada: zona caracterizada por uma densidade de ocupacdo que permite

identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida, onde existem infraestruturas
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essenciais e onde se encontram definidas os alinhamentos dos planos marginais por

edificacoes em continuidade.
2.2, Reabilitacao da malha urbana

Apoés a apresentacdo de alguns conceitos ligados reabilitacio urbana, é importante salientar os

principais objetivos da reabilitacdo urbana, dentre eles podemos referir os seguintes:

« Conservacdo de paisagem e patrimonio;
« Restauro de patrimoénios;

« Conservacio de cultura,

Nos tltimos anos, devido ao elevado nimero de edificios degradados, o conceito de reabilitacao
tem sido mais mencionado, sendo atualmente considerado como uma via mais rapida para a

conservacio das construgoes e sustentabilidade das cidades.

Com relacdo as obras novas, considera-se a reabilitacio menos custosa, devido a diversas
vantagens. De acordo Alice Tavares, presidente da Associagdo Portuguesa para a Reabilitacido
Urbana e Prote¢do do Patrimoénio [8], o conceito de reabilitacdo urbana é o principal veiculo para
salvaguardar a identidade e valorizagdo do patriménio construido e a reducao das assimetrias
sociais e a promocao da participacdo dos cidadaos. Tendo assim se tornando o meio para preservar

os patrimoénios e os centros urbanos antigos, alavancando a qualidade de vida.

A nivel das cidades, a reabilitacio promove a transformacio das cidades e principalmente dos
centros urbanos, aumenta o turismo, fator que contribui significativamente na economia de paises.
No entanto, é necessario superar os desafios legislativos e implementar incentivos adequados para

maximizar os beneficios da reabilitacdo urbana em Portugal.

2.2.1. Regulamentos e legislacao aplicavel na reabilitacao urbana das zonas

historicas e areas de recuperacao urbanistica

O processo de intervencdo em areas urbanas pressupoe a aplicacdo de leis e regulamentos que

salvaguardam os patrimonios, bens e pessoas. Referem-se de seguida os principais documentos[9]:
Regime Excecional e Temporario a Aplicar a Reabilitacao de Edificios

« Decreto-Lei n.° 95/2019: Estabelece o regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou
fragGes autdbnomas.

« Decreto-Lei n.° 53/2014: Estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a
reabilitacdo de edificios ou de fragoes, cuja construcao tenha sido concluida h4 pelo menos
30 anos ou localizados em areas de reabilitacdo urbana, sempre que estejam afetos ou se
destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional. (Revogado, a partir

de 15/11 pelo Decreto-Lei n.° 95/2019)
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Regulamentos - Projetos de Especialidades
1. Vulnerabilidade Sismica

» Portaria n.° 302/2019: Define os termos em que obras de ampliacdo, alteracdo ou
reconstrucdo estdo sujeitas a elaboracao de relatorio de avaliacdo de vulnerabilidade
sismica, bem como as situacbes em que é exigivel a elaboracdo de projeto de reforco
sismico.

Publicagdes LNEC:
» Guiao de avaliacdo da seguranca sismica de edificios existentes de betdo armado
+ Metodologia para a avaliacdo da seguranca sismica de edificios existentes baseada em

analises de fiabilidade estrutural - Edificios de betao armado
2. Custos-Padrao de Obras de Reabilitacao

e Portaria n.° 303/2019: Fixa os custos-padrdo, definidos por tecnologia, sistema, ou
elemento construtivo que permitem quantificar o custo das intervencbes para operagoes de

reabilitacao.
3. Edificios com Licenca de Construcao emitida até 1 janeiro de 1977

« Portaria n.° 304/2019: Define os requisitos funcionais da habitacao e da edificacio em
conjunto, aplicaveis as operacdes de reabilitacdo em edificios ou fracées com licenca de
construcdo emitida até 1 de janeiro de 1977, sempre que estes se destinem a ser total ou

predominantemente afetos ao uso habitacional.
4. Requisitos Acusticos

e Portaria n.° 305/2019: Fixa as normas técnicas dos requisitos acusticos em edificios

habitacionais existentes.
5. Seguranca Contra Incéndios

e Relatério LNEC n° 327/2019 — ARICA:2019 — Método de avaliacdo da seguranca ao

incéndio em edificios existentes.
6. SIMPLEX- Autorizacdo Legislativa

e Lei n.° 50/2023: Autoriza o Governo a proceder a reforma e simplificacio dos
p p ¢

licenciamentos no ambito do urbanismo e ordenamento do territorio.
7. Reforma e Simplificacao dos Licenciamentos
» Decreto-Lei n.° 10/2024: Procede a reforma e simplificacao dos licenciamentos no ambito

do urbanismo, ordenamento do territério e indtstria.
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10.

11.

12.

Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

Decreto-Lei n.° 307/2009: No uso da autorizacao concedida pela Lei n.° 95-A/2009, de 2
de setembro, aprova o regime juridico da reabilitacao urbana. [Legislacdo Consolidada]
Decreto-Lei n.° 66/2019: Altera as regras aplicaveis a intimacdo para a execucdo de obras
de manutencdo, reabilitacdo ou demoli¢do e sua execug¢ao coerciva.

Decreto-Lei n.° 88/2017: Altera o regime das sociedades de reabilitacao urbana.

Lei n.° 32/2012: Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana, e a 54.2 alteracdo ao
Cédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitacio

urbana.1o. Recuperacao e Reconversao Urbanistica
Reabilitacdo de Edificios — Projeto Reabilitar com Regra

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 170/2017: Determina a realizacdo do «Projeto

Reabilitar como Regra».
Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Decreto-Lei n.° 150/2017: Estabelece o regime especial de afetacdo de iméveis do dominio
privado da administragao direta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitagao do
Edificado.

Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 48/2016: Determina a criagdo do Fundo Nacional
de Reabilitacdo do Edificado.

Resoluc¢ido do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018: Aprova o sentido estratégico, objetivos

e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geracgao de Politicas de Habitacao.
Reabilitacao e Revitalizacdo Urbanas — Instrumento Financeiro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 173/2019: Autoriza o aumento da despesa para o
lancamento dos procedimentos financeiros para a reabilitacao urbana.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 84-0O/2016: Autoriza o lancamento dos
procedimentos financeiros para a reabilitacao urbana.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015: Estabelece o quadro de funcionamento

do Instrumento Financeiro para a Reabilitacio e Revitalizacdo Urbanas.
Regime Juridico da concessdo dos apoios financeiros - Regiao Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.® 11/2019/A: Programa Casa Renovada, Casa Habitada.
Decreto Legislativo Regional n.° 22/2009/A: Estabelece o regime juridico da concessdo dos
apoios financeiros a obras de reabilitacdo, reparacdo e beneficiagio em habitacGes

degradadas através de uma comparticipagio financeira em materiais e mao-de-obra.
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+ Decreto Legislativo Regional n.° 6/2002/A: Estabelece o regime juridico da concessdo dos
apoios financeiros a obras de reabilitacdo, reparacdo e beneficiacio em habitacoes

degradadas através de uma comparticipacao financeira em materiais e mao-de-obra.
13. Estratégia «Cidades Sustentaveis 2020»

*  Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2015: Aprova a estratégia «Cidades

Sustentaveis 2020».
14. Recuperacao e Reconversio Urbanistica

»  Decreto-Lei n.° 104/2004: No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei 106/2003,
aprova um regime excecional de reabilitacdo urbana para as zonas histéricas e areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica.

« Lei n.° 106/2003: Autoriza o Governo a aprovar um regime excepcional de reabilitacio
urbana para as zonas historicas e areas criticas de recuperacgao e reconversao urbanistica e

a prever o regime juridico das sociedades de reabilitagdo urbana.

2.2.2. Obras de reabilitagao de edificios em Portugal
Em Portugal, as zonas histéricas dos municipios sdo as que apresentam grau mais elevado de
degradacdo. Por este motivo, considera-se a situagdo da reabilitacdo do edificado em Portugal,

como uma atividade de extrema urgéncia. [10]

De acordo com o Instituto Nacional e Estatistica (INE), dados de 2023 indicam que mais de um
terco dos edificios em Portugal encontram-se degradados, somando aproximadamente cerca de um
milhao de edificagbes. As regides da Madeira, Coimbra, Regiao Metropolitana de Porto sdo as mais

afetadas por esta situacao.

Em resposta a essa problematica, o governo portugués anunciou em 2017, o Programa Nacional de
Reformas (PNR), com a finalidade de apoiar a reabilitacdo de cerca de quatro mil edificios,
privados e publicos, além de promover a recuperacao de trés mil m2de espacos pablicos. Em abril de
2016, foi criado o Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado (FNRE), com o intuito de garantir a
rentabilidade e minimizar o risco de insustentabilidade. Como parte dessa iniciativa, o governo
propds um investimento faseado de cerca 500 milhGes ao longo de 10 anos, proveniente do Fundo

de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS). [11]

Em dezembro de 2016 foi aprovado o Instrumento Financeiros para a Reabilitacdo e Revitalizacao
Urbana - IFRRU2020 (Figura 2). Foram disponibilizados cerca de 1.4 mil milhdes de euros para

financiamento as reabilitacbes urbanas.

O programa consistia em oferecer empréstimos a entidades individuais e coletivas em condicoes
mais vantajosas do que as praticadas pelo mercado, visando a reabilitagdo integral de edificios,

sejam eles destinados a habitagdo ou outros fins. Adicionalmente, promove a integracio de
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solugoes de eficiéncia energética mais adequada para a reabilitacdo. O IFRRU 2020, pretendia
contribuir para a sustentabilidade das cidades, melhorando a qualidade de vida dos habitantes e

promover o desenvolvimento ambiental e econémico das cidades. [12]

IFR Uiono 95550 [l
e e

Revitalizar as cidades

an I

Objetivo principal |

Designagio do projeto|

Criagdo do Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU
2020)

Custo Total Elegivel
252.073.149,55 fun
W A . N
poio financeiro da Unido Europeia
106.125.850,00 cun
(FEDER & Fundo de Coesio)
através de todos
8 Programas Operacionais Reglonais
Norte 2020, Centro 2020, Alentejo 2020,
Lisboa 2020, CrescAlgarve 2020,
Agores 2020, Madeira 14-20
¢ do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos

Beneficidrio|
@ Estrutura de Gestio do IFRRU 2020

J
Regido de intervencio|
todo o territdrio nacional

Data do Acordo de Financiamento|
¥ 13-09-2016

Apoio financeiro publico nacional
22.714 975,55 eum

Data de inicio| 23-07-2015 Contrapartida nacional privada

123.232.323,56 eun

Data de conclusdo| 31-12-2023

Figura 2- Objetivos da IFRRU 2020 [12]

A area urbana é definida como espaco fisico dentro de cidade, seja de grande ou pequena dimensao.
Esse espaco é caracterizado pela elevada densidade populacional, extensas superficies construidas,
redes de infraestruturas de transporte, além de edificios publicos e privados. As areas urbanas

similarmente incluem espacos verdes, que sdo geralmente utilizados para fins recreativos.

O estudo da Fundiestamo (2017) analisa os principais riscos de ma qualidade em projetos de
reabilitacdo, destacando falhas no diagnostico técnico inicial, incompatibilidades de projeto,
auséncia de coordenacdo entre os intervenientes e deficiéncias na execucao e fiscalizacao das obras.
Aponta como causas frequentes a falta de levantamentos estruturais, projetos pouco detalhados e
mao de obra pouco qualificada. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a ado¢ao de diagndsticos
técnicos aprofundados, compatibilizagido de especialidades com recurso a BIM, implementacio de
planos de controlo de qualidade, fiscalizacao técnica independente e gestdo integrada do projeto
desde a fase inicial. O estudo conclui que a abordagem preventiva e multidisciplinar é essencial

para garantir a durabilidade e a eficiéncia das intervenc¢Ges em reabilitagdo urbana. [12]
2.2.3. Caracteristicas de meio urbano consolidado

A area urbana é definida como espaco fisico dentro de cidade, seja de grande ou pequena dimensao.
Esse espaco € caracterizado pela elevada densidade populacional, extensas superficies construidas,
redes de infraestruturas de transporte, além de edificios ptblicos e privados. As areas urbanas

similarmente incluem espagos verdes, que sdo geralmente utilizados para fins recreativos. [13]
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De forma resumida, o espago urbano consolidado, pode ser caracterizado pelos seguintes

aspetos[14]:

1.

2.

S-SR

Alta concentracao de edificios (residéncias, estabelecimentos, etc.);

Elevada densidade de populacio;

Concentracdo de servigcos publicos e privados como: escolas, escritérios, restaurantes,
hospitais, espacos de lazer, etc.;

Vias de comunicagio e meios de transporte devidamente urbanizados;

Concentracao de producao industrial e atividades econémicas do setor econémico;

Grande dinamismo sécio espacial e econdémico;

Areas mais reduzidas com relacdo as 4reas rurais.

Apoés a descricao das caracteristicas vantajosas de meio urbano, é importante também perceber os

problemas mais comuns desta area, dentre eles destacam-se os seguintes:

Elevado custo de servicos essenciais, como fornecimento de dgua e eletricidade;

Preco elevado de alugueis e imoveis nos grandes centros urbanos, dificultando o acesso a
habitacao para a parcela mais pobre da populacio;

Redes de infraestrutura, sobretudo de saneamento béasico, que nao atendem a 100% da
populacdo, deixando parte dos seus habitantes vulneraveis aos impactos negativos
decorrentes da falta desses servicos;

Muitos veiculos individuais em circulacdo, o que provoca transito e engarrafamentos,
principalmente em horarios de pico (manha e fim de tarde);

Poluicao do ar, do solo e da 4gua provocada pela emissao de gases poluentes da atmosfera e
pelo descarte irregular de lixo e dejetos industriais;

Violéncia urbana decorrente da exclusao sécio espacial e marginalizacdo de uma parcela da

populacao.

Os espacos urbanos apresentam grandes contrastes quando comparados as zonas rurais (Figuras 3

e 4), especialmente no que refere a densidade populacional, infraestruturas e dindmica econémica.

Estes contrastes podem ser melhor observados abaixo na Tabela 1.

Tabela 1- Quadro comparativo entre area urbana e rural

Area urbana Area rural
Alta densidade populacional Baixa densidade populacional
Numero elevado de edificios, redes de transporte, Pouco ntimeros de edificios, redes de transporte, e
Servicos. Servicos.
Abrange menor ntimero superficial espacial Abrange maior numero superficial espacial
Elevado dinamismo espacial e econémico Baixa dinamismo espacial e econoémico
Diversos condicionantes para montagem do Poucos (por vezes nenhum) condicionante para
estaleiro de reabilitacao montagem do estaleiro de reabilitacao
Existéncia de diversas redes de infraestruturas Existéncia de poucas redes de infraestruturas
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Figura 3- Ilustracio do centro urbano de Figura 4- Ilustragdo da area rural da freguesia de
Lisboa[15] Vilarinho dos Freires [16]

2.2.4. Porqué reabilitar os centros urbanos?

Os centros urbanos sdo constituidos, em grande parte, por edificios e estruturas que refletem
diferentes periodos histéricos e tendéncias construtivas. Essas construgoes sio testemunhos vivos
de movimentos estéticos e culturais, politicos, econémicos e administrativos, da evolucao do
conhecimento empirico e cientifico, da disponibilidade de materiais locais, bem como das

particularidades geogréaficas territoriais e climaticas de cada regiao.

Alguns desses conjuntos habitacionais sdo hoje reconhecidos como Patriménios da Humanidade —
nao apenas pelo seu valor intrinseco, mas pelo espirito que representam, fruto do contexto
histérico e social em que foram edificados, e pela forte identidade cultural que torna excecional

num mundo cada vez mais globalizado. [10]

Diante do desenvolvimento global, é essencial investir no sector da constru¢io de modo a
robustecer a economia local. Isso implica uma aposta estratégica na reabilitacao do edificado e nos
centros urbanos, como forma de valorizar historias, tradi¢des construtivas e legado deixado pelas
geragOes anteriores. O equilibrio da reabilitacio urbana, por exemplo, no indice ou quotas de
ocupacdo para habitacdo, comércio, e servicos torna os nudcleos urbanos mais harmoniosos,

habitaveis e dindmicos, tanto para os residentes locais como para os visitantes.

Adicionalmente pode-se afirmar, que a reabilitagdo dos centros urbanos é de grande importancia
nos dias atuais, porque serve como estratégia para promover desenvolvimento sustentéavel,
valorizagdo de patrimoénio e melhoria de condi¢do de vida das populages. Entre os principais

motivos para reabilitar os centros urbanos, destacam-se:

1. Aproveitamento de infraestruturas existentes: os centros urbanos dispoem de redes de agua,
saneamento, energia e comunicacio. A existéncias dessas redes, é uma mais-valia, porque

minimiza custos e o impacto ambiental da criacao de novas redes.
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2. Revitalizacdo da economia local: a recuperacao de centros urbanos, atrai diversos investidores
e incentiva o comércio local, impulsiona o turismo cultural e cria oportunidade de emprego
nos diferentes sectores.

3. Preservacao do patrimoénio histérico e cultural: os espacos urbanos sdo conhecidos pela
concentracdo de grande acervo arquiteténico e historico das cidades. A sua reabilitacio
permite conservar a memoria coletiva, mantendo viva a identidade cultural das comunidades.

4. Promocdo da sustentabilidade ambiental: reabilitar consome, em média, menos recursos
naturais e energia comparado com novas construcoes. Isto ajuda evitar a expansao urbana
descontrolada, protegendo as zonas rurais e naturais.

5. Combate a degradacado urbana: diversas areas dos centros urbanos encontram-se em avancado
estado de degradaciao devido ao abandono, a desatualizacao funcional dos edificios ou a
mitigacdo da populacdo para zonas periféricas; a revitalizacdo dessas areas, produz nova vida.

6. Melhoria das condigdes de habitacdo e inclusdo social: a reabilitacdo pode proporcionar
habitacao digna e acessivel, combatendo fenémenos de exclusdo e promovendo a diversidade
socioeconémica nos centros das cidades.

7. Melhoria da mobilidade de acessibilidade: 4reas urbanas reabilitadas tendem a ser mais bem
servidas por transportes publicos, incentivando modos de transporte mais sustentaveis e

reduzindo a dependéncia de automoveis.

2.2.5. Beneficios fiscais da reabilitacao urbana

A reabilitacio urbana é um fator de extrema relevincia na preservagdo de patrimdnios
arquitetonicos e culturais. Assim como em varios paises, o governo oferece inimeros beneficios a
construtores e proprietario de edificios urbanos, que aderirem ao programa de reabilitagdo urbana,

como forma de proporcionar melhor qualidade de vida das cidades e conservacao da malha urbana.

De modo a atingir as metas de reabilitacdo, tem existido algum reforco da legislagdo sobre
reabilitacdo urbana, atribuindo elevada prioridade na intervencao urbana, de modo a atingir a

seguintes estratégias principais [17]:

e Potenciar/ concretizar/possibilitar/ a aplicacdo / concretizacao das politicas/ medidas/
orientacdes / normas nacionais ao municipio;

e Valorizar a consolidacdo urbana de envolvente ao centro histérico da cidade, através de
regeneracdo urbana;

e Desenvolver e consolidar a vivéncia urbana da cidade, através da requalificacdo dos
espacos verdes, dos espacos urbanos e dos equipamentos de utilizacdo coletiva,
potenciando uma parte deste territorio que integra a estrutura ecolégica;

e Promover a qualidade urbana através da integracao funcional e da diversidade econémica.
Assim sendo, podemos destacar os principais incentivos a reabilitacdo urbana:

e Impostos sobre o valor acrescentado (IVA): a reducdo do IVA de 23% para 6% nas

empreitadas de reabilita¢gdo urbana ou requalificacdo de interesse piblico nacional;
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e Imposto municipal sobre imoéveis (IMI): isencdo de IMI nos prédios urbanos de
reabilitacdo, pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive a licenca emissao de
licencas camararias;

e Transmissao onerosa de imdveis (IMT): inclui a isencdo de IMT na aquisicdo de imdbveis
destinados a reabilitagdo e isencdo de IMT na primeira transmissdo, subsequente a

intervengao de reabilitacio.

De acordo com o previsto no artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, o regime
excecional definido para as ARU, e concretamente dos beneficios associados ao IMI e IMT, depende
de deliberagdo da Assembleia Municipal. A nivel municipal, os municipios poderdo considerar
alargar a politica de incentivo a reabilitacdo urbana, premiando os proprietarios que realizem obras

de reabilitacao do seu patrimoénio, introduzindo assim uma discriminacao positiva.

2.3. Reabilitacao de edificios

Os edificios sdo parte fundamental das comunidades, ndo apenas pelas suas caracteristicas
arquitetonicas, mas também pela sua versatilidade que, muitas vezes, os torna um bem comum.
Reabilitar um edificio significa revitaliza-lo, aumentando a sua durabilidade e funcionalidade[18].
Devido a estes e inimeros beneficios, a reabilitacdo de edificios é considerado um processo
indispenséavel para o desenvolvimento e preservacado das comunidades. Com relacdo as construcoes

novas, os edificios existentes apresentam diversas vantagens, tais como [19]:

1.  Conservacao de patrimonios;

2. Preservacdo de valores culturais;

3. Vantagens econémicas (reducio de custos de demolicdo, licencas, custos do estaleiro, e
facilidade de aprovacao do estaleiro)

4. Protecao ambiental (redugio do consumo de recursos, reutilizagido de recursos, recursos
reciclaveis, protecdo da natureza, eliminacdo de toxicos, aplicacdo de ciclos de vida em
termos econémicos, énfase na qualidade)

5. Execucao eficaz (Reducdo das quantidades de novos materiais, aplicacdo mais facil de

produtos de construcao). [20]

A reabilitagdo de edificios mais antigos, tem um impacto positivo com relacdo a protecdo
ambiental, concretamente na reducdo das emissdes de Dioxido de Carbono (CO.). Isto por que, esse
processo limita a quantidade de residuos proveniente de demoli¢des, cujo tratamento adequado

muitas vezes exige um consumo elevado de energia.

6 i ilitaca \% u ivi u iai icionais, que sa
Além disso, a reabilitacdo promove, sempre que possivel, o uso de materiais tradicionais, que sao
geralmente mais sustentaveis e menos agressivo ao meio ambiente, em comparacio com materiais
industriais e artificiais, cuja produgdo também acarreta altos consumo de energia. Ainda que os

custos unitirios associados aos trabalhos de recuperacido ou reabilitacao de edificios antigos
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possam ser mais elevados do que os da construcao nova, o custo total intervencao pode ser inferior,

considerando as vantagens mencionadas anteriormente.
2.3.1. Porqué reabilitar edificios?

A reabilitacao de edificios é fundamental para a conservacdo da histéria e cultura dum povo. Esse
processo envolve a recuperacdo, restauro e preservacao de imodveis com caracteristicas e valor
notaveis. Além de contribuir para a valorizacdo do patrimoénio, a reabilitacio desempenha um
papel essencial na garantia da longevidade de patriménios arquitetéonicos nado monumentais. O
surgimento de graves patologias e degradacao dos edificios é geralmente precedido pela falta de

manutencao e auséncia de intervengdes técnicas.

O conceito de sustentabilidade est4 diretamente ligado a reabilitacao de edificios. A conservacao de
edificios tem se tornado um assunto de grande abordagem no mundo, devido ao seu impacto no

planeta. Com isto, podemos descrever trés razdes principais do por que reabilitar os edificios [21]:

e Conservacao e valorizacdo de patrimonios;
e Vantagens econdémicas;

e Protecao ambiental.

2.3.2. Principios da reabilitacdo de edificios

Como mencionado no subcapitulo 2.1. deste capitulo (definicio de conceitos), é importante
destacar a relevancia da reabilitacio da conservacdo de patrimoénio, atuando com um meio

essencial para preservar a histdria e cultura das comunidades.

No processo de reabilitacdo, é fundamental considerar a possibilidade de reutilizagdo da
construgao, prestando especial atengdo aos elementos danificados, e adotando métodos que
conservem os elementos originais em comprometer a integridade da arquitetura existente. O
principal propoésito da reabilitacio de prolongar a vida 1til da construgdo, adequando-a as

exigéncias atuais de uso, conforto e sustentabilidade.

Desta forma, podemos enfatizar que a reabilitacio de edificios se baseia trés principios

fundamentais [22]:

e Reversibilidade;
e Autenticidade;

e Compatibilidade.

As intervencoes devem ter como objetivo recuperar, melhorar ou adotar as condi¢ées funcionais,
estruturais, estéticas e de seguranca da edificacdo, preservando, sempre que possivel, as

caracteristicas arquitetonicas e histéricas do edificio.
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2.3.3. Niveis de degradacao e graus de reabilitacao dos edificios

Antes de qualquer intervengdo em obras de reabilitacdo, a realizacdo de diversos diagnosticos é
fundamental para caracterizar adequadamente o grau de profundidade de intervencao necessario,
possibilitando determinar a melhor atuacao aplicavel. A avaliacio patologica dos edificios contrui
nao somente na tomada de decisdo de intervenc¢ao necessaria, como também no estabelecimento de

critérios e criacao de instrumentos gerais de gestdo técnica e financeira.
Os niveis de intervencao ou graus de reabilitacdo destacam-se em[23]:

1. Grau de reabilitacio ligeiro (Nivel I) — considerado para edificios com condi¢bes habitaveis,
onde se identificam pequenas patologias que podem ser reparadas por interven¢ao minima,

conforme ilustrado na Figura 5.
As intervencgdes para este grau ou nivel resumem-se a:

e Reparacdo em alguns compartimentos dos edificios;
e Limpeza ou reparac¢ao no telhado;

e Reparacao do reboco, pintura ou caixilharia;

e Reparacao das redes de dgua ou elétricas;

e Reparacao de quais elementos interiores ou exteriores do edificio.

Figura 5- Reparacao de fissuras[24]

2. Grau de reabilitacdo médio (Nivel II) — para este nivel ou grau, verifica-se a presenca
trabalhos além dos pontuais, onde inclui a intervencdo em elementos de carpintaria,
reparacao ou reforco em alguns elementos estruturais, ligeira alteragdo do espaco,
reparacdo generalizada no interior e exterior, etc. De acordo com a gravidade de
intervencdo necessaria, pode haver necessidade de realojar os residentes durante um

periodo (Figura 6).

Em alguns casos, pode haver necessidade ampliar o espaco, para facilitar a execuc¢io das tarefas. A

intervencao do nivel II, pode-se resumir a:

e Manutencao geral ou substituicdo das redes de elétricas ou de agua
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e Reparacfo ou substituicio de elementos estruturais, revestimento, cobertura, sanitario ou

qualquer elemento pesado que apresente riscos para os residentes.

Para este caso de intervencdo, ndo ha necessidade de montar um estaleiro. Apesar que pode haver

excepcgoes que requererao o desalojamento do edificio, por um curto espago de tempo.

Figura 6 - Reparacdo do telhado [25]

3. Grau de reabilitacdo profunda (Nivel III) —Para além dos trabalhos anteriormente citados,
este grau requer alteragdes mais significativas tais como, demoli¢io, reparacio, ampliacio

e reestruturacdo, conforme ilustrado na Figura 7. Podendo assim se nomear:

e Alteracao arquitetonica;

e Demoli¢do dos elementos estruturais com nao estruturais;
e Remocdo ou reparacdo de caixilharia;

e Alteracao total ou parcial do telhado;

e Ampliacao ou diminuigio de varios compartimentos;

e Reparacfo de varios elementos estruturais;

e Substituicao total o parcial do pavimento,

e Reestruturacio do sistema de circulacao vertical e horizontal.

Para este grau é indispensavel a montagem de estaleiro, uma vez que o mesmo exige a desocupacao
total do edificio.
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Figura 7- Reabilitacdo do edificio

4. Grau excecional ou especial (Nivel IV)

Reabilitacdo de edificio por estandard elevado. Para este grau de reabilitacao, os métodos ou
técnicas de reabilitacdo anteriormente mencionados nao serdo capazes de solucionar o problema,

como ilustrado na Figura 8. Para este caso requer reconstrucao ou restauracao total do edificio.

Onde o custo da obra pode muito exceder o custo duma obra nova.

Figura 8- Demolicao de edificio.

Em resumo, na Tabela 2 apresenta-se a relacao entre os niveis de intervencao e as caracteristicas do

estaleiro para obras de reabilitacao.

Tabela 2 - Relagdo entre niveis de intervencao e caracteristicas do estaleiro para obras de reabilitagio.

adaptado de guia para a reabilitacao do centro historico de Viseu [26]

Nivel de Intervencio

Ligeira — Tipo 1

Média — Tipo 2

Profunda — Tipo 3

Excecional — tipo 4

Inexistente ou Funcao do tipo de Projeto de estaleiro. Obrigatoério a
muito limitado. obra. Montagem / existéncia de
Equipamentos e Confinado ao espago construcao, estaleiro, de modo a
Estaleiro materiais sdo relativo a um dos desmontagem / satisfazer as
habitualmente compartimentos, ou demolicio do solicitacoes da obra.
guardados num estaleiro com as estaleiro.

espaco confinado da
area de trabalho.

exigéncias ao nivel da
intervencao tipo 3.
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Custo (face ao
custo total do

Inferior a 25 %

Entre 25 e 50 %

Superior a 50 %
(aproximacao ao
custo provavel de

Quase 90%-100%

edificio uma edificacdo nova | (preco de obra nova)
equivalente de caracteristicas
construido de semelhantes)
novo)
Afeta de forma Pode ser necessaria a Obriga a Por ser caso especial,
pouco significativa desocupacao ou desocupagao do é indispensavel a
Impacto as atividades diérias restricao de uso edificio, o que deslocacdo dos
(sobre dos moradores, pois parcial ou total do provoca a residentes, sendo que
moradores) nao obriga, regra edificio, mas em geral necessidade de o sera reconstruido

geral, a é possivel a presenca realojar os
deslocalizac¢do ou ao dos moradores nas moradores por
realojamento suas habitagoes. periodos
provisdrio. significativos.

2.3.4. Reabilitacao de edificios em areas urbanas

2.3.4.1. Metodologia de diagnoéstico para intervencao técnica na reabilitacao de edificios [18]

A metodologia para a intervenciao técnica na reabilitacio de edificios desenvolver-se em trés

etapas[23]:
1. Realizacdo de estudos prévios, diagnostico e analises

Por meio de trabalhos preparatérios, obtém-se informagdes sobre o estado de conservagido da

edificacao, nivel de conforto dos residentes, patologias existentes, implicagoes fisicas e urbanisticas.

A importancia da realizacao de diagnostico prévios é fundamental antes de qualquer intervencao
em obras de reabilitacdo, pois permite uma caracterizacao rigorosa do estado de conservacao da
construcdo. Esta avaliacdo é de extrema importancia para definir o grau de profundidade de
intervencao necessaria, como apoiar na tomada de decisdo e estabelecer critérios técnicos, bem
como meio de gestdo técnica e financeira adequado ao projeto. Pode ser resumir a plano de

intervencao em trés fases, nomeadamente:
a) Caracterizacao detalhada do estado do edificio:

e Inspecdo visual: permite observar sinais evidentes de degradacdo, como fissuras, manchas
de humidade, corrosao das armaduras, entre outros;

¢ Ensaios nao destrutivos: técnicas como ultrassonografia, termografia ou esclerometria sao
utilizados para detetar patologias internas sem danificar a estrutura;

e Ensaios destrutivos: implica a recolha de amostras para analises laboratoriais, como

ensaios de compressao do betdo ou estudos sobre o estado de corrosao das armaduras.
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b)

c)

Apoio a tomada de decisao

Identificacdo de patologias: o diagnéstico permite identificar com precisdo as anomalias
existentes, nomeadamente problemas estruturais, como infiltracdo ou deficiéncias nos
sistemas de impermeabilizagio;

Avaliacdo da gravidade: determina a severidade das patologias detetadas e a urgéncia das
intervencdes a realizar;

Escolha das técnicas de intervencdo: com base no diagnostico/andlise realizada,
selecionam-se as solucbes mais adequadas, otimizando recursos e garantindo maior

eficacia.
Gestao técnica e financeira

Planeamento das intervengdes: elaboragdo de um plano de ac¢io detalhada que responda a
todas a necessidades identificadas;

Orcamentagao: definicao de um orcamento realista e adequado a realidade do edificio e da
intervencao prevista;

Calendarizacao das obras: estruturacdo de um cronograma que permita uma execucdo
eficiente e faseada da obra;

Monitorizacao de manutencao preventiva: criacdo de mecanismo de controlo continuo e de
manutencdo, que prolonguem a vida 1util do edificio e evitam futuras intervencoes de

grande escala.

Além das fases anteriormente mencionadas, também se considera relevante destacar os principais

beneficios da avaliacao patolégica, dentre eles:

Seguranga estrutural: garante que o edificio mantém condic¢6es de estabilidade e seguranca
0s seus ocupantes;

Valorizacao do imoével: edificios reabilitados apresentam maior valor de mercado e melhor
desempenho funcional;

Sustentabilidade ambiental: reducdo do desperdicio de materiais e melhoria da eficiéncia
energética através de solugoes construtivas adequadas;

Preservacdo do patrimoénio histérico: no caso de edificios classificados ou com valor
patrimonial, os diagnoésticos possibilitam intervencées maos criteriosas, respeitando a

identidade arquitet6nica e histérica do imoével.

Em suma, o diagnostico prévio em obras de reabilitacdo é um instrumento indispensavel para

garantir o sucesso da intervencao, pois fornece uma base técnica s6lida para a tomada de decisoes,

planeamento, execucdo e manutencio da edificacao.
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2. Elaboracao do programa e projeto de intervencao

Para obter melhores informacdes sobre o projeto de intervencdo a organizar, é necessario antes
conhecer e definir os seguintes fatores:

e Os aspetos de ordem metodologica e conceptual mais adequadas, a estratégia de
construgao e evolugao do projeto, assim como antevisao os grandes elementos do projeto,
tais como: elementos estruturais, sistema de canalizacao, esgotos e sistema elétrico;

e Os aspetos juridico/administrativos condicionantes: estudam-se os regulamentos e
legislacGes legais aplicaveis para o nivel de intervengao.

e Os aspetos econémicos do empreendimento, estimando os custos provaveis: aplicando

métodos expeditos de avaliagdo, conseguem estimar o custo do projeto.
3. Execucao da obra e seu acompanhamento [27]

O acompanhamento da obra é entendido como processo fundamental que assegura o sucesso da
obra. Este processo consiste na supervisao continua das atividades em obra, desde o seu inicio até a
sua conclusao, com o objetivo de garantir que os trabalhos sejam realizados conformidade com as
exigéncias e especificacoes técnicas do caderno de encargo, respeitando os prazos, orcamento bem

como os planos de qualidade, seguranca e ambiente.

A execucao da obra corresponde a fase pratica de concretizagdo do projeto previamente elaborado,
em que todas as solucbes técnicas, materiais e processo construtivos sdo implementados no
terreno. Para que esta fase decorra de forma eficiente e de acordo com o planeamento definido, é
essencial assegurar um acompanhamento rigoroso e continuo. Esta funcio é, habitualmente, da
responsabilidade de uma equipa de fiscalizagio, que podera nio coincidir com a equipa de projeto.
Compete a fiscalizacio acompanhar todas as fases da obra, validar as medigbes, certificar a
conformidade dos materiais e métodos utilizados, e monitorizar o cumprimento das normas de

seguranca e boas praticas de gestdo ambiental.

O sucesso da execucgdo da obra depende, assim, da articulagio eficaz entre todos os intervenientes
da obra — dono da obra, projetista, empreiteiros, e a fiscalizacdo — e da capacidade de detetar e
corrigir atempadamente quaisquer desvios ou nao conformidades, garantindo a entrega de um

produto final que satisfaca os requisitos técnicos, legais e funcionais.

A Tabela 3 descreve de forma mais clara as fases ou etapas de interven¢do desde o comego ao

término da obra.

Tabela 3- Fases de intervencao em obras de reabilitacdo. Adaptado de reabilitacao de edificios — Metodologia
de diagnéstico e intervengio [28]

Fase 1 Diagnosticos das patologias que o edificio apresenta: Nesta fase, sera
elaborado um relatério técnico detalhado sobre o estado atual do edificio, com apoio
de um documento destinado ao registo sistematico das anomalias identificadas,
complementado com um registo fotografico. Este levantamento resultara
essencialmente da inspecdo visual do imével. Para além da identificacdo e
caracterizacdo das patologias existentes, o relatério devera incluir proposta
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preliminar de solu¢des de reparacdo, bem como uma estimativa inicial dos custos
envolvidos. Em edificios de grande dimensdo ou de elevado grau de complexidade,
podera justificar-se a realizacdo de ensaios complementares ou intervencoes
experimentais. Estes trabalhos permitirao validar as solucoes propostas, testar a sua
eficacia e, através de simulagoes, ajustar de forma precisa os custos da intervencao a
realizar.

Fase 2 Definicio da estratégia de intervencdo: O proprietirio do imével, ou a
administracdo do condominio, definirda a melhor estratégia em fungdo das
disponibilidades financeiras, com o apoio de um técnico especializado em
reabilitacdo. Este profissional sera responsavel pela anélise-econémica da
necessidade de intervengao, propondo alternativas de atuacdo adequadas a realidade
do edificio.

Fase 3 Elaboracdo do projeto de execucdo: Apds a definicdo da estratégia de
intervencgdo, procede-se a elaboracdo do projeto de execucdo. Este devera ser
composto por um conjunto de pecas escritas e desenhadas que descrevam, de forma
clara e acessivel, a solugdo proposta para a realizacdo dos trabalhos, incluindo todos
os elementos graficos e pormenores necessarios a sua correta interpretagdo e
execucao.

Fase 4 Consulta a empresas construtoras, analise de proposta e decisao de
adjudicacao: Apoés a elaboragido do programa de concurso, procede-se a consulta de
empresas de construgio especializadas no tipo de trabalhos previstos. A listagem das
empresas a consultar devera ser apresentada pelo técnico responsavel, em articulacao
com o Dono de obra, cabendo-lhe também a anilise das propostas recebidas e a
emissado de uma proposta fundamentada de adjudicacao.

Fase 5 Contratacio de equipa da fiscalizacao: Apds a contracido, a empreitada de
reabilitacio devera ser acompanhada permanentemente, do ponto de vista técnico e
financeiro, por uma equipa de fiscalizacdo, a qual poderd nao coincidir com a
responsével pelo projeto.

Fase 6 Realizacdo dos trabalhos de reabilitacio: os trabalhos devem ser realizados de
acordo a grau de intervencdo, exigéncias da obra.

Fase 7 Rececao dos trabalhos: Concluidos os trabalhos, sera realizada uma vistoria para
efeitos de rececdo da obra, a partir da qual se iniciard a contagem do prazo de
garantia.

2.3.4.2. ImplicagGes mais comuns na organizagio de estaleiros para obras de edificios urbanos

O meio urbano, é composto por uma variedade de elementos, que refletem a historia e os costumes
de um povo. Por essa razio, é fundamental preservar esses elementos, sobretudo em intervengoes
construtivas, onde devem ser considerados como condicionantes na delimitacdo do estaleiro da
obra. A Tabela 4 descreve os principais elementos da obra de reabilitacio e as restrigoes ligadas aos

mesmos.

Tabela 4- Restri¢oes mais comuns na delimitacao do estaleiro de obras de reabilitacio de edificios urbanos,
(adaptado guia para reabilitar Centro histérico de Viseu)[26]

Restricoes e Condicionalismos
(Implicacdes)

e Estado geral de conservacao do edificio: avaliacdo da necessidade de
tarefas preliminares ou a¢des preventivas de consolida¢do para garantir
a estabilidade e seguranca do edificio antes do inicio da obra;

e Caracteristicas dimensionais dos espagos disponiveis (exterior ou
interior): Consideracio da disponibilidade de 4reas para
armazenamento de materiais e apoio logistico as tarefas da obra, com

Local foco na adequagdo dos espagos ao volume e tipo de materiais
= utilizados;
Ao edificio e Caracteristicas dos sistemas de circulacio existentes (horizontal e

vertical): verificacio da fiabilidade estrutural dos sistemas de
circulacdo, assegurando que oferecem seguranca adequada para o
transporte interno de materiais e a movimentacao dos trabalhadores;

e Elementos salientes e vaos da fachada principal e de tardoz: anélise das
condigbes para o transporte horizontal e vertical dos materiais, assim
como do sistema de evacuacio dos Residuos de Construcio e
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Demolicdo (RCD), que devem ser removidos de maneira eficiente e
segura.

e Caracteristicas dimensionais dos acessos e das vias de circulagao
rodoviaria e pedonal: Avaliagdo da capacidade das vias de acesso para
suportar cargas e acomodar o transporte de materiais, considerando

Envolvente geometria exiguas. Estudo das implicagbes espaciais e mecanicas do
N sistema de evacuacdo dos RCD;
A malha urbana o Interligaciio estrutural dos quarteiros urbanos: necessidade de prever

técnicas de escoramento e travamento adequado nas empenas de
imoveis continuos que nao sejam sujeitos as obras de reabilitagao,
garantindo a integridade estrutural dessas edificacdes;

e Estado de degradacido das edificacGes vizinhas ou de grande valor
patrimonial: garantir a manutencdo de condi¢oes adequadas de
salubridade, conservacdo e estabilidade nos edificios vizinhos,
especialmente em imoveis de elevado valor histérico e patrimonial.

e  Vestigios arqueologicos nao detetados em fase de projeto: a descoberta
de vestigios inesperados pode aumentar o risco, exigir ajustes no

Geologia cronograma de trabalho e provocar alteragGes nos prazos previamente
Geotécnica estipulados, impactando o andamento da obra;
Arqueologia e  DPrescricdes normativas e regras de seguranca exigentes na investigagio

arqueoldgica: o cumprimento rigoroso de normas e regulamentos de
seguranca especificos para a investigacdo arqueoldgica pode influenciar
o desenvolvimento da obra, demandando processos adicionais e
cuidados especiais;

e Caracteristicas mecanicas, geologicas e geotécnicas dos solos de
assentamento: a avaliagdo dessas caracteristicas é essencial para
garantir condi¢oes de seguranca estrutural adequada as fundacGes e
aos elementos que serdo objeto de intervengdo de consolidacao,
reparagdo ou reforco, assegurando a estabilidade e durabilidade da
construcao.

e Plano de ensaios (mecanicos, estaticos, etc.): elaboragdo de um plano
detalhado de ensaios exigidos pela fiscalizacao, garantindo que todas as
Projeto verificacbes necesséarias sejam realizadas para assegurar a integridade

— Obra estrutura;

e Prospecdo em elementos construtivos pouco identificados: realizagio
de prospe¢oes adequadas para obter um conhecimento claro das
caracteristicas dos materiais e das técnicas construtivas aplicaveis,
assegurando a correta interven¢ao nos elementos existentes;

e Anélise ponderada das operacoes de demolicdo e suas consequéncias:
avaliacdo criteriosa das operacoes de demolicdo considerando os
impactos que podem resultar para a estrutura remanescente e areas
adjacentes;

e Estudo da extracdo, protecdo, substituicio e armazenagem fiel de
elementos construtivos sujeitos a intervencao: planear cuidadoso para
extracdo, protecdo e armazenagem fiel de elementos construtivos que
serdo objeto de intervencao, visando sua substituicdo ou reaplicagio
futura;

e Planeamento do armazenamento dos materiais e elementos originais
reutiliziveis: organizacdo adequado do armazenamento dos materiais e
elemento originais suscetiveis de reutilizacdo, preservando suas
caracteristicas e garantindo sua reintegracio na obra.

e Sensibilidade ambientais em relacdo aos incoémodos causados pelas
obras: consideracdo de aspetos ambientais sensiveis, como a

Impactos proximidade de hospitais, escolas e estabelecimentos comerciais,
Ambientais implementando medidas para minimizar os incobmodos gerados pelas
Higiene, Satude e atividades;

Seguranca e Condi¢do de incomodidade e seguranca das residéncias vizinhas:

garantir que atividades nao causem transtornos excessivos ou
comprometam a seguranca dos moradores das residéncias vizinhas,
com a adocao de medidas preventivas adequadas;

e Impacto ambiental: implementacdo de agbes preventivas para
minimizar a emissdo de poeiras e a producdo de lamas durante a obra,
preservando a qualidade do ambiente ao redor;

e Problemas de higiene e seguranca: ado¢ao de medidas que garantam a
higiene e seguranca de inquilinos, trabalhadores e terceiros que
possam ser afetados pelas obras.
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e Possiveis imprevistos, atrasos e/ou alteracoes no desenvolvimento dos

trabalhos: planeamento cuidadoso das atividades, mantendo a
Custo flexibilidade entre os custos e os rendimentos previstos, para lidar com
imprevisto, atrasos ou alteragoes que possam ocorrer durante o
desenvolvimento da obra.

Regulamentacao e Autorizacdo administrativa para abertura do estaleiro e inicio das
atividades: garantia de qua todas as autorizacbes administrativas
necessarias para o inicio dos trabalhos e a instalacao do estaleiro sejam
devidamente obtidas;

e Regulamentos municipais: cumprimento rigorosa dos regulamentos
municipais e outras normativas apliciveis ao desenvolvimento da obra,
assegurando a conformidade legal em todas as etapas.
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Capitulo 3. Generalidades sobre estaleiros

A organizacdo e gestdo eficiente do estaleiro sdo fatores determinantes para o sucesso da obra,
influenciando diretamente a produtividade, a seguranca dos intervenientes, a viabilidade

econdémica do projeto e o impacto ambiental.

O sucesso de qualquer obra depende de uma coordenacdo eficaz das atividades ligadas & mesma.
Em projeto de grande dimensao em engenharia civil, a implantacao de estaleiro de apoio a obra é

indispensavel, pois afeta diretamente o cumprimento dos prazos e gestao de custos.
O projeto de estaleiro tem como objetivo principais:

e Possibilitar uma previsdo rigorosa dos custos associados ao estaleiro, garantindo uma
gestao financeira eficiente;

e Assegurar a circulacdo segura e organizada de pessoas e equipamentos no estaleiro;

e Definir trabalhos necessarios para instalacdo do estaleiro, garantindo a sua funcionalidade
e eficiéncia;

e Definir os locais mais adequados para a instalacdo/implantacdo das instalacdoes ou

elementos do estaleiro, otimizando o espaco e os recursos disponiveis;

3.1. Definicao de conceitos e tipologia de estaleiro

De modo mais abrangente, o conceito de estaleiro pode ser interpretado como, o conjunto de
recursos humanos, infraestruturas, equipamentos, e materiais necessarios para execucao de uma

obra.
De acordo com diferentes abordagens, o termo de estaleiro pode ser compreendido como [29]:

e Area fisica destinada 4 implantacio das instalacdes de apoio a execucio de obra, nele ficam
armazenados os materiais, fixados equipamentos auxiliares e instaladas infraestruturas
provisorias (agua, esgotos, eletricidade);

e Conjunto de meios (humanos, materiais e equipamentos) para tornar possivel a execugao
de uma obra no prazo previsto e nas melhores condicbes técnicas e econdmicas,
assegurando um determinado nivel de qualidade e de seguranca e minimizando o custo;

e O conjunto do pessoal, das maquinas e equipamentos, das instalagdes e dos servicos,
organizados e estruturados de forma a permitir a concretizagdo do projeto com elevado
nivel técnico, em termos de economia, de racionalidade de processos, de prazo e de

seguranca;
Com relacao a sua tipologia, destaca-se em dois tipos: estaleiro central e estaleiro de obra.

Estaleiro central: é implantado num terreno, que geralmente é propriedade da empresa. Nele se

localizam as instalagdes e os equipamentos que dao apoio a diversas obras da empresa. Destas
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instalacbes destacam-se: carpintarias, serralharias, oficinas de reparacdo de maquinaria pesada,
camioes, retroescavadeiras, giratorias, bulldozers, etc. Podem também ser instaladas centrais de

fabrico de betdo, centrais de betuminosos, instalacées de corte e moldagem de ferro, entre outras.

Estaleiro local: também conhecido como estaleiro da obra, é aquele que serve para apoiar a
execucdo de uma determinada obra, nele ficam instalados todos elementos indispensaveis para a
obra. Esse tipo de estaleiro implanta-se no terreno pertencente ao dono da obra ou nas

proximidades da obra, seja privado ou publico.

3.2. Disposicoes legais aplicaveis a organizacao de

estaleiros

Em Portugal, para a organizacdo de estaleiro de obra, consideram-se os seguintes diplomas legais

[30]:

1. O Decreto n.° 41821, de 11 de agosto de 1958 — RegulamentacOes sobre as normas de
seguranca no trabalho da construcao civil; Estado atual: em vigor.

2. O Decreto n.° 46427, de 10 de julho de 1965 — Aprova o regulamento das instalacGes
provisoérias destinadas ao pessoal empregado nas obras; Estado atual: em vigor.

3. O Decreto Regulamentar n.° 33/88, de 12 de setembro — Regula a sinalizacdo temporaria
de obras e obstaculos na via piblica; Estado atual: revogado pelo Decreto Regulamentar
n°22-A/98, de 1 de outubro, que aprovou o Regulamento de Sinalizacao de Transito.

4. Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro — Procede a revisdo da regulamentacdo das
condicées de seguranca e de saide no trabalho em estaleiros temporarios ou méveis;
Estado atual: em vigor.

5. Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro — estabelece as prescri¢coes minimas para a
sinalizacdo de seguranca e de satide no trabalho. Estado atual: em vigor.

6. Regulamentos camararios especificos sobre os estaleiros e ocupagdo da via publica
(regulamento municipal de urbanizacao e edificacdo). Estado atual: em vigor, mas
sujeitos a alteracdes locais. E recomendavel consultar o Regulamento Municipal de
Urbanizacao e Edificacdo (RMUE) da camara municipal correspondente para obter

informacbes atualizadas.

3.3. Estaleiro central

3.3.1. Instalacoes do estaleiro central.

O estaleiro central é uma propriedade da empresa de construcdo, tem como principal objetivo
suprir as necessidades de diversas obras. Nele, encontram-se localizadas diversas instalagoes tais

como [29]:
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6.

Zona administrativa e de gestdo do estaleiro - zona é subdividida em varios
compartimentos tais como: escritérios, area de contabilidade, servico de pessoal a
contabilidade analitica, seccdo comercial e varios gabinetes de diversos servicos que

proporcionardo melhor funcionamento do estaleiro.

Oficina de reparacdo e manutencao — destinado a reparacao e manutencdo de maquinas de

construcao, veiculos e outros meios auxiliares. Destacam-se os seguintes espacos:

e Oficina de mecanica;

¢ Oficina de forja;

e Oficina de elétrica e armazém;

e Armazém da oficina;

e Armazém de material e sobressalentes;
e Escritério da oficina;

e Wecda oficina.

Carpintaria — a existéncia de oficina de carpintaria num estaleiro, é extremamente
relevante, uma vez que minimiza os custos (fabrico de cofragem e outras pecas de madeira)

e também contribui para especializacao dos funcionéarios.

Oficina para preparacdo de armaduras — espaco reservado para conservacado do aco e

realizacao de trabalhos ligados ao mesmo, nele constam as seguintes areas:

o Area para depésito de vardes: espaco reservado para armazenamento de aco apds a
rececao de fornecedores;

e Maquinas de corte;

e Depositos de vardes cortados;

e Maiquinas de dobragem: mesa de dobragem, miquina de dobrar e placa de
tragagem de ferros;

e Deposito de vardes dobrados;

e Local de preparacao das armaduras.

Fabrico de betado e elementos pré-fabricados — area destinada a producdo de betdo e de
componentes estruturais prontos (como vigas ou painéis), otimizando o tempo e a

qualidade da obra.

Armazéns — espacgos fechados para guardar materiais, ferramentas e equipamentos,

protegendo-os das intempéries e furtos.

Depésito de matérias — zona ao ar livre ou coberta, destinada ao armazenamento de
materiais a granel (inertes), aglomerantes e outros insumos, devidamente organizados para

facil acesso e seguranca.
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10.

11.

12.

13.

14.

Parque de equipamento — &4rea para armazenagem e manutencdo de maquinas e

equipamentos de grande porte, como escavadoras ou gruas.

Meios de transporte (incluindo meios de elevacdo e maquinas) — inclui veiculos de
transporte interno e externo de materiais, bem como equipamentos de elevacdo (como

gruas e empilhadores), essenciais para movimentacao eficiente no estaleiro.

Posto de abastecimento de combustivel — instalacdo dedicada ao reabastecimento de
maquinas e veiculos, com todas as medidas de seguranca necessarias para manuseamento

de combustiveis.

Parque de estacionamento de viatura — espaco reservado ao estacionamento de veiculos de

trabalhadores, visitantes e viaturas de servico.

InstalacGes sociais — incluem areas de apoio aos trabalhadores, como posto médico,

refeitério e zonas de descanso e convivio, fundamentais para o bem-estar e seguranca.

Alojamentos — edificios ou moédulos destinados a habitacdo temporaria dos trabalhadores,

especialmente til em obras distantes de centros urbanos.

Vedacdo — estrutura que delimita o estaleiro, impedindo o acesso de pessoas nao

autorizadas e garantindo a seguranca do local.

A Figura 9 ilustra o exemplo dum organograma de estaleiro central. Destacando a hierarquia de

cada elemento.
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Figura 9- Exemplo de organograma de estaleiro central (adaptado de organizacao e gestdo de obras)
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3.3.2. Equipamentos, maquinas e ferramentas de apoio a producao

Segue a descricdo de maquinas, equipamentos e ferramentas mais comuns no estaleiro central:
1. MaAquinas:

e Escavadoras;

e Buldoézeres;

e Scrappers;

e Escarificadores;
e Camioes;

o Gruas;

e Betoneira;

e Compressores;

e Ect.
2. Equipamentos:

e Andaimes (de madeira ou metéalicos);

e Bailéus;

e Cofragens;

e Vibradores portateis, compactadores de betao;

e MaAquinas perfuradoras e demolidoras;

e MaAquinas para trabalhos de alvenarias, rebocos e madeiras (ex; mesa de corte de tijolos,
telhas, etc)

e Equipamentos para trabalhos de pintura;

e Medidor de distancias laser;

e MaAquinas de preparacao de armaduras;

e MaAquinas para corte de materiais pétreos;

e Bombas;

e Etc;

3. Ferramentas:

e Talocha;
e Colher;
e Baldes;
e Pas;

e Picadeira;
e Maceta;

e Carro-de-mao;
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e Nivel;
e Escadas;

e Esquadro;

e Linhas;
e Trochas;
e Prumos;
e Etc.

3.4. Estaleiro de obra ou local

3.4.1. Tipologia de estaleiro de obra

Quanto a tipologia de estaleiro de obra, podem ser distinguidos de acordo o tipo de intervencao,

podendo ser categorizados por[31]:

e Estaleiro para obra nova;
o Estaleiro para obra de reabilitacio;
e Estaleiro para obra de manutencio;

e Estaleiro para obra de reparacao;

3.4.2. Projeto de estaleiro e suas fases

O projeto de estaleiro de cada obra é realizado de acordo com as suas exigéncias, desde a tipologia,
implantacido até as facilidades existentes na area ou arredores. As finalidades do projeto do

estaleiro incluem:

e Prever o inicio da obra;

e Estimar os custos do estaleiro;

e Estudar a implantacio do estaleiro e suas instalac¢oes de apoio;
e Definir o plano de seguranca, ambiente, e qualidade da obra;

e Prever as atividades a serem realizadas e propor um plano de trabalhos.

O projeto de estaleiro é elaborado em trés etapas ou fases de estudo. As fases visam a definir os
diferentes elementos do estaleiro e métodos de atuacao a serem aplicados para a concretizacido do
projeto. O projeto do estaleiro é divido em: programa preliminar, anteprojeto e projeto de

execucao.
3.4.2.1. Programa preliminar

De acordo o Vocabulério do Ordenamento do Territério[32], define o programa preliminar como: o
documento fornecido pelo dono da obra ao autor do projeto. Nele constam os objetivos,
caracteristicas organicas e funcionais, condicionamentos financeiros do projeto, assim como a

previsao de custos e prazos de execucao.
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Esta etapa consiste em avaliar o projeto a ser executado, para melhor definir a instalacdo do
estaleiro atendendo os condicionantes especificos tais como: tipos de trabalhos, duracio e
dimensao da obra, distancia da obra ao estaleiro central, espaco disponivel para implantacdo do
estaleiro, obstaculos naturais, edificios existentes, topografia do terreno, hidrologia do terreno, vias
de comunicacio, geologia e geotecnia do terreno. Por outro, hi que se ter em conta a existéncia ou
nao existéncia de algumas instalagOes existentes na area, tais como: rede de abastecimento, centro

de saide, alojamento, instalacoes sociais, etc.

Apbs a tomada de decisdo final do estaleiro, passa-se ao dimensionamento. O dimensionamento e

caracteristicas das instalaces fixas de um estaleiro de construcdo sao definidas na legislacao

portuguesa, citados no subponto 3.2 deste capitulo.
3.4.2.2. Ante - projeto

Durante a fase de anteprojeto também conhecido com projeto base, é estudada a implantacao das
instalactes e elementos do estaleiro de obra, que haviam sido definidos de modo preliminar. Esta
etapa visa verificar a viabilidade das solucGes propostas para o estaleiro, considerando as

condicionantes do terreno, da obra e dos recursos disponiveis [32].

Sao elaboradas diferentes propostas de organizacao espacial do estaleiro, com o objetivo de avaliar
qual delas melhor responde aos critérios de funcionalidade, seguranca, acessibilidade e eficiéncia.
Para apoiar essa analise, utiliza-se frequentemente uma matriz de correlacao (Tabela 5), na qual se
estabelece o grau de importancia das relacGes entre os varios elementos do estaleiro — como
escritorios, armazéns, acessos, zonas de carga e descarga, entre outros. Essa matriz facilita a

escolha de uma solu¢io otimizada para a implantacao do estaleiro, assegurando um planeamento

racional e eficaz da obra.[30]

Tabela 5- Matriz de correlagido dos elementos do estaleiro da obra

(Adaptado de Gestdo e seguranca de obras e estaleiros)[30]
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Armazém geral - |— | = — |— |o o o
Oficina de cofragens — | = — | = ]9 — |9
Oficina de armaduras L] — | = |9 - |9
Vias de circulagao (] (] o - | =
Carpintaria — = | = ]9
Depos. mat. diversos o - | =
Portaria 0 _
Estacionamento Y
3.4.2.3. Projeto de execucao (projeto do estaleiro)

O projeto de execucdo consiste em implementar a solu¢ao anteriormente estudada durante a fase
anteprojeto. O projeto de execucdo deve incluir a planta do estaleiro, pecas desenhadas e outros

elementos como indicados na Tabela 6.

Tabela 6- Elementos do projeto de estaleiro de obra.
(Adaptado de Gestdo e seguranca de obras e estaleiros) [30]

Elementos do Projeto de Estaleiro Conteudo
Memoria descritiva e justificativa Fundamentacio das opc¢bes tomadas
Célculos de dimensionamento e Redesdeagua

e Redes de eletricidade

Com a localizacdo de:

e instalacoes

e equipamentos (grua, central de betdo,
Plantas (escalas - 1:100 € 1:200) oficinas...)

e vias de circulagdo
e parques de estacionamento
e redes provisdrias de abastecimento e

drenagem
Plantas de pormenor De instalacgées
Esquemas de circulagio De cargas — circulacdo horizontal e vertical
Esquemas de circulagio De materiais
Programa de trabalhos Com indicacio da progressao dos trabalhos e do

posicionamento dos equipamentos

Com base nas consideracoes feitas para cada elemento do estaleiro, poder-se-a definir aqueles que é
indispensavel incluir no estaleiro da obra e os que sao dispensaveis ou secundérios. Deste modo, a
area total de estaleiro necessario seria o resultado da soma de todas as areas parciais de cada um
dos elementos fundamentais, atendendo naturalmente a implantacao possivel, e as caracteristicas

fisicas do meu (topografia do terreno, obstaculos existentes, conformacao do lote, etc).

Tal procedimento podera ser viavel, por exemplo, numa zona rural ou urbana com baixa densidade
de ocupacdo do solo, onde é possivel, em geral, dispor de terreno com area suficiente para

implantar o estaleiro pretendido.
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Porém, em obras situadas em meio urbano com elevada densidade de ocupacao do solo, a area do
estaleiro estara fortemente condicionada pela limitacdo de espaco, sendo muitas vezes necessario
ocupar a via publica (passeio, faixas centrais) suportando a obra os custos de utilizacdo desse
espaco. A exiguidade do espaco obriga também por vezes a sobreposicao das instalagoes fixas do
estaleiro, como alids é corrente verificar-se nos estaleiros de obras executados dentro dos

aglomerados urbanos.

Para além destas consideracoes gerais, é necessario também ter em conta as correlacées (relagcoes

de proximidade) entre os elementos do estaleiro.

Na pratica, elabora-se um projeto de estaleiro, o qual deve ser concebido tendo em conta um
conjunto de fatores, ja referidos, dos quais correntemente assumem maior importancia,
nomeadamente, a localizacdo do estaleiro, o tipo e dimensdo da obra que se pretende realizar, o
prazo de execucao previsto, os processos construtivos a utilizar. O objetivo consiste em identificar
os elementos a instalar no estaleiro da obra, organiza-la e arruméa-los por forma a otimizar a sua
operacionalidade, reduzindo ao minimo os percursos internos quer dos operarios quer dos

materiais e equipamentos de apoio.

A organizacao do estaleiro é assim o conjunto das disposi¢coes destinadas a permitir a execucao da

obra nas melhores condic6es de prazo, custos, qualidade e seguranca.

3.4.3. Instalagoes provisoérias do estaleiro de obra
Toda a obra possui caracteristicas proprias que definem a delimitacdo do estaleiro, o que afeta
diretamente os componentes a considerar para o projeto do estaleiro. Dentre eles destacam os

seguintes fatores [30]:

e Tipologia de obra:

e Dimensao e prazo da empreitada;

e Longitude da obra ao estaleiro central;

e Implantacdo da obra;

e Existéncias de obstaculos naturais (linhas de dgua, arvores)

e Caracteristicas topografica do terreno;

e Caracteristicas geotécnicas do terreno;

e Meios de apoio existente tais como mao-de-obra, equipamentos, materiais, alojamento,

transporte, redes de infraestruturas, subempreiteiros, restauracao, etc.
No estaleiro de obra sdo considerados alguns elementos principais, nomeadamente[30], [33]:
1. Vedacao

A vedacdo do estaleiro é instalada na area delimitada para a execucdo da obra. Tem como objetivo

garantir a seguranca da obra e como impedir acesso a pessoas autorizadas.
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A escolha do tipo de vedacdo depende de varios fatores como: tipo de obra, sua localizacao,
dimensao, duracao, caracteristicas urbanisticas, fatores econdmicos e sociais. Segue a descricao dos

tipos de vedagdo mais correntes:

e Rede metéilicas,

e Redes polietileno;

o Fitas com faixas brancas e vermelhas,
e Pecas de madeira,

e Chapas metalicas,

e Alvenarias de tijolo,

e Tubo de andaimes,

e Barreiras metélicas moveis,

e Lances de betao pré-fabricado

e Barreiras de plésticos,

e Etc.
2. Acessos (portaria) para pessoas e viaturas

Os acessos servem para controlar a movimentacbes de entrada e saida de pessoas, viaturas,
materiais, equipamentos e maquinas. Em obras de grande envergadura, é fundamental manter os

acessos sob vigilancia constante para garantir a seguranca e organizacao do local.
3. Circulacdo interna e externa

O aprovisionamento de materiais para a obra e a movimentacao de cargas no interior do estaleiro
exigem a previsao de circulacoes internas adequadas. A eficiéncia da organizacdo de um estaleiro
depende, em grande medida, da obra conce¢cio dos arruamentos internos, devendo ser
cuidadosamente estudada, em cada caso, a solugdo que melhor se adapta aos condicionalismos

especificos da obra.

E fundamental considerar as necessidades logisticas impostas pelas diversas areas funcionais do
estaleiro, especialmente nos casos em que haja circulacdo de veiculos pesados. Deve-se garantir o
acesso facilitado de camiodes de grande porte ao parque de armazenamento vardes de aco, ao
estaleiro de cofragens (destinado a descarga de madeiras e cofragens industrializadas) e também ao
estaleiro de producdo de betbes e argamassas (que requer abastecimento periédico de inertes e

cimento a granel)

Um planeamento criterioso das vias internas contribui significativamente para a fluidez das

operagoes, a seguranca dos trabalhadores e a otimizacao dos recursos no estaleiro.
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4. Vitrina de seguranca da obra

A vitrine de seguranca é um elemento indispensavel em qualquer obra e deve ser afixada em local
visivel e de facil acesso. Nele devem constar todas as informacdes e documentos obrigatorios
relacionados a seguranca, legalidade e funcionamento da obra. Entre os principais itens que devem

ser afixados, destacam-se:

e Alvaré de construcao;

e Licenca de construcao;

¢ Contactos de emergéncia (bombeiros, policia, servicos médicos, entre outros);

e Mapas de riscos e sinaliza¢do de seguranca;

e Horario de trabalho;

e Outras informac6es relevantes, conforme exigéncias legais e boas praticas de

seguranca.

A correta manutencao e atualiza¢do da vitrine de seguranca contribui para a transparéncia da obra,
facilita fiscalizacOes e reforca o compromisso com a satide e seguranca de todos os intervenientes

da obra.
5. Escritbrios

Os escritorios de obra destinam-se ao pessoal de direcdo da obra, técnico e administrativo, podendo
incluir instalacoes para o diretor da obra, diretor adjunto, encarregados, topografos, preparadores,

medidores, orcamentistas, etc.

A sua implantacdo no estaleiro deve, preferencialmente, localizar-se num ponto que permita
visibilidade para a entrada do estaleiro e da obra. Deve dispor de mobiliario adequado (secretarias,
estantes, etc.) em ntimero e tipo apropriado a dimensao e complexidade do estaleiro. A disposicao
interna destas instalagdes, bem como a sua divisdo funcional, deve ser ajustada as exigéncias dos

profissionais que os irao utilizar.

Frequentemente, estes espagos também incluem uma 4rea reservada exclusivamente para a equipa
de fiscalizacdo da obra, podendo estar integrada no conjunto geral ou constituir uma unidade

independente, conforme definido no caderno de encargos.

Muitas vezes, este escritdrio considera também uma area para utilizagdo exclusiva da equipa de
fiscalizacdo, seja integrada no bloco geral ou isolada, constituindo um escritério proprio. Tal fato
depende das exigéncias que o caderno de encargo da obra estipule. Para se estabelecer a area
necessaria para o escritorio de obra deve elaborar-se um projeto especifico baseado na lista
nominativa do pessoal dirigente, técnico e administrativo que a obra exige, conforme ja foi referido.
E ali4s este o método recomendado e seguido na maioria dos estaleiros de obras, em particular nos

estaleiros de maior importancia.
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Em suma, os escritérios sdo espacos de coordenacio, planeamento e administracao, devem:
Estar proximos da entrada e da frente de obra;

e Ser climatizados, iluminados e com mobilidrio adequado;
e Ter acesso a rede elétrica, internet e impressoras;
e Prever espacos para arquivos, reunides e quipas externas (ex. fiscalizacdo e

subempreiteiros)
6. InstalagOes sociais

As instalacoes sociais do estaleiro de obra referem-se, nomeadamente, aos espacos destinados ao
apoio e bem-estar dos trabalhadores, sendo fundamentais para garantir condigdes dignas de

trabalho. Estas instalacoes incluem:

e Refeitério: equipado com mesas, lavatérios e sistema de ventilacao e, preferencialmente,
um espago para conservacao e aquecimento de alimentos;

e Dormitoério: previsto quando h4 necessidade de alojamento no local devendo respeitar as
normas de conforto, higiene e ventilacao;

e Cozinha ou copa: dotado de eletrodomésticos basicos (como frigorifico, micro-ondas,
fogdo, utensilios essenciais), conforme aplicavel;

e Instalagbes sanitarias: com fornecimento de agua corrente, separados por géneros e com
limpeza regular garantida;

e Vestiario: equipado com bancos, cabides e cacifos individuais para a guarda de objetos e

vestiario.

Todas essas instalacoes devem ser mantidas em boas condigdes de higiene, bem iluminadas,
ventiladas e sujeitas a manutencdo periddica, assegurando um ambiente seguro, saudavel e

respeitador da dignidade dos trabalhadores.
7. Instalacdo para primeiros socorros / emergéncia (incéndio)

Devem ser definidos, no ambito da obra, as medidas a adotar em matéria de primeiros socorros,
combate a incéndios e evacuagdo de trabalhadores, bem como identificados os trabalhadores
responsaveis pela sua implementacgio. Adicionalmente, devera ser assegurado o estabelecimento de
contactos com a entidade externa competente, nomeadamente os servicos de emergéncia médico,

bombeiros e protegao civil, de forma a garantir uma resposta eficaz em caso de ocorréncia.

Os locais de trabalhos devem estar devidamente equipados com material de primeiros socorros, o
qual deve encontrar-se corretamente sinalizado e em local facil de acesso. E igualmente obrigatério
que existam socorristas da obra, devidamente formados e credenciados, para a aplicacao dos

primeiros socorros sempre que necessario.
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Inclui um posto de primeiros socorros com kit completo, desfibrilhador (idealmente) e um ou mais

trabalhadores com formacao de socorrista. Devem existir:

e Extintores e mangueiras de incéndio, estrategicamente destruidos;
¢ Sinalizacdao de emergéncia e plano de evacuacao visivel;

e Acesso facil de meios de comunicacdo com entidades externas (INEM, bombeiros, PSP)
8. Redes de infraestruturas

As redes técnicas de apoio s3o essenciais para o funcionamento operacional do estaleiro,
garantindo as condi¢cbes minimas de habilidade, seguranca e produtividade. Entre as principais

redes, destacam-se:

e Rede de agua: fornecimento de agua potavel para consumo humano e para usos técnicos,
como limpeza de equipamento e areas comuns;

e Rede eletricidade: com quadro de distribuicio geral devidamente instalado e ramais
protegidos, assegurando a alimentacdo de energia para equipamentos, iluminacio e
instalagOes sociais;

¢ Rede de esgotos: com ligacao a rede publica de saneamento sempre que possivel, ou, na sua
auséncia, instalacao de fossas sépticas dimensionadas conforme as necessidades da obra;

e Rede de telecomunicagbes: acesso a telefone fixo ou rede moével e/ou internet,

indispenséavel para a comunicacdo e gestdo da obra;

Todas essas infraestruturas devem ser projetadas e executadas conforme as normas técnicas e

regulamentagGes em vigor, garantindo a seguranca, funcionalidade e respeito ao meio ambiente.
9. Armazéns

Os armazéns do estaleiro tém como principal funcido a protecdo e conservacdo de materiais e
equipamentos, resguardando-os da humanidade, da exposicao solar e de possiveis furtos. Cada tipo

de armazém deve considerar a natureza dos materiais armazenados. Podem ser classificados como:

e Armazéns fechados: destinados ao armazenamento de matérias sensiveis com cimento,
colas, equipamentos elétricos, que requerem protecao total contra intempéries;

e Armazéns semifechados ou cobertos: adequados para materiais menos sensiveis como
madeira, chapas metélicas e tubagens, que necessitam de protec¢io parcial;

e Armazéns com controle de inventario e acessos: para garantir a rastreabilidade dos
materiais e evitar perdas ou extravios, devendo possuir sistema de registo de entradas e

saidas.

Idealmente, os armazéns devem ser implantados préoximos da zona de descarga. Sobre pavimento
resistente e nivelado, facilitando a movimentacdo de cargas e abastecimento das frentes de
trabalho.
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10. Ferramentaria do estaleiro de obra

Espaco destinado a guarda, manutencio e distribuicao de ferramentas manuais e elétricas, sendo
essencial para o bom funcionamento e controle operacional da obra. Para garantir a seguranca, a

ferramentaria deve dispor de:

e Sistema de controlo de saida e entrada: com registo individualizado dos equipamentos,
responsavel por minimizar perdas e facilitar a rastreabilidade;

¢ Bancadas de manutencio: para pequenos reparos e afinacoes, incluindo zonas especificas
para o carregamento de baterias de ferramentas elétricas;

¢ Condicoes adequadas de seguranca: ambiente ventilado, iluminacdo suficiente, extintor de

incéndios, sinalizacao de seguranca e organizacdo interna que evite acidentes.

A localizacdo da ferramentaria deve fornecer acesso rapido e controlado pelos operarios, mantendo

sempre o bom estado e a disponibilidade dos equipamentos essenciais ao avanco da obra.
11. Parque para materiais

Em todos os estaleiros de obra é necessario reservar espacos para o parqueamento ao ar livre de
diversos materiais destinados a aplicacdo na obra, sempre que nao seja possivel a sua deposicao

direta no local de utilizacao, sobre a obra em execucao.

Deve ser dada especial atencdo aos materiais que ocupam grandes areas. Para tal, é essencial
realizar uma analise com base na quantidade necessaria de cada material, elaborando uma listagem
dos mesmos e definindo as respetivas quantidades em funcdo das necessidades de aplicacao em

obra.

Um exemplo tipico é o parqueamento de tijolo. Neste caso, recomenda-se que o empilhamento nio
ultrapasse os 2 metros de altura, o que corresponde a um volume de ocupacao de aproximadamente
de 2 m3/mz2. Importa referir que, frequentemente, a entrada deste material em obra ocorre numa
fase em que ji existem alguns pisos executados. Nestas situacoes, é possivel proceder a descarga
diretamente dos tijolos nesses pisos, distribuindo-os pelas zonas onde irdo ser executadas as

alvenarias.

Este procedimento é muitas vezes aconselhavel, pois permite reduzir os custos doe estaleiro, quer
pela diminuicao da 4rea de armazenamento necessaria — que pode ser oneroso, devido a exigéncia
de infraestruturas ou ao pagamento de taxas municipais — quer pela eliminagdo da necessidade de

transporte interno desde o estaleiro até ao local de aplicacao.

Sempre que sejam instaladas plataformas elevadas para a rece¢do de materiais, estas devem estar
equipadas com dispositivos de seguranca que impecam a queda de pessoas ou de materiais a partir

de altura.
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Area delimitada e organizada onde se armazenam materiais em pilhas ou paletes, respeitando

regras de:

e Altura maxima de empilhamento;
e Protecdo contra intempéries (colunas, coberturas);
e Acessibilidade por empilhadores ou gruas;

e Separacdo por tipo de material (tijolo, aco, madeira).
12. Parque para a colocagio e/ou recolha de lixo e RCD

No caso de obras em que se verifica a existéncia de dormitério e refeitorio exige a instalacdo de
sistema de recolha de residuos, mediante a utilizacdo de recipientes hermeticamente fechados,
devendo ser garantida a sua remocao diaria. Esta remocao podera ser assegurada pelos servicos
publicos competentes, que procederao ao encaminhamento adequado dos residuos. A recolha deve
ser realizada de forma seletiva, permitindo a separacao dos diferentes tipos de residuos com vista a

sua posterior reciclagem.

Nos casos em que o estaleiro se localize numa area nio abrangida por esse servigo publico, devera

ser prevista uma solucao alternativa que assegura a remocao diaria dos residuos produzidos.

O estaleiro deve também estar dotado de uma area destinada a separacao e recolha seletiva de

residuos da obra, conforme a legislacdo ambiental:

e Contentores identificados, por categoria de residuos (ex.: madeira, metais, inertes,
perigosos);
e Protecao contra derrames (ex. 6leos, tintas);

e Contrato com entidades licenciadas para transporte e tratamento dos residuos.
13. Estaleiro de preparacao de armaduras

O estaleiro de preparacio de armaduras destina-se a armazenar e a preparar os varoes de ago desde
a sua chegada até a sua aplicacao definitiva na obra. A sua organizacdo deve respeitar a logistica do
processo construtivo, assegurando uma circulacao eficiente dos materiais e facilitando o trabalho

dos operarios.

Dependendo da dimensao da obra e das quantidades envolvidas, é fundamental prever diversas

zonas funcionais. Estas devem incluir:

e Area para o armazenamento dos vardes de aco em bruto;
e Area de corte de vardo;

e Zona de dobragem,

o Area para depésito para os vardes ja cortados;

o Area destinada & pré-fabricacio das armaduras;
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e Espacgo para deposito dos desperdicios gerados durante o processo.

Esta divisao funcional permite uma maior organizacdo dos trabalhos, minimizando deslocacdes
desnecessarias e contribuindo para a seguranca, produtividade e controlo de qualidade na
preparacao das armaduras. Pretende-se, assim, que todas as fases do processo construtivo

decorram de forma continua, eficaz e segura.

A organizacado do estaleiro de preparacdo de armadura deve atender as dimensdes comerciais dos
varodes de aco e a sequéncia logica das operacoes de manuseamento. A sua localizacdo deve estar
dentro do raio da acao dos meios de elevacdo para facilitar as operagdes de carga e descarga. Na
movimentagao dos varbes ou armaduras, é obrigatério o uso de dois estropos adequado e nunca se
deve elevar os molhos pelos atados. O armazenamento deve garantir que os vardes (12mm), nao
toquem o solo, sendo colocados sobre travessas com espacamento de 2m e separados por didmetro

com prumos adequados.

Todas as areas destinadas ao corte, dobragem e preparacdo de armadura devem, sempre que
possivel, estar cobertas, uma vez que sdo zonas de permanéncia de pessoal, cuja produtividade
pode ser prejudicada por condicbes climéaticas adversas. A cobertura pode ser assegurada com

telheiro, protegendo contra o sol e chuva.

Por fim, é essencial realizar verificagoes periddicas aos equipamentos utilizados nestas areas, com
atencdo especial a seguranca dos dispositivos elétricos e dos proprios equipamentos de trabalho.

Este conjunto garante um estaleiro funcional, seguro e eficiente para a preparacao de armaduras.
14. Estaleiro de preparacao de cofragens

Consoante a dimensao da obra, o tipo de cofragem adotada (tradicional ou industrializada) e a
quantidade necessaria, deve ser prevista uma area especifica no estaleiro para a preparacao e gestao

das cofragens. Esta area deve incluir:

e Depésito de matérias auxiliares: destinado ao armazenamento de madeira, pregos,
parafusos, 6leos descofrantes e outras componentes utilizados na montagem de cofragens;

e Armazenamento de painéis de cofragens pré-fabricados: devidamente organizados para
facilitar o transporte e reaproveitamento;

e Zona de fabrico de cofragens in situ: espacos preparados para a montagem e pré-fabricacao
de painéis de madeira ou outros materiais, com bancada de trabalho adequadas;

e Deposito para cofragens usadas: area definida para armazenar painéis apés a

desmoldagem, onde devem ser inspecionadas, limpas e preparadas para a reutilizacao.

Estas areas devem estar organizadas de forma a otimizar a logistica interna, evitar movimentacoes

desnecessarias e garantir condicoes de seguranca e eficiéncia operacional.
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15. Estaleiro de fabrico de betées e argamassas

Quando a producao de betdo e argamassas € realizada em obra, deve ser criada uma zona especifica
equipada e organizada de forma a garantir eficiéncia, seguranca e controlo de qualidade. Esta area

deve incluir:

e Equipamentos principais: betoneira, silos de cimento, tanque de armazenamento de agua
e, quando aplicavel, balancas para dosagem dos materiais;

e Pavimento impermeavel e com declive controlado: para evitar infiltracio no solo e
contaminac¢io do meio ambiente, facilitando também a limpeza da area;

e Zona de separagdo e armazenamento de inertes: com compartimentos distintos para areia,
brita, outros agregados, devidamente identificados;

e Controle de qualidade e certificacao dos tragos: com registo e verificacao das proporcoes
dos materiais utilizados, ensaio de resisténcia e controle sisteméatico da consisténcia das

misturas.

Este setor deve estar localizado no lugar estratégico do estaleiro, facilitando o abastecimento de

materiais e o fornecimento as frentes de trabalho, com acesso adequado a veiculos e betoneiras.
16. Parque para equipamentos de apoio fixos

O parque destina-se a armazenamento de equipamentos de apoio fixos — como gruas, centrais de
betao, torres de elevacao, entre outros — € uma componente essencial da infraestrutura do estaleiro
e deve ser implantado com critérios rigoroso de seguranca e funcionalidade. Esta area deve

assegurar:

e Fundacao adequada e estavel: dimensionadas conforme as especificagoes técnicas de cada
equipamento, garantindo seguranca estrutural e evitando deslocamentos ou recalques;

e Manutencdo perioddica: realizada por técnicos certificados, com registo das suspensoes,
intervengdes e substituigdes realizadas;

e Sinalizacdo clara: indicacdo visivel da carga maxima admissivel, limite da area de operacao

e alertas de perigos, nomeadamente quanto ao risco de queda de objetos e colisoes.

Além disso, a localizagdo desses equipamentos deve respeitar os fluxos de trabalho e seguranca do
estaleiro, evitando interferéncia com as zonas de circulacdo e operando dentro das normas

regulamentares aplicaveis.
17. Parque para maquinas

O parque destinado a maquinas pesadas, deve ser uma area especifica do estaleiro, reservada para o
estacionamento, abastecimento, lavagem e manutencao de maquinas dumpers, retroescavadoras,
camiles, e outros veiculos de grande porte. Esta zona deve ser projetada de forma a garantir

seguranca, durabilidade e eficiéncia operacional, contemplando:
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e Pavimentos resistentes e nivelado: capaz de suportar cargas elevadas sem deformacoes,
com boa drenagem para evitar acumulagdes de aguas pluviais;

e Zona para lavagem e das maquinas: devidamente equipada, com sistema de drenagem
controlada para evitar contaminacao do solo e das 4guas;

¢ Deposito de combustivel e zona de armazenamento de pecas: com as devidas medidas de

seguranca contra incéndios, sinalizacao e contencao de derrames.

Alocalizacdo desta zona deve fornecer acesso rapido as frentes de trabalho e estar isolada das zonas

de circulacao pedonal ou de armazenamento de materiais sensiveis.
18. Outras instalacoes

Para além dos elementos anteriormente referidos, ha outros aspetos que, pela sua natureza,

dimensao e tipo de obra, se tornam aconselhaveis.

Por exemplo, pode ser necessario — em casos devidamente justificados — a previsao de instalacGes
adequadas para os subempreiteiros responsaveis por especialidades técnicas, como rede de aguas,

esgotos, climatizacgao, eletricidade, pinturas, carpintaria de acabamento, entre outras.

Em determinadas situacGes, sobretudo em obras localizadas em centros urbanos densamente
povoados — onde o espaco disponivel para estaleiro é grandemente reduzido —, estas instalacoes sdo
frequentemente implantadas no interior da proépria obra. Nestes casos, ocupam-se pisos ja

construidos, mas ainda nao concluidos, aproveitando assim o espaco disponivel de forma eficiente.
3.4.4. Equipamentos, ferramentas e maquinas de apoio a producao

Nos estaleiros de obras, escolha e organizacio de equipamentos, ferramentas e maquinas de apoio a
producao deve ser cuidadosamente planeada, de modo a atender as necessidades especificas de
execucao, assegurando eficiéncia, seguranca e fluidez nas operacdes. A disposicao desses recursos

considera fatores como:

e Fases da obra e sequéncia de atividades;
e Acessibilidade e circulagio interna;

e Compatibilidade entre os equipamentos e os métodos construtivos adotados.

Em contextos mais complexos, como em areas urbanas com espaco restrito, a gestdo do estaleiro
deve ser adaptada para maximizar o aproveitamento do espaco disponivel, recorrendo a solugdes

Ccomao:

¢ Equipamento multifuncionais;
e Estruturas empilhaveis ou modulares;

e Logistica just-in-time para entrega de materiais e equipamentos.
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Um planeamento eficiente permite minimizar tempos de deslocacdo, reduzir interferéncias entre

frentes de trabalho e garantir maior produtividade no desenvolvimento da obra.
3.4.5. Intervenientes da obra e suas funcoes

No processo de construcao de uma obra, sdo considerados os seguintes intervenientes: dono da

obra, projetista, empreiteiro, fiscalizacao e as entidades licenciadoras (Figura 10).

Dono da obra: designa-se como pessoa singular ou coletiva por conta de quem a obra é realizada,
ou o concessionario relativamente a obra executada com a base em contrato de concessao de obra

publica. (DL n®273/2003, art. 3°)

Projetista (autor do projeto): pessoa designada pelo dono da obra para elaborar ou participar na

elaboracao do projeto da obra. (DL n°®273/2003, art. 3°)

Empreiteiro (Entidade executante): a pessoa singular ou coletiva que executa a totalidade ou parte
da obra, de acordo com o projeto aprovado e as disposicoes legais ou regulamentares aplicaveis;
pode ser simultaneamente o dono da obra, ou outra pessoa autorizada a exercer a atividade de
empreiteiro de obras publicas ou de industrial de construgio civil, que esteja obrigada mediante

contrato de empreitada com aquele a executar a totalidade ou parte da obra. (DL n°273/2003, art.
3°)

Fiscalizagdo: a pessoa singular ou coletiva que exerce, por conta do dono da obra, a fiscaliza¢iao da
execucdo da obra, de acordo com o projeto aprovado, bem como do cumprimento das disposi¢oes
legais e regulamentares aplicaveis; se a fiscalizacao for assegurada por dois ou mais representantes,

o dono da obra designara um deles para chefiar. (DL n®273/2003, art. 3°)
Entidade licenciadora — compete a entidade que licencia ou autoriza o projeto:

e Remeter a autoridade de AIA os elementos apresentados pelo proponente para efeitos dos
procedimentos de AIA e de verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execucao
com a DIA;

e Remeter a autoridade de AIA o resultado da apreciacio do cumprimento das
condicionantes da DIA ou das condicionantes da decisao sobre a conformidade ambiental
do projeto de execucao, sempre que essa verificacao lhe esteja atribuida;

e Comunicar a autoridade de AIA e publicitar o contetido da decisdo final tomada no &mbito
do procedimento de licenciamento ou de autorizac¢ao do projeto;

e Decidir sobre a sujeicdo a AIA dos projetos abrangidos pelos n.%s 3 a 5 do artigo 1.° e dela
dar obrigatoriamente conhecimento a autoridade de AIA no prazo de cinco dias,
designadamente quando a avalia¢do é feita com base numa anélise caso a caso.

e A entidade competente para o licenciamento de um CIRVER é o membro do Governo

responsavel pela area do ambiente.
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e A entidade licenciadora compete, nomeadamente, determinar a abertura do concurso,
aprovar as pecas concursais e licenciar os CIRVER através da homologagdo do ato de

selecao dos projetos.

Intervenientes
da obra
1
| | | | |
.. S Entidade Entidade
Dono da obra Projetista Fiscalizacao executante licenciadora

Figura 10- Intervenientes da obra
3.4.6. Trabalhos complementares e desmobilizacao do estaleiro

O estaleiro permanece ativo até a conclusao total da obra. No entanto, as instalagdes, equipamentos
e maquinas que deixem de ser necessarios podem ser removidos antecipadamente, de modo a

libertar espagos e manter os acessos desobstruidos.

A fase final de uma obra inclui um conjunto de atividades essenciais para garantir a organizacao,
seguranca e legalidade do encerramento do estaleiro. Estes trabalhos sfo muitas vezes
negligenciados, mas devem ser planeados com o mesmo rigor que as fases iniciais da instalacao

[34].

Trabalhos Complementares

Antes da desmobilizacdo definitiva do estaleiro, devem ser realizados diversos trabalhos
complementares que visam preparar o estaleiro para o seu encerramento, isto é, garantir que a
devolucdo do espaco em conformidade com os requisitos contratuais e legais. Estes trabalhos

abrangem:
1. Limpeza geral da obra e do estaleiro

¢ Remocao de entulhos, residuos de construcao, restos de materiais e embalagens;

e Limpeza de escritorios, instalacoes sanitarias, refeitérios e outros espacos sociais.
2. Reparacoes e reposicoes

e Reposicio de pavimentos, calcadas ou outros elementos publicos ou privados
eventualmente danificados pela obra;

e Reparacdo de muros, passeios, vedacoes e arranjos exteriores afetados pela obra.
3. Desmontagem de equipamentos provisérios
e Retirada de contentores, torres de grua, andaimes, depdsitos, silos e maquinaria

temporéria;
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Desativacao das redes provisorias de eletricidade, agua, telecomunicacoes e esgotos.
Fecho documental e administrativo

Arquivo e entrega de documentacao técnica de seguranca de conformidade;

Atualizacao de registos e inventario de equipamentos, maquinas e ferramentas.

Desmobilizacdo do Estaleiro

A desmobilizacdo do estaleiro deve obedecer a um plano previamente definido, com o objetivo de

restituir o local as condicGes anteriores ou as previstas no projeto final, nomeadamente:

1.

Remocao de estruturas temporarias

Desmontagem de escritérios, armazéns, instalacGes sociais e vedacoes do estaleiro.
Reabilitacao do terreno

Nivelamento do solo e remocao de plataformas ou fundacGes temporarias;
Replantacio de zonas verdes, se aplicavel;
Eliminacao de vestigios de poluicdo ou contaminacao (ex.: derrames de dleo, residuos

perigosos).
Transporte de materiais e equipamentos

Organizacao da logistica de transporte para armazém central ou nova obra;

Venda, devolucdo ou abate de materiais e equipamentos obsoletos ou inutilizados.
Encerramento oficial da obra

Vistoria final com autoridades competentes;

Emissao de autos de rececao provisoria ou definitiva, conforme a fase contratual.

A correta execuc¢io dos trabalhos complementares e da desmobilizacao do estaleiro permite:

Evitar penalizacOes contratuais ou legais;
Reduzir custos com armazenamento e transporte;
Proteger o meio ambiente;

Garantir uma boa imagem da empresa perante o cliente e a comunidade.

50



Guido para a organizacdo de estaleiros de obras de reabilitacio de edificios em areas urbanas consolidadas

Capitulo 4. Casos de estudo

Antes de qualquer intervencdo de reabilitacdo, é essencial realizar um diagndstico patoldgico
rigoroso ou uma avaliaclo técnica prévia do edificio, com o objetivo de identificar as patologias
construtivas existentes, tais como fissuras, infiltracées, degradacdo de materiais ou instabilidade
estrutural. Esta analise preliminar permite nao s6 compreender o estado de conservacao do imével,
mas também fundamentar a escolha das técnicas e solucbes construtivas mais adequadas a sua

reabilitacdo, garantindo a eficicia da intervencao e a longevidade do edificio.

Nesta dissertacao, sdo analisados dois casos de estudo de reabilitacdo de edificios urbanos situados
em areas consolidadas da cidade da Covilha. Ambos os iméveis se encontram inseridos em zonas
urbanas com forte presenca historica e elevada densidade construtiva, o que impée condicionantes

especificas ao nivel da organizacio do estaleiro, acessibilidade, seguranca e gestao de residuos.

O estudo tem como principal objetivo examinar as diferentes metodologias adotadas na
organizacao e gestdo dos estaleiros de obra, com especial atencdo as implicagdoes urbanisticas

associadas ao contexto envolvente. Para além disso, sdo consideradas variaveis técnicas como:

e O impacto das restricoes espaciais no planeamento logistico,
e Os desafios na circulacao de equipamentos e materiais,

e Asestratégias utilizadas para mitigar os efeitos das obras na comunidade local.

Destaca-se que os dois casos selecionados apresentam caracteristicas arquitetonicas, construtivas e
funcionais bastante distintas, o que permite realizar uma comparacgio abrangente das abordagens
utilizadas. Essa comparacdo fundamenta uma reflexdo critica sobre a adaptabilidade das
metodologias de reabilitacdo urbana em diferentes contextos e sobre as boas praticas que podem

ser generalizadas para projetos semelhantes.

4.1. Caso de Estudo 1 - Reabilitacao do Teatro Municipal
da Covilha (o atual Centro de Inovacao Cultural da
Covilha)

4.1.1. Descricao do caso em estudo

O atual Teatro Municipal da Covilha esta inserido na zona histérica no coragio da cidade (Figura
14), num edificio histérico na Rua Rui Faleiro, cuja construcio remonta a década de 1940 (Figura 11
e 12). O projeto da autoria do arquiteto Raul Rodrigues Lima, previa a construcdo de um espaco
cultural para a cidade, que viria a ser inaugurado a 31 de maio de 1954 com o nome de Teatro Cine
da Covilha. A época, destinava-se essencialmente a exibicio de cinema (Figura 13), uma vez que o
teatro, como de expressdo artistica, tinha menos presenca na regido devido a escassez de

companbhias teatrais. [35]
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Durante a década de 1980, o edificio foi encerrado, mantendo-se inativo até 1992, quando a
Camara Municipal da Covilha iniciou esforcos para revitalizar o espaco, reconhecendo o seu valor
patrimonial e cultural. Em 2001, foi realizada a primeira intervengdo de reabilitagdo, com um
projeto dos arquitetos Manuel Graca Dias e Egas Vieira. Posteriormente, em 2003, foram
promovidas novas obras no ambito do programa europeu Polis, com o objetivo de modernizar o

edificio e adapta-lo as exigéncias contemporaneas.

Em 2010, o edificio passou a ser propriedade integral do municipio, marcando o inicio de uma nova
fase na sua vida cultural. Nessa altura, o espaco adotou oficialmente a designagdo de Teatro

Municipal da Covilha e passou a dispor de uma programacao cultural mais diversificada e regular.

O Teatro Municipal da Covilha é um dos principais equipamentos culturais da regido, com
capacidade de cerca de 600 espetadores. O espaco apds a intervencao esti preparado para acolher
uma programacao variada, que inclui 6pera, teatro, danca, teatro musical, revista, concertos,

recitas, coloquios, projecoes audiovisuais e outros eventos culturais.

Mais do que um espago de espetaculos, o Teatro Municipal, afirma-se como simbolo do patriménio
histérico e cultural da Covilha, refletindo o empenho da autarquia na promocao das rates e na

valorizac¢do da identidade local.

Figura 11- Imagem do Teatro antes nos anos 90[36]  Figura 12- Imagem do Teatro antes nos anos 90[36]

Quanto as caracteristicas o edificio possui[37]:

e Area de implantacdo - 1250m?2

e Area do edificio - 160m>

e NO°depisos-5

¢ Tipologia — Edificio servigos pablicos

e Localizagdo — Covilha, Portugal
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Figura 14- Localizacdo geografica do caso de estudo

4.1.2. Metodologia de intervencao para reabilitacao do Teatro

Municipal da Covilha

A reabilitacio do Teatro Municipal da Covilhd foi conduzida com base numa abordagem
metodoldgica integrada, orientada por critérios técnicos, normativos e funcionais. A intervencao
procurou assegurar a conservagio do patriménio edificado, a valorizagdo funcional do espaco e a
sua adequacao aos requisitos atuais de seguranca, acessibilidade e sustentabilidade. A metodologia

de intervencao foi realizada mediante as seguintes etapas:
1. Diagnéstico Prévio e Anéalise Patolagica

Antes da definicdo da estratégia de intervencdo, foi realizado um levantamento preciso das

patologias construtivas presentes no edificio. Este diagnéstico incluiu:

e InspecOes visuais sistematicas as fachadas, coberturas, fundacoes e elementos estruturais;
e Ensaios ndo destrutivos, como testes de esclerometria em betdo e medi¢ées de humidade

em alvenarias;
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e Levantamento estrutural com base em plantas originais e medi¢des in situ;
e Avaliacdo da estabilidade e desempenho térmico e acustico do edificio;
e Identificacdo de materiais originais e elementos construtivos relevantes, com enfoque na

conservacao do valor patrimonial.
2. Planeamento da Intervencao
Com base no diagnostico, elaborou-se um plano de intervencao faseado, contemplando:

e Estabilizacdo estrutural provisoria, quando necessaria, para garantir a seguranca durante
os trabalhos;

¢ Sequéncia de obras segundo prioridade de risco e impacto funcional;

e Articulagdo entre as equipas de engenharia civil, arquitetura e especialidades técnicas
(AVAC, redes hidraulicas, elétrica e seguranca contra incéndio);

e Definicdo de medidas de protecio e sinalizacdo para salvaguardar trabalhadores e

visitantes durante a empreitada.
3. Trabalhos de Reabilitacio Executados
As principais frentes de intervengao incluiram:
Estrutura:

¢ Consolidacao de fundacoes com injecio de calda cimenticia em zonas de instabilidade;
e Reforgo de vigamentos de madeira com perfis metalicos e resinas epoxi;

e Substituicao de elementos degradados mantendo a traca original.
Coberturas e Envolvente:

e Reabilitacdo da cobertura com substituicao de telhas e refor¢o da impermeabilizagao;
e Tratamento de infiltracdbes e humidades capilares em fachadas com aplicacio de
argamassas compativeis;

e Limpeza, restauro e protecdo de cantarias em pedra natural.
Instalacoes Técnicas:

e Integracio de novos sistemas de climatizagdo (AVAC) com eficiéncia energética;

e Renovacdo integral das redes de aguas e eletricidade, respeitando normas de seguranca e
eficiéncia;

e Instalacdo de sistemas de seguranca e detecao de incéndio, com central de alarme e

sinaliza¢do luminosa.

Requalificacio Funcional e Acessibilidade:
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e Adaptacao de acessos com instalagdo de rampas e plataforma elevatoria;
e Criacdo de instalagdes sanitarias acessiveis;

e Reconfiguracdo de espacos interiores para usos polivalentes (exposicoes, eventos,

coworking), mantendo elementos histéricos relevantes.
4. Controlo de Qualidade, Seguranca e Sustentabilidade

e Durante toda a execugdo da obra, foram implementadas medidas rigorosas de controlo:

e VerificacOes periddicas de conformidade com as normas técnicas (Eurocddigos, RGEU,
RECS, etc.);

¢ Registo fotografico e documental das intervencoes;

e Adocao de boas praticas ambientais, incluindo gestao de residuos de construcio e selecio

de materiais de baixo impacto ambiental.
5. Monitorizacao e Ajustes em Obra

A entidade executante manteve uma postura preventiva e reativa face a imprevistos, como
alteracoes em elementos ocultos ou necessidades especificas nao previstas em projeto. Todos os
ajustes foram integrados com registo documental e comunicacdo com a fiscalizacdo e entidades

competentes.

4.1.3. Estaleiro da obra

4.1.3.1. Trabalhos preparatorios e organizacao do estaleiro

Todos os trabalhos preparatérios e preventivos associados a reabilitacio do edificio foram
executados em conformidade com as exigéncias patoldgicas previamente identificadas. A
intervencao metodolégica assentou num planeamento rigoroso e faseado, tendo em consideracao as
normas de constru¢io e os regulamentos técnicos e legais em vigor, bem como os aspetos de
qualidade, seguranca e protecao de pessoas, equipamentos, materiais e ferramentas envolvidas na

empreitada.
Organizacao do Estaleiro

Para garantir eficiéncia operacional e seguranca no estaleiro, foram previstos os seguintes

elementos:
a) InstalacGes de Apoio:

e Escritorios técnicos para diregao de obra e fiscalizacdo; (Figura 15)
e Refeitério, localizado dentro do estaleiro;

o InstalagOes sanitarias de apoio as equipas; (Figura 16)

e Dormitoérios, situados fora do perimetro da obra;

e Posto médico de primeiros socorros.
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b) Infraestruturas e Logistica:

e Ferramentaria, localizada no piso o do edificio; (Figura 17 e 18)

e Armazém e parque de materiais, com cobertura e controlo de entrada;
e Vias internas de circulacao;

e Parques de estacionamento para veiculos de apoio;

¢ Rede de abastecimento de agua e energia elétrica;

¢ Sistema de recolha e triagem de residuos da construcao;

e Sinalizacao de seguranca e informacao, conforme legislacao aplicavel.
¢) Seguranca e Protecao:

e Vedacao do perimetro com chapas metélicas opacas, garantindo seguranca e privacidade;
e Zonas de armazenamento especifico para materiais com risco:

o Tintas e diluentes inflamaveis;

o Cimento e argamassas;

o Oleo descofrante.
Durante a obra, foram mobilizados os seguintes equipamentos principais:

e Retroescavadora, para escavacoes e movimentacao de terras;

e Autobetoneira, para betonagem in situ;

e Vibrador de betao, para garantir compacidade e desempenho mecanico;
¢ Andaimes modulares, com certificacdo de seguranca;

o Escadas portateis, para acesso a zonas elevadas;

e Ferramentas elétricas portateis, como rebarbadoras, berbequins e aparafusadoras;

e Etc.

3 N
Figura 15- Contentor escritério da obra Figura 16- Instalacdo sanitdria do estaleiro
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Figura 17- Ferramentaria do estaleiro Figura 18- Ferramentaria do estaleiro

No anexo 1, apresenta-se a planta de organizacao do estaleiro do caso de estudo.

4.1.3.2. Fase de execucdo da obra. Constrangimentos e Contexto de

Implantacao

Os trabalhos da empreitada foram realizados em conformidade ao caderno de encargo, tendo em

especial atenc¢ao os procedimentos de seguranca e qualidade da obra.
A seguir, apresenta-se a listagem detalhada das frentes de trabalho consideradas na empreitada:

e Montagem e desmontagem do estaleiro;

¢ Demoli¢io e remocao de elementos construtivos obsoletos ou degradados;

e Trabalhos de escavacdo, para fundacées e infraestruturas;

e Betonagens, incluindo fundagoes, lajes e elementos estruturais;

e Cofragem e descofragem de elementos em betao armado;

e Armacao de ferro, com verificacdo da ancoragem e sobreposicao; (Figura 19)

e Montagem de estrutura metélica;

e Execucdo de alvenarias, em blocos e/ou tijolo ceramico;

e Serralharias metalicas, incluindo caixilharias e guardas;

e Carpintarias, com reaproveitamento ou substituicio de pecas histéricas;

e Cantarias, com restauro ou substitui¢do por pecas compativeis;

e Revestimentos de pavimentos, paredes e tetos, com materiais conforme especificacoes do
projeto;

e Instalacdo de tetos falsos com materiais resistentes ao fogo e actsticos;

e Trabalhos de pintura, interiores e exteriores;

e Coberturas, impermeabilizacoes e isolamentos térmicos e acusticos;

e Montagem de elevador, conforme normas de acessibilidade;
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e Infraestruturas hidraulicas (aguas e esgotos);

e Redes elétrica e de telecomunicacoes;

e Sistema de seguranca contra incéndio (SCI), incluindo detecdo, alarme e extincao;

e Sistema de AVAC (aquecimento, ventilacdo e ar condicionado);

e InstalacOes e montagens especificas da mecanica de cena, essenciais ao uso cultural do
edificio;

¢ Entre outros trabalhos. (Figuras 22, 21 e 22)
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Figura 20- Imagem de execugdo de trabalhos no
ancoragem e sobreposicao interior do edificio

Figura 21- Imagzni de execuciio de trabalhos no Figura 22- Imagem de execucao de trabalhos no
interior do edificio interior do edificio

Devido a localizacao do edificio em 4rea urbana consolidada e o nivel significativo da intervencao a
realizar, procedeu-se a total desmobilizagdo do edificio, 0 que permitiu maior fluidez e seguranca
na execucao dos trabalhos. Para contornar as limitagoes espaciais, foi utilizado um compartimento
do piso zero como ferramentaria do estaleiro. Adicionalmente, parte do espago publico junto a
cafetaria NATA Lisboa — The world needs Nata, foi ocupado com o objetivo de instalar os
compartimentos logisticos da obra e assegurar condicbes adequadas de circulagdo para os

trabalhadores e seguranca para os transeuntes.
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Teve-se especial atencdo as condicionantes urbanisticas da constru¢do, bem como a outras

implicacdes técnicas, logisticas e ambientais que surgiram no decorrer da empreitada. Estas

condicionantes influenciaram diretamente o planeamento, a execucao e a organizacao do estaleiro

da obra.

Durante o processo de execucdo da empreitada foram identificadas diversas condicionantes

externas e internas que influenciaram a logistica, o planeamento e o andamento da obra. A seguir

apresentam-se as principais implicacoes registadas:

1.

Envolvente Urbana

O edificio localiza-se no centro histoérico da cidade da Covilhd, numa zona de elevada
densidade funcional, proxima a Camara Municipal, centro comercial, bancos, restaurantes
e outros servicos.

Esta localizacdo central implicou uma gestao rigorosa da circulacdo de viaturas e cargas,

bem como um maior cuidado com ruido, poeiras e seguranca dos transeuntes.
Caracteristicas do Edificio

O edificio intervencionado possui 5 pisos e uma area total de aproximadamente 1.250,00
m2,
A sua configuragdo vertical e compartimentacao interna condicionaram o acesso aos

diversos niveis durante os trabalhos de demolicao, estrutura e acabamentos.
Condicionantes Geotécnicas e Geoldgicas

A execucao da empreitada considerou as caracteristicas geotécnicas do terreno, incluindo a
presenca de camadas rochosas e solos com resisténcia variavel, o que exigiu cuidados

especificos nas fases de escavagao e fundacao.
Acessibilidade e Vias de Comunicaciao

As vias de acesso junto ao edificio sdo estreitas e com circulacao limitada, o que
condicionou a mobilidade de camibes betoneira, maquinas e veiculos de transporte de
materiais, sobretudo em dias de betonagem e recolha de residuos (Figuras 25 e 26).

Foi necessaria uma coordenacao logistica rigorosa, incluindo agendamento prévio para

operacoes de carga e descarga em horarios especificos.
Infraestruturas de Apoio e Logistica

Devido a restricdo de espaco disponivel, ndo foi possivel instalar todas as infraestruturas
normalmente previstas para um estaleiro de obra de grande dimensao.
A movimentagdo de cargas foi realizada com extrema precaucao e, em muitos casos, em

periodos definidos de menor fluxo urbano, para minimizar o risco de acidentes.
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6.

Aprovisionamento de Materiais

O aprovisionamento de materiais foi fracionado em quantidades reduzidas, conforme as
necessidades diarias ou semanais da obra, de forma a ndo sobrecarregar o espaco limitado
de armazenamento (Figuras 23 e 24).

As entregas de materiais ocorreram apenas em horarios especificos previamente
autorizados, o que exigiu uma gestdo de encomendas muito precisa.

A falta de espaco de armazenamento obrigou a criacdo de um pequeno armazém dentro da
obra, utilizado apenas para materiais essenciais como pés, sacos de cimento, entre outros.

Esta limitacdo aumentou o custo global da obra devido a logistica adicional.
Impactos Ambientais e de Conforto Urbano

Ruido excessivo, especialmente durante as demoligdes, foi uma preocupacao constante,
com tentativas de mitigacao por via de barreiras fisicas e horarios restritos.
A producao de poeiras durante as demoli¢Ges e na remocao de residuos exigiu a aplicacao

de medidas de controlo, como pulveriza¢ao com 4gua e coberturas provisorias.
Equipamentos e Maquinas

A circulacdo de maquinas de médio porte foi dificultada pelas limitacbes de espaco,
exigindo manobras precisas e, por vezes, intervengdes manuais complementares.
Equipamentos como retroescavadoras e autobetoneiras foram utilizados em janelas de

tempo especificas para nao perturbar o funcionamento da zona envolvente.
Restricoes de Horario

Por se tratar de uma zona habitacional e de servicos, os horarios de trabalho foram
condicionados, sendo obrigatéria a interrupgio aos fins de semana e feriados, por respeito

a vizinhanga e regulamentacoes locais de ruido.

St

Figura 23- Fornecimento de armaduras a obra Figura 24- Fornecimento de material da obra;
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Figura 25- Fornecimento de betao a obra;

Figura 26- Fornecimento de betao a obra;

4.1.3.3. Gestao ambiental da obra

A gestao ambiental da empreitada constituiu uma componente essencial do planeamento e
execucao da obra, em conformidade com as exigéncias legais e boas praticas ambientais associadas
a construcao civil. O projeto contemplava um Plano de Acompanhamento Ambiental (PAA), o qual
previa a implementacdo de medidas de prevencao, controlo e mitigacdo de impactos ambientais,

com especial foco na gestao adequada dos residuos produzidos durante a execu¢ao dos trabalhos.
Armazenamento Temporario e Classificacio de Residuos

Durante a empreitada, foi definida e implementada uma zona de armazenamento temporario de
residuos no estaleiro (Figuras 27-29), com acesso controlado e devidamente sinalizado. Esta area

foi subdividida em dois setores distintos:

e Setor para residuos nao perigosos;

e Setor para residuos perigosos.

Esta separacdo visou evitar a contaminagdo cruzada, facilitar a triagem, otimizar o

encaminhamento para reciclagem e minimizar os volumes de residuos perigosos a tratar.
Tipologia de Residuos e Procedimentos de Gestio

Os residuos gerados durante a execugdo da obra foram classificados e geridos conforme a sua

tipologia:
a) Residuos Sé6lidos Urbanos (RSU)

Os RSU foram segregados e armazenados de acordo com a sua natureza, em contentores especificos

ou equivalentes, promovendo a reutilizaco e reciclagem através de canais autorizados:

e Pilhas e baterias: depositadas em ecopontos especializados;
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e Medicamentos fora de validade: entregues em farmacias locais aderentes ao programa de
recolha;

e Toners e tinteiros: encaminhados para operadores licenciados de gestao de residuos;

e Papel, cartao, plasticos e vidro: entregues em ecopontos ptblicos ou ecocentros municipais;

e Lampadas fluorescentes: recolhidas por operadores certificados ou entregues em

ecocentros.
b) Residuos Perigosos (RP)

Os RP foram armazenados em area coberta, impermeabilizada e sinalizada, garantindo protecao
contra infiltragbes no solo e contacto com a atmosfera. Os contentores utilizados foram
devidamente etiquetados com pictogramas de perigosidade, de acordo com a legislacdo em vigor

(Regulamento CLP — Classificacdo, Rotulagem e Embalagem de Substancias e Misturas).
¢) Residuos Inertes (RI)

Os RI, tais como entulhos de demolicao, restos de argamassa e fragmentos ceramicos, foram
acondicionados em contentores ou big bags devidamente identificados (conforme ilustrado na
figura 30) e encaminhados para valorizacdo em centros licenciados, conforme o disposto no

Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo.
Medidas de Prevencao da Contaminacao Ambiental

Com o objetivo de proteger os solos, recursos hidricos e a saude publica, foram adotadas as

seguintes medidas preventivas:

1. Proibicao absoluta de queima, enterramento ou descarga direta de residuos no solo ou em
linhas de agua;
2. Disponibilizacdo no estaleiro de um kit de emergéncia para contencdo de derrames,
composto por:
e Balde com areia fina ou material absorvente (ex: sepiolito);
e Recipiente para residuos contaminados;

e Equipamento de recolha manual (pas, luvas, sacos de seguranca);

3. Realizacdo de acbes de sensibilizacdo junto das equipas operacionais, promovendo boas

praticas de separacao de residuos e resposta a emergéncias ambientais.
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Figura 27- Residuos produzidos em obra Figura 28- Materiais arrumados no estaleiro

Figura 29- Residuos produzidos em obra. Organizacdo do
RCD de acordo a sua tipologia

Figura 30- Residuos produzidos em obra

4.1.3.4. Gestao do plano de seguranca e saiide da obra

Durante a execugdo da obra, foram implementadas todas as medidas preventivas e corretivas
necessarias para garantir a seguranca dos trabalhadores, visitantes e bens, em conformidade com a
legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, que aprova o

regime juridico da seguranca, higiene e satide no trabalho em estaleiros temporarios ou moveis.

A gestdo da seguranga e satide da empreitada foi estruturada com base no Desenvolvimento do
Plano de Seguranca e Satide (DPSS), documento de caracter obrigatério que acompanhou a obra

desde a fase inicial até a conclusio, sendo atualizado sempre que necessario.
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Sinalizacao e Condicoes Gerais de Seguranca

A sinalizacdo de seguranca esteve permanentemente afixada em locais visiveis no estaleiro,

incluindo:

e Indicacao de acessos autorizados e zonas restritas; (Figura 33)
e Avisos de perigos especificos (queda de objetos, eletricidade, movimentacao de cargas);
¢ Sinalizacao de equipamentos de protecao individual (EPI) obrigatérios; (Figura 33)

e Vias de evacuacio e saidas de emergéncia.

As instalagOes sociais, como balnearios, refeitério, sanitarios e vestiarios, foram devidamente
implementadas para assegurar condi¢coes minimas de higiene, conforto e bem-estar aos

trabalhadores.

De modo a garantir maior seguranca de todos intervenientes como a vizinhanga, o lote foi
totalmente vedado, conforme ilustrado na Figura 33. Com excecao de alguns casos, onde devido
intervencao técnica, foi necessario a substituicdo da vedacido metalica por rede de vedacdo (Figura

31). Em obra também esteve afixada toda documentacao de seguranca referente a obra (Figura 34).
Contetdo do PSS
O Plano de Seguranca e Saide contemplou os seguintes componentes técnicos:

e Avaliacdo e hierarquizacdo dos riscos profissionais, com base na natureza das tarefas,
condicbes ambientais, tipo de equipamentos utilizados e especificidade da obra de
reabilitacao;

e Projeto do estaleiro, com definicdo de zonas de circulacdo, armazenamento, acessos, e
areas de risco;

e Requisitos de seguranca e saude especificos para atividades criticas como escavacoes,
trabalhos em altura, manuseamento de cargas, operacdes com maquinas e ferramentas
elétricas;

e Organograma da obra, com identificacdo dos responsaveis pela coordenacio de seguranca e
respetivas fungoes;

e Critérios para a selegdo de fornecedores e equipamentos, assegurando a conformidade com
os requisitos técnicos e legais em matéria de seguranca;

e Diretrizes para a prevencao de riscos profissionais, incluindo utilizagdo de EPI, controlo de
atmosferas perigosas e prevencao de acidentes por queda;

e Sistemas de cooperacdo entre os varios intervenientes (empreiteiro geral, subempreiteiros,
coordenacdo de seguranca, fiscalizacdo), promovendo uma cultura de seguranca integrada;

e Gestdo documental e de informacdo, com registo de inspecoes, relatéorios de nio

conformidades, registos de formacao e fichas de verifica¢iao de equipamentos;
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e Procedimentos de emergéncia, abrangendo situacoes de incéndio, acidentes com vitimas,
derrames ou falhas estruturais, com indicacdo de responsaveis e meios de resposta
imediata;

¢ Sistema de comunicacdo e reporte de acidentes e incidentes, incluindo o registo no Livro de
Obra e comunicagdo a Autoridade para as Condigbes do Trabalho (ACT) sempre que
necessario;

e Sistema de informacgao/formacao continua para todos os trabalhadores em obra, com acées
regulares de sensibilizacao e formacao pratica;

e Elaboracido da compilacao técnica, que constitui um repositorio de toda a documentacao
relevante para efeitos de manutencao futura do edificio;

e Cumprimento das exigéncias do Anexo III do Decreto-Lei n.° 273/2003, que inclui a

listagem de riscos previsiveis, medidas preventivas associadas e instrugoes de seguranca.
Fiscalizacio e Monitorizacao

A fiscalizagdo da obra incluiu a verificacdo continua da aplicacio do plano, com registos
fotograficos, auditorias internas e avaliacGes periddicas do desempenho em seguranca. Qualquer

desvio identificado era objeto de correcdo imediata, garantindo o cumprimento integral das normas

de seguranca em todas as fases da empreitada.

Figura 31-Sinalizacdo de seguranca da obra Figura 32- Vedacdo metélica em volta da obra

65



Guido para a organizacdo de estaleiros de obras de reabilitacio de edificios em areas urbanas consolidadas

Ty L

' Consorcio v

"‘ﬂ

<

o Nowxxi mE TANAGRA

o

|
o
[
Figura 33- Sinalizagdo de seguranca da obra Figura 34- Vitrine de seguranca do estaleiro
4.1.3.5. Conclusao da empreitada e desmobilizacao do estaleiro

A empreitada de reabilitacio do Teatro Municipal da Covilha foi concluida em 2021, apés um
periodo de intervengio iniciado em 2018, que visou a melhoria das condig¢Ges estruturais, actsticas
e funcionais do edificio, com o objetivo de o adaptar as exigéncias contemporaneas de programacao

cultural diversificada.

Com a aproximagdo da fase final da obra, e apds a execugdo dos principais trabalhos de construcao
e reabilitacdo, iniciou-se o processo de desmobilizagdo do estaleiro, o qual decorreu de forma
faseada e planeada (Figuras 35-38). Esta desmobilizac¢ao teve inicio ap6s se verificar a auséncia de

riscos significativos associados a seguranca no local.

Foram progressivamente removidos os elementos de vedagdo e protegdo perimetral, bem como
todos os equipamentos, maquinas e ferramentas que deixaram de ser necessarios. Esta fase
coincidiu com a realizagdo de trabalhos de acabamento, tais como a instalagdo de equipamentos,
execucdo final de infraestruturas elétricas e corre¢io de pequenas pendéncias construtivas, que nao

exigiam mobilizacio de grandes recursos nem apresentavam riscos acrescidos (Figuras 39 e 40).

A desmobilizacao do estaleiro foi realizada com o rigor necessirio para garantir a limpeza,
organizacao e seguranca do espaco, assegurando assim uma transicao adequada entre a conclusao

da obra e a futura utilizacdo do edificio pelo publico.

Com a finalizacio desta intervencdo, o Teatro Municipal da Covilha encontra-se hoje plenamente
funcional, preparado para acolher espetaculos de diversas tipologias, reafirmando-se como um dos

principais polos culturais da regiao e um simbolo do patriménio arquitetonico e cultural da cidade.
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Figura 39- Execucdo de trabalhos finais da obra Figura 40- Execugio de trabalhos finais da obra

4.1.4. Conclusao sobre o caso de estudo

O caso de estudo em questao revelou-se um projeto particularmente interessante, quer pelo seu
impacto histérico, quer pelos métodos aplicados na sua reabilitagdo. Apos varios anos de abandono

e a presenca de diversas patologias que inviabilizavam a sua utilizacdo, a intervencao realizada
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permitiu ndo s6 um tratamento estrutural aprofundado, como também uma valorizacio

arquitetonica do edificio.

A obra contemplou reforcos estruturais, a modelacao interior com tracos modernos, bem como a
preservacdo dos elementos arquitetdnicos existentes, tanto no interior como no exterior,

respeitando a identidade historica do Teatro.

Com base na anilise da informacao disponivel e nas visitas ao local, foram extraidas as seguintes

conclusodes relativamente a organizacao do estaleiro:
1. Implantacao e Organizacao do Estaleiro

O projeto de reabilitagdo do Teatro Municipal da Covilha apresentou diversos desafios quanto a
implantacao do estaleiro, sobretudo devido ao espaco reduzido e a localizacdo em zona urbana
densa. No entanto, através de solucoes estratégicas e bem planeadas, foi possivel adaptar o estaleiro
de forma eficaz, assegurando o sucesso da intervencao, mesmo durante o periodo critico da

pandemia (2020—2021).
As infraestruturas do estaleiro incluiram:

e Vedacio e delimitagdo da zona de obra;

e Escritorios de apoio técnico e administrativo;
e InstalacOes sanitérias;

e Sinalizacao adequada e seguranca perimetral;

e LigacOes provisorias de 4gua, eletricidade e esgoto.
2. Gestao do Espaco Puablico

A obra implicou a ocupacgio parcial do espaco piblico, nomeadamente de uma parcela contigua da
Cafetaria Nata Lisboa — The World Needs Nata e de uma escadaria de acesso, o que originou
limitagGes temporarias na circulagido de pedes e no acesso de clientes ao referido estabelecimento.
Esta situacdo foi alvo de gestdo cuidada por parte da equipa de obra, de forma a minimizar os

impactos sobre os residentes e comerciantes locais.
3. Armazenamento e Logistica

Dada a restricdo do espago disponivel no estaleiro, ndo foi possivel armazenar todos os materiais e
equipamentos no local. Como solucio, recorreu-se ao apoio de um estaleiro central, onde era feita a
gestao logistica e o fornecimento de materiais conforme a necessidade, especialmente em horéarios

de menor trafego, como nos dias de betonagem.
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4. Gestao da Seguranca e Saude

A obra contou com a implementacdo de um plano de seguranca e sadde rigoroso. As medidas
adotadas permitiram mitigar riscos de acidente, nao se registando quaisquer incidentes graves ao

longo da intervencao. Este facto evidencia a eficacia da coordenagdo em seguranca em obra.
5. Gestao Ambiental

Foram implementadas medidas compativeis com a tipologia de obra de reabilitacio em meio

urbano, incluindo:

e Controlo de poeiras e ruido;
e Separacao e encaminhamento adequado de residuos;

e Minimizacao de impactos junto da vizinhanca e do espaco publico.
6. Impacto da Pandemia

A pandemia de COVID-19 teve impacto direto no planeamento e execucao da obra, principalmente
nos anos de 2020 e 2021. As exigéncias de distanciamento, higienizacao constante, limitacao de
pessoal em simultaneo e outras recomendagdes da DGS resultaram numa quebra temporaria de
produtividade e levaram a necessidade de ajustar o cronograma inicial. Ainda assim, a gestao eficaz
do empreiteiro permitiu cumprir os objetivos definidos, com conclusao dentro dos prazos

estabelecidos.
=7. Condicionantes Locais
Foram identificadas varias condicionantes urbanas e técnicas, tais como:

e Producio de ruido e poeiras durante o dia, com impacto nos edificios adjacentes;

e Limitacbes na rececdo e armazenamento de materiais, devido ao espaco exiguo do
estaleiro;

e Necessidade de coordenar entregas e operacoes logisticas fora do horario de maior

movimento, para minimizar impactos no transito e no comércio local.
8. Recomendacodes e Sugestoes

Durante o acompanhamento técnico da obra e visitas ao local, foi possivel observar uma boa gestao
global do estaleiro e do processo construtivo. As solu¢oes adotadas revelaram-se eficazes, e néo
foram identificadas falhas relevantes que justifiquem recomendagées de melhoria. A obra foi bem
conduzida, tendo superado os desafios colocados pela sua localizagio, pelas restrigdes espaciais e
pela conjuntura pandémica. De acordo a noticia publicado em 17 de setembro de 2020, por
OINTERIOR, diario das beiras e serra da estrela, em pesquisa sobre a obra do Teatro Municipal da

Covilha, escreveu [38]:
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As obras do que sera o futuro Teatro Municipal da Covilha estdo atrasadas devido a pandemia, pelo

que a intervencao s6 devera estar concluida em dezembro, de acordo com Vitor Pereira.

Em declaragdes a Radio Covilha, o edil explicou que «as obras nunca pararam, mas o ritmo
diminuiu com a pandemia», tendo acrescentado que, apesar disso, a empreitada devera ficar
concluida «antes do final do ano». Inicialmente, estava prevista que o futuro Teatro Municipal
fosse inaugurado no préximo feriado municipal, a 20 de outubro, quando a Covilha comemora
150 anos de elevacgdo a cidade. Apos a reunido do executivo municipal da passada sexta-feira, o
autarca disse ainda que «ndo pode» adiantar datas para a abertura do equipamento ao ptblico,
mas garantiu que tal acontecerd assim «que se obtenham as licencas para o efeito» apds a

conclusdo dos trabalhos.

Sob a supervisio da Camara Municipal da Covilha, foi garantida a implementacdo dos
regulamentos legais e técnicos em vigor ao longo de toda a empreitada. A reabilitacdo do Teatro

Municipal foi concluida com sucesso, sem qualquer ocorréncia de acidentes de trabalho.

No entanto, registou-se um atraso significativo na conclusao da obra, consequéncia direta da

pandemia de COVID-19, que afetou o normal desenrolar dos trabalhos.

Apesar das diversas interrupcoes e restricoes impostas durante o periodo pandémico, a entidade
executante demonstrou capacidade de adaptacao e resiliéncia, conseguindo concluir o projeto com

éxito, respeitando os parametros de qualidade exigidos.

4.2. Caso de Estudo 2 — Projeto de requalificacao da
antiga fabrica Francisco Alcada, edificio historico dos

téxteis, junto ao Polo de Engenharia da UBI.

Com o crescimento da comunidade académica da Universidade da Beira Interior nas tltimas
décadas e o consequente aumento da procura por alojamento estudantil, surgiu o interesse de
promotores privados em dar uma nova vida a este edificio emblemético. Assim, foi desenvolvida
uma intervencdo de requalificacdo e reconversdo funcional, que respeitou a traca arquitetonica

original, aliando-a a uma abordagem contemporanea.

Atualmente, o edificio encontra-se em processo avancado de transformagio numa residéncia
universitaria e turistica, com capacidade para acolher cerca de 250 quartos individuais, além de
areas sociais, salas de estudo, lavandarias, ginasio e outros servigos de apoio. Este projeto de cariz
sustentavel visa ndo s6é melhorar as condicoes de alojamento para os estudantes da UBI, mas

também impulsionar o turismo académico e cultural na Covilha (Figura 42).

Para além da criacdo de postos de trabalho locais, a nova residéncia representa uma importante
mais-valia para a revitalizagdo urbana da zona do Rossio do Rato, refor¢ando a articulacdo entre o

patrimoénio industrial e as novas dindmicas educativas e turisticas da cidade. [39]
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Figura 42- Estado do caso de estudo ap6s a reabilitagao

4.2.1. Descri¢ao do caso de estudo

O caso em estudo, localizado na Covilha, nas imediac6es do Rossio do Rato e da Ribeira da Goldra,
junto a Faculdade de Engenharia da Universidade da Beira Interior (UBI), refere-se a um edificio

de grande interesse historico e arquitetonico, com forte ligacdo ao passado industrial da cidade.

Caracteristicas Gerais do Edificio:

e Areado lote: 2.338,65 m2
e Area de construcio: 6.800 m2
e Localizagdo: Calcada Fonte do Lameiro, n.° 5, 6200-358 Covilha (Figura 43 e 44)

e Designacdo anterior: Fabrica Francisco Mendes Alcada (também conhecida como

Ultimagao Estrela)
Enquadramento Histérico:

O edificio remonta a 1905, data da sua construcao inicial, tendo sido projetado para integrar o polo

industrial da Covilha, uma das cidades mais importantes da industria dos lanificios em Portugal. Ao
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longo do século XX, a unidade industrial acolheu varias empresas téxteis, nomeadamente Leitao &
Quintela e, posteriormente, Francisco Mendes Al¢ada, cujos nomes ficaram associados a identidade
fabril do imovel. A designacdo Ultimacao Estrela refere-se a fase final do processo de fabrico dos

lanificios, 4rea a qual o edificio esteve especialmente vocacionado.

De acordo com os registos do Museu de Lanificios da Universidade da Beira Interior, o imével
passou por diversas alteracoes de propriedade, correspondendo a diferentes ciclos econémicos da
indastria téxtil nacional. Com o declinio da atividade industrial na regidao nas ultimas décadas do
século XX, o edificio foi gradualmente desativado, entrando num periodo de abandono e

degradacao. [40]
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Figura 43- Localizacdo geografica do edificio Figura 44- Localizagdo geografica do edificio

4.2.2. Descrigao patoldgica da antiga Fabrica e inicio dos trabalhos

preparatorios

O processo de requalificacdo do edificio foi marcado por diversos desafios, sobretudo devido ao
avancado estado de degradagdo da construgdo. Segundo os registos existentes, o imével esteve
vérios anos em desuso, o que contribuiu significativamente para o agravamento das patologias e

para a deterioracgdo geral da sua estrutura e materiais (Figura 41).

Durante as inspegdes técnicas realizadas na fase inicial do projeto, foram identificadas as seguintes

patologias construtivas:

1. Deterioracgdo de diversos elementos em madeira, nomeadamente estruturas de pavimentos
e caixilharias;

2. Proliferacao de agentes bioldgicos (musgos e fungos) nas fachadas, favorecida pela elevada
humidade;

3. Degradacao do sistema de drenagem pluvial, resultando em infiltracoes;
Fendas e fissuras localizadas em paredes, vigas e pilares;

5. Proliferacio de vegetacdo espontinea em elementos de alvenaria e sobre armaduras

expostas;
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6. Manchas de humidade visiveis em varias zonas do edificio, tanto no interior como no
exterior; (Figura 45)

7. Corrosao e degradacao do sistema de tubagens metalicas;

8. Eflorescéncias salinas e humidade capilar em pilares e zonas inferiores das fachadas;

9. Descasque de revestimentos (tintas e rebocos) nas alvenarias interiores e exteriores;
(Figuras 45 e 46)

10. Fissuracdo generalizada em varias fachadas, com potencial comprometimento estrutural;

11. Sulcos e erosdo em rebocos aplicados sobre alvenarias antigas;

12. Armaduras expostas em vigas e pilares devido a degradacao do betao de recobrimento;

13. Fissuras estruturais em elementos verticais e horizontais de betdo armado;

14. Degradacao dos apoios e ligacGes da estrutura metalica da cobertura;

15. Comprometimento estrutural da cobertura, com perdas de integridade em elementos de
suporte;

16. Desagregacao de rebocos exteriores, contribuindo para a exposi¢ao dos materiais de base.

Estes problemas evidenciaram a necessidade de uma intervencao profunda e multidisciplinar, que
incluisse reforco estrutural, tratamento de materiais contaminados, substituicdo de sistemas

obsoletos e restauracao de elementos arquitetonicos com valor patrimonial.

i

N

'

Figura 45- Estado do edificio antes da Figura 46- Estado do edificio antes da
requalificacdo requalificacdo

Os trabalhos preparatdrios antecederam as atividades principais da empreitada, tendo como
objetivo facilitar a execugdo das obras e garantir a seguranca de pessoas e bens, bem como a

adequada organizacao do estaleiro.
No ambito da reabilitagdo em questao, foram executadas as seguintes ac¢des preliminares:
e Limpeza geral da area de intervencao, com remocao de entulhos, vegetacao espontinea e

materiais inserviveis;
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e Delimitacio do estaleiro de obra, com definicio das zonas de acesso, circulagio,
armazenamento e instalagdo de equipamentos;

e Trabalhos de demolicdo, referentes a remocao de elementos degradados e nao
reaproveitaveis, de forma a permitir a reabilitagdo segura das estruturas existentes; (Figura
47-50)

e Instalacdo de elementos provisérios do estaleiro, nomeadamente:

e Vedacio perimetral, assegurando o isolamento da zona de obra;(Figura 47)

e Montagem dos escritorios de apoio técnico e administrativo;

o Instalagbes sanitérias e zonas de apoio aos trabalhadores.

Estas intervencoes preliminares foram fundamentais para o desenvolvimento seguro e organizado

da fase de execucao da obra.

Figura 47- Fornecimento de materiais e Figura 48- Execucdo de demolicoes
equipamentos para execugao de trabalhos
preparatorios

Figura 49- Execuc¢do de demolicio

Figura 50- Execucao de demolicao
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4.2.3. O estaleiro da obra
4.2.3.1. Organizacao do estaleiro

A implantagdo e organizacio do estaleiro foi realizada tendo em consideragio as caracteristicas
urbanisticas do local e as condicionantes da zona envolvente (Anexo 2). O estaleiro foi organizado

em duas areas principais:
Zona 1 — Fachada Nascente:

Localizada junto a fachada nascente do edificio, esta zona albergava a grua temporaria, as

instalagOes sanitarias e a 4rea destinada a descarga de materiais.
Zona 2 — Area de construcio do novo edificio:

Esta zona foi implementada junto ao local da nova construgio, onde se encontrava o estaleiro de
ferro e a grua de maior porte, que permaneceu em funcionamento até a conclusdo da obra. Foi

também aqui que se realizaram os trabalhos de armacao de ferro.

O estaleiro foi devidamente equipado com todos os recursos necessarios para garantir o bom

funcionamento da obra, nomeadamente:

e Escritbrios de apoio técnico e administrativo;

o InstalagOes sanitarias para os trabalhadores; (Figura 51)

e Zona de ferramentaria;

e Duas gruas (uma temporaria e uma de grande porte); (Figura 54)

e Posto médico de primeiros socorros;

e Area destinada a descarga e movimentacao de materiais; (Figura 52)

e Estaleiro de ferro para corte e preparacdo de armaduras;

e Espaco de isolamento COVID-19, conforme as normas da DGS;

e Vitrina com instrucées e informacoes de seguranca;

e Sinalizacdo de seguranca distribuida por todo o perimetro da obra;

e Vedacdo perimetral do estaleiro, garantindo o controlo de acessos;

o Infraestruturas essenciais de apoio: rede de abastecimento de agua, sistema de esgotos,
rede elétrica e infraestruturas de telecomunicacoes (ITED);

e Area delimitada para armazenamento e separacéo de residuos de construcio e demolicao;

e Andaimes metalicos homologados, utilizados em conformidade com as normas de
seguranca;

e [Espaco reservado para o armazenamento e manutencdo de maquinas e equipamentos.

(Figura 53)
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Figura 52- Materiais arrumados em obra

Figura 53- Maquinas armazenadas no exterior da Figura 54- Grua de grande porte da obra
obra
4.2.3.2. Fase de execucao da obra. Constrangimentos

A reabilitacdo da antiga fabrica Francisco Mendes Alcada, atualmente designada MiCampus da
Covilh3, foi um projeto complexo que envolveu a conjugacdo de técnicas de restauro com solucées

modernas para adaptar o edificio as novas fung¢oes de alojamento estudantil e turistico.

A execucdo da obra decorreu em varias fases, respeitando a necessidade de preservar o valor
histérico e arquitetéonico do imovel, enquanto se assegurava a funcionalidade e conforto para os

futuros utilizadores. Nomeadamente:

1. Diagnostico e Preparacdo: Antes do inicio dos trabalhos, foi realizada uma profunda
inspecdo para identificar as patologias e o estado de conservagdo da estrutura e dos

materiais originais, o que permitiu definir as intervengdes necessarias.

76



Guido para a organizacao de estaleiros de obras de reabilitacdo de edificios em areas urbanas consolidadas

2. Consolidacdo Estrutural: Dada a degradacdo do edificio devido ao longo periodo de
abandono, foram executados reforcos estruturais em elementos de alvenaria, vigas e
pilares, bem como a recuperacdo da cobertura e substituicio de elementos metalicos
comprometidos.

3. Reabilitacdo dos Elementos Historicos: Foram preservados e restaurados elementos
arquitetonicos relevantes, como fachadas, janelas, e detalhes interiores, mantendo a traca
original da fabrica industrial, valorizando o patriménio cultural.

4. Adaptacdo e Modernizacdo dos Espacos Internos: O interior foi remodelado para criar
cerca de 250 quartos individuais, zonas comuns, salas de estudo, ginasio, lavandarias e
outros servicos. Os sistemas elétricos, hidraulicos e de climatizacdo foram totalmente
renovados para garantir conforto e eficiéncia energética.

5. Sustentabilidade e Funcionalidade: O projeto incorporou solucdes sustentaveis, como
isolamento térmico adequado, iluminacdo eficiente e gestdo racional dos recursos,
promovendo um ambiente confortavel e amigo do ambiente.

6. Gestao da Obra e Controlo de Qualidade: A execucdo contou com uma gestao rigorosa do
estaleiro, garantindo o cumprimento dos prazos e a minimizacdo dos impactos ambientais
e na vizinhanca. A seguranca dos trabalhadores e a qualidade dos materiais foram

prioritarias ao longo de todo o processo.

A execucdo da obra decorreu de acordo com o cronograma estabelecido, apés a conclusao dos
trabalhos preparatoérios. Contudo, o processo revelou-se complexo e envolveu alguns desafios,

nomeadamente (Figuras 55-58):

1. A descoberta de elementos estruturais nao previstos no levantamento inicial;
2. O condicionamento da via publica durante os periodos de carga, descarga de materiais e
betonagens;

3. O reajuste do cronograma da obra devido as restri¢des impostas pela pandemia.

Figura 55- Andaime presente em obra Figura 56- Grua de grande porte da obra
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i

Figura 57- Materiais armazenados no interior do
edificio

Figura 58- Execucao de escavacio para
construcao de escadas

Constrangimentos Constatados

a) Desvio do transito devido aos trabalhos de betonagem; (Figuras 59 e 60)

Figura 59- Fornecimento de betao a obra Figura 60- Fornecimento de betdo a obra

b) Danos na Chaminé

A chaminé situada junto a Tinturaria, pertencente a Galeria de Exposicoes, foi atingida por
materiais metalicos que estavam a ser movimentados pela grua, nas proximidades do Polo de
Engenharias da Universidade da Beira Interior, conforme noticiado pelo Jornal de Noticias da

Covilha (Figuras 61-64).[41]

78



Guido para a organizacgdo de estaleiros de obras de reabilitacdo de edificios em areas urbanas consolidadas

Causas:

e Distracdo do operador da grua;

e Auséncia de sinalizacdo adequada na via.
Consequéncias:

e Condicionamento do transito;
e Danos materiais na chaminé e numa viatura;

e  Atraso na producio.

Apesar destes incidentes, a organizacdo da obra manteve-se consistente ao longo do processo,

mesmo perante o elevado nivel de degradacio inicial do edificio.

Figura 61- Danos causado1 pela grua. Informacio Figura 62- Danos causados pela grua. Informacao
partilhada no jornal local, sobre o acidente da grua  partilhada no jornal local, sobre o acidente da grua
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Figura 63- Tinturaria danificada Figura 64- Danos causados a viatura

4.2.3.3. Gestao do plano ambiental da obra

No que diz respeito as questdes ambientais, foram implementadas todas as medidas previstas no
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro. Os residuos gerados na obra foram devidamente
armazenados em locais apropriados, separados por categoria e recolhidos por entidades
licenciadas, que asseguraram o seu tratamento adequado (Figuras 65 e 68). Durante os dias de
visita a obra, foi possivel constatar situagdes como producao de poeiras resultante das demoli¢Ges
(Figura 66) e mistura de diversos residuos resultante da execucido de diversos trabalhos em

simultaneo. Situagbes que foram melhoradas e/ou corrigidas posteriormente.

Figura 65- Residuos de demolicio produzidos em ~ Figura 66- Producdo de poeiras resultantes das
obra; demolicoes;
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Figura 67-Residuos diversificados ainda nao Figura 68- Big-Bag presente em obra
arrumados
4.2.3.4. Gestao do plano de seguranca e satide da obra

Para garantir a seguranga dos trabalhadores e prevenir acidentes, foram instaladas sinalizacoes em
pontos estratégicos da obra (Figuras 70, 71 e 72). Além disso, todos os intervenientes passaram por
sessoes de formacdo e acolhimento, focadas em seguranca, satide no trabalho e protegio ambiental.
De modo a prevenir quedas de matérias aos utentes o andaime da fachada lateral foi revestido com

rede de protecio (Figura 69).

Figura 69- Rede de prt(;ao colocada nos

andaimes de modo prevenir queda de materiais Figura 70- Sinalizacdo de adverténcia a diversos

perigos na proximidade da obra
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HEGRAS PREVENCAD CONTAGID COVIDIS N ESTALEIRO
US0 OBRIGATORIO DE:

Figura 72- Sinalética de seguranca da obra

Figura 71- InstalacGes sanitarias da obra

4.2.3.5. Conclusao da obra e desmobilizacao do estaleiro

Na fase final da empreitada, o estaleiro manteve-se devidamente organizado, respeitando
integralmente as normas de seguranca em obra e os principios de gestao ambiental em vigor. Esta
etapa decorreu de forma eficiente e estruturada, permitindo o encerramento gradual dos trabalhos

sem comprometer a qualidade da intervencao.
As atividades desenvolvidas nesta fase incluiram:

e Execucado de acabamentos nas fachadas exteriores, com aplicagcdo de revestimentos finais e
tratamento das superficies (Figura 73):

e Instalagio e finalizacio das redes de infraestruturas, nomeadamente redes de
abastecimento de agua, esgotos, eletricidade, telecomunicacoes e gas;

e Trabalhos de pintura, tanto em interiores como exteriores, garantindo a uniformizac¢ao
estética dos espacos;

¢ Execucdo dos pavimentos exteriores no lote, incluindo passeios, zonas de circulacio e areas
de acesso (Figura 74);

e Limpeza geral da obra, com remog¢do de entulhos, residuos e materiais excedentarios,
preparando o espaco para a sua utilizagao;

e Desmobilizagio faseada do estaleiro, com a remocao de todos os equipamentos, estruturas

provisdrias e vedagoes, assegurando o restabelecimento total do espaco publico envolvente.
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Figura 74- Execucdo de trabalho finais no exterior do
edificio.

Figura 73- Solucao de grua automoével usada
como alternativa de andaimes durantes execucao
de trabalhos em fachadas

4.2.2. Conclusao sobre o caso de estudo

A reabilitacdo da antiga Fabrica Francisco Mendes Al¢ada, hoje designada MiCampus da Covilha,
constituiu um projeto desafiante e multifacetado, que combinou praticas de conservacio
patrimonial com solugdes contemporaneas, de modo a adaptar o edificio as exigéncias de uma

moderna residéncia académica e turistica.

A obra decorreu de forma célere e eficiente, apesar dos constrangimentos inerentes ao grau de
degradacdo da edificacao e ao contexto pandémico de 2020-2021. A intervencao enfrentou desafios
especificos, nomeadamente a descoberta de elementos estruturais nao identificados nos
levantamentos prévios. Com uma gestdo técnica eficaz, a entidade executante conseguiu cumprir o

prazo estabelecido e concluir a obra com sucesso.
Com relaco a organizacio do Estaleiro de Obra, resume-se o seguinte:
a) Visdo Geral da Implantagdo e Gestao

Organiza¢do do estaleiro: O estaleiro foi devidamente planeado e instalado, considerando as
caracteristicas urbanisticas da zona envolvente. Incluiu escritérios administrativos, instalagcoes
sanitarias, areas de armazenamento, gruas, zona de armagao, espaco COVID-19, e sistema de

sinalizagdo e vedagao conforme exigido.

Plano de Seguranca e Satde: Foram implementadas todas as medidas preventivas de seguranca no
trabalho, com destaque para sinalizacdo adequada, formacoes obrigatorias e procedimentos de

emergéncia.
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Plano de Gestdo Ambiental: Seguindo as diretrizes do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, foram criadas
zonas de armazenamento seletivo de residuos, que foram posteriormente encaminhados por
entidades autorizadas para tratamento. As boas praticas ambientais foram mantidas ao longo de

toda a intervencao.

Gestao em contexto de pandemia: A pandemia da COVID-19 representou um fator de grande
impacto, exigindo reajustes no cronograma e nas dindmicas do estaleiro, incluindo o
distanciamento entre trabalhadores, reforco de higienizacao, controlo de acessos e reducio de

equipas em simultaneo. Ainda assim, a obra conseguiu avangar sem paragens prolongadas.
b) Aspetos Positivos e Negativos da Organizacao
Aspetos positivos:

e Boa gestio logistica e técnica do estaleiro;
e Rigor no cumprimento das normas de seguranca e ambiente;
e Capacidade de adaptacdo a imprevistos e contexto pandémico;

e Comunicacdo eficaz entre os intervenientes da obra.
Aspetos negativos:

e LimitacGes de espaco exterior condicionaram o armazenamento de materiais;
e Necessidade de recorrer a estaleiros centrais para fornecimentos regulares;

e Impacto pontual sobre a vizinhanca (ruido, circulacdo condicionada).
¢) Constrangimentos Identificados

e Descoberta de elementos estruturais imprevistos, exigindo reformulacGes técnicas e
alteragdes ao cronograma;

¢ Condicionamento da via publica durante operagdes de carga e betonagem, afetando a
mobilidade urbana;

e Danos numa chaminé adjacente causados por movimentacao incorreta de materiais com
grua (caso reportado pela imprensa local);

e Limitacdes logisticas relacionadas com a dimenséao do estaleiro e acessibilidade da zona.
d) Recomendacoes e Sugestoes de Melhoria

e Embora a obra tenha decorrido com sucesso e organizacao, recomenda-se que:

e Em futuras intervenc¢des com patrimoénio industrial, se aprofundem os levantamentos
prévios com recurso a ensaios estruturais mais abrangentes;

e Seja reforcada a comunicagdo com os residentes locais durante operacodes criticas, para
mitigar o impacto;

e Se explorem solucdes de estaleiro mais compactas e modulares para zonas urbanas.
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O projeto revelou-se uma intervencao exemplar em reabilitacdo urbana, conjugando conservacao
do patriménio industrial com criacdo de infraestruturas contemporaneas. A organizacdo do
estaleiro, apesar das adversidades, manteve-se funcional e ajustada as circunstincias. A obra
concluiu-se com éxito, com respeito pelas normas ambientais e dentro do prazo previsto,

reforcando a importancia de uma gestao integrada e flexivel em obras de reabilitagdo complexas.
4.3. Quadro comparativo dos casos de estudo

De forma a compreender melhor a situacio de cada caso de estudo segue na Tabela 7, a informacao

resumida dos dois casos estudados.

Tabela 7- Resumo comparativo dos dois casos de estudo

Critério

Caso de Estudo n°1

Caso de Estudo n° 2

Localizagdo urbana

Zona histérica e central com
circulacao condicionada

Zona industrial  desativada,
préoxima a Universidade

Configuracdo do estaleiro

Implantacdo mais restrita, com
espaco limitado

Estaleiro dividido em duas
partes, com espago mais amplo

Divisdo do estaleiro

Unica zona com equipamentos
essenciais e vedagao

Duas zonas: uma na fachada
nascente e outra na area do novo
edificio.

Elementos considerados na
organizacdo de estaleiro

Vedacdo, sanitarias, escritorios,
sala de reunides, sinalizacgio,
grua, zona COVID, posto médico,

parque para residuos
selecionados, vitrine de
seguranca, ferramentaria,

refeitorio, balnearios

Vedacdo, sanitarias, escritorios,
sinalizagdo, vitrine de seguranca,
duas gruas, zona COVID, posto
médico, parque para maquinas,
ferramentaria,

Acessos e logistica

Ocupacio de espaco publico (ex:
Café Nata), estricgoes logisticas

Acessos controlados, embora
constrangimentos durante
descargas e betonagem

Armazenamento de materiais,
equipamentos, e maquinas

Armazenamento limitado — uso
de estaleiro central externo.

Armazenamento menos limitado
— uso de estaleiro central
externo. Contudo o apoio
logistico mais completo

Gestdo ambiental

Cumprimento rigoroso do DL n.°
102-D/2020 com separacdo e
recolha de residuos e
implementacdo de medidas de
gestdo ambiental

Cumprimento rigoroso do DL n.°
102-D/2020 com separagdo e
recolha de residuos e
implementacio de medidas de
gestdo ambiental

Gestao de seguranca e satide

Implementacdo de medidas de
seguranca e saude em obra.

Implementacao de medidas de
seguranca e saide em obra.

Impactos locais

Interferéncia em estabelecimento
e residentes (ex. excesso de
ruido)  condicionamento  do
transito durantes alguns horarios
pontuais como betonagens e
rececdo de matérias.

Danos pontuais (ex. Chaminé) e
condicionamento do transito
durante alguns horarios pontuais
como nos dias betonagens e
rececao de matérias.

Adaptacgio a Pandemia

Necessidade de reajuste de
cronograma de trabalho e
implementacao do plano
especifico COVID-19 com espaco

Necessidade de reajuste de
cronograma de trabalho e
implementacao do plano
especifico COVID-19 com espaco
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de isolamento. de isolamento.

Desmobilizacao do estaleiro Faseada, com remocao | Faseada, com remocao
progressiva das instalagOes, | progressiva das instalagoes,
equipamentos e maquinas apds | equipamentos e maquinas apos
trabalhos, incluindo limpeza | trabalhos, incluindo limpeza
geral. geral.

Dificuldade técnica Restricoes espaciais e | Descobertas de elementos
necessidades de coordenagdo | estruturais nao previstos
urbana inicialmente.

Conclusao da obra Concluindo com sucesso, apesar | Concluido com sucesso e dentro
dos atrasos do prazo.

Ambos os projetos enfrentaram constrangimentos logisticos e técnicos, tipicos de obras de

reabilitacao.

de

O caso 2 demonstrou uma maior complexidade organizacional, mas também uma estrutura

apoio mais robusta, refletindo a dimensao e finalidade do empreendimento.

O projeto do caso 1 exigiu uma maior articulacdo com o espaco publico urbano, o que dificultou a

implantacao do estaleiro.
4.4. Conclusao preliminar

A anilise dos projetos de reabilitacio do Teatro Municipal da Covilha e do atual MiCampus
evidencia que a organizacio de estaleiros em areas urbanas consolidadas representa um desafio
multifacetado, exigindo uma abordagem técnica bem definida. As dificuldades e constrangimentos
enfrentados em ambas as obras demonstram a necessidade urgente de normalizagdo e
sistematizacdo dos procedimentos. Com base na comparagdo dos dois casos, apresentam-se as

seguintes razoes para a elaboracio e/ou criagdo de um guido técnico:
1. Complexidade urbana

As obras em zonas urbanas (ambos casos de estudo) enfrentam limitacoes de espaco, circulacio de

pessoas e veiculos, e impacto na vida local.
v" Um guido ajudaria a planear melhor a ocupagio do espaco urbano.
2. Situagdes imprevistas

Ambas as obras lidaram com problemas inesperados (ex: elementos estruturais ocultos, pandemia,

acidentes).
v O guifo pode prever planos de contingéncia padrao para reagir rapidamente.
3. Gestao ambiental

Ambas obras implementaram boas praticas ambientais.
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v' O guido permitiria padronizar regras ambientais em todas as obras.
4. Seguranca e saude

Embora ambos os projetos tenham adotado medidas de seguranca, o MiCampus teve uma

abordagem mais complexa devido a elevado de degradacao.
v' O guido incluiria uma checklist de seguranca obrigatoéria, adaptada a cada tipo de obra.
5. Organizacao do estaleiro

A divisao do estaleiro do MiCampus foi eficiente. No Teatro, a limitacdo do espaco gerou

dificuldades com relacdo a circulacao de pessoas e viaturas.
v' 0 guido pode fornecer modelos de layout de estaleiro, adaptaveis ao espaco disponivel.
6. Necessidade de normalizacao

Nao existia um modelo comum entre os dois projetos.

v" Um guido técnico padroniza praticas, melhora a eficiéncia, reduz riscos e apoia

fiscalizacgOes.

Em suma, dada a experiéncia retirada dos casos analisados, considera-se altamente justificada a
elaboracdo de um Guido Técnico de Apoio a Organizacao de Estaleiros em Obras de Reabilitacio

em Areas Urbanas Consolidadas, complementado com alguns documentos técnicos de apoio.

Este guido devera assumir-se como um instrumento pratico de planeamento e execuc¢io, com

impacto direto na:

e Eficiéncia da obra;
¢ Redugio de impactos negativos nos espacos urbanos;
e Seguranca dos trabalhadores e da comunidade;

¢ Promocao da sustentabilidade e do cumprimento das disposicoes legais.

A sua aplicacdo podera ser transversal a projetos com diferentes escalas, permitindo antecipar
desafios e adotar boas praticas adaptaveis a cada realidade local e servir de apoio importante para

os técnicos do setor.
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Capitulo 5. Guiao para organizacao de
estaleiros de obras de reabilitacao de edificios

em areas urbanas consolidadas

Para estaleiros de obras de reabilitagdo urbana, considera-se quase impossivel a implantacao de
todas instalagcbes de apoio a obra devido as caracteristicas da urbanisticas do local e outros
condicionantes relativos a obra. Para cada caso existem sempre métodos proprios de atuacao.
Como referido no capitulo 2, deste trabalho cientifico, de modo a coordenar melhor os trabalhos
ligados as obras de edificios em meios urbanos, é fundamental a realizacdo de estudo prévio ao
inicio dos trabalhos. Estes fatores sdo de extrema relevincia para a criacio de método de

intervencao, organograma de trabalhos, assim como auxiliar nos célculos dos custos da obra.
Consideram-se os seguintes elementos na criacdo do plano do estaleiro para obra de reabilitacao:

e Plano do estaleiro, onde consta a memorias descritivas, planta da obra com respetivas
instalacoes, redes e equipamentos;

e Licenciamento das instalacoes de redes;

¢ Planos de mobilizacdo e desmobilizacao de equipamentos e instalacoes;

e Planos de montagem de desmontagem de equipamento e licenciamento ou autorizacao;

Segundo o dicionario Infopédia define o Guido “sequéncia prevista ou considerada adequada de
comportamento em certas situacoes”. E nas artes da representacao, o termo guido designa um
esquema pormenorizado de uma peca teatral, bailado e 6pera, onde é indicada a sequéncia dos

acontecimentos, entradas, saidas, etc.

Para facilitar a intervencdo de reabilitagdo de edificios em areas urbanas consolidadas, é
fundamental compreender os diferentes tipos de areas urbanas existentes, uma vez que cada uma
apresenta caracteristicas especificas que influenciam diretamente o planeamento e a execucao das

obras.

Estas areas urbanas variam de acordo com a sua localizacao, densidade, funcao e contexto histoérico
ou socioeconémico. Essa compreensdao permite uma abordagem mais eficaz e adaptada as
exigéncias de cada tipo de espaco urbano, contribuindo para a sustentabilidade e integracdo das

intervenc6es no tecido urbano, conforme ilustrado na Figura 75.

Area urbana consolidada: é uma zona com urbanizacdo completa e estavel, infraestruturas e

potencial para reabilitacdo, com as seguintes caracteristicas:

e Infraestrutura urbana completa: redes de 4gua, saneamento, eletricidade e vias de acesso

estao em funcionamento.
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e Ocupagao estavel: os terrenos estdo ocupados por edificacoes permanentes, geralmente
organizadas em malha urbana definida.

e Acessibilidade razoavel: ha ruas de largura média, calcadas, estacionamento possivel.

e Presenca de espaco publico: parques, passeios, equipamentos coletivos (escolas, hospitais,
ete.).

e Potencial para reabilitacdo e reconversao de edificios existentes.

Exemplo de cidade: Porto (Portugal) — Em muitos bairros histéricos do Porto, como Cedofeita ou
Bonfim, observa-se uma urbanizacao consolidada, com edificios antigos bem implantados, boa

infraestrutura, mas ainda com margem para intervencoes de reabilitacdo e requalificacao.

@ Centro Urbano
/ & Empreendimento Habitacional

Area Urbana Consolidada

-
centro

Figura 75- Configuracido do meio urbano consolidado[42]

Areas muito consolidada: é uma zona com elevada densidade de edificios antigo com novos,
mobilidade reduzida e espacos urbano limitado para novas intervenc¢ées, de modo geral tem as

seguintes caracteristicas:

e Alta densidade urbana: edificios muito préximos entre si, com poucos espacos livres.

e Mobilidade condicionada: ruas estreitas, com dificuldades de circulacdo de veiculos e
pedestres.

e Infraestruturas antigas: redes envelhecidas e, muitas vezes, de dificil acesso para
manutencio ou substituicdo.

e Baixa flexibilidade para novas construcoes: limitacGes fisicas e legais para alteracoes
significativas.

e Elevada presenca de patrimoénio edificado histérico.

Exemplo de cidade: Lisboa (Portugal) — A zona de Alfama é um exemplo classico. Trata-se de um
bairro muito consolidado, com ruas estreitas, edificios antigos colados uns aos outros, onde intervir

exige cuidado patrimonial e criatividade logistica.

Area consolidadas extremamente consolidada: sio zonas com ocupacdo total, acessos
muito dificeis e elevado grau de protecao patrimonial, exigindo intervencdo muito restritas. Possui

as seguintes caracteristicas:

e Densidade méxima: edificios encostados, auséncia total de espagos vazios ou terrenos

livres.
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e Infraestrutura sobrecarregada: redes publicas sob grande pressio e com dificil
manutencao.

e Dificuldade extrema de acesso: ruas improprias para maquinas e equipamentos de
construcao convencionais.

e Preservacdo obrigatéria do ambiente urbano: edificios classificados, tracado histérico
protegido.

e Altissimo grau de complexidade para qualquer tipo de obra.

Exemplo de cidade: Veneza (Itdlia) — O centro histérico de Veneza representa uma area
extremamente consolidada. A auséncia de vias rodoviarias, a presenca de canais e a protecdo
patrimonial total tornam qualquer intervengdo altamente complexa, exigindo solucées muito

especificas.

5.1. Planeamento para organizacao e gestao do estaleiro

de obra

O planeamento é o processo de preparacio e definicio de medidas antecipadas para a execucio de
atividades com objetivos especificos. No contexto da construcao civil, o planeamento visa otimizar o
uso de recursos, melhorar a qualidade do ambiente de trabalho e garantir o cumprimento dos

prazos e metas da obra.

Nas obras em areas urbanas, a limitacdo de espaco frequentemente impossibilita a instalagdo
completa dos equipamentos e infraestruturas do estaleiro. Por isso, o estudo prévio da implantacao
¢ indispensavel, permitindo avaliar vantagens, limitagcdes e riscos, garantindo uma organizacao

eficiente e adaptada até a conclusao do projeto.

Nas obras de reabilitacao urbana, o planeamento assume um papel ainda mais critico, ja que se
trata de intervencoes pontuais com impacto direto na envolvente urbana. Um bom planeamento
evita atrasos e custos adicionais, enquanto um mau planeamento pode comprometer todo o

projeto. No planeamento da obra é importante ter em conta os seguintes aspetos:

1. Estudo da implantagdo do edificio: esta etapa consiste num levantamento detalhado da

localizagdo do edificio, considerando:

e A posic¢do do lote no tecido urbano;
e Asvias de acesso e circulagio;

e Os edificios vizinhos;

e A circulacdo de pessoas e veiculos;

e As possiveis interferéncias com o espaco publico.

2. Estudo das caracteristicas do edificio: avaliacdo técnica do edificio a reabilitar, incluindo:
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e Diagnostico das condigOes estruturais e nao estruturais;
e Identificacdo de anomalias existentes;
e Localizacdo de zonas criticas que exigem técnicas construtivas especificas ou

cuidados adicionais.

3. Estudo dos constrangimentos da obra: identificacdo das limitacGes e desafios especificos

que podem afetar o planeamento e execucio:

e Restrigoes de espaco;
e Limitacoes de acesso;
e Regras de protecao patrimonial;

e IntervencGes que impactem edificios adjacentes.

4. Estudo dos aspetos humanos: este estudo garante as condicoes de seguranca, conforto e

funcionalidade para todos os intervenientes na obra:

o Instalagbes adequadas para trabalhadores (estaleiro, balneérios, zonas de
descanso);

e Alojamentos, refeitorios e areas sociais;

e Minimizagdo do impacto sobre moradores, transeuntes e comerciantes da zona

envolvente.

5. Estudo dos aspetos econdémicos: avaliacdo e controlo econémico da obra, com especial foco

em:

Custo total do projeto e sua distribuicao por fases;

e Otimizacdo do uso dos recursos disponiveis;

Identificacdo de riscos financeiros e estratégias de mitigacao;

AnAlise de viabilidade financeira.

Para otimizar as atividades em obras de reabilitacdo urbana, o planeamento deve considerar os

seguintes elementos essenciais:

e Prazos e margens das tarefas: Estabelecimento de um cronograma detalhado com metas
realistas.

e Atividades criticas e ndo criticas: Identificacdo das tarefas que afetam diretamente o
andamento da obra (caminho critico).

e Gréafico de faturacdo-tempo: Planeamento financeiro das fases da obra, assegurando o
controlo do fluxo de caixa.

e Grafico de recurso-tempo: Alocacdo de recursos humanos e materiais conforme o

cronograma.
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e Grafico de custos-tempo: Monitorizacdo dos custos em relagdo ao tempo de execugao, para

evitar derrapagens financeiras.

No processo do estudo da delimitacdo, a vedac@o de estaleiros em areas urbanas, particularmente
em centros histéricos, deve ser tratada como uma estrutura com valor simbolico e estético, e ndao
apenas como um elemento funcional. Quando mal conservada — com materiais danificados,
pichacées, cartazes rasgados ou sujeira acumulada — a vedacdo transforma-se numa fonte de
poluicdo visual, desrespeitando o ambiente patrimonial e interferindo negativamente na imagem

urbana e na qualidade do espago ptiblico. [43]

Em locais de elevado valor cultural e turistico, como os centros histéricos, esse impacto é ainda
mais grave. A presenca de vedacGes em mau estado transmite abandono, descuido e desrespeito
pelo patrimoénio, afetando a experiéncia dos moradores, visitantes e turistas. Além disso, prejudica
a promocao do local como destino turistico de exceléncia, indo contra os esforcos de preservacao e

valorizacdo cultural.
Por isso, é fundamental adotar boas praticas, como:

e VedagGes bem conservadas, limpas e visualmente neutras;

e Utilizacdo de materiais adequados e resistentes ao desgaste urbano;

e Integracdo estética com o entorno histérico, podendo incluir painéis informativos ou
artisticos que comuniquem o valor da obra ou da zona;

e Adocao de painéis decorativos ou educativos, que mostrem imagens do futuro

empreendimento ou informagoes sobre o patrimonio local.

Um planeamento eficaz para organizacao e gestdo do estaleiro é a base para o sucesso das obras de
reabilitacio em meio urbano. Envolve a antecipacdo de problemas, o controlo continuo das
atividades, a otimizagdo de recursos e o respeito ao contexto urbano envolvente. A negligéncia no
planeamento pode traduzir-se em atrasos, aumentos de custos e falhas técnicas, comprometendo a

qualidade da obra e a satisfacao dos intervenientes.
5.2. Trabalhos preparatorios (preliminares)

Os trabalhos preparatorios consistem em todas as atividades realizadas antes das etapas principais
de um projeto de construcao. Essas atividades sdo cruciais, pois garantem que a obra inicie de

forma organizada e com bases sélidas, facilitando o andamento dos trabalhos subsequentes.
Em projetos de construcio de novas edificacoes, os trabalhos preparatoérios incluem [44]:

e Providéncias para inicios da obra: preparacio da documentagio, obten¢ido de licencas e
organizacao da equipe,
e Trabalhos de demoli¢des (quando necessario): remocao da estrutura existente;

¢ Sondagens: Estudo geotécnicos para avaliar as condic¢oes do solo;
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e Limpeza do terreno (desmatacdo): remocao de vegetacao e outros materiais indesejados;

e Movimentacao de terras: terraplanagem e nivelamento do terreno;

¢ Contencoes: estabilizacao de encostas ou fundacoes;

e Implantacio do estaleiro: organizacao das instalagdes temporarias do estaleiro de apoio a
obra;

e Etc.

Diferentemente das obras novas, os trabalhos preparatérios em reabilitagido de edificios devem ser
ajustados ao grau de intervencdo e necessidades da obra, tendo especial atencgio as caracteristicas

urbanisticas em que ele se encontra.

Uma etapa importante em obras de reabilitacdo de edificios, especialmente em areas urbanas
consolidadas, comunicacao as autoridades locais sobre o cronograma da obra, eventuais trabalhos
inconvenientes, como producio de ruido e circulacdo de equipamentos. E essencial para reduzir o

impacto nas atividades da comunidade local.

Como em obras novas, os trabalhos preparatorios e preventivos para a reabilitagio de edificios sao
parte integrante da fase inicial do projeto. Seu objetivo € criar as condi¢des necessarias para o inicio
da obra, garantindo que as atividades subsequentes ocorram de forma fluida e sem interrupgoes
desnecessarias. Esses trabalhos incluem medidas de protecio e prevenc¢io que ajudam a otimizar o

cronograma da obra, reduzindo impactos sociais, ambientais, custos e prazos (Ex. Figura 76).

Figura 76- Andaime e aleados de prote¢io em obra de
reabilitacdo urbana

Quanto as acoes preventivas em obras de reabilitacao de edificios urbanos, a Tabela 8, exemplifica
boas praticas de trabalhos preparatorios e preventivos a seguir em obras de reabilitacdo de

edificios.
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Tabela 8- Trabalhos preparatorios e a¢oes preventivas (Adaptado Guia para a Reabilitacdo do Centro Historico
de Viseu pg.623-266 [26])

Area de intervencio Acoes preparatorias e preventivas

e Execucdo de drenagens superficiais e profundas: prevenir
a acumulacdo de agua superficial e a formagdo de bolsas
de agua, controlando niveis freaticos;

e Recalcetamento e/ou solidarizacao das fundagdes: evitar
assentamentos significativos durante os trabalhos na

superestrutura.
Infraestrutura e e Reforco estrutural provisério: ancoragem das estruturas
superestru:[ura: pré-existentes com elementos de aco de carater
Fundagbes unidimensional. Garantir a estabilidade de estrutura
Estruturas debilitadas em intervengoes profundas ou especiais

e Contencao das fachadas com estruturas em ferro ou ago
estrutural laminado a quente: escorar fachadas
desacoplaaos de elementos horizontais uni e
bidimensionais;

e Suporte e/ou escoramento de pavimentos: transferir
cargas para apoios permanentes ou provisorios.

e Cobertura de protecdo provisdrias: estrutura em material
leve, compostos por materiais compositos em GFRP (Glass
Fiber Reinforced Polymer), conhecido em portugués como
materias constituidos de fibra de vidro;

e (assegurar protecdo adequada contra a chuva para
elementos ou partes dos edificios que sejam facilmente

Envolvente Exterior: degradaveis ou exijam longos periodos de secagem
Coberturas e posteriormente);
Paredes exteriores e Reforco de elementos de madeira, asnas e carpintaria

diversas: permitir o acesso e a execucgdo de trabalhos nos
revestimentos das pecas de madeira;

e Fechamento provisorio de vaos nas paredes exteriores:
evitar a entrada de chuva, detritos e animais, alem de
funcionar como sistema de protecao contra intrusdes.

5.3. Gestao do estaleiro de obras de reabilitacao de

edificios em areas urbanas consolidadas.

Como referido no Capitulo dois desta dissertacdo, as areas urbanas sdo compostas por diversas
estruturas, como edificios, vias de comunicacao, obras de artes, espacos verdes entre outras. As
zonas historicas, em particular, sdo frequentemente consideradas locais turisticos e de agradavel
convivéncia, por isso, € essencial que se preservem elementos nele existentes. Os profissionais
responsaveis pelas obras de reabilitacdo e/ou construcdo em areas urbanas devem garantir a boa
conservaciao desses espagos, implementando medidas que minimizem os impactos ambientais,

visuais, sociais e econémicos nestes espacos.

Em obras de reabilitacdo é comum se registarem-se os seguintes impactos: a producio de ruidos,
poeiras, lamas nos arruamentos, uso de espacgos publicos, poluicdo de solo, aumento de trafego,
impacto visual, e entre outros. Ainda que sejam problemas mais frequentes, a gestdo correta do
estaleiro pode minimizar significativamente esses impactos modo a garantir a gestdo da obra, é

fundamental antever soluc6es para todos
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Os estaleiros a serem instalados em espacos urbanos devem ser cuidadosamente projetados para

minimizar qualquer impacto negativo nas comunidades (Figura 77).

Figura 77- Implicagoes na circulacio devido a presenca do estaleiro de obra [45]
5.3.1. Projeto de estaleiro

Apos a adjudicagio da obra, é a responsabilidade do empreiteiro elaborar o projeto do estaleiro de

acordo a exigéncias do caderno de encargo conforme legislado no DL 273/2003.

O projeto do estaleiro deverd incluir todos os elementos fundamentais com as exigéncias da obra,
categorizando os seus niveis de impacto a obra desde os indispensaveis, importantes ou

secundarios.
5.3.1.1. Organizacao do estaleiro

Os elementos a considerar em cada obra variara de acordo com a sua exigéncia. No planeamento

para a elaboracao do programa de estaleiro h4 que se ter em conta os seguintes fatores:
1. Estaleiro de obra

e Condicionalismo existentes no local;
e Delimitagao do estaleiro;
e Infraestruturas técnicas provisorias;

e Gestao do RCD e outros.
2. Vias de circulacao

e Vias de circulacao pedonal;
e Vias de circula¢io rodoviaria;
e Parqueamento;

e Sinalizacdo.

3. Instalacoes administrativas
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e Portaria e controle de acesso;
e Escritbrios de apoio;

e Postos de primeiros socorros.
4. InstalagOes sociais provisorias a instalar no local a definir nas proximidades

e Refeitorio;
e Cozinha;

e Dormitério;
e Vestuarios;

e InstalagOes sanitarias.
5. Estaleiro de apoio a producao

e Instalagbes provisorias para subempreiteiros;
e Armazéns e ferramentaria;

e Parque de material ao ar livre;

e Oficina de cofragens;

e Oficina de armadura.
6. Equipamento fixo

e Equipamento de elevacio de cargas;

e Equipamento de producio de betido e argamassas ou recurso a central de betao.
5.3.1.2. Gestao de equipamentos, ferramentas e maquinas de apoio a producao

A limitacao do espago em obras urbanas torna invidvel manter todas as ferramentas, maquinas e
equipamentos de apoio a produgio no estaleiro da obra. Portanto, a gestdo desses recursos devera
ser feita conforme a necessidade especifica da obra. Apds o uso de determinado material,
equipamento, maquinas ou ferramentas de modo a evitar a desorganizacdo do espaco, é

recomendéavel a sua remocao imediata do estaleiro.

Para otimizar a gestdo de equipamentos, deve-se realizar um levantamento dos estaleiros,
fornecedores de aluguer de equipamentos nas proximidades da obra. Isso permite reduzir os custos
de transporte de maquinas. Além disso, uma estratégia eficiente é a gestdo da area do espaco
mediante a exigéncia da obra. Em ultima instancia, pode-se considerar o aluguel de espacos
desocupados nas redondezas da obra para armazenamento temporirio de equipamentos e

materiais.
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5.3.2. Gestao da seguranca e saiide em obra

A implementacdo de um sistema de gestdo de seguranca e satide em obras de reabilitacdo é
fundamental para mitigar acidentes e contribuir para o sucesso dos trabalhos, assim como ocorre

nas obras novas.

Para garantir condicdoes adequadas de higiene e seguranca no trabalho, é indispensavel o
cumprimento da legislacdo vigente em seguranca laboral, das normas camararias e das normas

técnicas gerais aplicaveis, conforme registado no Anexo 3.

No contexto das obras de reabilitacdo, recomenda-se ainda a adocdo de medidas especificas,

adaptadas ao tipo de obra e as atividades por executar.

A seguir, apresentam-se as principais regras a considerar na implementacdo de um plano de

seguranca e saide em obra [46]:

1. Uso do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI): Todos os trabalhadores e visitantes
devem fazer uso adequado dos EPIs, de forma a evitar a exposicdo a diversos riscos no

ambiente de trabalho. Os EPIs incluem:

e Luvas: Protecdo contra vibracGes, eletricidade, movimentacdo de materiais,
produtos quimicos, etc.;

e Mascara respiratéria: Filtro com cartucho, méscaras descartaveis, reutilizaveis e
com ventilagao assistida;

e Protecao auditiva: Protetores auriculares, tampdées, arcos antirruido;

e Protecdo para a cabeca: Capacetes de protecdo, bonés rigidos e acessoérios
especificos;

e Protecao das costas e articulagGes: Cintos de suporte e protetores articulares;

e Protecao para os pés: Botas de seguranca, calcado especializado (agroalimentar),
acessorios de protecao;

e Protecio ocular e facial: Oculos de protecdo, mascaras de soldadura,
sobreposicoes;

e Sistemas antiqueda: Arnés, cordas, barras de ancoragem e acessorios de seguranca
contra quedas;

e Vestuario de protecdao: Roupas de alta visibilidade, vestuario contra frio, contra

riscos elétricos e demais acessoérios de protecao.

2. Sinalizacdo: utilizacdo de sinalética clara e visivel para indicar perigos, obrigacdes, rotas de

evacuagdo e outras instrugoes de seguranca.

3. Guias de Instrucdo: elaboracdo e disponibilizacdo de manuais, cartilhas ou instrugdes
operacionais para garantir que os trabalhadores conhecam os procedimentos de seguranca

aplicaveis as suas fungées.
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4. Organizacao do Estaleiro: manter o estaleiro limpo, arrumado e com uma disposicdo que

permita circulacao segura e eficiente.

5. Organizacdo das Ferramentas e Equipamentos: ferramentas e equipamentos devem estar

armazenados de forma adequada, em locais apropriados e acessiveis, com controle de uso.

6. Uso Adequado das Ferramentas: é essencial garantir que todas as ferramentas sejam
utilizadas de acordo com a sua finalidade, e que os trabalhadores estejam devidamente

capacitados para tal.

7. Plano de Emergéncia
e Definicdo de um plano de emergéncia que contemple:
e Procedimentos em caso de incéndio ou acidente;
e Rotas de evacuacio;
e Ponto de encontro;

e Contactos de emergéncia.

8. Estabelecimento de Salvaguardas: instalagdo de barreiras, protecdes coletivas e sistemas de

alarme que ajudem a prevenir acidentes, principalmente em zonas de maior risco.

9. Pré-verificacao de Ferramentas: realizacdo de inspegoes regulares para assegurar que todas as

ferramentas e equipamentos estdo em condi¢oes adequadas de uso.

5.3.2.1. Plano de seguranca e satde (PSS e PSSP). Perigos mais comuns em obras de

reabilitacao

O decreto-lei 273/2003, descreve que durante a fase de execucdo do projeto, o projetista devera
recolher toda informacgao que deverao constar no Plano de Seguranca e Satde em fase de projeto
(PSSP). A informacao deve fundamentalmente ligada a tipologia de obra, condicionantes existentes
no local, na envolvente, como nas proximidades da obra que podem interferir nos aspetos de

prevencao de riscos profissionais, tais como:

e Tipo de edificio;

e Localizacio;

e Acessos e circulacdo de viaturas e pessoas na proximidade do estaleiro;

e Edificio vizinhos;

e Caracteristicas geotécnicas, geologicos, hidrologicos, topograficas;

o Existéncias de servigos de apoio a obra (hospital, restauracio, hospedarias, bombeiros);
e Redes de infraestruturas existente (agua, esgotos, gas, eletricidade e ITED);

e Existéncia de matérias perigosas no lote e dguas poluidas;
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De modo a mitigar acidentes em obra, é fundamental saber identifica-los, a fim de prevenir-se. A

Tabela 9, descreve algumas situacoes de perigos mais correntes em obras de reabilitacdo, os riscos

associados ao mesmos e as medidas preventivas aplicaveis.

Tabela 9- Perigos e riscos comuns em obras de reabilitacdo (Adaptada parcialmente de organizacdo do

estaleiro: por Maria Fernanda da Silva Rodrigues [33])

Perigos Riscos Medidas de prevenciao
Estradas e acessos e  Deterioracao; Criar trajetos alternativos;
. Desabamentos; Evitar cruzamentos e curvas

Acidentes de transito;
Congestionamento de
transito;

Colisao;

Restrigoes de circulacio;
Atropelamento de poes;

fechadas;

Escolher detalhadamente os locais
de colocacdo de entradas e saidas
de veiculos e pedes;

Definir zonas de circula¢io para
veiculos e pedes;

Solicitar autorizacoes legais
alternativas;

Elaborar planos de sinalizacio e
de desvios (coerentes, crediveis, e
de fAcil leitura e interpretacio);
Prever locais de fixos para
descargas e descargas;

Proteger a circulacdo de pedes na
via publica;

Geologia, hidrologia (solo,

subsolo, lencois de 4gua, pocos,

ete.), relevo, terrenos poluidos

Atolamento de miquinas;
Capotamentos de
maquinas;

Sobrecargas;
Deslizamento ou
aluimentos;

Quimicos perigosos;
Quedas a nivel diferente;
Perda de consisténcia dos
terrenos (devido a subida
dos niveis freaticos apos
chuvas intensas)

Reconhecimento/estudo
geotécnico da natureza do solo
Ancoragem de taludes;
Eliminacio de elementos
instaveis;

Colocacao de sinalizacao a
demarcar a zona

Redes elétricas

Eletrocussao;

Incéndio;

Queimaduras;

Contactos ou proximidade
com linhas;

Identificar as redes existentes;
Solicitar o seu desvio;

Proceder a sua sinalizacao
(demarcacao das zonas de riscos),
verificar as distancias de
seguranga a rede;

Proteger as redes aéreas ou
proceder ao seu levantamento

Redes de aguas

Rotura de condutas;
Inundagoes;
Danos para terceiros;

Identificar as redes existente;
Solicitar o seu desvio;
Efetuar a sua sinalizacao e
demarcagio;

Redes de esgotos e Inundacoes; Identificar as redes existentes;
e Infecoes; Solicitar o seu desvio;
e Intoxicacoes; Proceder a sua sinaliza¢ao e
e  Explosoes. demarcagdo;
Antes do acesso ao interior de
elementos da rede verificar a
existéncia de gases explosivos;
Utilizar de EPI’s adequados.
Edificios vizinhos a zona de e Deterioracio Escoramento dos edificios
implantacdo da edificacao e  Desabamentos, antigos;
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Entivacio de terras;

Trabalhos em altura

Queda de trabalhadores,
ferramentas ou materiais

Uso de sistemas antiqueda (arnés,
linhas de vida), guarda-corpos,
andaimes seguros, EPI adequado

Estruturas instaveis (paredes,
tetos, escadas)

Desabamentos,
esmagamentos, ferimentos
graves

Avaliagdo estrutural prévia,
escoramento e demoli¢ao
controlada, restri¢do de acesso

Trabalhos com eletricidade

Choques elétricos,
incéndios

Corte de corrente, uso de
ferramentas isoladas, verificacao
por eletricista habilitado,
sinalizacdo adequada

Manuseio de materiais
perigosos (ex: amianto)

Intoxicacdo, doencas
respiratorias,
contaminagdo ambiental

Identificacao do material, EPI
especifico (méscaras com filtros),
contencgdo do local, empresa
especializada

M4quinas e equipamentos em
operacao

Atropelamentos, cortes,
esmagamentos

Treinamento especifico,
sinalizacdo, delimitagdo de éreas,
manutencao regular

Poeiras e particulas em
suspensao

Problemas respiratoérios,
alergias, visibilidade
reduzida

Ventilacdo adequada, uso de
maéscaras, limpeza constante do
ambiente

Quimicos (tintas, solventes,
colas)

Intoxicagdo, queimaduras,
incéndios

Armazenamento seguro,
ventilacdo, uso de luvas e
mascaras, ficha de seguranca dos
produtos (FISPQ)

Ruido excessivo

Perda auditiva, fadiga,
falhas na comunicagao

Uso de protecao auditiva,
limitagdo de tempo de exposicao,
sinalizac¢do sonora e visual

Trabalhos em espacos
confinados (pocos, fossas)

Asfixia, intoxicagao,
dificuldade de resgate

Monitoramento de gases,
ventilacdo, plano de resgate,
autorizagdo de entrada

Tluminacio deficiente

Quedas, colisbes, erro na
execugdo de tarefas

Instalacdo de iluminagao
temporaria adequada, uso de
lanternas ou refletores moéveis

5.3.2.2. Sistema de responsabilidades

O sistema de responsabilidades para os varios intervenientes da obra fica descrito como: Dono de

obra, Coordenador de Seguranca de Projeto, Coordenador de Seguranga de Obra, Fiscalizagdo,

Empreiteiro, Subempreiteiros, trabalhadores independentes)

Para obras de grande tamanho, deve prever-se a colocagio de varios técnicos de seguranca para o

devido acompanhamento dos trabalhos.

5.3.3. Plano de gestao ambiental da obra

E importante a elaboracio do Plano de Acompanhamento Ambiental (PAA), devido as

caracteristicas especificas de cada obra e do seu potencial impacto no meio ambiente. A Figura 78

descrever a metodologia pratica a adotar nas fases de projeto e obra.

O PAA tem como finalidade garantir o cumprimento de:[47]

e Normas ambientais aplicaveis (legislacio nacional, regional e municipal);

101




Guido para a organizacdo de estaleiros de obras de reabilitacio de edificios em areas urbanas consolidadas

e Medidas de mitigacao dos impactos ambientais definidos nos estudos prévios (EIA/RIMA
ou outros);

e Boas praticas ambientais durante todas as fases da obra (instalacdo, execucao,
encerramento);

e Condicoes estabelecidas pelas autoridades licenciadoras ou entidades ambientais
competentes;

e Monitoramento e controlo de impactos ambientais reais, verificando se os mesmos estao
dentro dos limites aceitaveis;

e Acoes corretivas em caso de desvios ou impactos nao previstos, promovendo a protegao dos
recursos naturais;

¢ Sensibilizacdo ambiental das equipas envolvidas na obra, promovendo o uso eficiente dos
recursos e a minimizac¢ao de residuos;

e Transparéncia e rastreabilidade, por meio da producdo de relatorios periddicos que

documentem as acoes realizadas e os resultados obtidos.

Metodologias e praticas a adotar nas
fases de projeto e da obra

* Reutilizagao de materiais

2]
(o] = « Utilizagdo de materiais que ndao
.2 preven?ao originem RCD c/sub perigosas
d
-
e
)
(2] * Encaminhamento dos RCD p/a val.
S valbl'izaqﬁo  Utilizagdo de materiais reciclados
0 * Utilizagdo de materiais reciclaveis
(7]
[*}
O
o] '
.a.; « Encaminhamento para aterro
p3
Figura 78-Principio da hierarquia de gestao [48]
5.3.3.1. Impactos e aspetos ambientais. Medidas preventivas associadas

Para prevenir acidentes em obra, é indispensavel a ado¢do de medidas preventivas contra os
impactos ambientais. No caso de reabilitacdes, devido a intervencdo em obra existente com
diferentes niveis de degradacdo, atividades como demoli¢oes, libertacdo de gases, geracdo de
poeiras e outros problemas comuns em obras de reabilitacio sdo consideradas como atividades
altamente impactantes tanto para a satide quanto para o ecossistema. A fim de mitigar esses efeitos,
a Tabela 10 apresenta uma descricdo dos problemas mais frequentes, seguido das respetivas

medidas preventivas e procedimentos recomendados.

Tabela 10- Impactos ambientais em obras de reabilitacao, medidas preventivas e procedimentos
recomendados.[47]

Problema Medidas de Prevencio Procedimento
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Poeiras Cobrir os materiais com capas plasticas; Planear os trabalhos
Umidificagdo frequente das areas com solo de corte e
exposto e entulhos; demolicoes em

horarios de menos
vento

Uso de EPIs como
mascaras PFFS para
trabalhadores

Lamas Drenagem e contencido adequada da agua Fiscalizacdo e
(canaletas, valetas, bacias de retengio); manutencao dos
Separacdo e tratamento da lama antes do sistemas de
descarte (decantacdo, filtros); contencao.

Proibi¢do de descarte em corpos hidricos;
Armazenamento e transporte em recipientes
estanques.

Ruidos Usar protetores de ouvir; Planeamento das
Avisar a vizinhanca os eventuais dias que atividades mais
serdo produzidos mais ruidos de modo a ruidosas em
tomarem medidas certas. periodos curtos e
Restricio de horérios de trabalho (evitar bem definidos;
turnos noturnos);

Uso de equipamentos com manutencio em Uso de protetores
dia e silenciadores; auriculares
Isolamento aciistico de 4reas criticas adequados (EPI).
(barreiras sonoras).
Produtos Armazenamento seguro em locais ventilados Descarte correto de
quimicos e sinalizados; residuos  perigosos,
Fichas de seguranca (FISPQ) disponiveis e conforme legislacio
seguidas; (ex.:Recipientes
Proibicdo de wuso de produtos fora da apropriados).
validade ou sem ro6tulo;
Treinamento dos operarios quanto ao
manuseio e descarte.

Gases Ventilacdo adequada em ambientes fechados Manutencao de
(ex.: ao wusar solventes ou combustio equipamentos de
interna); combustio
Monitoramento da qualidade do ar em &reas (geradores,
criticas; compressores);

Substituicdo por produtos menos volateis
sempre que possivel;

Uso de mascaras
especificas com
filtros adequados.

Impactos na
vegetacao

Planear adequadamente as atividades para
ndo prejudicar a flora;

Definir restricbes sobre o alcance e a
velocidade de

Circulacio em  determinadas  areas,
utilizando sinalizacdo adequada;

Definir, implementar e comunicar a todos os
intervenientes na obra o plano de medidas
de minimizacdo de impactes na flora;
Identificar as espécies da vegetacdo afetada
pelas obras e minimizar os impactes para a
restante vegetacao.

Recuperar as Aareas
afetadas,
fornecendo-lhes os
elementos essenciais
para retomarem o
seu estado inicial:
enriquecimento  do
solo, culturas,
irrigagdo, aspersao,
etc.

Afeccgdes no
patriménio

Planear adequadamente as atividades de
modo a minimizar os impactes no
patriménio limitrofe;

Realizar um acompanhamento especial nas
atividades de movimentos de terras em areas
sensiveis;

Recolher informacgdes e mapas sobre o
patrimoénio arqueolégico;

Identificar e marcar as areas mais sensiveis e
proibir a passagem de miquinas pesadas;

Notificar o o6rgao

responsavel e
restituir os danos
causados,  quando
possivel.
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Instalar meios adequados para proteger o

patrimoénio arqueologico que pode ser

afetado pela obra.

Planear adequadamente as actividades, para Restituir os bens

nao afectar a(s) propriedade(s) vizinha(s); afetados as partes

Impactes em Definir restri¢does sobre a movimentacdo, em interessadas, em

bens (potencial) certas areas usando sinaliza¢ao adequada; conformidade com

Fazer um calculo preciso da explosdo de as responsabilidades

cargas de detonacdo em pedreiras, estradas, assumidas.

taneis, etc;

Instalar meios adequados para proteger

determinados bens que possam ser afectados

pela accao da obra.

Programar os ciclos de trabalho de acordo Coordenar as

com os interesses socioeconémicos na area; atividades no

Manter o acesso aberto a diferentes decorrer das obras

interesses socioeconémicos no curso as para minimizar os

Impactes obras; impactes
socioeconomicos Colocar sinalizacdo temporaria de desvios e significativos nos
das obras aCessos; interesses

Empreender as acgOes necessarias para soqgeconémlcos da

minimizar os efeitos da obra aos fim-de- regiao.

semana, feriados e especialmente em dias

festivos.

Planear adequadamente a execucdo da obra; Sinalizar

Escolher as horas de menor transito para devidamente as

interromper o trafego; areas afetadas;

. Realizar as operacOes necessarias para Informar as
Alteracdo das interromper o trafego, encurtar sua duracio; autoridades locais e
condicdes de Ndo interferir com a acessibilidade da os utilizadores dos

transito populagﬁo afetada; cortes e desvios.
Empreender as acgOes necessirias para
minimizar os efeitos da obra aos fim-de-
semana, feriados e especialmente em dias
festivos.
Planear adequadamente as atividades da Em caso de rutura de
obra para evitar danos; uma conduta:
Definir restricbes sobre o alcance e a Avisar o fornecedor
velocidade de circulagdo em determinadas em causa para cortar
Ruptura em areas, com sinalizacdo adequada; o abastecimento e
condutas Recolher informacdes e mapas das condutas, restringir a area ao
(potencial) junto das organizacdes e empresas pessoal autorizado;
responsaveis pela sua implementacao; Reparar os danos
Identificar e marcar as 4reas mais sensiveis e causados e gerir as
proibir o acesso de maquinas pesadas; questdes ambientais
Requerer a presenca de vigilantes das decorrentes do
empresas responsaveis pelas condutas em impacte  ambiental
determinadas operagdes da obra. associado.
5.3.3.2. Plano de prevencao e gestao de residuos de construcao e demoli¢do (PPGRCD)

Entende-se por Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) todos os residuos resultantes de
atividades de constru¢iao, ampliacdo, reconstrucao, conservacao, alteracdo, demolicdo ou derrocada

de edificacoes. Estes residuos incluem, entre outros:

e Betao, tijolo, ceramica, pedra;

e Madeira, metais, vidro, plasticos;
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e Gesso, isolamento, solos e materiais escavados;

e Materiais contaminados ou perigosos (ex: amianto).

Reconhece-se a importancia da Gestdo de RCD em Obras de Reabilitacdo, uma vez que producio de

residuos em obras de reabilitagio é inevitavel. Contudo, a sua gestao eficiente é essencial para:

e Evitar desperdicios de materiais de construcgio;

e Minimizar os impactos ambientais e a satide ptblica;

¢ Garantir a seguranca e estabilidade do local de trabalho;
¢ Cumprir com as exigéncias legais e regulamentares;

e Promover praticas sustentaveis e a economia circular.

A ma gestao de RCD pode levar a atrasos na obra, aumento de custos, acidentes de trabalho e danos
ao meio ambiente. Com relacdo ao Enquadramento Legal, o Anexo 4, alista os regulamentos e

legislacoes aplicaveis a gestdo dos RCD como da gestao ambiental de obra.
O PPGRCD deve:

e Prever os tipos e quantidades de residuos a gerar;

e Identificar medidas de prevencao e separacao de residuos na origem,;

e Promover a reutilizagao e reciclagem de materiais sempre que possivel;

o Estabelecer procedimentos para armazenamento temporario, transporte e destino final dos
residuos;

e Assegurar o cumprimento legal e boas praticas ambientais.
Apresenta-se de seguida algumas recomendagbes Boas Praticas na Gestao de RCD em obra:

e Separacao seletiva no local (inertes, metalicos, perigosos, reciclaveis);
e Armazenamento em contentores identificados;

e Transporte por operadores licenciados;

e Registo e rastreabilidade dos residuos produzidos;

e Sensibilizacio e formagao da equipa da obra.
5.3.3.3. Plano de emergéncia ambiental (PEA)

O Plano de Emergéncia Ambiental (PEA) é um instrumento essencial de gestio ambiental que visa
manter a qualidade do meio ambiente durante a execucdo de empreitadas, respondendo as

exigéncias legais e as crescentes preocupacgoes com a sustentabilidade.

O PEA serve como documento orientador para a prevencao e minimizac¢ao de riscos ambientais, ao
antecipar emergéncias e ao definir uma estrutura organizacional de resposta adequada. O PEA tem

como principais objetivos:
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o Identificar os perigos ambientais associados a obra;

e Avaliar os riscos e impactes ambientais decorrentes dessas situacoes;

e Definir procedimentos de resposta rapida e eficaz a emergéncias;

e Organizar os meios e recursos disponiveis em obra para atuar em cenérios criticos;

e Garantir a salvaguarda ambiental e a conformidade com a legislacdo em vigor.

A elaboracdo do PEA envolve as seguintes etapas:

1. Identificacdo dos Perigos e Riscos Ambientais

¢ Levantamento de aspetos ambientais associados a obra;

e Andlise das atividades criticas com potencial de impacte;

e Avaliagdo da probabilidade de ocorréncia e da gravidade dos impactes.

2. Definicdo de Medidas de Prevencao e Controlo

e Procedimentos para evitar a ocorréncia de situagoes de risco;

e Medidas para limitar a extensdo dos danos em caso de emergéncia.

3. Planeamento da Resposta a Emergéncia

e Constituicdo da equipa de emergéncia;

e Lista de contactos uteis (autoridades, bombeiros, fornecedores de materiais

absorventes, etc.);

e Meios materiais disponiveis (kits de derrame, barreiras de contencao, EPI, etc.);

e Mapa de localizagio dos equipamentos e rotas de evacuagao.

A adogio de um Plano de Emergéncia Ambiental bem estruturado é indispensavel para garantir

uma resposta organizada e eficaz a possiveis ocorréncias ambientais durante a execucdo da obra.

Ao antecipar riscos e estabelecer procedimentos claros, o PEA minimiza danos ambientais, reduz

penalizacoes legais e promove uma cultura de responsabilidade ambiental no estaleiro., conforme

comtempla a Tabela 11.

Tabela 11- Identificacao dos perigos, riscos ambientais e razdes da sua ocorréncia.

Identificacdo dos

Razao da Ocorréncia

Identificacao dos

Estaleiro

incéndio deve-se a existéncia de
substéncias inflaméaveis em
estaleiro (armazenadas ou em
maquinas e equipamentos),

E a propria instalacdo elétrica
existente.

aspetos Impactes Ambientais
ambientais (Riscos)
(Perigos)
Incéndio O perigo da ocorréncia de um

e Emissdo de gases
toxicos;

e Producdo de
residuos.

O perigo da ocorréncia de um

e Contaminacao do
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Derrame de
Substéancias quimicas

derrame de produtos quimicos
deve-se ao possivel manuseamento
de Substancias quimicas fora das
areas técnicas reservadas para o
efeito (bacias de retencdo), ou pelo
rebentamento nio controlado de
tubagem em méaquinas e/ou
equipamentos.

solo;

Contaminagdo dos
recursos hidricos;
Produgao de
residuos perigosos.

Incéndio Florestal O risco de incéndio deve-se a Diminuicao
operacdio de  mAquinas, ao biodiversidade;
manuseamento incorreto de Erosao do solo;
substancias inflamaveis e a falta de Impacte visual;
observiancia pelas instrucoes de Producgo de
seguranca em area florestal. residuos.

Derrame de
Substancias Quimicas

O perigo da ocorréncia de um
derrame de produtos quimicos
deve-se ao possivel manuseamento
de substancias quimicas fora das

Contaminagdo do
solo;
Contaminagdo dos
recursos hidricos;

Frentes De Obra

areas técnicas reservadas para o e  Producio de
efeito (bacias de retencdo), ou pelo residuos perigosos.
rebentamento nao controlado de
tubagem em méaquinas e/ou
equipamentos.

De modo a minimizar os efeitos de eventuais ocorréncias ambientais, é fundamental proceder ao
levantamento dos meios e recursos necessarios para uma primeira intervencao, tanto ao nivel do
estaleiro central como das frentes de obra. Este levantamento visa garantir uma resposta rapida e
eficaz em emergéncias, assegurando a protecao do ambiente e a continuidade segura das atividades

em obra.

A organizacdo e disponibilizacdo destes meios sdo essenciais para atuar imediatamente na
contencao de danos e no cumprimento dos procedimentos definidos no Plano de Emergéncia
Ambiental. Segue na Tabela 12 a identificacdo dos principais meios e recursos que devem estar

disponiveis

Tabela 12- Identificagdo dos meios e recursos disponiveis.

ESTALEIRO

FRENTES DE OBRA

Extintores;

Bacias de retencdo para o depoésito de produtos
quimicos;

Material absorvente para o controlo rapido de
um derrame;

Material para recolha de terras contaminadas;
Contentor para armazenamento de terras
contaminadas.

Fichas de Dados de Seguranca dos produtos
quimicos utilizados;

Contentores adequados para os diversos
residuos produzidos em obra;

Telemoveis;

Agente Extintor (terra, pas,
similares);

Bacias de retencao para o depésito de
produtos quimicos;

Material para recolha de terras
contaminadas;

Local temporario para
armazenamento das terras
contaminadas;

Fichas de Dados de Seguranca dos
produtos quimicos utilizados;
Telemoveis;

Para garantir uma resposta eficaz em caso de emergéncia ambiental, é fundamental estabelecer

uma estrutura de comunica¢io e intervencao bem definida, com a identificagdo dos principais

intervenientes e respetivas fung¢ées operacionais:
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e Chefe de Equipa — Responsavel pela identificacdo imediata da ocorréncia e comunicagao
interna;

e Chefe de Estaleiro — Coordenacao dos meios no local e contacto com os responsaveis pela
gestdo ambiental;

e Técnico de Acompanhamento Ambiental (TAA) — Avaliacdo técnica da ocorréncia, decisao

sobre ativacao do plano e orientagdo da intervencao.

Adicionalmente, deve ser implementado um plano de intervencdo que considere dois niveis de

gravidade, de acordo com a dimens3o e o impacto da ocorréncia:
Nivel 1 — Ocorréncia de Baixa Gravidade

SituacoOes localizadas, de pequena escala, sem risco de propagacao ou impacto significativo fora da

area de ocorréncia, e que podem ser resolvidas com os meios e recursos existentes no local.

Nestes casos, ndo é necessario ativar o Plano de Emergéncia Ambiental (PEA), devendo, no

entanto, o incidente ser registado e comunicado.
Nivel 2 — Ocorréncia de Alta Gravidade

Situacbes com potencial de propagacdo ou impacto ambiental significativo, que ndo podem ser

controladas localmente e que podem afetar areas adjacentes ou representar perigo grave.

7

Nestes casos, é obrigatoria a ativacdo do Plano de Emergéncia Ambiental (PEA), seguindo os

procedimentos e notificacoes estabelecidos.

Com o objetivo de reduzir a probabilidade de ocorréncia de emergéncias ambientais, devem ser
definidas e aplicadas medidas preventivas especificas no estaleiro e nas frentes de obra, como

descrito na Tabela 13.

Tabela 13- Medidas preventivas a aplicar no estaleiro e frentes de obra.

Area de atuacio Medidas preventivas

Estaleiro Instalacdo Elétrica e Manter limpa a 4rea adjacente a instalacdo
elétrica, nomeadamente de  substincias
combustiveis e/ou inflamaveis;

e O quadro elétrico deverd obedecer as
caracteristicas legalmente impostas.

Produtos Quimicos e Todos os produtos quimicos deverdo estar no
local adequado de armazenamento, indicado na
planta do estaleiro;

e Sempre que possivel, estes produtos deverdo ser
mantidos nas embalagens originais. Se, por
qualquer motivo, se trocar de embalagem, os
recipientes dos produtos quimicos serdo
convenientemente rotulados e mantidos bem
fechados quando nao esto a ser utilizados;

e Sempre que possivel, o stock deve ser gerido de
modo que exista em estaleiro s6 a quantidade
minima indispenséavel dos produtos quimicos;
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e Asfichas de seguranca dos produtos devem estar
disponiveis e junto aos mesmos;

e Os produtos quimicos devem  estar
acondicionados em bacias de retengo;

e K proibido fumar na zona de armazenamento
dos produtos quimicos;

e Se se verificar a necessidade de transvasamento,
tal operagdo devera ser feita com precaucao,
sobre as tinas/paletes de retencao;

e Nao é permitida a eliminacao intencional para o
meio ambiente dos produtos quimicos, como por
exemplo, a eliminagao pelos esgotos;

Frentes de Geral e  Organizar a frente de trabalho, tendo em conta a
obra interacdo com outras tarefas que normalmente
se desenvolvem simultaneamente na mesma
frente de obra. Um bom planeamento das
diversas atividades pode ser a chave para um
bom rendimento com o minimo de riscos.
e O respeito e cumprimento das medidas
preventivas em estaleiro aplicam-se igualmente
para a frente de obra.

Produtos Quimicos e Para além de ter de se respeitar todas as
instrugbes de seguranca para o manuseamento
dos produtos quimicos em estaleiro, devemos
ainda, ter em conta:

e Para a frente de trabalho deverdo ser
transportados quantidades reduzidas de

e produtos (normalmente as necessarias para as
tarefas de um dia de trabalho) evitando-se deste
modo a concentracdo excessiva de produtos
quimicos fora dos locais proprios de
armazenagem,;

e Disponibilizar nas frentes de obra e em todas as
viaturas, as Fichas de Seguranca e Satde dos
produtos, bem como os Equipamentos de
Protecao Individual que 14 sejam mencionados;

e Acondicionamento da substancia sobre bacias de
retencao enquanto aguarda utilizacao;

e Disponibilizacao de recipientes para
acondicionamento de residuos/desperdicios
gerados durante o trabalho

5.3.3.4. Plano de formacao de trabalhadores com relacao a matéria ambiental

As acoes de formacao e sensibilizacdo devem ser realizadas preferencialmente na fase inicial da
obra, sempre que novas equipas de trabalho iniciem as suas atividades ou no arranque de tarefas
consideradas criticas do ponto de vista ambiental. Nestas ac6es, devem ser abordados os potenciais
impactos ambientais dessas atividades e os procedimentos a adotar para minimizar eventuais riscos

para o ambiente.

Estas acboes de formacdo/sensibilizacdo devem ser integradas com as formacoes do sistema de
higiene e seguranca no trabalho, tendo como base o Manual de Recegdo e Acolhimento de
Trabalhadores em Obra. E essencial elaborar um plano especifico para cada obra, onde constem os

principais elementos relacionados com a seguranca e o ambiente.
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No que se refere a componente ambiental, o manual deve incluir as Fichas de Procedimento

Ambiental (FPA) da entidade executante, nomeadamente:

e Utilizacdo e manutencao de veiculos, maquinas e equipamentos;

e Transporte, armazenamento e manuseamento de produtos quimicos;
e Abertura de acessos;

e [Escavacoes;

e Betonagem;

e Gestao de residuos em obra;

e Protecao das areas envolventes;

e Trabalhos com emissao de ruido;

e Abastecimento de veiculos, maquinas ou equipamentos;

o Instalacgdo, funcionamento e desmobilizacao do estaleiro.

5.4. Administracao e fiscalizacao de obras de reabilitacao

de edificios em areas urbanas

A administracdo da obra é da responsabilidade do empreiteiro, que por sua vez tem o dever de

cumprir as recomendacoes do caderno de encargos.

A fiscalizacdo da obra deve ser conduzida com rigor por uma entidade competente, de modo a
garantir a qualidade do projeto. Cabe a fiscalizacao verificar a qualidade da execucao dos trabalhos
e assegurar o cumprimento das normas de seguranca, saide e ambiente aplicaveis a obra. A
fiscalizacdo tem ainda a missdo de assegurar que o empreiteiro cumpra todos os requisitos
previstos nos projetos e de proporcionar a comunicacao efetiva entre o dono da obra e a entidade

executante.

Atualmente, tem-se constatado um nimero crescente de edificios com deficiéncias devido a falta de
inspecao/fiscalizacdo qualificada. Para solucionar esta problemética, é indispensavel aplicar a
legislacao sobre qualificacoes profissionais exigidas nos termos da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho,
com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, e subsequentes, atendendo a
tipologia e categoria especifica das obras a serem executadas, em conformidade com o disposto nas

clausulas gerais.

5.5. Trabalhos finais e desmobilizacao (desativacao) do
estaleiro
A fase final de uma obra de reabilitacdo exige um conjunto de procedimentos especificos para
garantir a conclusio segura e organizada dos trabalhos. A desmobilizacdo do estaleiro deve ser

cuidadosamente planeada e executada, respeitando os requisitos de seguranca, ambientais e

operacionais.
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A elaboracao de um plano de intervencao ajustado as caracteristicas e condicionantes da obra, é um
fator critico para o seu éxito. No caso concreto de edificios urbanos, sujeitos a reabilitacao, é
fundamental adotar procedimentos técnicos que salvaguardem a integridade das zonas nao
intervencionadas, especialmente quando estas permanecem ocupadas ou em funcionamento. A
gestdo de acessos, controle de poeiras, ruidos e circulacado de pessoas deve ser rigorosamente
avaliada e monitorizada. E também aconselhavel nessa fase da obra, optar por técnicas de
intervencdo ndo destrutivas, e simples, isto é, incluir o uso de equipamentos multiuso como

ilustrado nas figuras 79-82.

De modo a auxiliar o processo de desativacao do estaleiro, no Anexo 6 é apresentado o exemplo da
lista de verificacio dum plano de desativacdo do estaleiro de obra urbana considerando

pormenores essencial a ter em conta no planeamento da desativacao do estaleiro.

Figura 79- Alterativa de andaime para

' i€ Figura 80- Sinalizacdo de seguranca e desvio de
Intervencgoes

acesso

£1-1

Figura 81- Alterativa de instalagGes sanitarias Figura 82- Sinalizacao de seguranca
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5.6. Implementacao de ferramentas tecnologicas para

apoio na gestao do estaleiro

A gestio eficiente do estaleiro em obras de reabilitacao urbana apresenta desafios especificos, como
0 acesso restrito, a proximidade de edificacOes existentes, a preservacao de elementos patrimoniais
e a minimizacdo de impactos ambientais e sociais. Para enfrentar esses desafios e otimizar os
processos, € essencial a adocdo de ferramentas tecnoldgicas adaptadas a realidade da reabilitacao

urbana. As principais ferramentas tecnologicas aplicaveis na gestao de estaleiro sao [49]:
1. BIM (Building Information Modeling)

e Permite a modelacdo digital do edificio e do estaleiro;

e Facilita a coordenacao entre projetos de arquitetura, engenharia e instalacées;

e Suporta o planeamento logistico do estaleiro e a identificacdo de interferéncias (clash
detection);

¢ Contribui para o controlo de custos e prazos.
2. Plataformas de Gestao de Obras (SaaS)

e Softwares como Procore, Buildertrend, PlanRadar, Primavera construction, entre outros;
e Permitem a gestdo documental, cronogramas, checklists de seguranca e qualidade;
e Facilitam a comunicacio entre equipa de obra, fiscalizacao, dono de obra e fornecedores;

e Permitem registo de ndo conformidades e a¢bes corretivas.
3. Drones e Sensoriamento Remoto

e Monitorizagdo visual aérea do estaleiro;
e Apoio a medic¢ao de avangos da obra e inspecdes visuais;

e Geracao de ortofotomapas e modelos 3D para comparag¢ao com o projeto.
4. IoT (Internet of Things) e Sensores no Estaleiro

e Sensores para controlo de ruido, poeiras, vibracées e qualidade do ar (essenciais em zonas
urbanas);

e Monitorizacdo em tempo real do estado de maquinas, consumo energético e condicoes de
seguranca;

e Alerta para zonas de risco ou intrusao.
5. Gestdo Digital de Residuos e Logistica

e Sistemas para rastreamento de contentores e volumes de RCD (Residuos de Construgio e
Demolicao);

e Aplicacoes moveis para registo e reporte fotografico da triagem e transporte de residuos;
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e Otimizacao de rotas de entrega de materiais e recolha de entulho.
6. Inteligéncia artificial (IA)

e Design de projetos e simulacoes preditivas;
¢ Andlise de produtividade e manutencao preventiva;
e Apoio a seguranca e robotizagio do estaleiro;

e Visualizagdo antecipada de atividades criticas e treinamento virtual.
Vantagens da adogao de ferramentas tecnologica

¢ Aumento da produtividade e eficiéncia no planeamento e execucao;
e Reducio desperdicio;

e Melhoria da seguranca no estaleiro;

e Maior controlo ambiental e cumprimento de exigéncias legais;

e Transparéncia na comunicagio com todas as partes interessadas.
Desafios e Recomendacées

e Necessidade de capacitacao das equipas para o uso das ferramentas;
e Adaptacao das tecnologias as condicoes reais da obra e limitacGes fisicas;
e Garantia de conectividade e infraestrutura digital minima no local;

e Escolha de solugGes compativeis com o orgamento e o porte da obra.

5.7. Modelo do guido para a organizacao de estaleiros

para obra de edificios em areas urbanas consolidadas

O modelo de guido apresentado no Anexo 5, serve como base orientadora para técnicos civis,
engenheiros e arquitetos no processo de organizacio do estaleiro em obras de reabilitagdo. Este

guido pode — e deve — ser ajustado conforme as especificidades e exigéncias de cada projeto.

Na selecao dos elementos apresentados, foram considerados os componentes essenciais a boa
gestao e encerramento do estaleiro. No entanto, reconhece-se que alguns desses elementos poderao
ser excluidos ou substituidos, enquanto outros poderdo ser adicionados, de acordo com a

complexidade, dimensao e contexto da intervencao.
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Capitulo 6. Conclusao gerais

6.1. Principais conclusoes

A presente dissertacdo abordou o tema da organizagdo de estaleiros em obras de reabilitacdo de
edificios em é&reas urbanas consolidadas, com o objetivo de propor um guido que auxilie os

profissionais da engenharia civil na gestao e planeamento eficaz destes contextos complexos.

A reabilitagio de edificios assume um papel fundamental na revitalizacio das cidades, na
preservacio do patrimoénio edificado e na promocgio da sustentabilidade ambiental e social. Permite
dar nova vida a estruturas existentes, reduzindo a necessidade de expansao urbana desordenada e

contribuindo para uma melhor qualidade de vida urbana.

As obras em areas urbanas consolidadas enfrentam restri¢oes espaciais, condicionantes de trafego,
coexisténcia com atividades urbanas e, frequentemente, exigéncias regulamentares especificas
relacionadas com patrimoénio ou seguranca. Estas particularidades tornam a gestao do estaleiro e

do planeamento logistico significativamente mais exigentes.

Destaca-se a necessidade de um estudo prévio detalhado da envolvente urbana, a anélise técnica e
estrutural dos edificios, o cumprimento rigoroso da legislacao aplicavel, a gestao de recursos com
base em cronogramas realistas e o foco na seguranca de trabalhadores de terceiros. A comunicac¢ao
com os agentes locais e a flexibilidade de adaptacdo sdo igualmente cruciais para o bom

desempenho da obra.

A anélise dos dois casos de estudo permitiu identificar dificuldades comuns, como limitagoes de
acesso, dificuldade no armazenamento de materiais, instalacao de grua e meios de producao, como
adaptacao das diferentes fases de obra ao contexto urbano envolvente. Verificou-se que a auséncia
de planeamento estruturado ou outros imprevistos podem originar atrasos, conflitos operacionais e
aumento dos custos. Os casos evidenciaram a necessidade de uma proposta de guido de intervencao

adaptéavel a diferentes cenérios.

Foi desenvolvido um guido técnico que propoe uma sequéncia logica de etapas e decisées a tomar
na fase de planeamento e organizacao do estaleiro em contexto de reabilitacdo urbana. Este guiao
visa ser uma ferramenta pratica de apoio a direcdo de obra, promovendo uma abordagem mais

sistematica, segura e eficiente.
6.2. Analise Critica do Trabalho

Durante o desenvolvimento do trabalho, uma das maiores dificuldades prendeu-se com a recolha
de dados detalhados sobre obras em curso, devido a limitagdes de acesso, restricdes durante a

pandemia e confidencialidade das informacoes. Apenas a boa vontade de alguns dos intervenientes
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permitiu ultrapassar algumas dessas dificuldades. A complexidade da legislacdo e a diversidade de

contextos urbanos também tornaram o processo de sistematizacdo mais exigente.

A duracio extensa de algumas obras analisadas impediu a observacdo completa de todas as fases de
organizacao e desmontagem do estaleiro. Como consequéncia, nao foi possivel acompanhar o ciclo
completo de vida do estaleiro, limitando a validacao integral das propostas formuladas em tempo

util.

Apesar da elaboracao da proposta do guido técnico, nao foi viavel testa-lo na pratica durante o
periodo desta dissertacdo, o que teria permitido aferir com maior rigor a sua aplicabilidade e

eficacia.
6.3. Propostas de Trabalhos Futuros

Sugere-se que, em investigagoes futuras, o guido desenvolvido seja aplicado em contextos reais de
obra, acompanhado de documentos complementares, com o objetivo de validar a sua eficacia e

identificar eventuais necessidades de ajustamento.

E recomendada a atualizacdo continua do guido, tendo em conta os novos desafios do setor, como a
transicao digital (BIM, sensores, IA, etc.), as exigéncias de sustentabilidade, a introducao de

materiais inovadores e as alteracbes na legislacao e regulamentacio aplicavel.
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ANEXO 1- Planta Do Estaleiro Do Caso De Estudo 1
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ANEXO 3- Legislacao Para Gestao De Seguranca Da Obra

De forma a garantir a seguranca de pessoas, e boa pratica de construcao deverao ser aplicados a

legislacao e regulamentos de seguranca relativos a construcao de edificios:

Seguem as seguintes legislacoes aplicaveis a seguranca e satide no trabalho:

Decreto-Lei n.° 150/2015 de 05 de agosto — Estabelece o regime de prevencio de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitacdo das suas consequéncias para a
satde humana e para o ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2012/18/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias

Portaria n.° 178/2015 de 15 de junho — A Portaria n.° 1456 -A/95, de 11 de dezembro,
regulamenta as prescricoes minimas de colocacgao e utilizacao da sinalizacio de seguranca e
saude no trabalho ao abrigo do Decreto-Lei n.° 141/95, de 14 de junho, que transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/58/CEE, do Conselho, relativa as prescricoes
minimas para a sinalizacdo da seguranca e satde no trabalho. A Diretiva 2014/27/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, altera, entre outras, a Diretiva
92/58/CEE, do Conselho, a fim de a adaptar ao Regulamento (CE) n.° 1272/2008 relativo
a classificagdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas, pelo que hd que em
matéria regulamentar proceder as alteractes necessarias.

Portaria n.° 186/2014 de 16 de setembro - A Portaria n.° 966/2007, de 22 de agosto,
aprovou os requisitos e condigdes de exercicio da atividade de verificador do sistema de
gestdo de seguranca de estabelecimentos de nivel superior de perigosidade,
abreviadamente designado verificador do sistema de gestao de seguranca para a prevencao
de acidentes graves (SGSPAG), no ambito do Decreto -Lei n.° 254/2007, de 12 de julho,
alterado pelo Decreto -Lei n.° 42/2014, de 18 de marco, relativo ao regime de prevencao de
acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacao das suas consequéncias
para o homem e para o ambiente.

Decreto-Lei n.° 42/2014 de 18 de mar¢co — O Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de abril, aprovou o regime juridico da
prevencdo e controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias
perigosas e transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/82/CE, do Conselho,
de 9 de dezembro de 1996, relativa a prevengao de riscos de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas, alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de setembro de 2003. Esta Diretiva, foi posteriormente
alterada pela Diretiva n.° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2003, transposta pelo Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho, que
estabeleceu o regime de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas
e a limitacao das suas consequéncias para o homem e o ambiente.

Lei n.° 42/2012 de 28 de agosto — A presente lei estabelece os regimes de acesso e de
exercicio das profissoes de técnico superior de seguranca no trabalho e de técnico de
seguranca no trabalho, de emissdo dos respetivos titulos profissionais e de acesso e
exercicio da atividade de formacao profissional desses técnicos.

Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro — A presente lei regulamenta o regime de reparacio de
acidentes de trabalho e de doencgas profissionais, incluindo a reabilitacdo e reintegracao
profissionais, nos termos do artigo 284.° do Cbdigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

Lei n.° 102/2009 de 10 de outubro — regulamenta o regime juridico da promocio e
prevencdo da seguranca e da satde no trabalho, de acordo com o previsto no artigo 284.°
do Cédigo do Trabalho, no que respeita a prevencao.

Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de julho — O Decreto-Lei n.o 164/2001, de 23 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.o 69/2003, de 10 de Abril, aprovou o regime juridico de
prevencao e controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substéncias
perigosas e transpos para a ordem juridica interna a Diretiva n.o 96/82/CE, do Conselho,
de 9 de Dezembro, relativa a prevencdo de riscos de acidentes graves que envolvam
substéncias perigosas;

Portaria n.° 101/96 de 3 de abril — Regulamenta as prescri¢des minimas de seguranca e

de satide nos locais e postos de trabalho dos estaleiros temporarios ou moveis;
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e Decreto-Lei n.° 273/2003 de 29 de outubro — descreve a revisdao da regulamentacgio das
condicbes de seguranca e de saide no trabalho em estaleiros temporarios ou méveis,
constante do Decreto-Lei n.o 155/95, de 1 de julho, continuando naturalmente a assegurar
a transposicdo para o direito interno da Diretiva n.o 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de
junho, relativa as prescricoes minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em
estaleiros temporarios ou moveis;

e Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro — regulamentas as prescricbes minimas de
colocacdo e utilizacao de sinalizacdo de seguranca e de satde no trabalho;

e Decreto-Lei n.° 441/91 de 14 de novembro — descreve leis de seguranca e satide no
trabalho.

Para a montagem do estaleiro de obra de reabilitacio em &reas urbanas, consideram-se a os

seguintes regulamentos e diplomas legais:

e Decreto n.° 307/2009, de 23 de outubro — Regime juridico da reabilitacao urbana

e Decreto n.° 41821, de 11 de agosto de 1958 — Regulamento de Seguranca no Trabalho da
Construcgao Civil,

e Decreto n.° 46427, de 10 de julho de 1965 — Regulamento das Instalacbes Provisoérias
Destinadas ao Pessoal Empregado nas Obras, cujo primordial objetivo é “regulamentar as
disposicoes que deverao ser observadas nas obras em geral, em matéria de instalacées para
o pessoal que nelas trabalha”;

e Decreto Regulamentar n.° 33/88, de 12 de setembro - Regulamento de Sinalizacio de
Caracter Temporario de Obras e Obstaculos na Via Publica;

e Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, que “estabelece regras gerais de planeamento,
organizacao e coordenacdo para promover a seguranga, higiene e saide no trabalho em
estaleiros da construgio e transpde para a ordem juridica a Diretiva n.° 92/57/CEE, do
Conselho, de 24 de junho, relativa as prescricoes minimas de seguranca e saide no
trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou méveis”.
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ANEXO 4- Legislacao Para Gestao Ambiental Da Obra

Seguem as seguintes regulamentacoes com relacdo as medidas ambientais para obras de

reabilitacdo de edificios em areas urbanas:

Lei n.° 19/2014: Define as bases da politica de ambiente.

Regime das Entidades Acreditadas para Intervir no Dominio da Qualidade do
Ambiente

Decreto-Lei n.° 259/92: Estabelece o regime das entidades acreditadas para intervir no
dominio da qualidade do ambiente.

Acesso a Informacéo sobre Ambiente

Lei n.° 26/2016: Aprova o regime de acesso a informac¢do administrativa e ambiental e de
reutilizacdo dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro. [Legislacao Consolidada]

Lei n.° 68/2021: Aprova os principios gerais em matéria de dados abertos e transpoe para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informacao do setor
publico, alterando a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Lei n.° 33/2020: Adequa a composicdo da Comissao de Acesso aos Documentos
Administrativos ao regime de incompatibilidades previsto no Estatuto dos Deputados,
procedendo a segunda alteracido a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de
acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacio dos documentos
administrativos.

Lei n.° 58/2019: Assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados.

Reforma e Simplificacao dos Licenciamentos Ambientais

Decreto-Lei n.° 11/2023: Procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos ambientais.
[Legislagdo Consolidada]

Declaracao de Retificacdo n.° 12-B/2023: Retifica a Declaracao de Retificacdo n.° 7-
A/2023, de 28 de fevereiro, que retifica o Decreto-Lei n.° 11/2023.

Declaracdo de Retificacdo n.® 12-A/2023: Retifica o Decreto-Lei n.® 11/2023, de 10 de
fevereiro, que procede a reforma e simplificacao dos licenciamentos ambientais.

Declaracao de Retificagdo n.° 7-A/2023: Retifica o Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro, que procede a reforma e simplificacao dos licenciamentos ambientais.

Regime Juridico da Avaliaciao do Impacte Ambiental (ATA)

Decreto-Lei n.° 151-B/2013: Estabelece o regime juridico da avaliacio de impacte
ambiental (AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente. [Legisla¢do Consolidada]

Decreto-Lei n.° 87/2023: Altera o regime da utilizacdo dos recursos hidricos e o regime
juridico da avaliacao de impacte ambiental dos projetos puablicos e privados suscetiveis de
produzirem efeitos significativos no ambiente.

Decreto-Lei n.° 102-D/2020: Aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos
especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852.
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e Decreto-Lei n.° 152-B/2017: Altera o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental
dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no
ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2014/52/EU.

e Lei n.° 37/2017: Torna obrigatéria a avaliacdo de impacte ambiental nas operacdes de
prospecdo, pesquisa e extracdo de hidrocarbonetos, procedendo a terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliacdo
de impacte ambiental dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente.

e Decreto-Lei n.° 179/2015: Procede a segunda alteraciao ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de
31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental dos
projetos puablicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacao dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados no ambiente.

e Decreto-Lei n.° 47/2014: Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de
31 de outubro, que estabelece o regime juridico de avaliacdo de impacte ambiental (ATA)
dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no
ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente.

Exercicio da Atividade de Verificador de P6s-Avaliacao de Projetos Sujeitos a ATA

N

e Portaria n.° 30/2017: Procede a primeira alteracdo da Portaria n.° 326/2015, de 2 de
outubro, que estabelece os requisitos e condicoes de exercicio da atividade de verificador de
pos-avaliagdo de projetos sujeitos a avaliacao de impacte ambiental.

e Portaria n.° 326/2015: Aprova os requisitos e condicoes de exercicio da atividade de
verificador de pos-avaliacao de projetos sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental.

Requisitos Técnicos dos Procedimentos Previstos no Regime Juridico de ATA

e Portaria n.° 395/2015: Estabelece os requisitos técnicos formais a que devem obedecer os
procedimentos previstos no regime juridico de avaliacao de impacte ambiental e revoga a
Portaria n.° 330/2001, de 2 de abril.

Valor das Taxas a Cobrar no Ambito do Procedimento de ATIA

e Portaria n.° 368/2015: Fixa o valor das taxas a cobrar pela autoridade de AIA no ambito do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental.

Conselho Consultivo de Avaliacao de Avaliacao Impacte Ambiental

e Portaria n.® 172/2014: Estabelece a composicdo, o modo de funcionamento e as atribuicoes
do Conselho Consultivo de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

Composicao, Funcionamento e Regulamentacao

e Portaria n.° 123/2002: define a composi¢do e o modo de funcionamento e regulamenta a
competéncia do Conselho Consultivo de Avaliacdo Impacte Ambiental.

Avaliacio dos Efeitos de Determinados Planos e Programas no Ambiente

e Decreto-Lei n.° 232/2007: Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna
as Diretivas n.°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio. [Legislacio
Consolidadal]

e Decreto-Lei n.° 58/2011: Estabelece deveres de divulgacio de informacdo relativa a
avaliacdo ambiental, procedendo a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
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de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

Contra - Ordenacées Ambientais

Lei n.° 50/2006: Aprova a lei-quadro das contraordenacGes ambientais. [Legislacdo
Consolidadal]

Lei n.° 25/2019: Quarta alteracdo a lei-quadro das contraordenagGes ambientais,
consagrando o principio do néo aviso prévio de acées de inspecao e fiscalizacao.
Decreto-Lei n.° 42-A/2016: Cria o Fundo Ambiental, estabelecendo as regras para a
respetiva atribuicao, gestdo, acompanhamento e execucao e extingue o Fundo Portugués de
Carbono, o Fundo de Intervencdo Ambiental, o Fundo de Prote¢ao dos Recursos Hidricos e
o Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

Lei n.° 114/2015: Segunda alteracdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, que aprova a lei-
quadro das contraordenacoes ambientais.

Declaracdo de Retificagdo n.° 70/2009: Retifica a Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto, que
procede & primeira alteracdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, que estabelece o regime
aplicavel as contraordenacoes ambientais.

Lei n.° 89/2009: Procede a primeira alteracao a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, que
estabelece o regime aplicavel as contraordenacoes ambientais.

Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais

Decreto-Lei n.° 147/2008: Estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais e transpOe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro, que aprovou, com base no principio
do poluidor-pagador, o regime relativo a responsabilidade ambiental aplicavel a prevencao
e reparacao dos danos ambientais, com a alteragao que lhe foi introduzida pela Diretiva n.°
2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & gestdo de residuos da
industria extrativa. [Legislagdo Consolidada]

Decreto-Lei n.° 245/2009: Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
Maio, simplificando o regime de manutencao em vigor dos titulos de utilizacdo dos
recursos hidricos emitidos ao abrigo da legislacdo anterior, e primeira alteracdo do
Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, estabelecendo a competéncia da Agéncia
Portuguesa do Ambiente no dominio da responsabilidade ambiental por danos as aguas.

Regime de Licenciamento Unico de Ambiente

Decreto-Lei n.° 75/2015: Aprova o Regime de Licenciamento Unico de Ambiente, que visa
a simplificacao dos procedimentos dos regimes de licenciamento ambientais, regulando o
procedimento de emissao do titulo iinico ambiental. [Legislagdo Consolidada]

Decreto-Lei n.° 119/2019: Estabelece o regime juridico de producdo de &agua para
reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizagao.
Decreto-Lei n.° 39/2018: Estabelece o regime da prevencdo e controlo das emissées de
poluentes para o ar, e transpoe a Diretiva (UE) 2015/2193.

Declaracao de Retificacdo n.° 30/2015: Retifica o Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio,
do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, que aprova o Regime de
Licenciamento Unico de Ambiente, que visa a simplificacio dos procedimentos dos regimes
de licenciamento ambientais, regulando o procedimento de emissdo do titulo tnico
ambiental, publicado no Diario da Repiblica n.° 9o, 1.2 série, de 11 de maio de 2015.
Portaria n.° 395/2015: Estabelece os requisitos técnicos formais a que devem obedecer os
procedimentos previstos no regime juridico de avaliacdo de impacte ambiental e revoga a
Portaria n.° 330/2001, de 2 de abril.

Titulo Unico Ambiental (TUA)

Portaria n.° 137/2017: Determina a aprovacio do modelo do Titulo Unico Ambiental
(TUA).
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Instrucao Procedimentos Ambientais

Portaria n.° 399/2015: Estabelece os elementos que devem instruir os procedimentos
ambientais previstos no regime de Licenciamento Unico de Ambiente, para atividades
industriais ou similares a industriais, nomeadamente, operacoes de gestdo de residuos e
centrais termoelétricas, exceto centrais solares.

Organizacoes nio Governamentais de Ambiente

Lei n.° 35/98: Define o estatuto das organizacoes nao governamentais de ambiente (revoga
a Lei n.° 10/87, de 4 de abril). [Legislacdo Consolidada]

Lei n.° 36/2021: Aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade publica.

Lei n.° 82-D/2014: Procede a alteracao das normas fiscais ambientais nos sectores da
energia e emissoes, transportes, dgua, residuos, ordenamento do territério, florestas e
biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um
regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da
fiscalidade ambiental.

Declaracdo de Retificacdo n.® 14/98: De ter sido retificada a Lei n.° 35/98, publicada no
Diério da Republica, 1.2 série-A, n.° 164, de 18 de julho de 1998.

Lei de Bases do Clima

Lei n.° 98/2021: Lei de Bases do Clima.

Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019: Aprova o Programa de Acao para a
Adaptacdo as Alteragoes Climaticas.

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A: Programa Regional para as Alteracoes
Climaticas (PRAC).
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ANEXO 5- Exemplo Do Guiao Técnico

MODELO DO GUIAO TECNICO PARA A
ORGANIZACAO DO ESTALEIRO DE OBRA DE
REABILTACAO DE EDIFICIOS EM AREA
URBANA CONSOLIDADA

Nome do projeto

Localizacao
Elaborado por | Verificado por Validacao Aprovacao
técnica (CSO) (DO)
Nome
Data:

Ass:
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1. IDENTIFICACAO DA OBRA Descricao

1.1. Nome do projeto

1.2. Localizacgdo

1.3. Dono da obra

1.4. Fiscalizacao

1.5. Empreiteiro

1.6. Custo

1.7. Prazo

2. PLANOS ASSOCIADOS AO Sim | Nao N/A Comentarios
PROJETO

2.1. Plano de seguranca

2.2. Plano de qualidade

2.3. Plano ambiental

3. CARACTERISTICAS DA OBRA

3.1. Nivel de intervencéo I I oI | vl Comentarios

3.2. Caracteristicas da

obra:

~

Arquitetonicas e

estruturais da obra

Edificios adjacentes

REVISAO E
PROJETO

Geolégicas da obra

Arqueolégicas

COMPATIBILZACAO DO

Rede de infraestruturas

Vias de comunicacao

4. ESTALEIRO DA OBRA Area Livre m?2

Elemento SIM | NAO | N/A Comentarios

Vedacao

Portaria

Estaleiro central

Sinalizacao de seguranga

Sinaliza¢ao ambiental

Escritorio

Instalag¢do sanitaria

Parque para residuos

Parque para material

Parque para viatura

Parque para maquinas

Armazém

Ferramentaria

CHECKLIST DOS ELEMENTOS A CONSIDERAR
NO ESTALEIRO

Refeitorio
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Dormitério

Estaleiro para armaduras

Laboratério

Estaleiro para armadura

Estaleiro para betao

Redes de agua, luz, esgoto

e telecomunicagdo,

Subempreiteiro

Outros
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I. Descricao da obra

1.1. Nome do projeto: nome do projeto

1.2. Localizacdo: localizacdo do projeto

1.3. Dono da obra: nome do dono da obra

1.4. Fiscalizacdo: nome da entidade de fiscalizacao
1.5. Empreiteiro: nome da entidade executante
1.6. Custo: valor do total da obra

1.7. Prazo: prazo de execucao
I1. Planos associados ao projeto

2.1. Plano de seguranca

Descricao do estado do plano de seguranca da obra
2.2, Plano de qualidade

Descricao do estado do plano de qualidade da obra
2.3. Plano ambiental

Descricao do estado do plano ambiental da obra

II1. Caracteristica da Obra (revisao e compatibilizacao do

projeto)
3.1. Nivel de intervencao: identificacao do nivel de intervencdo
3.2. Caracteristicas da obra

e Arquitetdnicas e estruturais da obra: Descri¢do das caracteristicas da obra.

e Edificios adjacentes: Descricdo do estado dos edificios adjacentes, impactos com obra.

¢ Geolagicas da obra: Descricdo das caracteristicas geolégicas da obra.

¢ Arqueoldgicas: Descricao das caracteristicas arqueolégicas da obra.

¢ Rede de infraestruturas: Descricdo das redes de agua existentes, ou a implementar na
obra.

e Vias de comunicacao: Descricdo das vias de comunicacdo com relacdo a obra.
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IV. Estaleiro da obra (checklist dos elementos a considerar

no estaleiro)

1. Vedacdo: descricdo e caracteristicas dos elementos

2. Portaria: descricdo e caracteristicas dos elementos

3. Estaleiro central: descricao e caracteristicas dos elementos

4. Sinalizacdo de seguranca: descricdo e caracteristicas dos elementos

5. Sinalizacdo ambiental: descricdo e caracteristicas dos elementos

6. Escritorio: descricdo e caracteristicas dos elementos

7. Instalacdo sanitaria: descricdo e caracteristicas dos elementos

8. Parque para residuos: descricdo e caracteristicas dos elementos

0. Parque para material: descricdo e caracteristicas dos elementos

10. Parque para viatura: descricdo e caracteristicas dos elementos

11. Parque para maquinas: descricdo e caracteristicas dos elementos

12. Armazém: descricdo e caracteristicas dos elementos

13. Ferramentaria: descricdo e caracteristicas dos elementos

14. Refeitorio: descricdao e caracteristicas dos elementos

15. Dormitério: descricdo e caracteristicas dos elementos

16. Estaleiro para armaduras: descricdo e caracteristicas dos elementos

17. Laboratorio: descricdo e caracteristicas dos elementos

18. Estaleiro para armadura: descricdo e caracteristicas dos elementos

19. Estaleiro para betao: descricdo e caracteristicas dos elementos

20. Redes de agua, luz, esgoto e telecomunicacdo: descricdo e caracteristicas dos
elementos

21. Subempreiteiro: descri¢do e caracteristicas dos elementos

22, Entre outros: descricdo e caracteristicas dos elementos
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LISTA DE VERIFICACAO DE DESMOBILIZACAO

1.

DE ESTALEIRO DE OBRA

Planeamento da Desmobilizacao

Elaborar um plano faseado de desativagdo do estaleiro, alinhado com o cronograma de
término da obra.

Garantir a articulacio entre empreiteiros, fiscalizacao, subempreiteiros e entidades locais.
Prever procedimentos especiais nas areas ainda em uso (parcialmente ocupadas ou em
funcionamento).

Limpeza e Organizacao Geral

Remocao integral de residuos, entulhos e materiais sobrantes do estaleiro e zonas
adjacentes.

Limpeza final de escritdrios, instala¢oes sociais, armazéns e acessos.

Separacao de residuos perigosos, reciclaveis e inertes, com destino final conforme
legislacao.

Inventario e triagem final de equipamentos e materiais remanescentes.

Desmontagem de Infraestruturas Provisorias

Desmontagem e remocao de contentores (escritorios, sanitarios, refeitorios).

Retirada de vedacoes, portoes, silos, depositos e sistemas de armazenamento temporario.
Desativacdo e desmantelamento de redes provisorias de eletricidade, agua, esgoto e
telecomunicacées.

Remocao de sinalética temporéaria e quadros informativos.

Remocao de Equipamentos Pesados

Planeamento especifico para desmontagem e transporte de gruas, andaimes, plataformas
elevatorias, entre outros.

Ocupacao temporéaria da via puablica, se necessario, com autorizacao e sinalizacdo adequada.
Utilizacao de meios mecanicos apropriados por operadores qualificados.

Implementacio de planos de seguranca e desvio de trafego.

Reabilitacao do Terreno

Nivelamento e compactacao do solo nas areas desocupadas.

Reposicao de pavimentos, cal¢adas, lancis e revestimentos exteriores afetados.

Reabilitacio de zonas verdes, plantio ou replantacdo conforme plano paisagistico, se
aplicavel.

Reparacdo de acessos danificados pelo trafego de obra.

Gestao de Equipamentos e Materiais

Transporte de equipamentos e maquinas para novos destinos ou armazenamento central.
Devolucao de equipamentos alugados ou arrendados.

Venda, armazenamento ou abate de materiais e ferramentas excedentes ou obsoletos.

Atualizacao e encerramento de registos de entrada, saida e localizacao de bens.

139



Guido para a organizacdo de estaleiros de obras de reabilitacio de edificios em areas urbanas consolidadas

Verificacao Final e Entrega da Obra

Realizacao de vistoria técnica com presenga da fiscaliza¢io e do dono da obra.

Correcao de pendéncias ou nao conformidades detetadas durante a inspecao.

Garantia de que todas as areas intervencionadas se encontram limpas, seguras e
operacionais.

Seguranca e Fiscalizacao Final

Vistoria de encerramento com registo fotografico do estado final do local.

Verificacdo da inexisténcia de riscos residuais (materiais abandonados, buracos, derrames).
Comunicacao formal de encerramento do estaleiro a equipa de seguranca e entidades
reguladoras.

Encerramento Administrativo

Atualizacao do dirio de obra até a data de conclus3o.

Entrega de documentacao técnica final ao dono da obra (as built, manuais, certificados,
garantias).

Emissao e assinatura do auto de rececdo provisoria ou definitiva.

Encerramento de apolices de seguro, licencas, contratos de fornecimento e demais

obrigacoes administrativas.
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