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Resumo

A presente dissertacao aborda as relacoes entre a qualidade dos espacos (publicos
ou privados) em territorios vulneraveis portugueses, o papel social do arquiteto e politicas
publicas de natureza participativa e/ou bottom-top. Para tal, a dissertacao tera como foco o
Programa Nacional Bairros Saudaveis, utilizado como caso de investigacdo, devido a seu
ineditismo e relevancia conquistada mesmo em sua primeira edicao.

Tem-se como ponto de partida a contextualizacao historica do Bairros Saudaveis, a
partir da identificacdo de suas principais referéncias, suas relacbes com os temas da
participacdo cidada em politicas ptiblicas em Portugal e de sua principal motivacgao: a crise
pandémica do COVID-19. Assumindo as candidaturas aprovadas pelo programa como base
fundamental de investigacao e, posteriormente uma selecao de suas intervencoes espaciais!
como casos de trabalho, disserta-se e analisa-se sobre os dados obtidos.

Finalmente, a dissertacdo recai sobre uma selecao de casos de estudo, cruzando
informacbes obtidas através do contato direto/entrevistas a pessoas envolvidas e
documentos oficiais dos casos de estudo. Propomos assim, primeiramente, uma abordagem
descritivo-analitico que se torna depois propositiva, ao elencar boas e méas praticas a serem
repetidas, ou nao, futuramente.

O presente estudo diz respeito a um importante capitulo da histéria de politicas
publicas relacionadas com a participacao cidada e procura compreender se o papel social
do arquiteto esta a ser ou nao cumprido atualmente para mitigacao de problemas socio-
econdmico-culturais e para a melhoria na qualidade de vida de cidadaos e espacos
recorrentemente marginalizados. Reconhece-se a dificuldade de se identificar
consequéncias concretas de uma politica puablica ainda nao finalizada e entrega-se,
propositalmente, um estudo em movimento, uma obra aberta (Eco, 1962) com o intuito de
abrir e promover este debate tdo pertinente e necessario tanto na academia quanto fora
dela.

Palavras-chave

Bairros Saudéveis | Arquitetura Participativa | Papel Social do Arquiteto | Territorios

Vulneréaveis | Politicas Pablicas

1 Averiguou-se quais das intervengoes possuiam alguma relagdo com o espago, arquitetura e/ou cidade,

possuindo tarefas diretamente ligadas ou apenas o referenciavam em tarefas secundarias.
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Abstract

This dissertation addresses the relationship between the quality of spaces (public or
private) in vulnerable Portuguese territories, the social role of the architect and public
policies of participatory and/or bottom-top nature. To this end, the dissertation will focus
on the national program Bairros Saudaveis (Healthy Neighborhoods, in free translation),
used as a research case, due to its originality and relevance achieved even in its first edition.

The starting point is the historical contextualization of Bairros Saudaveis, from the
identification of its main references, its relations with the themes of citizen participation in
public policies in Portugal and its main motivation: the pandemic crisis of COVID-19.
Assuming the applications approved by the program as a fundamental basis of investigation
and, later, a selection of its spatial interventions2 as work cases, the data obtained is
discussed and analyzed.

Finally, the dissertation focuses on a selection of case studies, crossing information
obtained through direct contact/interviews with the people involved and official documents
of the case studies. We therefore propose, first, a descriptive-analytical approach that later
becomes propositional, by listing good and bad practices to be repeated, or not, in the
future.

The present study concerns an important chapter in the history of public policies
related to citizen participation and seeks to understand whether or not the social role of the
architect is currently being fulfilled to mitigate socio-economic-cultural problems and to
improve quality of life of citizens and spaces that are recurrently marginalized. The difficulty
of identifying concrete consequences of a public policy that has not yet been finalized is
recognized and a study in motion, an open work (Eco, 1962) is purposely delivered with the
aim of opening and promoting this very pertinent and necessary debate both in academia

and outside of it.

Keywords

Bairros Saudaveis | Participatory Architecture | Social Role of the Architect | Vulnerable

Territories | Public Policy

2 Tt was found out which of the interventions had some relationship with space, architecture and/or

city, having directly linked tasks or just referenced it in secondary tasks.
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1. INTRODUCAO

Nota prévia

No ano de 2018, na Unidade Curricular de Projeto 1I/1 do Mestrado Integrado em
Arquitetura da Universidade da Beira Interior (UBI), foi realizado o concurso de ideias “Pensar
o Vazio. Intervencao na Boidobra, Covilha”, com exposi¢ao ptblica de propostas selecionadas.
A tarefa era desenvolver propostas de requalificacio e de ativagdo de um vazio urbano entre
empenas, em um bairro nas periferias da cidade da Covilha, Bairro dos 80 fogos, na Boidobra.
Contemplava-se ja a possibilidade de se concretizar uma das propostas através do poder
publico, nomeadamente através da Junta de Freguesia da Boidobra, interveniente no processo
do referido concurso. O presente dissertando foi selecionado para a exposicdo publica,
integrando uma dupla de projeto com a estudante Juliana Lima, com o projeto “Escape”, que
acabou classificado como a terceira melhor proposta. O projeto foi desenvolvido em contato
com moradores do Bairro dos 80 Fogos, que puderam opinar, pedir, questionar e, inclusive,
votar nas melhores propostas. Desde entao, a ligacao com uma arquitetura ligada ao social, a
participacao ativa dos futuros beneficiados e as transformacoes em territorios periféricos foi
estabelecida e crescente no decorrer de meu percurso académico.

No ano de 2021, a Beira Serra Associacao de Desenvolvimento, atuante no territorio
da Boidobra, submeteu a candidatura para a reabilitacio do mesmo espaco, que designou
como “Patio dos 8073. Esta foi aprovada pelo, até entdo desconhecido, programa Bairros
Saudaveis (BS). Foi assim pedido a professora Rita Ochoa, orientadora desta dissertacao e
entdo professora de Projeto II/1, para selecionar e convidar um grupo de estudantes de
arquitetura para que trabalhassem no campo real, desenvolvendo um projeto que compilasse
as intencoes das propostas vencedoras no concurso de 2018. Hannah Figliolino, Sofia Silva,
Flavia Pinto e o presente dissertando foram selecionados, tendo desenvolvido uma proposta

que foi ja concluida, em de novembro de 2021 (fig. 1).

3 O projeto Patio dos 80 possuiu como entidade promotora Beira Serra — Associacao de
Desenvolvimento e como entidades parceiras: Junta de Freguesia de Boidobra, Municipio da Covilha,
ACES (Agrupamento de Centros de Satide) Cova da Beira, Universidade da Beira Interior e Noélia
Azevedo.
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1. Compilado de fotos do processo e projeto “Patio dos 80”. (Autor, 2021)

Dando seguimento a relacdo estreita criada entre os estudantes e a Beira Serra
Associacdo de Desenvolvimento, esta nos convidou para projetar um segundo projeto
aprovado pelo BS. Tratava-se de uma requalificacdo dos espagos publicos do Bairro da
Nogueira, no Teixoso — Covilha, e de uma reconversao de uma garagem em um centro
comunitério. Arrancou-se com a obtencido de desenhos técnicos, legislacio e mesmo com
primeiras intencoes, no entanto, decidiu-se nao ir adiante com projeto devido a falta de
disponibilidade dos envolvidos, por estarmos comecando o 5° ano do mestrado integrado e
necessitarmos de mais tempo para desenvolver as dissertacoes.

Esta trajetoria de relacdo da universidade com o campo real, com arquitetura
participativa e territorios periféricos e com o poder publico, que é anterior ao concurso de
ideias, juntamente com diversas outras atividades de teor semelhante desenvolvidas pela
professora Rita Ochoa, foi integrada e submetida ao concurso Trienal Universidades 2022,
como o projeto “Achitectures of (inter)Action”, que acabou por ser selecionado para constar
na publicacao final desse concurso (fig. 2) (Ochoa et al., 2022).

Todas estas exploracoes semearam as primeiras intencoes desta dissertagao, que
acabou por ser concretizada com temas tangentes e objetivos similares aos referidos nesta nota

prévia.
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ARcHITECTURES oF (INTER)ACTION

2. Painéis submetidos a Trienal de Arquitetura de Lisboa 2022. (Ochoa et al., 2022)

1.1 Apresentacao e justificativa do tema

A presente investigacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Integrado em
Arquitetura da Faculdade de Engenharia da Universidade da Beira Interior (UBI) e expde e
analisa intervencOes relacionadas ao espago em territorios desfavorecidos econdomica e
socialmente, bem como suas influéncias e a trajetéria histérica e contextual. Estas
intervencdes integram o Programa Nacional Bairros Saudaveis, uma politica ptblica que
surgiu em 2020 com o objetivo de melhorar condi¢oes de satide e de bem estar em territorios
vulneraveis portugueses através do financiamento de projetos que passaram por

procedimento concursal. Para além do financiamento, a promocao de iniciativas de
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desenvolvimento locais tem também como objetivo uma opcao de facilitar as burocracias e
tramites ligados ao financiamento de propostas de intervencao social.

Considerando o distanciar do arquiteto da sua funcao social, de seu exercicio de
democracia e cidadania e a consequente elitizacao tanto da profissao como do acesso a mesma,
este campo de estudo se faz relevante. Adicionando o ineditismo da abordagem do programa
Bairros Saudaveis e de sua relacao com o espaco e a cidade, esta dissertacao assume um novo
quadro de debate a respeito do papel social do arquiteto atuante em Portugal e,

principalmente, nas zonas menos favorecidas do pais, através de politicas publicas.

MA QUALIDADE DOS ESPACOS EM
TERRITORIOS VULNERAVEIS

N\

PAPEL SOCIAL DO |, o POLITICAS
ARQUITETO ~ 7 PUBLICAS

3. Focos da investigacao. (Autor, 2022)

A presente dissertacdo assume-se tedrica (sem a componente pratica de um projeto de
arquitetura), visando estimular o debate sobre arquitetura e suas consequéncias para a
sociedade. A justificativa do tema esta explicita em nota prévia desta introducao e soma-se a
ela parte da fala do arquiteto Jodo Luis Carrilho da Graca, proferido em debate na Casa da

Arquitectura, em Matosinhos:

Este momento de debate sobre arquitetura é um ponto de reflexdo e devo confessar
que o que mais me agrada - em paralelo com a possibilidade de construir - é discutir e
refletir sobre arquitetura. (...) Eu gosto imenso disto, de falar com outras pessoas sobre
arquitetura e de entender a arquitetura como um processo que €, a0 mesmo tempo
material, mas também um processo intelectual de relacdo com o mundo, de abertura
e, se possivel, de uma certa capacidade de acolhimento e de fraternidade em relacao as
outras pessoas que ocupam o planeta neste momento.

(Carrilho da Graca, 2022)

1.2 Questoes e objetivos

A investigacdo tem como objetivo principal dissertar sobre a decorrente primeira
edicao do programa nacional Bairros Saudaveis e compreender sua trajetoria, expectativas e

desdobramentos. Neste primeiro momento, objetiva-se:

e Aferir a contextualizacdo socio-histoérica do Programa Bairros Saudaveis e suas
principais referéncias de atuacao;
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e Explorar os efeitos de crises sociais e de satide publica que afligem a atualidade, em
especial a recente crise pandémica do COVID 19, impulsionadoras da criacao do
programa;

e Compreender o funcionamento do Programa desde sua criacao e divulgacao,
passando pela elaboracdo e submissao das candidaturas a execucao das propostas
e ao (quando existente) acompanhamento posterior das entidades aos territorios
intervencionados.

Como objetivos especificos, pretende-se ainda estudar as relacoes do espaco em
territorios vulneraveis portugueses, a funcao social do arquiteto com as politicas publicas
através da triagem de casos de trabalho (intervencées relacionadas ao espaco) e,

posteriormente, de estudo (selecionados por diversidade e relevancia). Neste segundo

momento, questiona-se:

e Como o Programa abordou o tema do espaco e, principalmente, como o espaco foi
abordado pelos casos de trabalho;

e Averiguar se cumpriram ou nao os pressupostos participativos em cada caso de
estudo.

e Asrelacoes entre os dados e objetivos oficiais dos projetos e o que foi/vem sendo
implementado;

e Elencar boas e mas praticas para futuras a¢oes similares ou mesmo novas edicoes
do Bairros Saudéaveis.

Transversalmente, a investigacao deseja:

¢ Contribuir para a continuacdo e estimulacdo dos estudos sobre uma arquitetura
ligada a transformacao social e sobre politicas publicas que agem em territorios
periféricos através de transformacoes espaciais;

e Produzir uma reflexdo metodoldgica a respeito da arquitetura participativa e
impulsionar estudos sobre uma atuacao cidada direta relacionada ao espaco e/ou
ao direito a ele;

e Contribuir para a visibilidade do programa Bairros Saudaveis, bem como dos
proprios territorios estudados, visto que se cré que a academia deve ser um
catalisador para a transformacao de realidades marginalizadas e invisibilizadas.

1.3 Relevancia da investigacao

A relacgao direta entre a qualidade de vida das pessoas e a qualidade dos espacos que
vivemos, passamos, habitamos, ocupamos é um campo definitivamente relevante e que
sempre despertou o interesse da investigacdo académica. Os arquitetos e urbanistas
contemporaneos tém cruzado fronteiras e falado amplamente sobre a importancia de se
oferecer a populacao espacos com qualidade, diversidade e manutencao adequada, com mais
destaque ainda nos recentes em tempos de pandemia do COVID-19. O presente estudo visa
dar continuidade ao que tem sido feito e ir além com o entendimento do recente programa

Bairros Saudaveis. Pela sua recente criacao (ainda sem edicOes finalizadas) e devido a
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importancia que podera ter para a historia dos espacos publicos portugueses, este programa é
algo que merece total monitorizacgao, estudo e divulgacao.

Atrelado a relevancia académica, introduz-se o interesse de dar maior visibilidade ao
poder transformador que a arquitetura e/ou pequenas intervencdes urbanas ou de menor
escala podem ter em zonas esquecidas e negligenciadas, tanto pelas autarquias, como pela
populacdo nao residente delas. Dissertar sobre os territorios vulneraveis portugueses,
esperancoso de um futuro de mudangas e transformacoes afigura-se como um muito relevante
e motivante desafio.

Como refere Tavora (1962), a investigacao se mostra como a arma que melhor permite
detectar a intensidade e a qualidade daqueles problemas que deverao merecer uma maior
atencdo. O ensino universitario e a investigacao constituem atividades indissociaveis, pois
somente apoiado na investigacdo, o ensino podera exercer-se em bases reais e s6 ela lhe
garante um sentido de colaboragdo na medida em que o torna consciente dos problemas da

sociedade.
1.4 Metodologia da investigacao

Tratando-se o estudo do tipo descritivo-analitico de um programa publico atual e em
progresso, foram privilegiados veiculos de comunicacao oficiais. Como maior embasamento
teve-se, portanto, o website oficial do Programa (bairrossaudaveis.gov.pt) e seu jornal
(https://jornal.bairrossaudaveis.gov.pt).

Com o decorrer do estudo, a visdo de abordar as fontes oficiais do programa se tornou
fragil e insuficiente, sendo percebida a necessidade de se contrapor ou mesmo confirmar fatos
e auscultar agentes envolvidos no campo real, com candidaturas aprovadas através do
Programa

Procedeu-se assim a uma série de triagens das mais de 700 candidaturas enviadas.
Primeiramente, decidiu-se trabalhar somente com as 246 aprovadas, naturalmente porque
serao as que causarao consequéncias reais.

Posteriormente, averiguou-se quais delas possuiam alguma relacdo com o espaco,
arquitetura e/ou cidade e pudessem, portanto, agregar a investigacao. Feito isto, foi necessario
compreender quais destas candidaturas possuiam tarefas diretamente ligadas ao espaco e as
que apenas o referenciavam em tarefas secundarias. Das que possuiam relacoes diretas com o
espaco, foram selecionados, por diversidade e relevancia, 5 casos de estudos. Para este
momento, foi desenvolvido uma ficha de casos de trabalho (apéndice 7.1), que possui
informacoes sobre todas as intervencoes espaciais do Bairros Saudaveis.

A metodologia para analisar os 5 casos de estudo consistiu em dissecar,

primeiramente, suas fichas oficiais de candidatura disponiveis no Jornal dos Bairros
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Saudaveis (JBS), suas noticias e artigos (se existentes) também no JBS e visitar as paginas
oficiais de redes sociais das propostas, como Facebook e Instagram.

Com uma base de dados, fotografias e infografias oficiais, foram ainda realizadas
entrevistas a atores privilegiados (apéndices 7.2, 7.3, 7.4 e 7.5) e, quando possivel, foram
realizadas visitas aos territorios intervencionados e verificadas, in situ, as propostas
finalizadas ou em progresso.

Este trabalho de contato direto com o territério e com as intervencdes selecionadas fez
ainvestigacao ganhar corpo e o levantamento de quest6es a respeito do papel que a arquitetura
ou das intervencoes espaciais podem ter na sociedade se fez mais solido.

A curiosidade e necessidade de se realizar um embasamento contextual histérico para
a investigacdo demonstrou a auséncia de matéria académica (ou estado da arte) diretamente
arespeito sobre o tema — o Programa Bairros Saudaveis, por conta de se tratar de sua primeira
edicdo. Decidiu-se se debrucar sobre pecas-chaves+ que abordam o tema da arquitetura
participativa em Portugal, do melhoramento do espaco publico através de pequenas agoes, da
relacdo com o espaco durante a pandemia do COVID-19 e referéncias de politicas publicas
e/ou atelies que atuam de uma forma mais ligada as minorias sociais e aos territorios
periféricos de nossas urbes.

E de se referir que o fato de se estar a pesquisar um fato histérico que esta a decorrer
parecia ser uma das maiores dificuldades. Nao existem (ou existem poucas) até o momento
conclusoes e fatos que explicitem as consequéncias que o programa Bairros Saudéveis causou
na sociedade portuguesa. Posteriormente, considerou-se esta dificuldade como um desafio e
um modo de investigar mais aproximado da realidade e dos atores privilegiados que estdo a
fazer historia.

Lidar com uma investigacao de um work in progress transformou o estudo em uma
obra em movimento (a se continuar) a respeito da relacao da arquitetura com territorios e
pessoas vulneraveis em um programa nacional que promete alterar o modo como entidades

locais pequenas ou médias podem agir.

{3

(...) A obra aqui é “aberta” como é “aberto” um debate: a solucao é esperada e desejada,
mas deve resultar do concurso consciente do ptiblico. A abertura faz-se instrumento de
pedagogia revolucionaria.

(Eco, 1962, p. 77)

4 Entende-se como pecas-chaves documentos, livros, artigos, teses de doutoramento,
entrevistas, falas em conferéncias, filmes e noticias de jornais.
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1.5 Estrutura da dissertacao

Considerando os ja referidos pressupostos e metodologias, a dissertagao é organizada

em 5 capitulos, com os seguintes conteudos:

Capitulo 1. Introducao
Apresenta-se as ideias gerais para o entendimento da dissertacdo, abrangendo
apresentacdo e justificativa do tema, questOes e objetivos da pesquisa, relevancia e

metodologia da dissertacao, bem como sua estrutura.

Capitulo 2. Bairros Saudaveis

Este capitulo engloba, num primeiro momento, uma contextualizac¢do histérica do
programa Bairros Saudaveis, explicitando algumas de suas referéncias, passando pelo tema
da participacao cidada em politicas publicas, integrando alguns exemplos portugueses;
seguidamente, pela relacdo do ser humano com o espaco durante a pandemia do COVID-19; e
pelos conceitos e exemplos de intervencao no espaco piblico que visam a transformacao social
imediata ou num curto periodo, nomeadamente o urbanismo tatico e a acupuntura urbana.

Com um embasamento consolidado, mergulha-se no programa Bairros Saudaveis e se
explora sua definicdo, sua histéria de criacdo, seus objetivos, sua coordenacao e suas entranhas
burocraticas (que passa pelo seu financiamento, critérios de avaliacdo e eixos de intervencao).
Em teor conclusivo, se tem uma anéalise do andamento do Programa baseada em relatos de

agentes envolvidos e pecas-chaves sobre os temas citados por eles.

Capitulo 3. Casos de trabalho

Neste capitulo, os 246 projetos aprovados pelo Programa BS sao destrinchados, com a
insercao de algumas informacoes de modo a entender a atuacdo das entidades. Tenta se
perceber quais sdo as urgéncias, necessidades e vontades das pessoas que habitam os tais
territorios vulneraveis.

Posteriormente, elenca-se as intervencoes relacionadas de alguma forma com o espaco
— chamadas de casos de trabalho. A pesquisa segue com analises comparativas com nimeros
e dados obtidos por fontes oficiais conflitados pela ficha de casos de trabalho ja referida.
Procura-se nesta fase compreender as reais necessidades relacionadas a ma qualidade de seus

espacos ou mesmo a auséncia deles.

Capitulo 4. 5 Casos de estudo
Adentra-se nos casos de estudo. O discurso é relatado através do cruzamento de

informacgoes obtidas por duas fontes: a priort, pelas fichas de candidatura e noticias do JBS e,
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posteriormente, por entrevistas com os atores privilegiados de cada uma das propostas
selecionadas.

A abordagem dos projetos passa por questoes gerais - de descri¢ao, objetivos gerais e
especificos, tarefas a serem realizadas para concretizagdo, pela explicacdo do territorio
vulneravel em questao, pela componente arquitetonica e/ou espacial que a proposta possui,
por sua componente participativa e, por fim, consideracodes finais que visam explicitar boas e
mas praticas realizadas pelas entidades e, em tom propositivo elencar agoes a serem repetidas
em intervencoes similares futuras ou mesmo nas possiveis proximas edicoes do Bairros

Saudaveis.

Capitulo 5. Consideracoes finais
Desenvolve-se a sintese dos resultados e analises alcancados de forma a dissertar, em
teor conclusivo, a respeito das caréncias dos territorios vulneraveis portugueses, da

desigualdade social latente e da atuacao arquitetonica como pratica de transformacao social.
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2. BAIRROS SAUDAVEIS

Nota prévia

Anterior ao inicio da pesquisa, o Programa Bairros Saudéaveis me foi apresentado no
meés de maio de 2021 pela orientadora professora Rita Ochoa como uma oportunidade de fazer
parte da equipa de projeto para executar uma das candidaturas aprovadas, fato referido em
nota prévia da introdugdo. Nao obstante, este inicial envolvimento foi, intencionalmente,
desconsiderado no decorrer da pesquisa para que pudéssemos encarar o objeto de estudo
externamente; este feito tem o intuito de o ser assim para investigar, inclusive, quao acessivel

e disponivel o programa se mostra para a sociedade.

2.1 Os antecedentes do programa Bairros Saudaveis

2.1.1 Participacao cidada em politicas publicas

Esta investigacao sempre possuiu, mesmo quando nao decidido abordar diretamente
o programa BS, um desejo de investigacao a respeito de projetos arquitetonicos que possuem
componentes participativas no territério portugués. O programa Bairros Saudaveis se
apresentou como uma pertinente pesquisa, por possuir a participacao cidada como uma
importante veia tanto em sua definicdo quanto nas aplicacoes de seus projetos aprovados.

O conceito de participacao cidada deve ser entendido como um processo social em
construcao que valoriza o poder cidadao nas questoes politicas da sociedade. Cada grupo social
possui demandas especificas que sdo expressas e debatidas nos espacos publicos ou
comunitarios, articulando-as com reivindicacoes coletivas e gerais. Ap6s analise, uma
combinacao de uso de mecanismos institucionais com sociais supera a classica dicotomia entre
representacao e participacao e os projetos idealizados pela populacado sao realizados (Teixeira,
2001).

Participacdo cidada se trata da redistribuicdo de poder que inclui, finalmente, em
processos que alteram seu presente e seu futuro os cidadaos em muitos casos excluidos da vida
politica ativa e direta. Trata-se de uma estratégia de inclusao que parcela decisOes, metas,
projetos de politicas publicas, funcionamento de equipamentos estatais e mesmo definicao de
impostos com os cidadaos (R. Arnstein, 1969).

A participacao cidada, entretanto, nao tem sido aplicada uniforme e constantemente.
Analisando os principios basicos da participacao publica na sociedade moderna, a percepcao
¢ de que a participacao ativa surge como uma reacao a processos passados pela civilizacao,

como afirma Bordenave (1983):
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E como se a civilizacio moderna, com seus enormes complexos industriais e
empresariais e com seus meios eletronicos de comunica¢ao massiva, tivesse levado os
homens primeiro a um individualismo massificador e atomizador e, mais tarde, como
reacao defensiva frente a alienacao crescente, os levasse cada vez mais a participacao
coletiva.

(Bordenave, 1983, p. 7)

A distancia do homem da politica e da democracia ativa na sociedade moderna
industrial, e sua consequente alienacao, levam a necessidade de se perceber o contrario da
participacao, que é a “ndo participacao”, ou, entao, o fenomeno da marginalidade. Este, por
sua vez, significa ficar fora de algo — estar as margens de algum processo sem a possibilidade
de intervencao nele (Bordenave, 1983).

O curioso paralelo que é permitido tracgar se baseia na ambivaléncia de palavras que
podem ganhar mais expressao e sentido utilizadas em algumas situacées do que em outras; é
o caso do conceito de “marginalizacdo”, que, no ambito urbanistico, arquiteténico ou mesmo
espacial ganha uma conotacao légica, direta e clara de periferia — de se situar as margens da
cidade, do lugar ou mesmo do comodo.

Entretanto, quando se utiliza a palavra “marginalizacao” como oposto de participagao,
a sua compreensao vai de encontro ao afastamento de determinados grupos da vida social e
laboral, frequentemente associados a presenca de grupos que sao racial ou etnicamente
estigmatizados, mas nao se limita a estes (Pestana Lages, 2017). A marginalizacao de
territorios vulneraveis portugueses se relaciona ainda com a distancia da maioria deles para
os centros das cidades, com a auséncia de infraestruturas bésicas e com os estigmas
diretamente existentes por se viver em determinados bairros ou zonas com nomes conhecidos
por serem de vulnerabilidade social.

O fato de os bairros e zonas geograficamente marginalizadas serem instantanea ou
paulatinamente marginalizados também dos processos participativos da cidade ou do pais e
possuirem, portanto, uma democracia menos ativa é um dos dialogos a se ters. Pode-se seguir
com a questao de estas mesmas zonas se tornarem, devido justamente a este afastamento, com
o passar do tempo ou mesmo desde sua génese, zonas de caréncia e de vulnerabilidade social
— necessitando de intervencoes urgentes do Estado e/ou de entidades nao governamentais.

De modo direto, combater a marginalizacdo com participacdo é o caminho mais
coerente, uma vez que a participacao, como discute Bordenave (1983, p. 16), “(...) ndo é
somente um instrumento para a solucdo de problemas mas, sobretudo, uma necessidade
fundamental do ser humano, como o sao a comida, o sono e a saide.” O homem s6
desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade urbanizada num futuro ideal numa

sociedade verdadeiramente participativa.

5 Jacobs (1961) considera que os cidadaos sao censurados — nao s6 excluidos, ou marginalizados
— ao ndo terem a possibilidade facil e rapida de participarem ativamente do governo.

11
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E destas duas caracteristicas do espaco — continuidade e irreversibilidade — uma
consequéncia da outra, na medida em que ao falar de continuidade fisica pressupomos
dimensodes e entre estas pressupomos o tempo, resulta ainda que a organizacao do
espaco com atividade pertence a todos os homens e nao apenas a alguns, o mesmo é
que dizer que a organizacdo do espaco é obra de participacao de todos os homens, em
graus diferentes de intensidade e até de responsabilidade, mas, de qualquer modo,

obra de que nenhum homem pode eximir-se.
(Tavora, 1962, p. 19)
As politicas puablicas devem contemplar participacao cidada e, em maior ou menor
grau, refletir as vontades e necessidades das pessoas governadas. Entretanto, a falta de
consenso quanto a isso pode demonstrar falhas no sistema de democracia representativa que

construimos.

2.1.2 Participacao cidada em Portugal

O histérico de democracia e participacdo ativa em Portugal pos 25 de abril é um
assunto de grande importancia para as politicas publicas que foram desenvolvidas desde
entdo. O levante popular foi capaz de impulsionar uma sensac¢ao de capacidade e poder do
povo e a relacao entre a representacao e participacao passou a ser mais explorada e discutida
e, entdo, utilizada. Como consequéncia, é possivel notar a inclusao e ampliacao do direito de
peticdo e de participacao politica dos cidadaos nos conselhos e tratados, como no Conselho
Economico e Social Europeu (CESE), que, em 2004 ja havia deliberado criar uma instancia a
incentivar o contato e a troca de pontos de vista e informacoes entre as politicas comunitarias
desenvolvidas pelas organizacoes nao-governamentais com a sociedade civil (da Silva, 2017).

O Brasil é um dos precursores desta forma de democracia nas sociedades modernas. A
Constituicdo Brasileira de 1988 contou com a participacdo ativa dos cidadaos, tendo
consagrado institutos de participac¢ao politica, incluindo a iniciativa legislativa e o referendo.
A participacao ativa no governo local foi valorizada, o que influenciou as gestoes de servigos
publicos e mesmo as escolhas de investimentos a se realizar (da Silva, 2017). O ricochete destas
acoes chegou a Portugal e a Europa com exemplos praticos que alteram os rumos das politicas
publicas, e, inclusive, do planeamento urbano e do urbanismo contemporaneo.

Projetos de intervencao urbana, como € o caso de alguns projetos aprovados do BS,
possuem natureza participativa em diversas etapas justamente para nao corroborar com a
distancia dos governados e dos governantes. Ja4 em 1983, Bordenave afirmava que ja passara
o tempo de os politicos manobrarem a populacao; esta é quem demandara coisas dos mesmos
(Bordenave, 1983).

Sobre a componente participativa no BS, Loureiro (2021) considera inovadora a
confianca na capacidade de as populacoes identificarem suas prioridades e de elas mesmas

desenvolverem propostas de solu¢do ou amenizacao de problemas e que promovam uma

12
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melhor qualidade de vida e bem estar. A inovacao passa pelo fato de o Programa e o Estado
somente financiarem as candidaturas propostas pelas inciativas locais, ou seja, em projetos
bottom-top® e estar disponivel para mentorias em momentos pontuais, se posicionando com
uma certa distancia da implementacao das propostas, resultando numa parcial ou total
autogestao.

Com a abordagem de autogestdo, desaparece a diferenca entre administradores e
administrados, o que possibilita o grupo a decisao de seus proprios objetivos, meios e controles
para se chegar neles sem as referéncias a autoridades externas. A autogestao é considerada o
grau mais alto de participagao (Bordenave, 1983).

A participacdo cidada ja se expressa no artigo 2° da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa (CRP) (2005), que demonstra que todo o documento aprofundara o conceito de

democracia participativa como um dos pilares fundamentais para o Estado portugueés:

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democréatico, baseado na soberania

popular, no pluralismo de expressao e organizacao politica democraticas, no respeito

e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacio e

interdependéncia de poderes, visando a realizacao da democracia econémica, social e

cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

(Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, 2005, p. 1)

Ligado a importancia do espaco publico e da moradia na qualidade de vida de seus
cidadaos, prevé-se na CRP (2005), no artigo 66°, o direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado para todos os cidadaos e, inclusive o dever de o defender e
lutar por ele.

Assegura-se, ainda, o direito ao ambiente incumbido ao Estado “com o envolvimento
e participa¢ao dos cidaddos” uma lista de acoes, como a promocao da qualidade ambiental das
povoacgoes e da vida urbana através do plano arquiteténico e de atividades e programas em
colaboracao com as autarquias locais (Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, 2005).
Considera-se, entao, que para o desenvolvimento e planeamento de ambientes e espacos mais
salubres e humanos é preciso participacao efetiva da sociedade civil.

No tocante a habitacdo, esta previsto no artigo 65.°, denominado de Habitacao e
Urbanismo, o direito para todos de uma habitacao de dimensdes adequadas, higiene e conforto
satisfatorios e que preserve a intimidade pessoal e familiar. Para isto, é dever do Estado
“Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacoes, tendentes a

resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacao de cooperativas de

6 Modelo de aplicacdo de pohtlcas pubhcas que depende intimamente da interacdo entre
governo e os atores envolvidos. Leva em primeira, e mais 1mportante consideracdo os governados e as
variaveis envolvidas e traz as demandas de “baixo para cima”, removendo a politica publica do topo da
piramide e trazendo-a para seu nivel de execucdo — para a base (Secchi, 2014).
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habitacao e a autoconstrucao.” (Constituicdao da Repiiblica Portuguesa, 2005, p. 22), podendo
se ler, mais uma vez a componente participativa sendo prevista como dever do Estado.

O Bairros Saudaveis surge de modo a responder necessidades da populacao e ouvir
dela o que € que ¢é urgente para momento atual. O Programa age em posic¢ao privilegiada no
embasamento de seus objetivos e modos de aciao, uma vez que possui uma gama de referéncias

de acoes e coletivos similares tanto a nivel nacional como internacional.

O Servico Ambulatorio de Apoio Local (SAAL) como referéncia de
participacao cidada em politicas publicas

O SAAL foi um programa de habitacao popular e intervencao urbana possuidor de um
processo revolucionario de participacdo da populacdo que usufruiria dos novos conjuntos
habitacionais. Apesar de ter ocorrido somente entre os anos de 1974 e 1976, O SAAL deixou
forte legado na defesa pelo poder popular e pelo direito a cidade (Pereira, 2014).

Em 1974, uma em cada quatro familias nao tinha habitacao digna — recorrendo a
bairros de lata, ilhas, barracas e em casas superlotadas, configurando uma grande crise
habitacional e social em Portugal. O SAAL veio a intervir nestes territorios vulneraveis com a
criacdo de 100 equipes constituidas por arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, juristas,
sociologos, técnicos e estudantes de diferentes disciplinas (Soares, 2017).

Com pouco mais de dois anos de existéncia, o Servico rondou os 170 projetos e
envolveu mais de 40 mil familias, com intervencoes nos distritos de Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Evora, Faro, Lisboa, Santarém, Settibal e Porto. Sua curta duracio ocorreu por
dificuldades burocraticas, demoras nas atribui¢oes de financiamento, conflitos entre técnicos
municipais e outros problemas internos. No entanto, representou, para muitos cidadaos, a

possibilidade de acesso a habitacdo condigna (Soares, 2017).

4. Fotograma do filme Continuar a Viver ou Os indios da Meia-Praia. (da Cunha Telles, 1976)
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A participacao popular era considerada algo vanguardista para época, no entanto,
ocorreu de forma intensa e fundamental no SAAL. No geral, os cidadaos tiveram voz ativa na
definicao do lugar das novas habitacOes e nas questoes relacionadas ao programa e sistemas
construtivos dos edificios, tipologias dos apartamentos, materiais adequados desejados para
pavimentos exteriores, gestdo futura da comunidade e na elaboracdo de métodos de
financiamento (Soares, 2017).

Para além de uma resposta a crise habitacional, o SAAL pode ser entendido como um
exercicio de formacao civica e de capacitacdo dos cidadaos para contribuirem para o projeto,
a construcdo e a manutencao dos seus bairros, oferecendo a seus habitantes a oportunidade
de gerir de forma organizada (e assistida por técnicos qualificados) os processos desenvolvidos
pelo programa (Mota, 2021).

O SAAL foi reconhecido mundialmente por seu desenvolvimento ter sido em meio a
uma crise social, social e habitacional, pela sua rapidez de acao e, principalmente, por sua
componente participativa. Por se tratar de acoes de arquitetura ligada a politicas publicas,
acaba sendo incontornavel seu posto de referéncia para todas as acoes do mesmo tema
posteriores a ele.

Considera-se radical e arrojado este empenho coletivo para transformacao eficaz e
rapida de milhares de pessoas que viviam, em muitos dos casos, em condi¢oes desumanas. O
ato de escutar a populacdo pobre, seus anseios, observacoes, necessidade e vontades
transformaram a percepcao de muitos arquitetos quanto a natureza social original de sua
profissao (Vieira & Coutinho, 2014).

Além de seu carater ideologico de transformacao social, o0 SAAL influenciou o ensino
de arquitetura na altura, uma vez que intensificou o debate a respeito da funcao e do papel
social do arquiteto. Contou com a participacao de docentes e discentes de arquitetura, que
transformaram o Servico em um laboratorio de experimentacido de novas metodologias
projetuais. O programa almejou compreender e dialogar antes de se intervir, explorando uma
nova forma de pensar o desenho urbano e habitacional, num processo que se pretendia

claramente democratico (Bandeirinha, 2007).

5. Fotograma do filme As Operacoes SAAL. (J. Dias, 2007)
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Auscultar as camadas sociais normalmente silenciadas era também intuito de
credibilizar a disciplina da arquitetura, alargando sua capacidade de transformacao social.
Apo6s um longo regime autoritario, no qual as politicas socias foram negligenciadas, respostas
como o SAAL se destacaram como verdadeiras poténcias geradoras de uma nova democracia

mais ativa e participativa (Bandeirinha, 2007).

VMiclos VENCEREM)

I

6. Fotograma do filme Continuar a Viver ou Os indios da Meia-Praia. (da Cunha Telles, 1976)

Orcamento Participativo (OP) como mecanismo de aplicacao de
participacio cidada

A constituicdo de um OP configura uma forma de governo assentada na democracia
participativa, configurada pela participacdo direta de seus cidaddos nas decisdes das entidades
governamentais. Para isto, se apoia em processos de consulta e/ou de co-decisdo para definir
as prioridades de investimentos do or¢amento publico para um determinado territorio (Dias,
2008).

Paises como o Brasil possuem historico de referéncia na disseminacao de suas
experiéncias de participacoes cidadas em politicas puablicas, como ja referido. Com o
pioneirismo do Orgcamento Participativo (OP) nao foi diferente. Entre 1997 e 2000, houve uma
grande massa de cidades brasileiras a apostar em estratégias de OP, fato que se espalhou para
numerosas cidades latino-americanas e, posteriormente para outros continentes (Dias, 2008).

Inspirado nas diversas e fortes experiéncias em paises da América Latina, Portugal
iniciou sua dinamica no Municipio de Palmela, Settbal, no ano de 2002, e passou a promover
esta nova forma de implementacido de politicas publicas. Dindmicas como assembleias de

“Intercambio de saberes” deram origem a diversos programas e projetos que ganharam
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notoriedade pela intensa participacao de seus cidaddos tanto na concepcdo quanto na

execucao dos projetos (Camara Municipal de Palmela, 2012).

7. Apresentacao da maquete para proposta de melhoria do Parque Intergeracional da Urbanizacao
Quinta dos Caraco6is, em Palmela. (Camara Municipal de Palmela, 2012)7

Em 2007, apostando na mesma intencao de reduzir a distancia entre a autarquia e os
seus cidadaos, Lisboa se tornou a primeira capital europeia a disponibilizar o OP para seus
municipes. Esta decisao teve relevante impacto e importancia nas decisoes politicas lisboetas
e é alvo de reconhecimento internacional, sendo marcada pela sua eficiéncia e carater inovador

(Camara Municipal de Lisboa, 2022b).

8. Mercado de Alvalade Sul requalificado através de projeto OP de 2014 — com o orcamento de 150 mil
euros. (Camara Municipal de Lisboa, 2022b)

Em 2016, o governo portugués, consciente das boas experiéncias nacionais de OP’s em
diversos de seus municipios, lancou o Orcamento Participativo do pais (OPP), com o
orcamento de 3 milhdes de euros. Para a segunda edicao, devido a grande aderéncia dos
cidadaos, o orcamento saltou para 5 milhoes de euros e o OPP foi alargado para todas as areas

de governo (Defesa Nacional, 2022).

7 A Camara Municipal de Palmela aprovou o projeto e a arquiteta responsavel desenvolveu um
projeto arquitetonico participado com as criancgas, com visitas a Escola de Palmela.
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Neste processo, sessOes publicas sao realizadas para recolhas de propostas no primeiro
trimestre do ano e o periodo de votacao ocorre no terceiro. Apos a listagem de projetos, os
cidadaos com idade igual ou superior a 18 anos participam através do voto em um projeto de
ambito territorial ou regional e em um projeto de ambito nacional — o voto pode ser feito
através do website do OPP ou por mensagem SMS (Short Message Service) gratuita (Soares,

2017).

BIP-ZIP Lisboa como importante referéncia para o Programa Nacional
Bairros Saudaveis

No ano de 2011, dando continuidade a importancia da participacao dos cidadaos em
politicas publicas que o OP de Lisboa estava a proporcionar, surge o Programa BIP-ZIP
(Bairros de Intervencao Prioritaria — Zonas de Intervencao Prioritaria), na cidade de Lisboa.
Se trata de um instrumento de politica puiblica municipal que dinamiza parcerias e pequenas
intervencoes locais de melhoria dos habitats das zonas abrangidas pelo diagndstico
desenvolvido previamente de mapeamento de territorios vulneraveis lisboetas.

BIP-ZIP Lisboa é, provavelmente, a maior referéncia do Programa Bairros Saudaveis,
ambos tendo como criadora a arquiteta Helena Roseta, que sera abordada mais a frente da
investigacdo. Os dois programas dinamizam projetos pensados pelas comunidades locais,
possuindo forte viés participativo e caracteristica bottom-top, e intervém em territorios
vulneraveis portugueses de modo a melhorar a qualidade de vida de seus moradores. O BS, no
entanto, introduziu a participagdo inclusive na identificacdo dos territorios vulneraveis —
através de um questionario participativo de consulta puablica, na qual os cidaddos é quem
sinalizaram os territorios - enquanto no BIP-ZIP, os territdrios ja haviam sido previamente
identificados.

O programa BIP-ZIP teve inicio no ano de 2010, sendo, portanto, contemporaneo da
erradicacao dos bairros de barracas de Lisboa. O fato serviu como pressuposto para que
arquitetos e urbanistas se debrucassem sobre como estas pessoas passaram a habitar suas
residéncias, viver os espacos publicos e se locomover pela cidade. Foi desenvolvida, entdo, a
Carta dos BIP-ZIP, que consta com 67 bairros e zonas de intervenc¢ao prioritaria onde residem
mais de 150 mil pessoas - aproximadamente um terco de populacdo de Lisboa (BIP-ZIP
Lisboa, 2022).

Hoje, com mais de 10 anos de existéncia e éxito8, o Programa conta com o
envolvimento de mais de 1.300 entidades por toda a cidade de Lisboa e, com os novos desafios
provocados pela COVID-19 teve de se expandir para dar vazao as novas necessidades dos

moradores de territérios vulneraveis (BIP-ZIP Lisboa, 2022).

8 O programa BIP-ZIP foi distinguido em 2013 com o prémio Boas Praticas de Participa¢io
Cidada pelo Observatorio Internacional de Democracia Participativa (OIDP) (Roseta, 2022a).
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9. Ac¢o de co-decisdo para principios de intervengao nos espagos publicos da Ajuda — Projeto BIP-ZIP
Incubadora Popular da Ajuda, de 2019. (Incubadora Popular da Ajuda, 2019)

O BIP-ZIP é um programa completamente urbano, que lida com as mazelas de somente
uma zona — a area metropolitana de Lisboa. O Bairros Saudéaveis, por sua vez, pode envolver
territorios totalmente rurais e abrange todas as regides geograficas de Portugal continental, se

despontando como uma possivel ampliacao/expansao do programa lisboeta.

2.1.3 A crise pandémica do COVID-19 como motor da

criacao do programa Bairros Saudaveis

A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Seus
primeiros casos ocorreram em dezembro de 2019, tendo como uma de suas principais
caracteristicas a alta taxa de transmissdo, mesmo através de pessoas assintomaéticas.
Conforme novas variantes foram surgindo, a necessidade de quarentena e isolamento, por
vezes, se fez necessaria para combater a doenca, considerada uma pandemia devido as suas
proporgoes (Organizacao Mundial da Satde, 2022).

A observacao das implicacOes e da importancia que o espaco pode ter durante uma
crise de satde publica foi logo um dos primeiros assuntos a ser debatido, extrapolando
rapidamente os ambitos académicos. Todo o modo como nos relacionamos com a habitacao,
o edificio, a rua, o bairro, os espacos publicos e como nos deslocamos pela cidade teve de ser

repensado e alterado prontamente.

A relacao ser-espaco durante o COVID-19
O confinamento obrigatorio, faseado em algumas circunstancias, decorrente da
pandemia do COVID-19 evidenciou a importancia do espaco publico nas cidades e, com essas

restricoes e distanciamentos fisicos obrigatorios, as dinamicas de utilizacdo do espaco
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mudaram e as suas apropriacoes foram substituidas ou alteradas. Lugares como as varandas

ou os jardins passaram a ter maior valor e a ocupar mais tempo do nosso cotidiano (Ochoa &

Allegri, 2021).

10. “Outdoor Space”. (Azisi, 2020)

No estudo Public Space & Public Life during COVID 19, de abril de 2020, Jan Gehl e

equipe investigaram quatro cidades dinamarquesas (Horsens, Helsingor, Svendborg e

Copenhagen) para entender como as ruas, os espacos publicos, os parques e os parques

infantis passaram a ser utilizados para saciar as necessidades e vontades humanas durante o

COVID-19, efetuando comparacoes e estudos com dados obtidos em épocas anteriores a

pandemia. Foi constatado que:

Houve uma queda significativa na atividade nos centros urbanos,
especialmente em ruas comerciais;

A cidade vem sendo usada mais para lazer e exercicio do que antes;

O uso do espaco publico continuou intenso, entretanto a forma de se utilizar
mudou e a movimentacao de transeuntes diminui significativamente;

Lugares locais que ja ofereciam atividades de recreacdo estao ainda mais
populares;

Lugares populares dificultaram o cumprimento das regras de distanciamento
social;

A busca essencial pelas necessidades humanas ao ar livre se tornou ainda mais
valiosa;

Novas atividades e formas de vida urbana vem emergindo em diversas cidades;
Criancas e idosos passaram a utilizar mais o espaco publico;

As experiéncias de diferentes grupos de usuarios sao significativamente
diversas entre si;

Apesar da diminui¢ao da mobilidade urbana, o movimento de peoes fora dos

centros urbanos cresceu.
(Gehl, 2020)

20



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

11. Garotos jogam futebol em espaco publico improvisado. (Gehl, 2020, p. 19)

Apesar da distancia cultural, social e econémica do estudo apresentado com os
territorios portugueses estudados nesta dissertacao, é possivel se perceber a transversalidade
da necessidade de se repensar a cidade e seus espacos publicos, uma vez que se passou a
utiliza-los de modos diferentes e, por vezes, de forma mais intensa — em periodos da pandemia
mais controlada, como espacos de ressocializacao.

Esta necessidade é, inclusive, maior em contextos de vulnerabilidade social e
economica. A pandemia expOe as desigualdades assentes num modelo econémico de
“turistificacao” do territério que contribui para a marginalizacao das zonas periféricas. Nestas
zonas, a crise urbana, social e econémica se acentua de forma mais rapida durante a crise de
saude publica que se atravessa. A pandemia faz com que, entao, o acesso a habitacao condigna,
o direito ao lugar, o direito ao habitat e o direito a cidade nao sejam reais para os cidadaos que
vivem em territorios vulneraveis (Mendes, 2021).

Os tipos de uso do espacgo que mais aumentaram foram a brincadeira, o exercicio fisico
e a recreacao, sendo atividades de carater individual e, portanto, tendendo a ser especificos,
multiplos e diversos (Gehl, 2020). Tendo isto em conta, os espagos publicos e o seu desenho

ou transformacao deveriam procurar ser mais neutros, flexiveis, amplos, aptos a receberem

9 Fenomeno socio-econdmico-espacial que ocorre quando um territério é apropriado
maioritariamente pelo turismo, fazendo com que haja um direcionamento das atividades para o
atendimento dos que vem de fora, alterando parcial ou totalmente a configuracao das cidades em funcao
de interesses mercadolégicos (Issa, 2006).
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quaisquer tipos de atividade desejada pelas pessoas (fig.12). Na realidade, este modo de se
desenhar a cidade é benéfico para os cidadaos no geral e nao somente em tempos pandémicos
- as melhorias feitas podem ter carater perenes de modo a proporcionar beneficios a longo

prazo para as urbes.

Squares turned into Skateparks Plaza turned into Concert Hall

12. Novas oportunidades e novas formas de apropriagio do espaco publico. (Gehl, 2020, p. 38)

O uso de parklets* foi uma das estratégias para que as pessoas pudessem voltar a
frequentar restaurantes ou mesmo somente estar a conversar de forma mais segura, sem
aglomeracao em espacos fechados — grande contributo para transmissao do virus. Algumas
cidades norte-americanas proibiam antes a implementacdo de parklets, mas decidiram
apostar neles novamente para estimular as pessoas a voltarem a viver os espacos publicos e

para que a economia voltasse a circular (Myrick, 2020).

10 Parklets sao pequenas areas de lazer, que podem ser compostas por mesas, bancos, floreiras
e lixeiras e que ocupam de 1 a 2 vagas de estacionamento nas ruas (Myrick, 2020).
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13. Restaurantes em Tampa, Florida, EUA. Recém abertos, apostando no uso de parklets para permitir
distanciamento social. (Myrick, 2020)

Respostas e estratégias ao combate as crises de satide puablica

A diversidade e multifuncionalidade que os espacos publicos devem ter vem marcando
o urbanismo contemporaneo, bem como os modos como o ser humano tem interagido entre
si. Tornam-se cada vez mais frequentes diferentes tipos de atividade e lazer, maior diversidade
de grupos, novos meios de transporte e diversas formas de usar a cidade entre os géneros e
geracoes.

Quanto maior a diversidade que as cidades possam ter, maior o éxito de seus espacos
publicos, melhorando, inclusive a seguranca das urbes uma vez que a maior quantidade de
pessoas usufruindo das oportunidades concretas que as ruas e os espagos comuns propiciam,
diminui a probabilidade de crimes nao assistidos (Jacobs, 1961).

Além da diversidade e da multifuncionalidade que vem sendo exigida, a flexibilidade
dos espacos publicos, bem como a promocao de usos temporarios como mecanismo de testar
esta flexibilidade, sdo processos e formas de projetar o espago ptblico que ganharam mais
forca com a pandemia e a consequente necessidade de se estar nos espacos ao ar livre apos
épocas intensas de confinamento.

Os espacos comuns e publicos devem se adaptar ao que os cidadaos querem e quando
os cidadaos querem. Em zonas que sofrem com a elevada amplitude térmica entre as estacoes
de verao e inverno, como o continente europeu, os espacos tém de ter a capacidade de sofrer
metamorfoses para saciar os desejos dos municipes. Em dias quentes de mais de 30°C, deve-
se considerar a hipotese de propiciar espacos sombreados e possibilidades de relacao com o
elemento agua, por exemplo; e, em dias frios de temperaturas negativas, considerar o

desenvolvimento de espacos ensolarados, ou mesmo abrigados e isolados das intempéries.

23



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

Um exemplo da promocao de usos temporarios que ocorre desde 2014 é a praia urbana
do Jardim do Torel, em Lisboa. Se trata de uma iniciativa publica com o suporte de
patrocinadores para que todo més de agosto, um lago artificial do século XVIII se torne numa
piscina publica, com entrada gratuita (fig. 14). Sua envolvente sdo transformados numa
espécie de praia, cobertos por areia e equipados com cadeiras, guarda-soéis, atracoes de musica

e cinema ao ar livre e bar/café com esplanada (Ochoa & Allegri, 2022).

N
2 !
14. Praia urbana sazonal do Jardim do Torel, Lisboa. (Ochoa & Allegri, 2022)

Com a nova crise de saude publica do COVID-19, outros tipos de doencas voltaram a
ser estudados para que se possa se desenvolver estratégias que auxiliem nao s6 no combate ao
novo coronavirus, como a outros problemas de satide ptblica.

Com os estudos, as atencoes voltaram-se fortemente para as criancas, por comporem
um grupo de alta vulnerabilidade, podendo possuir a caréncia de alimentos ou afeto em sua
primeira infincia que pode acarretar em repercussoes e perturbacdoes draméaticas em seu
desenvolvimento e, posterior e consequentemente, na sociedade (Loureiro, 2021).

A tendéncia para as doencas cardiorrespiratorias e cardiacas e o aumento do sobrepeso
de modo geral e em escala global consta-se de forma mais preocupante entre as criancas, pois
estas doencas contribuem para a diminuicao das competéncias motoras e sociais dos que ainda
estao em fase de crescimento e desenvolvimento (Neto, 2020).

Estes dados estdo diretamente relacionados com a diminuicao do tempo passado no
exterior devido ao aumento das cargas horarias escolares e de atividades extracurriculares das
criancas, que estdo “enclausuradas”, como em cativeiros, algo extremamente maléfico para a
saude das mesmas e dos adultos que se tornarao. Para evitar ou amenizar grandes problemas
de saade publica, como o sedentarismo e o estresse, num futuro nao tao distante, é necessario
“libertar as criancas” e dar a elas mais risco, mais autonomia e mais participacao (Neto, 2020).

Cuidar das criancas projetando playgrounds ou espacos verdes vazios assumindo que
sao suficientes para um saudavel desenvolvimento é erro repetido dos planejamentos urbanos.

Espacos ao ar livre facilmente vigiados e multigeracionais (facilitando o supervisionamento
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dos cuidadores das criangas), sem fins especificos, onde as criangas podem se movimentar,
brincar, aprender, adquirir no¢does do mundo e praticar qualquer tipo de esporte sdo uma
necessidade nas cidades. Reintegrar as criancas nos espacos publicos comuns, proximos as
vias publicas, onde ha grande quantidade de pessoas é uma das apostas a serem feitas para

combater o insucesso declarado dos espacos “infantis” das cidades (Jacobs, 1961).

15. “We're really lucky to have a garden.” (Coyle, 2020)

Concomitando a responsabilidade social do arquiteto a urgéncia de se repensar e
redesenhar espacgos publicos mais qualificados, diversas organizacoes europeias assinaram
um manifesto a respeito do planear cidades e espacos apds a pandemia do COVID-19 e
considerando suas consequéncias. O manifesto pede rapidez e assertividade nas medidas da
Urban Agenda da Uniao Europeia em momentos delicados de crise econdmica e social.
Medidas estas que ja estao elaboradas e conhecidas e que podem e devem ser um apoio para
uma economia solidaria e uma oportunidade de reestabelecimento de uma economia
sustentéavel para as pessoas que terao a condicao de risco de pobreza agravadas por conta da
pandemia (Cooperative City, 2020).

Em ambitos de maior relacdo com o espaco, é reivindicado a garantia de acesso a
espacos antes subutilizados ou inutilizados, mas possuidores de potencial para criacao de
praticas econdmicas, repensando 0os mesmos para que possam ter um impacto positivo nas
zonas das cidades que os envolvem. Alguns exemplos praticos de intervencao sao explorados,
como: a distribuicdo de wvouchers para compra de alimentos mais saudaveis, ou o
estabelecimento de jardins e hortas comunitarias em zonas e bairros marginalizados; o
desenvolvimento de renovacdes de espacos ou edificios abandonados para promocao de

cultura e lazer, focando na qualidade de vida dos cidadaos (Cooperative City, 2020).
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As fragilidades sociais, econ6émicas e ambientais foram, além de acentuadas,
escancaradas pela pandemia devido as perdas de rendimentos e acesso a bens e servicos
essenciais. Concomitantemente, no entanto, um espirito de entreajuda e de solidariedade foi
possivel se identificar, sobretudo nas zonas que ainda mantém a escala de vizinhanca, que
animou novos circuitos de producdo, consumo e maior impacto na economia local e
consequente melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Novos modos de pensar a urbe pos-
COVID vém sublinhando a importancia da dimensao de proximidade em resposta ao desejo
de uma sociedade socialmente mais justa, diversa, confortavel, acessivel e sustentavelmente
mais equilibrada (Mota, 2021).

A fragilidade das minorias sociais em nossas cidades se agrava em tempos pandémicos.
Falando dos mais idosos, dos imigrantes, dos sem-abrigo, da comunidade cigana, das
mulheres, a vulnerabilidade residencial e a privacao de direitos sdo acentuadas pelo estigma
social e o fato de serem alvos fortes de praticas de preconceito, racismo, xenofobia e misoginia
(Mendes, 2021).

Exemplos internacionais vém sendo reconhecidos e premiados por seus projetos bem-
sucedidos e estudos importantes a respeito de um urbanismo mais inclusivo, pensado para
pessoas e com pessoas (participacao cidada ativa) com olhar especial e atento as minorias
normalmente e frequentemente silenciadas, esquecidas e invisibilizadas. O coletivo espanhol
Equal Saree!, por exemplo, vem projetando cidades diversas, cuidadoras e sustentaveis
através de um urbanismo e de uma arquitetura feministas, resultando, em cidades inclusivas
que consideram e dao respostas a necessidades e os desejos da vida cotidiana de todas as
pessoas. Apostam na participacdo ativa dos normalmente excluidos e silenciados e visam
ajudar a descontruir desigualdades sociais, politicas, economicas e juridicas (Equal Saree,

2022).

11 Qs projetos do Equal Saree possuem diversidade de escala e de programas, passando por
patios de escolas, parques, pracas, ruas e equipamentos esportivos. Possuem, em sua maioria,
componente participativa com a comunidade local e aplicagdo dos conceitos e praticas de um desenho
para cidades e espacos mais humanos, que visa a diversidade das pessoas e de suas condicbes, vontades
e necessidades. No ambito teérico, possuem uma colecdo de publicacées, que incluem guias, manifestos,
diagnosticos, manuais e investigacoes que vém ganhando espaco no debate do urbanismo atual,
perceptivel pelos prémios, entrevistas e participagoes em livros que o coletivo possui.
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16. Dinamica com componente participativa sobre mobilidade urbana com perspectiva de género. (Equal
Saree, 2015)

A iniciativa internacional Urban 95, da Fundacdo Bernad van Leer, visa incluir a
perspectiva de bebés, criancas pequenas e seus cuidadores no planejamento urbano e nas
estratégias de mobilidade das cidades. Considerando que “(...) é preciso uma cidade inteira
para educar uma crianca (...)”, o Urban 95 convida lideres, gestores publicos, arquitetos e
urbanistas a pensar as cidades sob a perspectiva de uma crianca que possua entre 0 e 6 anos
de idade. Visando com que as futuras acoes efetivas nas cidades possuam interacées positivas
e contato com a natureza nos espagos urbanos (Urban 95, 2022).

O crescimento impensado das cidades, num ritmo desenfreado, impede um sistema de
relacoes coerente e harmonico entre os espacos organizados e a nova soma de espacos,
causando um aglomerado em que a desordem é soberana. Com isto, enormes extensoes da
cidade sofrem um processo de delapidacado e o que era espaco vivo pode se tornar um espaco
morto, o que ainda era ordem pode se tornar desordem (Téavora, 1962).

A dilaceracao do espaco urbano potencializa a segregacdo dos setores “ricos” e dos
setores “pobres”, fazendo com que as zonas periféricas tenham de ser pensadas como
metaforas de cidade - ou, até mesmo, cidades-dormitérios, uma vez que sao comumente mal
conectados com os centros das urbes que pertencem. Considerando que os espacos publicos
destes territorios isolados se tornam o principal escape de seus habitantes - uma vez que nao
tém facil e rapido acesso as principais pracas e parques das cidades-, o trabalho arquitetonico
bem executado no espaco publico em territérios isolados se mostra muito relevante para o

urbanismo contemporaneo.

12 A rede esta presente em Israel, Peru, Turquia, Holanda, Jordania, India e Brasil e tem o
objetivo o bem estar e qualidade de vida das criancas com o enfoque em tomada de decisoes com base
em dados de diagnoésticos, transformacao dos espacos existentes em espagos publicos verdes para
promocgao da exploracdo da natureza por parte das criangas, melhoria da mobilidade urbanas nas
cidades para que o caminhar ou andar de bicicleta possam ocorrer de forma segura e confortavel e
apoiar programas e politicas que eduquem e informem os pais e cuidadores das criangas para a
importancia de um desenvolvimento infantil rico e saudéavel (Bernard Van Lerner Foundation, 2022).
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17. Diagrama “The city is an egg” de Cedric Price (sem data)

O direito a cidade é preciso ser tratado como lema operacional e como ideal politico. A
democratizacao deste direito fortalece os despossuidos, que por muito tempo tém tido o poder
e a voz negados, especialmente em novos modos de urbanizacdo que os prometia o oposto
(Harvey, 2012).

Estas novas formas e novos estudos de se pensar os espacos e as cidades, bem como a
forcosa necessidade de revisitarmos e até desconstruirmos fundamentos do urbanismo
“tradicional” e dos desenhos dos espacos puablicos s3o indicios de uma nova etapa de desenho
de cidade mais humano, mais multiplo e gentil, na qual as intervencoes espaciais do Programa

Bairros Saudaveis parecem pretender fazer parte.

2.1.4 Acupuntura Urbana e Urbanismo Tatico como

abordagens possiveis das intervencoes espaciais do BS

Por vezes, é preciso cutucar uma area, numa acdo de ignicao, para que ela ajude a
cidade a ser curada, melhorada, e deixa-la apta a criar reagoes positivas e em cadeia.
(Lerner, 2005, p. 7)

Como iremos analisar, o programa BS caracterizou-se pela sua curta duracao. Os seis
meses estipulados, a facilidade para o envio de candidatura (processo feito totalmente on-
line), o financiamento publico total do valor solicitado e, o mais importante de todos, o fato de
ter de ser uma resposta rapida as mazelas causadas pela pandemia, que necessitou de uma
resposta assertiva, denotam o cardter emergencial das intervencoes ligadas ao espaco
aprovadas pelo BS.

Este carater emergencial e as caracteristicas de escala e de orcamento encontradas nas
intervencoes estudadas nesta investigacdo remetem diretamente para os conceitos de
acupuntura urbana e de urbanismo tatico.

O conceito de acupuntura urbana abrange ac6es que funcionam como as picadas da
acupuntura e que fazem (se possivel, instantaneamente) o organismo da cidade funcionar de
uma melhor maneira, como o corpo humano reage as picadas tradicionais. Sao intervencoes,

portanto, de pequena escala e, por vezes, temporarias, que almejam grandes transformacoes.
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Problemas como a falta de continuidade ocasionada pela existéncia de vazios urbanos
ou espacos publicos inutilizados podem ser solucionados ou ao menos diminuidos com
pequenas acoes de redesenho e de repensamento do espago em si ou de seu funcionamento e
percursos (Lerner, 2005).

Subvertendo a ideia de que a cidade é um problema para a qualidade de vida do ser
humano e a considerando a solucao e o abrigo dos homens e mulheres, as acoes de acupuntura
urbana pretendem ser gestos de empatia e solidariedade para/com a cidade e seus cidadaos
de modo a cura-la de problemas que possam estar a ocorrer; comparando-a com um corpo que

necessita de tratamento (Lerner, 2005).

(...) As cidades monétonas, inertes, contém, na verdade, as sementes de sua propria
destruicao e um pouco mais. Mas as cidades vivas, diversificadas e intensas contém as
sementes de sua prépria regeneragiao, com energia de sobra para os problemas e as
necessidades de fora delas.

(Jacobs, 1961, p. 499)

Estas atitudes podem ser relacionadas a outro conceito: o da gentileza urbana; que, na
arquitetura, engloba a¢des que adicionam ao projeto elementos que favorecem o urbanismo e
0 paisagismo em seu entorno — visando o melhoramento da rua, do espaco publico, bairro ou

mesmo cidade sem intuito ou segundas intencoes de se receber algo em troca's (Lerner, 2003).

18. . Exemplo de gentileza urbana - construgido de um banco em espacgo envolvente de edificio
habitacional. (Autor, 2022)

13 Estas ac¢Oes possuem variadas escalas e podem inclusive nao fazer parte do aspecto fisico e
espacial; pode-se, por exemplo combater a poluicio sonora de uma certa rua ou zona para que as
pessoas sintam maior conforto ao transitar por elas.
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Para Lerner (2003), a transformacdo de uma cidade resume-se a quatro pontos:
vontade publica, visao solidaria, visao estratégica e a manutencdo de uma equacdo de
corresponsabilidade. A participacdo da populacdo entra como um forte quinto ponto

transversal e se mostra necessaria em intervencoes de acupuntura urbana:

. as coisas nao acontecem numa cidade se a populacao nao entender aquilo que
acontece. Se as pessoas nao sabem o que se pretende, qual a consequéncia de uma
determinada atitude, nao se sentem ligadas.

(Lerner, 2003, p. 38)

As agOes de acupuntura urbana se tornam indispensaveis para a vida nas urbes,
aumentando a qualidade de vida de seus habitantes e o sentimento de pertenca a algo maior,
no qual as pessoas fizeram parte para sua consolidacao e melhoria. A revitalizacao de locais
subutilizados (fig. 19), de vazios urbanos, de edificios culturais mal mantidos ou edificios

habitacionais inabitados sao exemplos de acupuntura urbana. A¢does como esta podem ser

percebidas em alguns exemplos de projetos do BS estudados mais a frente na investigagao.

19. Reconversdo de um nao-lugar, espaco por debaixo de um viaduto, em pista de skate para iniciantes,
em Moscou, Russia. (Cutieru, 2020)

Outro importante conceito a se abordar de modo a enquadrar as propostas espaciais
do BS é o urbanismo tatico. Este, por sua vez, é mais conhecido mundialmente e abrange mais
tipos de intervencoes urbanas e de maiores escalas, de modo que a acupuntura urbana faca
parte do grande leque de respostas que o urbanismo tatico pode trazer.

O urbanismo tatico consiste no ato de se utilizar uma tatica, uma habilidade para o
planeamento urbano, para que este se torne mais eficaz e rapido; tem como funcao catalisar
acoes de urbanismo tanto em tempo quanto em espaco, chegando a territdrios periféricos e
esquecidos, estimulando o direito a cidade. E, por vezes, considerado sinénimo de acupuntura
urbana, mas costuma possuir maior escala e maior conexdao com os érgaos estatais e

governamentais (Brenner, 2016).
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O conceito surge num contexto de maior crise de governanca das cidades em rapida
expansao e nao se trata de um movimento unificado. Se trata de mobilizacoes bottom-top e se
apoia em especialistas e em entidades publicas para consolidacdo e execucao dos projetos
(Brenner, 2016).

Criticas a logica universalista do modernismo e a consequente forca e demanda por
uma democracia ativa ainda na década de 1950 fizeram com que o movimento do urbanismo
tatico ganhar forca. Entretanto, é no século XXI que os debates ganham destaques nas
discussoes de producao e alteracdo das novas cidades e de, principalmente, seus espacos
publicos (Moreira, 2019). O avanco da internet e das redes sociais sdo, possivelmente, o maior
fator para que este tipo de acoes se tornasse mais comum — hoje é consideravelmente mais
facil a convocacao para reunioes de bairro, peticdo para abaixo assinados ou mesmo a uniao
de cidadaos por causas diversas que os aflijam.

A reapropriac¢ao do espaco urbano pelos cidadaos é o principal objetivo deste tipo de
intervencoes, que ambicionam despertar a ideia de que o espaco publico é de todos e para
todos, tendo de ser cuidado e bem mantido por todos, subvertendo o senso comum de que o
espaco publico nao é de ninguém e para ninguém e que, consequentemente, sua manutencao

e zelo nao é responsabilidade de nenhum cidadao e sim do — distante — poder publico.

20. “The Carioca Way of City Making.” (RUA Arquitetos & MAS Urban Design, 2014)

Tanto o conceito de acupuntura urbana como o de urbanismo tatico agem em micro ou
pequenas escalas, podendo ser consideradas “apenas” detalhes das cidades. No entanto, a
cidade ¢ vivida nos detalhes. Cada pessoa vivencia o que esta vendo, sentindo, ouvindo no
momento e numa microescala. A énfase e o cuidado nos detalhes é fundamental, afinal a
cidade nada mais € do que isso: detalhes que se complementam e se sustentam mutuamente
(Jacobs, 1961).
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2.2 O Programa Nacional Bairros Saudaveis4

O Programa Bairros Saudaveis (BS) “... € um programa nacional publico, de natureza
participativa, para melhoria das condicoes de saude, bem-estar e qualidade de vida em
territorios vulneraveis” (Bairros Saudaveis, 2022). O programa é baseado em pequenas
intervencoes, com o apoio de ideias apresentadas pelas associacoes, coletivos de moradores,
ONGs, movimentos de bairro em articulacao com as autarquias e demais entidades publicas.
Visa dar poder e voz a comunidades residentes e pessoas ou organizacoes intervenientes em
territérios vulneraveis.

A iniciativa propde alavancar recursos e estimular as potencialidades das comunidades
a viver nas zonas mais sensiveis, onde existe mais pobreza, maior niimero de habitacoes
superlotadas e/ou degradadas, mais desemprego e precariedade no emprego e mais baixa
escolaridade. O Programa tem o empenho de varios setores da sociedade, do poder e governo
local e com a protecao e financiamento do Estado amenizar ou até solucionar alguns dos
problemas destes territorios vulneraveis (Loureiro, 2021).

O Bairros Saudaveis inverte a responsabilidade acometida ao Estado de identificar as
necessidades das comunidades e dos individuos e de trabalhar de modo a combaté-las e a
coloca na mao dos cidadaos, sendo que as suas solucoes sao propostas ao Estado e, em caso de
aprovacao, financiadas por ele. Frisa-se que nao é o Estado a propor as solucdes para os
problemas que, por ventura, identificou; nao é o Estado que, sozinho, cria as condicbes para
melhoria da condi¢do e da qualidade de vida de seus cidaddos, mas sim os mesmos que
trabalharao para promocao de seu préprio bem estar; sem auscultar ou responsabilizar, como
no tradicional sistema de politicas publicas (Urbano Antunes, 2022).

O Programa foi criado pela Resolucao de Conselho de Ministros 52-A/2020 e possuia
como duragao o periodo de 1 de julho a dezembro de 2021. Entretanto foi confirmada sua
extensao até o fim do ano de 2022, vide Resolucdo do Conselho de Ministros 106/2021, do
més de agosto, devido a atrasos de celebraciao de contrato com os beneficiarios finais do
Programa. Teve seu Regulamento homologado por despacho ministerial conjunto e entrou em

vigor em 16 de outubro de 2020 (Bairros Saudaveis, 2022).

14 Nos momentos iniciais, a utilizagdo do termo “bairro” no nome do programa causou
discussao, porque em muitas zonas de Portugal, sobretudo na regido Norte, o termo é comumente
associado a “bairro social”, que carrega estigmas e preconceitos conhecidos e antigos. No entanto,
decidiu-se permanecer com o termo e incluir no termo “bairro” territérios informais, como ruas, ilhas,
aldeias ou mesmo freguesias inteiras (Roseta, 2022b).
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2.2.1 Processo de criacao do Programa

Como ja referido, a pandemia do COVID-19 é o pano de fundo inicial para a criagao do
programa. Ja com seu nome, o BS anuncia que luta e age para promover modos de vida
saudéaveis e ajudar os territdrios a possuirem melhores niveis de satide publica e de qualidade
de vida.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52-A/2020 cita a importancia das condicoes
em que as pessoas nascem e vivem para seu desenvolvimento integral. Mesmo com o fato de
que as especulacgoes sobre as consequéncias sanitarias, sociais e econdémicas da, entao recente,
doenca do COVID-19, ainda fossem um tanto quanto inexatas, ja se sabia que era preciso e
oportuno agir o quanto antes para que ao menos se abrandasse suas mazelas. Sentiu-se a
importancia, entdao, de “(...) realcar a necessidade de promover a resiliéncia sanitaria e a
melhoria da coesao social, do habitat, das condi¢des ambientais e da qualidade de vida das
comunidades locais” (“Bairros Saudaveis”, 2022).

Na mesma Resolucao, designou-se como coordenadora a arquiteta Maria Helena do
Rego da Costa Salema Roseta, também criadora do Programa, a quem compete, juntamente
com a equipa que constitui e em articulacao com as entidades responsaveis a implementacao

e dinamizacao do programa, nao sendo estas atividades em causa remuneradas.

(...) sei de casos de um bairro que as casas sdo precarias e nao tém ligacdo ao esgoto.
Ouca: numa altura destas as pessoas terem esgoto a céu aberto ou fossas que nao estao
ligadas a nada e estao malfeitas é mau. E isso pode se resolver!

(Roseta, 2020)

Helena Roseta's é arquiteta pela Escola Superior de Belas Artes de Lisboa e possui forte
nome na politica nacional e europeia, uma vez que foi deputada constituinte, parlamentar (por
Lisboa, Setabal, pelo Porto e Coimbra), vereadora em Lisboa, Presidente da Camara de
Cascais, deputada a Assembleia da Repiblica, Vice-Presidente da Assembleia Parlamentar do

Conselho da Europa e Presidente da Comissao Parlamentar de Integracao Europeia.

15 Helena Roseta é a primeira mulher a receber a distin¢ao para homenagem no Dia Nacional
do Arquiteto, celebrada todo 3 de julho desde 2010 (Espaco de Arquitetura, 2022). Atrelada a sua causa
politica, o percurso de Roseta é marcado por embates relacionados a arquitetura e ao urbanismo. Roseta
foi Secretaria Geral do Sindicato Nacional dos Arquitetos, dirigiu o primeiro Programa Local de
Habitacdo do pais, teve responsabilidade no lancamento do Programa BIP-ZIP Lisboa, criou o
movimento Cidadaos por Lisboa, conseguiu a aprovacao da primeira Lei de Bases da Habitacao em
Portugal, foi Presidente da Ordem dos Arquitectos, fundou a Plataforma Artigo 65 — Habitacdo para
tod@s, atuou em trabalhos de planejamento e investigacdo ligados a habitacado, reabilitacdo urbana e
planejamento urbanistico. Complementarmente, Helena Roseta lecionou na Universidade Lus6fona, é
investigadora colaboradora do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidade Nova de
Lisboa e ¢ Membro Honorario da Ordem dos Arquitectos (Roseta, 2022a).
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21. Helena Roseta (a direita) em luta pelo direito a habitacao, com os moradores de Chelas, em 2007.
(Roseta, 2022a)

Num pais onde ainda “(...) ha muitas pessoas — e tem se percebido isto agora com a
COVID — que tém condicoes de habitabilidade e nos proprios bairros muito precérias (...)”
(Roseta, 2020), o surgimento de um programa desta magnitude para ajudar a atravessar uma
pandemia com menos consequéncias sociais era quase previsivel. Junto a um “(...) grupo seleto
de amigos arquitetos e médicos (...)”, Roseta prop0s ao governo a criacao do Programa Bairros

Saudaveis (Roseta, 2022a).

2.2.2 Objetivos do Programa

O Programa BS financia projetos que passaram por procedimento concursal e foram
elaborados por parcerias locais com propostas de intervencdo e melhorias para seus
respectivos territdrios, com a dotacao de 10 milhdes de euros. As suas ambicoes sao maiores
do que pontuais financiamentos de ideias: o BS visa “Promover iniciativas de desenvolvimento
local e de capacitacdo das comunidades locais, dando apoio material e institucional a auto-
organizacdo da populacao e a sua participacdo na melhoria das respetivas condigoes de vida e
dos determinantes em saade (...)” (Bairros Saudéaveis, 2022).

Percebe-se assim o intuito de tornar possivel intervencoes faziveis e eficazes que sejam
capazes de criar sentimentos de resiliéncia nas comunidades a se intervir e que melhorem a
qualidade de vida de seus habitantes através de pequenas transformacoes do capital social e
humano, da cidadania ativa e do trabalho em rede (Bairros Saudéaveis, 2022).

Como objetivos especificos, o Programa almeja construcao e requalificacao de espacos
publicos e/ou comuns, tornando-os mais seguros, inclusivos e saudaveis — valorizando o
desenvolvimento humano e a sustentabilidade ambiental através do desenho e gestao

participada (Bairros Saudaveis, 2022).
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O Programa assume uma vertente de co-decisdo, privilegiando acdes bottom-up. A

respeito destes conceitos, Roseta (2020) relata:

(...) sei que, as vezes, com pouco dinheiro se faz aquela melhoria que pode fazer a
diferenca e é isso que o Programa pretende fazer. (..) E um programa muito
participativo, portanto vamos convidar os bairros a apresentarem propostas. (...) As
pessoas é que vao discutir 14 nos bairros o que é que é mais importante; ndo somos noés
que vamos dizer: Facam isso, facam aquilo!

22, Charge ilustrativa de definicdo a democracia participativa. (Bordenave, 1983, p. 35)

E notavel o desejo de que alguns outros resultados transversais acontecam ocorram
organica e paulatinamente, tais quais a eliminacao de barreiras e fatores de discriminac¢io que
tanto contribuem para imagens negativas que os bairros periféricos costumam ter e o combate
de informacoes falsas e estigmatizantes. Lerner (2005, p. 65) aponta a identidade social
urbana como um componente importante de qualidade de vida. Considera ainda que “...
conhecer a cidade é respeita-la e fazer parte dela.”

Valera e Pol (1994), também estudiosos da identidade social urbana, a definem como
o estudo da sensacdo de pertenca a uma categoria urbana (seja ela uma area, um bairro, um
conjunto habitacional ou mesmo uma cidade. Esta sensacdo determina comportamentos,
valores e emocOes comuns ao grupo que os partilha e que vém a ser fruto da relacao entre eles.
Mourao e Bomfim (2011) apontam para a complexidade do conceito, que abrange as
dimensoes: territorial, psicossocial, temporal, de conduta, social e ideologica.

Uma imagem ambiental coesamente desenvolvida com a identidade dos utilizadores e,
consequentemente, agradavel e confortavel oferece um importante sentimento de seguranca
emocional. Com isto, é possivel estabelecer uma relacdo harmoniosa com o territorio a sua

volta, através da clareza do espaco vinda da sua familiarizacao com o mesmo (Lynch, 1960).
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Aidentificacao e valorizagdo da identidade social urbana dos moradores dos territorios
vulneraveis portugueses pode ser considerada um dos objetivos do BS, uma vez que dentre
outros elementos que configuram a identidade social urbana de uma pessoa, o entorno fisico
onde ela se localiza, constituindo-se como um marco de referéncia categorial ¢ um dos mais
importantes e, portanto, melhora-lo ou muda-lo pode ser de extrema importancia e causar

duradouros resultados.

Sintonizacido com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Programa BS sintoniza-se com os objetivos do Programa aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030, no contexto da Organizacao das Nacoes
Unidas'¢. Como exemplo, o Objetivo 11, “Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis” toca diretamente em ac¢des que a arquitetura e urbanismo possam
se apropriar e executa-las de modo a catalisar as metas da ONU".

A conexao entre o Bairros Saudaveis e os ODS podera fazer com que o Programa ganhe
maior notoriedade a nivel internacional por estar fazendo parte de metas mundiais de uma
das maiores organizacdes do mundo. Também a incidéncia no papel social do arquiteto e do
urbanista se sintonizam com a contemporaneidade, principalmente em tempos de crise satde
publica, na qual o espaco publico, os equipamentos coletivos e a habitacdo estdo a ser
questionados, repensados e estimulados a serem mais (e de melhor forma) utilizados e

apropriados.

2.2.3 Coordenacao do Programa

Devido a seu pioneirismo, o Programa foi criado sem nenhuma referéncia direta para
coordenacao. O fato de poder elaborar a estrutura de organizacao do inicio acabou por ser uma
vantagem: a estrutura é diferente do que se estd habituado nos programas publicos, sem
hierarquia e alta multidisciplinaridade dos atores envolvidos. A transparéncia das atuacoes de

todos os envolvidos sempre foi uma das principais ambicgoes, sendo assim, todas as reunioes e

16 Estes mobilizam esforcos coletivos globais a respeito de um conjunto de objetivos e metas
comuns e estdo a ser adotados por quase todos os paises do mundo. No total, sio 17 ODS que afetam a
qualidade de vida de todos os cidaddos do mundo e das geragdes futuras (Organizacao das Nagoes
Unidas, 2022).

17 Objetivos relacionados a arquitetura: garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada
e a precgo acessivel, e aos servicos basicos, e melhorar as condices nos bairros de lata; aumentar a
urbanizacao inclusiva e sustentéavel, e as capacidades para o planeamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises; proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; aumentar substancialmente o ntimero de cidades e
assentamentos humanos que adotaram e implementaram politicas e planos integrados para a inclusao,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, resiliéncia a desastres
(Organizacao das Nacoes Unidas, 2022).

36



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

decisOes da equipe de coordenacao estao disponiveis no website oficial do programa (Roseta,
2022b).

No ambito do Programa, Helena Roseta, prop6s uma Equipa de Coordenacao Nacional
(ECN), que foi aprovada pela Entidade Responsavel em 23 de julho de 2020, a qual ficou
responsavel por apresentar propostas a Entidade Responsavel, funcionando como um 6rgao
colegial gerido pela coordenadora nacional. A ECN articula-se também com as cinco equipas
de coordenacdo regional existentes através de um membro da coordenacdo nacional, que é
considerado um elo de ligacao entre as equipas (Bairros Saudaveis, 2022).

Cabe a ECN promover todas as diligéncias necessarias a implementacao do Programa,
apoiar as organizacoes e entidades que manifestem interesse em se candidatar ao BS e recolher

e disponibilizar toda informacao relevante a respeito do programa. A ECN é formada por:

e Helena Roseta - Arquiteta, investigadora colaboradora no CICS.NOVA da
Universidade Nova de Lisboa, autora do programa BIP-ZIP de Lisboa;

e Aitor Varea Oro (elo com a equipa regional do Norte) — Arquiteto, investigador
no MDT-CEAU-FAUP da Universidade do Porto, coordenador do Programa
Habitar Porto;

e Hugo Esteves (elo com a equipa regional de Lisboa e Vale do Tejo) — Médico de
Saude Publica na Unidade de Satide Publica do Agrupamento de Centros de
Satde Odivelas-Loures e docente do Instituto de Medicina Preventiva e Satide
Publica da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa;

e Isabel Loureiro (elo com a equipa regional de Lisboa e Vale do Tejo) —
Professora catedratica de Saide Publica da Universidade Nova de Lisboa -
Escola Nacional de Satde Publica e vice-presidente do Conselho Nacional de
Saude;

e Mario Jorge Santos (elo com a equipa regional do Alentejo e Algarve) — Médico
de Saude Publica, Coordenador do Internato Médico de Satde Publica e Regidao
do Alentejo;

e Susana Tavares — Doutora em Psicologia social e das organizacoes, professora
associada do ISCTE-IUL;

e Tiago Mota Saraiva — Arquiteto, docente na FAUL da Universidade de Lisboa,
fundador do ateliermob e das cooperativas Largo Residéncias e Trabalhar com
0s 99%.

(Bairros Saudéaveis, 2022)

Torna-se visivel a multidisciplinaridade da equipa, entre arquitetos, professoras de
sadtde publica, médico e psicologas. Num programa nacional que recebeu 774 candidaturas e
teve 246 projetos aprovados em todas as 5 regioes foi preciso uma selecao de pessoas com

bagagem académica e pratica, além de extensas redes de contato e habilidade de logistica.

2.2.4 Financiamento do Programa

Por possuir valores maximos definidos, o financiamento pode ser complementado
pelas entidades promotoras e parcerias através de outros apoios e recursos, sendo que estes

devem ser devidamente justificados e jamais ocorrer o duplo financiamento da mesma
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atividade (Bairros Saudaveis, 2022). Esta opcao fez, inclusive, com que ideias com locais e
projetos ja desenvolvidos antes engavetados pudessem ser revisitadas e, entlo,
implementadas com um financiamento antes inexistente?s.

As parcerias locais decidem em qual das trés tipologias de candidatura seus projetos
se encaixam e estas tipologias ditam, por sua vez, o financiamento maximo que o projeto, se

aprovado pode receber. As trés tipologias de candidatura sao:

e AcOes ou intervengoes pontuais, com o financiamento méaximo de 5 mil euros;

e Servicos a comunidade, com o financiamento maximo de 25 mil euros;

e Pequenos investimentos e acoes integradas, com o financiamento maximo de 50
mil euros.

(Bairros Saudéaveis, 2022)
O valor solicitado pode ser qualquer entre 0 e 50 mil euros. Em caso de o projeto ser
aprovado, recebe-se o valor integral solicitado, até se esgotar a dotagdo total do Programa. A
lista final de pontuacao dita todas as candidaturas admitidas e pontuadas pelo juari. Através de
protocolos de financiamento, este € contratualizado entre as entidades promotoras de cada
projeto, que estabelecem suas condicoes e o faseamento do financiamento, sendo que a tltima

tranche s6 é transferida ap6s a conclusao fisica do projeto (Bairros Saudéveis, 2022).
As origens do financiamento, os 10 milhdes de euros dotados para o BS sao

provenientes das seguintes fontes:

¢ 7 milhdes de euros do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), Componente
3 - Respostas Sociais, Investimento RE-C03-i06.01 — “Operacdes Integradas
em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto — subinvestimento Programa Bairros Saudaveis”

e 2.1 milhGes de euros do Fundo Ambiental, Ministério do Ambiente e Acdo
Climética

e 0,9 milhao de euros do Ministério da Saide

(Bairros Saudaveis, 2022)

Roseta (2022b) releva que a ECN teve grande dificuldade para celebrar os contratos
com todas as entidades promotoras das propostas aceitas, causando uma lacuna de cinco
meses entre a homologacao da lista final de classificacdo (maio de 2021) até o pagamento da
primeira tranche do financiamento (outubro de 2021). Estas dificuldades orcamentais,
processuais e técnicas influenciaram o andamento do Programa e a consequente aplicacao dos

projetos aprovados.

18 Como foi o caso do Patio dos 80, referido em nota prévia do capitulo 1.
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2.2.5 Eixos de intervencao do Programa

O programa BS define cinco eixos de intervencdo: Sadde, Social, Econdomico,
Ambiental e Urbanistico. No entanto, as parcerias locais tém a possibilidade de, devidamente
justificadas, propor intervencoes de outras naturezas' (Bairros Saudaveis, 2022).

No eixo da Saude, se encaixam atividades e medidas relacionadas a promocao da
saude, prevencao de doencas, divulgacao de campanhas da Direcao-Geral da Saude (DGS),
apoio e adaptacao a contextos especificos e a promocao de estilos de vida saudaveis. O eixo
Social demonstra-se como o mais amplo e atua, por exemplo, com intervencoes de coesao
social, promocao da cidadania, iniciativas com vista a qualidade e seguranca alimentar,
intervencoes culturais, desportivas ou comunitarias, criacdo de redes solidarias, acoes de
apoio ao processo educativo, combate ao abandono escolar, auxilio aos cidadaos estrangeiros
em acgoes burocraticas e legais, atividades com criancas com necessidades educativas especiais
e com o combate as formas de violéncia, e a exclusao social.

No eixo Econdémico, encontram-se medidas como a capacitagao e criacao de emprego
local, acoes de formacao profissional, recuperacao de oficios antigos ou criacao de novos e
apoio e alavancagem de novas formas de cooperativismo (Bairros Saudaveis, 2022).

O eixo Ambiental integra atividades de: qualificacdo do espaco publico/comum;
intervencoes para melhoria de condi¢oes de ventilacao e conforto térmico ou actstico de
edificios habitacionais ou comunitarios; melhoria de acesso seguro a redes de &gua,
saneamento, eletricidade e gas; garantia de instalacGes e procedimentos de cuidados de
higiene; melhoria da limpeza urbana; ac¢oes de educacao ambiental; incentivo a mobilidade
suave ou a economia circular; e apoio a integracao no mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncia (Bairros Saudaveis, 2022).

No eixo Urbanistico, é possivel se encontrar as medidas que ambicionam: a melhoria
das condicoes de habitabilidade; intervencionar no tecido edificado, como remocao de
materiais contaminantes ou escoamento de gases toxicos; apoio a regularizacdo de questoes
urbanisticas; instalacdo ou melhoria de equipamentos desportivos, culturais ou comunitarios;
a melhoria das acessibilidades para pessoas com mobilidade condicionada; e intervencionar
diretamente em habita¢gdes ndo permanentes que alojem trabalhadores sem vinculo laboral ou
com contratos precarios (Bairros Saudaveis, 2022).

Um fato interessante é que as entidades puderam selecionar mais de um eixo para
categorizar as suas propostas. Esta possibilidade vai de encontro a uma das maiores intencoes
do programa e de acOes acupunturais: de que uma dnica acao, com orcamento reduzido, seja

capaz de desencadear grandes e diversificadas melhorias, em distintos ambitos, para muitos

19 Nota-se a intencao de estar dispostos a ouvir os cidadaos e suas diversas necessidades.
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cidadaos e, ainda, causar efeitos de ricochete e estimular outras futuras a¢des para novas

melhorias no préprio territério ou em zonas proximas.

2.2.6 Avaliacao e aprovacao de projetos

A composicao do juri do Bairros Saudaveis foi homologada por despacho ministerial

conjunto de 15 de outubro de 2020 e é formada pelos seguintes membros:

e Joao Ferrao (presidente do juri) - Geografo e investigador doutorado e foi
Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades;

e Antonio Cardoso Ferreira - Médico de satide publica com uma carreira de
projetos comunitarios e medalha de ouro do Ministério da Sadde;

e Manuela Calheiros - Doutora em Psicologia Social Comunitaria, com amplo
trabalho de investigacdo nacional e internacional;

e Maria José Casa-Nova - Doutora em Antropologia Social, atual professora na
Universidade do Minho e conselheira do Alto Comissariado para as Migracoes;

e Nelson Dias - Consultor das Nacoes Unidas e do Banco Mundial para os
orcamentos participativos;

e Ana Drago (membro suplente) - Sociologa, doutorada em Estudos Urbanos,
que foi deputada a Assembleia da Repiblica;

e Jodo Afonso (membro suplente) - Arquiteto, que foi presidente da Associacao
Académica de Lisboa, secretario geral da Ordem dos Arquitectos e vereador dos
direitos sociais na capital.

(Bairros Saudaveis, 2022)

A pontuacdo dos projetos, que os ranqueou de modo a selecionar os que foram

financiados, tem niimero maximo de 100 pontos, contabilizados tendo em conta seis critérios:

e Critério 1: estuda a pertinéncia da proposta e de seus resultados esperados
consoante aos objetivos gerais e especificos do Programa — com uma pontuacao
de 0 a 25;

e Critério 2: analisa a componente participativa na constru¢ao da candidatura e
no desenvolvimento do projeto, se aprovado — com uma pontuacao de 0 a 25;

e C(Critério 3: diz sobre a qualidade da candidatura em termos de coeréncia,
consisténcia e exequibilidade do projeto — com uma pontuacao de 0 a 25

e Critério 4: analisa a originalidade e o potencial inovador da proposta — com
uma pontuacio de 0 a 10;

e Critério 5: busca o potencial de continuidade, no sentido de propulsao de novas
iniciativas futuras, e de sustentabilidade — com uma pontuacao de 0 a 10;

e Critério 6: ¢ ligado ao envolvimento dos servicos e/ou autoridades de saade
locais — com uma pontuacao de 0 a 5 pontos.

(Bairros Saudaveis, 2022)

Como critério de desempate, o juri prioriza a maior diversidade de territorios e regides

nacionais a serem afetadas pelo Programa.
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2.2.7 As Candidaturas do Programaz°

Em sua primeira edicdo, o Programa abrange apenas o territorio continental portugués
e possui um método de condicao para que o territério, bairro ou zona possa se candidatar. E
necessario que se verifiquem pelo menos trés das sete seguintes condigdes (que sao

desenvolvidas e definidas no Regulamento do Programa):

Condicoes de habitabilidade deficientes ou precarias

Nuimero significativo de moradores com rendimentos baixos ou muito baixos

Numero significativo de pessoas de risco em caso de COVID-19

Numero significativo de pessoas com constrangimentos de acesso a cuidados

de saude

e Taxa de cobertura vacinal do Programa Nacional de Vacinacao, atualizado para
a idade, inferior a 95 %

e Numero significativo de criancas e jovens em idade escolar a nao frequentar a
escola ou com elevada percentagem de insucesso

e Numero significativo de pessoas em situacao de exclusao social, isolamento ou

abandono

(Bairros Saudaveis, 2022)

As ideias iniciais dos projetos devem partir de moradores dos territorios vulneraveis
em questdo, numa abordagem bottom-top, e devem ser formalizadas e apresentadas por
parcerias locais, que integram uma ou mais entidades promotoras e uma ou mais entidades
parceiras. As promotoras se responsabilizam pela candidatura e, no caso de aprovacao, pela
gestdo e execucao do projeto; as parceiras, por sua vez, associam-se a parceria para
desenvolver o projeto e podem receber apoio financeiro da mesma (Bairros Saudéveis, 2022).

Um promotor pode ser de diversos ambitos: associacoes, organizacoes de moradores,
coletividades, organizacbes nao governamentais, Instituicdo Particular de Solidariedade
Social (IPSS), cooperativas e fundacgoes. As entidades parceiras podem ser, além das referidas
como possibilidades de promotores, organiza¢ées de moradores sem personalidade juridica e
organizacoes ndo lucrativas de natureza informal, tais como movimentos civicos, redes da
sociedade civil, grupos de cidadaos ou voluntarios individuais (Bairros Saudaveis, 2022).

O processo concursal é realizado on-line, fato impulsionado pelas limitacoes da
pandemia do COVID-19, e é constituido de formulario proprio acedido através do sitio
eletronico oficial do BS, implicando um registo prévio. As candidaturas podem receber apoios
de mentores tanto para sua elaboracao e numa eventual aprovacao na construcao do projeto
(Bairros Saudaveis, 2022).

No total, 774 candidaturas foram enviadas, provenientes de 596 freguesias de Portugal

continental, correspondente a 20% das totais. Além de o nimero total de candidaturas ja ter

20 Para dissertar sobre as candidaturas do BS, é necessario abordar para quem o Programa foi
criado. E curioso perceber que a pagina que trata das candidaturas no website oficial do BS é nomeada
de “A quem se dirige”, incitando mais uma vez a func¢ao de estar a servico da populacao.
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sido considerado uma positiva surpresa, o financiamento total requisitado por todas elas foi
de 30,4 milhoes de euros, aproximadamente o triplo da dotacao disponivel.

Os numeros de candidatura e financiamento requisitado denotam o sucesso do
Programa. Para Isabel Loureiro (2021), médica de Satide Publica pertencente a ECN, o éxito
do BS tem relacao direta com a pandemia do COVID-19, uma vez que a doenga “acontece com
maior incidéncia em zonas geograficas mais vulneraveis, onde também existe doencas como a
tuberculose e obesidade, e onde existem habitagdes mais degradadas e desemprego”. No
entendimento do programa, a satide nao é apenas a auséncia de doenca, como também o bem-

estar, a coesao territorial e o melhoramento da qualidade de vida da populacao.

Mapeamento das candidaturas

O mapa a seguir permite aferir a localizacdo das candidaturas submetidas.

23. Mapeamento das 774 candidaturas submetidas. (Bairros Saudaveis, 2022)

Regido de Lisboa e Vale do Tejo — 285 candidaturas
Regido Norte — 217 candidaturas
Regidao Centro — 152 candidaturas
Regido do Alentejo — 63 candidaturas
Regiao do Algarve — 57 candidaturas
(Bairros Saudaveis, 2022)
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Apesar de a anélise da distribuicao geografica do Programa nao ser o enfoque desta
dissertacao, supoe-se alguns fatores para a discrepancia numérica de candidaturas enviadas
pelas as regioes do pais.

Desde logo, de forma fatual, deve-se mecionar o nimero de habitantes por regido: a
regido de Lisboa e Vale do Tejo soma mais de 2 milhdes e 800 mil individuos, a regido Norte,
mais de 3 milhGes e 500 mil; a regido Centro, mais de 2 milhoes e 200 mil; a do Alentejo, cerca
de 700 mil habitantes e a do Algarve, cerca de 470 mil (Instituto Nacional de Estatistica, 2021).
Sendo assim, era esperado em questao proporcional as regioes de Lisboa e Vale do Tejo e a
regiao Norte possuissem o maior nimero de candidaturas.

O relatorio da consulta pablica?! realizado pelo BS, redigido por Helena Roseta e Aitor
Varea Oro (2020), com o objetivo de diagnosticar os territérios vulneraveis portugueses,

apontou um total de 614 territorios vulneraveis portugueses, dos quais:

Regido de Lisboa e Vale do Tejo — 247 territérios vulneraveis
Regido Norte — 139 territorios vulneraveis
Regido Centro — 122 territorios vulneraveis
Regido do Alentejo — 79 territorios vulneraveis
Regiao do Algarve — 27 territorios vulneraveis
(Roseta & Varea Oro, 2020, p. 17)

O relatério é também uma ferramenta para se compreender e assimilar as diferencas
entre os numeros de candidaturas de cada regido22. Esta aparente discrepancia de territorios
vulnerarveis por regiao justifica-se por duas razoes: o peso demografico destas areas e o
(re)conhecimento a nivel nacional da marginalizacdo de alguns territorios destas regides
devido a existéncia de zonas metropolitanas e a consequente crise socio-habitacional das
mesmas?3. Permite ainda aferir uma relacdo de candidatutra por territério vulnerével,

chegando aos seguintes inesperados (e similares entre si) nimeros:

Regido de Lisboa e Vale do Tejo — 1,15 candidatura para cada territorio vulneravel
Regido Norte — 1,56 candidatura para cada territério vulneravel

Regiao Centro — 1,25 candidatura para cada territério vulneravel

Regido do Alentejo — 0,80 candidatura para cada territorio vulneravel

Regido do Algarve — 2,11 candidaturas para cada territorio vulneravel

Média nacional — 1,37 candidatura para cada territorio vulneravel

21 A identificac@o dos territorios potencialmente elegiveis ao programa ocorreu através de um
questionario participativo de consulta publica, na qual os cidadaos é quem os sinalizaram. O confronto
da sinalizacao destes territorios com a georreferenciacio deles possibilitou a monitorizacao, em tempo
real, a percepgao de quais zonas os cidadaos estavam participando de forma mais ativa e cientes do BS
(Roseta & Varea Oro, 2020).

22 Este estudo é refletido em algumas estratégias do BS que contribuem para mitigar a
invisibilidade que alguns territérios do pais sofrem. O fator de desempate da pontuagdo é a localizacao
geografica do territorio, por exemplo — visando atingir uma maior diversidade de regioes.

23 As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto possuem maiores indicadores de
vulnerabilidade habitacional e socioecondémica tendo como consequéncia direta bairros ou territorios
que carecem de intervencdo com maior urgéncia.
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Esta consulta puablica passou a ter maior valor devido ao confronto de dados obtidos
pela populacdo com a classificacdo de territorios nos Planos de A¢ado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD) e com interessantes sobreposicoes em tecidos habitacionais na Carta
de Ocupacgao do Solo (COS); com isso, o BS pretende disponibilizar uma cartografia das zonas

mais vulneraveis do pais para a Direcao Geral do Territério (DGT).

Saibamos noés acolher a energia social das comunidades organizadas e aprender com
elas como se pode dar aos dinheiros ptblicos o seu melhor uso para melhorar as
condicoes e quadros de vida de quem mais precisa.

(Roseta & Varea Oro, 2020)

2.2.8 Analise do andamento do Bairros Saudaveis

Uma curiosa parte de se estudar um programa que se encontra em andamento ¢é a
possibilidade de analisar percepcodes, por vezes de atores privilegiados, a respeito dele e com
um teor vivo, “quente” e atual, uma vez que esté a se debrucar em fatos que ainda ocorrem, ou
que ocorreram num passado recente.

Apbs a aprovacao das candidaturas, verificou-se a necessidade da realizagao de eventos
e encontros com o objetivo de garantir uma monitorizacdo dos projetos aprovados e de
amparar e acompanhar os processos em curso. Foi o caso do encontro participado pelos
projetos em implentacao no distrito de Aveiro no ambito do Programa, que ocorreu em 15 de
dezembro de 2021 (Varea Oro, Mamede, Silva, & Robalo, 2022).

Representantes de treze projetos do distrito de Aveiro se reuniram, de forma online,
com Helena Roseta, Isabel Loureiro e Aitor Varea Oro e partilharam dificuldades, experiéncias
e ideias para solucoes de problemas que ja haviam ocorrido ou que pudessem aparecer. Este
encontro deu fruto uma grelha de leitura sobre os desenvolvimentos dos projetos BS que foi
futuramente disponibilizada para os participantes do Programa de modo a auxiliar as equipes
e entidades envolvidas a tomarem decis6es mais assertivas em seus projetos (Varea Oro et al.,
2022).

O encontro se tratou, ele proprio, de um processo bottom-top, uma vez que a iniciativa
foi lancada por uma entidade promotora de um projeto. Outro fato de interesse é que, com o
encontro, foi criada uma ponte de didlogo entre as entidades promotoras e a ECN, o que foi
considerado extremamente positivo pois, por mais que houvesse o intuito de autogestao pelas
equipes e entidades com seus projetos, os coordenadores se mostravam disponiveis para

auxilios e mentorias que fossem possiveis (Varea Oro et al., 2022).
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Mobilizagio
dos recursos

il

l

24. Grelha de problemas e desafios enunciados pelas entidades promotoras no encontro. (“Jornal dos
Bairros Saudaveis”, 2022a)

3

O Jornal dos Bairros Saudaveis (JBS)24 é a plataforma oficial de comunica¢do do
Programa. Foi lancado a 07 de junho de 2021 e ¢ feito por todos que fazem parte do BS —
mostrando mais uma vez a forte componente participativa - e possui como diretor Tiago Mota
Saraiva (membro da ECN do Programa) e como editores Nuno Ramos de Almeida (editor
executivo) e Catarina Gouveia Homem.

O Jornal se abre para esse tipo de critica simultanea aos acontecimentos do programa,
que inclui avaliacOes e anélises das entidades participantes e possibilita, entdo, uma sec¢ao
designada de “Opinido” que mereceu atencdo para este momento da investigacao. Na seccao

Opinido, Paula Urbano Antunes frisa que:

Estamos perante um magnifico exemplo de colaboracdo. Sete Ministérios ouviram o
grito de alerta de uma pandemia que, no seu auge, demonstrou ser muito dificil fazer
com que os portugueses recolhessem as suas casas. Talvez porque estas, em muitos
casos, apresentam condi¢coes de habitabilidade deficientes ou precérias,
nomeadamente mau estado das habitacoes por deficiente construcao ou por falta de
manutencao, exiguidade do espaco habitavel, desadequacao dos espacos comuns ou
deficientes condicOes de acesso a energia.

(Urbano Antunes, 2022)

Estes diversos problemas existentes nos territorios vulneraveis portugueses, mesmo

que facilmente perceptiveis e nem de nao tao complicada resolucao, possuem um custo para

24 Por ser a componente informativa oficial, promoveu sessoes para que as proprias entidades e parcerias
fossem capazes de comunicar os trabalhos que tém sido feitos. Passou a servir como uma rede de apoio que mostra
o efeito global do Programa e para que as experiéncias vividas fossem compartilhadas de forma organizada e
profissional para que pudessem ser acedidas e utilizadas como referéncias tanto para quem est4 inserido no

Programa quanto para pessoas de fora (Bairros Saudaveis, 2021).
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serem solucionados. Por se falar, maioritariamente de uma populagdo com rendimento baixo,
muito baixo ou mesmo inexistente por situacdo de desemprego, os problemas nao sao
solucionados e, na realidade, com o passar do tempo se acumulam e agravam.

O BS aparece para sanar alguns dos problemas mais urgentes existentes em algumas
zonas do pais. Susana Mourao (2021) vai além e espera que o Programa “(...) seja um ponto
de partida para a estruturacdo de novas formas de cogovernanca e de politicas publicas
territorializadas.”

Seguindo o pensamento sobre a importancia que o BS pode ter para o pais e até sobre
a possibilidade de que ele possa servir como referéncia e ser somente o primeiro de diversos
similares, Mota (2021) afirma que as expectativas pelos resultados do Programa sao
inevitavelmente altas face aos seus ambiciosos objetivos, a experiéncia e qualidade da equipe
coordenadora e as metodologias propostas pelos proponentes. Considera ainda que o
Programa possui todos os quesitos para se afirmar como um laboratério de experimentacao
de novas formas de construir cidades e comunidades e que BS “Surge num momento crucial
de impulso de novas politicas pablicas urbanas a nivel europeu, acontece em resultado de
experiéncias participativas bem-sucedidas e ocorre em resposta a uma enorme mobilizacdo
civica e institucional”, entretanto aponta alguns fatores necessarios para que o Programa

realmente tenha éxito:

... € fundamental garantir o envolvimento das equipas politicas e técnicas municipais
nestes processos para os valorizarem como laboratérios de construgcdo de novas
politicas puablicas urbanas. Acontece que neste programa os municipios nao estao

numa posicao de lideranca, em alguns casos surgem enquanto entidade parceira e

noutros nao se envolveram. Esta circunstancia pode leva-los a distanciarem-se ou a

nao se comprometerem com os resultados.

(Mota, 2021)

Estes possiveis e até provaveis problemas podem ser originalmente causados pelo fato
de os territérios a serem intervencionados serem zonas e bairros sensiveis, que carecem de
meios financeiros e humanos e que concentram varios problemas que podem dificultar,
inclusive, a aceitacdo de implementacdo de algumas propostas. E necessario delicadeza e
cuidado com as circunstancias e sensibilidades das zonas de atuacao e envolver a populacgao
para que a oportunidade de se experimentar acoes nelas resulte (Mota, 2021).

A natureza participativa é saudada e aplaudida por todos. No entanto, esse aplauso e
impeto de tornar as politicas publicas efetivamente participadas se apequenam quando se
tratam se envolver minorias desfavorecidas de outras cores e origens (R. Arnstein, 1969). Por
vezes, acoes de inclusao de cidadaos nos processos publicos podem, inclusive, se tornarem o
oposto disso e contribuirem para a segregacao da classe politica poderosa e o resto de sua

sociedade e, simplesmente, manterem o status quo (Fig. 25).
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25. Cartaz de estudante francés. Em portugués: “Eu participo, tu participas, ele participa, nos
participamos, vocés participam... Eles lucram.” (R. Arnstein, 1969, p. 216)

Quando nao efetivamente planejadas e, principalmente, executadas, estas intervencoes
supostamente participativas se podem tornar processos vazios e frustrantes para as camadas
mais vulneraveis da populacao, que se podem sentir iludidas numa utopia de democracia ativa,
sendo que na aplicacio do processo pensado em conjunto com o Estado, ocorre o
distanciamento novamente e somente a parte poderosa se beneficia, ou se aproveita muito
mais dos resultados que a camada menos favorecida (R. Arnstein, 1969).

Outro fator a se atentar é o fato de que politicas ptblicas que se utilizam da natureza
participativa podem possuir grande teor populista, que visa criar relagoes com os cidadaos
para se adquirir mais popularidade e se manter por mais tempo e de forma mais forte no
poder. Queixas a respeito do tema sao frequentes, como a quantidade de vezes que os bairros
periféricos sao alvos de estudos, pesquisas, inquéritos e workshops, o que cria uma dinamica
repetitiva e constrange seus habitantes?5 (R. Arnstein, 1969).

A obra comum de participacao s6 pode possuir significado quando esta participacao se
transforma em ativa colaboracgao — esta, s é capaz de existir com a criacao de plataformas de
pensamentos e ac¢do, com o desenvolvimento de uma unidade de interesses, com a
compreensao e respeito muatuos dos atores e dos beneficiados. Em suma, é necessario haver
uma cultura comum ou, pelo menos, bases culturais comuns agindo pelas mesmas

necessidades e interesses (Tavora, 1962).

25 H4 exemplos de bairros que passaram a cobrar dinheiro para responder as pesquisas que lhes
é entregue para que os conhecam melhor e, supostamente, ajam em seu territério (R. Arnstein, 1969).
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E neste solo delicado que o Programa Bairros Saudaveis se implanta. Sabendo estar
suscetivel as criticas, tentou incluir a natureza participativa em todos os seus processos,
convocando os cidadaos: para definirem quais sdo os territorios vulneraveis portugueses a
serem intervencionados; para debaterem e escolherem quais as principais urgéncias com
entidades promotoras locais; para tracar etapas e modos de operagao; e sugerirem métodos
de implementacao e orcamento, entrando somente o financiamento do Estado.

Quanto a importancia historica que o Programa promete se apossar e a possibilidade
de se tornar um bom exemplo de praticas publicas participativas, somente o tempo, as
consequéncias e o parecer das pessoas moradoras dos territérios vulneraveis ira confirmar ou

refutar.
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3. CASOS DE TRABALHO

3.1 Categorizaciao das candidaturas por eixos tematicosz¢ e

projetos aprovados

A categorizacao das candidaturas por eixos temaéticos é feita pelas proprias entidades
promotoras. Os cinco eixos existentes sao o da Satude, o Social, o Economico, o Ambiental e o
Urbanistico. Reitera-se que as entidades poderiam categorizar seus projetos em um ou mais
eixos e, portanto, o nimero contabilizado final de propostas apresentadas a seguir sera maior

do que as 774 totais.

EIXOS TEMATICOS DAS CANDIDATURAS

Saude 594

Social 594
Econdmico

Ambiental

Urbanistico

- Aprovadas
- Totais

26. Grafico dos eixos tematicos das candidaturas — dados (Bairros Saudaveis, 2022; “Jornal dos Bairros
Saud4veis”, 2022a). (Autor, 2022)

O Jornal dos Bairros Saudaveis (2022a) partilhou a lista final de projetos admitidos,
em 14 de maio de 2021, na qual se tem acesso a todas as candidaturas submetidas, bem como
sua ordem na lista, sua pontuacao final e a informacao se foi admitida ou nao. Elas foram
ordenadas por ordem decrescente de pontuacao e as candidaturas com pontuacao igual ou
superior a 76,5 pontos foram aprovadas para financiamento pelo Programa Bairros Saudaveis

— por conta do esgotamento do financiamento total de 10 milhoes de euros.

26 As defini¢Oes de agbes dos eixos ambiental e urbanistico fizeram com que se considerasse, a
priori, que estes seriam os mais importantes para a presente investigacdo, uma vez que nos mesmos
estariam encontradas as intervencbes espaciais a serem estudadas. Com o decorrer da investigacao,
percebeu-se que a autodeclaracao sobre a qual eixo pertence a proposta nao deveria ser o critério de
selecao das propostas a estudar. Este fato modificou a abordagem que se teve com os casos de estudo,
que sera explicitada no capitulo 4.
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Exclusao social, comportamentos problematicos, vandalismo, violéncia doméstica,
consumo de substancias nocivas e auséncia de projetos de vida sdo os problemas mais
frequentemente identificados no ambito das candidaturas aprovadas. As caréncias
econOmicas relacionadas ao apoio alimentar, ao conforto térmico e arranjos nas habitacoes
possuiram também elevada presenca. Salienta-se ainda a preocupacao com a satide mental em
muitas das candidaturas, o que demonstra, possivelmente, a consicéncia do quao nocivo a
pandemia foi e é para a satide mental e pode acarretar em muitas situacoes de perturbacao
(Loureiro, 2021).

Loureiro (2021) afirma que “Quanto aos objetivos tracados para estas operacoes
integradas, grande parte deles serdo conseguidos pelo esforco das comunidades locais que
reconhecem os seus problemas e que estao dispostas a resolvé-los ou, pelo menos, minimiza-
los.” A ECN contara com a desejada mobilizagdo de cada comunidade para atuarem em suas
propostas, proporcionando mais qualidade de vida e resiliéncia para seus cidadaos.

O mapeamento a seguir ilustra as zonas das candidaturas aprovadas:
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27. Mapeamento das 246 candidaturas aprovadas. (“Jornal dos Bairros Saudaveis”, 2022a)
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Cerca de metade dos 246 projetos aprovados estao nas areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto. A outra metade espalha-se pelo restante do pais, por outros territorios de alta
densidade e pelos territérios do interior?”. E possivel constatar que a primeira edicio do
Programa conseguiu uma grande dispersao territorial.

O JBS permite uma leitura direta e percepcao geral das acoes futuras das entidades
promotoras. Os 246 projetos possuem de informacao prévia seu niimero de candidatura, os
eixos de atuacdo, regido e territorio vulneravel onde ocorre o projeto. A disposicao segue
ordem numérica crescente de nimero de candidatura e esta, por sua vez, foi distribuida

automaticamente por ordem cronoldgica de submissao até se atingirem as 774 enviadas.

JORNAL

[oo7] A NOTICAS PROJETOS OPINIAO  VIDEOS
N.2/2020 N.6/2020 N.10/2020 Pasisar projetos

CENTRO DESPORTIVO - o

INTERGERACIONAL DO Mosteirinho Melhor = Balnearios/WC

S. SALVADOR DO MUNDO  Territério Melhor Comunitarios

N.12/2020 N.15/2020 N.23/2020

RICA VIDA: Resposta ) Viver em Igualdade -
Informativa de Associacdo e Bairro Prevengao da violéncia
Capacitagao e Amilcar (;abral * contra as mulheres em
Aprendizagem para (Com)vivéncia bairros sociais de Lisboa
Habitos de Vida Intercultural

Saudaveis

28. Seccao Projetos no site do JBS. (“Jornal dos Bairros Saudaveis”, 2022a)

Acedendo a ficha de candidatura de cada projeto, é possivel se encontrar2s:

numero de candidatura;

titulo do projeto;

descricao;

objetivos gerais e especificos;

parceria local (que inclui a entidade promotora e possiveis parceiras);
zona de intervencao;

critérios que o territério em questdo se encaixa para ser considerado um
territorio vulneravel,

as atividades que serao feitas ap6s o financiamento;

tipo do projeto — definidor de seu orcamento maximo;

eixos de enquadramento;

valores orcamentarios solicitados;

outros financiamentos utilizados para execucao;

valor total de custo.

27 Territérios “de alta densidade” e “do interior” identificados de acordo com a Portaria
208/2017 de 13 de julho, que delimitou as 4reas territoriais beneficiarias de medidas do Programa
Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), que se constituam como um incentivo ao desenvolvimento
dos territérios do interior.

28 Reitera-se a facilidade para acesso as informacoes dos projetos aprovados, bem como sua
qualidade e simplicidade grafica. Verifica-se uma preocupagio em passar a ideia de um programa
publico democratico e transparente, com linguagem simples e acessivel a todos.
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JORNAL
" saudaveis

AGENDA MNOTICIAS PROJETOS OPINIAO  VIDEOS

Projetos
N.2/2020 CENTRO DESPORTIVO INTERGERACIONAL DO S. SALVADOR DO MUNDO
DEEREETC EVALOR Pretend.e se mplementar um centro dasportivo intergeracional, e congregars equipamentos desportivos préprios e
g °|M° ::“HMN S adaptados para pessoss séniores de idade mais avangad: 2 a5 restantes . térias, estando
an disponivel 2 toda 2 comunidade. A aldeia onde a nossa assodagio exerce 2g30 & uma aldeia isolada, onde as pessoas

Projeto integrado (méximo 50.000 idosas passam malor parte do seu dia-a-dia solitérias e que n3o tém acesso a equipamentos sociais & de saide j
Furos) lizad B

do pais. E também uma aldeia onde persiste a baixa escolaridade dos seus.
habitantes, deficientes condiges de habitag3o. Neste sentido, atendendo aos objetivos do Programa que orase

EIXOS DE INTERVENGAO EM QUE SE
ENQUADRA O PROJETO wncorre, p E tar um centro desportivo que permitisse o acesso destas
(social) 2 estes equipamentos desportivos que promavem a saiide & o bemestar (satde). Em suma, com este projeta

Ronins damos acesso 2 esta populacio a equipamentos desportivos e de bem estar que de outra Forma no tardo.

FINANCIAMENTO

OBJETIVOS
\ilorsulictudy Objetivo geral e Justificagdo
0.733,0€ ; . :
Daracesso social a uma populagio Isolada & com parcos recursos a um equipamento desportivo comunitirio que
Vi e avtios Pianciatsasibas promovers a préica desportiva, estllos de vida saudivels e o bem-estar da populagio, sendo apresentado este projeto
3000,00€ por parte de uma associago local em perfei sndaeem Junta de Fr Local
Valor total Objetivo especifico 1 e justificado
BIBWE Combater o sedentarismo e as doengas crénicas tais como a obesidade, as doencas cirdio e cerebrovasculares, a

disbetes 0 Gancto e as doengas do foro reumatolégico e respiratirio, entre oulras.

Objetivo especifico 2 e justificagio

Contribuiir para o desenvolvimentn cognitivo, sodial e cultural da populagio. Atendendo 4 desertificagao das éreas rurals,
a5 pessoas cada vez tém locals ende pods ratemizar, do asua qualidade de visa e bem-estar sodial.
Com aimplementac3o do projeto, seré possivel (no pés-covid 19), dasvirias geragdes da aldei

se no mesmo espago, favorecendo o 2 dos mais idosos, o i geral
e 2 aprendizagem dos mais novos, através da partilha de experiéndias is, criando assim uma

mais resiliente, indlusiva e saudivel.

Objetivo especifico 3 e justificagdo

Contribuir para melhorar a capacidade funcional e desportiva. Com o Incantivo & pritica do desporto serd obtido uma,
methoria dos fan ise da 30, ummalor lrico, o que favarece a di 30dagordura, e
trzbalhanda os mo beneficio na melhoria das des motoras: agilidade, 30 e equilibrio,

bem como favorece igualmente a saide mental

Objetivo especifico 4 e justificagio
Promover o didlogo intergeradional com vantagens para a comunidade. O projeta pretende envolver a prtica das

diferentes atividades desportivas, como um melo privileglado de indusio e integragio sodal, de

transmissao de valores, conceitos, de desenvolvimento pessoal, social, econémico e cultural da nossa comunidade.

Objetivo especifico 5 e justificagdo

Aeducagio intergeracional & uma forma de intercecio psicossocial, auxiliando na mudanca de comportamentos &
aquisigao de novas competéncias sodiais por parte de todos os partidpantes. Em suma, consideramos que estabelecer
relagdes intergeracionais promove, ndo 6 o respeito, s participacio e a ag3o entre pessoss independentemente da sua
idade, como também desenvolve a construgao antecipada daimportancia de um envelhecimento ativo por parte das.
novas gerages, tiranda o maximo partido de todes os ciclos da vida.

PARCERIA LOCAL

Promotora
GRUPO DE JOVENS DE PEREIROS

Parceira
Uniio das Frequesias de Vilarouco e Pereiros

TERRITORIO(S) DE INTERVENGAO
1. Pereiros
Vilarouco e Pereiros, Sdo Jodo Da Pesqueira

CRITERIO 1. CONDIGOES DE HABITABILIDADE DEFICIENTES OU PRECARIAS, NOMEADAMENTE:
Ventilagio e iluminacio solar insuficientes ou baixo conforto térmico e acdstico

CRITERIO 2. NUMERO SIGNIFICATIVO DE MORADORES COM RENDIMENTOS BAIXOS OU MUITO BAIXOS,
NOMEADAMENTE:
Pessoas com poucos anos de escolaridade

CRITERIO 7. EXCLUSAO SOCIAL
Namero significativo de pessoas em situagao de exclusao sodal, isolamento ou abandono, nomeadamente idosos,
pessoas em situagio de sem abrigo ou vitimas de trafico

ATIVIDADES

1. Salvador do Mundo

Pretende-se com o projeto a criagdo de um centro desportiva intergeracional, onde as crizncas, os jovens & idosos da

aldeia, possam praticar desporto de forma adaptada 3 sua condigio fisica. Para a concretizas 3o do projeto serd adaquirido

iy pecifico para populacs & par jovens,

Destinatdrios preferenciais

Criangas, J Idosos, Adult lac3o emidad Mulheres, Familias, Pessoas com deficiéncia, Toda a
comunidade

29. Exemplo de pagina de um projeto BS aprovado. (“Jornal dos Bairros Saudaveis”, 2022a)

De modo a estudar e compilar os pedidos e as necessidades das pessoas moradoras dos
territorios vulneraveis portugueses, foi realizada uma nuvem de palavras (fig. 30) com as
informacoes presentes nas fichas de candidatura de todos os projetos aprovados. Uma vez que
as palavras, quanto mais vezes mencionadas, ganham dimensao, o diagrama é autoexplicativo

e traz algumas possiveis reflexdes e constatacoes.
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30. Nuvem de palavras das descri¢oes das 246 candidaturas aprovadas pelo BS. (Autor, 2022)
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A relevante quantidade de projetos que elencaram o combate ao COVID-19 como
principal tarefa € um dos fatos a serem abordados. Isto era algo, provavelmente, esperado pela
ECN, uma vez que o intuito era acompanhar as necessidades mais urgentes da populacdo mais
sensivel as crises existentes no pais e a crise pandémica era a mais urgente na altura. No
entanto, o atraso no processo de pagamento das tranches do financiamento impediu estes
projetos de atuar em fases mais preocupantes da Pandemia29. Possivelmente diversos projetos
tiveram de mudar o rumo de atividades e estratégias de intervencao e, por vezes, suas
definicoes e objetivos. Esta indagacao foi colocada durante as entrevistas a atores privilegiados
dos casos de estudo (capitulo 4), disponiveis nos apéndices 7.2, 7.3, 7.4 € 7.5.

Outra constatacio a se mencionar é o grande nimero de projetos que agiriam para
centros comunitarios — seja para construcdo de um, reabilitacio de um existente ou
reconversao de espaco cedido por outrem. Este fato se mostra com grande interesse para a
presente investigacdao, uma vez que demonstra a necessidade e conexao das comunidades com
espacos fisicos de seus territorios. A solicitacao de espacos comuns verdes e de estar ao ar livre
também foi algo relevante - muito provavelmente uma reacdo a pandemia e as épocas de
confinamento.

O trabalho das entidades e das proprias comunidades para/com suas criangas possuiu
também grande impacto, resultando em consideravel porcentagem dos projetos aprovados. O
fato reforca o que foi referido no subcapitulo 2.1.4, sobre as criancas serem um grupo a se ter
maior atenc¢io por serem mais frageis e sensiveis as crises sociais, ambientais, habitacionais e
de satde publica.

De um modo geral, as candidaturas aprovadas sao propostas de entidades que parecem
realmente conectadas com seus territorios e seus habitantes e presentes na vida cotidiana,
principalmente quando se trata de territorios de menor nimero de habitantes. O trabalho do
juri se mostrou coerente e coeso, fazendo com que os projetos aprovados possuam forte
componente participativa, como desejado, e passam a impressao de que resultarao em grandes

mudancas nos cotidianos dos moradores dos territorios intervencionados.

3.2 Distincao das intervencoes espaciais e analises

comparativas com os 246 projetos aprovados

Como ja referido, era conviccao da presente dissertacao que a distincao dos projetos

ligados ao espaco, a arquitetura e/ou a cidade seria feita automaticamente através dos “eixos

29 Devido a atrasos de celebracao de contrato com beneficiarios finais do BS (vide Resolucio do
Conselho de Ministros 106/2021, do més de agosto), somente em outubro de 2021, a primeira tranche
do financiamento comegou a ser distribuida, época que a vacinagio ja se avangava entre os grupos de
risco e a pandemia, finalmente, se abrandava (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2021a).
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de intervencao” — seriam assim estudados os projetos dos eixos Ambiental e Urbanistico. No
entanto, diversos dos projetos que elencavam estes eixos nao possuiam relacao quaisquer com
o espaco e diversos outros projetos dos trés outros eixos existentes (Saude, Social e
Economico) possuiam interessantes relacoes com o espaco e poderiam ser matéria direta
relevante para estudo.

A escolha dos projetos a estudar com mais atencao teve de ser feita, entao, através da
leitura e analise exaustiva de cada uma das 246 fichas de candidaturas dos projetos admitidos,
com énfase em suas descricoes, objetivos e métodos de intervencao (atividades). A
metodologia utilizada para tal triagem das Intervencoes Espaciais foi a de busca de
palavras/objetivos/atividades-chave que se relacionassem, de alguma forma, com o espaco,
seja ele comum, publico, de maior ou menor escala ou até mesmo privado, como as
habitacoesse.

Mesmo nao sendo um programa nacional que tem como objetivo principal questoes
arquitetonicas ou de urbanismo, a relacdo entre as Intervenc¢oes Espaciais e todos os projetos

admitidos obteve considerada porcentagem: sao 103 para 246, resultando em 42%.

INTERVENGOES ESPACIAIS x TOTAIS

N3o espaciais
(143)

Espaciais
(103)

31. Grafico da relacdo entre as intervencoes espaciais e as restantes. (Autor, 2022)
De modo a visualizar o que estas intervencoes ligadas ao espaco pedem e propde, foi

desenvolvida uma segunda nuvem de palavras (fig. 32), na qual palavras ligadas a arquitetura

e a cidade tomam conta, como Espaco, Requalificacao, Bairro e Construcao.

30 Encontra-se, no apéndice 7.1, a ficha de casos de trabalho: documento produzido para
exploracao das Intervenc¢oes Espaciais do BS, que possui o link da ficha, o nimero, o nome, a regiao, o
orcamento, os eixos, os tipos de intervencao espacial e a relacdo com o espaco de cada intervencao
considerada espacial. Além disso, o resumo da parte “espacial” de cada uma e notas pode ser
encontrado.
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32. Nuvem de palavras das descri¢oes das intervengdes arquitetonicas. (Autor, 2022)
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Relacao direta ou relacao indireta com o espaco

As intervencOes espaciais contemplam intervencoes em diversas escalas: pequenos
reparos em habitacoes para melhoria de conforto climatico, novos plantios para criacdo de
hortas urbanas comunitérias, colocacdo de mobilidrio urbano, criacdo de espacos para
esportes e lazer através de intervencoes no pavimento, implementacao de rampas removiveis
para tornar acessiveis equipamentos publicos, ampliagoes de cozinhas comunitérias e
colocagao de cacifos em espago publico para armazenamento de pertences de pessoas em
situacdo de sem abrigo.

Algumas acoes, devido a escala e possibilidade de outros financiamentos (e, por vezes,
obrigacao legal), contrataram arquitetos para desenvolvimentos de seus projetos. Outras, seja
por falta de orcamento, pela escala ou por opg¢ao, seguiram sem o auxilio da disciplina e dos
profissionais.

As intervencoes BS descrevem em sua ficha seus objetivos gerais e especificos, bem
como suas atividades principais e secundarias. Contando com isso, decidiu-se secciona-las
entre as intervencoes que possuem relacao Direta com o espago e as que possuem relagao
Indiretas:.

Constata-se que: dentro das 103 intervencoes espaciais diagnosticadas, 69 delas

possuem relacao direta com o espaco e 34, indireta.

RELACAO DIRETA x RELACAO INDIRETA
COM O ESPACO

Indireta
(34)

Direta
(69)

33. Gréfico das relacoes com o espaco (direta ou indireta) das 103 intervencoes espaciais. (Autor, 2022)

31 Tal como: o projeto n®131, Desporto no Bairro, possui relacao direta com o espaco pois baseia-
se na instalacdo de um campo de padel para cumprir seus objetivos de “... trabalhar a inclusio social,
combater estigmas e democratizar a pratica de desporto.”

Ja o projeto n®122, Bairro ComVida, possui relacio indireta com o espaco, pois desenvolve
workshops de carpintaria, constr6i uma horta indoor, cria uma feira comunitaria com produtos
agricolas e, em etapas posteriores e secundéarias, recupera um espac¢o comunitério através de obras de
adaptacao para cumprir seu objetivo de “...promover redes comunitarias e de vizinhanca.” (“Jornal dos
Bairros Saudaveis”, 2022a)
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Ambito da arquitetura

Outro tipo de divisao foi entre os ambitos da arquitetura: A primeira e mais 6bvia
relacdo com o espaco é a da construcdo: quando o projeto aborda reabilitacido, rearranjo e
pequeno reparos de espacos fisicos. Dentro delas — devido sua grande quantidade -, houve
necessidade de seccioné-la em trés ambitos: o da Habitacdo, o do Espaco a construir e o do
Acao em edificios construidos.

Posteriormente, duas outras possibilidades de abordagens arquitetonicas ganharam
relevancia a investigacdo: projetos ligados ao Espacgo publico e ao Debate da arquitetura,
abrindo a possibilidade de as propostas se encaixarem dentro desses dois novos ambitos.

Chegou-se entao aos 5 ambitos da arquitetura estudados:

1. Habitacao: construcao, reabilitacdo, melhoria de condicoes térmicas e
acusticas, restauro, mudancas infraestruturas de edificios residenciais uni ou
multifamiliares;

2. Espaco publico: requalificacdo, criacdo, reabilitacdo, melhoria, construcgao,
intervencao, melhoramento, transformacdo, ampliacdo, implantacao,
recuperacao de espacos comuns/puablicos, como pracas, largos, parques e
hortas urbanas;

3. Acoes em edificios construidos: pequenos reparos, requalificacao,
reorganizacao espacial, recuperacao, reabilitacdo, ampliacao, qualificacao,
remodelacao, transformacao e manutencao de edificios de funcées variadas,
que nao a habitacao;

4. Espaco a construir: implementacido, construcado, criacdo, instalacao,
disponibilizacdo, desenho de edificados de funcbes variadas, que niao a
habitacao;

5. Debate: oficinas, debates, workshops, processos e diagnosticos relacionados
com arquitetura e construcao.

Esta categorizacdo foi importante e pertinente, dado que aponta para as reais
necessidades relacionadas a arquitetura e aos espacos em geral, nas zonas vulneraveis

portuguesass2:

AMBITO DAS INTERVENCOES ESPACIAIS

Habitagdo
Espaco publico [
Acdo em edificio
Espaco a construir
Debate |H

34. Grafico dos Ambitos das 103 intervencoes espaciais. (Autor, 2022)

32 Refere-se que, como na declaracao dos eixos de intervencao, as intervencées ambicionam agir
em mais de um dos dmbitos espaciais identificados e, portanto, a soma das interven¢oes ultrapassa as
103 totais.
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Verifica-se prontamente a baixa porcentagem relativa a Habitacdo, o que podera ser
explicado por dois motivos: i) O titulo do Programa e sua descri¢cao induzem e focam em acoes
em espacos dos bairros, apontando para uma maior escala, o que pode ter privilegiado acoes
em espacos publicos e equipamentos culturais e coletivos, ao invés de acoes em habitacées,
espaco privado. ii) Os jurados terem priorizado intervencoes que geram beneficios para um
nimero maior de cidadaos, como as a¢oes acupunturais visam.

A porcentagem de propostas que pretendem agir no Espaco publico, por sua vez, é a
maior de todas. Este fato pode apontar para a fragilidade da qualidade do espaco ptblico nos
territorios vulneraveis e, inclusive, servir de campo de pesquisa para futuras agoes estatais,
mesmo fora do BS.

As Acoes em edificios construidos configuram 45% das intervencoes espaciais. Através
da analise das fichas dos projetos, verificou-se que diversas entidades promotoras integram
parcerias com Camaras Municipais e Juntas de Freguesia. Isto faz com que diversos edificios
devolutos, subutilizados ou inutilizados da camara possam ser doados para acao desejada das
entidades sociais e comunitarias dos bairros. Muitas vezes se constatou que as entidades ja
possuiam o edificio e que, pelo BS, solicitaram o financiamento para reabilitacdo e
transformacdao em espagos comuns, como centros culturais, salas multiusos e espacos de
convivioss,

Projetos ligados ao Debate a respeito do espago ocuparam somente 3% das propostas.
A urgéncia e necessidade do imediatismo de acoes que resultem instantaneamente nos
territorios pode ser uma das causas das quais acoes menos praticas possam nao ter ganho
tanto destaque. No entanto, frisa-se a importancia do espaco de dialogo e criacao coletiva de
diagnoésticos a respeito da arquitetura e da cidade, de aulas e oficinas relacionadas a
construcdo e manutencdo de espagos e formacdes relacionadas a reabilitacio para

desenvolvimento e melhoria das nogdes sobre o espaco das zonas periféricas portuguesass4.

33 Qutra hipotese da relevante porcentagem obtida é a questao da sustentabilidade e dos custos
para a construcao de um edificio do zero versus para a reabilitacdo de um. Seguindo os ODS, os jurados
podem ter valorizado termos sustentaveis das propostas. E de senso comum o fato de as reabilitaces
serem, em termos gerais, acbes mais ecologicas e menos onerosas e, inclusive, de mais rapida execucao,
premissa também valorizada pelo BS. Pode ser que este seja um dos fatores para que as Acbes em
edificios construidos possuam 45% das propostas e as de Espacos a construir somente 18%.

34 No capitulo 4 observa-se alguns exemplos de como as a¢Ges ligadas ao debate da arquitetura
podem influenciar e melhorar a qualidade de vida das pessoas a médio-longo prazo.
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Localizacao geograficass
Quanto ao zoneamento das intervencoes espaciais pelas regides portuguesas, obtém-

se os seguintes dados:

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS INTERVENCOES

ESPACIAIS (103) TOTAIS (246)

Norte

29%

Norte

24%

Centro

14%

Centro

24%

Lisboa e VT
39%

Lisboa e VT
29%

Alentejo

11%

Alentejo

14%

Algarve

7%

Algarve

9%

35. Localizacao geografica das intervencoes aprovadas. (Autor, 2022)

Os dados obtidos nao apresentam grandes diferencas entre as intervengoes espaciais e
o total das intervencoes. Um fato relevante que merece destaque é que: dentro dos 35 projetos
aprovados da regido Centro, 25 possuem relacdo com o espaco, resultando num total de 71%
de suas propostas, muito contrastante com a porcentagem de 42% encontrada entre as 246
aprovadas. Pode-se criar a hipotese de que a qualidade espacial dos territorios vulneraveis
centrais portugueses, tanto das habitacoes, quanto de espaco publico e de equipamentos da
regiao central é a que mais carece de atencao, urgéncia e intervencao. Por outro lado, pode-se
ponderar que é a regido na qual os moradores e entidades estao mais conscientes das fraquezas

de seus espacos.

Tipo de projeto

Quanto ao tipo do projeto, que direciona diretamente ao financiamento maximo, a
esmagadora maioria, tanto dos projetos aprovados (73%), quanto das intervencoes espaciais
(87%) sao do tipo Pequenos investimentos e acoes e acoes integradas (orcamentos solicitados

entre 25 e 50 mil euros). Enquanto isso, uma infima minoria — 3% dos projetos gerais e 4%

35 A regiao Norte compreende os distritos de Viana do Castelo, Braga, Vila Real, Braganca e
Porto; Centro: Aveiro, Guarda, Viseq, Coimbra, Castelo Branco e Leiria; Lisboa e Vale do Tejo: Lisboa,
Santarém e Settibal; Alentejo: Beja, Evora e Portalegre; Algarve: Faro.
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das intervencoes espaciais - fez parte das A¢oes ou intervencoes pontuais (orcamentos até 5

mil euros).

TIPO DAS INTERVENCOES

ESPACIAIS (103) TOTAIS (246)
4% 3%

I /. cOes/intervencdes pontuais (5.000€)
I Servicos a comunidade (25.000€)
I Pequenos invetimentos e ag8es integradas (50.000€)

36. Graficos relativos aos tipos das intervengées aprovadas — espaciais e totais. (Autor, 2022)

Eixos de intervencao
Quanto ao eixo de intervencao das propostas aprovadas, as intervencgoes espaciais se
consideram maioritariamente pertencentes ao eixo Ambiental e Urbanistico. Este fato era

esperado e acrescenta-se o dado de que: das propostas do eixo Ambiental, 55% sdo espaciais;

das propostas do eixo Urbanistico, 72% sao espaciais.

EIXOS TEMATICOS DAS INTERVENCOES

Saude
Social
Econdmico
Ambiental

Urbanistico

- Totais
I csoaciais

37. Gréafico relativo aos eixos tematicos das intervengoes aprovadas — espaciais e totais. (Autor, 2022)
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Consideracoes finais do capitulo

Os nimeros de candidaturas enviadas e a porcentagem de propostas relacionadas ao
espaco sao definitivamente expressivos para um programa em sua primeira edicdo e nao
necessariamente ligado a projetos de arquitetura ou urbanismo.

Infelizmente, somente 32% das propostas submetidas puderam ser aprovadas e
financiadas (246 das 774). Ficaram de fora muitas propostas com classificacao elevadas3®, o
que motivou tomadas de posicao piblica3” pelo reforco orcamental do programa para possiveis
posteriores edicoes (Mota, 2021).

Quanto as intervencgdes espaciais, a espera pela submissao de propostas deste género
era possivelmente grande, entretanto outro fator que pode ter influenciado e aumentado o
namero total delas é o fato de a criadora do programa, Helena Roseta, ser arquiteta e
conhecida pela luta social através de intervencoes arquitetonicas e urbanisticas.

O elevado numero de projetos que tencionam alterar, reformar e alterar espacos parece
demonstrar uma consciéncia da importancia da qualidade dos espacos nos quais vivemos,
habitamos e utilizamos tém na nossa satde, bem-estar e qualidade de vida.

Parte disso deve-se ao fato de o urbanismo atual visar novos direitos relacionados a
cidade, ao habitar, ao bairro, a reivindicacdo da vida cotidiana e o intuito de pertenca a cidade
através da participacao citadina na mesma. Estes direitos edificam a ideia do direito a cidade
como luta dos movimentos sociais urbanos, que frisam a importancia de se assegurar melhores
condicOes de habitabilidade e de vivéncia de espacgo ptblico (Montaner & Muxi, 2019).

Fato que necessita de atenc¢ao e reconhecimento é o didlogo a respeito do trabalho para
uma melhoria da qualidade de vida das minorias sociais que habitam Portugal, que vem
crescendo e um reflexo disto é a alta quantidade de projetos BS dedicados especificamente a

elas, como pessoas da etnia cigana, mulheres, criancas, imigrantes e idosos.

36 No limiar da “linha d’4gua”, 20 projetos que obtiveram 76,50 pontos foram aprovados
enquanto 14 projetos com o total de 76 pontos ficaram de fora, pois o esgotamento do orcamento foi
atingido quando se chegou na 2462 proposta.

37 A maior acao foi a peticdo publica escrita por Helena Roseta para o Primeiro Ministro Anténio
Costa. Roseta (2021) pede a consideracao para o aumento da dotacao orcamental do Programa devido
sua relevancia e quantidade de pessoas, organizacoes, grupos, 6rgaos publicos envolvidos nas mais de
770 candidaturas enviadas. A peticao nao causou efeitos praticos.
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4. 5 CASOS DE ESTUDO

Apos imersao nos 246 projetos aprovados e triagem dos 103 projetos relacionados ao
espaco (casos de trabalho — ficha em apéndice 7.1), selecionou-se 5 casos de estudo, que foram
destrinchados e estudados, possuindo entrevistas com atores privilegiados (apéndices 7.2, 7.3,
7.4 e 7.5) das intervencoes como principal estratégia (para além dos dados oficiais
disponibilizados) para perceber a real relacdo entre o Programa BS e a intervencao no espaco,
seus atores e desdobramentos.

IntervencOes espaciais variadas foram aprovadas, como a construcao de centro
esportivo intergeracional, requalificacio de muros de suporte e de passeios existentes,
tratamento dos jardins do bairro, construcao de parques urbanos, requalificacdo de ribeira,
construcao de instalacGes sanitarias em habitacoes, concepcao de um jardim comunitario e
parceria com faculdade de arquitetura para diagnosticos arquitetonicos e urbanisticos para

futuras acoes.

e
{ Vi

= 3
(BN

38. Fotograma do filme Malraux’s Shoes. (Adams & Colin, 2012)

Desenvolveu-se assim uma nova triagem para obtencao de casos mais relevantes para
contato e estudo mais aprofundado.

As 103 intervencoes ligadas ao espaco poderiam ser direta ou indiretamente
relacionadas a ele. Como primeiro critério, decidiu se debrucar sobre as 69 que possuem
relacdo direta com o espaco. Dentro das 69, foi utilizado o critério de combinacao de dois
fatores cruciais: o da diversidade e o da relevancia.

A diversidade foi critério através da consideracao do ambito arquitetonico do projeto,
da zona geografica e do territério vulneravel, do publico-alvo da proposta, dos atores da
intervencao, dos objetivos da proposta e de como ela seria concretizada — procurando, assim,
propostas que pudessem trazer historias mais diversas possiveis entre si.

A relevancia foi critério através da consideragio de aspectos da acupuntura urbana e

do urbanismo tético (relagdo entre quantas pessoas serdo influenciadas por quanto tempo e
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dinheiro a proposta demorara/custara)38, do quao replicavel ou inspiradora de novas agoes a
proposta tem potencial de ser e do quanto que o relato e a dissertacao sobre o projeto podem
ser uteis para a investigacao e para a academia num todo.

O processo de selecao assemelha-se a um processo curatorial, no qual, para se
encontrar as pecas (no caso, casos de estudo) mais diversas e relevantes, é preciso considerar
e estudar, a priori, todas as existentes numa 6tica ampla e, a posteriori, filtrar as informacoes
e pecas desejaveis para se chegar a uma selecao de casos mais interessantes. A performance
por cima de reproducoes fotograficas de André Malraux3? ilustra a situacdo da investigacao
neste momento (fig. 38).

A selecao final abrangeu 4 das 5 “zonas geogréaficas” portuguesas e todos os “4mbitos
da arquitetura”. Como resultado, temos assim os seguintes 5 projetos/casos de estudo a serem

investigados de forma aprofundada, nesta dissertacao:

1- Mulheres em Construcdo+® (Centro | Habitacdo, Acdo em edificio construido e
Debate)

2- 910 fogos — espagos mentais, espacos reais (Lisboa e Vale do Tejo | Debate)

3- Balneérios Comunitérios (Centro | Espaco a construir e Espaco Publico)

4- Desenvolvimento comunitario participado através de obra de dois fogos para renda
acessivel (Norte | Habitagao)

5- ESCOLANOVA - Centro de Artes da Bordeira (Algarve | Acdo em edificio
construido)

Apobs a triagem, as entidades promotoras de cada um destes 5 projetos foram
contatadas, de modo a indicarem o(s) ator(es) privilegiado(s) apropriado(s) para um contato
direto, considerando a investigagao, seus objetivos e questoes4!.

Mesmo com continuas tentativas de marcacao de entrevista com a diretora da entidade
promotora Lavrar o Mar, do projeto ESCOLANOVA - Centro de Artes da Bordeira, nao foi
possivel a entrevista até o fecho desta dissertacao. Fato este que excluiu uma dissertacdo mais
aprofundada deste interessante projeto, que contempla a reabilitacdo, reabertura e
transformacdo de uma escola num espaco de cultura aberto a comunidade, com um
financiamento externo auxiliar (fato incomum e relevante) de 27 mil euros e possui projeto

arquitetonico do atelier Artéria (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020d).

38 £ evidente que esta consideracdo é uma suposicio, especialmente por se tratar de propostas
que ainda estdo a ser concretizadas ou foram concretizadas ha pouco tempo — possuindo pouco retorno
de seus utilizadores; no entanto, a suposicdo é baseada nas fichas de candidaturas oficiais de cada
projeto e melhor embasada ap6s entrevistas com os atores envolvidos em cada caso de estudo.

39 Escritor, ativista, provocador cultural e tebrico da arte francés do século XX.

40 Um fato que reforca a relevancia deste projeto é que ao ser questionada por exemplos de “...
projetos que inovem em termos do que pode ser uma contribuicao arquiteténica”, a criadora do BS
Helena Roseta (2022b) cita o Mulheres em Constru¢cdo como um projeto muito interessante, cujo
objetivo é ensinar mulheres de territérios vulneraveis a fazer trabalho de construcao civil.

41Reforca-se o fato de que nao se escolheu os entrevistados — foi solicitado a cada uma entidade
promotora a indicagio dos futuros entrevistados, de modo a nao interferir na consideracio de quem
seria a pessoa mais indicada para falar sobre os projetos.
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Os quatro restantes projetos analisados estdo dispostos na seguinte parte do capitulo
de forma cronolégica das entrevistas proferidas por cada ator privilegiado. A possivel
deslocacdo a dois dos quatro sitios de intervencao enriqueceu o discurso e o envolvimento

tanto com os projetos, quanto com os entrevistados e consequentes territorios vulneraveis.
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39. Nuvem de palavras da ficha de descri¢ao do projeto Mulheres em Construcdo. (Autor, 2022)

4.1 Projeto 580- Mulheres em Construcao

Pontuacao: 90,50 pontos (18° lugar)
Entrevista com Isabella Rusconi (Arquiteta representante da MA no projeto): Apéndice 7.2

Entidade promotora: Mulheres na Arquitectura (MA)

Regido: Centro
Tipo de projeto: Pequeno investimento ou agdo integrada

Financiamento: 50 mil euros
Eixos: Saude, Social, Econdmico, Ambiental e Urbanistico

Relacio com a arquitetura: Direta
Ambitos da arquitetura: Habitacfio, Acio em edificio construido e Debate

66



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

Mulheres em Construcao é um projeto composto por etapas de: formacao certificada
em construgdo civil para mulheres em risco laboral; reabilitacio de imdvel para uso
comunitario; criacdo de banco de materiais de construcao; formacao em Igualdade de Género
para formandas, parceiras e trabalhadoras de empresas locais. O projeto nasceu a partir de
um conjunto de entidades locais42, que convidaram participantes, identificaram o imovel a
reabilitar e auxiliaram nas formacoes (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020e).

A iniciativa possui como entidade promotora a Associacdo Mulheres na Arquitetura
(MA) que, através de movimentos de defesa do direito a habitacdo, percebeu que havia
mulheres com situacdo habitacional muito precaria e que nao possuiam condicoes para
realizar pequenos consertos em suas proprias casas. Estas mulheres, j4 em situacoes de
vulnerabilidade, tinham sua situacdo agravada porque as suas habitacOes estavam a

deteriorar-se de forma rapida e grave (Publico, 2021).

40. Sessao de acolhimento do projeto, no bairro de Santiago, Aveiro. (Jornal dos Bairros Saudaveis,
2022¢)

Considerando que a questdo da habitacao se revelou prioritaria para enfrentar a
pandemia da COVID-19 e que as mulheres sdo quem cuida e quem mais tempo passa em casa,
sofrendo com a precariedade das habita¢oes, germinou-se a ideia de criacao de uma iniciativa
que capacitasse as mulheres para melhorarem as condi¢oes de seus proprios lares. Adotando
a pratica de se descentralizar as atencoes e fundos nacionais, a escolha recaiu no bairro de
Santiago, em Aveiro, por conta da experiéncia e dos contatos estabelecidos durante a

dinamizacao de uma acdo anterior, o Lab Civico de Santiago43 (Pablico, 2021).

42 Unido de Freguesias de Gloria e Vera Cruz, Florinhas do Vouga, Mon Na Mon - Associagao de Filhos e
Amigos da Guiné-Bissau, Associa¢io Portuguesa para a Reabilitacdo Urbana e Prote¢do do Patriménio e Comissao
para a Cidadania e Igualdade de Género.

43 Grupo de profissionais de varias areas (urbanismo, arquitetura, design, tecnologia, ensino e
investigacdo) que juntos lutam pela promocao de formas colaborativas de capacitacio e solucao de
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O Bairro de Santiago é o maior complexo de habitacao social em Aveiro, abrigando 858
familias que habitam fogos — privados, municipais e ITHRU (Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana) — e possui espacos publicos e semipublicos em estado de conservacgao
variavel, sendo alguns visivelmente carentes de manutenc¢ao (Jornal dos Bairros Saudaveis,

2020e€).

o - - ‘
41. Formandas moradoras no bairro de Santiago, Aveiro. (Mulheres em Construcio, 2022)

Neste contexto, os objetivos principais do projeto sdo de: desconstrucao de
estereodtipos de género; promocao de autonomia e satide; capacitacao para o (auto) emprego;
impulsionamento de vinculos comunitarios; e a melhoria no habitat de diversas familias
(Rusconi, 2022).

Depois do inicio do projeto, verificou-se a necessidade de reestruturaciao da equipa,
devido ao atraso de pagamentos das tranches de financiamento do BS. Nao obstante, os
objetivos e as atividades planejadas no inicio conseguiram, por sua vez, se manter os mesmos,
sendo que os resultados até superam as expectativas iniciais das promotoras (Rusconi, 2022).

Houve uma rica e desejavel diversidade de mulheres participantes — possuidoras de 21
a 68 anos, ciganas e nao-ciganas, com escolaridade desde o 4° ano até poés-doutorado -,
trazendo assim contextos socioculturais diferentes. A formacdo em Igualdade de Género
reforcou a tomada de consciéncia individual das relagoes sociais entre as mulheres e fortaleceu

o lugar das mulheres em suas familias e na comunidade (Rusconi, 2022).

problemas coletivos do bairro de Santiago e estimulam solug¢6es experimentais através da democracia
participativa (SIC Noticias, 2019).
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42. Post-it escrito por uma das participantes durante a formac¢ao em Igualdade de Género. (Mulheres em
Construcgio, 2022)

O projeto contou com 7 principais frentes de atividades, que possuiram ramificacoes e

certas mudancas conforme o retorno das participantes:

1. Organizacado e divulgacao: identificacdo de destinatarias e formandas, bem
como desenvolvimento e partilha da imagem grafica em suportes de
comunicacao fisicos e virtuais;

2. Formacdo em Igualdade de Género orientada para a construcao civil:
ministrada pelo IEFP (Instituto do Emprego e Formacao Profissional);

3. Formacao bésica transversal em arquitetura: estudos sobre espaco publico,
habitacao e formas de habitar, direitos e politicas publicas, cidadania, desenhos
e informacdes técnicas de arquitetura e realizacao de diagnosticos sobre e no
bairro;

4. Caminhadas e reflexdes de consolidacao do conhecimento adquirido até entao:
workshops que relacionam a satide a partir da habitacao e do espaco publico;

5. Projeto participado de reabilitacdo de espacgo para uso comunitario: aplicacao
dos conhecimentos obtidos numa obra de reabilitacdo para conversao de um
espaco em banco de materiais de construcao;

6. Obra de reabilitacao de uma loja do bairro: revitalizacado de um espaco para uso
comunitario;

7. Debate ptiblico: Producao de tutoriais, em videos e manual, para ampliacao do
acesso a conteudos explicativos sobre as técnicas de construcao aprendidas,
aumentando o nimero de beneficiarios (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020¢€).

A abordagem e a relacao do projeto com a arquitetura ocorreram de forma direta
principalmente nas frentes 3, 4, 5 e 6. Rusconi (2022) relata a busca em trabalhar em 4 escalas
que se relacionam entre si e todas com a arquitetura: a do corpo, a da casa, a do bairro e a da
cidade. Na escala do corpo, trabalhou-se sobre como o corpo se relaciona e experiencia os
diferentes espacos e contextos fisicos através de atividades ligadas as percepcoes dos cinco
sentidos, de relatos de percepgoes e relacoes com diferentes espacos e atmosferas, desenhos e

medicao do proprio corpo e aulas de ergonomia.
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43. Aula de ergonomia — pertencente ao médulo da escala do corpo. (Mulheres em Construcao, 2022)

Para trabalhar com a escala da casa, tentou-se buscar o que o lar significa para cada
uma das formandas e, em fase posterior, ensinou-se medir a casa com medidas do proprio
corpo e conversao para o sistema métrico. Exercicios de desenho a mao livre, de desenhos
técnicos arquitetonicos, execucao de maquetes de Lego a escala 1:50 e 1:100 compuseram uma

abordagem de configuracio e entendimento dos espacos habitacionais (Rusconi, 2022).

44. Aula sobre o ambiente da cozinha — pertencente ao médulo da escala da casa. (Mulheres em
Construcio, 2022)

Em momentos posteriores, atividades relacionadas as escalas do bairro e da cidade
foram realizadas. As formadoras trataram questées das vivéncias nos espacos exteriores e
atentaram a forma como eles ndo costumam ser desenhados considerando a mulher e suas
vivéncias nas urbes, o que causou identificacoes com muitas questdes relacionadas a

caminhabilidade#4 das cidades e a inseguranca experienciadas por todas (Rusconi, 2022).

44 O conceito de caminhabilidade (walkability, em inglés) vem sendo desenvolvido desde a
década de 1950 e é compreendido como a capacidade do espago publico de permitir o ato de caminhar
(Vaz Oliveira Barbosa, 2022).
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45. Material de aula sobre escala do bairro, composta por reflexdes de percursos realizados. (Mulheres
em Construcao, 2022)

A arquitetura é a disciplina e ferramenta principal do MA e acabou por ser utilizada
passando por uma adaptacdo de seus conteidos as diversas realidades que estariam
participando do projeto. Esta adaptacao se mostra necessaria e auxilia com que as pessoas se
familiarizem minimamente com a arquitetura e, com atividades que facam sentido para o seu
cotidiano, sejam estimuladas com o que est4 sendo abordado e desfrutem do que esta sendo
transmitido e passam a utilizar os conhecimentos como ferramenta de transformar espacgos

(Rusconi, 2022).

46. Participante registrando percepgdes de percurso realizado — pertencente ao moédulo da escala da
cidade. (Mulheres em Construc¢io, 2022)

No tocante a participacao das moradoras participantes, verifica-se uma fragilidade nos

momentos da idealizacdo e criacdo do projeto Mulheres em Construcao+s. Entretanto, a

entidade MA fez questdo de aplicar intensa participacao e cooperacao com as associacoes

45 Vale neste momento ressaltar que a auséncia de participagdo na criagcdo da candidatura nao
é de todo exclusividade deste projeto — estudando e adentrando em descrigoes e fichas oficiais dos 246
projetos aprovados encontra-se uma certa abertura em seus textos para entlo, se aprovados, haver
maior participacao e direcionamento de acordo com as vontades da populacio.
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locais do bairro para lancamento da proposta através de reunides, visitas ao local e
apresentacdo de prévias da candidatura (Rusconi, 2022).

Ja o decorrer e a aplicacao do projeto foram fortemente participados. Houve, inclusive,
mudanca de contetdos de forma a se adaptar as necessidades e vontades das participantes
consoante seus interesses em determinados assuntos. A discussao e distribuicao sobre quem
e como iria participar nas obras foi outro quesito muito discutido com as formandas — no
fundo, o estabelecimento entre as trabalhadoras e as assistentes. Entretanto, o
comparecimento de todas nas obras, mesmo nao possuindo condicoes fisicas para trabalho
bracal, cumpriu uma funcao social e o sentimento de inclusao e acompanhamento do trabalho

de grupo sao cumpridos (Rusconi, 2022).

47. Participantes em aula sobre hidraulica - pertencente ao médulo da escala da casa. (Mulheres em
Construcao, 2022)

Tratando-se as frentes 5 e 6 de criacoes de novos espacos através de reabilitacoes de
espacos existentes, carentes de um projeto arquitetonico, indagou-se a componente
participativa nos mesmos. Rusconi (2022) afirma que, infelizmente, a participacao direta nao
pode ser concretizada como planejado devido a cumprimentos de prazos de contratos com
empresas empreiteiras. Nao foi possivel, por exemplo, elaborar os cadernos de encargos finais
junto as participantes do projeto, entretanto, houve visitas aos locais, exercicios de
levantamentos e medicao, bem como de quantificacdo de materiais, mas de um modo mais
rapido do que o planejado e desejado.

As participantes pareceram aderir ao projeto com entusiasmo. Filipa Miriam, uma das
formandas, relatou em entrevista ao JBS, que sempre se sentiu impedida de ser criativa e
autonoma na manutencao e decoracdo da propria casa devido ao desconhecimento das
técnicas e aos custos elevados de contratacao de profissionais; com as formacgoes, sente-se
satisfeita e curiosa para colocar em pratica o que vem aprendendo (Jornal dos Bairros

Saudaveis, 2022c). Helena Fidalgo, outra formanda, revela em entrevista a MA, inclusive, a
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vontade de trabalhar com a construcao e reparos apds o término do projeto, demonstrando
que o objetivo de capacitacdo para (auto) emprego possui probabilidades de suceder

(Mulheres em Construcao, 2022).

48. Formandas em aula sobre elétrica - pertencente ao mddulo da escala da casa. (Mulheres em
Construgao, 2022)

O projeto Mulheres em Construcao se mostra uma efetiva aplicacao da arquitetura em
politicas publicas que visam transformacoes sociais. O fato de o projeto estar em fase final
possibilitou obter um retorno de promotoras e de formandas que validam os resultados
obtidos, o que muito enriquece esta investigacao. O sucesso deste programa se deve também
ao fato de a entidade promotora Mulheres na Arquitectura ja possuir caminho de acGes
similares e, como ja referido, bases de investigacdo que diagnosticam lacunas dos cidadaos
residentes em Portugal e, quando financiadas, aplicam suas propostas e passam a transformar

realidades através da arquitetura, seja direta ou indiretamente.
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49. Nuvem de palavras da ficha de descri¢do do projeto 910 fogos — espacos mentais, espagos reais.
(Autor, 2022)

4.2 Projeto 596- 910 Fogos — Espacos Mentais, Espacos Reais

Pontuacao: 82,50 pontos (92° lugar)
Entrevista com Luisa Sol (Arquiteta - curadora dos debates de arquitetura): Apéndice 7.3

Entidade: Efabula

Regiao: Lisboa e Vale do Tejo

Tipo de projeto: Pequeno investimento ou agdo integrada
Financiamento: 57 mil euros (7 mil euros de fontes externas)
Eixos: Saiude, Economico, Ambiental e Urbanistico

Relacao com a arquitetura: Direta

Ambitos da arquitetura: Debate
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910 Fogos — Espacos Mentais, Espacos Reais define-se como um projeto composto por
acoes de sensibilizacao ligadas a saide mental e qualidade de vida para diversas faixas etarias.
Integra acoes multidisciplinares que possuem como ponto de partida a relacdo do corpo no
espaco e o questionamento sobre o que é habitar um “barro social” e como projetar a
transformacao de seu espaco puablico, transformando-o num espago que estimule a satde
mental dos moradores (Jornal dos Bairros Saudéaveis, 2020a).

O territorio de intervencao se trata do bairro Alto dos Barronhos, situado em Oeiras,
que possui 910 fogos e 2730 moradores estimados. Um dos maiores problemas identificados
sao o abandono e insucesso escolar, situacoes que se agravaram no periodo pandémico. A
precariedade e inutilizacdo do espaco publico do bairro foram também motivos para que a
proposta ganhasse forca (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020a).

O projeto partiu de uma das moradoras do bairro, Ivone Rodrigues, que reparou na
urgéncia de se abordar a saide mental como tema para os jovens do bairro e contactou a
arquiteta Lucinda Correia e a escritora e curadora Marta Rema para amadurecer a ideia e
formalizar uma candidatura ao BS. A entidade responsavel pelo projeto é a Efabula,

Cooperativa Cultural e Pratica Arquitetonica e de Pesquisa (Sol, 2022).

50. Espaco publico e edificios do bairro Alto dos Barronhos. (Autor, 2022)

Pretendeu-se desenvolver mecanismos de resposta as necessidades de satde expostas
pela comunidade e as situacoes de discriminacao relacionadas a pertenca a bairros sociais e,
apos identificar, integrar jovens em risco de exclusao em projetos de integracdao social e
profissional. O projeto visa promover principalmente a satide mental num territorio
vulneravel de Portugal, pais que possui a segunda mais elevada prevaléncia de doencas
psiquiatricas da Europa, combatendo a exclusdo através da educacido (Jornal dos Bairros

Saudéaveis, 2020a).
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Tendo conhecimento do curto tempo e orcamento, a equipe pensou em realizar acoes
pontuais e assertivas que funcionem para sensibilizar instantaneamente jovens do bairro,
evitando mudancas extremas e demasiado onerosas. No entanto, a arquiteta Luisa Sol (2022)
comenta que o projeto ganhou tamanha complexidade e forca que sua duracao deveria ser de
6 anos, e nao de 1 — “... para se criar verdadeiramente raizes, empatias e lacos com os
moradores do bairro.”

As agoOes iniciais possuiram retorno positivo dos moradores do bairro, o que pode
demonstrar por um lado a capacidade que um projeto BS possa vir a ter, se tornando algo
embrionario, servindo de referéncia para novos projetos e deem continuidade ao que foi feito

— se tornando uma ac¢ao que se identifica com os principios da acupuntura urbana.

51. Jovens em atelié artistico de desenho. (910 fogos — espacos mentais, espacos reais, 2022)

O projeto 910 fogos — espagos mentais, espacos reais possui 9 frentes de intervencao:

1. Formacao “Educar para a tolerancia, igualdade e nao discriminacao” - jovens:
4 sessoes que provocam reflexdes e métodos de lidar e combater situacoes de
preconceito (focada no ptblico jovem) — em parceria com o ManicoOmio4®;

2. Formacao “Educar para a tolerancia, igualdade e nao discriminacao”
profissionais com intervencao no bairro: uma sessao com destaque para figuras
de autoridade, como forcas policiais, educadores/professores e/ou técnicos de
intervencao social que promove reflexdo sobre as crencas e valores dos
participantes (focada no publico adulto;

3. Rastreios no ambito da iniciativa internacional “Fast Track Cities — Cidades na
via rapida para acabar com a epidemia VIH”;

4. “Problemario” — rastreio de saiide mental de base local: intervencao de um
psicologo para rastreio de necessidades ao nivel da satide mental da
comunidade;

5. Ateliés artisticos em fotografia, escultura, desenho — combate ao estigma da
doenca mental: 3 ateliés artisticos dirigidos, culminando numa galeria de arte
publica (preferencialmente destinado a pessoas com doenca mental residentes
no bairro), — coordenacao do Manicémio;

46 Projeto artistico sediado no Hospital Psiquiatrico de Lisboa. E um espaco de criacio, que
promove trabalhos de artistas com experiéncia de doenca mental. Nasceu em marco de 2019, no Beato,
e surge com o proposito de conquistar a dignidade e o reconhecimento dos artistas que 1a trabalham
(Camara Municipal de Lisboa, 2022a).
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Debates de arquitetura no bairro: espacos mentais — espacos reais: 4 debates
nas 4 pracas do bairro4’ sobre a sua arquitetura e relacdo com a cidade,
abordando impactos sociais provocados pelas intervencoes urbanas do passado
- desenvolvido pela arquiteta Luisa Sol;

Capacitacao para a criacdo de negocio — Diverge Sneakers: Formacao para
customizacao e venda de ténis;

“No meu bairro...” — geografias criticas: realizacdo de um documentario que
compila propostas dos moradores para melhoria das condi¢oes de convivéncia
e qualidade de vida do bairro; ida de jovens moradores ao Cinema Ideal, em
Lisboa;

Acdo 4 pracas — do bairro para a casa: desenvolvimento de uma proposta
arquitetonica participativa para melhoramento do espaco publico do bairro
(Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020a).

A arquiteta Luisa Sol, curadora dos debates em arquitetura, foi a pessoa indicada para

comunicacao direta para exploracdo do tema da arquitetura em relacdo com o projeto. Sol

(2022) afirma que os debates foram desenvolvidos para “... dar voz as pessoas do bairro, afinal

toda gente pode falar de arquitetura e satide mental (tema do primeiro debate), de arquitetura

e infancia (segundo debate), de arquitetura e cuidados (terceiro debate) e de arquitetura e

comida (quarto debate).”

O intuito das 4 ac¢Oes, realizadas nos espacos publicos do bairro, é abordar a arquitetura

sem a necessidade de se projetar ou construir algo e a reflexao e o debate sobre o que ja existe

e sobre como isto influencia as pessoas. Os debates contaram com a presenca de uma pessoa

moradora do bairro e ocorreram em estilo long table, no qual o publico e as pessoas

convocadas a debater se sentam igualmente ao longo da mesa, sem qualquer hierarquia ou

erudicao (Sol, 2022).

Hio

L

i

52. Cartaz informativo do ciclo de debates “espacos mentais, espagos reais”. (910 fogos — espacgos

mentais, espagos reais, 2022)

47 Os debates nao puderam ocorrer nas 4 pracas do bairro, por questdes de logistica, e
ocorreram, portanto, em zonas mais periféricas, o que pode ter acarretado em menor participacdo dos
moradores por falta de visibilidade.
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A ida do presente dissertando em um dos debates#+® possibilitou uma visita ao bairro e
uma aproximacao interessante ao projeto, aos organizadores e a alguns moradores. Sol (2022)
refere que a tentativa de conectar pessoas externas ao bairro para que o conhecam, visitem e

<«

explorem através de seus debates — devidamente divulgados - é “... uma das grandes
expectativas do projeto: visando assim a insercao organica na cidade deste territorio
vulnerével e, para alguns, invisivel, até entao.”

O debate Arquitetura e Cuidados4 contou com a participacdo do morador do bairro
Esmael Graca, coredgrafo e bailarino, da arquiteta Tatiana Bilbao (remotamente), da arquiteta
Patricia Santos Pedrosa, da jornalista (e moderadora) Paula Cardoso e da arquiteta (e
curadora) Luisa Sol, além de outras pessoas espectadoras — que também puderam interagir e
debater.

Sol (2022) via-se estimulada e curiosa para as acoes, que reuniu “... vozes muito
provocadoras e diferentes entre si...”. O debate sobre Arquitetura e Cuidados acabou por ser
um rico confronto de ideias, relatos e conceitos que flanaram pelo urbanismo, igualdade de
género, mobilidade urbana, corpo no espaco, politica e democracia participativa. A troca de
experiéncias e opinides acabou por ser um jeito de introduzir arquitetura para todos e conciliar
ideias e opinides a respeito da func¢ao de cuidado e zelo que a arquitetura e a cidade devem ter

para/com as pessoas.

53. Debate Arquitetura e Cuidados, no dia 18 de junho de 2022. (Autor, 2022)

48 A participacao foi possivel por conta do convite da arquiteta Luisa Sol, feito no dia 17 de maio,
na primeira comunicacio que foi feita diretamente a ela. Devido disponibilidades e interesses pessoais,
o debate do dia 18 de junho de 2022, com o titulo de Arquitetura e Cuidados — Ecossistemas de Afetos
e Coreografias do Cuidar, foi o escolhido para participagdo.

49 Tendo tido a possibilidade de estar presente no debate Arquitetura e Cuidados, passa-se a
dissertar com maior propriedade e profundidade a respeito dele.
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De modo geral, a questao da participacao da populacao no projeto 910 fogos — Espacos
Mentais, Espacos Reais esteve presente, como ja referido, desde seu inicio, uma vez que a ideia
de sua criacao partiu de uma moradora do bairro. A participacido continuou ocorrer por parte
de alguns moradores, que mergulharam na experiéncia e auxiliaram as entidades realizadoras,
estando mais presentes no dia a dia do projeto, bem como nas decisoes estratégicas que foram
sendo tomadas (Sol, 2022).

Nao houve participagao direta da populaciao na escolha dos temas para os debates
semanais, uma vez que estas foram surgindo e sendo moldados de acordo com as visitas que a
arquiteta teve a oportunidade de fazer no bairro, com o acompanhamento das outras a¢oes do
projeto que ja estavam ocorrendo no bairro e com as intui¢des que foram sendo sentidas (Sol,

2022).

54. Pessoas presentes no debate Arquitetura e Cuidados. (Autor, 2022)

O projeto considerou fundamental o pensar no espaco publico do bairro e no espaco
habitacional de seus moradores, considerando reclamacoes provindas deles sobre o aumento
da temperatura média tanto das habitacoes como do espaco publico, o desconforto acustico e
a falta de espacos para lazer e esporte.

A reflexao sobre a relagao casa-bairro-cidade e promocao de uma dimensao critica e
atenta principalmente nos jovens do bairro, estimulando o imaginario de cenarios
alternativos, englobando humanizacdo do espaco e introduzindo e sustentabilidade no bairro
foi realizada nas agoes descritas acimas. No entanto, o projeto arquitetonico para o espaco
publico (etapa 4, inicialmente planejada e prevista), ndo sera realizados°. Este fato demonstra

fragilidades num projeto que possui tantos arquitetos envolvidos e que os moradores clamam

50 Esta constatagdo foi relatada no debate do dia 18 de junho, pelas promotoras e pelos
moradores.
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diretamente por maior qualidade espacial nos seus espacos comuns e publicoss!. Isto fez com
que, inclusive, se alterasse os ambitos arquitetonicos com os quais o projeto se relaciona na
ficha de casos de trabalho, pertencendo somente ao debate da arquitetura e nao mais a

intervencao no espaco publico.

51 Além das necessidades de melhoria do espaco relatadas, o projeto possui a frente 9 em sua
ficha de candidatura, que prometia o desenvolvimento de uma proposta arquitetonica para o espago
publico do bairro.
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55. Nuvem de palavras da ficha de descricao do projeto Balnearios/WC Comunitérios. (Autor, 2022)

4.3 Projeto 10- Balnearios Comunitarios

Pontuacao: 83 pontos (86° lugar)

Entrevista com Ana Mano (Assistente social - técnica gestora do projeto): Apéndice 7.4

Entidade: Instituicao Particular de Solidariedade Social (IPSS) Os Pioneiros

Regiao: Centro

Tipo de projeto: Pequeno investimento ou a¢do integrada

Financiamento: 49 mil euros

Eixos: Saude, Social, Econdmico, Ambiental e Urbanistico

Relac¢do com a arquitetura: Direta

Ambitos da arquitetura: Espaco a construir e Espaco Piiblico
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Balnearios Comunitarios é um projeto que contemplou a construcao de doiss?
balnearios amoviveis em comunidades onde ha condicGes precarias de salubridade,
habitabilidade e higiene. Além da instalacao dos equipamentos, ocorreu um acompanhamento
proximo através de sessoes de sensibilizacdo, workshops e momentos de capacitagio para a
comunidade (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020Db).

A IPSS Os Pioneiros, responsavel pelo projeto, diagnosticou auséncia de hébitos de
higiene bésicos cotidianos, que comprometia a qualidade de vida das comunidades e
consequentemente dificultava a integracio no mercado de trabalho ou problemas

educacionais de seus moradores (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020b).

56. Comunidade da Carvalhosa, em Valongo do Vouga. (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2021b)

Ana Mano (2022), assistente social e técnica gestora do projeto, em entrevista cedida
refere e lamenta que o projeto ndo pode abranger e trabalhar nas duas comunidades
selecionadas, mas somente em uma. Isto ocorreu devido a problemas particulares
relacionados as familias que vivam na comunidade, que tiveram que se mudar do local,
fazendo com que a colocacdo do balneario se tornasse inttil e sem sentido.

A comunidade que se manteve no projeto e obteve o balnedrio comunitério é a da
Carvalhosa, em Valongo do Vouga, Aveiro. E composta por seis familias de etnia cigana, sendo
12 adultos e 20 menores de idade. Mano (2022) refere que a maioria das familias “... ainda
vive com estruturas muito precérias e sem casa de banho, sem o minimo de condigbes para
viver (...) Muitas das criancas nunca haviam tomado um banho de chuveiro, somente de
mangueira...” e que a entidade, sempre em contato e sintonia com os territérios vulneraveis
proximos, decidiu propor uma candidatura ao BS.

O projeto conta com duas frentes de intervencao:

1. Instalacdo de balneario comunitirio junto da comunidade da Carvalhosa
(Junta de Freguesia de Valongo do Vouga);
2. Dinamizacdo de a¢oes de sensibilizacao (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020b).

52 A ficha oficial de candidatura contemplava a construgdo de dois balnearios, entretanto foi
possivel somente a construcdo de um em uma das comunidades e os motivos sdo relatados
posteriormente.
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A frente 1 consistiu no projeto, compra e instalacdo de um balneario amovivel no
espaco publico comunidade. Este processo consistiu na colocacdo de um ramal de agua e
ligacoes de eletricidade e preparo e feitio de uma fossa para recepcao do equipamento. O
balneério passou inicialmente por um projeto de um arquiteto, no entanto, com a mudanca de
direcdo da entidade e necessidade de ampliacao do objeto, os proprios assistentes sociais

desenharam e expuseram o que queriam a empresa que o fabricou (Mano, 2022).

57. Primeira fase de obra — escavacao e colocacdo do ramal de 4gua, em 28 de dezembro de 2021. (Jornal
dos Bairros Saudaveis, 2021b)

O balneéario possui trés sanitas (sendo uma acessivel para pessoas com mobilidade
condicionada), trés chuveiros, dois lavatérios e uma maquina de lavar roupa. A intencao da
entidade era arcar com as despesas de agua e eletricidade do equipamento até o fim do projeto
e posteriormente repassar a tarefa a ser dividida entre as familias. No entanto, problemas com
o fato de os terrenos serem de ocupacao ilegal fizeram com que isto nao pudesse ser feito e as
familias assumiram uma baixada no ponto pré-existente e partilham os gastos desde sua
instalacao (Mano, 2022).

Um contrato de utilizacao do balneario, que pertence a entidade, foi assinado entre a
entidade, um representante da comunidade e a Junta de Freguesia e, em caso de
irregularidade ou qualquer situagao de ma utilizagdo, Os Pioneiros pode realocar o balneério

para outro sitio (Mano, 2022).

58. Chegada do Balneério & comunidade da Carvalhosa, em 16 de maio de 2022. (Balneario Comunitario
- “Os Pioneiros”, 2022)
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A frente 2 teve como proposito abordar temas relacionados com o manuseamento e
procedimentos relativos ao equipamento balneério, a importancia da higiene oral e corporal,
cuidados de satude, adocao de estilos de vidas saudéaveis através de acoes de sensibilizacao e
workshops, alguns dinamizados por um enfermeiro. As acoes foram amplamente divulgadas
junto da populacao das freguesias vizinhas, associagoes e institui¢oes locais, proporcionando
grande participacao, nao s6 dos moradores da comunidade da Carvalhosa (Jornal dos Bairros
Saudaveis, 2020Db).

Ana Mano (2022) relata que a entidade foi além do estipulado na ficha de candidatura
e, com o cedimento de uma sala pela Junta de Freguesia de Valongo de Vouga, pode realizar
sessoes sobre a importancia da vacinacao e tém planejado um workshop a respeito da higiene
infantil para agosto deste ano. Segundo ela, as sessoes de capacitacao foram de extrema
importancia, uma vez que, para alguns, era o primeiro contato com uma maquina de lavar
roupa e h4, inclusive, pessoas analfabetas incapazes de ler os manuais de instrucao de uso da
maquina. Além das acgoes, a entidade esta a ceder a comunidade produtos de higiene, como
pastas e escovas de dente, gel de banho, xampus, detergentes para o chao e papel higiénico até

o fim do projeto - setembro de 2022.

59. Primeira aco de sensibilizagdo com a presenca de todos os habitantes adultos da comunidade da
Carvalhosa, em 16 de dezembro de 2021. (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2021b)

Quanto aos atrasos dos pagamentos das tranches por parte do BS, Mano (2022)
considera que, para eles, ndo causaram problemas por conta de o projeto em si ja estar
sofrendo diversos atrasos devido a mudanca de direcao na entidade e a demora para desenho,
concepcao e compra do balneério. O fato de anteriormente necessitar de dois balnearios para
duas comunidades diferentes e passar, posteriormente, a precisar somente de um, deixou a

entidade com um orcamento mais flexivel, inclusive.
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Neste momento, as mais de 30 pessoas moradoras da comunidade da Carvalhosa ja
tém o balneéario a funcionar. Sua inauguracao ocorreu no dia 14 de junho de 2022 em conjunto
com uma das acoes de sensibilizacao de higiene. Os tinicos aspetos pendentes sao o ja referido
workshop infantil (pertencente a frente 2 do projeto) e uma sessao de balango final com a
comunidade para percepcao/avaliacio do que correu bem e do que correu mal no projeto

(Mano, 2022).

60. Inauguracio do balneério comunitario na comunidade da Carvalhosa, em 14 de junho de 2022.
(Balneério Comunitario - “Os Pioneiros”, 2022)

A participacdo da populagdo foi significativamente ativa no projeto Balneario
Comunitario, desde sua génese. A proximidade que a entidade Os Pioneiros tem com a
comunidade da Carvalhosa propiciou rapido diagnoéstico do que mais fazia falta para os
moradores: algum equipamento relacionado a higiene e satde. Apds esboco do projeto, a
comunidade pdde participar do dimensionamento do balneario e dos equipamentos que ele
ofereceria (Mano, 2022).

Segundo Mano (2022), a participacdo continuou a ocorrer na implementacao do
balnedrio — os moradores participaram na escolha do melhor sitio para localizagdo do

balneéarios3, ajudaram no preparo do terreno e no feito do buraco para fossa.

53 Foi escolhido um sitio privilegiado entre duas casas de pessoas idosas, de modo a facilitar a ida deles ao

balneéario.
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61. Moradores da comunidade da Carvalhosa e funcionarios d’Os Pioneiros a trabalhar em conjunto nas
obras do balneéario piblico, em maio de 2022. (Balneario Comunitario - “Os Pioneiros”, 2022)

Introduzir a autoconstru¢do, mesmo que nao na totalidade do projeto, pode ter
contribuido para a sensacdo de pertenca e apropriacao do equipamento. Naturalmente, nasceu

uma relacao de zelo e cuidado para/com um novo objeto. Ana Mano (2022) relata:

O retorno dos moradores é extremamente positivo. Eles decoraram o balneario a
maneira deles e o deixam sempre muito bem limpo e higienizado. Uma simples
colocacdo de um balneario melhorou significativamente a qualidade de vida de
diversas familias.

Esta foi a primeira vez que a entidade intervém no espaco comum das comunidades,
mas ji trabalha com a arquitetura em algumas acoes de melhoramento de moradias de
habitacoes sociais que as pertence. No entanto, o éxito do projeto ja colocou Os Pioneiros a
pensar e tratar de outros projetos relacionados ao espaco publico de algumas comunidades em

Agueda e a desejar novas edicoes do Bairros Saudaveis.
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62. Nuvem de palavras da ficha de descri¢ao do projeto Desenvolvimento comunitario participado
através de obra de dois fogos para renda acessivel. (Autor, 2022)

4.4 Projeto 420- Desenvolvimento Comunitario Participado através de
Obra de Dois Fogos para Renda Acessivel

Pontuacio: 80 pontos (146° lugar)

Entrevista com Fernando Pimenta (Arquiteto a frente do projeto BS): Apéndice 7.5

Entidade: Pele

Regido: Norte

Tipo de projeto: Pequeno investimento ou a¢do integrada
Financiamento: 49.947 euros

Eixos: Saiude, Economico e Urbanistico

Relacao com a arquitetura: Direta

Ambitos da arquitetura: Habitacio
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O projeto Desenvolvimento Comunitario Participado através de Obra de Dois Fogos
para Renda Acessivel possui como cerne a reabilitacio de um imoével devolutos+ para
alojamento de uma familia que se encontra em condicoes de urgéncia para se mudar devido a
indignidade e insalubridade de sua moradia atual (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020c;
Pimenta, 2022).

A entidade promotora é a Pele, que conta com forte apoio e assisténcia da CATHU
(Cooperativa de Assessoria Técnica - Habitacdo e Urbanismo)ss, da Junta de Freguesia da
Campanha (JFC), do GES/Ecosol (Grupo de Estudos sobre Economia Solidaria) e do coletivo
de investigacdo Porto Territério e Redes de Invisibilidade, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo do Porto (PTRI-FAUP). Juntos, propuseram metodologias participativas de
desenvolvimento comunitario para a realizacao do projeto BS (Jornal dos Bairros Saudaveis,
2020¢).

Esta proposta insere-se num processo de investigacdo-acao no campo da producao de
habitacdo a partir da economia solidaria e d4 continuidade as investigagdes em curso do
GATHU e do CES/Ecosol5°. Além das investigacoes dos grupos de pesquisa, possui como forte
influéncia o programa Casa Reparada Vida Melhorada, da JFC. Ideias de arquitetos,
assistentes sociais e assessores técnicos das entidades em forte contato com o territorio
vulneravel em questao arrematam as composi¢oes principais da proposta (Jornal dos Bairros

Saudaveis, 2020c¢).

63. Aglomerado da Granja, territério vulneravel de intervencao. (Autor, 2022)

54 Nao duas, como diz o titulo — explicar-se-a mais a frente.

55 Cooperativa que teve a criagdo como parte das atividades e do financiamento do projeto BS.
Devido sua importancia e relevancia, tanto para o projeto em questao quanto para a dissertagao, sera
abordada com mais detalhes posteriormente.

56 Especialmente o projeto Urbinat, focado na regeneracio urbana de Campanha.
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O territdrio vulneravel estudado e intervencionado se trata da Granja, que se situa na
Campanha, na cidade do Porto. Se trata de um antigo aglomerado agricola, com cerca de 30
edificios, metade destes devolutos e em estado de deterioracao. Sua populacao residente sofre
com baixos niveis de escolaridade, de rendimento econémico e espacgo ptblico abandonado e
degradado — o que os enquadra numa clara situacdo de vulnerabilidade social (Jornal dos
Bairros Saudaveis, 2020c¢).

Segundo o arquiteto Fernando Pimenta (2022), o que caracteriza essencialmente a
Granja é a faixa etaria envelhecida de sua populacdo, que habita edificios com diversas
caracteristicas insalubres e indignas e depende muito do que ainda se cultiva pela
comunidade. Pimenta afirma ainda que a Granja é um territério muito isolado, de dificil
acessibilidade e mal servido a nivel de transportes publicos (hd somente uma linha de
autocarro da STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, cuja paragem é no topo da
colina, que os habitantes devem subir por cerca de 10 minutos) — o que limita ou até mesmo

priva o direito a cidade.

64. Caminho entre o aglomerado da Granja e a paragem de autocarro mais préxima - visivel descuido
com o espaco publico e auséncia de passeio e controle da vegetacdo nas vias publicas. (Autor, 2022)

Constata-se as principais caracteristicas do territério da Granja (e, infelizmente,
percebe-se que a maioria delas sdo transversais a varios outros territérios estudados nesta
dissertacao) no artigo “O Porto la ao fundo, mas de costas”s7, disponivel no anexo 8.1. Este foi

realizado de modo a relatar uma das atividades realizadas pelas entidades com os moradores

57 O artigo (anexo 8.1) foi enviado pela CATHU para o BS com o intuito de ser publicado no JBS,
algo que (ainda) nao ocorreu (Pimenta, 2022).
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do territério — “uma manha de conversa entre vizinhos” -, que relataram seus elogios, queixas
e vontades a respeito de onde vivem. A tabela a seguir compila os relatos dos moradores da

Granja:

O contato fisico e direto com a fauna; O contato fisico e direto com a flora; O sossego e
“Que bom” siléncio; O centro cultural reabilitado e disponibilizado pela Pele; A proximidade com os
vizinhos

A distancia até a paragem de autocarro; A distincia até & mercearia; A distincia até a
escola; Estar tudo tao longe; Aqui nao haver nada; O passeio escorregadio; A auséncia de
passeios; A auséncia de iluminacao; A auséncia de mobilidrio urbano; A auséncia de
“Que pena” arvores para sombreamento dos espacos publicos; A auséncia de espagos publicos de lazer
e estar; O entulho; As casas estarem devolutas e em elevado estado de degradacao; As
casas nao terem suas proprias casas de banho privativas — e a necessidade de apanhar
frio e chuva para usar as partilhadas; A auséncia de quartos proprios; A auséncia de
espacos para estudar; A necessidade de se conviver com bolores e doengas respiratorias
— causados pela insalubridade das casas

Transporte publico; Passeios nas ruas; Iluminagdo ptiblica; Controlar a vegetagio na via
“Que tal...?” publica; Ecopontos para separac¢do de residuos; Uma mercearia; Um centro de estudos;
Um parque infantil; Reabilitagdo das ilhas; Viver em casas de dimensdes adequadas e
dignas

(Autor, 2022)

O objetivo inicial do projeto era, como diz o titulo, desenvolver dois fogos para renda
acessivel para duas familias da comunidade da Granja, entretanto, apos despesas burocraticas
e novos orcamentos de mapas de quantidades do projeto de reabilitacdo a CATHU se viu capaz
de realizar a remodelacdo de somente um fogo. Pimenta (2022) considera que, mesmo nao
tendo ocorrido como planejado, a Cooperativa vé com bons olhos a a¢ao e que ao menos quatro
pessoas (pertencentes ao agregado familiar selecionado) terdo o cotidiano e a qualidade de
vida transformados de forma significativa.

Mesmo se tratando de um projeto que pertence ao ambito da Habitacao através de uma
reabilitacao de um edificio devoluto, visando combater a crise habitacional que assola tanto o
Porto, como o pais, a CATHU, junto aos outros parceiros desafia e instiga as entidades publicas
a olharem para os territérios vulneraveis portugueses mais atentamente, com contato direto
com seus residentes para percepc¢ao de necessidades e direitos basicos para tracejamento de
planos e respostas assertivas e, se possivel, rapidas.

O objetivo principal do projeto é criar ferramentas para cumprir o Artigo 65° da CRP,
ja abordado nesta dissertacao — que engloba o incentivo e o apoio a iniciativas de comunidades
locais e das populacoes que tendam a resolver problemas habitacionais e fomentam a criacao
de cooperativas de habitacao digna autoconstrucao (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020c).

O projeto conta com 7 frentes em sua ficha de candidatura, entretanto Pimenta (2022)
esclareceu em entrevista que algumas das atividades sao financiadas por outros programas
que nao o BS (fazendo parte de uma série de outras acgoes sociais de entidades que agem na

Campanha), frisando que os 49.947€ do financiamento foram utilizados para a formalizacao
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da CATHU e para a execucao do projeto de arquitetura da reabilitacdo. As 7 frentes de

atividade sao as seguintes:

1. AcOes preparatorias: formalizacGes, contratos, recrutamentos e calendarizacao
— engloba a selecdo dos futuros moradores da residéncia, articulagio com
parcerias para banco de materiais e participacao de estudantes de arquitetura
da FAUP no projeto e execucao de obra;

2. Participacdo comunitaria — dinamicas coletivas de diagnostico, programa e
acompanhamento do projeto e obra;

3. Desenvolvimento do plano geral de intervencao no territério da Granja através
de um processo participado entre o Gabinete de Acdo Social da Junta de
Freguesia de Campanha (GAS-JFC), moradores, Pele e GES- Ecosol —
elaboracao de um plano através da troca de saberes entre diagnostico coletivo
e levantamento rigoroso de informacoes do territério;

4. Elaboracao participada de projeto, orcamento, plano de trabalhos - execucao
de dinamicas de grupo e metodologias de participacao para as defini¢coes de
execucdo de obra para defini¢oes e detalhes da habitacao a ser reabilitada;

5. Execucdo da obra, acompanhamento participado dos trabalhos, eventos de
trabalho coletivo - articulacdo com estudantes do PTRI/FAUP — CATHU
assume toda a gestdo da obra (compra de materiais, alocacdo de recursos
humanos, contratacio de servicos especializados);

6. AcOes de formacdo, investigacdo-acdo, disseminacdo publica, partilha e
validacdo de resultados — oficinas de gestdo cooperativa e economia solidaria,
workshops de metodologias de projeto, organizacao de debates e conferéncias
e producdo de evidéncias sobre a evolucao do projeto;

7. Elaboracao participada de Plano de AcGes poOs-obra, avaliacdo das acgoes
executadas, revisao do Plano de Intervencoes, calendarizaciao de captacao de
recursos, articulacoes institucionais para continuidade das dinamicas de
desenvolvimento comunitario — planos que agirao apoés a conclusao do projeto
para, por exemplo, mitigar os riscos de gentrificacao da populacao residente
(Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020c¢).

65. “Encontro de vizinhos” no Centro Cultural da Granja (Pele) — atividade do projeto BS no dia 4 de
junho de 2022. (Almeida, 2022)
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O GAS-JFC teve participacdo fundamental no diagnoéstico do agregado familiar entre
os quase 30 da Granja que passava por mais urgéncia para mudar de habitacdos8. Além disso,
sinalizou o imo6vel5® a recuperar e tratou das primeiras abordagens com o proprietario para
negociacao de contratos. A Pele, por sua vez, agiu na divulgacao das atividades e workshops
elaborados em parceria com a CATHU, com o intuito de fomentar a qualidade de vida dos
moradores do territorio. O GES/Ecosol focou no fomento ao processo cooperativo na
construcao civil e no estimulo das dindmicas socioeconomicas do territério (Jornal dos Bairros
Saudaveis, 2020c¢).

A formalizacao e contratualizacao do imé6vel demorou mais do que o esperado, o que
fez com que as entidades fossem realizando as atividades nao dependentes do projeto de
arquitetura — pertencentes as frentes 1, 2 e 3 — enquanto este nao pudesse acontecer. Estas
atividades foram importantes para que os arquitetos pudessem conhecer melhor como é a vida
dos moradores da Granja e entender mais profundamente suas necessidades e os problemas
que afligem aquela comunidade. A celebracao do contrato de reabilitacdo do imével com os
proprietarios ocorreu em marco de 2022, més no qual o projeto de arquitetura arrancou com
significativa velocidade para a obten¢do do mapa de quantidades e posteriores or¢camentos de

empreiteiros (Pimenta, 2022).

66. Espacgo exterior do centro cultural reabilitado e disponibilizado pela Pele — albergou maior parte das
atividades do projeto. (Autor, 2022)

58 A intengdo era que a selecdo da familia ocorresse através de uma légica de seriacao, com um
processo mais complexo; no entanto, problemas relativos ao local de intervengao (explicados na nota
de rodapé seguinte) fizeram a CATHU e o GAS-JFC agirem de forma mais pragmatica e célere (Pimenta,
2022).

59 O imovel a ser intervencionado nao foi a primeira escolha do GAS-JFC, uma vez que o
proprietario do primeiro imovel acabou por falecer durante o processo de negociacgao.
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Questionado sobre a hip6tese de o atraso do financiamento do BS ter influenciado a
execucao do projeto, o arquiteto referiu que este atraso acabou por coincidir com a dificuldade
que tiveram com o imovel a se reabilitar e que, assim, a chegada do dinheiro coincidiu com o
momento em que de fato comecaram a atuar verdadeiramente. Inclusive, se houver dinheiro
das tranches que tardaram a chegar, se pondera a realizacdo de mais uma atividade com
estudantes de arquitetura da FAUP no contexto do estaleiro de obra e mais uma atividade com
os moradores para um exercicio de cartografia participada, que ha de enriquecer os
diagnosticos dos problemas do territério de intervencao e seu consequente plano de acao
futuro (Pimenta, 2022).

Em suma, o projeto possui como principal acao a reabilitacdo de um imédvel para uma
familia que vive numa das ilhas da Granja. A familia é constituida pelo casal e seus dois filhos,
que vivem numa habitacdo de aproximadamente 15m2 e ndo possuem instalacoes sanitarias
— utilizando as comuns partilhadas entre outros moradores de sua ilha. A casa que habitam
atualmente possui poucas e méas iluminacdo e ventilagdo natural, tornando insalubre
especialmente para as duas criancas; a situacdo habitacional desta familia foi considerada a

mais urgente pelo GAS-JFC (Pimenta, 2022).

b AL S

67. Imovel devoluto a ser reabilitado para habitacdo (somente o primeiro piso ser4 intervencionado e
acede-se pelo interior da ilha). (Autor, 2022)

O acordo idealizado pelas entidades com o proprietario do imo6vel devoluto foi o
contrato de arrendamento de 5 anos, com a renda de 100€ mensais. O periodo de 5 anos foi
estipulado por se tratar do tempo médio que uma familia espera pela aceitacdo e
disponibilidade de uma habitacao de interesse social no Porto. Ap6s a hipotética mudanca
para uma nova casa, o intuito é que este imével seja ocupado por outra familia que esteja a
precisar urgentemente de um lar mais digno enquanto aguarda sua também aceitacao para

acesso a uma habitacao social. Como o proprietario do imével, que se encontra em estado de
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deterioracdo, nao arcard com nenhum custo para que este seja renovado e habitavel
novamente, nao foi dificil a tarefa de convencé-lo dos planos e este sucesso no acordo pode ser
replicado em acoes futuras dentro do mesmo territério ou em similares (Pimenta, 2022).

O curto orcamento (47.947€) para custear a abertura de uma cooperativa, o estagio
profissional a tempo inteiro de um jovem arquiteto (Fernando Pimenta, entrevistado para esta
investigacao) e a reabilitacdo de um imével que possui cerca de 6om2 foi e esta sendo o maior
desafio para a CATHU. Doagbes de materiais, como ceramicas, pastilhas, azulejos, sanitas,
lavatorios e balcao de cozinha foram feitos e auxiliaram a possibilidade da renovacao

(Pimenta, 2022).

68. Santiago, Leticia, Tiago e Vanessa — futuros moradores do imével — e arquitetos da CATHU na
entrada da nova habitacdo, em 29 de abril de 2022. (Patricio, 2022)

A componente participativa se faz forte e evidente no projeto devido ao entendimento
do projeto-obra como pratica social, com uma abordagem multidisciplinar, que integra
projetistas, assistentes sociais, construtores e moradores numa préatica horizontal. Através das
atividades, oficinas, assembleias e convivios, as entidades pretenderam promover um modelo
de capacitacdo para autogestao tanto do processo quanto da nova habitacdo em si. O ato de
projetar e o estaleiro de obra sao interpretados ferramentas de coproducao e partilha de
saberes e fazeres entre todos os envolvidos (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020c).

A interacao com as quatro pessoas que habitarao o novo espaco se fez cada vez mais
intensa por conta da atuacdo das entidades, que conhecem e interagem vivamente com o
territério e suas pessoas e transformaram a acao num laboratério de compreensao do seu

contexto socio-economico-cultural (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2022b; Pimenta, 2022).
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Pimenta (2022) discursa sobre a cautela que foi tida no inicio para a gestdo de
expectativas da familia para/com seu novo lar. Tendo a consciéncia do curto orcamento e
tempo, a equipe esclareceu que o processo nao seria fluido e rapido, mas que trabalhariam
para entregar nos prazos estabelecidos — o que, como j4 abordado devido a problemas nao foi
possivel. Outro ponto esclarecido e planejado foi o de projetar uma casa que necessitasse de
facil e barata manutencao e zelo para que, inclusive, futuras familias que habitem o imével
possam manté-lo em condicées sem muito esforco, tempo e dinheiro.

Vanessa, Tiago, Leticia e Santiago puderam participar e negociar ativa e
constantemente do projeto de arquitetura. Pimenta (2022) relata, entusiasmado, uma das

situacoes:

Ainda na semana passada estivemos com eles, mostramos a maquete, vimos com eles,
por exemplo, como deveria ser a organizacdo da casa de banho e a divisoria entre os
quartos e a sala - nossa ideia inicial era que se fizesse um T2 com quartos grandes cuja
sala fosse generosa e com mais luz natural e seria encerrado com uma cortina, algo
mais mével, mas a familia queria mesmo quartos separados e faz todo sentido, pois sao
dois filhos e era desejado mesmo um T3, o que retira a luz e ventilacao natural da sala,
mas ganhava-se mais uma assoalhada.

O projeto de instalagoes elétricas e hidraulicas também foi discutido com a familia, de
modo a adaptar suas necessidades e vontades. A autoconstrucao também é algo que se deseja
introduzir em pequenos trabalhos como ajuda em pinturas, tratamentos de madeiras,
colocacao de azulejos e acabamentos de menor responsabilizacdo técnica — ndo como um
modo de acrescentar participacdo, mas de acelerar o processo para que a familia, que se
mostrou disponivel e animada para ajudar, mude o quanto antes para a nova casa (Pimenta,

2022).

69. Fotografias do estado atual do imével. A esquerda, em cima, antiga e futura casa de banho | a direita,
em cima, futura sala de estar e um dos quartos | a esquerda, embaixo, hall de entrada e um dos quartos | a direita,
embaixo, antiga e futura cozinha. (Autor, 2022)
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A possibilidade de criagdo da CATHU - “um encontro entre arquitetura,
cooperativismo e direito a cidade” - € um grande feito desde projeto BS, uma vez que seus
integrantes almejam que esta reabilitacdo seja o primeiro de muitos projetos — deles, mas nao
s6. Os arquitetos envolvidos desejam “.. ser somente um coletivo dentro de varios similares
num futuro ndo tdo distante”, procurando estabelecer relacoes com as entidades
governamentais para que este trabalho de assessoria técnica para pequenas restauracoes,
instrucoes de candidatura para financiamento publico de programas de habitacdo, para
reabilitacoes e planeamento urbano numa microescala comunitaria possa existir de uma
forma menos burocratica (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2020c¢; Pimenta, 2022).

A realizacdo do projeto demonstra que é possivel realizar o “sonho em construcao” dos
6 arquitetos criadores da CATHU. Estes estdo demonstrando através de um programa
nacional, com financiamento europeu, a importancia do trabalho em arquitetura e urbanismo
para a transformacao social, resgatando para a profissao um otimismo de um papel social
muitas vezes esquecido. Algo a se destacar é o intuito de nao se afastar, nunca, da investigacao
e da contribuicao para o debate critico e tedrico — influenciando estudantes de arquitetura e

jovens arquitetos. Sobre isso, Fernando Pimenta (2022) refere:

O pé na academia é para mim também muito interessante no nosso trabalho. Este
entendimento de que aquilo que é o trabalho em arquitetura, de construcao, mas
também de trabalho social, das instrucées das candidaturas, dos diagnodsticos dos
problemas sociais dos territérios e das comunidades — tudo isso deve constituir um
trabalho riquissimo para investigagdo académica. Se soltarmos a mao da academia nas
nossas acoes, corremos o risco de as transformarmos em acéfalas e, por outro lado, de
contribuir para o aprofundar de uma trincheira que existe entre o circo (meio de
producdo da arquitetura) e a redoma que caracteriza o meio académico (envolto na sua
precariedade também e muito afastado dos problemas reais). E nesta trincheira que
queremos nos situar e agir.

O projeto aposta fortemente na multidisciplinaridade, o que se considera ser um fato
de grande interesse, devido sua comum escassez em projetos arquitetonicos. Pimenta (2022)
refere que é uma ilusao e totalmente equivocada a consideracao de que os arquitetos possuem
conhecimento holistico da disciplina e visao mundividente da realidade. O resgate do trabalho
em conjunto com outros profissionais, especialmente com os assistentes sociais, com os
sociologos e antropdlogos enriqueceu esta proposta, com possibilidade de influenciar novas

praticas da arquitetura.
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70. Da esquerda para a direita: Fernanda Petrus, Nuno Patricio, Bernardo Amaral, Lara Ferreira,
Fernando Pimenta e Jacinta Reis (arquitetos da CATHU). (Jornal dos Bairros Saudaveis, 2022b)

O contato com entidades experientes trouxe aprendizados para novas candidaturas e
intervencoes dos seis integrantes da CATHU. Pimenta (2022) revela que terdo maior cuidado
com o que se comprometerdao a fazer em futuros projetos — desde o titulo do projeto ao
territorio de intervencao que, no BS, tiveram de ser os mesmos do inicio ao fim mesmo com
problemas no caminho. O ato de lidar com propriedades privadas e, portanto, com cidadaos
comuns foi mais complicado do que o imaginado e a insercao dos proprietarios em todos os
processos é desejada para que se simplifique os contratos. Mesmo com participacao das
entidades e dos moradores do territério, a CATHU considera que o contato entre todos pode
ser mais constante e sensivel, o que, neste primeiro projeto, foi impossibilitado pela
inexperiéncia e pela necessidade de acelerar os processos para seguir a calendarizacao do
programa.

E preciso, evidentemente, reconhecer que este projeto nio é a solucdo para a Granja,
nem tampouco é o projeto ideal para a familia beneficiada (anexo 8.1). No entanto, é urgente
utilizar a arquitetura como uma ferramenta de transformacao social que, se bem manejada e
utilizada — em conjunto com diversas pessoas e grupos de pessoas — pode respingar e cultivar

novas ideias e novos coletivos semelhantes.
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Consideracoes finais do capitulo

As entrevistas com os atores privilegiados se mostraram pecas necessarias para o
desenvolvimento da pesquisa. Com elas, foi possivel averiguar dados que constam nas fichas
oficiais de candidatura dos projetos, nas noticias sobre eles disponiveis no JBS e, com
paralelos tracados, se tirar algumas conclusoes sobre as intervencgoes espaciais do programa
Bairros Saudaveis, baseadas nos estudos minuciosos dos 4 casos de estudo®.

Sobre a ideia inicial dos projetos, 3 dos 4 projetos tiveram a ideia de seu projeto através
de diagnosticos, percepcgoes e pesquisas de entidades diretamente envolvidas e ativas nos
territorios em questao, em conjunto com moradores. Estas constatacoes ja se faziam presentes
antes de o BS existir e, com ele, foi possivel se resolver alguns problemas ja identificados. Este
fato demonstra a importancia de entidades presentes em territérios vulneraveis e pode
constatar a necessidade de apoio ptblico direto para suas criacoes e manutencoes.

A respeito dos territérios vulneraveis em questdo, 2 dos 4 sdo bairros sociais
municipais, enquanto os outros 2 sao ocupacoes ilegais de edificios devolutos ou de edificios
autoconstruidos, que partilham as mas condicoes de seus espacos. Isto demonstra que a crise
habitacional em Portugal ndo esta resolvida e, com a turistificacdo de seu territorio e o
consequente aumento das rendas das moradias, pode estar a piorar progressivamente. A
média de 5 anos de espera por uma casa condigna em um bairro social no distrito do Porto
reforca esta constatacao a respeito da crise habitacional portuguesa (Pimenta, 2022).

E interessante discursar a respeito dos ptblicos-alvo dos 4 casos de estudo, pois 3 deles
possuem publico especifico: mulheres, jovens e comunidade cigana. Utilizar a arquitetura
como uma ferramenta para se desenvolver a desigualdade de género, a saidde mental e habitos
de higiene parece algo inédito, apesar de nao o ser. Espera-se e deseja-se que programas como
o BS normalizem e estimulem ac¢bes acupunturais para problemas e publicos, por vezes,
especificos e ndo relacionados diretamente a disciplina.

Todos os 4 casos de estudo referiram que a participacao da populagao foi algo crucial
e significativo mesmo que, por vezes, inconstante e ndo presente em todas as etapas. Estas
declaracoes confirmam os dados nas fichas de candidatura e se encontram em sintonia com
os principios do Programa, que, na primeira frase de sua autodescricao, menciona o intuito de
possuir uma natureza participativa. A paralela participacao de pessoas externas dos territorios
vulneraveis nos projetos se mostra como uma positiva e interessante estratégia, aumentando
arelacao dos territorios com suas respectivas cidades e cidadaos, como as formandas externas

no Bairro de Santiago, participantes externos nos debates no Alto dos Barronhos,

60 Desconsiderando o projeto ESCOLANOVA — Centro de Artes da Bordeira, que nao forneceu
entrevista com nenhum ator privilegiado.
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participantes externos nos workshops de higiene na Comunidade da Carvalhosa e alunos da
FAUP em atividades no contexto do estaleiro de obra na Granja.

Metade dos 4 casos de estudo tiveram de cortar atividades e objetivos por conta de o
financiamento nao ter sido o suficiente para o planejado: o projeto Desenvolvimento
Comunitario Participado através de Obra de Dois Fogos para Renda Acessivel s6 pode executar
um dos dois fogos e 0 910 Fogos — Espacos Mentais, Espacos Reais nao concluiu duas de suas
nove frentes de atividades. Além destes casos, o projeto Balnearios Comunitarios s6 conseguiu
concretizar um dos dois balneérios prometidos, por problemas técnicos e de logistica. Estes
nao cumprimentos das tarefas e objetivos que sao apresentados aos moradores dos territorios
a serem intervencionados precisa, de fato, de maior monitoramento e atencdo em possiveis
proximas edicoes de modo a gerir as expectativas e frustracoes causadas nos beneficiados
pelos projetos.

No tocante a arquitetura, 100%°* dos casos de estudo recorreram a arquitetos para
realizar seus projetos ou até foram criados por eles. E interessante e esperancoso perceber que
a arquitetura ainda é procurada para meios de transformacao social e que, mesmo em projetos
complexos e multidisciplinares, o papel social do arquiteto ainda pode (e tem de) ser exercido.

Houve diversos aspectos positivos e retornos entusiasmantes de pessoas envolvidas.
Houve também, como esperado de um programa experimental em sua primeira edicao, erros
e caminhos a se corrigir nos 4 casos de estudo. Em suma, considera-se que o saldo dos 4
projetos € definitivamente positivo e que as entidades envolvidas tém bases fortes para fazer
outras candidaturas em possiveis novas edi¢does do Bairros Saudaveis. Este se consolidando,
potencialmente, como uma nova politica ptiblica portuguesa a se repetir de tempos em

tempos, sejam eles de crises pandémicas ou nao.

61O projeto Balnearios Comunitarios recorreu a um arquiteto para desenhar seu balneario, mas
acabou por ndo concretizar exatamente o projeto arquiteténico desenvolvido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo revelou e reafirmou inimeras caréncias que muitos dos territorios
vulneréveis portugueses possuem, sendo eles periféricos geograficamente ou localizados nos
centros urbanos, mas marginalizados da mesma forma. A desigualdade social presente no pais
se mostrou ainda mais presente em tempos de crise pandémica e provocadora de problemas
sociais que interferem diretamente na qualidade de vida das pessoas que habitam as margens
da sociedade. A intervencao em arquitetura ou atuacao no espaco como estratégias (ou parte
delas) para transformacao social foi também abordada e tornada visivel, através dos casos
analisados.

Questionava-se a consciéncia por parte da populacio a respeito da direta relacao entre
a qualidade de seus espacos e sua propria qualidade de vida. No entanto, a investigacao
mostrou que, mesmo num programa publico nao diretamente relacionado ao espaco, 42% de
suas candidaturas estdo relacionadas a ele, demonstrando vasta consciéncia da relacao
mencionada. Isto pode ser consequéncia de uma recente extrapolacdio do campo da
arquitetura e do urbanismo, atingindo esferas comuns e até mesmo midiaticas e deve ser
encarada como um importante passo para a solucdo dos problemas existentes — uma vez que
a primeira etapa para a resolu¢ao de um problema € a identificagio do mesmo.

No entanto, nao é do interesse da evolucao de uma cidade e mesmo da sociedade as
pessoas conseguirem identificar os problemas de sua casa, sua rua e seu bairro se nao forem
formuladas hip6teses para solucao dos mesmos. O resgate de estratégias que sucederam e
mesmo a demonstracao de projetos BS concluidos demonstraram que, mesmo num curto
espaco de tempo e com curto or¢camento, é possivel se realizar melhorias sociais significativas.
E torna bastante evidente que é necessario e urgente democratizar o acesso a arquitetura e
reconecta-la com o seu papel essencial de acdo politica e de fraternidade para/com as pessoas.

Toda agdo arquitetonica é politica, toda acdo arquiteténica é social, ou pelo menos
deveria o ser. A exploracdo da arquitetura como ferramenta para a transformacio social
através de politicas publicas deve ser mais ativa. No entanto, sabe-se que o capital visa lucros
e rompe a funcao social de cada profissao, nao somente a do arquiteto. O ensino da arquitetura
deve mostrar outras possibilidades de atuacao para além da figura do arquiteto estrela e sua
pratica autonoma, a mais comumente abordada desde sempre e que ainda é notoriamente a
predominante.

O estudo/exploracao de praticas e processos arquitetonicos participativos enriqueceu
o curso da presente investigacdo e o percurso pessoal do dissertando. A sensibilizacao de
estudantes, profissionais, entidades e mesmo do Poder Publico quanto a necessidade da

participagao popular nas politicas publicas se mostra necessaria, mas ainda pouco efetiva. Ao
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se cruzar a participacao com a alta multidisciplinaridade dos casos de estudo, foi revelado algo
diferente do que foi estudado no decorrer do mestrado integrado sobre a esséncia de um
projeto de arquitetura — ninguém trabalha sozinho e os arquitetos estdo (ou deveriam estar)
sempre em contato com as ciéncias sociais e seus atuantes. Como, magistralmente, refere
Tavora (1962, p. 74): “Nao se suponha ele [0 arquiteto] o demiurgo, o tinico, o génio do espaco
organizado — outros participam também na organizacao do espaco. H4 que atendé-los e
colaborar com eles na obra comum.”

Com o éxito do programa Bairros Saudéveis e a demonstrada relacdo com o espaco que
este acabou por ter, seria interessante considerar a existéncia de um sistema de mentorias
ligada a arquitetura e ao urbanismo que pudesse auxiliar as entidades promotoras a possuirem
candidaturas mais coesas e faziveis quando relacionadas ao espaco, ou mesmo na execucao de
seus projetos, quando aprovados. Indo além, como chegou a referir a arquiteta Isabela Rusconi
(2022), seria cirurgico estudar a possibilidade da existéncia de algo semelhante ao que ocorre
no Brasil: uma assisténcia técnica gratuita de arquitetura a todos os cidadaos pertencentes a
familias com renda de até trés salarios minimos para elaboracdo de projetos,
acompanhamento e execucdo de obras necessarias para edificacdo, reforma, ampliacdo ou
regularizacdo fundiaria de suas moradias, garantindo os direitos expressos na Constituicao
Brasileira de moradia digna e humana a todos os cidadaos (a lei de ATHIS - Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social).

Tornar possivel uma discussdo mais aprofundada sobre a primeira edicao do Bairros
Saudaveis e de programas semelhantes a ele pode ser um estimulo para que o ensino da
arquitetura possa despertar o conhecimento das desigualdades sociais e das multiplas
realidades existentes, ensinando que a empatia deve ser um dos principios de um arquiteto.

O desenvolvimento desta dissertagio a respeito dos problemas de qualidade de vida
que camadas sociais economicamente segregadas possuem e da possibilidade que a
arquitetura tém de combater essas mazelas nio tem o interesse de solucionar o problema, mas

sim contribuir para o debate e alavancar novos questionamentos e indagacoes.
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Regido [o] Eixos Intervencgdo espacial Relagdo do projeto com o espaco
Link Ndmero |[Nome \Norte \ Centro | Lishoa e VT | Alentejo | Algarve 5.000€| 25.000€ \50.000€\ \ Saide \ Social\ ico |A i Habitaca Espago Publico | Acdo em edificio construido \ Espaco a construir \ Debate Direta \ Indireta |Resumo da parte tocante ao espaco
1 105/00000349/index.htm 2|CENTRO DESPORTIVO INTERGERACIONAL DO S. SALVADOR DO MUNDO um centro desportivo intergeracional
2 105/00000516/index.htm 6|Mosteirinho Melhor = Territério Melhor Novas janelas e col do de uma rampa metdlica para
3 105/00000247/index htm arios/WC C itari Construgdo de 2 balneérios ios ivei
4 105/00000104/index.htm 15|Associagdo e Bairro Amilcar Cabral - (Com)vivéncia Intercultural Requalificagdo do bairro, dreas comuns, criar espacos de dialogo, dodasii Ges da iaca
5 105/00000399/index.htm 45|PorTiArtista _— Criagdo de um esttdio multimédia num espago fisico existente
6| 105/00000056/index.htm 46| ESCOLANOVA - Centro de Artes da Bordeira Transformar edificio devoluto (antiga escola) num espago de experi do, troca de conhecim e criagdo artistica
7 105/00000707 /index.htm 50|Régua é D'Ouro Criar locais de convivio em i melhorar os equi desportivos e de lazer exi: reorganizar os espagos publicos comuns
105/00000060/index.htm 57|Integrar - Estilos de vida saudaveis Obras de melhoramento do edificio, ao nivel dos WC e das ibilidad iminuil as barreiras itetoni
9 105/00000304/index.htm 72|Recriar em C i - Espago Intergeracional e Comunitario _ Criagdo de centro de convivio e de apoio social no antigo Centro Infantil e Comunitario
10, 105/00000354/index.htm 79|0 Nosso Bairro Requalificagdo do espago exterior: muros de vedagéo, passeios exi limpeza da zona envolvente, aquisicdo de mobilidrio urbano e plantas/arbéreo e criagdo de uma zona de lazer
11 105/00000042/index.htm 83|Saibreiras - Pintar o Futuro Maior Reabilitagdo de espagos publicos do bairro
12 105/00000508/index.htm 84|Projeto LAR- Liderar, Aproximar, Revitalizar ReqL 30 em 6 fogos itacionais e nos espagos comuns
13 105/00000001/index.htm 90|Contentores2021 Instalagdo de um balnedrio publico, de um tor de um espaco de apoio social e de satde publica, construcdo de um telheiro amplo para izacdo de atividades internas
14 105/00000071/index.htm 99|SEIXO, Comunidade FIS - Feliz, Inclusiva e Saudavel Criagdo e di izagdo da Casa Comunitdria a criar na Casa gandaresa re ite adquirida, integralmente com receitas da i
15 105/00000800/index.htm 109|Traseiras do Monte Sovina Instalagdo de um contentor maritimo que servira de balnedrio publico
16 105/00000289/index.htm 110/0 NOSSO QUERIDO BAIRRO Melhorias dos espacos verdes e de lazer da area do bairro e requalificar o tivo do bairro
17 105/00000140/index.htm 120[SOL DAS LEZIRIAS Requalificagdo e melhoria de um edificio que se encontra obsoleto para a sua fungdo e com graves problemas de conservagdo
1 105/00000127/index htm 122|Bairro ComVida _ Recuperagéo de espaco comunitario
19 105/00000497/index.htm 131|Desporto no Bairro _ Instalagdo de um campo de Padel no parque da Bela Vista
20, 105/00000446/index.htm 139|Projeto "Raizes" Obras de recuperacdo numa sala ampla para se tornar ponto de encontro entre pessoas, saberes, experiéncias, sonhos, anseios, ideias, projetos, animacdes, criagdes, traduzindo-se como um espaco polivalente
21 105/00000209/index.htm 145 |Entre o ch3o e o telhado: o bem estar e a cidadania como alvos de cuidado Criar espacos de colaboragdo e de participagdo intergeracional pela apropriagdo e de espagos publicos que déem visibilidade e éncias as mulheres, criangas e adol
22 105/00000110/index.htm 147|Bairro ivo de Alcoitdo Melhorar os espagos comuns do Bairro de Alcoitdo, através da melhoria dos espacos exteriores de convivio
23 105/00000237 /index.htm 149|"ProximIDADE MAIOR" Melhorar o ambi domeéstico das pessoas idosas
24 105/00000521/index.htm 155|COMUNIDADE ACTIVA 21 T dos jardins do bairro e construgdo de um estendal comunitario
25 105/00000546/index.htm 165|URBE HORTIS Requalificagdo de espagos urbanos através de praticas agricolas e j g a de infraestruturas que ibili as praticas agricolas
26 105/00000054/index.htm 179|Parque Urbano de S. Sebastido \Construgéo de um parque urbano da jt através da reabilitagdo da Mata de S. id
27 105/00000065/index.htm 194|Projeto SEMENTE Instalagdo de horta comunitdria e estufa que alimentardo 50 pessoas
2, 105/00000082/index.htm 196/100Limites Intervir na qualificagdo do espago publico
29 105/00000785/index.htm 204 |Requalificagdo de Moradias - Bairro Nossa Senhora do Castelo Requalificagdo de 18 moradias de bairro com elevada degradagdo, habitadas por pessoas com baixos recursos econémicos, em situagdo de caréncia ica e social
30, 105/00000432/index.htm 213|PROXIMA PARAGEM Potenciar e Novos espagos e oportuni de desenvolvi pessoal e itdri
31 105/00000458/index.htm 223 |Habitar para Agir Melhorar as condi¢des de itabili de 6 agregados famil
32 105/00000282/index.htm 233|0 Bairro esta IN(clusivo) Melhoramento efetivo dos espagos da i de Cruz do Pau
33 105/00000047 /index.htm 237|Sigapé pela Satde Transformag&o do espago publico a volta da escola e elaboradas ferramentas de apoio a criagdo de zonas que permitam uma maior vivéncia do bairro na envolvente da escola de forma segura e saudavel
34 105/00000163/index.htm 259|Teto MAIOR Ampliagdo do espago que visa a instalagdo de uma lavandaria comunitaria, enfermaria, quarto e cozinha comunitaria
35 105/00000328/index.htm 265|Bairros na Linha Implantagdo de um novo espaco publico digno e i quipad:
36 105/00000706/index.htm 275|Requalificagdo da Tenda Multiusos do Ntcleo Piscatério da Ilha da Culatra Recuperar esta infraestrutura bem como dota-la de melhores condi¢es de seguranga e circulagdo para acolher todo o tipo de atividades que possam contribui para o b tar da
37 105/00000344/index.htm 283|Projeto "Arco [ris" - "Vem Dar Cor a Tua Vida" Melhorar o espago plblico e obras de conservagdo e restauro em 14 habitagdes
3 105/00000106/index.htm 284|Ribeiras + Inclusiva Criagdo de um espago de fruicdo publica, com o objetivo de se tornar um i da comunidade em cuidar do seu bairro
39 105/00000807 /index.htm 292|Projeto AS - Andorinhas Saudavel Criagdo de um espago relevancia comunitdria através de uma loja a ser cedida, que necessita de conservacdo e restauro
40 105/00000309/index.htm 299|Bem-Guardado Disponibilizagdo de um espaco seguro e abrigado com armarios em local estratégico e de frequéncia diaria
41 105/00000674/index.htm 302|Renascer das Borboletas Através de reforma - di ibilizar uma area de icdo de artigos, uma drea para ativi grupais e outra para cuidados de beleza para as utentes
42 105/00000718/index.htm 318[JARDINS TERAPEUTICOS: Quem planta seus males espanta! Requalificar paisagisticamente uma zona de jardim, um canteiro ou uma rua com recurso a plantas, flores e drvores
43 105/00000916/index.htm 323|Espago Multi-recreativo do Largo da Nora Criagdo de um Espago Multi-recreativo (zona de recreio infantil, zona para desporto sénior, zona de recreio juvenil e de apoio a actividades de educagdo
44 105/00000603/index.htm 362|(Re)Qualificar a Cova da Moura Qualificagdo e intervencdo em espagos do bairro, melhoria da limpeza do bairro e agdes de sensibilizagdo para a populagdo; intervengdo em espacos do bairro que necessitem de reparagdo
45 105/00000560/index.htm 366/|Ribeira da Torregela Viva e Vivida Requalificagdo da Ribeira de Torregela
46 105/00000353/index.htm 372|Live Ringe Criar um parque desportivo, destinado a populagdo sénior
47 105/00000575/indexchtm 376[LIGA-TE! Construgdo de um parque infantil Sgi
4 105/00000010/index.htm 377|Mulheres Numa S6 Voz Requalificagdo dos espagos-sede do projeto
49 105/00000930/index.htm 381|Ringue Saudavel Requ 30 do espago do poli tivo “Ringue”
50, 105/00000343/index.htm 382|"Crescer Comum" Melhoria das condigdes do espaco publico e comunitério
51 105/00000262/index.htm 383|Casas do Bairro ... com Dign(IDADE) Reabilitagdo de 6 habitagdes
52 105/00000576/index.htm 415|Vamos pér a Relvinha no Centro! Reabilitagdo e expansao do edificio do Centro Social do Bairro da Relvinha
53 105/00000535/index.htm 420|Ds i itario participado através de obra de dois fogos para renda acessivel Projeto de ilitacdo de duas casas para rendas ivei
54 105/00000357 /index.htm 422|Saudinha Qualificagdo do espaco exterior, criando jardins, zonas de convivio, recreagdo e desporto
55 105/00000403/index.htm 454|Oficinas de Organizagdo e Agdo do Programa "Nosso Bairro, Nossa Cidade" \ Reabilitar e qualificar os espagos fisicos / Melhorar espagos ja importantes para a vida social do bairro
56 105/00000170/index.htm 462 |Projeto Fénix 30 de espacos comuns e recuperar as hortas urbanas exi
57 105/00000598/index.htm 463|Sdo Félix na orla da cidadania A melhoria do espago versard a (obras e aquisicdo de jogos e i de conforto) / melhorias infraestruturais para um minimo de 7 habitaces / melhoria na eficacia, eficiéncia e manutencdo do espaco das hortas comunitérias
S 105/00000503/index.htm 471|Serzedo e Perosinho: A unido faz o bairro. O Bairro combate o isolamento _ _ Mudangas infraestruturais em 18 habitagdes de idosos / Promover um espaco de convivio transgeracional
59 105/00000503/indexchtm 472|Palacio da Imaginagdo ] | |(Auto)Construcao de um espago publico
60 105/00000329/index.htm 475|Incentivar a Partilha na Cruz de Pau (ClaP) _— _ Promover o do espago publico e de espagos interiores com a participagdo da popul.
61 105/00000307/index.htm 482|Bairro em movimento _ Construir na zona publica zonas de utilizagdo comum (parque infantil, zonas de descanso e de merenda) e reabilitar o i 1to desportivo existente (campo de futebol) / Pequenas reparagdes domésticas a domicilio
62 105/00000438 index htm 483|Transformar o Fim do Mundo \ \ _ Transformag@o e r ificagdo de espagos comuns e/ou utili de forma inapropriada
63 105/00000123/index htm 484|Mbces da nossa Terra. \ \ _ Construir instalagdes sanatitdrias em 6 habitagdes / Reconstrugdo do bésico da i / Construgdo de hortas bioldgi
64 105/00000536/index.htm 494|TREVO _ Visa o dos espagos comuns do € 0 acesso exterior, dotando-os de recantos verdes
65 105/00000366/index.htm 495|Ouguela Convida _ Reabilitar a aldeia para fruicdo dos habitantes e visitantes e abertura um espago comunitario
66 105/00000480/index.htm 506/|Ringue da Cruz da Picada \Reabilitar um ringue degradado que se tornara I tar as infraestruturas do bairro, bem como uma ligagdo pedonal entre dois bairros
67 105/00000050/index.htm 510|Benfeitas: BenViver, BenEnvelhecer Criar na aldeia um espago publico ao ar livre, i de momento, de utilizagdo gratuita, para ativi recreativas e/ou desportivas / Dotar o edificio itdrio de icdes de conforto e privacidade, a atratividade e o bem-estar dos seus utilizadores
6! 105/00000361/indechtm 514[Mais Satde no Bairro [ ] L] 50 do espago destinado a Clinica (Clinica +Saude)
69 105/00000214/index.htm 52. Geradora - Da Construgdo Participativa a0 Empoderamento da Mulher Rural _ Construgdo do Espago Comunitério ia Geradora
70 105/00000678/index.htm 531|Espago Comunitario 4 Crescente _ Adaptagdo do espago onde funcionar&o os servigos de pr d
71 105/00000684/index htm 540|Colo 100 horas _ _ Constituir o espaco ludico de uso coletivo e experimental para atuagdo
72 105/00000833/index.htm 546|Vamos dar vida a Gestosa _ Dispor de um edificio itario para iniciativas culturais, de relevancia comunitaria, de promog&o de satde e estilos de vida saudaveis e de agdes de educagdo i / Aquisicdo e r d0 de um terreno para uso em comum da
73 105/00000096/index.htm 553|Unir C Promover a ri ificagdo e dil izagdo da “Casa da Cidadania” - multiservigos - (re) branding -, através da melhoria da fachada exterior, zona envolvente e digdes interiores / i do de Parque (s) de Merendas/Fogareiro (s) Comunitario (s) Partilhado (s)
74 105/00000896/index.htm 561|Levantar a pedra para construir Pontes Formag3do para a construgdo de Jardim e revitalizagdo da Horta Comunitaria
75 105/00000527 /index.htm 569|"Bairros a Brincar" _ Criagdo, em todos os bairros da Freguesia da Guarda, de jogos coloridos e divertidos que utilizardo o chdo como se um tabuleiro de jogo se tratasse
76 105/00000238/index.htm 572|RENASCER o Bairro das Palmeiras Requalificagdo/restruturagdo dos espagos arios / ificagdo do Polidesportivo do Bairro das iras e da zona envolvente / ificar espagos publicos
77 105/00000201/index.htm 576|Bairro Cool | [ ] Reabilitagdo do tivo do bairro
78 105/00000075/index.htm em Construgdo! __ Formar para a gd0. Oferecer 0 técnica e certificada a em diversas dreas da do civil / ilitar um espago para uso itdrio e criagdo de um banco de materiais gerido por iagdes locais
79 105/00000933/index htm 585|Bairros ConVida _ ‘Qualiﬁcagéo do espago publico comum, com a valorizagdo da natureza, enquanto espaco de brincar
0| 105/00000854/index.htm 587|Espaco Inspir_Acdo+ Criar um espaco gerador de valor social pela implementagdo
1 105/00000164/index htm 588|Lagos Em Corrente (LEC) _ do Espago Social nas i Ses cedidas i te pela Junta de Freguesia parceira
2 105/00000903/index htm 594|Ha Centro na Periferia: Saber, Satde e Saudade no Bairro da Jamaika _ Melhorar as condicdes de funcionamento de um equij coletivo
83 105/00000179/index htm 596|910 fogos — espagos mentais, espacos reais __ Debates de i no bairro: espagos mentais — espagos reais / 4 pragas do bairro num jardim i um circuito de 0, um parque infantil (maior do que o exi hortas urbanas e espagos de partilha ao ar livre
4 105/00000267/indexchtm 598[SEMEAR AFETOS 1 ] Desenho e concegdo do Jardim Comunitério
5 105/00000823/indexchtm 605[GREEN MIND GREEN ADROANA _—- [Desenvolver agdes de requalificagao fisica do espaco publico
6 105/00000693/index.htm 634|Posto Comunitario Processo Participado de Reconversdo do Posto Médico em Posto Ci itdrio: C cd0 do programa e projeto de arquitetura a comunidade local
87 105/00000240/index.htm 637|Encontros em Ce I - Parque dos Encontros _ Criar espacos de producao agricola com partilha de materiais
105/00000597/index.htm 6440 Crasto de janelas abertas a solidariedade _ Manutengdo dos espagos comuns, d 0 espaco da sala de convivio e estudo das criancas e 0 espago exterior
9 105/00000437/index htm 656|"Formiga de ASA" (Apoiar, Socializar, Autonomizar) __ Construgdo de raiz de um espaco fisico dotado de balnearios, instalacdes sanitérias e lavadouros
90 105/00000904/index htm 667|Entre a Natureza e a Cidade: Percursos Pedonais do Monte Xisto Visa a criagdo de ligagdes pedonais entre as encostas do Monte Xisto e o territério envolvente
91 105/00000528/index.htm 671|Um Jardim para Todos Transformar o Jardim da Cerca da Graga num espago para a promogdo da lidade de vida
92 105/00000882/index htm 694|Academia Juntos pelo Desporto no Bairro __ italizagdo de espago ndo habitacional ocupado i - criagdo de uma aca ia de jui-jitsu
93 105/00000772/index.htm 702|Zambujal + Encontrar solugdes arquitetdnicas, urbanisticas e juridicas para as zonas prioritdrias de intervencdo ao nivel das habitagSes e dos espagos publicos
94 105/00000015/index.htm 715|Pétio dos 80 _ Criar um espaco publico gerido, cuidado e apropriado pela
95 105/00000943/indexchtm 716[ESPACO COMUNIDADE L] |Criagdo (reabilitagdo e equi 1to) de um espago de pr
96 105/00000384/index.htm 737|Pontes Requalificagdo de uma garagem e a sua transformagdo em centro comunitdrio de animagdo, a construgdo de um forno comunitério e de jardins de ervas aromaticas
97 105/00000199/index htm 751|Reflexo do nosso Bairro _ Melhorar as condicdes requalificando os espagos comuns
9 105/00000186/index.htm 760|BRENHA + "SASTIPEN" (palavra Saide no ROMANI - lingua cigana) Recuperagdo de espagos e i 1tos do bairro, dos espagos verdes, a organizagdo dos prédios e espagos comuns
99 105/00000686/index htm 761|comUN1DAde _ Projetos de requalificacdo de espacos publicos e verdes do Bairro
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~.2 Entrevista com Isabella Rusconi

Projeto Mulheres em Construcao — 20 de maio de 2022

Leonardo Ramires: O projeto Mulheres em Construcio permaneceu com
sua definicao, objetivos e tarefas que se encontram na ficha oficial, considerando
os atrasos para pagamento das tranches?

Isabella Rusconi: O projeto pdde permanecer com o0s objetivos, as tarefas iniciais e sua
definicao. O que aconteceu foi que nos tivemos que reestruturar a equipa porque a equipa que
estava disponivel para realizar o projeto tinha se disponibilizado em maio de 2021, mas a
primeira tranche veio somente em novembro. Outro fator que alterou foi que eu e a arquiteta
Helena, as mais envolvidas no projeto, conseguimos bolsas da FCT (Fundacao para a Ciéncia
e a Tecnologia), entdo nds tivemos que contratar pessoas para levar o projeto adiante e ficamos
como voluntarias. O atraso das tranches nao impactou nos objetivos, mas impactou na

organizacao interna.

LR: Poderia descrever o andamento do projeto? As ambicoes, objetivos e
tarefas foram ou estiao sendo concluidos como planejados?

IR: O andamento est4d sendo muito bom, nés estamos alcancando nossos objetivos;
estamos muito contentes com os resultados! Na verdade, os resultados até estao superando
um pouco as nossas expetativas. Nos estamos a terminar a primeira fase. O projeto foi pensado
assim: Tem uma fase de formacao, uma fase de aplicacdo da aprendizagem, que é a fase de
obras, e tem a fase de sustentabilidade, que é o banco de materiais do bairro. Entao, estamos
a terminar a fase de formacao, depois teremos 2 a 3 meses de obra e a fase de sustentabilidade

ficara para uma associagao local, mas esté a correr tudo muito bem.

LR: Considerando a natureza participativa uma importante veia do
programa Bairros Saudaveis, ela ocorreu na criacio e envio de candidatura do
projeto?

IR: A participacao delas na construcao da candidatura foi mais fragil, porque a maioria
das mulheres foi identificada depois. Houve uma participacao e cooperacao intensa entre a
nossa associacao (Mulheres na Arquitetura) e as associacoes locais. Houve participacao de
duas mulheres moradoras do bairro que trabalham na construcao civil, mas depois acabaram
por nao ter envolvimento na aplicacdao do projeto. As destinatarias nao tiveram efetivamente

participacdo na construcao da candidatura.
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LR: As direcoes e o andamento do projeto foram sofrendo alteracoes de
acordo com o retorno das envolvidas?

IR: Sim! Nao teve mudanca de percurso, nem de objetivos, o que houve foi mudanca
de contetidos, porque nés fomos adaptando os contetidos das formacoes as necessidades que
elas expunham, de acordo com o interesse em determinados assuntos. O projeto em si foi
muito participado, porque nds tomamos varias decisoes em conjuntos com elas, por exemplo:
Na fase de obra, que ja ndo é mais uma questao de formacao, mas sim uma questao de trabalho
fisico e de responsabilidade e compromisso, elas decidiram, em consenso e sem a nossa
interferéncia, de quais comércios locais receberiam os vouchers de pagamento pelo trabalho
delas, uma vez que era necessario receber em bens de primeira necessidade; a discussao sobre
quem quer participar na obra, o papel que quer exercer e como isso sera pago. Algumas delas,
por exemplo, ndo tém condicao fisica para participar nas obras, mas a ida a obra cumpre uma
funcao social e elas se sentem incluidas e se sentem acompanhando e importantes para o
projeto. Este estabelecimento de “trabalhadoras e assistentes” foi decidido em conjunto com

elas.

LR: Voltando ao assunto da participacao, ela existiu no projeto
arquitetonico do espaco de banco de materiais? Se sim, de que forma?

IR: Entao, ainda ndo, mas tera um exercicio, por exemplo, de elaboracao do caderno
de encargos. Ja visitamos o local com elas e ja fizeram, inclusive, algumas condigoes de
trabalho. A nossa ideia é que elas fizessem o levantamento e que elas fizessem o desenho junto
conosco, mas, pelos tempos do projeto, nds tivemos que avangar, também por conta de uma
das empresas empreiteiras que trabalharao com elas, que exigiu que acontecesse antes do més
de agosto. Teremos, nessas proximas duas semanas, um exercicio de levantamento, medicao,
desenho, quantificacio, porém de modo mais rapido. A parte de definicdo de materiais serao

em conjunto com elas, considerando que vamos utilizar muito do material que foi doado.

LR: De que forma o debate e a pratica da arquitetura foram aplicados ao
projeto?

IR: N6s abordamos a arquitetura de uma forma mais direta. Nos trabalhamos em 4
escalas: a do corpo, a da casa, a do bairro e a da cidade. Na do corpo, por exemplo, trabalhamos
COmO NOSSO corpo experiencia e vivencia os diferentes espacos e contextos — foi a parte mais
dificil de ser trabalhada.

Na escala da casa, o que € a casa para nés, como funciona a nossa casa, ensinamos a
medir com o corpo e depois transferir para o sistema métrico: fizemos diversos exercicios de
desenho a mao livre, de desenho técnico, testes com maquete de lego a escala 1:50 e 1:100,

abordamos também a configuracao dos espacos; a questao de género esteve sempre presente

111



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

(possuimos um moédulo do IEFP (Instituto do Emprego e Formacao Profissional) com uma
formadora fenomenal e foi muito positivo), e no estudo da casa abordamos muito a questao
da cozinha, em como o desenho da casa impacta nas nossas vivéncias cotidianas a partir do
modelo da cozinha e depois da cozinha moderna. Nenhuma tinha o feminismo consolidado e,
no comeco, muitas foram reativas quanto ao estudo de género e a formacao foi fundamental
para uniao das mulheres, que possuem diferentes faixas etarias — de 21 a 68 anos -, mulheres
ciganas e mulheres nao-ciganas, mulheres que tém o 4° ano de escolaridade e mulheres que
tém pos-doutorado, entdo eram contextos muito diferentes e este moédulo de igualde foi muito
importante.

Nas escalas do bairro e da cidade, tratamos das questoes das vivéncias no bairro e nas
cidades, das formas como eles sao desenhados pensando no homem branco; elas puderam
identificar muitas questoes, como a caminhabilidade, a inseguranca.

No6s falamos diretamente sobre arquitetura, mas adaptamos o contetido para as

realidades.

LR: A arquiteta acredita que a arquitetura ainda seja um método pouco
explorado para acoes de carater social de politicas puablicas?

IR: Eu acho que sim. Eu acho, na verdade, que no6s nos afastamos da func¢ao social da
arquitetura. A arquitetura sempre foi uma profissao muito relacionada com as questoes
sociais. Mas acho que nos afastamos muito disso e de trabalhar o espago com quem vai vivé-
lo. Eu costumo dizer para quem é contra a participacao das pessoas nos projetos urbanos ou
equipamentos: quando se estd a projetar uma habitacdo, é preciso conhecer as pessoas que
viverdo 1a — participacdo é isso: perguntar para quem vai viver o espaco — e, para projetos
urbanos ou de equipamentos é preciso perguntar ao povo, que é uma comunidade que vai viver

0S espacos.

LR: Consideraria interessante, por exemplo, em futuras edicoes, o
Programa Bairros Saudaveis possuir algum campo de mentoria de arquitetos e
arquitetas para assessoria e apoio em projetos que envolvam obras ou mesmo
debates e workshops relacionados a disciplina?

IR: Eu acho que sim, mesmo porque é um programa que envolve diversas candidaturas
relacionadas ao espaco comum, comunitario; agora, como fazer isso é outra coisa. No6s somos
parceiras de outro projeto ai na Covilha, que foi um projeto de arquitetura, de intervencao no
espaco publico no Bairro Social do Cabeco e nos fizemos o projeto de forma muito participada,
desde diagnosticos para perceber o que o bairro queria a apresentacao de desenhos e maquetes

a populacao que interveio e discutiu, alteraram coisas de lugar, pediram outras coisas.

112



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

Eu imagino que uma assessoria/mentoria em arquitetura seja muito positivo para
programas como o Bairros Saudaveis. Digo mais, acho que tinhamos que ter uma espécie de
assisténcia técnica gratuita, como a ATHIS (Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse

Social), do Brasil.

LR: Qual a posicao e o papel da arquiteta e da arquitetura em nossa
sociedade e como e por que a arquiteta decidiu trilhar este caminho de
arquitetura ligada ao social, e as minorias — no caso, as mulheres?

IR: Eu vou ser sincera, eu nao sei bem por que trilhei este caminho. Com relacao ao
feminismo, eu sempre fui feminista minha vida inteira, nao me lembro de quando eu me tornei
feminista; sempre vi a vida com esta perspectiva. Sobre trabalhar com arquitetura social, eu
confesso que nao sei.

Quando eu terminei a minha graduacao, eu fui a Bahia, perto de Caraiva, onde tem
uma comunidade indigena Pataxo, e eu fiquei muito escandalizada com o estado em que eles
viviam — tentando imitar o jeito que n6s viviamos, com casas cubiculos, sem janelas, uma coisa
horrorosa — e isto me impactou muito. A minha proposta de final de curso foi trabalhar com
eles o retorno das técnicas tradicionais milenares indigenas. Eu passei um ano em bibliotecas,
fazendo pesquisas sobre os Pataxds, e tinha um trabalho teorico ja estruturado. Meu trabalho
foi vetado. Os orientadores ndo aceitaram — disseram que eu tinha que apresentar um projeto
como as outras pessoas “normais” — e eu acabei por fazer um hotel, em Ilhabela, somente para
finalizar o curso. O papel social do arquiteto era construir coisas, como Escola moderna
Paulista.

Nao sei bem por que comecei a trabalhar com isso, ou porque fui voluntéria de projetos
a vida inteira. No Brasil, montei uma associacdo para uma cidadania participativa com o
objetivo de capacitar as pessoas para participacdo em planos diretores e planos de mobilidade,
pois a arquitetura e o urbanismo se encontravam longe das pessoas e a associacdo tinha uma

linguagem mais aproximada.
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~.3 Entrevista com Luisa Sol
Projeto 910 Fogos — Espacos Mentais, Espacos Reais — 03 de

junho de 2022

Leonardo Ramires: Poderia descrever o projeto 910 fogos — espacos
mentais, espacos reais e abordar suas atividades e metodologias?

Luisa Sol: O projeto é um conjunto de acbes de sensibilizacao focadas em diversas
faixas etarias. Surgiu inicialmente pelas maos de trés pessoas: da Ivone Rodrigues (moradora
do bairro), Lucinda Correia (arquiteta) e Marta Rema (ligada as artes). Trazer o tema de
arquitetura e satilde mental foi uma urgéncia da Ivone, que relatou esta necessidade. As trés
desenvolveram o plano de atividades e, posteriormente contaram com auxilio de diferentes
parceiros, entidades e moradores para execucao do projeto. Nesta altura é que eu fui convidada
a ser curadora dos debates em arquitetura.

Dentre os diversos parceiros, o coletivo Manicomio esta a desenvolver ateliés e
workshops de escultura, fotografia e desenho no bairro, por exemplo. O Jardins Abertos esta
abordando a importancia do verde para o bairro e para a saiide mental através de atividades
de sensibilizacao.

A ideia dos 4 debates foi de ocupar cada uma das 4 pracas do bairro com um tema com
relagdo entre arquitetura e satide mental. O que mais me entusiasmou foi poder trabalhar com
arquitetura sem a necessidade de se construir qualquer coisa; poder refletir sobre como
trabalhar sobre o que ja existe, sobre o que ji estd construido e como estas coisas nos
influenciam. A arquitetura pode ser mais a¢do do que construcao. Os temas foram de encontro
a isto e terao sempre uma pessoa do bairro a participar do debate, sem condescendéncia ou
hierarquias — ocorrera no estilo de long table, no qual o publico e as pessoas que vao debater
se sentarao igualmente ao longo da mesa.

O tempo e o0 or¢camento sao curtos e nao poderiamos pensar que conseguiriamos mudar
o bairro todo, ou fazer uma mudanca extrema. Temos total no¢do que seriam intervencoes
cirargicas, pequenas acoes e sensibilizacoes. Entretanto, com a complexidade e forca que o
projeto ganho, acredito que sua duracao deveria ser de 6 anos, nao de 1 — para se criar
verdadeiramente raizes, empatias e lacos com os moradores do bairro. Mesmo assim, houve
alguns moradores que mergulharam na experiéncia e que estao mais presentes conosco, tendo
um pouco de direito de veto sobre as nossas decisoes e nés os consultamos antes de toméa-las.

E importante dizer que nao sou moradora do bairro e nem mesmo o conhecia antes de
ser convidada para participar do projeto. Para alguém que nao habita estes territorios

vulneraveis, temos que ter muita sensibilidade quando atuamos neles; nao podemos ter ideias

114



Intervencoes Espaciais em Territorios Vulneraveis

de alterar lugares que nos nao conhecemos. Decidi agir apenas com pequenos gestos por esta

razao também.

LR: Considerando que a participacio da populacio ocorreu desde a
criacao do projeto (partiu de uma ideia de uma moradora), poderia abordar mais
como a participacao continuou ocorrendo, ou nao, no projeto?

LS: Os temas dos debates nao foram escolhidos em conversa com a populagiao, mas de
encontro com a intui¢ao sentida nas visitas ao bairro e no acompanhamento das outras acoes
que ja estavam a ocorrer do projeto. No fundo, os temas foram surgindo para também dar voz
as pessoas de 14, afinal toda gente pode falar de arquitetura e satide mental (tema do primeiro
debate), de arquitetura e infancia (segundo debate), de arquitetura e cuidados (terceiro
debate) e de arquitetura e comida (quarto debate). Sao temas que sdo transversais a toda gente
e trazer estes temas para uma mesa que todos, com mais ou menos erudicao ou conhecimento
de causa, podem falar deles.

Um dos desafios era de que formas abordariamos o debate de arquitetura e como
conciliariamos estas frentes todas de forma a fazer sentido para todos, considerando que um
dos parceiros é, inclusive, a Ordem dos Arquitectos.

Uma outra vontade é de trazer pessoas de fora para o bairro, atores externos e
especialistas a conversas com moradores do bairro, visitantes espectadores interessados nos

temas. Isto insere o bairro na cidade de uma forma organica e cria novas relacoes.

LR: Na ficha do programa, considera-se “vital, tirar o bairro do bairro”.
Pode aprofundar neste conceito/intencao?

LS: No6s temos um plano com a produtora de cinema Terra Treme de levar jovens do
bairro ao cinema. Outro plano é o de evitar que os quatro debates acabem no bairro,
transformando-os, entao, em podcasts e publicacoes online abertas, nas quais as pessoas
podem inserir fotografias, relatos e textos. Apds materializacdo deste contetido, queremos
realizar um lancamento desta publicacao fora do bairro, numa instituicio em Lisboa, e a
apresentacdo seria exclusivamente de moradores, sendo nés somente mediadores e

espectadores — sera uma forma de apresentar o bairro a cidade.

LR: Quais os objetivos e expectativas do ciclo de debates a decorrer no més
de junho?

LS: A coisa boa de fazer este tipo de acoes e debates é que podemos lancar a fogueira e
depois ficar a vé-la queimar. O que eu estou curiosa para ver € ver a interacao entre as pessoas
que estao escaladas no painel; juntar vozes muito provocadoras e diferentes entre si foi algo

proposital e eu quero ver as provocacoes que serao feitas sobre o proprio tema, por vezes
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olhando por um lado subversivo das coisas. Tenho curiosidade também de ver pessoas nao
relacionadas com a arquitetura e tao dispares a falar sobre ela — sem deixar de ser um debate
sobre arquitetura.

Estou muito expectante em ver qual vai ser as reacoes e interacoes das pessoas do
bairro para/com as pessoas convidadas do painel a falar sobre temas nao usuais no espaco

deles.

LR: 42% dos projetos aprovados no BS tém relacio com o espaco.
Consideraria interessante, por exemplo, em futuras edicoes, o Programa Bairros
Saudaveis possuir algum campo de mentoria de arquitetos e arquitetas para
assessoria e apoio em projetos que envolvam obras ou mesmo debates e
workshops relacionados a disciplina?

LS: Eu acredito que sim, mas como nao estive envolvida na candidatura eu nao sou a

melhor pessoa para falar disto.

LR: A arquiteta acredita que a arquitetura ainda seja um método pouco
explorado para acoes de carater social de politicas puablicas?

LS: Eu acho que a arquitetura é sempre um pouco politica, de alguma forma. Mas eu
acho que, mais do que ser explorada pela politica ou pelo social, a arquitetura é mais uma
ferramenta deles. Claro que a arquitetura pode ter um exercicio mais ativo nestas partes, mas
€ sempre preciso haver conivéncia do lado politico, porque o arquiteto sem a conivéncia do
lado politico acaba por ter seu trabalho muito estéril.

Faz parte da responsabilidade do arquiteto ter, pelo menos, esta intencao de
transformar o social. Depois, se ela ndo conseguir ser feita, é outra coisa, pois sabemos que
existem outros agentes que podem dificultar o processo, mas esta intencao de realmente

melhorar o habitat de todos — o0 mais possivel — tem de sempre estar presente.

LR: Para vocé, qual a posicido e o papel da arquiteta e da arquitetura em
nossa sociedade e como e por que a arquiteta decidiu trilhar este caminho de
arquitetura ligada ao social?

LS: Eu, na realidade, creio que toda arquitetura é social, de alguma forma. Enquanto
projetistas, temos sempre de ter viva a inten¢ao de melhorar a qualidade de vida de todos e de
todas.

Falando do combate a desigualdade social, nés somos mais precisos e necessarios em
alguns pontos do que noutros e é preciso haver uma distribuicao entre as profissoes. Agora
tivemos o Pritzker para o arquiteto Francis Kéré, com diversos projetos comunitarios ligados

ao social, o que passa a ser um sinal e uma mensagem daquilo que é pedido da nossa classe
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nos dias de hoje e do que o mundo realmente precisa e como podemos ajuda-lo a ser um lugar
melhor. Com o aquecimento global também, as geracoes estao mais sensibilizadas a problemas
sociais e ambientais do que as anteriores e, portanto, esta questao do social parece estar mais

presente, pelo menos nos lugares onde eu me movo.
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~7.4 Entrevista com Ana Mano

Projeto Balnearios/WC Comunitarios — 29 de junho de 2022

Leonardo Ramires: Poderia descrever o projeto Balnearios/WC
Comunitarios e abordar suas atividades e metodologias?

Ana Mano: O objetivo do nosso projeto era a colocagio de dois balneérios em duas
comunidades de etnia cigana. Devido a uns imprevistos, s6 colocamos em uma das
comunidades. Objetivo era melhorar a qualidade de vida da comunidade em si, que néo tinha
acesso a casas de banho, nem a duche. Nosso balneario tem trés sanitas (sendo uma equipada
para pessoas com mobilidade condicionada), trés chuveiros, dois lavatorios e uma méaquina
de lavar roupa.

Para além disso, fazemos sessoes de capacitacao e acoes de sensibilizacao para essas
familias para os ajudar a melhorar a higiene e no melhor uso dos equipamentos (muitos sao,

inclusive, analfabetos, e ndo conseguem ler as instrucoes de uso da maquina de lavar roupa).

LR: Qual o motivo de nao terem trabalhado nas duas comunidades antes
nomeadas?

AM: Ocorreram alguns problemas particulares com as familias que 14 viviam e algumas
delas decidiram se mudar do local, fazendo com que a instalacdo do balneario perdesse
totalmente o sentido. Estamos a falar de familias que mudam sempre de localidade, tratando

de ocupacoes ilegais.

LR: Tratando de ocupacoes ilegais, como o contrato de eletricidade, por
exemplo, que ficaria pago até novembro de 2021 pela entidade, ficou resolvido?

AM: Um constrangimento foi ndo conseguirmos colocar um contador de eletricidade
em nosso nome (que era o nosso objetivo) para pagamento das despesas porque nao temos a
licenca de habitabilidade. Tentamos através da Camara Municipal através de um Decreto Lei,
mas nao conseguimos. Entao, tivemos de colocar uma baixada no ponto de eletricidade que
eles ja tinham — de forma ilegal — para eles terem acesso ao balneario. Como o projeto acaba
agora em setembro (2022), n6s queriamos mais de pressa possivel (e do jeito que tivesse que

ser) colocar o balneario a funcionar, que s6 foi colocado més passado (maio de 2022).
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LR: Que acoes de sensibilizacoes foram estas referidas?

AM: Com a parceria que temos com a Junta de Freguesia de Valongo do Vouga, que
nos cede a sala, n6s juntamos os elementos da comunidade para fazer estas acoes. Tivemos
sessOes para abordar: as regras de utilizacdo do equipamento em si; a importancia da
vacinacao e dos cuidados de saide primarios (dinamizado por um enfermeiro); a higiene
pessoal para uma vida saudavel; ainda teremos um workshop para as criangas neste verao
sobre higiene. Muitas das crian¢as nunca haviam tomado um banho de chuveiro, somente de
mangueira, nas ruas. E, portanto, o projeto se mostrou como uma mais-valia rapida e direta

para a comunidade.

LR: O projeto permaneceu com sua definicio, objetivos e tarefas
considerando os atrasos para pagamento das tranches?

AM: Houve diversos atrasos e muita demora para o projeto ser concretizado — demorou
para a compra do balneario, tivemos mudanca da direcdo da instituicio — e o projeto foi
atrasando. Mas estes atrasos nao tiveram relacao com o atraso do pagamento das tranches por
parte do BS. A n6s, ndo fez nenhuma diferenca o atraso. No6s também tinhamos dois balnearios

e depois somente com um, acabamos por ficar com um orcamento mais elastico.

LR: Em que estado o projeto se encontra? O que ja foi feito e o que ainda
falta?

AM: Ja temos tudo a funcionar. A inauguracdo ocorreu no dia 17 de junho, com as
coordenadoras regionais do centro, houve uma acdo de sensibilizacdo ministrada pelo
enfermeiro. O que falta é o workshop de higiene para as criancas e no final, em agosto (2022),
vamos fazer o balanco final do projeto: perceber o que correu bem, o que correu mal e como
vai ser daqui para a frente, mas n6s sempre acompanharemos a comunidade.

O balneério pertence a entidade e nos fizemos um contrato de utilizagdo com o
patriarca da comunidade em conjunto com a Junta de Freguesia e, em caso de irregularidade,
qualquer situacao que esteja menos mal, n6s podemos realocar o balneario para outro sitio,
por exemplo.

O que mudou ¢ que a eletricidade nao sera paga por nds, eles ja estao a assumir e nos
estamos a ceder a comunidade produtos de higiene (pastas e escovas de dente, gel de banho,

xampus, detergentes para o chdo, papel higiénico) até o final do projeto.
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LR: E a primeira vez que Os Pioneiros trabalham com acées diretamente
ligadas ao espaco?

AM: No6s nunca tinhamos feito um projeto nos mesmos moldes, mas ja fizemos
reparacoes e requalificacdes em habitagoes sociais (que pertencem a institui¢do) para familias
carenciadas, que estdo a ser acompanhadas no ambito do SAAS (Servigo de Atendimento e

Acompanhamento Social).

LR: Como a entidade vé que a arquitetura (criacio ou alteracao de
espacos) pode causar transformacoes sociais, de qualidade de vida e de saude
publica?

AM: E sempre uma mais-valia. Neste caso, de algumas familias (com criancas, por
vezes) ainda vivem com estruturas muito precarias e sem casa de banho, sem o minimo de
condi¢Oes para viver, o projeto foi uma melhoria significativa na vida deles e eles proprios
estdo muito agradecidos. O retorno deles é extremamente positivo. Os moradores decoraram
o balneario a maneira deles e o deixam sempre muito bem limpo e higienizado. Uma simples
colocacdo de um balnedrio melhorou significativamente a qualidade de vida de diversas

familias.

LR: Considerando este retorno dos moradores da comunidade, a entidade
pretende desenvolver mais acoes ligadas ao espaco?

AM: Sem duvidas! E se os Bairros Saudaveis continuarem (e estamos a espera de que
sim), faremos mais projetos, sem dtvidas.

Nés, em Agueda, temos diversas comunidades que precisam de melhorar o local onde
habitam, entdo temos algumas ideias que ainda estao em sigilo, mas que apresentaremos como

projetos.

LR: 42% dos projetos tém relacio com o espaco. Consideraria
interessante, por exemplo, em futuras edicoes, o Programa Bairros Saudaveis
possuir algum campo de mentoria de arquitetos e arquitetas para assessoria e
apoio em projetos que envolvam obras ou mesmo debates e workshops
relacionados a disciplina?

AM: No nosso projeto precisamos inicialmente de um arquiteto para projetar o
balneario pretendido. No entanto, depois decidimos ampliar a 4rea do balneério e nao foi este
que foi utilizado — no6s proprios desenhamos o que queriamos e apresentamos a empresa que
nos fabricou. No local da obra em si, nao precisamos de nenhum engenheiro ou arquiteto. Foi

tudo feito com a mao de obra dos moradores e dos funcionarios da nossa instituicao.
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Penso que no futuro, caso os projetos necessitem de apoios de arquitetos, faz sentido o

BS disponibilizar este tipo de mentoria — catalisaria os projetos.

LR: Considerando a natureza participativa uma importante veia do
programa Bairros Saudaveis, ela ocorreu na criacao e envio de candidatura do
projeto? A populacao foi consultada para implementacao do balneario ou foram
diagnésticos e percepcoes da entidade?

AM: Nos sabiamos da necessidade que eles tinham relativamente ao equipamento do
balneéario e questionamos antes de fazer a candidatura se fazia sentido e se eles queriam. Isto
ficou tudo registrado em ata, porque tinhamos esta situacao dos terrenos nao estarem ilegais
e queriamos ter a certeza se eles queriam e que iriam assumir o balneario em si. Primeiro de
tudo fomos ouvi-los e conversar sobre quantas pessoas eram, para dimensionar o balneario

em si.

LR: A participacao continuou ocorrendo de outras formas?

AM: Sempre! Na altura, os moradores também ajudaram: ajudaram a fazer o buraco
para a fossa, depois a fizeram; ajudaram a preparar o terreno; escolheram o melhor sitio (entre
duas casas de idosos, de modo a facilitar o acesso deles ao balneario). Foi tudo feito juntamente

com as pessoas da comunidade.
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<.5 Entrevista com Fernando Pimenta

Projeto Desenvolvimento Comunitario Participado através de

Obra de Dois Fogos para Renda Acessivel — 15 de julho de 2022

Leonardo Ramires: Poderia descrever o projeto Desenvolvimento
comunitario participado através de obra de dois fogos para renda acessivel e
abordar suas atividades e metodologias?

Fernando Pimenta: O cerne do projeto é a reabilitacao de uma casa para alojamento de
uma familia sinalizada pelo Gabinete de Acdo Social da Junta de Freguesia de Campanha
(GAS-JFC), que é um dos parceiros. Neste processo da reabilitacao da casa, jogamos com as
outras parcerias, nomeadamente: a entidade Pele (para dinamizagdo cultural e mobilizacdo
dos vizinhos — diagnosticos de problemas do territério em geral e estimulacdo de projetos e
movimentos de futuro), o meio académico (estudantes de arquitetura e afins — momentos
formativos sobre construgao e estratégias de projetos sustentaveis).

Seguimos uma estrutura horizontal e coletiva de fomento e de estimulo para aquilo que
possa vir a ser uma economia solidaria — uma solucao sem fins lucrativos para uma crise, que

é a habitacional.

LR: O que surgiu primeiro: o CATHU (Cooperativa de Assessoria Técnica -
Habitacao e Urbanismo) ou a candidatura para o projeto BS?

FP: O projeto Bairros Saudaveis. A formalizacdo da cooperativa fez parte das atividades
do projeto.

De alguma forma, a criacio da cooperativa € uma das maneiras que talvez no garanta,
no exercicio deste programa, assegurar condicoes de futuro, de reprodutibilidade daquilo que
consigamos alcancar e de, pelo menos, inauguracao daquilo que é um espaco de atuacao
politica e publica de arquitetos para afins que sao de interesse publico.

A cooperativa s passou a existir porque o projeto foi admitido e financiado — todo este
processo acarreta custos. O BS tornou-se um impulso para que comecassemos a trabalhar com

esta ideia que nao é de agora.

LR: Compreende-se a crise habitacional no Porto como uma das maiores
motivacoes do projeto. Mas por que no territéorio da Gralha? — Qual foi o
processo até chegarem a este territorio?

FP: Eu entrei no projeto quando a candidatura ja tinha sido feita e aprovada, mas a

Pele ja estava instalada no territério da Granja e ja possuia o projeto do centro cultural
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comunitario e ja agia de forma muito presente com o GAS-JFC no territério. Os dois, em
conjunto, ancoraram o projeto ali, diagnosticando as necessidades dos residentes.

O Grupo de Estudos sobre Economia Solidaria (GES/Ecosol), que ja possuia um
projeto na Campanha, o Urbinat, e o Porto Territorio e Redes de Invisibilidade, da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo do Porto (PTRI-FAUP) também auxiliaram com trabalhos de

campos desenvolvidos sobre este territorio vulneravel.

LR: Ainda sobre o territério da Granja, pode falar um pouco sobre ele?

FP: E um territério muito isolado, de dificil acessibilidade, mal servido a nivel de
transportes publicos (h4 uma linha de autocarro da STCP -Sociedade de Transportes
Colectivos do Porto-, cuja paragem é no topo da colina, que os habitantes devem subir por
cerca de 10 minutos).

O que caracteriza essencialmente a Granja é seu aglomerado de populacao, com uma
faixa etaria ja envelhecida e economicamente dependente muito daquilo que se cultiva ainda
14 — para além da economia informal que necessariamente existe neste tipo de contextos.

Situa-se no fundo da encosta junto a um rio, que faz a fronteira com o conselho de Gondomar.

LR: As diversas acoes (considerando outras atividades da Pele, por
exemplo) foram “financeiramente separadas”, mas ocorreram em dialogo
continuo. O projeto da reabilitaciao do fogo contou somente com o financiamento
de 50 mil euros dos BS?

FP: Sim, contou somente com os 50 mil euros, na verdade 49.947€. Quando muito,
financiamento externo poderemos considerar doagbes de materiais, como ceramicas,
pastilhas, azulejos, sanitas, lavatorios e balcao de cozinha. Através da Junta de Freguesia de
Campanha (JFC), pudemos aceder a materiais que possam ser adquiridos pelo banco social da
Camara Municipal do Porto (CMP).

LR: Como foi a selecao dos moradores que habitarao o fogo renovado e de
que forma legal eles a habitarao?

FP: O GAS-JFC foi quem selecionou e diagnosticou o agregado familiar que passava
por mais urgéncias para se mudar de habitagido. Tinhamos a vontade de elencar uma logica de
entrega e de seriacdo para quem seria destinado este fogo, mas alguns problemas relativos ao
local de intervencao nos fizeram agir de forma mais célere e pragmatica.

Apesar de nao ter corrido como planejado, acho que conforme esta, esta 6timo. A obra
que vamos fazer é para uma familia que esté a viver na mesma ilha onde vamos trabalhar, sao
vizinhos da ruina que vamos reabilitar e precisam urgentemente de uma nova casa. E uma

familia com dois filhos, que vivem numa area total de 15 m2 e nao possuem instalacao
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sanitarias — utilizam as comuns da ilha. A casa atual possui péssimas iluminacao e ventilagao
natural e, portanto, a situagdo é urgente — pelo menos enquanto nao conseguem aceder a uma
casa de habitacao social da CMP.

A familia habitara o imével pagando 100€ de renda por 5 anos, que foi um acordo que
fizemos com o proprietario da casa para que pudéssemos renovar sem ele gastar nada do bolso
dele. Os 5 anos foram escolhidos pois € um tempo médio que uma familia passa a esperar pela

aceitacao e disponibilidade de uma habitacao de interesse social no Porto.

LR: Na ficha oficial do programa, encontramos 7 acoes (acoes
preparatorias, participacdo comunitaria, desenvolvimento do plano geral,
elaboracao participada do projeto, execucao da obra, acoes de formacao
investigacao-acao, elaboracao de plano pds-obra). Todas ocorreram? Na ordem
e como planejaram?

FP: Eu diria que a maior parte do tempo estivemos nas agoes preparatorias, porque
tinhamos consertado com o proprietario de um edificio devoluto, entretanto ele faleceu e,
tentamos negociar com a familia novas condi¢oes de arrendamento do imoével e, infelizmente,
em fevereiro de 2022 nao chegamos a nenhum acordo. A partir dai, foi gestdo de danos com o
calendério a acabar. O GAS-JFC sinalizou outra ilha no territério ao lado da Granja onde
poderiamos intervir, mas, por obrigacoes do BS, ndo podiamos mudar o territério de
intervencao. Portanto, todo esse processo foi moroso e fez com que as acOes preparatdrias
ocupassem quase a totalidade do tempo do projeto.

Nos conseguimos assinar o contrato de reabilitacio do imével com os proprietarios
desta casa que reabilitaremos em marco de 2022. Arrancou a todo gas o projeto de arquitetura,
para obtermos o mapa de quantidades, para conseguirmos ter um orcamento com um
empreiteiro e assim por diante. Outras atividades comecaram a ser feitas, como a selecao dos
moradores (que acabou por ser mais rapido e pragmatico), a dinamica de discussao e partilha
de experiéncias com diversos moradores da Granja para que nds pudéssemos conhecer como
é viver por la e entender alguns dos problemas que afligem aquela comunidade — com o intuito
de executar um plano de acao para o territério. Nos teremos um vinculo muito estreito e a
intencao é que o GES/Ecosol e o PTRI-FAUP continuem a trabalhar para/com eles através da

investigacao-acao.

LR: O projeto permaneceu com sua definicio, objetivos e tarefas
considerando os atrasos para pagamento das tranches por parte do BS?

FP: No nosso caso esse atraso acabou por coincidir com a dificuldade que tivemos com
o territorio de intervencao, portanto, apesar de tudo, a chegada do dinheiro coincidiu com o

momento em que de facto comecamos a atuar verdadeiramente.
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LR: Em que estado o projeto se encontra? O que ja foi feito e o que ainda
falta?

FP: Foi feito o contacto com os moradores e esta auscultacao ja referida, o
conhecimento do territério e estabelecimento de contatos e parcerias, os contratos com os
proprietarios e com os empreiteiros e o que falta é as obras arrancarem — é este o ponto de
situacao.

Estamos ainda a espreitar a possibilidade de ainda poder haver mais uma atividade
com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo do Porto (FAUP) no contexto do estaleiro de
obra e mais uma atividade com os moradores para um exercicio de cartografia participada,

que ha de informar ainda mais situacoes e problemas do territorio de intervencao.

LR: Qual o retorno da CATHU a respeito do andamento das ambicoes,
objetivos e tarefas do projeto?

FP: Nos funcionamos bem. Cada um tem disponibilidades diferentes, mas isso é
sempre um ponto de partida para qualquer organizacao coletiva. Nos tivemos a sorte de
conseguir, também com o financiamento de um estagio IEFP de arquitetura que garantiu uma
pessoa a trabalhar em tempo integral nisto (que sou eu) e isto liberta muito todos os outros.
Estamos sempre em constante comunicacao com o total dos membros da CATHU, de forma
horizontal, para angariacao de novos projetos e comunicacao da cooperativa em si para que

este possa ser a primeira de outras intervencoes.

LR: Poderia dissertar mais a respeito do intuito da CATHU de “esclarecer
o falso dilema entre trabalho, responsabilidade social e cidada e ativismo —
dedicar o exercicio profissional a coisa pablica e comum e a melhoria das
condicoes de habitabilidade nao tem que significar precariedade laboral”?
Considera que esta consideraciao/preconceito inviabiliza uma arquitetura mais
ligada ao social e, consequentemente, a elitiza?

FP: Muitas vezes se alimenta aquilo que é o trabalho, neste caso de arquitetura, mas
poderia ser o trabalho de assisténcia social ou o trabalho de sociologia e afins, com um
voluntarismo muito tipico da caridade e nés nao somos isso. N6s somos uma organizacao de
trabalho, por isso é que somos uma cooperativa e nos, assumindo que o que fazemos € trabalho
nao so significa que nunca se desrespeita o valor daquilo que nés fazemos, como também
responsabiliza quem detém a responsabilidade pelo servico que nos prestamos. E se o servico
que nos prestamos é de interesse publico, entdo o publico (a instituicao publica) tem de se

responsabilizar por estes tipos de servicos.
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De futuro, n6s procuramos estabelecer relacoes, contratos, protocolos, principalmente
com camaras municipais e juntas de freguesias para que este trabalho da assessoria técnica
para pequenas restauracoes, instrucoes de candidatura para financiamento publico de
programas de habitacdo, para reabilitacbes e planeamento urbano numa microescala
comunitiria possa existir. Tudo isto é trabalho e tem que ser encarado enquanto
responsabilidade publica, porque sendo a alavanca nunca mais sai desta esfera de um
voluntarismo de umas quantas associagoes e de uma constante desconsideracao por parte do
poder local em relacao a estas necessidades reais das populacoes.

Garantir boas condi¢des de trabalho e um adequado financiamento publico garante
que o trabalho é exercido com qualidade — tao simples quanto isso. E nos queremos trabalhar

com excelente qualidade — sendo os melhores profissionais possiveis.

LR: Sendo o primeiro projeto vosso, o que levam como aprendizado e
coisas a se repetir e 0 que nao funcionou tanto assim? E quais os planos da
CATHU?

FP: Algo a se ter em conta para as proximas vezes é o momento em que se instrui uma
candidatura para um financiamento puablico, como o BS. Deve-se ter atencao aquilo que se
compromete, de forma a ndo criar condicionantes de futuro ao projeto. Por exemplo, nosso
titulo do projeto refere que fariamos dois fogos e nés nao vamos fazer dois fogos, faremos s6
um — para o futuro, teremos titulo mais vagos de forma a calcular condicionantes que
naturalmente encontremos.

Outra licdo é o trabalhar com propriedades privadas: quando se faz essas candidaturas
pelo menos garantir que os proprietarios estejam todos seguindo o andamento e que assinem
o contrato desde o inicio do projeto, evitando grandes atrasos e turbuléncias.

O contato com as nossas parcerias também pode e deve ser mais constante e com maior
cuidado. A constante necessidade de “apagar fogos” distanciou dinamicas e contatos mais
interessantes que poderiam enriquecer o projeto.

O nosso plano no fundo € este. Entretanto, para obter este fim, é preciso o meio. O que
precisamos sempre fazer é uma dinamica de organizacao coletiva e horizontal. Em segundo
lugar, uma tonica de participacao intransigente de todos aqueles que sao chamados que irao
conviver e viver com estes projetos.

O pé na academia é para mim também muito interessante no nosso trabalho. Este
entendimento de que aquilo que é o trabalho em arquitetura, de construcao, mas também de
trabalho social, das instrucoes das candidaturas, dos diagnosticos dos problemas sociais dos
territorios e das comunidades — tudo isso deve constituir um trabalho riquissimo para
investigacao académica. Se soltarmos a mao da academia nas nossas agoes, corremos o risco

de as transformarmos em acéfalas e, por outro lado, de contribuir para o aprofundar de uma
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trincheira que existe entre o circo (meio de producao da arquitetura) e a redoma que
caracteriza o meio académico (envolto na sua precariedade também e muito afastado dos

problemas reais). E nesta trincheira que queremos nos situar e agir.

LR: Qual a importancia da multidisciplinaridade de pessoas envolvidas em
um projeto de arquitetura — bandeira levantada diversas vezes na ficha oficial do
projeto?

FP: E central. E por duas razées muito pragmaticas: por um lado, se queremos prestar
um servico de direito a habitacdo, quase todas as questoes sdo de indole juridica (temos que
ter servicos de apoio e consultoria juridica) e todo o contato com as populacoes e acdo de ler e
escutar o que é o enquadramento nos problemas globalizados conhecidos é um vdo mais
elevado de trabalho da sociologia e da antropologia. No segundo ponto, nés 6 (arquitetos da
CATHU), temos total consciéncia do quanto nossa profissdo é limitada e nunca podemos
lograr a ilusao de que, a pretexto de uma pretensao de conhecimento holistico da disciplina,

temos uma visao mundividente da realidade — isto € totalmente equivocado.

LR: Considerando a natureza participativa uma importante veia do
programa Bairros Saudaveis, ela ocorre no projeto?

FP: A relacdo com as pessoas envolvidas com o projeto comecou por ser cautelosa,
porque é preciso haver sempre uma gestao de expectativas muito sensivel neste tipo de
contatos. Nos estadvamos com perfeita consciéncia de que o orcamento era apertado e que o
calendario estava a descarrilhar; n6s ndo poderiamos prometer, de maneira nenhuma que
tudo iria ocorrer de forma rapida e as mil maravilhas. Noutro ponto, foi preciso engajar as
populagdes no trabalho do qual elas poderado usufruir no futuro, neste caso na forma de uma
casa e é importantissimo garantir a facil manutencao da habitacao, para além de se aproximar
o projeto de arquitetura das necessidades reais de quem la vive, porque nao pode ser onerosa
ou de dificil zelo.

Mesmo se tratando de um projeto ultra condicionado em termos de tempo e
orcamento, o projeto de arquitetura foi negociado constantemente com a familia que ira 1a
viver — a Vanessa, o Tiago, a Leticia e o Santiago. Ainda na semana passada estivemos com
eles, mostramos a maquete, vimos por eles, por exemplo, como deveria ser a organizacao da
casa de banho e a divisdria entre os quartos e a sala - nossa ideia inicial era que se fizesse um
T2 com quartos grandes cuja sala fosse generosa, com mais luz natural e alcofa e seria
encerrado com uma cortina, algo mais movel, mas a familia queria mesmo quartos separados
e faz todo sentido, pois sao dois filhos e era preciso mesmo um T3, o que retira a luz e

ventilacdo natural da sala, mas ganhava-se mais uma assoalhada.
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O projeto de elétrica e a consequente localizacao das tomadas de eletricidade também
fora discutida com eles — a televisao possui grande presenca no cotidiano da familia e isto foi
levado em conta.

Claro que as expectativas da familia, na situacao de precariedade habitacional em que
se encontram, era de “Facam-nos uma casa, simplesmente!”, mas, tanto quanto possivel,
fizemos com que as decisOes partissem com pelo menos influéncia ou opinidao dos futuros
moradores da casa.

A autoconstrucdo sera introduzida em alguns trabalhos leves, mas sempre
considerando a linha muito ténue que este assunto exige: nunca poderemos assumir que
podemos depender totalmente do exercicio da autoconstrucao para erguer totalmente uma
casa. Nos mesmo ajudaremos em algumas pinturas, tratamentos de madeiras, colocacao de
azulejos e acabamentos e de menor responsabilizacdo técnica, justamente para otimizar o

processo sem comprometer sua qualidade.

LR: Com a investigacao, pudemos constatar que 42% dos projetos BS tém
relacio com o espaco. Consideraria interessante, por exemplo, em futuras
edicoes, o Programa Bairros Saudaveis possuir algum campo de mentoria de
arquitetos e arquitetas para assessoria e apoio em projetos relacionados a
disciplina?

FP: Claro! E o queremos ser: agentes relevantes publicamente. Isto é indispensavel
para a execucao dos nossos objetivos. Ao contrario da caridade, a n6s nos interessa realmente
resolver os problemas.

Lutaremos para que nao sejamos os inicos (ndo queremos monopolio nenhum). Alias,
isto faz parte do principio cooperativo: do fomento, multiplicacdo e refor¢co daquilo que é um
tecido cooperativo que consegue garantir relacoes economicas e solucoes de economia
solidaria que nao dependam do lucro para solucionar problemas e faléncias do Estado e do
sistema.

Nosso trabalho de arquiteto é uma arma também. Temos é de saber manejar e, pelo
menos, tentar tanto quanto possivel reunir a condi¢cbes para podermos manejar

transformacoes sociais.
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8. ANEXOS

8.1 Artigo escrito pela CATHU

Nota: O artigo foi enviado para o dissertando pelo arquiteto Fernando Pimenta. Foi enviado
pela CATHU para o BS, com o intuito de ser publicado no JBS, no entanto, ndo o foi até o fecho
desta dissertacdo. A formatacao do texto é mantida como recebida.

O Porto la ao fundo, mas de costas.

Bastou uma manha de conversa entre vizinhos em torno de trés questdes — «que
bom, que pena, e que tal?» — para se perceber o quao deprimido de atencao publica
esta este lugar em Campanha: a Granja.

Para quem ca chega, a Granja parece enquadrada naquele imaginario citadino do
bucdlico e harmonioso lugar, generoso em ruminantes e verdejantes envolventes. De facto,
mesmo 0s moradores elogiam o «que bom» que € ver as ovelhas, as cabras, o burro e os
cavalos. «Que bom» que € o chilrear dos passaros, a flora autdctone e os socalcos cultivados.
«Que bom» 0 sossego, e «que bom» a antiga adega reabilitada e disponibilizada pela
Associacao PELE. «Que bomy, claro, estar com os seus.

Mas para quem cé fica, Janus revela seu segundo rosto. «Que pena» a distancia até
ao autocarro, até a mercearia, até a escola. «Que pena» estar tudo tdo longe, e aqui ndo
haver nada. «Que pena» 0 piso escorregadio, a auséncia de passeios e de iluminagéo ao
longo do extenso percurso que a distancia a tudo obriga a vencer. E toda a gente tem histérias
de acidentes graves: atropelamentos e quedas que empurram as pessoas para recuperacoes
lentas em casa, que as privam dos seus parcos rendimentos, da sua salde e das suas vidas
normais, que criam medo as criangas de ali voltar a passar.

«Que pena» ndo existir nem um banco para sentar, nem uma arvore, nenhum tipo de
espaco publico que ndo seja para o transito. «Que pena» ndo haver um lugar para as criancas
se encontrarem e brincarem. «Que pena» 0 entulho. «Que pena» a maior parte das casas
estarem devolutas e em avancado estado de degradacéo, e «que pena» que a degradacao
seja afinal também habitada. «Que pena» a casa nao ter casa-de-banho privativa e se ter de
apanhar chuva e frio para usar a partilhada. «Que pena» nunca ter tido um quarto préprio,
nem nunca ter tido um espaco tranquilo para estudar. «Que pena» ter de conviver com
bolores e doencas respiratérias porque a casa € insalubre. «Que pena» estar isolado.

Dever-se-ia ler «que raiva» em vez de «que pena», mas 0S sentimentos de
impoténcia, de inevitabilidade desta sorte e de que a solugéo sera sempre a fuga individual
estdo de tal forma cultivados pelo alheamento do poder local, que as palavras pouca diferenca
parecem fazer. J4 o «que tal» é tdo Obvio, tdo simples, que facilmente reforca o derrotismo
de que nem vale a pena o esfor¢o desta reunido. E mede-se muito bem a esperanca de quem
fala quando a reivindicacéo vem cheia de «apenas» e de meias-medidas.
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«Que tal» transporte publico? Até se admite que seja «apenas» de hora em hora, que
seja «apenas» uma peguena carreira, que «apenas» leve as pessoas até a paragem mais
proxima, junto ao Bairro do Lagarteiro. «Que tal» passeios nas ruas, «que tal» iluminacao
publica? «Que tal» controlar a vegetacdo na via publica «apenas» mais que uma vez por
ano? «Que tal» ecopontos para separacao de residuos? «Que tal» uma mercearia, «que tal»
um centro de estudos? «Que tal» um parque infantil? «Que tal» melhorar as ilhas? «Que tal»
viver numa casa de dimensfes adequadas, em condi¢cdes de higiene e conforto, e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar? — Sim, é a letra da nossa
Constituicdo, mas que nao parece ser a de muita gente.

Através do programa Bairros Saudaveis, reabilitar-se-4 um edificio de forma a
conseguir uma casa digna e adequada para a Vanessa, o Tiago, a Leticia e o Santiago. E
uma das familias presentes no encontro de Sdbado de manha, dia 4 de Junho na PELE, onde
se conversou em torno dos «que bom, que pena, e que tal?». A nova casa sera literalmente
a paredes-meias da sua casa actual, na mesma ilha.

Ja celebramos o contrato para a reabilitagdo com os proprietarios: os trés irmaos
Joaquim, Rosa e Ana Rosa. Foi a 29 de Abril na Junta de Freguesia de Campanha, e
expressaram muita alegria, jA que a casa a reabilitar € a sua antiga casa de outrora. Temos
conversado com 0s moradores sobre 0 projecto, pois é com eles que este se vai desenhando
colectivamente.

N&o é, todavia, este projecto isoladamente a solugdo que a Granja precisa. Nem
tampouco é este o projecto ideal para a familia que passara a viver numa casa melhor. Que
sirva, ao menos, tal como este artigo, para o Porto se atrever a olhar para quem tem estado
atras de si, a sombra.

Reunido para celebracdo do contrato para a reabilitagdo da casa, entre os seus proprietarios e a
CATHU, a 29 de abril na Junta de Freguesia de Campanha. Fotografia da Carla Carvalho do Gabinete de Acgao

Social da Junta de Freguesia de Campanhad, testemunha da celebracdo do contrato.
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Encontro de vizinhos na PELE, com esta e a CATHU no dia 4 de Junho, com colaboracéo da
Associacdo A Soalheira na preparacao do lanche e da Associagdo Ponto Paragrafo na cedéncia de algum
material. Fotografia do Fernando Almeida da PELE.

Os moradores na entrada da sua futura casa com membros da CATHU, a 29 de abril. Fotografia do
Nuno Patricio da CATHU.

131



