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Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos no concelho da Covilha

Resumo

O crescente aumento demografico e a pressao das atividades humanas sobre o territorio
atingem niveis sem precedentes. Tal facto contribui para um maior nimero de ocorréncias de
catastrofes e de maior exposicdo a todos os riscos. Agir ao nivel da prevencao é fulcral, por
forma a reduzir perdas e prejuizos, humanos, ambientais e econdmicos. Contudo, para se
intervir com o proposito de mitigar e prevenir, é necessario iniciar todo um processo de
aquisicao de conhecimento abrangente e pluridisciplinar, integrante de distintas areas do
saber.

O presente estudo caracteriza o territorio do concelho da Covilha, desde os atributos
fisicos aos socioeconomicos; percorre e descreve especificidades que contribuem para a
definicdo da vulnerabilidade social, compreendendo a sua dimensao e a distribuicao que assume
pelas freguesias do concelho. Identifica ainda e avalia os riscos existentes com expressao
através da aplicacdo de metodologias, hierarquizando-os consoante o grau de risco que
representam.

Consiste assim num documento que, apos descrever a realidade do concelho da Covilha
e proporcionar dados concretos sobre os riscos com maior expressao no concelho, culmina com
a apresentacdo de medidas preventivas e acdes de mitigacdo especificas, ndo obstante de
possibilitar a criacao de outras politicas e estratégias eficazes, capazes de fomentar a cultura

de risco na sociedade.
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Abstract

The increasing demographic growth and the pressure of human activities over the territory have
achieved unprecedented levels. Such fact contributes to a greater number of disaster
occurrences, as well as a greater exposition to all risks. Acting on a preventive level is key, in
a way to reduce losses and damage, human, environmental and economical. However, to
intervene with a mitigation and prevention purpose, one must initiate a full process of
acquisition of a comprehensive and multidisciplinary knowledge, constituent of several
expertise areas.

The present study characterizes the territory of the municipality of Covilha, from physical to
socioeconomical attributes; it traverses and describes specificities that contribute to the
definition of social vulnerability, understanding its dimension and the distribution it assumes
through the local parishes. It also identifies and assesses the relevant existing risks by the
application of methodologies, ranking them in means of the risk degree they pose.

Therefore, it consists in a document that, after describing the reality of the municipality of
Covilha and providing factual data about the risks with most relevance in the county, culminates
with the presentation of preventive measures and particular actions of mitigation, regardless
of enabling the foundation of other effective politics and strategies, able to promote the risk

culture in the society.
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1. Introducao

Na sociedade atual, quando ocorre um desastre natural, a perda de vidas humanas é o
principal acontecimento a evitar, seguida dos prejuizos de bens materiais e por ultimo dos
danos infligidos ao meio ambiente. E do interesse da sociedade civil, e ainda mais dos
profissionais do ramo da engenharia civil, que adquirem, interpretam e utilizam o
conhecimento, desenvolver solugcdes no sentido de possibilitar a reducao racional do potencial
de gerar vitimas e danos.

A presente dissertacao comeca por explanar os conceitos elementares que sustentam
toda a teoria de risco. Abordam-se, portanto, conceitos capitais, como o despontar da nocao
de risco e a formulacao desenvolvida ao longo de varias décadas para efetivar a sua definicdo
a luz da evolucdo da sociedade. E ao longo do tempo e do constante avanco presenciado no
planeta que se estabelecem os diversos tipos de risco, uma vez que o ser humano e 0s seres
vivos se deparam com fendmenos de génese e indole distintas e outrora inexistentes. A teoria
de analise de risco desenvolve-se em trés componentes, inicia-se com a identificacdo do risco,
seguida da analise de vulnerabilidade e culmina na avaliacdo do risco. O ultimo contetdo
refere-se a gestao de risco, que tem como parte integrante e fundamental a mitigacao e
prevencao dos riscos.

Segue-se a caracterizacao fisica e socioecondémica da regiao em estudo, no concelho da
Covilha. Enunciam-se o enquadramento geografico e a disposicio administrativa,
caracteristicas fisicas como hipsometria, hidrografia, o clima, uso e ocupacdo do solo, a
formacao geologica e as acessibilidades existentes a esta regidao da Beira Interior. A descricao
socioeconomica € elaborada segundo a evolucdo demografica ao longo do século XX: a
distribuicao e a densidade populacional e ainda a representatividade dos setores de atividade
ao nivel do concelho e das freguesias.

A identificacao e a descricao dos riscos naturais, tecnologicos e mistos sao fundamentais
para compreender a sua relevancia e dinamica no concelho da Covilha. Esta descricao é
efetuada através da aglutinacdo de tipologias de risco: os processos meteorologicos extremos
inseridos nos riscos naturais; os acidentes de transporte, danos em redes e substancias perigosas
e ainda os incéndios urbanos, pertencentes aos riscos tecnologicos; e, por ultimo, os incéndios
florestais que se consideram como riscos mistos.

Uma das componentes da analise de risco € a analise da vulnerabilidade. Como tal,
efetuar o estudo da vulnerabilidade social no concelho da Covilha é vital, uma vez que permite
identificar e definir os grupos de risco de acordo com género, faixa etaria, estrutura familiar,
habilitacoes literarias, nacionalidade e estado de saude da populacao.

0 caso de estudo consiste na avaliacdo de risco no concelho da Covilha, através da
aplicacao de metodologias utilizadas com esse proposito. Neste sentido, explana-se o modo
como se adquire a informacdo, nomeadamente sob a forma de documentos, para além de se
explicitarem os processos metodoldgicos adotados. Apresentam-se os resultados finais em

formato de tabelas, onde constam as componentes avaliadas para obtencao do grau de risco,
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quer sob a forma qualitativa quer sob a forma quantitativa. A comparacao dos resultados
obtidos para as metodologias aplicadas € desenvolvida com o intuito de compreender as
divergéncias e/ou semelhancas da avaliacdo de risco. Adicionalmente, sdo apresentadas
propostas para a mitigacao do risco, no qual se desenvolvem as acoes, medidas e estratégias a
adotar, nao apenas pelas entidades competentes, mas também pela populacdo, com vista a

reduzir os danos e prejuizos intrinsecos a fenomenos potencialmente perigosos.

1.1. Objetivos

A presente dissertacao nasce da necessidade da procura de respostas a trés questoes
investigativas consideradas fundamentais:

1) Quais os riscos naturais, tecnologicos e mistos existentes e qual o nivel de risco
que estes representam no concelho da Covilha?

2) Quais os variaveis que determinam a vulnerabilidade social no concelho da
Covilha?

3) Quais as medidas de mitigacao e prevencao a implementar?

Numa primeira questdo, o principal objetivo é identificar e proceder a analise dos
principais riscos naturais, tecnologicos e mistos no concelho da Covilha. Pretende-se
compreender e identificar a génese dos mesmos e proceder a sua analise, tendo como base o
historico de ocorréncias fornecido pelas instancias apropriadas. Para além da identificacao dos
riscos, proceder a sua avaliacdo relativamente ao grau de risco que representa para a populacao
e meio ambiente, é outro dos objetivos ao qual se deseja dar resposta na presente dissertacao.

A segunda questao investigativa tem o intuito de identificar e caracterizar os principais
fatores que determinam a vulnerabilidade social existente no concelho da Covilha. Esta
resposta é dada através da consulta da base de dados do historico de ocorréncias, que permitira
constatar fatores como o contexto espaco-temporal dos diferentes riscos e analisar as condicoes
sociais da populacdo, bem como as caracteristicas do territorio. E também na resposta a esta
questao que se constituem os parametros de definicao dos grupos de risco da populacao. Tém-
se em consideracdo varios elementos descritores da populagdo em causa, dados relativos a sua
saude e ainda aspetos urbanisticos e ligacdes sociais que a populacao em estudo apresenta.

A terceira questao aborda o tema dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos de modo a
melhorar as condicées de seguranca, intervindo na prevencdo e previsdao dos fendémenos
perigosos, setor no qual as instancias estatais sdo as mais preponderantes. E também junto das
populacdes que, através de medidas e campanhas informativas, se consegue transmitir
conhecimento sobre como estas devem atuar, em caso de risco iminente, desmitificando os
comportamentos inadequados que inUmeras vezes as populacdes adotam e assumindo as

mesmas um comportamento de prevencao.
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2. Teoria de risco

2.1. Conceitos

A sociedade do século XXI enquadra-se num contexto histdrico pertencente a revolucdo
digital. Trata-se de uma sociedade moderna, tecnologica, futurista e global. Apesar dos maus
habitos de vida e das agressdes constantes causadas ao planeta Terra, € a que esta mais
consciencializada sobre os riscos que a humanidade enfrenta.

Desde sempre a ideia de risco acompanha o ser humano. No passado, os riscos existentes
eram essencialmente de origem natural. Contudo, pouco a pouco, outros foram aparecendo
como consequéncia das proprias atividades desenvolvidas pelo Homem, o que torna possivel
alguns serem constituidos por ambas as componentes - humana e natural.

No estudo dos riscos existem diversas abordagens aos fenémenos naturais, tecnoldgicos
e sociais. As formulacdes das teorias de risco podem reger-se por mdlltiplas vertentes,
nomeadamente naturalistas, sociais ou econémicas, o0 que torna necessaria a sua compreensao
para que seja possivel prevé-los e assim mitigar as suas ocorréncias e diminuir os danos.

A Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) define risco como “a probabilidade de
ocorréncia de um processo (ou acao) perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias
sobre pessoas, bens e ambiente” (ANPC, 2009). De facto, Smith (2013) considera o conceito de
risco como a probabilidade espacial e temporal da ocorréncia de um fenémeno ou
acontecimento indesejado e as suas potenciais consequéncias negativas, isto €, prejudiciais
para os seres humanos, os seus bens e o ambiente: “Any natural process or phenomenon that
may cause loss of life, injury or other health impacts, property damage, loss of livehoods and
services, social or economic disruption or enviromant damage” (Smith, 2013).

0 processo ou acao de origem natural, tecnoldgica ou mista que ameaca a perda de vidas
humanas, o seu bem-estar, os bens materiais e o meio ambiente define-se como perigo (P). A
relacdo entre o perigo, a sua probabilidade de ocorrer, a severidade da sua ocorréncia e a
suscetibilidade é utilizada para avaliar o nivel de risco existente. Os conceitos de risco e perigo
sao muitas vezes confundidos como tendo o mesmo significado; contudo, o risco depende
efetivamente da probabilidade de ocorréncia do fenomeno perigoso e do impacto das potenciais
consequéncias (C) negativas provocadas pelo fendomeno indesejado.

Estas potenciais consequéncias podem ser definidas como o resultado, em prejuizo, de
elementos expostos (E), causados devido a um processo perigoso natural, tecnologico ou misto
que é desencadeado com determinada severidade.

Os dois conceitos que constituem as potenciais consequéncias sdo a vulnerabilidade e o
valor dos elementos expostos. A nocao de vulnerabilidade (V) - quantificada numa escala de 0
(sem perda) a 1 (perda total) - significa o grau de perda de um elemento ou de um conjunto de
elementos expostos, resultante da ocorréncia de um processo natural, tecnologico ou misto de
determinada severidade. Quanto ao valor dos elementos expostos, é de realcar a sua

importancia, uma vez que existem elementos ou conjuntos de elementos que constituem toda
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a sociedade, desde a populacao, infraestruturas etc., que possuem diferentes valores, inclusive
monetarios, e que influenciam a economia da regiao afetada.

Segundo Julido et al (2009), é possivel efetuar a avaliacao quantitativa de risco (R);
matematicamente, é o produto do perigo (P) pelas consequéncias negativas (C):

R=PxC

As consequéncias negativas também sdo quantificaveis, dependem do produto da

vulnerabilidade (V) com o valor dos elementos expostos (E).
C=VXE

Um dos fatores que caracteriza o perigo é a quantidade de danos e prejuizos que pode
causar, de acordo com a severidade com que se apresenta aos elementos expostos e a
suscetibilidade que estes apresentam perante o perigo.

A severidade consiste na capacidade de o processo causar danos em funcao de
determinados parametros, tais como: intensidade, grau, magnitude, reportando
exclusivamente a grandeza fisica do processo. A suscetibilidade representa a propensao para
uma determinada regiao ser afetada por um perigo, durante um periodo indeterminado. Avalia-

se a mesma através de fatores de predisposicdo para a ocorréncia do perigo (Julido et al, 2009).

2.2. Tipos de risco

Nos primérdios da concecao e idealizacdo da “teoria do risco” apresentada por Faugéeres
(1990) nao eram considerados todos os tipos de riscos existentes. Genericamente, catalogavam-
se em dois grandes grupos: riscos naturais e riscos tecnologicos. Este facto deve-se a uma nogao
de risco antiquada, baseada em primeiro lugar na consequente perda de vidas humanas assente
apenas nas agoes fisicas mais danosas ocorridas no passado: as cheias e inundagdes, furacoes,
sismos e erupc¢des vulcanicas (Faugeres, 1990).

No que diz respeito aos riscos tecnoldgicos, como o proprio nome indica, associava-se a
causa da acao danosa a acidentes envolvendo instrumentos existentes derivados da evolucao
tecnologica. Os acidentes ocorridos pela indUstria transformadora e pela indUstria extratora de
matérias-primas, bem como o transporte das mesmas ou até o transporte coletivo e individual
de pessoas sdo considerados de indole tecnoldgica. “Atualmente, o conceito de risco aplica-se
quer as incertezas na seguranca de sistemas ou produtos tecnoldgicos (riscos tecnologicos),
quer a sistemas e catastrofes naturais (riscos naturais)” (Almeida, 2002).

A nocao de risco alargou-se a outros dominios, deixando de ser apenas exclusiva da
natureza e passando a estar presente nas atividades do quotidiano (Ewald, 1993).

0 ser humano e, consigo, a sociedade evoluiram, a ciéncia avancou e novos instrumentos
surgiram, expondo a populacao ao contacto com riscos que outrora nao existiam. Surge,
portanto, a necessidade de redefinir os riscos existentes, introduzindo os riscos provocados pela
acao humana: riscos antropicos, constituidos pelos riscos tecnoldgicos a par dos riscos sociais.

Os riscos naturais dividem-se em dois grupos, fisicos e bioldgicos. Os riscos bioldgicos
estao relacionados com os desequilibrios na biocenose e dizem respeito as pragas de animais,

plantas infestantes, virus e bactérias.



Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos no concelho da Covilha

Os riscos fisicos sdo os mais percetiveis pelas populacdes, devido a forma como se
expdem, também eles sdo genericamente os maiores causadores de danos. Estdo segmentados
em trés categorias de acordo com a sua génese e com o modo de se manifestarem: riscos
climaticos, riscos hidrologicos e riscos geologicos.

As manifestacdes dos riscos climaticos sao sentidas e comentadas diariamente, nao tanto
pela gravidade com que se manifestam, mas sim pelo incomodo ou desconforto que provocam,
como geadas, secas prolongadas, furacoes e tempestades. Os riscos hidrologicos correspondem
aos riscos ligados aos corpos hidricos; sdo tecnicamente distintos dos riscos climaticos, apesar
de serem frequentemente confundidos devido a semelhante aparéncia. Manifestam-se
essencialmente nos periodos do ano com maior precipitacao, causando cheias e inundagdes.

Os riscos geologicos sao associados aos processos geologicos, relacionados a geodinamica
interna ou externa do planeta Terra. Sismos, erupcdes vulcanicas e maremotos sao exemplos
de manifestacoes de riscos geoldgicos endogenos e surgem devido a atividade interna da Terra.
A geodinamica externa do planeta Terra manifesta-se através de ravinamentos, deslizamentos,
desabamentos de terra, movimentacoes de massa e erosao, existindo um elemento
desencadeador da maioria deles: a presenca de agua (Lourenco, 2006).

No que diz respeito aos riscos antrdpicos, estes dividem-se em tecnologicos e sociais. Os
riscos tecnologicos resultam de acidentes sibitos e ndo planeados decorrentes da atividade
humana (Julido et al, 2009). A sua manifestacao ocorre devido ao incumprimento de normas de
seguranca dos principios de producdo, transporte, armazenamento e manuseamento de
determinados produtos ou tecnologias, prejudiciais ndo apenas ao Homem, mas também aos
seres vivos e ao meio ambiente.

Ao longo da histdria verifica-se que os elementos da sociedade mais expostos sao aqueles
que pertencem a grupos mais desfavorecidos. O risco social é definido por Egler (1996) como
“resultante de caréncias sociais ao pleno desenvolvimento humano que contribuem para a
degradacao das condicoes de vida” (Egler, 1996). Relaciona-se com lacunas existentes na
sociedade, normalmente associadas a incapacidade de o Homem conviver em harmonia e de
nao possuir acesso de alguma forma a meios, bens e cuidados basicos.

Os riscos mistos sao aqueles em que a acao causadora das consequéncias negativas
apresenta causas combinadas, portanto, a sua existéncia tem origem simultaneamente em
fendmenos naturais e em fenémenos antropicos (Lourenco, 2007). Nem sempre é facil
compreender até que ponto os riscos mistos possuem efetivamente na sua génese uma
combinacao de fenomenos, veja-se o exemplo dos incéndios florestais em Portugal: possuem
uma invulgar expressao no pais, dada a sua frequéncia e magnitude, e podem iniciar-se devido
a acao humana (negligéncia, como queimadas, limpeza do mato, piromania) ou através de
fendmenos naturais.

No sentido de melhor compreender e explanar os diferentes tipos de riscos, realizou-se

0 seguinte organograma - Figura 1.
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Figura 1- Representacao esquematica dos diversos tipos de risco.

2.3. Andlise de risco

As caracteristicas fisicas naturais e a configuracdo organizacional da sociedade variam
de local para local e de regido para regiao. Assim, face as diversas formas como se manifestam
os diversos riscos, é fundamental compreender a exposicdo e as possiveis vulnerabilidades dos
elementos existentes. A nocdo de bacia de risco € uma nocao geografica apresentada por Rebelo
(2003), onde a convergéncia de dois ou mais riscos se manifestarem no mesmo periodo de tempo
numa determinada area ou regido, pode originar crises complexas com danos significativos
(Rebelo, 2003).

A analise de risco é uma avaliagdo da probabilidade de ocorréncia de um processo
perigoso e o resultado das potenciais consequéncias negativas estimadas nas zonas vulneraveis
(Pine, 2014). Trata-se de um processo que interliga matérias multidisciplinares em torno de um
cruzamento de mais-valias, como a Sociologia e a Economia, a Geografia, a Geologia, a
Meteorologia e a Biologia, a Estatistica e ainda a Engenharia (Barros, 2010).

0 processo de analise de riscos segundo a US Environmental Protection Agency, tabela 1

divide-se em trés etapas: a Identificacdo do Risco, a Analise de Vulnerabilidade e a Avaliacao

do Risco.

Tabela 1- Analise de riscos utilizada pela US Environmental Protection Agency (adaptado de Pine, 2014).

Andlise de Risco

Identificacao dos Riscos

Analise de Vulnerabilidade

Avaliacao do Risco

Identificar o Risco
Analise Geografica
Historico de ocorréncias

Natureza dos Riscos

Suscetibilidade da regiao
Andlise da Populacao

Exposicao de elementos

Probabilidade de ocorréncia
Severidade

Consequéncias negativas
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No ambito da identificacdo do risco, a primeira etapa consiste na identificacao dos
principais riscos com possibilidade de ocorréncia na regido em estudo. E necessario e elementar
conhecer as caracteristicas fisicas e os recursos naturais existentes no local, de forma a realizar
um completo enquadramento geografico. Para proceder a esta identificacdo é fundamental
efetuar um profundo e integral levantamento histérico de ocorréncias, de modo a possuir uma
abrangente base de dados que traduz a real atividade de fenomenos potencialmente causadores
de danos na regido. E possivel assim identificar e localizar estes fenémenos perigosos, definir
a sua tipologia e perceber os fatores de risco existentes no territorio analisado. No caso de se
identificar a possibilidade de ocorréncia simultanea de mais do que um fenoémeno
potencialmente danoso estamos perante uma bacia de risco, o que pode originar crises
complexas de dificil prevencdo e gestdo, seguindo-se invariavelmente danos muito
significativos.

A segunda etapa é denominada de analise de vulnerabilidade, que Pine (2014) descreve
como sendo uma medida de propensao a ocorrer danos significativos na comunidade, baseado
nas componentes fisicas, politicas, econdémicas e sociais (Pine, 2014).

A analise de vulnerabilidade possibilita a concretizacao de projetos e acdes que intervém
preventivamente nos elementos essenciais constituintes das proprias fragilidades, potenciando
a reducao das situacoes de risco (Ribeiro, 2006).

Esta analise desenvolve-se conhecendo o grau de exposicdo, a suscetibilidade e
resiliéncia da regiao; efetua-se, portanto, um estudo da propensao do territério em questao a
ser afetado por determinado perigo, num periodo indeterminado.

Para realizar a andlise de vulnerabilidade é essencial inicialmente identificar a area
geografica em causa, recolher dados sobre a populacdo local e quais as infraestruturas de
caracter vital e conhecer os grupos de risco e organizacdes de voluntariado existentes, bem
como o0s bens e materiais de elevado valor.

A vulnerabilidade a que esta sujeita a sociedade depende efetivamente do grau de
exposicao a que sao submetidos os diferentes elementos que a constituem. A forma como esta
estruturada a sociedade cria disparidades nas diferentes classes sociais, que em termos praticos
obrigam a compreender quais sao os fatores de risco vinculados aos diferentes estratos sociais.

Segundo Ribeiro (2006), a vulnerabilidade social atua e coabita em trés planos diferentes:
a vulnerabilidade socioestrutural, onde se interpretam a composicao e os elementos de
caracterizacdo das comunidades, grupos sociais e individuos; a vulnerabilidade sociourbanistica
revela a importancia da contextualizacdo e apropriacdo do espaco urbanistico e das
infraestruturas inseridas na comunidade; a vulnerabilidade sociocultural permite conhecer e
refletir sobre os mecanismos, relacoes, atitudes e comportamentos intrinsecos das populacdes,
reveladores das suas capacidades em lidar com a cultura de risco de modo a aumentar a sua
seguranca (Ribeiro, 2006).

Para Cannon, os intervenientes politicos devem estar concentrados em produzir politicas
socioecondémicas que afetem as diferentes classes sociais e nao apenas politicas que melhorem

unicamente as infraestruturas suscetiveis a ocorréncia de um fenémeno perigoso, sendo
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essencial atuar a priori em todos os dominios, perspetivando, prevenindo e prevendo (Cannon,

2000).

0 mesmo autor considera que o nivel de vulnerabilidade pode ser constituido por cinco

componentes, cada uma das quais ligada a severidade provavel do impacto de um determinado

risco:

0 bem-estar inicial, forca e resiliéncia avaliam o estado de salde da populacdo
e analisam a sua condicao fisica e psicoldgica, quer antes quer depois do risco
ocorrer. Consideram-se, portanto, indicadores da forma como a comunidade lida
com as adversidades e os danos instituidos ao corpo humano, mas também da
forma e da facilidade de recuperacdao dos mesmos - inclusive de distUrbios
mentais que possam surgir;

A resiliéncia da subsisténcia é a capacidade de um individuo ou do agregado
familiar conseguir lidar, adaptar-se e fazer face as consequéncias negativas do
fenomeno perigoso, conseguindo restabelecer a sua subsisténcia e o seu modo de
vida;

A autoprotecao define a capacidade ou habilidade de um sujeito e/ou
comunidade conseguir adequar a sua protecao aos riscos existentes, como evitar
trabalhar e residir em locais suscetiveis ao perigo. Neste sentido, é natural que
quanto maior for a literacia, educacdo, conhecimento e saber dos individuos e
da comunidade em que se inserem, maior vai ser a sua capacidade de desenvolver
e implementar medidas de autoprotecao;

A protecao social pertence efetivamente na sua maioria ao estado, a ele cabe o
dever de assegurar a protecao e seguranca de todos os cidadaos. No governo, é
a administracdo interna que compete tal funcdo, ramificando os deveres e
competéncias em inUmeras instituicdes, cada uma com os seus propositos e
objetivos delineados. Existem também muitas outras associacdes e organizagoes
nao governamentais que contribuem para que esta protecao social seja
garantida.

O capital social vive da intrinseca capacidade da comunidade desenvolver a
promocao de fatores de comodidade e de seguranca e, assim, melhorar a
resiliéncia da populacdo. O grau de coesdao da comunidade e as suas fortes
ligacdes sociais sdo caracteristicas que podem afetar o salvamento, bem como a
recuperacao, face a ocorréncia de danos. Existem diversas formas de fomentar
e estimular o capital social, através de atividades desportivas, religiosas,
cientificas, entre outras, desenvolvidas essencialmente por associacées ou

grupos criados para tal designio (Cannon, 2000).

Cutter, Boruff e Shirley (2003) propdem um modelo de analise de vulnerabilidade social

designado Hazards-of-Place, o qual foi inicialmente utilizado para realizar um estudo da

vulnerabilidade social nos Estados Unidos da América e, desde entdo, tem também sido

utilizado como base para outros estudos (Cutter, Boruff e Shirley, 2003).
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Segundo Barros (2010), a realizacdo do calculo e a analise da vulnerabilidade social
depende efetivamente da identificacao e caracterizacdo grupos demograficos mais vulneraveis,
ou seja, grupos de risco e da definicao dos seus parametros:

e Populacao entre os 0 e os 19 anos;

e Populacao com idade superior a 65 anos;

e Populacao portadora de deficiéncia;

e Populacao sem mobilidade ou com mobilidade reduzida;

e Populacao hospitalizada ou residente em lares de idosos;

e Populacao imigrante;

e Populacao em idade escolar;

e Populacao residente analfabeta ou sem escolaridade obrigatoria;
e Populacao institucionalizada em estabelecimentos prisionais;
e Familias monoparentais;

e Dimensao dos aglomerados familiares;

e Familias com fracos recursos econdémicos (Barros, 2010).

Considera-se a identificacdo e acecao dos grupos de risco de extrema importancia para
a analise da vulnerabilidade, pois permite compreender quais os fatores de risco e os grupos de
risco existentes na populacdo, bem como a sua localizacdo geografica. As autoridades e

\

intervenientes responsaveis pela seguranca da populacdo adquirem conhecimento inerente a

-

mesma, de modo a implementar medidas de prevencao e mitigacao de riscos ajustadas
realidade local e assim proceder a elaboracao planos de emergéncia capazes de responder com
eficacia e com eficiéncia.

Por ultimo, a analise de risco assenta na avaliacdo do mesmo, através do calculo da
probabilidade de ocorréncia de um fendémeno perigoso na regido em estudo e do grau de
severidade do mesmo e da gravidade das potenciais consequéncias negativas infligidas. E nesta
fase que se procede a elaboracdo de planos estratégicos de mitigacdo de riscos, constituidos
por medidas e instrumentos de prevencdao. No ambito do ordenamento e planeamento do
territorio, é possivel sustentar o desenvolvimento social através da implementacao de projetos
de recuperacdo e reabilitacao urbana que nulifiquem os proprios fatores de vulnerabilidade
(Ribeiro, 2006). Quer no processo avaliacao de risco, quer nos outros dois processos integrantes
da analise de risco, é fundamental a existéncia do maior envolvimento possivel de equipas
multidisciplinares, constituidas por autoridades e entidades locais, bem como organizacdes nao
governamentais ou de voluntariado, nao esquecendo o fator mais preponderante: a populacao
residente.

Em Portugal, a ANPC publicou uma série de cadernos técnicos de forma a servir como
orientacdo metodoldgica para elaboracao de planos de emergéncia.

A analise de risco descrita no caderno técnico PROCIV #9 incorpora no processo diferentes
fases: definicao de cenarios, estimativa do grau de probabilidade e do grau de gravidade,
aplicacao de matriz de analise de risco e determinacao do grau de risco. A definicdo de um

cenario corresponde a simplificacdo do acontecimento de um fenéomeno, de acordo com as
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consequéncias intrinsecas produzidas pelo evento e traduzidas em grau de gravidade. E também
no dominio dos cenarios que se tem em consideracdo o conceito de bacia de risco, zona
geografica onde se desenvolvem e se combinam os potenciais impactos provenientes de
multiplos eventos perigosos. A estimativa do grau de probabilidade advém fundamentalmente
da frequéncia com que ocorrem os denominados eventos perigosos. A matriz de risco conjuga
ambos os fatores descritores do risco em causa, com base nos cenarios produzidos e nos perigos
identificados e representados na mesma matriz através da gravidade do fenémeno e da
probabilidade de ocorréncia do mesmo. Daqui advém a determinacao do grau de risco (ANPC,
2009).

2.4. Gestao de risco

A gestao de risco tem como filosofia de trabalho a mitigacao e prevencao de riscos, age
de modo a reduzir as ameacas causadas por acdes perigosas as vidas humanas, assim como aos
bens com valor econdmico e ao meio ambiente. Cabe-lhe realizar previsces e alertas adequados
em caso eminente de perigo e implementar e aplicar com maxima prontiddo medidas de
precaucao (Christoplos, Mitchell e Liljelund, 2001).

Durante o século XX, assistiu-se a um elevado crescimento econoémico e desenvolvimento
tecnologico. Este modelo de crescimento econémico assenta no aumento excessivo do consumo
por parte de uma demografia mundial em expansao, que recorre ao uso insustentavel de
recursos, matérias-primas e combustiveis fosseis. A forma como a sociedade se instala e usufrui
indiscriminadamente dos recursos ao seu dispor, aumentando a sua pegada ecologica e as
mazelas da sua intervencdo antrdpica, tem como consequéncia o aumento do nimero de
ocorréncias de catastrofes naturais, entendidas enquanto interrupcdes sérias da funcionalidade
das comunidades (Zézere, 2007).

O mesmo autor afirma que se tem assistido a um real incremento da vulnerabilidade
passiva, o qual se deve a expansdo das atividades economicas e civis da populacao para zonas
consideradas de risco.

Este aumento do nimero de eventos perigosos e a falta de organizacao territorial a que
se assiste atualmente obriga a sociedade a consciencializar-se de que é necessario adotar
medidas preventivas, que passam por uma veemente aposta no ordenamento e planeamento
do territorio.

A gestdo do ordenamento e o planeamento do territorio tém como desafio implementar
medidas que permitam garantir um desenvolvimento sustentavel, sem menosprezar a
importancia da componente fisica do territorio. Este objetivo s6 é alcancavel através da
execucao de solucdes adequadas as realidades sociais, para que seja possivel a existéncia de
uma integracao perfeita de todos ao meio.

0 melhoramento das politicas quanto ao ordenamento e planeamento do territorio cabe
a instancia maxima que zela pela seguranca e prevencao dos cidadaos, o Estado.

A analise de risco deve estar presente num 6rgdo com maior conhecimento de uma

realidade local, através de instancias municipais ou supra-municipais, de modo a exercerem

10
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um planeamento capaz de acrescentar poder de previsao espaco-temporal dos processos
perigosos, de possibilitar uma melhor adequacao e redacao dos planos de protecao e de reduzir
a mitigacao dos riscos (Barros, 2010).

As instancias responsaveis devem consultar e formar grupos de trabalho que integrem a
comunidade cientifica, decisores e profissionais especialistas de diversas areas disciplinares,
de modo e agrupar o maior e mais abrangente conhecimento possivel, e assim convergir
sinergias entre o processo de analise de risco e de gestao risco, com o objetivo de construir

solucdes apropriadas de prevencao, mitigacao e precaucao de risco.

11
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3. Caracterizacao fisica e socioecondémica do concelho da

Covilha

3.1. Enquadramento geografico

0 presente estudo é realizado tendo por base a area do concelho da Covilha, localizado
geograficamente na regiao da Beira Interior e que pertence administrativamente ao distrito de
Castelo Branco.

O municipio confina a norte com os concelhos de Manteigas e Seia, a Nordeste com a
Guarda, a Sul o Fundao, a Oeste encontra-se Arganil e Pampilhosa da Serra e a Leste Belmonte.
No que diz respeito a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUT), o
concelho da Covilha encontra-se na NUT Ill e integra a sub-regiao Cova da Beira, juntamente
com os concelhos do Fundao e de Belmonte.

0 concelho da Covilha possui uma area de 555,60 km?2 e um total de 51 797 habitantes.
Subdivide-se em 21 freguesias, Figura 2, sendo a uniao de freguesias Casegas e Ourondo a

detentora da maior area, com 48,2466 km? (INE, Censos 2011).

Mapa administrativo do concelho da Covilha
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Figura 2- Enquadramento administrativo do concelho da Covilha.
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3.2. Caracterizacao fisica

3.2.1. Hipsometria

O concelho da Covilha insere-se numa zona montanhosa do pais denominada como
Cordilheira Central, da qual faz parte a Serra da Estrela.

Ao analisar a distribuicdo hipsométrica, Figura 3, constata-se que, nas classes
hipsométricas dos 300 aos 600 metros, € notavel a existéncia da depressao da Cova da Beira,
regido utilizada essencialmente para fins agricolas. Nas classes hipsométricas dos 700 aos 1400
metros localizam-se as vertentes ingremes, de relevo acidentado e com orientacao para
sul/sudeste; na parcela de cotas inferiores predomina floresta e, a medida que se vao
aproximando as cotas superiores, assiste-se a uma predominancia de vegetacao rasteira e de
afloramentos graniticos. Nas classes hipsométricas de cotas mais elevadas, dos 1400 aos 1993
metros, a existéncia de vegetacao é praticamente nula; € aqui que se situa o planalto da Serra

da Estrela.

Hipsometria no concelho da Covilha
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Figura 3- Hipsometria do concelho da Covilha (adaptado de PMDFCI, 2016).
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3.2.2. Hidrografia

A hidrografia do concelho da Covilha, Figura 4, € marcada pela presenca de alguns cursos
de agua, nomeadamente o rio Zézere e as ribeiras de Unhais da Serra, de Cortes, de Corges e
das Inguias. A formacao de fontes e nascentes surge da circulacao de aguas de infiltracao,
facilitada pela rede de diaclases bastante comum na regiao.

As ribeiras existentes apresentam uma elevada variacao de caudal de acordo com o
periodo de chuvas sendo este, portanto, sazonal. Para tal, contribui também o facto de a regiao
apresentar um relevo acidentado e vertentes acentuadas, acelerando o escoamento superficial
e causando maior erosao das encostas.

O rio Zézere localiza-se na zona de depressdao da Cova da Beira e é o rio efluente das
ribeiras anteriormente referidas. Trata-se de um rio de caudais irregulares: é comum

apresentar no verao um o caudal escasso; ja no inverno, pelo contrario, surgem algumas cheias.

Rede Hidrografica no concelho da Covilha
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Figura 4- Rede hidrografica do concelho da Covilha.

3.2.3. Clima

A caraterizacédo do clima de uma regiao revela a importancia da existéncia de acoes e da
dinamica introduzida pelos diferentes fatores climaticos, uma vez que estes tém um papel
importante em varios espetros: funcionam como indicadores ambientais e como indicadores da

presenca de diversos recursos (hidrico, edlico e solar) no local em questao e sdo condicionantes
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da distribuicao e alteracdo dos elementos climaticos (precipitacao, temperatura, insolacao).
Compreende-se assim esta associacdo como uma condicionante geografica.

Esta analise climatica do concelho da Covilha tem como base uma analise estatistica de
relatorios e horarios historicos e reconstrucées de modelo MERRA-2 de 1 de janeiro de 1980 a
31 de dezembro de 2016. Como referéncia dos dados para elaboracdo da presente dissertacao,
as coordenadas geograficas utilizadas sao: latitude 40° 26’N, longitude 07° 50’W e 716 m de
altitude.

Em termos gerais, o clima do concelho da Covilha é fortemente influenciado pela
existéncia da Serra da Estrela. A Serra da Estrela forma uma barreira natural aos ventos vindos
do Oeste, constituidos por uma forte componente himida, tornando-se um elemento regulador
de um microclima. O verao na Covilha é relativamente curto, morno, seco e com poucas nuvens.
A estacdao morna dura 2,8 meses com a temperatura maxima média diaria acima dos 25 °C,
sendo a temperatura maxima média do més mais quente de 29 °C. Por seu lado, o inverno é
muito frio e severo, caraterizado pela habitual precipitacdo e céu parcialmente encoberto;
prolonga-se por 3,7 meses com uma temperatura maxima diaria em média abaixo dos 13 °C,
sendo a temperatura minima média do més mais frio de 0 °C. '

No que a precipitacao diz respeito, o periodo de maior precipitacdo tem a duracao de
8,1 meses e ocorre de 24 de setembro a 28 de maio. Durante este periodo, a probabilidade de,
num determinado dia, ocorrer precipitacao é superior a 19%. A probabilidade maxima de, num
determinado dia, ocorrer precipitacdo € de 34% a 31 de outubro. A estacdo seca ocorre no
restante periodo do ano; consequentemente, tem a duracdo de 3,9 meses. A probabilidade
minima de, num determinado dia, ocorrer precipitacao é de apenas 4% a 22 de julho.'

Deste modo, conclui-se que a area de estudo em questao apresenta as caracteristicas
tipicas de um clima Mediterraneo apesar da sua proximidade com a montanha. O clima
Mediterraneo é caracterizado essencialmente pela sua variabilidade, verées quentes e secos e

invernos suaves e pluviosos (Rebelo, 2003).

3.2.4. Uso e ocupacao do solo

A caracterizacdo do uso e ocupacao do solo do concelho da Covilha, Figura 5, permite
compreender de que forma os principais tipos de utilizacao do solo estao distribuidos e em que
zonas se localizam com maior ou menor predominancia, de acordo com grupos florestais de
caracteristicas semelhantes. Verifica-se uma grande reparticao geografica dos principais grupos
de ocupacdo do solo; contudo, € percetivel a supremacia da ocupacao do territorio por
povoamentos florestais, com uma representatividade de 30% do territorio, e por terrenos

incultos, com 45%, estes Gltimos mais comuns na zona de serra, local de relevo mais acentuado.

'CONDICOES  meteorolégicas médias de  Covilhd, Portugal.  Disponivel em:
https://pt.weatherspark.com/y/32877/Clima-caracteristico-em-Covilha-Portugal-durante-o-

ano. Acesso em: 12 fev. 2018

16



Riscos naturais, tecnologicos e mistos no concelho da Covilha

As zonas descritas como areas socias surgem de forma mais significativa na uniao de freguesias

Covilha e Canhoso e na freguesia de Tortosendo.

Uso e ocupacao do solo no concelho da Covilha
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Figura 5- Uso e ocupacao do solo no concelho da Covilha (adaptado de PMDFCI, 2016).

3.2.5. Carta geotécnica de aptidao

A carta apresentada na figura 6 é referente a aptidao global do terreno para a construgao
de edificado e de infraestruturas na cidade da Covilha e area envolvente. A carta de aptidao
resulta do cruzamento e interligacdo de varias cartas: declives, unidades geotécnicas,
movimentos de terreno e erosao. Engloba, portanto, fatores fundamentais caracterizadores das
propriedades geotécnicas do terreno.

A regido do concelho da Covilha representada divide-se em trés zonas de aptidao distinta.
Verifica-se que as zonas de cor amarela - aptidao condicionada, e cor vermelha - ndo adequada,
se situam nas zonas de relevo acentuado, mais concretamente nas encostas da serra. Por
conseguinte, sdo zonas desfavoraveis a construcao.

A zona de boa aptidao, de cor verde, acentua-se na regiao do vale da cova da beira, em

virtude de nao apresentar condicionantes relevantes a ocupacao urbana.
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Carta de aptidao para a construcado
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Figura 6- Carta de geotécnica de aptidao para construcdo (adaptado de Cavaleiro, 2001).

3.2.6. Acessibilidades

A rede viaria do concelho da Covilha é constituida por diversas vias de acesso de
tipologias distintas, Figura 7. A via de acesso principal a regido da Cova da Beira é a A23, que
atravessa a zona Este do concelho da Covilha, assim como os Distritos da Guarda, Castelo
Branco, Portalegre e Santarém, ligando Torres Novas (A1) a Guarda (A25).

Circundando, a Sul, a Serra da Estrela e o seu respetivo Parque Natural, encontra-se a
EN230; esta estrada nacional liga Aveiro a Covilha e atravessa cinco freguesias do concelho. A
estrada nacional que liga a cidade de Seia a Covilhd é a EN339, uma estrada sinuosa que
atravessa o macico central da Serra da Estrela. A EN339 é a principal via de acesso a Torre,
esta proporciona uma vista magnifica para aqueles que almejam visitar o topo da Serra da
Estrela. Outra via importante para o concelho da Covilha é a EN18, esta atravessa seis freguesias
do concelho e permite efetuar a ligacao a Norte a Guarda e a Sul a Castelo Branco, passando

pelo Fundao.
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No que diz respeito ao centro urbano, destacam-se a Alameda Péro da Covilha, a Avenida
25 de Abril e a Rua Marqués d’Avila e Bolama, pois ligam a parte baixa da cidade ao centro da
sede de municipio. Na zona de cotas inferiores da cidade, a Alameda da Europa e a Avenida do
Anil sdo as artérias principais que permitem acesso a varios servicos e a outras ligacoes.

A linha ferroviaria existente no concelho da Covilha desenvolve-se entre o Entroncamento
e a cidade da Guarda e denomina-se por linha da Beira Baixa, possuindo uma extensao
aproximadamente de 240 km. E uma linha ferroviaria com um tracado em que a necessidade
de vencer obstaculos topograficos e linhas de agua é uma constante e, por este motivo, é
constituido por um nimero significativo de tUneis e obras de arte. Atualmente esta a decorrer
um projeto de modernizacao e requalificacdo da linha da Beira Baixa, que a interliga a linha da
Beira Alta, uma vez que o troco Covilha - Guarda se encontra encerrado ha alguns anos a esta

parte.

Principais acessibilidades ao concelho da Covilhd
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Figura 7- Rede de acessibilidades no concelho da Covilha.

3.3. Caracterizacao socioeconémica da populacao

A evolucao demografica no concelho da Covilha durante o século XX, Grafico 1, revela
duas tendéncias opostas bem demarcadas, uma na primeira metade do século e outra a partir
da década de 60 até ao ano de 2011.

A excecéo dos anos decorridos entre 1911-1920, em que se denotou um decréscimo da
populacao residente, observa-se um crescimento populacional desde o inicio do século XX até

aos anos 60. O auge da populacédo verificou-se na década de 60, com um maximo de 72 957
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residentes. Apos esse periodo regista-se um decréscimo devido a degradacdo da vida -
economica, social e politica nacional. Milhares de pessoas tiveram a necessidade de procurar
outro local para se estabelecerem, com o objetivo de encontrar emprego e uma vida melhor,
recorrendo assim a emigracdo. Num processo idéntico e bastante atual, constatou-se o
fendmeno de migracdo da populacdo do interior para grandes centros urbanos, localizados
maioritariamente no litoral. Entre 1991 e 2001 é de salientar um crescimento populacional de
506 habitantes residentes, que embora tenha sido pouco expressivo contrariou a tendéncia que

anteriormente se verificava.

Evolucao da populacdo residente no concelho da
Covilha
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Grafico 1- Evolucado da populacao residente no concelho da Covilha entre 1900 e 2011 (INE, Censos
2011).

A caraterizacao da populagdo é um elemento fundamental para compreender de forma
detalhada como a sociedade local esta organizada e como interage com o territorio. Fornece
indicadores de diversos dominios como o desenvolvimento social, econémico e urbanistico,
tornando-se assim um fator de imprescindivel conhecimento quanto a percecdo das diferentes
dimensoes da realidade local.

0 concelho da Covilha estende-se por uma area de 555,60 km?2 e tem um total de 51 797
habitantes segundo os censos de 2011 (INE, Censos 2011). Os habitantes distribuem-se por 21
freguesias de uma forma heterogénea, constatando-se que a unido de freguesias Covilha e
Canhoso é a mais populosa com 19 022 habitantes e a detentora da maior densidade
populacional: 733 habitantes/km?2. Este facto deve-se a sua constituicdo, pois € formada por
quatro freguesias citadinas: Conceicao, Santa Maria, Sao Martinho e Sao Pedro e ainda a
freguesia do Canhoso.

No que diz respeito a distribuicao da populacao, Figura 8, é percetivel que as freguesias
a sudoeste do concelho sao as que apresentam uma densidade populacional menor e também
elas as mais distantes da sede do municipio. A excecao é a freguesia de Verdelhos, localizada
no norte do concelho e que contempla uma densidade populacional situada entre os 16 e os 27

habitantes/km?2.
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Populacao Residente e Densidade Populacional
no concelho da Covilha
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Figura 8- Populacao residente e densidade populacional no concelho da Covilha.

No que diz respeito a distribuicdo da populagao de acordo com a atividade setorial grafico
2 e figura 9, é notdrio no concelho da Covilha que o setor terciario é aquele no qual a maioria
da populacao exerce a sua atividade profissional, até mesmo nas freguesias mais rurais. A
populacdo residente, economicamente ativa, era composta no ano de 2011 por 19 739
individuos: 13 489 (68,3%) dedicavam-se ao setor terciario, 5 809 (29,4%) ao setor secundario e

448 (2,3%) ao setor primario.

Distribuicdao dos setores de atividade
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= Setor Primario Setor Secundario = Setor Terciario

Grafico 2- Distribuicao dos sectores de atividade no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).
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Também na Cova da Beira o setor primario acompanhou a tendéncia nacional dos ultimos
anos. Apesar dos incentivos por parte do estado, através de mecanismos e apoios financeiros
para que se invista neste setor, abrangido pela agricultura, pecuaria, pescas, caca e industria
de extracao mineira (Minas da Panasqueira), o fraco retorno financeiro bem como o
envelhecimento da populacao traduzem a diminuta relevancia que este setor tem no concelho.
A freguesia com maior expressao face aos seus habitantes é a unido de freguesias de Vale
Formoso e Aldeia do Souto, com 16% da populacao a exercer atividades neste setor.

No concelho da Covilhd, o setor secundario é tradicionalmente conhecido pela
exceléncia, no que toca a indUstria dos lanificios. No passado esta regidao afirmou-se como um
poderoso polo industrial e operario na transformacao da la, ainda que atualmente seja mais
conotada como uma cidade do saber e dos estudantes. Esta industria ja ndo possui a mesma
dinamica nem produz com o mesmo folego de outrora, contudo é na Covilha que se conserva
um importante patrimonio historico e identitario desta atividade, mantendo-se como uma das
mais importantes no tecido empresarial, a par da industria alimentar e da construcao.

O setor terciario é aquele que engloba o maior nimero de atividades, complementa o
setor primario e o secundario, na medida em que recebe as matérias produzidas nestes setores
e fa-las chegar ao consumidor final através da prestacao de servicos e do comércio de bens. De
facto, é o setor economicamente mais importante no concelho da Covilha, assim como o que
mais populacdo emprega em todas as freguesias, a excecao da freguesia de Aldeia de Sao
Francisco de Assis (onde é o setor secundario que predomina, com 69%). Constata-se também,
e sem qualquer surpresa, que a uniao de freguesias da Covilha e Canhoso, composta pelo centro
urbano da cidade da Covilha, é aquela que apresenta a maior percentagem de populacdo a

laborar no setor terciario: 79% dos habitantes.

Populagao por setor de atividade no concelho da Covilha
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Figura 9- Populacao por setor de atividade no concelho da Covilha.
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4. Riscos naturais, tecnolégicos e mistos no concelho da

Covilha

4.1. Riscos naturais

4.1.1. Processos meteorologicos extremos

Os processos meteoroldgicos extremos em analise datam de um periodo compreendido
entre 2011 e 2017, no qual se identificaram 282 ocorréncias. Para melhor compreender e
analisar estes dados, as ocorréncias foram distribuidas por tipologias, como se pode verificar
no Grafico 3. E possivel constatar que o processo meteoroldgico extremo presente no concelho
com maior expressao € de facto a queda de arvores, seguida das inundacbes e da queda de
estruturas moveis.

Importa mencionar que a tipologia “inundacdes” presente no Grafico 3 representa uma
juncao de dois grupos de ocorréncias, aglutinando assim as inundacdes com origem natural,
bem como de origem antropica. Quanto a tipologia “queda de estruturas”, decidiu-se que se
deveriam reunir as ocorréncias descritas por “queda de estruturas temporarias e moveis” com
as ocorréncias descritas por “queda de estruturas elétricas”, uma vez que, em caso de dano
em estruturas com altura elevada, a possibilidade de existéncia de queda de materiais é muito

consideravel.

Tipologia de processos meteoroldgicos extremos ocorridos
entre 2011-2017
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Grafico 3- Tipologia de processos meteorologicos extremos ocorridos entre 2011 e 2017 no concelho da
Covilha (dados cedidos pelo CDOS).

A distribuicdo geografica dos processos meteoroldgicos extremos por freguesia, no
periodo em analise, representada no Grafico 4 permite perceber que grande parte das
ocorréncias se desenrolam na unido de freguesias Covilha e Canhoso. E na unido de freguesias
Covilha e Canhoso que se verificam 257 ocorréncias de um total de 501 ocorréncias, o que leva
a perceber que 51,3% das ocorréncias do concelho da Covilha se desenrolam nesta regido. E

possivel constatar ainda que as freguesias com maior nimero de ocorréncias, subjacentes a um
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elevado grau de exposicdo de bens e pessoas, sdo aquelas que possuem maior nimero de
populacdo residente, maior densidade populacional e também maior concentracao de

edificado.
Distribuicdo dos processos meteoroldgicos extremos por
freguesia entre 2011-2017
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Grafico 4- Distribuicao de processos meteorologicos extremos por freguesia entre 2011 e 2017 (dados
cedidos pelo CDOS).

Distribuicdo dos processos meteoroldgicos extremos

* & *
gBTeinﬁm * Sarbeda g
-*

2

Legenda:

Ocorréncias
*  Movimentos de massa

Desentupimentotamponamento

. i
+
.
U iangas & Dursed
.

Siig Jarge da Beira |
Affeia de S50 Francs| Inundagdes

de Assiz .
Queda de arvores

* + + &

0 2,25 4,5 9 13.5 18 C!uEths de estruturas méveis
e e e Kilometers Nevdes

Figura 10- Distribuicdo dos processos meteoroldgicos extremos no concelho da Covilhd (dados cedidos
pelo CDOS).

Apos analise do Grafico 3, Grafico 4 e da Figura 10 é possivel verificar que a tipologia de

risco associado a processo meteorologico extremo que ocorre com mais frequéncia no periodo
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referente € a queda de arvores. Esta ocorréncia evidencia a sua manifestacdo com maior vigor
na zona nordeste do concelho da Covilha. E na unido de freguesias Covilha e Canhoso que
ocorrem 40% das quedas de arvores do concelho, seguido da unidao de freguesias Teixoso e
Sarzedo com 10%. Sao freguesias que apresentam uma clara suscetibilidade em relacéo a queda
de arvores, uma vez que apresentam zonas de estrato florestal denso, localizadas nas encostas
do sopé da Serra da Estrela, onde o declive se acentua com vertentes ingremes, o que dificulta
0 enraizamento das arvores de grande porte. Também a presenca de arvores com bastante
antiguidade e em mau estado de conservacao permite que em dias com condicoes climatéricas
adversas, vento e chuva, exista queda de arvores ou projecao de troncos.

O mesmo sucede com a queda de estruturas, em que o mau estado de conservacao e a
falta de manutencao sao dois dos fatores que contribuem para a queda destas estruturas, para
além do caracter ndo permanente que algumas delas assumem, fazendo com que nao estejam
preparadas para determinado tipo de condicdes climatéricas. Este tipo de ocorréncias
manifesta-se maioritariamente na uniao de freguesias Covilha e Canhoso, representando 68%
das ocorréncias totais. O ano de 2013 foi aquele que apresentou maior niUmero de ocorréncias
quer de queda de arvores quer de queda de estruturas moveis, apresentando 75 ocorréncias.
Tendo em conta que a média anual se situa nas 39 ocorréncias, considera-se assim que 2013 foi
um ano anémalo.

A terceira tipologia de processo meteorologico extremo mais representada no concelho
da Covilha diz respeito as inundacdes. Estas acontecem fundamentalmente na unidao de
freguesias Covilha e Canhoso, com 71% do total das ocorréncias. Este facto pode ser explicado
por este territdrio em especifico ser constituido por 5 linhas de agua, as quais apresentam
inclinacoes acentuadas, favorecendo um escoamento de elevada velocidade perante
precipitacoes intensas e aumento da variacao do caudal. Assim, com leitos de cheias ocupados
por edificado ou por outro tipo de obstruges, em convergéncia com a impermeabilizacao do
solo e a auséncia de limpeza e manutencao de manilhas das redes de escoamento de aguas
pluviais, bem como o entupimento e tamponamento dos mesmos, desenvolvem-se as
enxurradas e inundacdes, aumentando a ocorréncia deste tipo de acontecimentos. As
inundacoes afetam também a freguesia do Tortosendo, com uma expressao de 10% do total de
ocorréncias do concelho. O rio Zézere atravessa esta freguesia apos a convergéncia de alguns
dos seus afluentes, o que numa zona relativamente plana provoca inundacoes e galgamentos
do leito do curso de agua. De salientar que o ano de 2014 foi um ano anémalo, uma vez que se
registaram 41 ocorréncias de inundacdes, sendo que a média se situa nas 21 ocorréncias de
inundacGes anuais.

Os nevodes surgem como a quarta tipologia mais representada no concelho da Covilha,
com um total de 37 ocorréncias num periodo de 7 anos; no entanto, apenas se verificaram
ocorréncias nos anos de 2016 e 2017. A freguesia de Unhais da Serra é aquela que apresenta
praticamente a totalidade das ocorréncias de nevdes, a excecao da freguesia Cortes do Meio

com apenas uma ocorréncia de nevao. Os nevoes que caem sobre regides com acessibilidades
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reduzidas, como é o caso da freguesia Unhais da Serra, sdao um condicionante preponderante
para a sua populacdo, uma vez que o seu isolamento € uma possibilidade clara.

A quinta tipologia mais registada no concelho da Covilha sao os movimentos de massa,
que mais uma vez se evidencia na uniao de freguesias Covilha e Canhoso com 41% do total de
ocorréncias. A unido de freguesias Cantar-Galo e Vila do Carvalho e a freguesia Unhais da Serra
contemplam 10% do total das ocorréncias do territério concelhio. Todas estas freguesias
possuem regides com terrenos acidentados, declives acentuados e encostas ingremes. Tratam-
se, portanto, de territorios com elevada suscetibilidade a movimentos de massa. Os
movimentos de massa podem ser considerados deslizamentos e/ou desabamentos de terras em
que existe o transporte de solo ou material rochoso. Tal é comum suceder em taludes de
estradas apods periodos de precipitacao intensa e em locais onde nao existe vegetacao suficiente
para dar sustentabilidade ao solo. De salientar o ano de 2014 como um ano com muitas
ocorréncias relativas a movimentos de massa, visto que o nimero total de ocorréncias foi de
12, muito acima da média anual de ocorréncias de movimentos de massa que se situa no valor
de 4.

4.2. Riscos tecnolégicos

4.2.1. Acidentes de transporte

Os acidentes de transporte de passageiros, bens e mercadorias ocorrem diariamente,
causando vitimas mortais, feridos, danos e prejuizos em todo o mundo. Em Portugal, os
acidentes de transporte mais comuns sao os rodoviarios, muito devido ao seu elevado nivel de
utilizacdo e a suscetibilidade de ocorréncia de falhas e erros associados a este meio de
transporte.

Relativamente aos acidentes de transporte, o periodo de analise de dados compreende-
se entre os anos de 2011 e 2017, durante os quais foram registadas um total de 915 ocorréncias
relacionadas com acidentes de transporte de passageiros, bens e mercadorias. Das 915
ocorréncias registadas, 913 dizem respeito a acidentes rodoviarios, sendo que as restantes 2
ocorréncias dizem respeito a acidentes ferroviarios e aéreos.

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) considera um acidente rodoviario
a ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo menos um veiculo em
movimento, do conhecimento das entidades fiscalizadores (BT-GNR, GNR e PSP), e da qual
resultem vitimas e/ou danos materiais. Segundo o Instituto Nacional de Aviacao Civil, um
acidente aéreo trata-se de um acontecimento relacionado com a operacdao de uma aeronave,
ocorrido entre o momento em que uma pessoa embarca com intencao de voar e o momento em
que todas as pessoas que embarcaram com essa intencao tenham desembarcado e no qual uma
pessoa tenha sofrido lesoes, uma aeronave tenha sofrido danos, uma aeronave tenha
desaparecido ou ficado totalmente inacessivel. Entende-se por acidente ferroviario como um

evento que envolve equipamentos ferroviarios e provoca consequéncias danosas para esses
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equipamentos ou pessoas envolvidas, podendo ser de diversas espécies: colisoes,
atropelamentos ou descarrilamentos entre outros, segundo a European Railway Agency.

O Grafico 5 permite constatar e compreender que tipologias de ocorréncias se
verificaram no periodo em analise no concelho da Covilha. De todos os acidentes de transportes
registados, os acidentes rodoviarios sao aqueles que se apresentam com maior expressao, como
referido anteriormente, os quais estao segmentados em duas tipologias, atropelamento
rodoviario e colisao rodoviaria. Na tipologia colisdo rodoviaria, foram aglutinados trés tipos de
ocorréncias: colisdo rodoviaria, acidentes com veiculos fora de estrada e despiste (no periodo
em analise dos dados, so a partir do ano de 2013 é que surgiu a distincdo entre as trés tipologias

de ocorréncias).

Tipologia dos acidentes de transporte ocorridos entre
2011-2017
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Grafico 5- Tipologia dos acidentes de transporte ocorridos entre 2011 e 2017 no concelho da Covilha
(dados cedidos pelo CDOS).

Os dados representados no Grafico 6 permitem verificar o nimero de vitimas mortais e
feridos decorrentes dos distintos acidentes rodoviarios, colisdes e atropelamentos. No que diz
respeito a feridos, as colisdes rodoviarias destacam-se com grande margem devido ao facto de
este tipo de acidente ocorrer em maior nimero, mas também porque por cada colisdo
rodoviaria ocorrida é provocado 1,14 feridos, enquanto que por cada atropelamento rodoviario
€ provocado 1 ferido. No que concerne as vitimas mortais causadas pelas colisdes rodoviarias,
estas originaram 13 mortos; ja os atropelamentos rodoviarios nao possuem qualquer vitima

mortal registadaZ.

Z Morto ou vitima mortal: vitima de acidente cujo dbito ocorra no local do evento ou no seu percurso até
a unidade de saude (ANSR, 2018).
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Numero de mortos e feridos por tipologia de acidente
entre 2011-2017
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Grafico 6- Nimero de mortos e feridos por tipologia de acidente entre 2011 e 2017
(dados cedidos pelo CDOS).

No que diz respeito ao acidente aéreo ocorrido no ano de 2013 na unido de freguesias
Teixoso e Sarzedo, registou-se apenas um ferido. Quanto a ocorréncia de um atropelamento
ferroviario, esta sucedeu na unido de freguesias Covilhd e Canhoso e provocou uma vitima
mortal. De salientar que, dos acidentes de transportes analisados, os acidentes aéreos e os
acidentes ferroviarios, possuem uma expressao muito reduzida, para além dos acidentes
aquaticos que nao possuem qualquer expressao e, como tal, nenhuma vitima mortal no decorrer
dos 7 anos analisados no concelho da Covilha.

A Figura 11 apresenta a distribuicdo das tipologias de acidentes no territdrio concelhio,
permitindo perceber quais as freguesias e as zonas do territorio com maior histérico de
ocorréncias de acidentes de transporte. Averigua-se que a unido de freguesia Covilha e
Canhoso, Tortosendo, Boidobra e uniao de freguesia Teixoso e Sarzedo sao aquelas que
concentram maior nimero de acidentes de transportes, assumindo um valor conjunto de 68%,

sendo que 41,2% pertence a unido de freguesias Covilha e Canhoso.
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Distribuicdo dos Acidentes de Transporte
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Figura 11- Distribuicao dos acidentes de transporte no concelho da Covilha (dados cedidos pelo CDOS).

Quando comparados os valores das distintas tipologias de acidentes rodoviarios, colisdo
rodoviaria e atropelamento rodoviario, constata-se que 38% das colisdes rodoviarias sucedem
na uniao de freguesias Covilha e Canhoso; no caso dos atropelamentos, este valor na mesma
unido de freguesias sobe significativamente para 61% do total de ocorréncias. As freguesias de
Tortosendo, Boidobra e uniao de freguesias Teixoso e Sarzedo assumem valores de ocorréncias
de acidentes rodoviarios entre 5% a 10%, sendo que a percentagem de ocorréncias de colisao
rodoviaria em todas as freguesias € superior a de atropelamentos.

Estes valores sao justificados através das caracteristicas do territorio em questdo. Trata-
se de freguesias com elevados nimeros de populacao residente e de densidade populacional,
estando subjacente, portanto, uma maior quantidade de trafego de viaturas e de pedes. Para
além da existéncia da malha urbana, da qual fazem parte um enorme nimero de arruamentos,
€ também nestas freguesias que se localizam os principais eixos de acessibilidade do municipio:
EN339, EN184, EN230 e EN18, contribuindo para aumentar a suscetibilidade a ocorréncia de
acidentes.

De salientar a freguesia do Ferro, que é representada com 4,5% do total de ocorréncias
dos acidentes rodoviarios; contudo, no que diz respeito a atropelamentos no seu territorio
administrativo, estes assumem uma expressao nula, sem qualquer ocorréncia registada. Ja no
que concerne a colisdo rodoviaria, apresenta 5% do valor total de ocorréncias, facto que se

pode justificar pela presenca a A23 no seu territorio.
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4.2.2. Danos em redes e substancias perigosas

0 historico de ocorréncias de danos em redes de distribuicdo e acidentes que envolvem
substancias perigosas no concelho da Covilha permite constatar que existem quatro tipologias
de ocorréncias definidas. O primeiro tipo de ocorréncia representado no Grafico 7 é definido
pelo surgimento de danos na rede de distribuicdo de agua, o segundo refere-se a existéncia de
substancias quimicas nocivas, enquanto que o terceiro e o quarto sao afetos a fugas de gas
butano ou propano, dependendo do seu meio de distribuicdo e utilizacdo: quer através de

condutas e reservatorios, quer através do método mais antiquado, as garrafas de gas.

Tipologia de danos em redes e substancias perigosas
ocorridos entre 2011-2017
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Grafico 7- Tipologia dos danos em redes e substancias perigosas ocorridos entre 2011 e 2017 (dados
cedidos pelo CDOS).

O periodo em analise compreendido entre 2011 e 2017 verifica o registo total de 42
ocorréncias, representadas no grafico 8. De todas elas, é visivel que a ocorréncia mais
frequente é a fuga de gas em garrafa, registada 25 vezes, seguida das fugas de gas em
conduta/reservatorio com 15 registos. Em terceiro lugar, com 6 ocorréncias, verificam-se os
danos em rede de agua e por ultimo, com duas ocorréncias, constata-se a presenca de
substancias quimicas.

Através da observacdo do Grafico 8 verifica-se que a unido de freguesias Covilha e
Canhoso é aquela que tem mais representatividade em todo o tipo de ocorréncias, exceto no
de substancias quimicas em que esta a par da unido de freguesias Teixoso e Sarzedo. Os danos
em redes de aguas sucederam apenas em trés freguesias, ja as fugas de gas de qualquer tipo
foram a ocorréncia com maior distribuicao pelas freguesias do concelho da Covilha, num total

de 7 freguesias afetadas.
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Distribuicdo de ocorréncias por freguesia entre 2011-2017
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Grafico 8- Distribuicdo de ocorréncias por freguesia entre 2011 e 2017 no concelho da Covilha (dados
cedidos pelo CDOS).

Apods a analise da distribuicdo de ocorréncias, percebe-se que os acidentes relativos a
fugas de gas butano/propano cuja proveniéncia advém de condutas/reservatorios ocorrem em
freguesias mais desenvolvidas e em zonas com uma malha urbana recente, onde é mais
frequente a utilizacao de gas canalizado. Em contraste, a localizacdo das ocorréncias de fugas
de gas em garrafas e que comparativamente sucedem com mais frequéncia, constata-se um
maior nimero de freguesias com ocorréncias em algumas zonas rurais ou nas zonas

habitacionais mais antigas da cidade da Covilha.

4.2.3. Incéndios urbanos

Os incéndios urbanos sdao o quinto grupo de ocorréncias explanadas na presente
dissertacdo. Os incéndios urbanos ou incéndios em zonas urbanizaveis, apos a sua deflagracao
quando em zonas de dificeis acessos e com material altamente combustivel, podem representar
grande perigo para a populacao, bens e ambiente. As tipificacdes de ocorréncias de incéndios
urbanos utilizadas pela ANPC desenvolvem-se em seis grupos, Grafico 9, a saber: parque
escolar, edificios degradados e/ou devolutos, areas comerciais ou gares de transportes,
hotelaria e restauracao, industria/oficina/armazém e por Ultimo habitacional.

No Grafico 10 é possivel verificar o nUmero total de 320 ocorréncias de incéndios urbanos
no concelho da Covilha segundo as diversas tipificacdes. Onde se constata a existéncia de uma
elevada quantidade de ocorréncias, surgindo com o maior niUmero registado por larga margem,
¢ de facto na tipologia habitacional, com o valor de 248 ocorréncias correspondente a 77,5% do
total. Com um numero ja bastante inferior constata-se a tipologia industria/oficina/armazém,
na qual se registaram 31 ocorréncias. No que diz respeito as tipologias hotelaria/restauracao e
edificios degradados/devolutos surgem com valores muito semelhantes, com 18 e 14
ocorréncias, respetivamente. As tipologias que apresentam os valores mais diminutos em
relacdo as ocorréncias de incéndios urbanos sao as areas comerciais/gares transportes e parque

escolar, com 7 e 2 ocorréncias respetivas.
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A analise realizada tem como linhas de orientacado dois prismas diferentes relativamente
a interpretacao dos dados do grafico 9 e do grafico 10. A primeira analise é efetuada em funcao
do numero total de ocorréncias por territério administrativo, isto é, freguesia ou unidao de
freguesias, enquanto que a segunda vertente de analise é executada tendo em conta o nimero
total de ocorréncias por cada tipologia definida. Consta também a analise ao nimero de vitimas

mortais e feridos associados a cada tipo de ocorréncia e a sua localizacao.

Tipologias de ocorréncias de incéndios urbanos entre
2011-2017
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Grafico 9- Tipologias de ocorréncias de incéndios urbanos entre 2011 e 2017 no concelho da Covilha
(dados cedidos pelo CDOS).

Apos a consulta do Grafico 9, Grafico 10 e da Figura 12, é possivel constatar que a uniao
de freguesias Covilhda e Canhoso é aquela que regista o maior nimero ocorréncias com 148,
correspondendo a 46% do total de incéndios urbanos. De seguida surge a freguesia de
Tortosendo com um total de 36 ocorréncias, correspondendo a cerca de 11% do total de
ocorréncias do municipio. As freguesias de Boidobra, unido de freguesias Cantar-Galo e Vila do
Carvalho, unido de freguesias Teixoso e Sarzedo, Paul e Ferro apresentam valores entre 10 a

20 ocorréncias, enquanto as restantes apresentam valores abaixo das 10 ocorréncias.
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Distribuicdo dos incéndios urbanos por freguesia entre
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Grafico 10- Distribuicao dos incéndios urbanos por freguesia no concelho da Covilha (dados cedidos pelo
CDOS).
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Figura 12- Distribuicdo dos incéndios urbanos no concelho da Covilha (dados cedidos pelo CDOS).

Ao efetuar uma analise em funcao do nimero total de ocorréncias por freguesia, do total
de 148 ocorréncias registadas na uniao de freguesias Covilha e Canhoso constatou-se que 72%
correspondem a incéndios habitacionais, 11% referentes a incéndios em hotelaria/restauracao,
7,4% a incéndios de tipologia indUstria/oficina/armazém e 6% a edificios degradados/devolutos,
sendo que as restantes duas tipologias tém uma expressao muito reduzida. Na freguesia de
Tortosendo, das 36 ocorréncias, 81% dizem respeito a incéndios em habitacionais, seguida da

tipologia indUstria/oficina/armazém com 17%. De salientar a unidao de freguesias Cantar-Galo
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e Vila do Carvalho, que apresenta 77% do numero total de ocorréncias nesta freguesia, em
relacdo a tipologia habitacional, mas com um valor elevado em relacdo a tipologia edificios
degradados/devolutos quando comparada com as diversas freguesias, uma vez que representa
18% do total de ocorréncias nesta freguesia.

Interligando os dados das tipologias de incéndios urbanos com o territério administrativo
e efetuando a analise tendo em conta o nimero total de ocorréncias por tipologia, percebe-se
que, das 248 ocorréncias de incéndios habitacionais, 43% desenvolve-se na unido de freguesias
Covilha e Canhoso e cerca de 12% na freguesia de Tortosendo, estando o restante disperso pelas
outras freguesias. No que concerne a tipologia indUstria/oficina/armazém, com um total de 31
ocorréncias, verifica-se que 36% das incidéncias concentram-se na uniao de freguesias Covilha
e Canhoso, 19% no Tortosendo e 10% na freguesia de Orjais. Na tipologia hotelaria/restauracao
apenas se registaram ocorréncias em trés freguesias, das quais 89% se localizam na unido de
freguesias Covilha e Canhoso, o que nao representa nenhuma surpresa uma vez que é nesta
regido que o setor de hotelaria e restauracao esta mais enraizado. Os incéndios urbanos de
tipologia areas comerciais/gares transportes registaram 7 ocorréncias, distribuidas por trés
freguesias: uniao de freguesias Covilha e Canhoso, Boidobra e Peraboa com 57%, 29% e 14%,
respetivamente. No histérico de ocorréncias em relacdo a tipologia edificios
degradados/devolutos, observa-se no Grafico 9 a existéncia de 14 ocorréncias em quatro
freguesias, uniao de freguesias Covilha e Canhoso com 64%, uniao de freguesias Cantar-Galo e
Vila do Carvalho com 22% e as freguesias de Tortosendo e Paul com 1 ocorréncia cada uma, que
corresponde a 7% do total. Relativamente as 2 ocorréncias de incéndios registadas em parque
escolar, ambas decorreram na freguesia de uniao de freguesias Covilha e Canhoso.

No que concerne ao nimero de vitimas mortais, registaram-se apenas dois obitos na
tipologia habitacional, sendo que um deles sucedeu na freguesia de Tortosendo e o outro na
unido de freguesias Vale Formoso e Aldeia do Souto. O numero de feridos causados nas 320
ocorréncias totais foi de 9 feridos, dos quais 7 deles pertencem a tipologia habitacional e os
restantes 2 a tipologia industria/oficina/armazém. Dos 7 feridos referidos anteriormente, 5
registaram-se na uniao de freguesias Covilha e Canhoso, 1 na freguesia de Tortosendo e 1 na
Boidobra; quanto aos feridos da tipologia indistria/oficina/armazém, um deles foi registado na
unidao de freguesias Covilha e Canhoso e o outro verificou-se na freguesia de Orjais. Nas
restantes tipologias apresentadas nao houve registo nem de vitimas mortais nem de qualquer

ferido.

4.2.4. Queda e colapso do edificado

0 estudo da suscetibilidade dos edificios nos quais possa ocorrer queda e colapso do
edificado é um aspeto importante a considerar. E de especial interesse em malhas urbanas onde
a densidade populacional é mais elevada, uma vez que coloca em perigo seres humanos e bens
materiais, bem como interfere no normal funcionamento da sociedade, estando subjacente

sempre o medo de um possivel colapso.
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0 indice de envelhecimento dos edificios, Figura 13, no concelho da Covilha é de 255%,
0 que significa que por cada 100 edificios construidos depois de 2001 existem 255 edificios
construidos até 1960. Esta analise permite considerar que o parque habitacional das freguesias
unido de freguesias Casegas e Ourondo, Sao Jorge da Beira e Aldeia de Sao Francisco de Assis,
todas elas localizadas a sudoeste, é o mais antigo do concelho, pois os indices de
envelhecimento sao consideravelmente elevados, superando os 900%. Também a unido de
freguesias Covilha e Canhoso, onde se localiza sede de municipio que é constituida por bairros
histdricos urbanos, apresenta um indice de envelhecimento elevado, correspondente a 343%.
No que diz respeito as 21 freguesias pertencentes ao concelho da Covilha, apenas Boidobra e

unido de freguesias Barco e Coutada apresentam indice de envelhecimento abaixo dos 100%.
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Figura 13- indice de envelhecimento do edificado no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

No que toca a proporcao de edificios com necessidades de grandes obras ou muito
degradados, Figura 14, constata-se que apenas as freguesias de Verdelhos e Erada superam os
10%; ja o valor do coOmputo geral das freguesias do concelho da Covilha situa-se na ordem dos
6%, o que representa 1 336 edificios de um universo de 22 083, bastante inferior a média
nacional de 27,2% (INE, Censos 2011). Verifica-se assim que nao se estabelece efetivamente um
padrao espacial relativamente ao indice de envelhecimento de edificios e dos edificios a
necessitar de grandes reparacoes.

Em suma, se, por um lado, os elevados valores apresentados no indice de envelhecimento
dos edificios fazem conjeturar uma elevada suscetibilidade ligada ao colapso estrutural, em
situacao oposta, no que concerne a proporcao de edificios com necessidades de grandes
reparagcdes ou muito degradados, os valores representam de uma forma geral uma realidade

nao tao dramatica quanto a suscetibilidade de colapso estrutural.
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Proporc¢é&o de edificios com necessidades de grandes
reparagcdes ou muito degradados
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Figura 14- Proporcao de edificios com necessidades de grandes reparacdes ou muito degradados no
concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

No que diz respeito ao historico de ocorréncias recolhido relativamente a queda e colapso
do edificado no concelho da Covilha data de um intervalo de tempo compreendido entre 2011
e 2017. No Grafico 11 apresentam-se as duas tipologias de ocorréncias consideradas integrantes
da queda ou colapso do edificado, dando énfase ndo s6 ao desabamento de estruturas edificadas
numa linha em maior concordancia com o subcapitulo em questdao, como também se integrou
aqui a queda de elementos de construcao de edificios, uma vez que pode haver queda de
elementos e materiais construtivos e nao se desenrolar o desabamento integral ou parcial do

edificado.

Tipologias de ocorréncias de queda e colapso do
edificado

Queda de elementos de construgéo | NN o
Desabamento de estruturas edificadas | N 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Grafico 11- Tipologias de ocorréncias de queda e colapso do edificado (dados cedidos pelo CDOS).
No Grafico 12 observa-se que a tipologia definida por queda de elementos de construcao
€ aquela que apresenta maior niUmero de ocorréncias, com 36 registadas, enquanto a tipologia

desabamento de estruturas edificadas apresenta 21 incidentes, perfazendo um total de 57

ocorréncias no concelho da Covilha.
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Distribui¢cdo de ocorréncias por freguesia entre 2011-
2017
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Grafico 12- Distribuicao de ocorréncias por freguesia entre 2011 e 2017 no concelho da Covilha (dados
cedidos pelo CDOS).

A localizacao das ocorréncias concentra-se de forma significativa na unido de freguesias
Covilha e Canhoso, quer na queda de elementos de construcao quer no desabamento de
estruturas edificadas, representadas respetivamente por 86% e 81% do total de ocorréncias
registadas. No que diz respeito ao desabamento de estruturas edificadas este incidente sucede
em mais trés freguesias, de forma unitaria, sendo elas Boidobra, Cortes do Meio e Sobral de
Sao Miguel. Quanto a queda de elementos de construcao, verifica-se em mais quatro freguesias,
apesar dos valores serem pouco expressivos: uniao de freguesias Cantar-Galo e Vila do Carvalho,
Tortosendo, unidao de freguesias Teixoso e Sarzedo e Pall. Apos analise da distribuicdao de
ocorréncias salienta-se a existéncia de um padrao: a excecao da unido de freguesias Covilha e
Canhoso, nas freguesias onde se verificou a ocorréncia de uma das tipologias referidas nao
sucede a ocorréncia da outra tipologia definida. Devido a queda de elementos construtivos foi
possivel verificar o registo de dois feridos e nenhuma vitima mortal.

Por fim, o cruzamento de dados do indice de envelhecimento dos edificios e da proporcao
de edificios com necessidades de grandes reparacdes ou muito degradados, permite perceber
que num universo de 22 083 edificios existentes no concelho da Covilha a data, 1 336 necessitam
de grandes reparacdes apresentando-se muito degradados e em sete anos de historico
ocorreram 21 desabamentos de estruturas edificadas, correspondendo a 1,6% e 36 quedas de

elementos de construcao (INE, Censos 2011).
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4.3. Riscos mistos

4.3.1. Incéndios florestais

Os incéndios florestais ocorrem ciclicamente em Portugal continental; constituem,
atualmente, o risco mais presente e badalado na sociedade civil. Todos os anos, através dos
media, tem-se conhecimento da gritante dimensao que assumem de norte a sul de Portugal,
com enormes areas ardidas e rastos de destruicao. Um incéndio florestal consiste na combustédo
de matéria vegetal, que se propaga em terrenos florestais constituidos por diversos tipos de
arvoredo, e pode desenvolver-se de forma rapida e brutal, ndo limitada no tempo nem no
espaco, dependendo das condicdes meteorologicas existentes. Pode surgir de razdes naturais
ou antropicas e, independentemente da fonte de ignicao, requer acdes de extincao.

Portugal esta sujeito a grandes incéndios florestais, tal deve-se em parte a localizacao
das zonas florestais nas latitudes médias. Especialmente no Verdo desenvolvem-se
temperaturas elevadas, caracterizado por longos periodos onde nédo se regista precipitacao e
nos quais evaporacao é acentuada, deste modo contribui para que a formacao vegetal atinja
niveis de desidratacdo elevada o que torna a sua combustao facilmente viavel (Rebelo, 2003).

No concelho da Covilha, no que diz respeito aos incéndios florestais, é possivel verificar
que existe uma elevada dispersao territorial das zonas ardidas, sendo as regides mais fustigadas
por incéndios as que apresentam maior perigosidade e coincidentes com areas florestais e
terrenos incultos, ocupados por mato e pastagens naturais.

Apds proceder a analise do histérico referente a distribuicdo anual de incéndios,
representada no Grafico 13 alusivo ao periodo de tempo compreendido entre os anos de 1996
a 2014, constata-se que os anos de 2000, 2001, 2003, 2005 e 2013 se destacam com os maiores
valores de area ardida; ja os anos de 2007, 2008 e 2014 sao os que apresentam menores valores.
0O maior nimero de ocorréncias de incéndio é atingido no ano de 2003 com 149; quanto ao ano
com menor nimero, é o ano de 2000 com apenas 38 ocorréncias.

Durante o periodo de 18 anos acima referido, o nimero total de ocorréncias de incéndio
foi de 1 977, enquanto o valor de area ardida correspondeu a 24 521,45 hectares (ha), o que
perfaz uma média de 110 ocorréncias de incéndios por ano e uma média de 1 362,3 ha de area
ardida/ano. Em pouco menos de duas décadas, foi efetivamente consumida uma area
correspondente a 44% do territorio total do concelho da Covilhd, o que demonstra bem a
magnitude dos incéndios florestais neste territorio.

Conclui-se, no entanto, que numa analise anual nao existe correlacdo ou
interdependéncia entre o nimero de incéndios ocorridos e as areas ardidas, como se pode
observar para o ano 2000: exibe o menor nimero de ocorréncias - apenas 38 - mas verifica-se

como 0 ano mais critico com um valor de area ardida de 8 587 ha.
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Distribuigdo anual de Incéndios
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Grafico 13- Distribuicao anual da area ardida e do nimero de ocorréncias entre 1996 e 2014 no concelho
da Covilha (PMDFCI, 2016).

Com o intuito de melhor compreender o fendmeno dos incéndios florestais, procedeu-se
a realizacao de uma analise ao nivel da freguesia, Grafico 14. Tendo por base o periodo de
referéncia em analise entre os anos de 2009 e 2013, é possivel constatar que nao existe um
padrao relativamente a localizacado das freguesias com maior média de area ardida e o nimero
de ocorréncias registadas. Contudo, é de realcar que, das quatro freguesias com maior média
de area ardida: uniao de freguesias Cantar-Galo e Vila do Carvalho com 1040 ha que representa
32% da area total ardida; unido de freguesias Barco e Coutada 769 ha, correspondente a 24%;
Erada 559 ha, correspondente a 17% e Orjais 290 ha, correspondente a 9%, trés delas
apresentam amplamente no seu territorio niveis de perigosidade elevada relativamente aos
incéndios florestais. Também é possivel destacar que as quatro freguesias referidas
anteriormente apresentam uma ocupacao do solo de forma significativa por terrenos incultos
ou florestais, o que aumenta a suscetibilidade do territério a ocorréncia de incéndios. A excecao
é a freguesia de Orjais, onde em menos de metade do seu territorio é considerada a existéncia
de perigosidade elevada.

No sentido inverso encontram-se as freguesias Aldeia de Sao Francisco de Assis, Ferro,
Paul, Sobral de Sao Miguel e Boidobra, que apresentam a menor média de area ardida do
concelho, respetivamente com 1 ha, 1,4 ha, 1,9 ha, 2,4 ha e 3,9 ha. De salientar que, das cinco
freguesias enumeradas, apenas Ferro e Boidobra apresentam predominantemente no seu
territorio niveis de perigosidade baixa e muito baixa, onde a ocupacao do solo é caracterizada
por um elevado nimero de terrenos agricolas. O mesmo nao sucede com as freguesias de Aldeia
de Sao Francisco de Assis, Pall e Sobral de Sao Miguel que, apesar das pequenas areas ardidas,
sdo claramente freguesias com elevada perigosidade, constituidas por significantes areas de
floresta e terrenos incultos.

No que concerne a média de ocorréncias de incéndio, no mesmo periodo de analise, as
freguesias que demonstram um valor mais elevado sao: uniao de freguesias Covilha e Canhoso

e uniao de freguesias Teixoso e Sarzedo, respetivamente com 15,8 e 11,4. As freguesias com
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menor nimero de ocorréncias sdo: Aldeia de Sao Francisco de Assis, Verdelhos, Sao Jorge da
Beira, Sobral de Sao Miguel e Orjais, todas elas com uma média inferior a 2 ocorréncias. Mais
uma vez, nao se verifica uma relacao direta entre as freguesias com maior area ardida e as

freguesias com maior nimero de ocorréncias.

Distribuicdo da area ardida e do nimero de ocorréncias entre 2009-2013
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Grafico 14- Distribuicao da area ardida e do nimero de ocorréncias entre 2009 e 2016 por freguesia no
concelho da Covilha (PMDFCI, 2016).

A realizacdo de uma analise temporal dos incéndios florestais surge tendo como base a
consulta do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). Este documento
permite perceber que, no periodo entre 2003 a 2013, os meses de julho e agosto, meses de
Verao, sao claramente aqueles que apresentam a mais elevada média de area ardida; a
contrapor, o més de abril é aquele que apresenta a média de area ardida mais diminuta. No
que concerne ao numero de ocorréncias de incéndios, estas desenvolvem-se a par da area
ardida, uma vez que evoluem significativamente no periodo de junho a setembro. Nos restantes
meses do ano, menos quentes e com diferentes condicdes meteorologicas, os valores
apresentados sao consideravelmente inferiores. Efetuando agora uma analise semanal no
decorrer do mesmo periodo de tempo, percebe-se que a terca-feira e a quarta-feira sao os dias
da semana com maior média de area ardida; no sentido oposto, a segunda-feira é o dia que
apresenta menores valores. O maior nimero de ocorréncias de incéndios é também na quarta-
feira, a par do sabado, nao obstante de sabado ser um dia da semana com reduzida area ardida.
Segunda-feira é o dia da semana que apresenta quer a menor média de area ardida, quer a
menor média do niUmero de ocorréncias de incéndio.

No caso da analise a distribuicdo horaria da area ardida e do nimero de ocorréncias
durante o periodo de 12 anos, de 2003 a 2014, representado no Grafico 15, é possivel identificar
que as ocorréncias de incéndio que originam a maior area ardida ocorrem num horario critico
disposto entre as 18:00 horas e 18:59h: 56,3% do total de ignicdes ocorrem neste periodo. O

pico maximo do nimero de ocorréncias sucede entre as 15:00h e as 15:59h, situando-se assim
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num horario de maior temperatura e menor humidade, e é responsavel por 10,26% das
ocorréncias. Constata-se que os maiores valores de area ardida ocorrem no periodo diurno,
assim como o maior valor de nimero de ocorréncias; no entanto, existe um ligeiro desfasamento
entre os horarios em que cada um se processa com maior dimensdo, o que afasta a existéncia
de uma relacao direta entre o maior niUmero de ocorréncias e a maior area ardida.

De salientar também a ocorréncia de incéndios florestais em periodo noturno, o que leva

a presumir a existéncia de intencionalidade na ignicao dos mesmos.

Distribuicao horaria da area ardida e do nimero de ocorréncias entre 2003-2014
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Grafico 15- Distribuicao horaria da area ardida e do nimero de ocorréncias entre 2003 e 2014 no
concelho da Covilha (PMDFCI, 2016).

Relativamente a area ardida em espacos florestais, segundo o PMDFCI, é possivel verificar
que, no periodo decorrido de 2003 a 2014, a area ardida em matos e a area ardida em espacos
florestais povoados € sensivelmente a mesma, com os valores de 370 ha e 381 ha,
respetivamente. Contudo, a area do concelho da Covilha é ocupada por espacos florestais que
apresentam uma estrutura composta por matos superior a area existente de espacos florestais
povoados. De referir que cerca de 84% das ignicdes sao consumadas em terrenos privados, 97%

dos quais em povoamento florestal onde predomina a espécie pinheiro bravo.

41



Riscos naturais, tecnologicos e mistos no concelho da Covilha

5. Vulnerabilidade social no concelho da Covilha

A nocao de vulnerabilidade configura o grau de perda de um conjunto de elementos
expostos em resultado da ocorréncia de um processo natural, tecnologico ou misto de
determinada severidade, quantificado numa escala de 0 - sem perda - a 1 - perda total, segundo
(Julido et al 2009). A vulnerabilidade social, segundo Ribeiro (2006), atua e interage coabitando
em trés prismas especificos: o socioestrutural, o sociourbanistico e o sociocultural (Ribeiro,
2006). A analise de vulnerabilidades sociais permite identifica-las e sinaliza-las de forma a
realizar diagnosticos dos perigos inerentes aos elementos essenciais constituintes das proprias
fragilidades.

0 presente capitulo possui como cerne da investigacdo a vulnerabilidade social, de modo
a definir os parametros que contribuem para a definicdao dos grupos de risco. A investigacao
realizou-se tendo como base o dominio socioestrutural da vulnerabilidade social, recorrendo-
se a pesquisa bibliografica bem como a dados retirados dos Censos 2011 (INE, Censos 2011). A
informacao recolhida foi selecionada e trabalhada de acordo com um conjunto de variaveis, as
quais serviram para definir os principais grupos de risco presentes na regiao, sendo que a analise

foi realizada ao nivel geografico da freguesia.
5.1. Definicao de grupos de risco

5.1.1. Género

O primeiro aspeto a considerar na populagdo residente no concelho da Covilhd é a
variavel género, que permite distinguir qual o peso que a populacao de cada sexo, masculino e
feminino, possui. O estudo da populacdo feminina existente no concelho é importante de se
realizar, uma vez que se pode considerar que esta populacao se insere num grupo de risco. Tal
é justificado pela forma como este grupo social responde, experimenta e é afetado pelos
desastres de forma equitativamente diferente dos homens (Ribeiro, 2006). Também a atividade
e funcles sociais que desempenham, uma vez que na maioria das vezes cai sobre elas a
responsabilidade pelos seus familiares, quer os mais jovens quer os mais idosos, conduz a que
fiquem privadas de determinados recursos e capacidades, sendo que existe um fator cultural
subjacente de elevada preponderancia.

Através da consulta do Grafico 16, é possivel compreender a distribuicao da populacdo
do sexo feminino no concelho da Covilha, que se apresenta como a populacdo residente
predominante: 27 072 elementos, representando 52% do total da populacao do concelho. Nas
21 freguesias constituintes do concelho da Covilha, constata-se que em praticamente todas, a
populacao do sexo feminino € superior a do sexo masculino, com excecao das freguesias do
Dominguizo e de Verdelhos, as quais sdo compostas pelo mesmo valor em ambos os géneros de
populacdo: 50%. De destacar a discrepancia de populacao do sexo feminino em relacdo ao
masculino existente na unido de freguesias Casegas e Ourondo, na qual 57% da populacao total

residente pertence ao sexo feminino.
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Grafico 16- Populacdo do sexo feminino residente no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

5.1.2. Populacao jovem e idosa

A estrutura etaria é uma das informacdes que assume maior relevancia na problematica
de desastres. E, portanto, uma das variaveis analisadas com o objetivo de identificar grupos de
risco, aos quais pertencem a populacao jovem, dos 0 aos 19 anos, e a populacao idosa, com
idade superior a 64 anos, representando a soma de ambas 45% da populacao residente no
concelho da Covilha. Estes dois grupos etarios sao considerados os mais vulneraveis quando
expostos a perigos, uma vez que sao populacoes que na sua maioria dependem de outrem, mas
também porque tendem a apresentar algumas debilidades, quer em dificuldades na sua
mobilidade quer noutras complicacées de saude, afetando principalmente a populacdo mais
idosa (Barros, 2010).

Da analise ao Grafico 17, referente a populacdo jovem, percebe-se que as freguesias
localizadas a sudeste do concelho (unidao de freguesias Casegas e Ourondo, Aldeia de Sao
Francisco de Assis, Sao Jorge da Beira, Sobral de Sao Miguel), sao aquelas que possuem menor
percentagem desta populacao. No sentido oposto, as freguesias de Boidobra e Tortosendo sao
aquelas que apresentam maior percentagem de populacao jovem residente, com 27% e 23%,

respetivamente.
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Grafico 17- Populacdo com idade entre os 0 e 19 anos no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

A analise do Grafico 18, alusivo a populacao idosa, permite verificar que as freguesias
anteriormente referidas como sendo as compostas por menor nimero de populacdo jovem sao
aquelas que apresentam maiores racios de populacao idosa, com percentagens acima dos 40%,
a excecao da freguesia Aldeia de Sao Francisco de Assis que nao ultrapassa os 25%. As freguesias
que apresentam os valores mais diminutos de populacao idosa residente sao as mesmas que
apresentam os maiores nimeros de populacdo jovem residente no concelho, Boidobra e
Tortosendo, com 13% e 20%, respetivamente.

(%) Proporcgao de populacdo residente com idade superior a 64 anos
50
43 . 44
40 37 37
29
30 51 - 27 27 , Y
24 23 50 22 23 5, 23 4
20
13
10 I
0 . .
K " . S > ~ ;
S § 5 4§ L £ T s B &g IR e v & F Y90
S8 & f Ff I TS FE LT FE T 5 S < &
¥ ¢ o 6 S o o ¥ o » ¥ N g P .
) o > ~ Q v § ] & S v $o X " 3
£ & ¢ e & 8 F & 8 S e & S
g 5 5 g &S C 5 & ) o & S
S & & S5 s &8 g &s
S Lf’ & < & )
S $ &
o &
\b@ S
3

Grafico 18- Populacao com idade superior a 64 anos no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

Elaborando uma analise relativamente aos numeros gerais referentes ao concelho da

Covilha, evidencia-se a existéncia de mais populacao idosa que populacédo jovem, sendo que o
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intervalo que os separa é de trés pontos percentuais: 21% de populacao jovem e 24% de

populacao idosa.

5.1.3. Nucleos monoparentais do sexo feminino

A variavel a ser considerada neste ponto resulta do debrucar sobre o tema da constituicdo
das familias do concelho da Covilha. Deste modo, efetuou-se o estudo da presenca de nlcleos
familiares monoparentais® do sexo feminino, representado no Grafico 19. Este grupo é
considerado um grupo de risco, pelo facto de os nicleos familiares monoparentais, por si so e
de forma generalizada, apresentarem mais dificuldades econémicas, com menos recursos ao
seu dispor, além do sexo feminino ser constantemente interpelado por desigualdades sociais e
culturais, contribuindo para aumentar a sua incapacidade de resiliéncia face a desastres e de

recuperacao no periodo pos desastre (Morrow, 1999; Cutter, Mitchell e Scott, 1997).
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Grafico 19- Nucleos familiares, com progenitor de sexo feminino, no concelho da Covilha (INE, Censos
2011).

Uma vez relacionados os 16 098 nicleos familiares* existentes no concelho da Covilha e
o numero de nucleos familiares monoparentais do sexo feminino, constituido por 1 803, estima-
se que 11% dos nulcleos familiares sejam efetivamente nucleos familiares monoparentais do

sexo feminino, ja a representatividade dos nlcleos familiares monoparentais do sexo masculino

3 Nucleo familiar monoparental: conjunto de pessoas dentro de uma familia classica, que tem a presenca
de apenas um dos progenitores: pai ou mae com filho(s), avd ou avé com neto(s) ndo casado(s) (INE,
Censos 2011).

4 Nucleo familiar: conjunto de pessoas dentro de uma familia classica, entre as quais existe um dos
seguintes tipos de relacdo: casal com ou sem filho(s) nao casado(s), pai ou mae com filho(s) nao casado(s),
avos com neto(s) nao casado(s) e avo(s) com neto(s) ndo casado(s) (INE, Censos 2011).
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situa se nos 5%. A observacao do Grafico 19 possibilita perceber que nao existe uma variacao
significativa nas freguesias do concelho, uma vez que a freguesia com menor valor é a de Orjais,
com 7%, ao invés das freguesias unido de freguesias Covilha e Canhoso, unido de freguesias

Casegas e Ourondo, Sobral de Sao Miguel e Erada, com valor maximo de 13%.

5.1.4. Familias segundo a dimensao - 1 pessoa

A variavel que se segue contribui para a definicao de mais um grupo de risco, procedendo
a analise da estrutura familiar classica segundo a sua dimensdo. O concelho da Covilhd é
constituido por 21 220 familias classicas®, distribuidas pelas 21 freguesias pertencentes ao
municipio, sendo que 24% sao familias classicas constituidas por um sé elemento. Das familias
classicas formadas apenas por um elemento, 35% dizem respeito a pessoas com idade superior
a 64 anos, 0 que aumenta a vulnerabilidade deste grupo como referido no ponto da populacao
idosa residente. As condicdes de vulnerabilidade das familias formadas por uma s6 pessoa com
mais de 64 anos sdo agravadas pelo facto de muitas vezes existir uma reduzida ou total auséncia
de lacos de amizade e de familia que acompanhe e forneca auxilio se necessario, de modo a
nao viverem em solidao e condicdes débeis de saude, dificultando assim a preparacao e resposta
em situacoes de emergéncia (Ribeiro, 2006).

Através da observacao do Grafico 20, verifica-se que a unidao de freguesias Casegas e
Ourondo, com 36%, e a freguesia de Sobral de Sao Miguel, com 40%, sao aquelas que apresentam
valores mais elevados de familias classicas com apenas 1 pessoa, sendo elas também duas
freguesias com as percentagens mais elevadas de residentes idosos. No sentido inverso, a

freguesia de Orjais é a que apresenta o menor valor, com 19%.

5> Familia classica: conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relacbes de
parentesco de direito ou de “facto” entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento; inclui
domésticos residentes e outras pessoas nao aparentadas com partilha de mesa e rendimentos (INE, Censos
2011).
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Grafico 20- Familias segundo a dimensao - 1 pessoa, no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

5.1.5. Populacdo de nacionalidade estrangeira

A analise da variavel nacionalidade permite considerar pertencer a um grupo de risco de
populacdo estrangeira. De facto, a dificuldade em falar a lingua portuguesa pode ser
considerada uma enorme barreira para os residentes de nacionalidade estrangeira, uma vez
que é um entrave para a criacao de relacoes sélidas e duradouras onde a interligacao social
com a vizinhanca e comunidade se torna mais complicada, contribuindo também para este
aspeto os contrastes culturais. A populacao de nacionalidade estrangeira, talvez por falta de
conhecimento dos locais, muitas vezes fixa-se e habita em zonas de risco, aumentando assim a
sua vulnerabilidade (Cutter, Boruff e Shirley, 2003; Morrow, 1999).

0 concelho da Covilha é pouco habitado por populacdo de nacionalidade estrangeira,
como se pode verificar no Grafico 21. Uma vez que existiu uma unido de freguesias e os
resultados adquiridos no Censos 2011 vinham em percentagem, ndo sendo fornecido o nimero
total absoluto de populacdo de nacionalidade estrangeira em cada freguesia, optou-se por
efetuar o calculo da média da populacao estrangeira para as freguesias agora unificadas.

A excecdo da uniao de freguesias Vale Formoso e Aldeia do Souto, que é a freguesia que
possui a proporcao de populacao estrangeira mais elevada no concelho, com 5,8%, as restantes
freguesias detém uma quantidade de estrangeiros muito reduzida, sendo que estes representam

apenas 1,1% da populacao total do concelho.
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Grafico 21- Populacédo estrangeira residente no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

5.1.6. Populacdo analfabeta

O vigente ponto pretende analisar o nivel de educacdo da populacdo residente no
concelho da Covilha; deste modo, foi estudada a populacédo analfabeta do concelho. A caréncia
de um nivel de escolaridade e um baixo nivel de educacao e de instrucdo traduzem-se na vida
real num correspondente aumento da vulnerabilidade, que conduzem consequentemente a
diminuicdo da resiliéncia face a desastres, dificultando a resposta as emergéncias bem como a
gestao inerente a todo o processo de recuperacao. Esta auséncia de capacidades para obter
informacao gera escassez de conhecimento sobre os riscos, assim como dificuldades para esta
populacdo na percecao dos avisos de emergéncia e dos comportamentos adequados a tomar
(Barros, 2010). Considera-se que a populacao analfabeta representa mais um grupo de risco
quando exposta a desastres.

O Grafico 22 permite verificar que no territério concelhio a quantidade de analfabetos
atinge os 7% da populacgao residente, valor mais elevado do que a média a nivel nacional de 5%
e que a média da regiao do centro, que se estima em 6%. No que diz respeito as 21 freguesias,
tendo em conta a populacéo residente, apos excluir a populagao entre os 0 e os 9 anos, observa-
se que as freguesias de Verdelhos e de Sobral de Sobral de Sao Miguel sao as que mais se
destacam com valores elevados, uma vez que a primeira possui valor cinco vezes acima da
média nacional, 25%, e a segunda 19%. As freguesias que apresentam valores mais reduzidos e
ja em concordancia com a média nacional sao a uniao de freguesias Covilha e Canhoso, Boidobra

e Unhais da Serra.
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Grafico 22- Populagao analfabeta, com menos de 10 anos, no concelho da Covilha (INE, Censos 2011).

5.1.7. Populacao com dificuldades de saude

As condicoes de salde sdao sempre uma variavel importante no que diz respeito a
caracterizacao da populacao. Assim, considera-se que as pessoas com Cinco ou mais anos e que
possuam pelo menos uma dificuldade, das seis abordadas neste ponto, conjeturam um grupo
de risco. De modo a facilitar a compreensdo dos dados obtidos através dos Censos 2011, optou-
se por simplificar os conceitos das dificuldades existentes. As dificuldades representadas na
legenda correspondem a uma pessoa ter muita dificuldade em efetuar a acao ou nao conseguir
efetivamente praticar a acdo. Realizou-se também uma simplificacdo nos conceitos das acoes
de modo a tornar mais inteligivel o Grafico 23. Dificuldade “Visual”, refere-se a dificuldade em
uma pessoa ver, assim como a dificuldade “Auditiva” se refere a dificuldade de uma pessoa
ouvir. A dificuldade “Mobilidade” diz respeito a dificuldade em andar ou subir degraus. A
dificuldade “Memoria” reflete a dificuldade de memoria ou concentracdo de um individuo. A
dificuldade “Higiene pessoal” refere-se a dificuldade de uma pessoa tomar banho ou vestir-se
sozinho. E, por ultimo, a dificuldade “Compreender” diz respeito a capacidade de um individuo
ser capaz de compreender outro ou fazer-se compreender (INE, Censos 2011).

Esta populacao, devido a sua parcial ou total dependéncia institucional e social faz parte
de um grupo de risco face a desastres, ja que apresenta adversidades de modo a responder com
eficiéncia em caso de perigo e de emergéncia (Cutter, Mitchell e Scott, 1997; Morrow, 1999).

No concelho da Covilhd constata-se que a complicacao mais presente na populacao é
referente as dificuldades visuais com 41% do universo de 5 066 pessoas, seguida da dificuldade
de mobilidade com 26%. A dificuldade que menos afeta a populacdo é a de dependéncia
relativamente a realizacdo de higiene pessoal, tomar banho e vestir-se sozinho. Através da
observacao do Grafico 23 é possivel verificar que as freguesias mais afetadas por dificuldades

de salde sao a unido de freguesias Vale Formoso e Aldeia do Souto, seguida do Dominguizo.
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Grafico 23- Populacdo com 5 ou mais anos com pelo menos uma dificuldade de saude, no concelho da
Covilha (INE, Censos 2011).

A Tabela 2 apresenta um quadro sintese dos resultados de uma analise efetuada a
vulnerabilidade social do concelho da Covilha. Esta analise permite compreender a dimensao e
a forma como os grupos de risco estao presentes em cada freguesia tendo como valor de
comparacao o valor total do concelho de acordo com trés niveis criados. Os trés niveis variam
conforme a representatividade dos grupos de risco em cada freguesia e tém como base um
desvio de 5% da média do concelho. Assim sendo, o primeiro nivel engloba todas as freguesias
que apresentam uma percentagem inferior a média do valor do concelho, isto é < (u— 5%), 0
segundo nivel retne as freguesias que possuem valores compreendidos no intervalo [u + 5%] e,
por Gltimo e ndo menos importante, o terceiro nivel agrupa as freguesias com valores superiores

a média do concelho, ou seja > (u + 5%).
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Tabela 2- Distribuicao dos grupos de risco no concelho da Covilha.
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6. Caso de estudo

6.1. Metodologia da avaliacao de risco

A concecao deste trabalho iniciou-se com a recolha, analise e tratamento de dados e o
processamento da informacao. Para um melhor estruturamento destes processos, recorreu-se
a uma estratégica metodologica que facilitasse a sua organica de trabalho. Constituiram-se
assim trés grandes grupos: pesquisa bibliografica, analise do histérico e aplicacao de
metodologia especifica para avaliacao de risco.

A Figura 15 elucida todo o processo de aquisicdo, formacao e andlise do historico de
ocorréncias. E possivel verificar esquematicamente quais as fontes utilizadas, bem como a
organizacao da recolha das mesmas, a qual permitiu construir um histérico de ocorréncias

relacionadas com os riscos naturais e tecnoldgicos no concelho da Covilha.

Comando Distrital de Camara Municipal da

OperagGes de Socorro Covilha

L4

Histdrico de ocorréncias -PMDFCI
entre 2011 e 2017 -POM

Base de dados do
historico de
ocorréncias

Figura 15- Representacao esquematica de aquisicao e analise do historico de ocorréncias.

A pesquisa bibliografica foi efetuada através da consulta de livros, trabalhos académicos
e artigos cientificos referentes ao tema abordado. Procedeu-se também a analise de legislacao
diversa e de relatoérios técnicos fornecidos pela autarquia local, nomeadamente o PMDFCI de
2016 a 2020 e o Plano Operacional Municipal (POM) de 2018, com o intuito de recolher
informacdo e dados para objeto de analise na presente dissertacdo. Recorreu-se ainda a
consulta de informacao geografica e digital disponibilizada pela Camara Municipal da Covilha
através do software ArcGis 10.4, tornando-se assim numa ferramenta essencial, uma vez que
possibilitou a consulta e a criacdo de cartografia importante para a caracterizacéo fisica da
regido, de modo a identificar no territorio a presenca dos diversos riscos.

A base de dados criada teve como suporte principal o histérico de ocorréncias do
Comando Distrital de Operacées de Socorro (CDOS), em conjunto com dados e informacao

estatistica adquirida através da analise de relatorios e documentos, bem como recorrendo a
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consulta dos Censos 2011. Deste modo e apds o tratamento de dados foi possivel aglutinar,
cruzar e interligar toda a informacao adquirida por forma a construir uma base de dados com
informacao referente a um intervalo de tempo relevante para efetuar a avaliacao dos diversos
riscos existentes no concelho da Covilha.

Apos a consulta do histdrico de ocorréncias do concelho da Covilha, constatou-se a
existéncia de diversas tipologias dos diferentes riscos: naturais, tecnologicos e mistos. Deste
modo, e com o intuito de efetuar a analise dos riscos existentes no concelho da Covilha,
verificou-se a necessidade de agrupa-las nao s6 de acordo com a sua génese, mas também pela
sua tipologia. Assim, com esta simplificacdo na analise da base de dados, foram constituidos
seis grandes grupos: processos meteorologicos extremos, acidentes de transportes, danos em
redes e substancias perigosas, incéndios urbanos queda e colapso do edificado e, por ultimo,
incéndios florestais. Para além das razdes acima citadas para efetuar esta divisao em seis
grandes grupos, existiu também um outro fator que se prende com a obtencao de dados e
amostra suficientes que suportem a analise espacial e tipoldgica, por forma credibilizar e
sustentar as conclusoes que venham a ser retiradas.

O primeiro grupo a ser analisado dos seis definidos anteriormente foi o dos processos
meteoroldgicos extremos. A constituicao deste grupo de ocorréncias tem como ponto de partida
a necessidade de aglutinar ocorréncias com origem em diversos fatores: meteorologicos,
hidrolégicos, morfologicos e geomorfoldgicos. Este grupo é constituido por seis tipologias de
ocorréncias, a saber: inundacdes, que concentra ocorréncias de inundacdes quer de origem
natural quer de origem antrdpica; queda de estruturas, que é composta pela juncdo de duas
ocorréncias: queda de estruturas temporarias e moveis com queda de estruturas elétricas, uma
vez que a queda deste tipo de estruturas acontece maioritariamente quando sujeita a condi¢cdes
meteorologicas adversas; os nevoes; as quedas de arvores; os desentupimento/tamponamento;
e por fim os movimentos de massa.

De seguida procedeu-se a analise dos acidentes de transportes no concelho da Covilha.
Verifica-se a existéncia de trés tipos de acidentes consoante o espaco e modelo de transporte
utilizado: aéreos, ferroviarios e rodoviarios. Os acidentes rodoviarios subdividiram-se em dois,
atropelamento rodoviario e colisdo rodoviaria, no qual o ultimo advém da juncao de trés tipos
de ocorréncias: colisdo rodoviaria, acidentes com veiculos fora de estrada e despistes.

O grupo referente a danos em redes e substancias perigosas explana as ocorréncias
relativas a danos em redes de agua, a presenca de substancias quimicas e ainda fugas de gas,
quer em garrafas quer em condutas/reservatorios.

Os incéndios urbanos ou incéndios em zonas urbanizaveis agrupam-se em seis tipologias
de ocorréncias: parque escolar, edificios degradados ou devolutos, areas comerciais e gares de
transportes, hotelaria e restauracao, industria/oficina/armazém e, por fim, habitacional.
Decidiu-se que a analise a efetuar se desenvolveria em dois planos de orientacdo distintos
relativamente a interpretacao dos dados. A primeira analise foi realizada em funcdo do nimero
total de ocorréncias por cada unidade de territério administrativo, isto é, freguesia ou uniao

de freguesias. No segundo plano, a analise foi executada em funcdo do numero total de
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ocorréncias por cada tipologia de incéndio urbano. Foi também efetuada uma analise alusiva
aos danos infligidos na populacao, prejuizos verificados através do nimero de vitimas mortais
e de feridos associados a localizacao da ocorréncia e a sua tipologia.

No que diz respeito a queda e colapso do edificado no concelho da Covilha: inicialmente,
esta analise foi alicercada no levantamento do edificado degradado através da utilizacao dos
dados referentes a edificios com necessidades de grandes reparacdes ou muito degradados e
da aplicacdo do indice de envelhecimento de edificios aos mesmos. Através da consulta de
dados dos Censos 2011 calculou-se o indice de envelhecimento de edificios, obtido através da
seguinte formula:

n. 2 de edificios construidos até 1960

Indice de Envelhecimento de Edificios = 100

n. 2 de edificios construidos ap6s 2001 %

Para finalizar esta analise procedeu-se ao estudo do histérico de ocorréncias de duas
tipologias definidas, o desabamento estrutural de edificios e a queda de elementos
construtivos, de modo a compreender qual delas tem maior expressao e de que forma se
distribuem no territério concelhio.

O dltimo grupo a ser analisado corresponde aos incéndios florestais no concelho da
Covilha. Para tal, recorreu-se a consulta de informacao disponibilizada pela Camara Municipal
da Covilha, nomeadamente o PMDFCI (2016-2020) e o POM (2018). A nivel concelhio a analise
dos incéndios florestais centrou-se na distribuicao anual de incéndios e na distribuicao horaria
da area ardida e do numero de ocorréncias. Através do primeiro é possivel efetuar uma
comparacao de dados do nimero de ignicoes com area ardida no decorrer dos anos de 1997 a
2014. No segundo, é possivel constatar qual o periodo horario diario em que ocorrem as ignicoes
e os valores de area ardida correspondentes a um periodo horario diario durante os anos entre
2003 e 2014. A nivel das freguesias surge a distribuicaio média da area ardida e o nimero de
ocorréncias em cada uma destas divisdes administrativas no intervalo de tempo compreendido
entre 2009 e 2013. O grupo dos incéndios florestais € a excecdo em relacdao as analises
temporais das amostras em distintos periodos de tempo, uma vez que em todos os outros grupos
as amostras recolhidas datam do mesmo periodo: de 2011 a 2017.

Em todos os seis grupos referidos anteriormente, a excecao dos incéndios florestais, foi
realizada uma analise relativa ao niUmero de feridos e vitimas mortais causadas pelas diferentes
tipologias de acidentes definidas. Também se procedeu a analise da distribuicao das diversas
ocorréncias pelo territorio administrativo de cada freguesia ou unido de freguesias com base
numa amostra de dados de um periodo de sete anos, compreendidos entre 2011 e 2017.

Na presente dissertacao explanam-se também quais sao as caracteristicas, os fatores e
os parametros preponderantes definidores da vulnerabilidade social, de modo a identificar as
variaveis subjacentes a acecao de grupos de risco no concelho da Covilha. A metodologia
adotada para a definicdo dos parametros dos grupos de risco teve em conta a pesquisa
bibliografica de autores de referéncia por forma a adquirir conhecimento sobre quais as
principais variaveis identitarias com papel relevante quanto a compreensao dos grupos de risco.

Das referéncias bibliograficas utilizadas destacam-se Cutter (2003), Morrow (1999) e Ribeiro
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(2006), que permitiram identificar e selecionar as principais variaveis caracterizadoras da
vulnerabilidade social. Os dados utilizados recolheram-se através dos Censos 2011 que, apds
analisados, permitiram descrever a populacao de uma forma mais rigorosa e precisa.

As variaveis selecionadas para a identificacao dos grupos seguem representadas na Figura
16:

Género

Populagdo com Populagdo com
dificuldades de idade inferior a 20
saude anos

Populagdo com
idade superior a
64 anos

Populagdo
analfabeta

Populagdo de Familias
nacionalidade monoparentais do
estrangeira sexo feminino

Familias segundo a [l
sua dimensao

Figura 16- Representacao esquematica das variaveis de identificacao dos grupos de risco.

e Género - pretende-se analisar o nimero da populacdo do sexo feminino e a sua
proporcao relativamente a populacao residente em cada freguesia;

e Populacdo com idade entre os 0 e 0s 19 anos - pretende-se analisar a propor¢ao
da populacao jovem residente no concelho e qual a sua importancia como grupo
de risco;

e Populacao com mais de 64 anos - pretende-se analisar a proporcao da populacao
idosa residente no concelho e qual a sua importancia como grupo de risco;

e Nucleos familiares monoparentais do sexo feminino - a introducao desta variavel
tem como objetivo analisar as caracteristicas de familias monoparentais como
grupos de risco, para além de serem potenciadas com o facto de o progenitor ser
do sexo feminino;

e Familias segundo a sua dimensao - pretende-se analisar as familias constituidas
por apenas um individuo;

e Populacao de nacionalidade estrangeira - pretende-se analisar a populacao de
nacionalidade estrangeira a residir nas freguesias do concelho, uma vez que a

sua insercao plena na comunidade é geralmente débil;
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e Populacao analfabeta - pretende-se analisar a populacao com mais de 10 anos de
idade que nao sabe ler nem escrever;

e Populacao com dificuldades de salde - pretende-se analisar a populacdo com
mais de 5 anos com pelo menos uma dificuldade de salde: auditiva, visual,
mobilidade, memoria, higiene pessoal e compreensdo, que devido a sua

dependéncia representa um grupo de risco.

No que concerne a avaliacdo do risco, decidiu-se implementar duas metodologias
distintas, no entanto ambas sustentadas com base na analise ao historico de ocorréncias do
concelho da Covilha. A primeira metodologia, denominada por ANPC/WHS, baseia-se na juncao
de duas metodologias criadas para avaliacao de risco tendo sido aplicada de forma analoga por
Barros (2010). Uma das duas metodologias que serviu de base é a metodologia utilizada pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), que é aplicada nos Planos Municipais de
Emergéncia (PME); quanto a outra, a sua origem consta no continente australiano e é utilizada
pela Work Health and Safety (WHS). O objetivo da aglutinacdo de metodologias é obter um
critério mais completo, através do qual é possivel uma avaliacao ndo apenas quantitativa, mas
também qualitativa, por meio de uma analise de risco alicercada na estimativa do grau de
impacto dos estragos e prejuizos provocados e na probabilidade de ocorréncia de risco. Deste
modo, definiram-se duas escalas para cada um dos fatores em causa, que sao a probabilidade
de ocorréncia do risco e o grau de impacto do mesmo.

A probabilidade de ocorréncia do risco é referente a potencialidade ou frequéncia de
ocorréncias com consequéncias negativas para a populacdo, o ambiente e socioeconémicas
(ANPC, 2009); o grau de probabilidade varia entre cinco classificacdes, de baixo até elevado.
No que diz respeito ao grau de impacto, este é definido pela severidade das consequéncias
negativas provocadas na populacdo, no ambiente e na economia e € também representado
numa escala compreendida por cinco patamares, desde o grau de impacto mais baixo
denominado por insignificante, ao risco com maior intensidade de consequéncias negativas,
denominado por critico.

A matriz de risco a utilizar pela metodologia ANPC/WHS é apresentada na Tabela 3 e
baseia-se, portanto, no grau de impacto e na probabilidade associados ao risco em analise. O
valor estimado atribuido quer o grau de impacto quer ao grau de probabilidade é suportado
pela analise efetuada ao histérico de ocorréncias, a localizacdo geografica, a caracterizacao
socioecondmica e a analise das principais infraestruturas da regidao em estudo. Assim, a matriz
de risco permite obter uma classificacao final de acordo com a utilizacdo de parametros
quantitativos e qualitativos dos riscos em analise, de modo a possibilitar a organizacao dos
mesmos de acordo com a escala representada na Tabela 4. O resultado desta classificacao é
obtido através da multiplicacdo do grau de probabilidade pelo grau de impacto (P xI), aos
quais se atribui um valor na escala de 1 a 5 por ordem crescente da sua propensao. Na Tabela
5 sao indicados os critérios para definicao dos graus de probabilidade e de impacto, baseados

nos critérios utilizados pela ANPC. Apos a definicao dos graus de probabilidade e de impacto a
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serem atribuidos, os riscos sao posicionados sobre a matriz da Tabela 3; aqui sdo efetuadas as

multiplicacdes que produzem resultados que variam entre 1 e 25, sendo que a classificacdo é

realizada em cinco escaldes: risco muito baixo, baixo, moderado, elevado e extremo.

Tabela 3- Matriz de risco ANPC/WHS (adaptado de ANPC, 2009 e WHS, 2018).

Grau de Impacto

Insignificante - 1| Reduzido- 2 |Moderado- |Acentuado - 4 |Critico - 5
Elevado - 5 Moderado Moderado Elevado
Médio- alto - Baixo Moderado Moderado Elevado
Médio - Baixo Moderado Moderado Moderado Elevado

Médio-baixo - Baixo

Moderado Moderado | Moderado

Grau de Probabilidade

Baixo Baixo Moderado

Tabela 4- Classificacao do grau de risco (adaptado de ANPC,2009 e WHS, 2018).

Grau de Impacto |Grau de Probabilidade |Grau de Risco (I x P)
Critico- 5 Elevado - 5
Acentuado -4 Médio-alto - 4 Elevado >12<19
Moderado - 3 Médio - 3 Moderado >4 e <12
Reduzido - 2 Médio-baixo - 2 Baixo >2e<4
Insignificante - 1 Baixo-1 _

Tabela 5- Descritores de definicao dos critérios do grau de impacto e de probabilidade (adaptado de

ANPC, 2009).

Grau de impacto - I

Grau de Probabilidade - P

Insignificante - 1

¢ Inexisténcia de vitimas mortais;
e Inexisténcia de retirada ou deslocacdo de pessoas por

um periodo até 12 horas;

Baixo - 1

e Podera ocorrer em situacoes
excecionais;

e Ocorréncia em cada 500 anos ou

e Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario; mais.
e Danos insignificantes;
e Inexisténcia de impacto ambiental;
e Inexisténcia de perdas financeiras.
Reduzido - 2 Médio-baixo - 2
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Grau de impacto - I

Grau de Probabilidade - P

Pequeno nimero de feridos, mas sem vitimas mortais;
Algumas hospitalizacoes e retirada de pessoas por um
periodo inferior a 24 horas;

Existéncia de pessoal de apoio;

Existéncia de alguns danos;

Pequeno impacto no ambiente, mas sem efeitos
duradouros;

Existéncia de reduzidas perdas financeiras.

N&o é provavel que ocorra;
Nao ha registos ou razbes que
levem a estimar que ocorram

eventos perigosos.

Moderado - 3

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas
mortais;

Algumas hospitalizacoes e retirada de pessoas por um
periodo de 24 horas;

Existéncia de algum pessoal técnico;

Existéncia de alguns danos;

Pequeno impacto no ambiente, mas sem efeitos
duradouros;

Existéncia de reduzidas perdas financeiras.

Médio - 3

Podera ocorrer em  algum
momento;
Periodicidade incerta, aleatoria e

com fracas razbes para ocorrer.

Acentuado - 4

Elevado nimero de feridos e hospitalizacoes;

Existéncia de vitimas mortais;

Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo
superior a 24 horas;

Existéncia de recursos externos para suporte ao pessoal
de apoio;

Existéncia de danos significativos;

Existéncia de alguns impactos ambientais, com efeitos a
longo prazo;

Funcionamento parcial da comunidade com alguns
servicos indisponiveis;

Existéncia de perdas significativas e necessidade de

assisténcia financeira.

Médio-alto - 4

Ira provavelmente ocorrer em
quase todas as circunstancias;
Registos regulares de incidentes e

razoes fortes para ocorrer.

Critico - 5

Elevado nimero de feridos e hospitalizacoes;

Existéncia significativa de vitimas mortais;

Elevado - 5

E expectéavel que ocorra em quase
todas as circunstancias;

Registo elevado de incidentes;
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Grau de impacto - I Grau de Probabilidade - P

e Retirada em grande escala de pessoas por uma longa | ¢ Forte probabilidade de ocorréncia
duracao; do evento.

e Reforco de pessoal de apoio e recursos necessarios;

e Existéncia de impacto ambiental significativo ou com
danos permanentes;

e Disrupcao total da comunidade sem suporte

significativo.

A segunda metodologia aplicada na presente dissertacdo € alicercada na metodologia
utilizada pelo Oregon Emergency Management (OEM) para proceder a avaliacao de riscos no
estado de Oregon. Contudo, numa primeira fase esta metodologia foi desenvolvida pela Federal
Emergency Management Agency (FEMA). A sua aplicacdao consiste na obtencao de uma
pontuacao final que varia entre 24 e 240, que correspondem ao risco minimo e maximo,
respetivamente. A principal vantagem da utilizacdo desta metodologia é a quantificacdo dos
riscos, o que possibilita a hierarquizacao dos mesmos quando comparados, independentemente
da regido. A aplicacao da metodologia é efetuada mediante o calculo de sub-pontuacgdes obtidas
através do produto da severidade (severity ratings) pelos fatores de peso (weight factors). Este
processo € realizado para as quatro categorias consideradas fundamentais: histérico de
ocorréncias, vulnerabilidade, pior cenario e probabilidade. A pontuacédo final de cada risco
surge apds a soma das correspondentes sub-pontuacdes de cada categoria.

Na Figura 17 é possivel observar a forma como os valores de severidade sao selecionados
para cada uma das categorias, segundo os diferenciados niveis existentes:

e Severidade baixa - valor mais apropriado desde o 1 ao 3;
e Severidade média - valor mais apropriado desde o0 4 ao 7;

e Severidade elevada - valor mais apropriado desde o 8 ao 10.

Por outro lado, cada categoria é representada de forma diferente e por isso atribui-se
um fator de peso especifico:

e Historico de ocorréncias - fator de peso = 2;
e Vulnerabilidade - fator de peso = 5;

e Pior cenario - fator de peso = 10;

e Probabilidade - fator de peso = 7.

Deste modo, para completar a matriz de analise produzida é necessario ter em conta as
categorias referidas anteriormente e perceber os aspetos abordados especificamente em cada
uma delas. O historico de ocorréncias pretende compreender qual é objetivamente o nimero
de eventos ocorridos nos ultimos cem anos. A vulnerabilidade quantifica a proporcao de pessoas
e bens que podem ser afetados com a ocorréncia de um determinado perigo e o pior cenario a

proporcao de pessoas e bens afetados na ocorréncia de uma extrema manifestacdao de um
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evento perigoso. A probabilidade possui como objetivo analisar o potencial de ocorrer um

determinado perigo em intervalos de tempo definidos (OEM, 2015).

Categorias Fatores de Peso Descritores de Severidade Severidade

! , .

2 Baixa - Ocorréncia de 0 e 1 eventos nos Gltimos 100 anos
Média - Ocorréncia de 2 e 3 eventos nos Ultimos 100 anos
Elevada - Ocorrencia de 4 ou mais eventos nos ultimos 100 anos

5 Baixa - < 1% de pessoas e bens afetados
Média - 1 a 10% de pessoas e bens afetados
Elevada - > 10% de pessoas e bens afetados

Vulnerabilidade

Baixa - valor entre 123
Media - valor entre 4 e 7

Baixa - « 5% de pessoas e bens afetadas Elevada - valor entre 8 e 10
Média - 5 a 25% de pessoas e bens afetados
Elevada - » 25% de pessoas e bens afetados

"

Baixa - ocorrer nos proximos 75 a 100 anos
Media - ocorrer nos proximos 35 a 75 anos
Elevada - ocorrer nos proximos 10 a 35 anos

4

Figura 17- Representacao esquematica de obtencéo do valor da severidade (OEM, 2015).

6.2. Avaliacao de risco

6.2.1. Resultados da aplicacao da metodologia ANPC/WHS

A avaliacao de risco é efetuada apo6s concluida a analise e identificacao dos principais
perigos do concelho da Covilha, de modo a compreender e sinalizar e quais os fatores que
definem os grupos de risco representativos da vulnerabilidade social do territorio concelhio. A
primeira metodologia implementada na presente dissertacdo designa-se por ANPC/WHS e
permite a avaliacao dos riscos através do calculo de pontos atribuidos ao grau de probabilidade
e ao grau de impacto segundo aspetos descritivos idénticos aos utilizados pela ANPC. A segunda
metodologia, designada por OEM, desenvolve um processo de avaliacao de risco quantitativo,
que permite obter uma pontuacdo final em que é possivel comparar e hierarquizar todos os
riscos analisados.

A aplicacao da metodologia ANPC/WHS resulta na matriz de risco traduzida na Tabela 6,
de forma a simplificar e melhor compreender a sua interpretacao. Apresentam-se aqui os
resultados da avaliacdo realizada e é possivel constatar a graduacao final dos diversos riscos

identificados no concelho da Covilha.
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Tabela 6- Matriz de Avaliacao de risco ANPC/WHS (adaptado de ANPC, 2009 e WHS, 2018).

Incéndios florestais Critico - 5 Elevado - 5 25

Processos meteoroldgicos extremos

Queda de arvores Reduzido - 2 Elevado - 5 10 Moderado
Nevdes Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Queda de estruturas Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Inundagbes Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Movimentos de massa Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Desentupimento/tamponamento Insignificante - 1 Médio - 3 3 Baixo
Incéndios urbanos

Habitacional Acentuado - 4 Elevado - 5 20 _
Industria/oficina/armazém Moderado - 3 Médio-alto - 4 12 Moderado
Hotelaria e restauragdo Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Edificios degradados/devolutos Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Areas comerciais e gares transportes Reduzido - 2 Médio - 3 6 Moderado
Parque escolar Reduzido - 2 Médio - 3 6 Moderado
Acidentes de transportes

Acidentes rodoviarios Acentuado - 4 Elevado - 5 20 _
Acidentes ferroviarios Acentuado - 4 Médio - 3 12 Moderado
Acidentes aéreos Reduzido - 2 Médio - 3 6 Moderado
Danos em redes e sub. Perigosas

Fugas de gas Insignificante - 1 Médio-alto -4 4 Baixo
Substancias quimicas Insignificante - 1 Médio - 3 3 Baixo
Danos em redes de 4dgua Insignificante - 1 Médio - 3 3 Baixo
Queda e colapso do edificado

Desabamento de estruturas edificadas Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado
Queda de elementos de constru¢do Reduzido - 2 Médio-alto - 4 8 Moderado

No que concerne a classificacao obtida através da avaliacao alicercada em dois fatores,
o grau de probabilidade e o grau de impacto das ocorréncias, constata-se que os incéndios
florestais, os incéndios urbanos de tipologia habitacional e os acidentes de transportes de
tipologia rodoviaria sao aqueles que obtém a classificacdo final mais elevada;
quantitativamente alcancam uma pontuacdo superior a 20 pontos e qualitativamente
classificam-se como grau de risco extremo.

A classificacao obtida pelos incéndios florestais relativamente ao grau de impacto foi de
grau critico, uma vez que é comum existirem pessoas hospitalizadas por inalacdo de fumo ou
queimaduras graves, bem como a necessidade de reforco de pessoal de apoio e de recursos
externos e a retirada de pessoas em massa das suas habitacdes e/ou de locais em risco. A este
respeito esta também associado o impacto ambiental, muitas vezes classificado como
catastrofico, com danos significativos e de longo prazo ou até permanentes. Verificam-se
também prejuizos financeiros relevantes com a destruicao do patrimonio florestal e presencia-
se ainda a disrupcao da comunidade, visto que em alguns locais se assiste a cortes de agua, de
energia elétrica e nos sistemas de comunicacado, as vezes durante varios dias, bem como se
estabelece a proibicdo de circulacdo em infraestruturas rodoviarias vitais para o normal
funcionamento da comunidade.

Quanto aos acidentes rodoviarios, o grau acentuado de impacto € justificado pela grande

quantidade de feridos e de vitimas mortais resultantes dos mesmos.
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Os incéndios urbanos habitacionais consideram-se também como tendo um grau de
impacto acentuado, essencialmente devido as vitimas mortais e ao nimero de feridos, mas
também devido a existéncia de danos e de prejuizos financeiros.

Os trés riscos referenciados anteriormente classificaram-se quanto a sua probabilidade
de ocorréncia com grau elevado, pois segundo o historico contemplam uma grande quantidade
de ocorréncias registadas anualmente.

Relativamente aos processos meteoroldgicos extremos observa-se que, dos seis
identificados, cinco deles estao classificados com o grau de risco moderado. A queda de arvores
merece uma avaliacdo superior, devido a maior quantidade de ocorréncias registadas e,
portanto, com elevada probabilidade de acontecer, obtendo assim uma classificacao de 10
pontos. Os restantes quatro obtém a classificacdo de 8 pontos: nevoes, queda de estruturas,
inundacoes e movimentos de massa, devido a probabilidade média-alta e ao impacto reduzido.
No que toca a probabilidade de ocorréncia, verificou-se a existéncia de eventos de forma
regular ao longo do tempo em analise; quanto ao grau de impacto classifica-se como reduzido,
visto que ndo ha registo de feridos, apenas da necessidade de intervencao de pessoal de apoio
para resolucado de problemas, para além de se constatar a inexisténcia de danos significativos,
quer no impacto ambiental quer em perdas financeiras. Ainda referente aos processos
meteoroldgicos extremos, o desentupimento/tamponamento obteve um grau de risco
classificado como baixo, com um total de 3 pontos. Esta classificacao prende-se com o facto
de este evento poder ocorrer a qualquer momento com uma periocidade incerta e aleatoria,
contudo com um historico de ocorréncias menor que os riscos descritos anteriormente. Também
é devido ao impacto por ele produzido que é classificado com o menor nivel, insignificante,
visto que nado se verificam vitimas mortais nem feridos, danos ambientais nem perdas
financeiras significativas.

No que diz respeito aos incéndios urbanos, para além dos habitacionais anteriormente
referidos, observa-se a existéncia de cinco tipologias com grau de risco qualificado de
moderado, nas quais as classificacbes variam entre 6, 8 e 12 pontos. Para os incéndios em
indlstria/oficina/armazém obteve-se o resultado 12 pontos, com o grau de impacto avaliado
em moderado, uma vez que se registou a existéncia de feridos e de alguns danos associados a
reduzidas perdas financeiras; quanto a probabilidade de ocorréncia, avaliada em média-alta,
deve-se ao registo destes processos de forma regular ao longo do tempo em analise. De seguida
surgem os incéndios urbanos em hotelaria e restauracdo, bem como em edificios
degradados/devolutos com 8 pontos e consequentemente grau de risco moderado. Por Gltimo,
os incéndios urbanos nas areas comerciais e gares de transportes e em parques escolares surgem
com 6 pontos e um grau de risco moderado. Esta classificacao deve-se fundamentalmente ao
facto de o grau de probabilidade ser médio e, portanto, de poder ocorrer a qualquer momento
com uma periocidade incerta e aleatoria, dispondo de um histérico de ocorréncias registadas
nao significativo. Quanto ao grau de impacto, a analise efetuada foi analoga a dos riscos
anteriormente referidos com a mesma classificacdo de impacto reduzido e é suportada de

acordo com os mesmos critérios descritivos.
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No que diz respeito aos acidentes de transportes presencia-se a existéncia de dois graus
de risco, extremo e moderado. O risco extremo pertence aos acidentes rodoviarios ja
supracitados; quanto ao risco moderado corresponde aos acidentes ferroviarios e acidentes
aéreos, que obtém uma classificacao de 16 e 6 pontos, respetivamente. O grau de probabilidade
de ocorrer considera-se, em ambos os casos, médio, devido a escassez de ocorréncias e
essencialmente a sua periocidade incerta e aleatoria. Denotam-se caracteristicas dispares
quanto ao grau de impacto, tendo por base o histdrico de ocorréncias: no caso dos acidentes
ferroviarios classificam-se como acentuados uma vez que ha vitimas mortais, enquanto no caso
dos acidentes aéreos registaram-se apenas feridos e por isso o grau de impacto é avaliado como
reduzido.

Os constituintes do grupo dos danos em redes e substancias perigosas formado por: fugas
de gas, substancias quimicas e danos em redes de agua possuem uma avaliacao de grau de risco
unanime em todos eles: risco baixo. Contudo, diferem na classificacao quantitativa, sendo que
as fugas de gas obtém 4 pontos e os restantes dois 3 pontos. Quanto ao grau de impacto
produzido por estes perigos e registado no historico de ocorréncias, sdo considerados de
magnitude insignificante, visto que é necessario apenas algum pessoal de apoio para resolver a
situacdao, os danos sao insignificantes e ndo ha registo de vitimas nem de feridos, nem de
prejuizos quer para o ambiente quer financeiros. Deste modo, diferem apenas no grau de
probabilidade; no caso das fugas de gas deve-se ao registo destes processos de forma regular
ao longo do tempo em analise, enquanto que nos dois restantes o grau de probabilidade
considerado foi inferior, avaliado em médio, devido a sua periocidade incerta e aleatoriedade
com fracas razoes para ocorrer.

Por Gltimo, surgem os riscos associados a queda e colapso do edificado, o desabamento
de estruturas edificadas e a queda de elementos de construcao, todos classificados com 8
pontos e por isso com um grau de risco avaliado em moderado. Esta classificacao resulta do
grau de probabilidade considerado médio alto, visto que se verifica um regular registo de
ocorréncias, para além das fortes razoes para se desenvolverem. Relativamente ao grau de
impacto, este é avaliado em reduzido, uma vez que nao ha registo de feridos, apenas da
necessidade de intervencdo de pessoal de apoio para resolucao de problemas, além de constar

a inexisténcia de danos significativos, quer no impacto ambiental quer em perdas financeiras.

6.2.2. Resultados da aplicacdo da metodologia OEM

A metodologia OEM tem como base quatro variaveis essenciais, as quais se atribuem
valores de acordo com os parametros definidos. A pontuacado final resulta da soma das sub-
pontuacdes obtidas através do produto do fator peso com a severidade, respetivamente. A
Tabela 7 apresenta a matriz produzida pela aplicacao da metodologia e os resultados obtidos,
os quais permitem inferir uma classificacao quantitativa dos riscos presentes no concelho da

Covilha.

63



Riscos naturais, tecnologicos e mistos no concelho da Covilha

Tabela 7- Matriz de avaliacado de risco da OEM (adaptado de OEM, 2015).

o . FP xS 2x10 5x6 10x 3 7x10
Incéndios florestais —
Pontuagdo 20 30 30 70 150
Processos meteoroldgicos extremos
Queda de drvores FP xS 2x10 5x2 10x 1 7x 10
Pontuagdo 20 10 10 70 110
Nevdes FP xS 2x9 5x2 10x 1 7x 10
Pontuagdao 18 10 10 70 108
Queda de estruturas FP xS 2x9 5x2 10x 1 7x 10
Pontuagdo 18 10 10 70 108
Inundacses FP xS 2x10 5x2 10x 1 7x 10
5 Pontuagdo 20 10 10 70 110
i FP xS 2x9 5x2 10x 1 7x10
Movimentos de massa —
Pontuagdo 18 10 10 70 108
) FP xS 2x8 5x1 10x 1 7x10
Desentupimento/tamponamento —
Pontuagdo 16 5 10 70 101
Incéndios urbanos
Habitacional FP xS 2x10 5x3 10x 1 7x 10
Pontuagdo 20 15 10 70 115
Industria/oficina/armazém FP xS 2x9 5x2 10x1 7x10
Pontuagdo 18 10 10 70 108
Hotelaria e restauragdo FP xS 2x8 >x2 10x1 7x10
5 Pontuagdo 16 10 10 70 106
FP xS 2x8 5x2 10x 1 7x 10
Edificios degradados/devolutos X — x x X X
Pontuagdo 16 10 10 70 106
. . FP xS 2x8 5x2 10x 1 7x10
Areas comerciais e gares transportes —
Pontuagdo 16 10 10 70 106
FP xS 2x8 5x2 10x 1 7x 10
Parque escolar —
Pontuagdo 16 10 10 70 106
Acidentes de transportes
Acidentes rodoviarios FP xS 2x10 x4 10x1 7x10
Pontuagdo 20 20 10 70 120
Acidentes ferrovidrios FP xS 2x8 >x2 10x1 7x10
Pontuagdo 16 10 10 70 106
) , FP xS 2x8 5x2 10x 1 7x 10
Acidentes aéreos —
Pontuagdo 16 10 10 70 106
Danos em redes e sub. Perigosas
Fugas de gas FP xS 2x9 5x1 10x 1 7x 10
ey Pontuagdo 18 5 10 70 103
Substancias quimicas FP xS 2x8 >x1 10x1 7x10
4 Pontuagdo 16 5 10 70 101
Danos em redes de 4zua FP xS 2x8 5x1 10x 1 7x 10
E Pontuagdo 16 5 10 70 101
Queda e colapso do edificado
FP xS 2x9 5x2 10x 1 7x 10
Desabamento de estruturas edificadas
utd ! Pontuagdo 18 10 10 70 108
Queda de elementos de construgdo FP XS 2x9 X2 10x1 7x10
¢ Pontuacio 18 10 10 70 108

A avaliacao produzida através da metodologia OEM permite constatar que, segundo os
critérios por ela impostos, no que toca as quatro categorias consideradas e aos descritores de
severidade, apenas duas dessas categorias sao preponderantes para efetuar a avaliacao: o
historico de ocorréncias e a vulnerabilidade.

Assim, constatou-se que as pontuacoes finais mais elevadas correspondem aos incéndios
florestais, aos acidentes de transporte rodoviarios e aos incéndios urbanos habitacionais,
ordenadas de forma decrescente da pontuacao resultante. A maior pontuacao, obtida pelos
incéndios florestais, situou-se em 150 pontos e deve-se ao elevado nimero de ocorréncias

presente no historico (1 977 ocorréncias e 24 521 hectares ardidos no periodo compreendido
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entre 1996 e 1997), assim como ao nivel médio de vulnerabilidade, que traduz a propensao de
poder afetar uma quantidade significativa de pessoas e bens. De seguida, com 120 pontos,
surgem os acidentes rodoviarios, caracterizados pela elevada probabilidade de sucederem
devido a assaz suscetibilidade de acidentes comprovada pelo historico de ocorréncias, bem
como ao numero de mortos e feridos que deles advém (913 ocorréncias, 13 mortos e 1032
feridos). Os incéndios urbanos habitacionais surgem assim em terceiro lugar com uma
pontuacao de 115 pontos, em grande parte devido ao peso do historico de 248 ocorréncias e a
vulnerabilidade apresentada, uma vez que muitos destes incéndios ocorrem em zonas historicas
e em habitacoes degradadas, maioritariamente habitadas por pessoas idosas e por isso
possuidoras de menores capacidades.

Com o resultado final de 110 pontos surgem os riscos queda de arvores e inundacdes;
para alcancar esta pontuacdo contribuiram os 20 pontos maximos atribuidos ao histérico,
justificados pelas de centenas ocorréncias registadas; quanto a vulnerabilidade, de peso 5 e
severidade 2, resultam 10 pontos - baixa vulnerabilidade. Detentores de uma pontuacao
inferior, correspondente a 108 pontos, evidenciam-se os seguintes riscos: nevoes, queda de
estruturas, movimentos de massa e incéndios em indlstria/oficina/armazém, com a variavel
historico a possuir uma sub-pontuacao de 18 pontos, ja a vulnerabilidade totaliza 20 pontos. Os
riscos de incéndios em hotéis e restaurantes, em edificios degradados/devolutos, areas
comerciais e gares de transportes, em parques escolares e ainda os acidentes de transportes
ferroviarios e aéreos obtém uma classificacao de 106 pontos. O facto destes riscos possuirem
uma classificacdo final inferior aos riscos antecessores deve-se apenas ao historico de
ocorréncias, pois possuem uma menor quantidade de incidentes.

As pontuacodes totais mais reduzidas e que expressam um menor grau de risco pertencem
efetivamente as tipologias desentupimento/tamponamento, presenca de substancias quimicas
e danos em redes de aguas, com 101 pontos, e as fugas de gas, com 103 pontos. Em todos os
estes casos as pontuacdes resultantes sdo justificadas pela reduzida taxa de ocorréncias, bem

como pela baixa vulnerabilidade associada a estes eventos.
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6.3. Comparacao de resultados entre metodologias

Apos a analise independente do grau de risco resultante de cada metodologia, considera-
se importante efetuar uma comparacao de resultados entre a avaliacao efetuada por cada uma
delas, de modo a validar e reforcar os resultados, mas também a evidenciar a eficiéncia das
proprias metodologias, demonstrando a concordancia das classificacdes obtidas.

As classificacoes obtidas pelas metodologias ANPC/WHS e OEM apresentam resultados
equivalentes e semelhantes. Os resultados que indiciam o grau de risco extremo sao aqueles
dos demonstram os maiores valores de pontuacdes, iguais ou superiores a 115 pontos. No
sentido oposto, os riscos dos quais resultam as menores pontuacoes, 101 e 103, sao 0os mesmos
que se classificam com o grau de risco baixo. Também se verifica que a maioria dos riscos
avaliados pela metodologia ANPC/WHS sao classificados com grau de risco moderado e que,
analisando exatamente os mesmos riscos através da aplicacdo da metodologia OEM, estes obtém
106 ou 108 pontos, pontuacdo que se situa num lugar intermédio entre os que possuem grau de
risco extremo e grau de risco baixo.

Na otica de retirar proveito pratico desta comparacao, é possivel considerar de forma
fidedigna quais os maiores e menores riscos existentes no concelho da Covilha, por forma a que
se atente e se concentre o foco das energias e dos recursos de toda a sociedade na prevencao

e mitigacao dos mesmos.

6.4. Mitigacao do risco

Apos concluida a identificacdo dos riscos e efetuada a avaliacdo do grau de risco que
estes representam para o concelho da Covilha, é necessario avancar para uma outra fase, fase
essa denominada por gestao de risco e que possui como filosofia de trabalho enveredar pela
mitigacdo e prevencdo dos riscos. E uma etapa que estd em constante adaptacdo face a
evolucdo da sociedade e é dependente dos riscos existentes no territorio questdo. Entende-se
por mitigacao de risco qualquer acao sustentada que contribua para reduzir ou eliminar o risco
a longo prazo para pessoas € bens (CFR 44, 1991).

Denota-se, portanto, que para mitigar e prevenir é essencial que haja um esforco
conjunto por parte de todos os intervenientes pertencentes a comunidade, de modo a que as
diversas estratégias a implementar sejam integrantes e que estes processos envolvam o mais
possivel toda a sociedade, por forma a assegurar o bem comum. O intuito é diminuir a
vulnerabilidade aumentando a resisténcia e a resiliéncia quer do territorio e das
infraestruturas, bem como da sociedade em geral.

Uma outra forma de aumentar a resiliéncia e mitigar os riscos € através da constituicao
de leis que obriguem a identificar, analisar e avaliar os riscos presentes, a responsabilizar e
penalizar comportamentos de risco ostensivos, bem como a adocao e implementacao de planos
estratégicos, planos operacionais e planos de emergéncia nos quais vigorem medidas de
prevencao, processos, dinamicas, comportamentos e estruturas organizacionais a seguir pela

sociedade, entidades e instituicdes responsaveis por garantir a seguranca das populacoes. Em
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Portugal existe legislacao que vigora nesse sentido, produzida em diplomas legais, normas e
regulamentos, quer a nivel nacional quer a nivel municipal: lei de bases da protecéo civil,
organizacao dos servicos municipais de protecao civil, critérios e normas técnicas para a

elaboracao de planos de emergéncia de protecao civil, entre outros (ANPC, 2018).

6.4.1. Incéndios florestais

Os graves incéndios florestais que tém fustigado Portugal nas Gltimas décadas levaram o
estado portugués a concluir a necessidade de examinar e cuidar esta problematica de forma
objetiva, com o intuito de preparar o pais e as estruturas organicas ligadas a prevencao e
protecdo da floresta para niveis mais elevados de risco potencial. Para tal, em 2006, foi
aprovado por conselho de ministros o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI). Neste documento enunciam-se as estratégias, prioridades e intervencbes a
desenvolver para se atingirem as metas e objetivos também aqui tracados.

A presente dissertacao baseia-se no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), de modo a explanar as atuais estratégias e medidas preventivas a
implementar em todo o territorio portugués. Neste plano estdo definidos os cinco eixos
estratégicos de atuacio:

.  Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios;
Il.  Reducao da incidéncia dos incéndios;
M. Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
Iv. Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
V. Adaptacao de uma estrutura organica funcional e eficaz.

O primeiro eixo estratégico surge da necessidade de tornar o territorio menos vulneravel.
Importa, portanto, melhorar o planeamento florestal e aumentar a gestao ativa dos espacos
com presenca de matéria combustivel, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e
potenciando a sua utilidade real. As medidas operacionais a serem implementadas como
instrumentos de prevencao passam por:

« Concecao e conservacao das redes de faixas de combustdo, intervindo
prioritariamente em zonas que apresentem maior vulnerabilidade;

« Implementar mosaicos de parcelas de gestao de combustivel;

« Promover acdes de silvicultura;

» Concecdo e conservacao de redes de infraestruturas fulcrais a gestao e combate
de incéndios (acessibilidades e rede de pontos de agua);

o Divulgar conhecimentos técnicos de florestacao resiliente aos incéndios
florestais.

0 segundo eixo estratégico tem como objetivo reduzir a incidéncia dos incéndios
florestais, uma vez que existe um elevado nimero de ocorréncias registadas todos os anos,
conforme descrito no capitulo 4.3.1. Por esta razdo, é necessaria uma intervencao cuidada ao

nivel da prevencao, de modo a reduzir e/ou anular a possibilidade de ignicées de incéndios.
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Neste sentido, sdao definidos trés mecanismos a desenvolver de forma permanente de para
diminuir a incidéncia dos incéndios:

» Desenvolvimento de programas de sensibilizacdo a nivel local, com um especial
foco a grupos-alvo em funcao do comportamento de risco;

« Desenvolvimento de programas de educacao florestal e acao escolar;

o Definicdo de areas prioritarias de fiscalizacdo, considerando os principais
comportamentos de risco, o valor dos espacos florestais e a presente
suscetibilidade a ignicao de incéndios.

O terceiro eixo estratégico foca-se na melhoria da eficacia do ataque e da gestao de
incéndios. Incide, portanto, na planificacao e na estruturacao de uma forma rapida e eficiente
de resposta, desde a articulacao dos sistemas de vigilancia e detecdo de incéndios a eficaz
execucao de rescaldo, também passando pelas previsdes de evolucao dos incéndios e decisdes
de apoio. Seguem-se as acdes a implementar:

» Execucdo do inventario de meios e recursos existentes;

» Definicao dos setores territoriais de defesa da floresta contra incéndios e locais
de estacionamento para vigilancia, primeira intervencdo, combate, rescaldo e
vigilancia pos incéndio;

» ldentificacao e definicao dos sistemas de vigilancia e detecao;

» lIdentificacao dos elementos do territdrio relevantes para apoio a decisao.

0 quarto eixo estratégico assenta na recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas
perturbados e danificados pela incidéncia dos incéndios florestais. Recuperar areas ardidas é
um processo essencial para tornar o territério mais resiliente e deve desenvolver-se em dois
tempos através da implementacao de estratégias de reabilitacdo a curto e médio prazo:

o lIdentificacdo das necessidades potenciais de acdes de emergéncia e de
reabilitacao para evitar a degradacao de recursos e infraestruturas a curto e
médio prazo;

o Definicao de tipologias de reabilitacdo a aplicar nas areas identificadas na fase
de avaliacdo, promovendo o controlo de erosdo, protecdo da rede hidrografica,
defesa das infraestruturas e das estacdes e habitats mais sensiveis.

0 quinto eixo estratégico alicerca na adaptagdo de uma estrutura organica e funcional,
com o objetivo de proporcionar a convergéncia e integracdo de esforcos entre as mdltiplas
partes e instituicoes envolvidas, de modo a que a articulacdo seja eficaz a concretizacao dos
eixos estratégicos apresentados anteriormente.

» Identificacao das entidades intervenientes no Sistema Dispositivo de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SDFCI), explicitando quais as competéncias na
implementacao das acoes;

o Estabelecer uma relacao de proximidade entre os intervenientes do SDFCI e dota-
los de uma adequada estrutura de apoio a decisao;

« Implementar uma adequada cultura logistica e apoio técnico suportada por uma

estrutura integrada e sustentada ao nivel nacional, distrital e municipal;
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e Integrar os PMDFCI numa otica sustentada nos trés niveis sem prejuizo da

necessaria articulacao.

6.4.2. Processos meteorolégicos extremos

A medidas de prevencéo a adotar relativamente aos processos meteorologicos extremos
surgem da necessidade de evitar e/ou reduzir os danos produzidos pelos mesmos. Nesta otica,
é essencial que as entidades competentes desenvolvam previsoes fidedignas as quais
corresponda uma articulacao de acoes entre os meios existentes.

No que respeita a queda de arvores e de estruturas, € essencial a manutencao e
preservacdo das arvores e das estruturas, pelo que as autoridades competentes devem
desenvolver esta atividade com rigor e de forma programada, existindo assim uma fiscalizacao
relativa ao estado estrutural das mesmas. O processo de manutencao nao deve ser descuidado,
podendo até ser acelerado, incluindo até a possibilidade de se proceder a reforcos estruturais
temporarios.

No que toca aos nevoes, uma vez que parte do territorio em estudo se situa numa zona
montanhosa e de relevo acidentado, da qual faz parte o ponto mais alto de Portugal
continental, a Serra da Estrela, é necessario tomar algumas precaucdes. Aquando da previsao
de queda de neve e numa primeira fase, precedente a queda de neve, deve-se proceder ao
espalhamento de sal nas vias de circulacdo rodoviaria; esta tarefa é efetuada por equipas
destinadas a manter a vias rodoviarias transitaveis. Nos casos mais extremos, € necessaria a
interdicao de acesso as zonas mais elevadas da Serra; esta medida é implementada com vista
a reduzir a suscetibilidade de acidentes, deste modo previne-se o desenrolar de muitas
complicacoes. No caso de populacdo com morada em locais mais remotos e de dificeis acessos,
devem reforcar os mantimentos bem como formas de aquecimento; neste campo a autoridade
tem um papel importante identificando as populacoes nestas condicoes e mantendo o contacto
para que, em caso de necessidade, o devido auxilio seja concedido atempadamente.

As inundacgdes e os desentupimentos/tamponamentos possuem como causa principal a
precipitacao intensa num curto espaco de tempo. As medidas de prevencao passam por proibir
a edificacao em zonas de leito de cheia, diminuir a concentracado de edificacao urbana e, assim,
promover a permeabilizacdo dos solos por forma a que exista boa absorcao da agua das chuvas,
diminuindo o escoamento superficial. E também fundamental promover a limpeza das linhas e
cursos de agua, efetuando o processo de desmatamento e de remocao de obstaculos
perturbadores do natural escoamento de agua, uma vez que estas linhas e cursos se situam na
encosta da serra caracterizada por declives acentuados. O mesmo sucede com as condutas e
equipamentos de escoamento de aguas pluviais, neste campo é importante que haja
ciclicamente manutencao e limpeza destes equipamentos para que possam desempenhar a
funcao para a qual foram concebidos.

Para o risco de movimentos de massa, as propostas de mitigacao passam por regular a
construcao de edificado em zonas de elevado declive e proximas de linhas de agua, mas também

a apresentacdo de estudos prévios relativamente ao solo presente no local em questdao. A
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utilizacao de revestimento vegetal através da introducao de arvoredo é uma solucdo que atua
em duas vertentes: mecanica e hidroldgica. Considera-se, portanto, uma solucdo eficaz a
estabilizacao e reforco ndao apenas taludes, mas também os solos em geral, ajudando absorver

a agua e a eliminar o escoamento superficial, o qual provoca erosao.

6.4.3. Incéndios urbanos

As acoes de mitigacdo dos incéndios urbanos sao interventivas em pontos de vista
distintos. Uma das medidas a adotar é a requalificacdo urbana, principalmente no centro
histdrico da cidade Covilha, visto que é neste local que deflagra o maior nimero de incéndios
e que por vezes atingem grandes dimensdes. Nesta requalificacdo urbanistica deve-se ter em
conta a largura das vias, para que possam aceder meios de combate as chamas apropriados,
bem como definir locais estratégicos para posicionar as bocas de incéndio. Os edificios de
utilizacao publica sdo dotados de planos de emergéncia de evacuacido, que por sua vez devem
ser do conhecimento dos funcionarios e utilizadores. Outra medida de cariz fulcral é a
sensibilizacao da populacao quanto aos comportamentos de risco que contribuem na origem
dos incéndios urbanos e, caso necessario, proceder a formacao das populacdes para que adotem

comportamentos desejaveis em caso de incéndio.

6.4.4. Acidentes de transporte

No que concerne ao risco de acidentes de transporte e, mais concretamente, acidentes
rodoviarios as medidas de prevencdo e mitigacao a concretizar passam por identificar pontos
criticos, onde sistematicamente se desenrolam acidentes com vitimas, e implementar medidas
ajustadas a cada caso concreto. Podera passar por efetuar alteracbes e/ou reforco de
sinalizacdo vertical, insercao de lombas e até alteracdo do tracado, entre outras medidas. E
também de caracter fundamental focar-se na sensibilizacdo dos condutores ao cumprimento
das regras do codigo de estrada: neste particular aspeto, cumprir os limites de velocidade e
conduzir sem o efeito de alcool sdo dois dos principais focos a salientar sobretudo em grupos
de populacao jovem como a comunidade estudantil enraizada na cidade da Covilha. Outra
vertente € a realizacdo de atividades de fiscalizacdo por parte das autoridades competentes,

de forma a que se cumpram as regras e que permita dissuadir possiveis infratores.

6.4.5. Redes de agua e substancias perigosas

Os danos em redes de gas e redes de agua podem ser reduzidos através da monotorizacao
e controlo do fluxo das substancias que nelas circulam, possibilitando uma rapida intervencéao
de reparacdo e/ou substituicao dos elementos construtivos danificados. Também é importante
que as entidades competentes realizem atividades de conservacao e manutencao, efetuando

limpezas e testes para o normal funcionamento dos equipamentos.
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6.4.6. Colapso do edificado

O risco de colapso estrutural do edificado surge da degradacao do edificado, degradacao
esta provocada pelo envelhecimento que o mesmo apresenta. As medidas de mitigacao deste
risco assentam na identificacdo de edificios muito degradados e devolutos, que apresentem
risco de colapso estrutural. As entidades competentes devem tomar medidas para que seja
procedida a demolicao ou efetuada a reabilitacdo e conservacao necessaria por parte de quem
tem esse dever. Para que os edificados nao cheguem a um estado de degradacao elevado,
pondo em risco a populacdao e bens, a criacdo e promocao de programas e instrumentos
financeiros que visem apoiar a recuperacao e a reabilitacao urbana pode constituir uma solucao
capaz de dar resposta a esta problematica.

Um exemplo de um destes programas é o IFRRU 2020: Instrumento Financeiro de
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana. Consiste num “instrumento financeiro que mobiliza as
dotacdes aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais, do Continente e das Regides
Autonomas, e do programa tematico Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos, do PORTUGAL 2020, com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a
revitalizacao fisica do espaco dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia
energética na habitacao” (IFRRU 2020, 2018).
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7. Conclusoes

A elaboracao da presente dissertacao permitiu dar resposta aos objetivos propostos
inicialmente.

Um dos propositos prende-se com a identificacao e avaliacao dos riscos existentes no
concelho da Covilha, por forma a entender a sua predominancia e o grau de risco que estes
representam para a populacao e o meio ambiente. No decorrer deste trabalho identificou-se
um total de vinte e um riscos, dos quais seis pertencentes a classe de riscos naturais - queda
de arvores, nevdes, queda de estruturas, inundacdes, movimentos de massa e
desentupimento/tamponamento; catorze como riscos tecnoldgicos - incéndios urbanos:
habitacionais, em indUstria/oficina/armazém, hotelaria e restauracdo, edificios
degradados/devolutos, areas comerciais e gares de transporte e ainda parque escolar;
acidentes rodoviarios, ferroviarios e aéreos; fugas de gas, substancias quimicas e danos em
redes de agua; desabamento de estruturas edificadas e queda de elementos de construcdo, e
um risco misto - incéndios florestais.

Verifica-se ainda que, do nUmero total dos riscos identificados segundo as duas
metodologias aplicadas, ANPC/WHS e OEM, catorze riscos obtém a classificacao de grau de risco
moderado com uma pontuacédo intermédia e trés apresentam um nivel de risco extremo com
uma pontuacao elevada; quanto aos restantes quatro, o nivel de risco obtido foi baixo, com
uma pontuacao inferior.

Concluiu-se também que as classificacoes obtidas pelas metodologias ANPC/WHS e OEM
apresentam resultados equivalentes e semelhantes demonstrando concordancia nos métodos
aplicados.

Dos vinte e um riscos analisados e avaliados destacam-se, devido ao seu elevado grau de
risco, os incéndios florestais, os acidentes rodoviarios e os incéndios urbanos. No sentido
oposto, os riscos que apresentam menor grau sao as fugas de gas, a presenca de substancias
perigosas, os danos em redes de aguas e os desentupimentos/tamponamentos.

Através da caracterizacdo da vulnerabilidade social do concelho da Covilha, torna-se
possivel identificar as variaveis descritoras dos grupos de risco que determinam a mesma: o
género, a populacdo jovem e a populacao idosa, nicleos monoparentais e familias com
dimensao de uma pessoa, populacdo estrangeira, populacdo analfabeta e, por ultimo,
populacao com dificuldades de salde sdo as variaveis definidoras dos grupos de risco.

Apresentam-se propostas de mitigacao e de prevencao, algumas delas implementadas a
nivel nacional, como é o caso das medidas relativas aos incéndios florestais, enquanto outras
estao inseridas num contexto mais especifico, encarando uma maior aproximacao a realidade
do concelho da Covilha. Tais propostas referem-se aos riscos identificados e avaliados
anteriormente, com o objetivo de minimizar e/ou terminar com os prejuizos e danos por eles
causados, precavendo e preparando melhor as populacdes e as entidades competentes para o

caso de estes se desenrolarem.
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