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Resumo

Desenvolvida da década de 1970 pelo renomado sociélogo Immanuel Wallerstein, a analise
dos sistemas-mundo propoe-se compreender o processo de mudanca social através do
estudo de totalidades economicas e sistémicas. No que respeita ao mundo moderno, na
perspetiva do sistema-mundo, o capitalismo desenvolve-se no quadro de uma economia-
mundo cuja divisdo social do trabalho, estruturada por relacdes centro/periferia, atravessa

as fronteiras politicas dos multiplos Estados que alberga.

Com o propdsito epistemoldgico de superar o Estado-nacdo como unidade de andlise da
acdo social, esta perspetiva fornece um enquadramento analitico com utilidade para
compreender melhor os fluxos de mao-de-obra, que assim podem ser perspetivados como

um processo influenciado pelas dindmicas estruturais da economia-mundo capitalista.

Deste modo, além de perspetivar as migracoes, em particular os fluxos de mao-de-obra, de
acordo com a perspetiva do sistema-mundo, esta dissertacao pretende também demonstrar
a superioridade analitica desta perspetiva face as insuficiéncias das perspetivas

convencionais, maioritariamente herdeiras da economia neoclassica.

Palavras-chave

Economia-mundo; capitalismo; troca desigual; mais-valia; fluxos de mao-de-obra;

migracoes; desenvolvimento.
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Abstract

Developed in the 1970’s by renowned sociologist Immanuel Wallerstein, world-systems
analysis seeks to understand the process of social change through the study of economic
and systemic totalities. When it comes to the modern world, according to the world-system
perspective, the capitalist mode of production develops in the framework of a single social
division of labour, structured by core/periphery relations, which cuts across the political

borders of the multiple states that it houses.

With the epistemological purpose of surpassing the nation-state as the unit of analysis in
which social action takes place, this perspective provides us with a useful analytical
framework to better understand labour flows, so that we can conceptualize them as a

process influenced by the structural dynamics of the capitalist world-economy.

Also, besides the conceptualization of migratory movements, especially labour flows,
according with the world-system perspective, this dissertation seeks to demonstrate the
analytical superiority of this perspective when compared to conventional theories, which

mainly represent a byproduct of neoclassical economics’ stance on the subject.

Keywords

World-economy; capitalism; unequal exchange; surplus value; labour flows; migratory

movements; development.
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Introducao

Com esta dissertacdo de mestrado pretendemos contribuir para o estudo das migragoes,
num ponto de vista histérico-estrutural. Mais especificamente, optadmos pelo
enquadramento teérico proporcionado pela perspetiva do sistema-mundo, desenvolvida
na década de 1970 pelo socitlogo norte-americano Immanuel Wallerstein, cuja analise
centro/periferia acerca do funcionamento da divisdo internacional do trabalho, que
designava de economia-mundo, se demonstra adequada para compreender melhor um
fenémeno profundamente enraizado no desenvolvimento desigual do sistema capitalista

mundial.

Assim, por forca do quadro teérico escolhido, e conforme indica o titulo da dissertacao,
consideramos as migra¢cdes numa perspetiva historica, assim como um “sistema de
fornecimento de mao-de-obra” essencial no processo de consolidac¢ao do capitalismo, ao
qual se associou o fortalecimento do Estado-nagcdo como entidade politica central
(Sassen-Koob,1981, pp. 65—68). Neste contexto, ao longo do trabalho, privilegiamos as
migracdes internacionais, contudo, é necessario recordar que estas constituem a forma
mais recente de um conjunto de movimentos populacionais ocorridos em simultianeo: os
movimentos coercivos de mao-de-obra entre zonas periféricas, com a escravatura, a
servidao e o trabalho forcado; os movimentos de colonizacdo, nos quais a mao-de-obra
proveniente do centro se fixou na periferia; e, por fim, as migracoes internacionais, nas
quais a mao-de-obra se desloca de forma comparativamente espontanea, da periferia
para o centro (Sanderson, 2012, p. 463). Esta tltima forma de mobilidade,
predominante desde o dltimo século e meio, carateriza-se por ser, de um modo geral,
voluntaria ou induzida, e composta, essencialmente, por individuos com o objetivo de
vender a sua forca de trabalho (Portes, 2016, p. 73). Esta dimensdo econémica tornou-se
definidora das migra¢des modernas, de modo que estas vieram a ser entendidas como

sinénimo de deslocacao de mao-de-obra (Portes & Walton, 1981, p. 21).

No entanto, ainda que tenhamos como objeto os fluxos de mao-de-obra, e, por isso, a
dimensao econémica das migracoes, nao ignoramos que, apesar de ainda se revelar
plausivel distinguir entre movimentos voluntarios e movimentos forcados, como aqueles
que resultam de desastres ecoldgicos, de conflitos militares e de genocidios (Rocha-
Trindade, 2016, p. 71), muitas vezes, ndo é possivel discriminar, de forma clara, as varias
categorias de migrantes. Diversos aspetos, por vezes interligados, estruturam a decisao
de migrar, sejam estes de natureza econdmica, cultural, social e politica. Por isso,
frequentemente, os migrantes econdémicos fogem também da repressao politica (Castles
et al., 2014, p. 26). Nos ultimos tempos, esta complexidade evidencia-se por todo o

mundo, face ao recrudescimento dos fluxos migratoérios irregulares e de refugiados — ou
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de potenciais refugiados, pois muitos perdem a vida antes de chegarem ao destino — que
tentam alcangar a Europa, em condi¢des desumanas. Nao obstante, os fluxos de
refugiados, ainda que sejam consequéncia das guerras civis e da faléncia de Estados na
periferia, ndo deixam de estar associados as dinamicas do funcionamento do sistema
mundial. Tendo origem em zonas pobres e politicamente instaveis, também consistem
em movimentos internacionais de pessoas que procuram nao sb estabilidade politica,
mas também as oportunidades econoémicas que os paises desenvolvidos do centro

podem oferecer (Portes, 2016, pp. 89—90).

Pese embora a atualidade do tema, e o crescente interesse por esta questao humanitaria,
a escolha do tema surgiu durante uma investigagdo no ambito de um estagio na Camara
Municipal do Fundao. De modo sucinto, a nossa pesquisa consistiu na recolha exaustiva
de informacdo e no tratamento da mesma, acerca da emigracdo e das suas
condicionantes socioeconémicas no concelho do Fundao, tendo como fonte primaria
Jornal do Fundao — nomeadamente os semanarios publicados entre 1946 e 1986. Neste
sentido, embora o presente trabalho nao se trate de um estudo de caso ou sequer incida
na experiéncia migratoria portuguesa do século passado, julgamos ser pertinente expor
algumas observacoes, a fim de podermos apresentar melhor o quadro teérico escolhido
para este trabalho e o modo como pretendemos problematizar a questao dos fluxos de

mao-de-obra.

Como é do conhecimento geral, a emigracao consiste num dos aspetos fundamentais
considerar quando se fala no século XX em Portugal. O concelho do Fundao também
contribuiu sobremaneira para o enorme contingente de emigrantes que, especialmente
durante as décadas de 1950 e de 1960, deixaram o pais, perante as condi¢Ges de pobreza
que afetavam grande parte dos portugueses. Ainda que a investigacdo tenha sido
limitada aos semanéarios que vao desde 1946 até 1986, esta delimitagdo temporal foi
suficiente para obtermos uma visdo completa sobre a emigracdo no concelho, mas
também para compreender melhor a emigracao portuguesa no contexto das migracées

internacionais, em particular das intraeuropeias.

Deste modo, o assunto da nossa dissertacdo comecou a tornar-se mais claro quando
restringimos a nossa anélise ao periodo que decorreu de 1946 até 1974, e a realidade da
emigracao portuguesa em geral. Consideramos relevante compreender o significado da
emigracao portuguesa, em particular para o centro da Europa ocidental, na época de
expansado econdmica que decorreu desde o fim da Segunda Guerra Mundial até meados
da década de 1970. Portanto, tratava-se de compreender a funcdo de reserva de mao-de-
obra dos paises mais desenvolvidos do centro europeu, que Portugal assumiu no quadro
da divisao internacional do trabalho. Ou seja, referimo-nos ao papel de garante de mao-

de-obra barata, através dos fluxos emigratdrios ou da provisao de locais de producao
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rentaveis para o capital do centro, que os paises da semiperiferia, onde se integram os do

sul da Europa, foram desempenhando depois da Segunda Guerra Mundial (Arrighi,

1990, pp. 27—28).

Portanto, esta questdo nao poderia ser aprofundada considerando apenas questoes
micro, como as histérias de vida dos emigrantes e as suas razdes particulares para
deixarem o pais. Por isso, decidimos secundarizar as teorias das migracoes baseadas no
modelo neoclassico, que tem dominado o estudo das migracoes desde o século XIX,
embora apresente uma visdo que, muitas vezes, ndo se coaduna com a realidade
observada, sendo, por isso, incapaz de “explicar as migragoes como um processo social”
(De Haas, 2021, p. 6). Do mesmo modo, uma das suas premissas mais célebres, a de que
os individuos, dotados de racionalidade, decidem emigrar devido as disparidades
salariais entre o seu pais e o pais de destino, maximizando a sua utilidade demonstra-se
simplista (Sanderson, 2012, pp. 462—463). Com efeito, como pretendemos demonstrar
ao longo deste trabalho, ainda que as disparidades salariais entre os paises sejam
importantes, enquanto manifestacdo da desigualdade no sistema capitalista mundial,
estas sdo condic¢Oes suficientes, mas nao necessarias, para a ocorréncia de fluxos de méo-

de-obra (Arango, 2000, p. 288).

No nosso entender, sendo claro que a compreensao mais alargada dos movimentos
populacionais nao é possivel sem que estes sejam contextualizados no modo de
producdo capitalista em que vivemos ha alguns séculos, optdmos pelas perspetivas de
natureza histérico-estrutural. Como dissemos, escolhemos a perspetiva do sistema-
mundo, que, apesar de nao ser um modelo analitico desenvolvido especificamente para o
estudo das migracoes, consiste numa ferramenta 1til para concetualizar os movimentos
migratorios de um ponto de vista historico e sistémico, e por isso, enquanto processo
inerente as dindmicas da transformacao social, no quadro do funcionamento do sistema
capitalista global — da economia-mundo capitalista. Contudo, no decorrer das nossas
leituras exploratérias, outro aspeto, referente a questdo das migracoes e do
desenvolvimento, influiu na nossa opgao por esta perspetiva. Muitas vezes, no ambito
académico e fora deste, as migracoes sao perspetivadas como um fator de
desenvolvimento dos paises mais pobres, essencialmente devido ao montante das
remessas que os trabalhadores emigrados enviam para o seu pais de origem. Nao
querendo desvalorizar a importancia das migracées como meio de ascensao social, pois
estas sdo, sem davida, um mecanismo que tem garantido a muitos grupos domésticos
melhorar as suas condi¢bes de vida, a nossa questdo tem que ver com o verdadeiro
impacte destas no desenvolvimento dos paises que exportam mao-de-obra. Com efeito,
deparamo-nos, por todo o mundo, com exemplos de paises que, h4 décadas, se destacam
por serem grandes exportadores de mao-de-obra, por vezes altamente qualificada, e, no

entanto, ndo nos parece que se tenham desenvolvido significativamente, ficando presos
3
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a condicao de reservatorio de mao-de-obra. Deste modo, ficimos com as seguintes
perguntas em mente: Sera que a exportacdo de mao-de-obra ainda pode assegurar o
desenvolvimento econémico dos paises? Quem tira proveito dos fluxos de mao-de-obra

no quadro de divisdo internacional do trabalho?

Embora, na 6tica do sistema-mundo, abundem os estudos sobre os outros fatores de
produgao, as dinamicas ciclicas da economia-mundo e os mecanismos de exploragao das
zonas periféricas, bem como sobre a posigao estrutural dos Estados, sendo de destacar o
trabalho dos académicos do Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de
Coimbra em torno da condi¢do semiperiférica de Portugal na economia-mundo
(Fortuna, 1985; Fortuna, 1987; Reis, 1993; Santos, 1985; Santos; 1993), apercebemo-nos
de que ndo existem muitos estudos que abordem os fluxos de mao-de-obra de acordo
com a perspetiva do sistema-mundo. Assim, no nosso entender, este trabalho possui
relevancia, uma vez que se oferece como contribui¢do para ndo s6 colmatar a lacuna
mencionada, problematizando as migracées de acordo com a perspetiva do sistema-
mundo, mas também como uma tentativa de a confrontar, teoricamente, com as
perspetivas convencionais acerca das migracoes afetas, essencialmente, ao modelo
neoclassico. Assim, no decorrer deste trabalho, pretendemos responder as seguintes
questoes: Qual a atualidade do modelo neocléssico para o estudo das migracées? Por que
motivo os fluxos de mao-de-obra se dirigem, fundamentalmente, das zonas periféricas
para o centro? Quais sao as forcas estruturais que os originam e os sustentam ao longo
do tempo? De que forma os fluxos de mao-de-obra representam uma transferéncia de
mais-valia no sistema capitalista mundial? Podem os fluxos de mao-de-obra reproduzir

as assimetrias de desenvolvimento entre os paises?

Para o efeito, dividimos a nossa dissertacdo em dois capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “A analise dos sistemas-mundo”, tem como objeto dar a conhecer o
movimento intelectual, com propdsitos epistemologicos, fundado por Wallerstein, sendo

que procedemos a sua esquematizacao concetual.

Resultante do contexto historico que Wallerstein presenciou de perto — o
questionamento da teoria da modernizacdo predominante na Sociologia norte-
americana, e dos movimentos de contestacdo de maio de 1968 —, este novo modelo
analitico propde-se compreender a mudanca social através de totalidades econémicas, e
superar o Estado-na¢do como unidade de anilise da acao social no mundo moderno. As
suas bases teoricas consistem, essencialmente, na anéalise centro/periferia da divisao
internacional do trabalho da CEPAL, mais tarde elaborada pela teoria da dependéncia, e
na historiografia da Escola dos Annales, em particular o trabalho de Fernand Braudel,

cujo conceito de “économie-monde” inspirou a unidade de analise de Wallerstein.
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Para Wallerstein, o capitalismo desenvolve-se sob a forma de uma economia-mundo, um
sistema social delimitado temporal e espacialmente, que se define pela existéncia de
uma Unica uma Unica divisao do trabalho que transcende as fronteiras das multiplas
entidades politicas (Estados) e culturais (1974c, pp. 390—391). Deste modo, no seu
entender, “o que é peculiar no mundo moderno € a estabilizacdo de uma (...) divisao
social do trabalho cujas fronteiras sdo maiores do que as de qualquer entidade. As
estruturas politicas ndo contém ‘economias’, pelo contrario: a ‘economia-mundo’ contém

estruturas politicas, ou Estados” (1982a, p. 15).

De acordo com Wallerstein, este sistema-mundo moderno nasceu no século XVI, e
encontrava-se limitado, espacialmente, a algumas zonas da Europa e das América, tendo
incorporado o resto do mundo ao longo do tempo (2004, p. 23). Na divisao do trabalho
que compreende a economia-mundo, as zonas geograficas especializam-se em
determinadas atividades produtivas com remuneracdes econémicas desiguais, de modo
que, esta diferente alocacdo de tarefas produtivas pode representar um “sistema de
estratificacdo” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 127—128). Assim, a divisao do trabalho
da economia-mundo baseia-se na tensao centro/periferia, ocorrendo uma troca desigual
entre os processos produtivos integrados que a compdem (Wallerstein, 1990b, p. 289;
Wallerstein, 1982b, p. 92). Ainda que a especializacao produtiva se tenha alterado ao
longo do tempo, o centro sempre se especializou em tarefas mais lucrativas e
mecanizadas, contrariamente a periferia; a semiperiferia possui uma combinacio de
tarefas produtivas centrais e periféricas (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 128). Portanto,
esta divisdo do trabalho assimétrica, tem sido reproduzida ao longo dos séculos, apesar
de verificar a mobilidade, em sentido ascendente ou descendente (Chase—Dunn &
Inoue, 2011, p. 399). Na economia-mundo capitalista, perante a natureza desigual da
troca e da apropriacdo da mais-valia produzida (Evans, 1979, pp. 15—16), “os Estados
integram uma hierarquia de poder que reflete a hierarquia espacial dos processos

produtivos e da concentracdo de capital” (Wallerstein, 1982a, p. 28),

Neste sentido, analisamos a critica dos marxistas ortodoxos a esta nova concetualizacao
do sistema capitalista, enquanto uma divisdo do trabalho centro/periferia. Uma vez que
andlise destes privilegiava o Estado como unidade de andlise, acusaram Wallerstein de
negligenciar as classes, e de privilegiar a “circulacdo”, que consideravam externa aos
Estados, em vez da “producdo”, interna aos mesmos, e onde residia a pedra de toque do
modo de producao capitalista. No entanto, como demonstramos, as criticas marxistas e
as dos “autonomistas do Estado” oferecem uma visao redutora do modelo de Wallerstein
acerca do desenvolvimento histérico do capitalismo, mas representam também, e
essencialmente, numa recusa em aceitar que o capitalismo possa ser perspetivado a

partir de uma unidade anélise diferente.
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Do mesmo modo, explicamos como a perspetiva do sistema-mundo nos oferece uma
concetualizacao do valor diferente, afastando-se das perspetivas marxistas ortodoxas e
da economia “mainstream”. Assim, Wallerstein também nos indica aquilo que o
capitalismo nao representa, nem pode representar. Designadamente, Wallerstein opoe-
se a ideia de o capitalismo objetive a realizacdo total da lei do valor. Enquanto o
marxismo ortodoxo acredita na proletarizacdo total — no proletariado moderno,
dependente apenas do salario —, e que as sociedades caminham todas rumo a
industrializacdo, etapas que Wallerstein considerava semelhantes as da teoria da
modernizacdo, pelo contrario, a realidade demonstra que os grupos domésticos sdo
essencialmente semiproletarios, e estdo longe de depender apenas do rendimento
salarial. Assim, por todo o mundo, persistem atividades de subsisténcia, pequenas
operacoes de mercado e a economia informal (sobretudo urbana), que nao devem ser
entendidas como pré-capitalistas. Estas atividades permitem a subsisténcia até daqueles
trabalhadores que recebem saldrios abaixo do nivel de subsisténcia, possibilitam a
transferéncia de mais-valia e subsidiam o capital. Oferecendo uma nova conceitualizacao
do valor, para Wallerstein, num sistema baseado na acumulacao infindavel de capital, a
proletarizacao total obstaria a esse processo, pelo que “o capitalismo nunca operou da
maneira que a sua ideologia dita, porque ndo pode. Entre outras coisas, se toda a gente
fosse um escravo do salario, a habilidade de uma minoria para extrair mais-valia de uma

maioria seria quase impossivel” (1984b, pp. 54—55).

Neste sentido, destacamos também o fato de a perspetiva do sistema-mundo nao dever
ser, a nivel tedrico, equiparada a teoria da modernizacdo. Ainda que esta teoria seja uma
das bases fundamentais da perspetiva do sistema-mundo, a anélise centro/periferia de
Wallerstein difere da formulacao da CEPAL e da teoria da dependéncia. Na anélise de
Wallerstein, esta hierarquia é inerente a economia-mundo, e contrariamente aos
pressupostos de alguns tedricos da dependéncia, nao é possivel um Estado desvincular-
se do sistema capitalista. O modo de producdo capitalista consiste numa totalidade
sistémica que atravessa todas as fronteiras estatais, por isso, na economia-mundo, os
Estados nem sequer tém soberania para optar por outro modo de produgao. Do mesmo
modo, também abordamos a questao da semiperiferia. Segundo Wallerstein, trata-se de
um estrato intermédio de paises — com niveis de riqueza e de poder intermédios — cuja
existéncia sempre se revelou necessaria para a estabilidade da economia-mundo. Tendo
um carater essencialmente politico, expomos a sua concetualizacdo e o modo como

difere de outras conceces referentes aos Estados de desenvolvimento intermédio.

Subsequentemente, o nosso segundo capitulo, intitulado “As migrac6es na perspetiva do
sistema-mundo” elabora os contetdos apresentados e discutidos no precedente. Neste
sentido, atentdmos nos fluxos de mao-de-obra numa perspetiva-histérico estrutural, ou

seja numa perspetiva de conflito.
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Como referimos, o estudo das migracoes tem sido dominado pelas perspetivas herdeiras
do modelo econémico neocldssico. Basicamente, o modelo neoclassico explica as
migracoes tendo em conta as decisoes individuais, supondo que os individuos sao
racionais, fazem calculos custo-beneficio, e a0 migrarem — para as zonas ou paises com
salarios mais elevados —, nao s6 conseguem “maximizar” a sua utilidade, como ajudar a
equilibrar, no que respeita a alocacio dos fatores de producio, as zonas de origem e as
de destino. Este referencial assume ainda que, da mesma forma que os individuos sao
livres, também o sdo os mercados, e apenas os entraves destes interferem nas decisées
ou nos custos de migrar. Como reformulacdo deste modelo, surgiu na década de 1980
uma teoria intitulada “Nova Economia das Migracoes”, que embora apresente o grupo
doméstico, em vez do individuo, como unidade de andlise, modificando o modelo
original em diversos aspetos, parece afastar a sua analise do contexto socioeconémico
em que a reproducdo da forca de trabalho tem lugar. Os grupos domésticos também
consistiram num tema central das varias publicacdes do Fernand Braudel Center, a
partir da década de 1980, nas quais foram desenvolvidas algumas hipéteses de trabalho
anteriormente propostas por Wallerstein (Hopkins & Wallerstein, 1977; Wallerstein,
1980b). Neste sentido, fazemos uma comparacao desta teoria com a concetualizagao de
grupo doméstico da perspetiva do sistema-mundo, evidenciando como o0s grupos
domésticos constituem relacoes sociais, e como esta se revela mais adequada para

compreender as decisoes no ambito doméstico.

Essencialmente, o resto do nosso capitulo esforca-se por demonstrar o carater a-
histérico do modelo neocléssico, que se expressa de diversas formas. Primeiramente,
fazemos referéncia as novas manifestacoes da desigualdade, que tém vindo a
estabelecer-se. Contrariamente ao modelo neocléassico, ndo se verifica um equilibrio
salarial entre os paises. A polarizaciao econémica global aumentou na sequéncia da nova
divisdo internacional do trabalho e da hegemonia do projeto neoliberal; com a
reestruturacdo das cadeias de mercadorias, muitas zonas periféricas industrializaram-se,
mas nelas predominam os baixos salarios, o emprego informal, muitas vezes parceiro

das praticas de “outsourcing” das multinacionais do centro.

A economia neocléssica, embora assente nas diferencas salariais, ndo consegue explicar
as origens historicas e politicas destas, as razdes por que persistem ao longo do tempo,
nem quais sado os mecanismos que as sustentam. Pelo contrario, Wallerstein forneceu
uma explicacdo histérica para estas desigualdades, evidenciando as origens também
extraecondmicas dos niveis salariais e da hierarquia da produc¢io na economia-mundo, e
como estas se reproduzem historicamente, com processo de troca desigual. Do mesmo
modo, limitando-se as decisdes individuais, o0 modelo neoclassico ignora as estruturas
que originam e perpetuam as migracoes, nomeadamente a penetragao do capitalismo do

centro, o processo historico de “structural imbalancing” (Portes, 2016). Neste sentido,
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indagamos também sobre a possibilidade de os fluxos de mao-de-obra reproduzirem as
assimetrias de desenvolvimento, e perspetivamos os fluxos de mao-de-obra enquanto
transferéncias de mais-valia, tendo como exemplo os fluxos da periferia para o centro

verificados na época de maior expansao econémica da economia-mundo (1946—1973).
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Capitulo I — A analise dos sistemas-mundo

1. 1. Immanuel Wallerstein e a analise dos sistemas-mundo

Immanuel Maurice Wallerstein (1930—2019), influente sociélogo norte-americano,
legou as Ciéncias Sociais a perspetiva, ou anélise dos sistemas-mundo?, através da qual
estabeleceu um novo modelo de analise histérico e holistico, para a compreensao do
processo de mudanca social, em particular daquele que tem estado em curso desde as
origens do capitalismo (Wallerstein, 1974b), que, de modo sucinto, considerava tratar-se
de um sistema social historico, uma economia-mundo, caraterizada por “uma unica
divisdo do trabalho, mas multiplas entidades politicas e culturas” (Wallerstein, 1974c,
Pp- 390—391), ou seja, uma entidade “espacio-temporal que atravessa muitas unidades
politicas e culturais, representando uma zona integrada de atividades e instituicGes que

obedecem a certas regras sistémicas” (Wallerstein, 2004, p. 17).

Essencialmente, a andlise dos sistemas-mundo resultou do esforco intelectual de
Wallerstein na procura de um método alternativo para abordar a realidade social. Para
este fim, no seu entender, era nova uma unidade da andlise alternativa ao Estado,
recorrendo a um critério econémico, em vez de politico, para determinar essa unidade
de anélise, que apelidou de sistema-mundo, “algo mais amplo do que o Estado-nacéo, e
algo definido pelas fronteiras de uma concreta e continua divisao do trabalho” (2000b,
p- 149). Assim, para Wallerstein (1974b, p. 347—348), entidades habitualmente
utilizadas como unidade de anélise, como as tribos, as comunidades, e os Estados-nacao
nao devem ser considerados sistemas sociais, pois ndo sdo sistemas totais. Na visdo de
Wallerstein qualquer sistema social deve ser uma totalidade, considerando que o seu
aspeto essencial consiste na “existéncia, no seu interior, de uma divisao do trabalho, de
modo que os varios setores ou areas interiores sao dependentes do intercambio
econdmico com outros, para um provisionamento eficaz e continuo das necessidades da
area” (1974c¢, p. 390). Deste ponto de vista, Wallerstein afirma terem apenas existido trés
tipos sistemas sociais: os minissistemas, os impérios-mundo e as economias-mundo. Os
minissistemas possuiam um Unico enquadramento cultural, tendo sido essencialmente
economias reciprocas auténomas, identificiveis em pequenas sociedades agricolas e
recolectoras. Por outro lado, os outros dois sistemas sociais sao ambos sistemas-

mundo3, contendo diversos sistemas culturais e apenas uma divisao do trabalho, porém

1 Embora nao ignoremos que nas publica¢des em lingua portuguesa, o termo “sistema-mundo” (“world-
system”) apareca, por vezes, traduzido como “sistema mundial” (veja-se Wallerstein, 1990a), neste
trabalho recorremos a primeira opgio, pois Wallerstein atribuia relevancia ao emprego do hifen no
termo influenciado pela “économie-monde” de Fernand Braudel (2002, pp. 361—362).
2 A traducdo de todas as citagoes presentes neste trabalho é da nossa autoria.
3 De acordo com Wallerstein, a dimensao também diferencia esses sistemas-mundo dos minissistemas.
Por serem “relativamente extensos” sdo considerados “mundos” (1974b, p. 348).
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diferem no sentido em que os impérios-mundo possuem uma estrutura politica comum,
ao contrario das economias-mundo (1974, p. 390). Portanto, sdo estes trés tipos de
sistemas historicos, o objeto de estudo da agdo e da mudanca social na analise dos
sistemas-mundo, (Wallerstein 2004, p. 16), remetendo cada um para os modos de
comportamento econémico identificados por Karl Polanyi: a reciprocidade, praticada
nos minissistemas, a redistribuicdo, nos impérios-mundo e a troca, nas economias-
mundo (Wallerstein, 2002, p. 361). Deste modo, estes sistemas tém por base um modo
de producao distinto, referente a forma como, num espago geografico, o trabalho é
dividido entre a populacdo, e as decisdes acerca da producdo e alocacdo de bens e
servigos, tendo cada sistema manifestado relacoes de desigualdade, na contribuicdo da

forca de trabalho para a coletividade, e na reparticdo da mais-valia (Wallerstein, 1984b,

pp. 147—148).

Assim, o nome da perspetiva expressa, em ultima analise, um contributo epistemologico
marcante de Wallerstein: a reconceptualizacdo do processo de mudanca social, que
considera ter lugar no interior de totalidades, e nao de sociedades nacionais (Goldfrank
(2012, p. 97), mas também revela, como refere Wallerstein, uma visao do “mundo social
como uma sucessao ou coexisténcia de multiplas entidades de larga-escala e de longo-
prazo, que designo de sistemas histéricos” (1987, p. 203). Logo, esta analise histérica e
sistémica assume também importdncia na sua visdo acerca das origens e do
desenvolvimento do mundo moderno. Historicamente, de acordo com Wallerstein, este
inicia-se por volta de 1500, quando a coexisténcia de sistemas historicos comeca a
desmoronar-se, pois uma economia-mundo emergente numa parte da Europa, que
logrou nao ser absorvida por um império-mundo, estabeleceu as bases do modo de
producio capitalista, expandindo-se geograficamente, e acabando por incorporar na sua
divisdo social do trabalho os restantes impérios-mundo, e minissistemas (1987, pp.
203—205). A economia-mundo capitalista difere dos outros sistemas, quanto a sua
estrutura e modo de producdo. Neste sistema, as decisOes acerca da quantidade a
produzir, e a redistribuicdo da mais-valia ndo cabem a um poder central comum; a
producdo tem como finalidade a troca e o lucro, e as decisbes referentes a producio
recaem sobre os detentores das empresas produtivas, que podem ser Estados, e a
redistribuicdo da mais-valia faz-se através do mercado, embora os Estados nele
intervenham (Wallerstein, 1979, pp. 150—154). De acordo com Wallerstein, a economia-
mundo capitalista surgiu na Europa do século XVI, no contexto da crise do feudalismo,

que tendo pressionado os rendimentos dos senhores feudais4, impulsionou o

4 Contrariamente a perspetiva dominante, Wallerstein considera que o sistema capitalista nao resultou
do “progresso” da burguesia sobre a aristocracia fundiaria decadente; na sua visdo, a leitura a ser feita
era a de uma aristocracia que, perante a degradacio do sistema, procedeu a uma “cirurgia estrutural”,
transformando-se na burguesia, para que a exploracao dos “produtores diretos” pudesse prosseguir

(1995, pp. 105—106).
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aparecimento do capitalismo agricola, e deu origem a uma nova divisao do trabalho
entre a Europa ocidental e a Europa de leste (Babones & Chase-Dunn, 2012, p. 2).
Enquanto estrutura de extracdo de mais-valia, a economia-mundo europeia ndo
assentava na apropriacdo de rendas, como no sistema feudal, desenvolvendo antes uma
apropriacao baseada na expansao da produtividade—primeiro agricola, depois industrial
—, por meio do mercado mundial, com o apoio, extraeconémico, dos Estados
(Wallerstein, 1974b, pp. 37—38). Assim, foi durante o “longo século XVI” (1450-1640),
no contexto desta economia-mundo, inicialmente centrada na Europa, incluindo partes
das Américas como a sua periferia, que tomou forma a divisdo social do trabalho do
mundo moderno. Em virtude do imperialismo e do colonialismo europeu, o sistema-
mundo moderno transformou-se, de modo progressivo, numa vasta area geografica
interconectada por trocas comerciais desiguais, através de cadeias de producido de
mercadorias que atravessam diferentes regioes da economia-mundo (Mielants, 2012, pp.
56—58). Neste sentido, segundo Wallerstein, para a consolidacdo da economia-mundo
capitalista foram necessarios: o seu alargamento geografico, a existéncia de diferentes
formas de controlo do trabalho, para determinados produtos, nas zonas da economia-
mundo, e estruturas estatais fortes que, futuramente viriam a constituir os Estados do
centro do sistema (1974c, pp. 37—38). Tendo a divisdo do trabalho como critério,
identificou trés zonas da economia-mundo — o centro, a periferia, e a semiperiferia — ,
cada uma especializada em diferentes tarefas produtivas, agricolas e industriais, e onde,
como consequéncia, predominavam modos de controlo da forca de trabalho distintos —
servidao e “feudalismo” na periferia, trabalho assalariado e independente no centro, e
parceria na semiperiferia —, com implicacoes para os Estados, ou “arenas de acdo
politica” (1974¢c, pp. 84—87). Portanto, estas trés zonas distinguiveis "pelas suas
diferentes funcdes econémicas dentro da divisao mundial do trabalho, assim como pelas
suas estruturas de classes, organizacdo politica, e modos de controlo da forca de
trabalho, estruturam a montagem de processos produtivos, que constitui a economia-

mundo capitalista” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 142)

Assim, enquanto nos sistemas precedentes, a pilhagem e o tributo consistiam nos
principais mecanismos de transferéncia de mais-valia entre regioes, a economia-mundo
capitalista constitui uma “estrutura de drenagem de mais-valia” na qual a extracio
ocorre através da mercadoria, e a polarizacao econémica resulta de modos costumeiros
de producéo e de distribuicao entre as regides (Clelland, 2012, p. 198). A incorporacao
de novas zonas na divisdo social do trabalho da economia-mundo ocorreu
paulatinamente, em funcdo do desenvolvimento dos transportes, comunicacoes, e
armamentos, que tornaram o processo menos dispendioso. Do mesmo modo, as
incorporacoes tendiam a ocorrer em fases de contragdo econdmica, respondendo a
diminuic@o dos lucros, porquanto permitiam angariar matérias-primas e mao-de-obra

barata, “semiproletarizada” (Wallerstein, 1995, pp. 38—39). Portanto, a “drenagem de
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mais-valia” tem como elemento essencial a ampliacdo geografica do sistema; uma vez
que a lucratividade é potencializada em funcao da minimizacdo dos custos de producio,
a economia-mundo sustentou-se no colonialismo, na incorporagdo de zonas externas,
nos fatores de producdo baratos, e no capital quase-monopolista (Clelland, 2012, p.
198); logo, desde o inicio, a economia-mundo difere dos outros sistemas, pelo facto de a
sua logica de acumulacdo infindavel ser indissociavel de um sistema de troca desigual
(Mielants, 2012, p. 59). Esta realidade contrasta assim, com a época anterior aos
proprios Descobrimentos, na qual existiam relacoes comerciais entre impérios-mundo,
sem que, por varias razoes, nenhuma dessas “esferas de influéncia” (europeia, asiatica
ou africana) tenha incorporado outra. As trocas entre estas entidades caraterizavam-se
pela igualdade; apesar de cada entidade possuir um modo de producio distinto,
concordavam entre si um valor de troca comum, que cada uma traduzia, internamente,
num valor de uso em especifico (Coquery-Vidrovitch, 1985, p. 85). Como Arrighi
observou, recorrendo a terminologia de Braudel, antes da economia-mundo capitalista,
j& existia uma “economia mundial de mercado” composta por “muitas comunicacoes
horizontais entre diferentes mercados”, constituindo uma camada que se sobrepos a
“vida material”; no entanto, interessa compreender quando e de que forma o
capitalismo, enquanto sistema-mundo, se sobrepds a “economia de mercado mundial”,
moldando, ao longo do tempo, os mercados e a vida quotidiana. Assim, segundo o autor,
foi a concentracdo do “poder capitalista”, anteriormente disperso geograficamente, por
meio da “fusdo do Estado e do capital”, o elemento determinante para o enraizamento
do capitalismo na Europa, originando a expansio geografica dos Estados europeus, até

ao estabelecimento de uma economia-mundo de nivel global (1994, pp. 10—11).

No século XVI, o sistema-mundo, tal como as entidades politicas que se relacionavam no
seu interior, carecia de uma integracdo total. Estas entidades, transformadas em
Estados, relativamente fortes ou fracos, inauguraram o sistema de Estados europeu—e
mais tarde, o sistema de Estados internacional—que se desenvolveu consoante a
expansao da divisao do trabalho, terminada no inicio do século XX, quando a economia-
mundo incorporou as regioes que ainda lhe eram externas (Hopkins & Wallerstein, 1977,
pp. 112—113, 125). Portanto, na economia-mundo, os Estados constituem as entidades
fundamentais de organizacao politica, embora limitados pelo sistema interestados,
formado ao longo do século XVI, e reconhecido em 1648, no Tratado de Vestefilia, que
prescreveu, teoricamente, a soberania e a igualdade de todos (Wallerstein, 2011b/1980,
pp. xxi). Ao longo da existéncia da economia-mundo, nenhum Estado conseguiu
controlar toda a economia mundial, de modo a transforma-la num império; o centro do
sistema tem sido constituido por Estados em disputa, donde emergem poténcias
hegemonicas que nunca comandaram toda a economia (Erin & Chase-Dunn, 2020, p.

956). Assim, no decorrer do desenvolvimento ciclico da economia-mundo, as Provincias
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Unidas consolidaram a sua hegemonia durante o século XVII; no século XVII, apoés ter
superado a Franca, a Gra-Bretanha obteve o estatuto hegemonico, e o século XX assistiu

a ascensao dos Estados Unidos da América (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 400).

Logo, ao contrario do que sucedia no tempo dos impérios-mundo, os Estados modernos
nao consistem em entidades politicas isoladas, sendo definidos pela participa¢do no
sistema interestados. Porém, esta estrutura com miultiplos Estados implica a limitacao
da soberania dos Estados, o elemento distintivo dos Estados modernos, “recriando uma
forma de soberania parcelada”. Ainda assim, o sistema interestados permite superar as
fronteiras estatais e contornar decises acerca dos direitos de propriedade, assim como
possibilita a formagao e sobrevivéncia de sistemas patrimoniais entre Estados. O sistema
interestados nunca limitou o crescimento e a acumulacio infindavel de capital; na
realidade, este consiste numa manifestacdo importante dessa atividade (Wallerstein,
1999b, p. 26). Segundo Wallerstein, o modo de producao capitalista sobrevive apenas no
enquadramento proporcionado por uma economia-mundo, pois uma tnica estrutura
politica aniquilaria os interesses dos capitalistas na acumulacio infindéavel, a favor das
prioridades dos detentores de poder. A reproducao do sistema deve-se a eficiéncia da
divisao do trabalho, dependente de uma continua ampliacdo da riqueza; no entanto,
para este fim, sdo necessarios varios Estados ao longo de uma divisao global do trabalho
Unica, para que os capitalistas possam evitar os Estados contrarios as suas atividades
(2004, p. 24). Enquanto nos impérios-mundo, as formacbes sociais periféricas, sob
ameaca do poder militar, concediam parte do excedente ao centro, na economia-mundo,
a hierarquia de poder entre os Estados, é reproduzida através do mercado, recorrendo-se
ao uso da forca quando as leis do mercado, favoraveis ao centro, sdo contestadas (Chase-
Dunn & Grimes, 1995, p. 396). No capitalismo, a guerra consiste, em grande medida,
num complemento das atividades de comércio e investimento, sendo que a existéncia de
um sistema de Estados soberanos, supoe a legitimidade da atividade bélica (Chase-
Dunn, 1998, p. 108). Assim, a “colagem” que sustenta a economia-mundo consiste numa
juncdo da interdependéncia proporcionada pelo mercado, na divisao global do trabalho,

e do poder militar e politico do centro (Chase-Dunn, 1998, p. 92).

1.1.2. Fundamentos tedricos da perspetiva do sistema-mundo: a
analise centro/periferia

Desde a sua origem, a economia-mundo tem funcionado, a nivel espacial, como uma
divisdo permanente entre centros e periferias, reproduzidas pelos processos acumulacao
de capital e de troca desigual; a nivel temporal, opera de modo ciclico, pelo que o seu
crescimento se apresenta sob a forma de ondas, registando a sua taxa de crescimento
uma tendéncia oscilante (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 122). Nesta perspetiva, a

mudanca social na era moderna ndo se trata de um conjunto de processos de
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desenvolvimento paralelos, dentro de unidades politicas, ou seja, a economia-mundo
nao consiste numa “juncao de economias nacionais, pois nenhuma delas consiste numa
divisao de trabalho completa” (Wallerstein, 1984b, p. 13); a analise da acao social centra-
se na economia-mundo enquanto “totalidade espaciotemporal”, na qual existe uma
divisao de trabalho espacial entre as suas partes, estendendo-se a sua dimensao
temporal, enquanto essa divisao do trabalho conseguir reproduzir a “totalidade social”
(Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 122). Neste sentido, segundo Wallerstein, o sistema
capitalista consiste “num local concreto, limitado temporal e espacialmente, de
atividades produtivas integradas, no qual a infindavel acumulacido de capital tem sido
(...) alei que governa, ou prevalece na atividade econémica fundamental”, sendo esta lei
cada vez mais absorvida pelo “tecido social”’, ainda que sempre tenha existido
contestacdo social. No seu entender, perante os avancos cientificos e tecnolégicos
logrados, tem sido frequentemente descurado o facto de que este progresso beneficiou
poucas pessoas (1995, pp. 18—19). Na realidade, este fez-se acompanhar por uma
desigualdade estrutural, ocorrendo um significativo processo de hierarquizacio espacial,
com uma divisdo do trabalho polarizada, entre centros e periferias, apesar da integracao
da economia-mundo, a formac¢ao de uma estrutura mundial de classes polarizada, entre
capitalistas e proletarios, e a constituicio de Estados com diferentes capacidades
politicas, em conformidade com a sua localizacao na hierarquia espacial da atividade
econdmica (Wallerstein, 1982a, pp. 14—15). Portanto, de acordo com Wallerstein, o
capitalismo deve ser abordado no enquadramento desta economia-mundo, como um
“todo integrado”, e enquanto sistema social essencialmente histoérico, tendo-se proposto
descrever o seu funcionamento, clarificar as suas transformacoes e continuidades, bem

como prognosticar a sua trajetéria (1995, pp. 7—13).

Wallerstein legou uma extensa e multifacetada bibliografia, dispersa por décadas de
continuo e proficuo trabalho. A sua obra possui um apelo global, estando publicada em
diversos idiomas. Como evidéncia deste seu reconhecimento internacional, para além
das intimeras distin¢6es e doutoramentos Honoris Causa que lhe foram atribuidos, note-
se também a consternacdo publica, expressa em multiplas manifestacoes de pesar
provenientes de todos os cantos do mundo, aquando do seu falecimento em agosto de
2019, altura em que o socitlogo portugués Boaventura de Sousa Santos considerou
Wallerstein, de forma categoérica, “o mais notavel soci6logo norte-americano do século
XX” (2019, para. 1). A semelhanca da sua bibliografia, é também rico e longo o seu
percurso intelectual, que considerou “uma longa demanda pela explicacdo adequada da
realidade contemporanea” (Wallerstein 2000b, p. xv), e o levou até a formulacdo e
divulgacao da analise dos sistemas-mundo — percurso este a cujos aspetos mais
relevantes aqui vamos fazendo referéncia. Nascido em Nova Iorque, Wallerstein estudou

Sociologia na Universidade de Columbia, onde lecionou até 19771. Embora alcance maior

14



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

notoriedade a partir de 1974, ano da publicacio de The Modern Wold-System I:
Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy in the
Sixteenth Century, iniciou a sua carreira como africanista (Goldfrank, 2000, pp. 151—
155), levando-o, a sua formacdo académica, também a Paris, onde se inteirou do
radicalismo terceiro-mundista de Frantz Fanon, e do trabalho de Fernand Braudel, da
Escola dos Annales. Em Africa (Gana e Costa do Marfim), realizou trabalho de campo,
viajando posteriormente pelo continente em investigacdo acerca dos movimentos
independentistas (Goldfrank, 2012, p. 98). Para Wallerstein (2000b, p. xvii), os estudos
africanos constituiram um alicerce fundamental na elaboracao da anélise dos sistemas-
mundo, permitindo-lhe reconhecer as questbes politicas determinantes no mundo
contemporaneo e questionar o método comparativo do estudo das sociedades, pois a
realidade dos novos Estados do Terceiro Mundo no século XX, ndo era comparavel
aquela que os da Europa ocidental conheceram no século XVI (Wallerstein, 2002, pp.
360—361). Wallerstein entendeu que a mudanca social nesses paises seria
incompreensivel se as dinamicas politico-econémicas mundiais nao fossem
consideradas; assim, concentrando-se no desenvolvimento da Europa moderna,
apresentou a economia-mundo, uma totalidade para analisar a mudanca social em
qualquer Estado (Goldfrank, 2000, p. 157), enquanto parte dessa estrutura que
beneficiava uns Estados em detrimento de outros, interessando conhecer as relagoes
politico-econémicas que inibiam o desenvolvimento e criavam dependéncia (Bach, 1982,

p- 162).

Enfatizando a relevincia das relagdoes comerciais de troca desigual, assentes na
exploracdo, e o impacto perene destas, no centro e na periferia (Mielants, 2012, p. 58),
numa perspetiva de longa duracio, o extenso trabalho de Wallerstein contribuiu para
refutar a lei da vantagem comparativa, evidenciando como assimetrias iniciais nas
relacoes de interdependéncia entre sociedades se intensificaram, ao ponto de
consolidarem a dicotomia que atualmente designamos de Norte/Sul (Mennell, 2010, p.
2351). Ao questionar a economia neoclassica, a nocao de “troca desigual” tenciona
entender como as relacoes de poder assimétricas, historicamente determinadas, geraram
as vantagens comparativas do presente (Jorgenson & Rice, 2012, p. 432). Face a
hierarquizacdo da especializagdo produtiva, a economia-mundo assenta na dicotomia
centro/periferia, “processos de producao relacionados que sdo desiguais” (Wallerstein,
1982b, p. 92), nos quais os produtores de bens de lucros e de salarios elevados, e mais
capital-intensivos, se apropriam da mais-valia dos produtores de bens menos lucrativos,

donde resulta uma troca desigual5 (Wallerstein, 1979, p. 162). Historicamente, um dos

5 De acordo com Wallerstein, o termo “troca desigual” (“unequal exchange”) foi proposto por Arghiri

Emmanuel, que visava rejeitar a teoria de Ricardo, de que o comércio internacional trazia beneficios

mutuos. O comércio internacional, no quadro da economia-mundo capitalista é “inerentemente
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mecanismos que mais incrementou esta desproporc¢io consistiu na integracao vertical
dos vinculos das cadeias de mercadorias, remetendo os fluxos de mais-valia para o
centro, onde a concentracgao de capital custeou o reforco da mecanizacao, permitindo aos
produtores adicionar mais vantagem comparativa sobre produtos existentes, e inventar
produtos novos e raros (Wallerstein, 1995, p. 32). Assim, este mecanismo revelou-se
fundamental na reproducdo do sistema, sendo improvavel que os Estados do centro
pudessem usufruir dos seus atuais niveis de riqueza e de poder, sem um passado de
trocas mercantis (diretas ou indiretas) com Estados ou regites, onde a remuneracao era
comparativamente mais baixa (Arrighi, 1990, p. 12), pelo que nunca teria sido rentavel

aumentar a divisdo mundial do trabalho, sem a troca desigual (Wallerstein, 1974a, p. 5).

Na formulacdo da unidade de anélise, Wallerstein foi influenciado por debates,
ocorridos entre 1945 e 1970, no seio das Ciéncias Sociais: a dicotomia centro/periferia da
CEPALS e da teoria da dependéncia; o debate acerca do modo asiatico de producao; a
polémica em torno da transicdo do feudalismo para o capitalismo; e a questdo da
historia total, com a preponderancia, no meio historiografico, da Escola dos Annales. No
seu entender, todos estes debates tiveram importancia, pois questionaram a utilidade
das etapas do desenvolvimento, presentes tanto na visdo liberal como na marxista,
permitindo indagar acerca da unidade de analise apropriada no estudo da mudanca
social. Para este ultimo objetivo, assumiu protagonismo uma corrente das Ciéncias
Sociais da década de 1960, a teoria da dependéncia, com a qual cientistas socias da
América Latina, na esteira da CEPAL, criticaram as politicas econ6micas orientadas para
o comércio livre, difundidas pelos paises ocidentais (2004, pp. 11—14), e questionaram a
teoria da modernizacao, expondo as consequéncias de 500 anos de colonialismo europeu
e neocolonialismo norte-americano (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 399). Para André
Gunder Frank, um dos mais destacados teéricos da dependéncia, a teoria da
modernizacdo era incapaz de explicar a polarizacdo econémica entre os paises, pois via
as condicdes que obstam ao desenvolvimento, como internas aos paises
subdesenvolvidos, sem considerar os vinculos destes com os paises econdomica e
tecnologicamente avancados (Chew & Laudale, 2010, p. 1). Neste contexto, Frank
remeteu para as insuficiéncias das teorias do desenvolvimento predominantes, perante o
carater ndo integral destas na explicacdo do subdesenvolvimento, mas também do

desenvolvimento no interior de um tinico sistema:

“a maior parte das nossas categorias teoéricas e guias para a politica de

desenvolvimento, tém sido destiladas exclusivamente da experiéncia historica

desigual”, e a transferéncia de mais-valia deve-se ao “facto de mais forca de trabalho ter sido investida
na produgio do valor trocado, numa area, em relagio a outra” (1982b, p. 92).
6 Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas. Esta comissdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas, liderada por Raul Prebisch, introduziu na década de 1950, os termos “centro” e “periferia” nas
Ciéncias Sociais, contudo a utilidade analitica destes, foi mais tarde aprofundada pelos tedricos da
dependéncia (Wallerstein, 2004, pp. 11-12).
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dos paises capitalistas desenvolvidos da Europa e da América do Norte. Mais
importante ainda, a nossa ignorancia acerca da histéria dos paises
subdesenvolvidos, leva-nos a assumir que o passado e o presente destes, se
assemelha a etapas iniciais da histéria dos paises agora desenvolvidos (...)
ademais, a maioria dos estudos do desenvolvimento e subdesenvolvimento nao
tem em consideracdo as relacbes econdmicas, nem outras relacdes, entre a
metrdpole e as suas coldnias econémicas através da histéria da expansao global

do (...) sistema capitalista” (1970, pp. 3—4).

Assim, na explicacdo do subdesenvolvimento da periferia, Frank recorreu a expressao “o
desenvolvimento do subdesenvolvimento”, implicando que este resultava do
desenvolvimento historico do capitalismo, e nao de uma condicao primordial atribuivel
aos paises subdesenvolvidos (Wallerstein, 2004, p. 12). Para Frank, o “desenvolvimento
do subdesenvolvimento” iniciou-se com a conquista europeia do século XVI, e a
consequente incorporagdo no sistema capitalista; a estrutura deste, uma cadeia de
apropriacio de mais-valias, modificou sociedades até entdo “ndo desenvolvidas”,
vinculando-as, produtiva e comercialmente, ao mercado global (Herrera, 2008, p. 222).
A expansao dos paises ibéricos até as Américas inaugurou o capitalismo moderno, ao
estabelecer um sistema econdémico global, doravante baseado em vinculos de
dependéncia, entre o centro, na Europa, e a periferia colonial e, mais tarde, neocolonial
(Coquery-Vidrovitch, 1985, pp. 85—86). Assim, no quadro deste sistema, as relagoes

economicas diferem, pois quando

“se estabelece uma articulacdo centro/periferia, a historia toma (...) uma
dimensdo mundial (...) tudo o que se passa no centro do sistema (no sentido
estratégico — e ndo geografico — do termo) tem repercussbes na periferia:
qualquer perturbacdo da estrutura no centro provoca a procura de um novo
equilibrio, através de uma readaptacao do todo, que se traduz geralmente num
reforco do projeto economico ocidental: a partir desse momento (...) a historia
dos contatos entre o Ocidente e o resto do mundo transforma-se na histéria das
etapas da subordinacdo, por parte da economia ocidental, da sua periferia”
(Ibidem, pp. 87—88).

Wallerstein aplicou esta perspetiva & historia de Africa, porém ao ler Fernand Braudel, e
os escritos de Marian Malowist acerca da Pol6nia no século XVI, reparou que as relagoes
centro/periferia ja se verificavam também na Europa, aquando do nascimento do
capitalismo (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 399), reconhecendo assim no surgimento da
serviddao na Europa de Leste, em particular na Polonia, um capitalismo periférico de
trabalho forcado, semelhante ao da América, assente na escraviddo, pelo que uma
estrutura de dominio/dependéncia nao requeria um império formal (Babones & Chase-
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Dunn, 2012, p. 2). Por conseguinte, ao redimensionar as relagdes centro/periferia,
Wallerstein remete para o facto de o desenvolvimento desigual da economia-mundo
consistir, desde o inicio, num “formato multinivel de camadas sobre camadas, cada uma
polarizada em termos de uma distribuicdo de ganhos bimodal” (1974b, p. 86), pelo que
“no século XVI, existia um diferencial entre o centro da economia-mundo europeia
versus as suas areas periféricas, dentro do centro europeu, entre os Estados, dentro dos
Estados entre regides e estratos, dentro de regioes, entre a cidade e o campo” (Ibidem, p.
86). Assim, de acordo com Wallerstein (1972, pp. 97—98), no decorrer do século XVI,
uma divisao do trabalho desigual entre a Polénia e a Europa ocidental, contribuiu para o
subdesenvolvimento da Pol6nia, e condicionou a sua estrutura de classes, impedindo a

formacao de um Estado forte e de uma manufatura local:

“No final do século XVI, a Polénia exemplificava aquilo a que chamariamos, nos
termos do século XX, um Estado neocolonial. Era produtora de culturas
agricolas, que trocava internacionalmente, por produtos manufaturados de
outros paises (...) era uma economia aberta e a maior parte da sua mais-valia era
drenada para fora. (...) A Polonia tornou-se, no decorrer do século XVI, um pais

subdesenvolvido na economia-mundo europeia” (Ibidem, p.97).

Assim, em ultima andlise, o entendimento de que a América Latina e a Africa se
assemelhavam a Europa de Leste, no sentido em que ambas se tornaram zonas
periféricas, em virtude da exploracdo levada a cabo por paises do centro, durante
séculos, desembocou na visdo de um sistema completamente estratificado (Chase-Dunn,
2002, p. 592). Ao mesmo tempo, evidenciou como as relacées centro/periferia persistem
através de uma sucessao histérica de diferentes estruturas institucionais, responsaveis
por integrar os diversos processos produtivos, como sejam os monopolios comerciais da
época colonial, ou as transacgoes internas das multinacionais da atualidade; logo, a troca
desigual ocorre de diversas formas, reproduzindo a dicotomia centro/periferia, apesar
de, no decorrer dos séculos, se ter modificado substancialmente “a organizacao dos
processos produtivos que formam o centro, a semiperiferia e a periferia do sistema”
(Hopkins, 1982, pp. 20—21). Ainda que a expressao institucional e a natureza das
relacoes centro/periferia se modifiquem, estas representam, continuamente, uma
mistura de coercao politica de nivel institucional, assim como, a nivel econémico, de
vantagens comparativas que perpetuam a transferéncia da mais-valia para o centro. Na
época do colonialismo, os Estados do centro garantiram termos de troca benéficos, e
mais tarde, mantiveram-nos através de quase-monopolios, do investimento direto e do
dominio financeiro (Erin & Chase-Dunn, 2020, pp. 955—961). Nas tltimas décadas, tem
sido aceite a ideia de que estamos numa época poés-colonial, e que as relacoes
centro/periferia sdo agora terminologia arcaica para dar conta da desigualdade mundial.

Numa linha de pensamento desenvolvimentista, os Estados sdo entendidos como
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“independentes uns dos outros”, todos caminhando para o progresso, e, na auséncia de
colbnias, ja nao se pode falar em praticas de exploracdo e de dominacao por parte da
metropole. Todavia, face a continua polarizacdo econémica, importa compreender quais
sao as relacoes de poder atuais na economia-mundo que subjugam a periferia na

extracdo de mais-valia (Cervantes-Rodriguez & Grosfoguel, 2002, p. xix).

Embora a perspetiva do sistema-mundo se demonstre em sintonia com a teoria da
dependéncia, entendo, em parte, o subdesenvolvimento como consequéncia dos
processos do capitalismo, ndo aborda apenas a realidade do Terceiro Mundo pos-
colonial, como a maior parte dos teéricos da dependéncia, permitindo analisar qualquer
nivel do sistema (centro, semiperiferia e periferia) desde as suas origens, e compreender
as suas dinamicas internas, designadamente a acumulacao de capital, a periferizacio de
zonas da economia-mundo, e a expansao desta (Timberlake, 1985, pp. 10—11). A
perspetiva do sistema-mundo considera o desenvolvimento interno da economia-
mundo, enquanto consequéncia das relacOes seculares centro/periferia, e da sua
transformacdo regular devido ao processo de incorporacdo (Hopkins & Wallerstein,
1982, p. 134), porquanto o alargamento da economia-mundo, criando novas areas
periféricas, implicou a modificacdo do papel estrutural de outros paises (Wallerstein,

1974¢, p. 409) na divisdo do trabalho.

Paralelamente, Wallerstein (2002, p. 361) retirou a ideia de uma unidade de analise total
assim como a designagdo da mesma, da obra O Mediterrdneo de Braudel, na qual o
historiador considerou o mediterraneo do século XVI uma “économie-monde”,
trancando assim uma distin¢do entre esta e a “économie mondiale”. De acordo com

Wallerstein,

“esta distincdo era crucial: (...) économie mondiale (...) significa a ‘economia do
mundo’ e ‘économie-monde’ (...) significa uma ‘economia que é um mundo’ (...).
Na tltima formulacao, o mundo néo é uma entidade reificada (...) dentro da qual
uma economia € construida; mais propriamente, as relacées econdémicas
definem as fronteiras do mundo social. A segunda diferenca era geografica. No
primeiro emprego, ‘mundo’ equivale ao globo; no segundo emprego, ‘mundo’
significa apenas um amplo espaco geografico (dentro do qual muitos Estados
estdao localizados), que, no entanto, pode ser, como habitualmente é, menos
extensivo que o globo (mas também pode abranger o globo todo)” (Ibidem, p.
361).

No entanto, apesar da centralidade do conceito de economia-mundo na obra de
Wallerstein, ao contrario de Braudel, que entendia o mundo desde a Antiguidade como

uma coabitacdo de véarias economias-mundo, para Wallerstein apenas existe a
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economia-mundo europeia, desenvolvendo o modo de producio capitalista a partir do
século XVI (Herrera, 2008, p. 218). Nesta senda, também discorda do marxismo
ortodoxo quanto a datacdo do capitalismo, cujo inicio situa, portanto, no século XVI, em
vez do século XIX, evidenciando a natureza capitalista, por exemplo, do “feudalismo
tardio” na Europa de Leste, e do comércio de escravos no Atlantico (Babones, 2015, pp.
3—4), pelo que rejeita a ideia de que a acumulacdo capitalista se tenha iniciado apenas
com a relacio capital industrial/trabalho assalariado na Europa, relegando processos de
acumulacio distantes para uma condi¢do de acumulacio primitiva e pré-capitalista, que
embora tenham gerado riqueza, esta nao é considerada capital, e, por isso, ndo integral
ao desenvolvimento do capitalismo na Europa (Hopkins & Wallerstein, 1977, pp. 119,
139). Através desta reconceptualizacdo do marxismo ortodoxo, Wallerstein atentou nos
aspetos da expansdo do sistema ao longo de séculos, descurados noutras anélises

centradas maioritariamente na mudanca social ocorrida no centro—a Europa ocidental

(Holton, 2011, pp. 34—35).

Considerando as relacGes centro/periferia ainda antes da Revolucao Industrial,
Wallerstein questionou o eurocentrismo das Ciéncias Sociais, e reformulou o debate
acerca das origens da modernidade, opondo-se as perspetivas dominantes (Mielants,
2012, pp. 57—58). Em 1971, mudou-se para a Universidade McGill, na sequéncia da
afinidade que demonstrou pela causa dos estudantes, durante os eventos em maio de
1968. No ano de 1976, com Terence K. Hopkins, fundou na Universidade de Binghamton
o Fernand Braudel Center for the Study of Economies, Historical Systems and
Civilizations? (Goldfrank, 2000, pp. 157—158), instituicdo cujo nome remetia para o
empenho de ambos no estudo da mudanca social de longo prazo e de larga escala, a
longue durée (Wallerstein, 2002, p. 366), e comecou a dedicar-se, a partir da sua
instituicdo e de outras pelo mundo fora, a revisdo do seu modelo analitico, com o apoio
de colegas e estudantes (Goldfrank, 2000, p. 152). Desde entdo, varios trabalhos tém
sido publicados, com base na anélise dos sistemas-mundo (Babones & Chase-Dunn,
2012, p. 3), 0 que gerou um acréscimo no roteiro de investigacao, surgindo “versdes” da
perspetiva, como a de Christopher Chase-Dunn e Thomas Hall, que compara sistemas
histéricos existentes ao longo de milhares de anos, mas também se interessa pela
incorporacao das zonas externas a economia-mundo capitalista (Wallerstein, 2012, pp.
518—519). Ainda que Wallerstein seja reconhecido como o “incontestavel progenitor”
(Babones, 2015, p. 3) da andlise dos sistemas-mundo, encontramos na génese e
desenvolvimento da perspetiva, o contributo de outros autores: Terence K. Hopkins,

Giovanni Arrighi, André Gunder Frank, e Samir Amin foram os principais colegas de

7 Wallerstein dirigiu a instituigio até 2005, embora j estivesse vinculado a Universidade de Yale desde
2000 (Chase-Dunn & Inuoe, 2011, p. 395). A instituicdo publica desde 1977 a revista Review, surgindo
desde entdo mais institui¢des de apoio a investigacao, como a Political Economy of the World-System
(PEWS), seccao da American Sociological Association (ASA), que tem uma revista online intitulada
Journal of World-Systems Research (Babones & Chase-Dunn, 2012, p. 3).
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Wallerstein; embora, com frequéncia, se expressassem de maneira diferente, tratava-se
de um tunico projeto e em interacdo (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 397). Com Amin,
Arrighi, e Frank, Wallerstein publicou dois livros e formou “O Bando dos Quatro”
(Wallerstein, 2000b, pp. xi—xii), contudo, segundo Rémy Herrera, o trabalho dos quatro
nao expressa uma posicdo homogénea; os seus enfoques nunca correspondem na
totalidade, ao recorrerem as mesmas referéncias teéricas, aludindo a conceitos
marxistas, ao conceito de economia-mundo, assim como a dicotomia centro/periferia

(2008, p. 210).

Com efeito, esta visao dicotémica da estrutura da economia mundial, consiste num
elemento fundamental para compreender a dindmica do capitalismo na anélise destes
autores, que descreveram a acumulagdo desigual no sistema-mundo, considerando as
relagbes de dominio entre Estados e sobretudo, as relacoes de exploragdo entre as
classes (Herrera, 2008, p. 209). Contudo, a dicotomia centro/periferia, assim como foi
perspetivada tanto pela CEPAL, como pelos tedricos da dependéncia, apresenta
diferencas na anélise de Wallerstein da economia-mundo capitalista, tendo nesta sido
superadas algumas insuficiéncias das analises anteriores. Na analise da CEPAL, acerca
do declinio dos termos de troca, os termos centro e periferia dizem respeito aos Estados
intervenientes no comércio internacional, os primeiros exportadores de produtos
manufaturados, e os segundos de produtos agricolas e minerais (Hopkins & Wallerstein,
1977, pp. 114—115). No entanto, como Wallerstein (1985, p. 33) observou, a partir da
década de 1960, a dicotomia produtos industriais/produtos primarios deixou de
representar corretamente a relacdo centro/periferia, tendo, desde entdo, muitos
produtos industriais se tornado periféricos, e certos produtos primarios, centrais, de
modo que a “integracido da producio” através de “produtos priméarios da periferia e
produtos secundarios do centro, é incidental, ndo essencial para a conce¢do da divisao
do trabalho centro/periferia” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 116). Outro aspeto
essencial da perspetiva do sistema-mundo, que a distingue de outras abordagens,
consiste no facto de os termos centro e periferia serem perspetivados enquanto “relacoes
de transferéncia de mais-valia” entre zonas, ao invés de “categorias geograficas ou
nacionais” (Clelland, 2012, p. 197). Tratando-se, essencialmente, de um “conceito
relacional”, estas categorias “nao (...) tém significados essenciais separados”
(Wallerstein, 2004, p. 17). Por acréscimo, importa referir que na perspetiva do sistema-
mundo, o termo troca desigual refere-se, num sentido amplo, as relacGes de poder
desiguais entre paises desenvolvidos e menos desenvolvidos, que conferem aos
primeiros mais beneficios, seja por meio dos termos de troca, ou de outras relagoes

estruturais (Jorgenson & Rice, 2012, p. 432). O termo ndo corresponde,

21



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

necessariamente, a formulacao® de Arghiri Emmanuel (Wallerstein, 1990b, p. 289),
segundo a qual a troca entre Estados com niveis salariais distintos, resulta na
apropriacdo de vantagens comerciais por parte do Estado com niveis salariais mais
elevados (Arrighi, 1990, p. 12), remetendo também para os “mecanismos ou processos”
que reproduzem a divisdo do trabalho centro/periferia (Goldfrank, 2000, p. 170). Assim,
a fim de superar o sentido mais estrito de Emmanuel e de outras analises, a troca
desigual pode ser considerada sinonimo de “drenagem” ou “transferéncia” de mais-valia

(Clelland, 2012, p. 198).

1.1.3. Propositos epistemologicos da perspetiva do sistema-mundo

Apesar da relevancia dos restantes fundadores, Wallerstein foi, na nossa opiniao, aquele
que logrou descrever a realidade social sob o sistema capitalista, de modo mais
sistematico e consistente, pelo que neste trabalho restringimo-nos, essencialmente, a sua
obra e a publicagbes em linha com a mesma. Do mesmo modo, destacou-se por atribuir
um designio epistemoldgico a andlise dos sistemas-mundo, concebendo-a como um
“movimento intelectual e social” para alterar a maneira como compreendemos o mundo
(Wallerstein, 2012, p. 515), € a este carater militante, se deve o facto de Wallerstein ter
sido, até um tempo recente, o principal divulgador desta perspetiva, que definia como
“uma convocatoéria para a mudanca intelectual, (...) para “impensar” as premissas das
Ciéncias Sociais do século XIX” (Wallerstein, 2000b, p. xxii). O seu interesse por
questoes epistemologicas manifestou-se sobretudo na década de 1990 (e.g., Wallerstein,
1999a), assumindo o cargo de presidente da International Sociological Association (ISA),
entre 1994 e 1998, a fim de orientar a instituicdio para uma “reavaliacio do
conhecimento social coletivo”, pois teriamos “um mundo verdadeiramente alterado no
século XXI” (Wallerstein, 1999a, p. ix). Wallerstein (2002, p. 371) presidiu também a
Comissao Gulbenkian, cujos trabalhos abordaram o desenvolvimento histérico das
Ciéncias Sociais e a sua reestruturacdo, tendo consistido num “grande projecto©
internacional com profundas preocupacoes epistemolégicas anti-eurocéntricas” (Santos,
2019, para. 2). Portanto, a esta mudanca de unidade de anéalise encontra-se subjacente o
objetivo de libertar as Ciéncias Sociais do paradigma herdado do século XIX, cujo
eurocentrismo, segundo Wallerstein (1999a, pp. 168—169), representava um obstaculo

para analisar a realidade do mundo descolonizado ap6s 1945, e as questoes da

8 O debate acerca da troca desigual tem sido intenso. No entanto, o que estad em causa nao é saber se,
efetivamente, alguma da mais-valia produzia na periferia é transferida para o centro; a questao central
diz respeito a forma adequada de aplicar a teoria marxista da mais-valia as trocas internacionais
(Shannon, 1996, pp. 166—167). Assim, o emprego do termo troca desigual revela-se mais unanime do
que a propria explicacio de Emmanuel do processo (Wallerstein, 2004, pp. 12, 28).

9 Do inglés “unthink”.

1o Embora esta dissertacdo siga o Novo Acordo Ortografico de 1990, mantivemos a grafia original nas
citagoes diretas de publicagdes ndo conformes com o mesmo.
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contemporaneidade. Por outro lado, baseiam-se, desde a sua institucionalizacdo, numa
separagao epistemologica entre a Historia, de indole idiografico, e as Ciéncias Sociais
nomotéticas, expressao da anterior divisdo entre a Filosofia e a Ciéncia (Wallerstein,
2012, p. 518). Para Wallerstein, (2000b, pp. 179—180), a divisdo das Ciéncias Sociais
(Economia, Ciéncia Politica e Sociologia) nio fazia sentido, resultando apenas da visao
liberal que entende o nao entrelacamento do mercado, do Estado, e da sociedade civil,
como carateristica essencial das sociedades modernas, quando estas arenas estdo
“intrinsecamente relacionadas”, definindo-se umas as outras (Wallerstein, 2012, p.
518). Assim, nao sendo favoravel a separacao entre a Historia e as Ciéncias Sociais, por
acreditar consistirem no mesmo assunto, designado “Ciéncia Social Histérica”
(Wallerstein, 1979, p. ix), entende que o conhecimento do social deve ser nomotético e
idiografico’2, um meio-termo representado no conceito de sistema historico
(Wallerstein, 1990b, p. 293), ou seja, uma realidade paradoxal, pois refere-se a “algo que
estd sempre a mudar direccionalmente, mas algo que é, essencialmente, sempre o
mesmo, pelo menos provisoriamente” (Wallerstein, 1987, p. 205).

Assim, também na perspetiva de Wallerstein acerca da epistemologia das Ciéncias
Sociais, é visivel a influéncia de Braudel, que descreveu a economia-mundo como uma
estrutura composta por interdependéncias econémicas que transcendiam as fronteiras
politicas, mas também atentou na sua dimensdo temporal, porquanto esta se
desenvolvia ao longo de um tempo social que apelidou de longue durée (Wallerstein,
2010b), rejeitando o tempo social da historiografia idiografica, orientada para a analise
de eventos efémeros, que nao permitia compreender as estruturas, assim como a
epistemologia dos cientistas sociais, cujo pendor estritamente nomotético, os levava a
procura de leis eternas (Wallerstein, 2004, p. 15). Braudel realgou a multiplicidade dos
tempos sociais, destacando a longue durée ou tempo estrutural, longo, mas ndo eterno
no qual se desenvolvem as estruturas historicas que servem de base a ac¢do social, e o
tempo ciclico, de médio prazo no interior das estruturas, pelo que a vida destas consiste
em “sucessivas flutuacoes ou ciclos” (Wallerstein, 2007, p. 361). A anélise dos sistemas-
mundo interessa-se pelo tempo estrutural, pois este refere-se a dimensao temporal de
um sistema-mundo, complementando a sua dimensao espacial (Wallerstein, 1990b, p.
288), mas também realca o tempo ciclico, neste caso, dos ciclos de hegemonia, e dos
ciclos econdémicos—as ondas Kondratieff, com uma duracdo de 50-60 anos — que
combinados com as tendéncias seculares que lhe s3o inerentes, expressam o

desenvolvimento da economia-mundo (Wallerstein, 2010b). Assim, segundo

11 A esta juncdo disciplinar Wallerstein chamava “unidisciplinaridade”, por acreditar ja ndo existirem
razdes intelectuais para fazer uma distinc@o entre estas disciplinas; portanto, nao deve ser confundida
com a multidisciplinaridade, que se limita a conjugar varias disciplinas (2004, p. 98).

12 Nao obstante, enquanto movimento que nao representa um “exército disciplinado” (Wallerstein,
2012, p. 518), no quadro analise dos sistemas-mundos, varios académicos podem ser classificados num
continuum: por um lado, aqueles cujas abordagens sio meramente nomotéticas, por outro lado, os
autores que privilegiam o historicismo idiografico (Chase-Dunn, 2002, p. 584).
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Wallerstein, (2004, p.18), esta perspetiva tem uma implicacdo epistemoldgica, pois se a
longue durée se trata do tempo de vida de um sistema historico finito, pode-se proceder
a generalizacoes sobre o seu funcionamento sem declarar “verdades eternas”. Neste
sentido, recusava o estatuto de teoria para a andlise dos sistemas-mundo, pois
estabelecer uma teoria implica o fim da acao cientifica, e os sistemas historicos devem
ser analisados “usando 6culos que se fundamentam em palpites teéricos, mas nao sao
por eles limitados” (Wallerstein, 2002, p. 358), pelo que entendia a analise dos sistemas-
mundo como um projeto falhado se lograr apenas estabelecer-se como uma tradigao das
Ciéncias Sociais, ao invés de desaparecer, por ter reestruturado o conhecimento acerca

do mundo (Wallerstein, 2012, p. 521).

O empenho de Wallerstein prende-se também com o facto de considerar que a
economia-mundo se encontra numa crise estrutural, arrastando consigo as “estruturas
do conhecimento”, pelo que “ao nivel mais fundamental, uma transformacao do mundo
do conhecimento esta intrinsecamente ligada ao processo de transformac¢io do préprio
sistema-mundo” (2000a, p. 20). Para Wallerstein, a economia-mundo consiste num
sistema histérico complexo, tal como os sistemas fisicos, pelo que aplicava aos sistemas
sociais a terminologia da analise das estruturas dissipativas do quimico Ilya Prigogine
(2002, pp. 369—370), e, por isso, um sistema histérico, como qualquer outro sistema,
carateriza-se pela sua finitude; ao persistir de acordo com os parametros que o
governam, acaba por desviar-se significativamente do seu equilibrio, entrando numa
crise estrutural, com um consequente processo de bifurcacdo (Wallerstein, 2012, pp.
518, 520). Traduzindo esta realidade para a economia-mundo, tal significa que o sistema
estd proximo de esgotar os mecanismos que, ao longo de 500 anos, tém permitido
manter os custos de producdo’3 num nivel comportavel, pelo que o sistema nao
regressara ao equilibrio4, e a “infindavel acumulacdo de capital” serd impossibilitada
(Wallerstein, 2013a, p. 28). Assim, sendo claro para Wallerstein que o sistema
capitalista é “insustentavel a longo prazo”, estando em processo de autodestruicio,
perante o éxito em “mercantilizar todas as coisas” (1984b, p. 143), a questao mais
premente nesta fase de luta por um novo sistema historico, tem que ver com a decisao
acerca do ramal da bifurcacdo que pretendemos seguir (Wallerstein, 2013a, p. 35), € a
construcdo de um mundo relativamente mais igualitario, diferente daquele que
conhecemos sob o capitalismo, que considerou uma “peculiar aberragdo moral”, assente
na “exploracao de muitos, para o beneficio de alguns”, mais do que qualquer sistema

precedente (Wallerstein, 1984b, p. 111). Tendo-se tornado num dos protagonistas no

13 Segundo Wallerstein, a longevidade do capitalismo deve-se a capacidade de assegurar estruturas
politicas que o protegem das “classes perigosas”, e de reverter a escalada dos custos de producdo — a
mao-de-obra, os inputs e a tributagio (2005, p. 1269).
14 Os mecanismos utilizados para retira-lo de uma fase de contragdo (fase B do ciclo Kondratieff),
embora renovem a expansdo da economia-mundo, e um equilibrio de médio prazo, alteram os
parametros do funcionamento do sistema, resultando em tendéncias seculares que comprometem a
economia-mundo a longo prazo (Wallerstein, 2004, p. 31).
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movimento de justica global, associado ao Féorum Social Mundial (FSM) (Chase-Dunn &
Inoue, 2011, p. 407), Wallerstein admitia, sem detalhar as suas configuragoes, duas
possibilidades para o futuro sistema-mundo, que apelidava de “espirito de Davos” e
“espirito de Porto Alegre”, de acordo com as suas estratégias de organizacdo: a primeira
basear-se-ia nas carateristicas centrais do capitalismo, como a polarizacao, a exploracao
e a hierarquia, podendo, mesmo assim, vir a ser um sistema pior do que o capitalismo;
por outro lado, a segunda poderia gerar um sistema “relativamente democratico” e

“igualitario” que, no entanto, nunca existiu (2013a, pp. 35—36).

2. A economia-mundo como unidade de analise

Como referimos, enquanto orientacao intelectual das Ciéncias Sociais, a analise dos
sistemas-mundo tomou forma na década de 1970, agrupando véarias influéncias teéricas.
Enraizada a nivel institucional na Sociologia, segundo Wallerstein nunca representou
um ramo desta, nem “de outra disciplina das Ciéncias Sociais, assim como se encontram
estabelecidas pelos sistemas universitarios” (2013b, p. 1). De um modo geral, consiste,
segundo Hopkins e Wallerstein, numa rejeicio dos modelos predominantes, na
investigacdo histérica e na teoria das Ciéncias Sociais, assentes na divisao
epistemolodgica entre a analise idiografica (do particular) e a nomotética (do geral), e que
identificam o Estado (a sociedade), como unidade de anélise primordial da realidade
social (1982a, p. 7). De acordo com Wallerstein, a identificacio do Estado com a
sociedade, condicionou negativamente a epistemologia das Ciéncias Sociais, porquanto
remete a acdo e a mudanca social para o interior de entidades politicas, cada uma delas
possuindo dentro das suas fronteiras uma sociedade com um determinado nivel de
progresso, e uma economia propria (1982a, p. 135). Contra esta epistemologia,
Wallerstein rejeita que seja a esfera do politico a demarcar a acdo social; para o autor,
historicamente, estas fronteiras pouco coincidiram com o dominio da ac¢do social,
tracando as fronteiras de um sistema histérico baseado numa série de processos
produtivos em interacao organica (1980a, pp. 797—798). Apesar desta especificidade
epistemolodgica, a analise dos sistemas-mundo integrou um movimento mais amplo que
desde a década de 1960 contestava a primazia do estrutural-funcionalismo e da teoria da
modernizacao na Sociologia norte-americana, a fim de recuperar o marxismo e a analise
histérica, na abordagem da mudanca social (Shannon, 1996, p. 1). No entanto, consiste
numa “perspetiva marxista heterodoxa para compreender os padroes globais de poder e
dominio” (Babones, 2015, pp. 3—4), uma vez que nao segue as premissas da sociologia

marxista ortodoxa, antes se servindo da obra de Marx' para fundamentar uma nova

15 Como refere Wallerstein: “Constato que as ideias de Marx penetraram no nosso discurso comum
principalmente na versao construida pelo Marxismo dos partidos, e que essa versao, em vez de exercer
a critica da economia politica, participou totalmente na epistemologia dominante. Estou interessado
(...) em revisitar o outro Marx, aquele (...) que resistiu as perspetivas dominantes das Ciéncias Sociais
do século XIX” (1991, p. 3).
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perspetiva (Shannon, 1996, p. 20). Assim, na perspetiva da analise dos sistemas-mundo,
a critica de Marx da economia politica produziu um afastamento analitico ao destacar
um espacgo econémico mundial, em vez de espacos econémicos definidos por fronteiras
estatais; se 0 mercado nao se encontrava limitado a um “Estado-nagdo enquanto espaco
econdmico”, os Estados-nacao eram assim entendidos como “reivindicacées juridicas no
interior de um mercado mundial unitario” (Arrighi et al., 1983, p. 286). Logo, embora
perspetive a evolucdo da economia-mundo com base na teoria da acumulagio
capitalista, demarca-se da maior parte das abordagens marxistas, interpretando a letra
de Marx do ponto de vista do desenvolvimento do capitalismo & escala mundial

(Hopkins, 1982, p. 14).

Partindo assim da economia-mundo, Wallerstein (1974c¢, pp. 388—394) qualificou de a-
histéricos os modelos de andlise de algumas versoes do marxismo, pois tal como o
pensamento liberal, baseavam-se nas etapas de desenvolvimento, enviesando a anélise
social por reificarem e compararem partes da totalidade. Ao reificarem os Estados, os
economistas liberais atribuiam aos paises subdesenvolvidos uma “economia dual”,
agricola, e ainda nao industrializada; por seu turno, certos tebricos marxistas
relacionavam o modo de producao capitalista com o trabalho assalariado, entendendo,
por exemplo, que a América Latina permanecia “um conjunto de sociedades feudais
numa etapa de desenvolvimento mais ou menos pré-burguesa” (Ibidem, p. 392). No
entanto, para Wallerstein, uma vez que a América Latina nao é a unidade de analise, o
que estava em causa ndo era um modo de producio diferente, mas sim outro modo de
remunerar o trabalho (neste caso, agricola), numa das zonas periféricas da economia-
mundo capitalista. Assim, este enquadramento total rejeita, na esteira de Frank, a
narrativa predominante sobre a condicao historica e atual dos paises subdesenvolvidos,
que lhes atribuiu, durante muito tempo, um modo de producao feudal “transplantado”
pela Europa ocidental, encontrando-se num Estado pré-capitalista devido a algum
desenvolvimento econdémico gerado pelo apoio dos paises agora capitalistas (1969, pp.

223—224).

Assim, ainda na década de 1960, era notoéria, como observou Frank (1969, pp. 221—
224), uma convergéncia dos marxistas com a tese propagada pelos liberais, de que os
paises subdesenvolvidos teriam uma “sociedade dual”, ambos propondo uma “estratégia
politica” semelhante, traduzida “para o burgués, no desejo de estender o modernismo
até ao sector arcaico, e incorpora-lo no mercado mundial e nacional, e para os marxistas,
no desejo de completar a penetracdo capitalista nos campos feudais, e finalizar a
revolucdo democratica burguesa” (Frank, 1970, pp. 223—224). No entanto, devido ao

processo de incorporagdo, terminado no inicio do século XX, as zonas periféricas
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estavam ha muito vinculadas a sua logica de acumulacdo; a expansao capitalista
procedeu a periferizacdo economica das areas externas, incluindo-as na sua divisdao do
trabalho, ao contrario dos impérios-mundo, cuja ligacdo do poder central as areas
dominadas se dava através do tributo, sem a modificagdo dos seus sistemas de producao
(Hopkins & Wallerstein, 1977, pp. 124—125). As sociedades periféricas ja representavam
uma espécie de capitalismo moderno, desenvolvido conforme os ditames do centro, o
que as tornou, no entanto, distintas e na dependéncia deste (Ehrensaft, 1976, p. 60).
Portanto, como observou Frank, a estrutura destas era dialética e nao dual, a
semelhanca da “unidade dialética” da qual faziam parte, o sistema -capitalista,
reprodutor das relacoes centro/periferia, e de exploracdo entre os Estados assim como

no interior destes (1970, pp. 224—227).

De acordo com Wallerstein, a anélise dualista resultava de uma confusio acerca da
transicao para o capitalismo. No seu entender, o epicentro do problema reside no facto
de nao se entender a transicdo como um acontecimento tnico—a transformacao da
Europa feudal numa economia-mundo capitalista—, mas como uma sucessao de etapas,
que cada Estado deve percorrer até se transformar, considerando-se “transicoes”
processos que, na realidade, sdo inerentes a evolucao historica da economia-mundo: por
um lado, a incorporagio, ou seja, a expansao das suas fronteiras externas; por outro
lado, a sua expansdo interna, através dos processos de proletarizacio e de
comercializacdo da terra® (1976, pp. 273, 277—278). Como consequéncia, Wallerstein
(1974b, pp. 77) rejeita a coexisténcia do capitalismo e do feudalismo, pois a emergéncia
da economia-mundo capitalista, formando um mercado global, excluiu o feudalismo
enquanto forma de organizaciao econémica, de modo que as “relacées que apresentam
certas semelhancas formais com as relagoes feudais, sdo necessariamente redefinidas
nos termos dos principios do sistema capitalista. Este foi o caso tanto da encomienda na
América Hispanica, como do chamado ‘segundo feudalismo’ na Europa de Leste”

(Ibidem, p. 92).

Nesta senda, a metodologia de Wallerstein também se destacou, segundo Carlos
Fortuna, por ter ultrapassado a “antinomia interno/externo”, manifesta, na polémica
entre Maurice Dobb e Paul Sweezy, sobre a transicdo para o capitalismo (1987, p. 164).
Centrando-se ambos na Inglaterra, Dobb argumentava que a transicdo decorria de
elementos internos aos Estados, acusando Sweezy de destacar as relacoes comerciais,
consideradas externas (Wallerstein, 2004, pp. 13—14). Segundo Wallerstein, Sweezy, ao
considerar a Inglaterra enquanto parte de uma zona mais ampla, possibilitou uma

anélise marxista que, ndo s6 nao considerava apenas as relacoes de producdo, como

16 Segundo Hopkins e Wallerstein, trata-se de duas trajetérias que transformam, regularmente, a
“estrutural social” da economia-mundo. A primeira corresponde a sua “ampliacdo” geografica; a
segunda, ou o “aprofundamento” consiste na expansao histérica do seu “espaco social”, ou seja, a
“eliminacdo sucessiva de relacdes sociais externas” a economia-mundo (1982b, p. 123).
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também nao as limitava as fronteiras estatais (2004, pp. 14—17). Mais tarde, Wallerstein
encerrou esta questdo, porquanto “se a zona considerada capitalista ndo era um Estado,
mas uma economia-mundo, entdo a explicacio interna de Dobb (...) ndo fazia sentido,
pois implicava que a transi¢ao tinha ocorrido diversas vezes, em cada Estado, dentro do
mesmo sistema-mundo” (Ibidem, p. 17). O modo de producao capitalista € aplicavel a
uma totalidade, a economia-mundo, que embora tenha o trabalho livre como aspeto
essencial, a combinagdo deste com outras formas nao-livres, constitui a “esséncia do

capitalismo” (Wallerstein, 1990a, p. 129).
2.1. A critica do marxismo ortodoxo

Esta concecdo do capitalismo ocasionou uma critica intensa por parte dos marxistas
ortodoxos. Essencialmente, estes rejeitam que se entenda o capitalismo como uma
divisao do trabalho em torno do eixo centro/periferia, por negligenciar as relacoes de
producio (Bergesen, 1984, p. 365), acusando a analise dos sistemas-mundo de realcar as
relacdes comerciais, o que revelaria incompatibilidade com a teoria marxista, segundo a
qual o modo de producao capitalista se define pela apropriacdo da mais-valia criada por
trabalhadores livres, sem os meios de producdo (Shannon, 1996, pp. 162—163).
Contudo, Wallerstein (1979, p. 276) questiona: “Se (...) a mais-valia é criada apenas
quando um proletario sem patrimonio recebe remuneracao salarial, por que motivo o
sistema capitalista ndo se limitou a criar apenas esta relacio social?”. Nesta senda, mais
afirma:
“quando um produto é produzido para trocar, e o valor criado é maior do que o
montante socialmente necessario requerido para reproduzir o trabalho que criou
o produto, existe mais-valia, qualquer que seja a natureza da relacdo social no
local de trabalho. E sempre que ao produtor real lhe for expropriado — através
do mercado, do Estado, ou da coercdo direta — uma parte dessa mais-valia,

temos evidéncia de exploracao” (Ibidem, p. 276).

Do mesmo modo, no que consiste, fundamentalmente, numa reabilitacdo da critica de
Dobb a Sweezy, a analise dos sistemas-mundo é considerada “circulacionista™’, e
responsavel por descurar a “base producionista da mais-valia”, bem como a
centralidade, para a mudanga social, da luta de classes entre a burguesia e o proletariado
(Wallerstein, 2004, p. 20). Segundo Wallerstein (2011a/1974, p. Xx), uma vez que para

os marxistas ortodoxos, o Estado era a unidade de analise, dando prioridade as relacoes

17 Wallerstein desvalorizava a distincdo, no marxismo ortodoxo, entre “circulacionistas” e
“producionistas” (2004, p. 92). No seu entender, esta ndo faz sentido porquanto significa “presumir
que um modo de producao pode ser separado em duas partes distintas, cada uma tendo as suas regras
de operagdo segregadas, e entre as quais existem meramente relagdes (...) e assumir que se pode
analisar as esferas da producao e da circulacido como algo mais do que momentos diferentes de uma
totalidade organica, € trair o espirito da praxis socialista” (Wallerstein, 1977a, p. 104).
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de producdo, que consideravam endogenas aos Estados, ao contrario da esfera

comerecial,

“quando eu discutia as relacdes centro-periferia, eu estava a ignorar a luta de
classes dentro da Inglaterra como explicacdo do desenvolvimento capitalista, a
favor de um fator considerado externo, como a natureza e o fluxo do comércio
entre as Américas e o Noroeste da Europa. (...) A questao imediata é: interno ou
externo em relacdo a qué? (...) Na minha visao, o capitalismo era a carateristica
de um sistema-mundo (...) as classes eram classes deste sistema-mundo. As

estruturas estatais existiam no interior deste sistema-mundo” (Ibidem, p.xx).

Assim, embora reconheca uma tendéncia de longo prazo para os processos produtivos
ocorrerem sob a forma de trabalho livre, ndo considera o trabalho coercivo “tradicional”,
“feudal” ou “pré-capitalista” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 119). Essencialmente,
Wallerstein chama a atenclo para o facto de que “todas as formas precarias de contrato
capital/trabalho de hoje, incluindo a situacdo limite de trabalho forcado (...) podem
ofuscar o entendimento da natureza do capitalismo se entendidas como formas pré-
capitalistas de controlo da forca de trabalho” (Fortuna, 1987, p. 172). Tanto o trabalho
assalariado como o ndo assalariado representam formas de controlo do trabalho na
economia-mundo, ndo sendo a primeira a forma mais lucrativa, nem a segunda
anacrénica (Wallerstein, 2004, p. 20). No centro, o trabalho assalariado é muito comum,
enquanto as zonas periféricas apresentam, continuamente, diversas formas de trabalho
coercivo. Longe de serem provisorias, estas assimetrias tém possibilitado a acumulacao
da classe capitalista e o enriquecimento do centro (Wallerstein, 2002, p. 364).
Historicamente, os modos de controlo da forca de trabalho e a producio para a troca
tém um carater relacional; a parca remuneracido do trabalho coercivo na periferia,
exportadora de matérias-primas, possibilitou uma remuneracdo salarial
comparativamente mais elevada no centro, que produzia e exportava bens de alto valor
(Mielants, 2012, p. 58). Com efeito, a nao exclusividade do trabalho livre na acumulacio
de capital, acabou por ser reconhecida por alguns marxistas, como Petras, citado em
Shannon, para quem, contra Marx, a historia demonstra que “a acumulacao, reproducao
e expansao do capital ocorreram sob (...) a escravidao, trabalho forcado, servidao, etc.
Alias, estas formas sociais foram mais comuns, e contribuiram em grande percentagem
para o excedente, nas etapas iniciais e avangadas da acumulacdo” (Ibidem, p, 164). No
entanto, perante a totalidade econémica, de acordo com Hopkins e Wallerstein a
acumulacgio consiste, desde o inicio, num processo global nico, ainda que dividido
numa “multiplicidade de capitais individuais em competicio” num mercado global, e
nao num conjunto de processos estatais paralelos, competindo num mercado nacional
(1977, p. 118). Ao assegurar a hierarquia centro/periferia, a apropriacdo de mais-valia da
periferia é fundamental para o modo de producao capitalista, possibilitando a expansao
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da acumulacao no centro, e a “harmonia” entre o capital e o trabalho (Chase-Dunn,
1998, p. 86). Neste sentido, os processos da acumulacdo primitiva nao sao considerados
apenas pré-condicGes, sendo antes processos em curso e necessarios para o sistema,
ainda que modificados a nivel institucional, e com relevancia acrescida nas épocas de

retracdo ciclica (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 118).

Portanto, como observou Frank (1977, p. 90), relacdoes de producgido consideradas pré-
capitalistas ou primitivas por Marx, continuam a verificar-se desde o capitalismo
industrial, subsistindo e sendo recriadas, relacdoes de trabalho que nao se baseiam no
trabalho assalariado, apesar da implantagdo progressiva deste, mantendo-se “a
producio de valores de uso através de relacGes de producao nao e pré-capitalistas?s, (...)
diretamente convertida em valor de troca para o processo de acumulacao capitalista”
(Ibidem, p. 91). Nesta senda, a existéncia de um setor informal na atividade econdémica,
tornou-se um tema recorrente nos estudos do desenvolvimento a partir da década de
1970, quando uma fase de contracao econémica o tornara mais visivel e, donde resultou,
por exemplo, o trabalho de autoras feministas que defenderam o carater produtivo do
trabalho doméstico, de autores italianos sobre a informalidade no centro da Italia, e de
antropodlogos, acerca das estruturas familiares do Terceiro Mundo (Smith & Wallerstein,
1992b, pp. 3—6). De acordo com Alejandro Portes (1983, pp. 151—162), esta nogao
trouxe uma nova perspetiva sobre a pobreza nos paises subdesenvolvidos contraria as
abordagens dualistas, cujo conceito de “setor tradicional” excluia as populacoes pobres e
as suas atividades economicas das sociedades modernas, demonstrando que estas nao
constituem “lapsos estruturais” com tendéncia a desaparecer, perante a modernizacao.
Do mesmo modo, numa andlise histérica, permitiu reconhecer que o sector formal é
mais recente, tendo-se iniciado com o processo de proletarizacdio no centro, e
consolidado com as conquistas do proletariado, quanto as leis laborais e as prestacoes
sociais, pelo que, de certa forma, “o trabalho assalariado no capitalismo do século XIX,

aproximava-se das condicGes atualmente consideradas informais” (Ibidem, p.160).

Neste contexto, a perspetiva do sistema-mundo também contribuiu para o estudo da
economia informal. Centrando-se na estrutura dos grupos domésticos localizados nas
cadeias de producdo de mercadorias que atravessam zonas da economia-mundo,
questionou as assimetrias persistentes no que se refere as suas estratégias de
subsisténcia, apontando para o facto de na maior parte dos grupos domésticos, o
trabalho ndo assalariado e as atividades de subsisténcia serem determinantes, e,
portanto, para a necessidade de rever as conce¢coes dominantes sobre a criacao do valor

(Smith & Wallerstein, 1992). Esta nova concetualizacdo das estruturas dos grupos

18 Frank considera “ndo-capitalistas” as relagdes de producao semelhantes as existentes durante a
acumulacdo primitiva, atendendo ao facto de o prefixo nao excluir a simultaneidade desses processos
com a acumulacdo capitalista, na sua fase industrial (1977, pp. 88—89).
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domésticos rejeita o trabalho assalariado individual como a tinica fonte de mais-valia, ou
ainda, como o aspeto fundamental do capitalismo, e realca o papel dos contextos da
produgao e da reproducao do valor, na definicao da relagio capital/trabalho (R. E. Lee,
2010, pp. 7—8). Assim, esta perspetiva propos uma abordagem contraria a defendida
por Marx, que concetualizava o valor sob o ponto de vista dos economistas classicos e
dos detentores de capital; por isso, numa anéalise abstrata, para o marxismo, a mais-valia
resulta apenas do rendimento salarial insuficiente, sendo considerada irrelevante para o
capitalismo, a absorcao de custos nao pagos (Clelland, 2014, pp. 80—81). Também os
economistas e os investigadores tendem a desconsiderar os inputs informais absorvidos
nas cadeias de producao, quando, uma anélise integra deve reconhecer que o sistema
capitalista explora trabalhadores nao assalariados — seja o trabalho pago ou nao pago —,
a importancia do trabalho reprodutivo, e a “asttcia dos capitalistas ao utilizarem bens e
servicos informais (caseiros), subcontratacGes, outsourcing, assim como trabalhadores

informalizados, nos seus locais de producao” (Dunaway, 2014, pp. 12—13).

Do mesmo modo, esta perspetiva também difere de Marx, que “nao atribui ao Estado
qualquer envolvimento direto na producao, mas tdo s6 o papel de garante das relacoes
politicas indispenséaveis a acumulacao” (Fortuna, 1987, p. 172), ap6s o “divorcio dos
produtores dos meios de produc¢do” (Frank, 1977, p. 90), ou seja, a fase da acumulacio
primitiva (com coercao politica direta), pois o capitalismo reproduziria as suas relacées
de producdo numa dinamica maioritariamente econémica (Kentor, 1985, p. 30). Na
realidade, segundo Wallerstein, os Estados, considerando a acumulacdo de capital,
sempre influiram na determinacao das relagdes de producao, estabelecendo os modos de
controlo do trabalho, através da promocao, mesmo que parcial, da proletarizacio, a
legalizacao e ilegalizacdo de formas de trabalho coercivas, condicionando a mobilidade
da forca de trabalho dentro e além-fronteiras (1995, pp. 48—52). Portanto, os Estados,
consoante as suas capacidades, sempre condicionaram os fluxos dos fatores de producao
e, desta forma, o funcionamento da divisao do trabalho da economia-mundo, com
diversos objetivos, como sejam o aumento dos seus rendimentos, mitigar a revolta

social, reagir as exigéncias de empresas, ou manter o poder militar (Wallerstein, 2000b,

p- 197).
2. 2. A critica dos “autonomistas do Estado”

A semelhanca da j4 mencionada critica’ do marxismo ortodoxo, os “autonomistas do
Estado” apresentam também uma anélise da acao social centrada no Estado, e de acordo

com Wallerstein (2011a/1974, p. xxi), a critica destes, que apelida de “neo-Hintzianos”,

19 Segundo Wallerstein, as criticas mais significativas a perspetiva do sistema-mundo representam uma
rejeicdo da economia-mundo como unidade de andlise (2011a/1974, p. xxi), pois sentem “que (...)
carece de um ator central. Para o positivismo nomotético, o ator é o individuo homo rationalis. Para o
marxismo ortodoxo, o ator é o proletariado industrial. Para os autonomistas do Estado, é o homem
politico” (Wallerstein, 2004, p. 21).
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perdurou no tempo, de modo que a perspetiva do sistema-mundo tende a ser
considerada, por muitos, demasiado economicista ou marxista, por ter cometido o erro
de integrar as arenas politica e econdémica2°, privilegiando esta tltima. Portanto, a critica
destes representa o “obverso” da dos marxistas ortodoxos, porquanto se estes acusam a
perspetiva do sistema-mundo de negligenciar a relevancia do modo de producao, para os
“autonomistas do Estado”, a arena politica é tratada como uma derivacao da base
econdmica (Wallerstein, 2004, p. 20).

A apreciacio critica mais influente dos “autonomistas do Estado” pertence a Theda
Skocpol (1977). Para a autora, o modelo analitico de Wallerstein, por se basear na
divisao do trabalho centro/periferia, negligencia a esfera politica e o Estado, a favor da
economia, e, portanto, as diferentes expressdes politico-institucionais dos Estados
(Chase-Dunn & Inoue, 2011, pp. 400—402). Mais concretamente, segundo Skocpol
(1977, pp. 1078—1083) o modelo de Wallerstein assenta numa “reducao de duas etapas”:
por um lado, faz com que a estrutura socioeconémica seja determinada pelo mercado
mundial, e pelas capacidades da tecnologia de producao; e por outro lado, considera as
estruturas estatais e as politicas, redutiveis as conveniéncias das classes que as
dominam. Deste modo, para a autora, Wallerstein explica apenas os diferentes graus de
poder dos Estados com base em condicées econémicas e consideracbes do mercado
mundial, sem acautelar outras aspetos, como “padroes institucionais preexistentes”, e
condicionalismos geograficos. Ademais, Skocpol considera que o modelo se afasta do
marxismo, por explicar a dindmica do funcionamento da economia-mundo numa lbgica
de mercado e de tecnologia, em vez de “em termos de classe”, ignorando a importancia
dos “padrbes de classe institucionalizados”. Portanto, em tultima andlise, tanto
“autonomistas do Estado”, como os marxistas ortodoxos rejeitam a divisao do trabalho
centro/periferia, consideram o Estado a unidade de anéalise da acdo social, e, por isso,

entendem as classes como internas aos Estados, e 0 mercado, como elemento ex6geno?'.

Para Skocpol, o modelo analitico de Wallerstein, ou a sua “teoria do mercado-mundial,
impede-o de explicar adequadamente os padroes de desenvolvimento econémico no
inicio da Europa moderna”, e ainda mais de “dar sentido aos padroes de
desenvolvimento estatal” (1977, p. 1083). No entanto, de acordo com Wendt (1987, pp.
343—346), o modelo analitico de Wallerstein permite sustentar uma teoria do Estado.
Wallerstein faz uma interpretacio generativa do conceito de estrutura, o que significa

que os Estados nao sao preexistentes a estrutura. Nesta senda, a estrutura da economia-

20 Como Wallerstein reconheceu: “De facto, insisti que as variaveis politicas e econdémicas residem
numa unica arena. Recusei-me a aceitar o argumento de que a arena politica era autonoma, ou o
conceito de que estava governada por regras diferentes, ou mesmo antitéticas, daquelas que governam
a arena econémica” (2011a/1974, p. xxii).

21 De acordo com Chase-Dunn e Inoue, ndo tem fundamento a critica comum a ambos, de que
Wallerstein nao contempla aspetos institucionais particulares dos Estados, pois na sua obra
multivolume The Modern World-System, Wallerstein demonstra de que forma diferengas na estrutura
de classes, a nivel nacional ou regional, geraram “resultados histdricos significativos” (2011, p. 402).
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mundo define-se pelos “principios orientadores” inerentes a divisdo internacional do
trabalho, que gera22 os Estados e as classes, de modo que “a existéncia e identidade dos
agentes, (...) dos seus poderes e interesses é produzida, e (...) explicada pela sua relacao
com a totalidade”, e, por isso, “os agentes (...) sdo efeitos da estrutura” da economia-
mundo (Ibidem, p. 346). Assim, em Gltima anélise, parece-nos ficar claro que o modelo
de Wallerstein serve para explicar tanto os padroes de desenvolvimento econdmico,
como os de desenvolvimento estatal, e que a assercao critica de Skocpol, representa, na
realidade, uma rejeicdo implicita, da leitura generativa de Wallerstein, porquanto esta

nao aborda o papel do Estado do modo que a autora pretende.

Para Skocpol, os Estados-nacao consistem, essencialmente, em “organizacoes orientadas
para manter o controlo dos seus territérios nacionais e populacées, e para empreender
competicdo militar, real ou potencial, com os outros Estados no sistema internacional”
(1979, p. 22). Assim, por acréscimo, Skocpol entende o sistema de estados como uma
“estrutura transnacional de competi¢cdo militar”, que “ao longo da histéria do mundo
moderno, representa um nivel da realidade transnacional analiticamente autbnomo —
interdependente na sua estrutura e dindmica com o capitalismo mundial, mas néo
redutivel a este” (1979, p. 22). Contudo, esta perspetiva demonstra como a propria
critica de Skocpol ao modelo de Wallerstein, pode ser considerada redutora, pois parte
de uma conceptualizacdo do capitalismo apenas enquanto processo econémico, e, na
obra de Wallerstein, o modo de producao capitalista nao significa apenas estratégias de
acumulagao; na economia-mundo varios grupos tém, em simultaneo, objetivos politico-
militares e de obtencdo de lucro, sendo bem-sucedidos aqueles que conseguem combinar

esses objetivos (Chase-Dunn, 1998, p. 134).
3. O Estado e a geopolitica na perspetiva do sistema-mundo

Para a perspetiva do sistema-mundo, a geopolitica e o sistema interestados representam
o “lado politico” do modo de producdo capitalista (Chase-Dunn, 1998, p. 134). Na
economia-mundo, o sistema de estados assemelha-se a concecao habitual das Relacoes
Internacionais, mas a dindmica deste deve-se a articulacio dos processos de formacao de
classes e de acumulacdo de capital, no quadro da divisdo do trabalho centro/periferia
(Chase-Dunn, 1979, p. 603). O estado e o sistema interestados s3o inerentes ao

capitalismo, e representam instituicées que possibilitam a reproducio das suas relacoes

22 Wendt compara o neorrealismo com perspetiva do sistema-mundo. Segundo Wendt (1987, pp. 337,
343), o0 neorrealismo tem uma visao de estrutura sistémica centrada no Estado, entendendo-o como a
“unidade ontologicamente primitiva”, e concetualizando a estrutura do sistema a partir das
propriedades e das interacbes dos Estados que o compdem, o que significa que dificilmente pode
sustentar uma teoria do Estado, pois “as estruturas sistémicas ndo podem gerar agentes, se forem
definidas exclusivamente nos termos desses agentes, em primeiro lugar” (Ibidem, p. 343).

33



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

de producdo; em vez de forcas exteriores, a geopolitica e os conflitos militares2s
constituem “uma parte sistémica da dinamica capitalista” (Chase-Dunn, 1980/1981, p.
8). Nesta perspetiva, o estado representa uma categoria especifica, a nivel histérico,
carateristica do sistema de Estados nascido na Europa; o Estado é uma categoria “obtida
conceptualmente, pois é factualmente imposta pelos processos de desenvolvimento da
economia-mundo capitalista” (Hopkins & Wallerstein, 1982a, p. 130). Portanto, para a
analise dos sistemas-mundo, a economia e a politica ndo sdo dissociaveis, pois “nao se
pode compreender um sistema social, sem saber como o poder e a producao estio
organizados” Chase-Dunn, 1998, p. 105), e dada a especificidade histérica do modo de
producio capitalista, de acordo com Hopkins e Wallerstein, nao é plausivel “imaginar
processos de producio/acumulacio a operar enquanto totalidade exceto (...) através de
redes relacionais definidas, garantidas, e informadas por processos centrados nos
Estados” (19824, p. 131), nem “categorias abstrusas como dinheiro, propriedade privada,
e contrato” (Ibidem, p. 31) poderiam ser definidas, de modo abstrato, se fossem
consideradas dissociaveis “das verdadeiras relacoes que lhe proporcionam substancia
material na economia-mundo” (Ibidem, p. 31).

A nocdo de capitalismo de Wallerstein (2004, p. 18) é herdeira da reconceptualizagio de
Braudel, que considerava os processos histéricos de emergéncia e de expansido do
sistema capitalista, fundamentalmente “dependentes” do poder estatal, contrariando a
perspetiva dominante, de que o capitalismo e a economia de mercado sao “mais ou
menos o0 mesmo”, e o poder do estado, contrario aos dois (Arrighi, 1994, p.10). Segundo
Braudel, uma distin¢ao deve ser feita entre o livre mercado e o capitalismo, pois este
corresponde a esfera dos monopoélios (Wallerstein, 2004, p. 18), representando “um
empenho em monopolizar a vida econémica, a fim de maximizar o lucro” (Wallerstein,
2007, p. 362), e “restringir os mercados para beneficio daqueles que controlam as
instituicoes capitalistas” (Ibidem, p. 366). Questionando Marx e Adam Smith, para
Braudel, as “tendéncias monopolisticas” constituem uma carateristica crucial do
capitalismo, ndo uma anomalia (Ibidem, p. 362), e os Estados “procuram moldar o
mercado mundial de maneira a promover os interesses de alguns capitalistas, contra os
interesses de outros” (Wallerstein, 1984b, p.17). Contudo, apesar da criacdo de
“mercados protegidos”, o verdadeiro mercado potencial perpassa a economia-mundo,
consistindo num “iman para todos os produtores e compradores, cuja atracao é um fator
politico constante na tomada de decisdo de toda a gente — os Estados, as firmas, os

grupos domésticos, as classes, e os grupos de estatuto” (Wallerstein, 2004, p. 25).

23 Segundo Wallerstein e Chase-Dunn, a posi¢do da andlise dos sistemas-mundo foi confirmada por
Otto Hintze, e Max Weber. Realcando passagens da obra desses autores, segundo Wallerstein
(2011a/1974, p. xxii), Hintze acabou por reconhecer que o desenvolvimento econdémico no capitalismo
ndo estava desligado do estado e da politica, ao passo que de acordo com Chase-Dunn (1998, pp. 135—
136), Weber realcou a importancia da coligacdo entre o Estado e o capital no nascimento do
capitalismo, considerando o sistema de Estados fundamental para a sobrevivéncia do modo de
producao capitalista, cujo desaparecimento daria origem a um império mundial.
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Na economia-mundo capitalista, o Estado consiste numa instituicdo fundamental para
os capitalistas, pois a acumulacdo de capital e os monopdlios — dada a entrada da
competicdo nas adreas monopolizadas — nao conseguem persistir unicamente através de
mecanismos de mercado. Os Estados podem auxiliar os capitalistas na monopolizacao
das vendas, mas também podem ajudar, criando monopsoénios na compra dos fatores de
producdo. A legislacdo tem sido a pratica regular para atingir estes objetivos, contudo,
esta tem inconvenientes: por um lado, concerne apenas a jurisdicdo territorial do
Estado, e o verdadeiro mercado atravessa toda a economia-mundo; por outro lado,
encontra a oposi¢do dos capitalistas que nao foram beneficiados pela legislacao. Assim, a
legislacao nao exclui outra estratégia habitual, que passa pela “intrusao dos Estados no
mercado”. Embora, muitas vezes, indireta, esta intervencao implica a confrontacdo dos
Estados, em particular dos Estados fortes em relacdo aos fracos, resultando na
imposicao do “acesso preferencial” aos mercados destes, impossibilitando, ao mesmo
tempo, que a competicao consiga replicar as eficiéncias produtivas dos capitalistas do
Estado mais forte. Do mesmo modo, os Estados intervém através das suas opcoes
orcamentais e fiscais, resguardando alguns capitalistas das pressGes competitivas
(Wallerstein, 1995, pp. 142—143). Assim, para Wallerstein (1999a, p. 74), os aspetos
fundamentais do auxilio do Estado aos capitalistas, consistem na capacidade de
assegurar quase-monopolios que permitam aumentar os seus lucros; na absorcao de
parte dos seus custos de produc¢do; e no empenho em enfraquecer as possibilidades de
reivindicacdo das classes trabalhadoras, assim como no apaziguamento das mesmas,

através de uma reparticao parcial da mais-valia.

Nesta senda, segundo Wallerstein (1999b, pp. 18—19), nao é plausivel fazer a distin¢ao
entre o0 modo de producdo capitalista e qualquer tipo de modo de producio
redistributivo, apelando a diferenga entre um modo no qual a transferéncia de mais-
valia ocorre através do mercado, e outro no qual esta se deve a coagdo extraeconémica.
Na economia-mundo capitalista sempre existiu coercao extraeconémica e, ainda que a
médio prazo, a reparticio de mais-valia se deva mais a mecanismos de mercado, em
detrimento de meios politico-administrativos, o mercado nunca foi totalmente
auténomo, sendo frequentemente remodelado pela arena politica. Para Wallerstein, a
peculiaridade deste sistema reside no facto de “o mercado se tornar, ele proprio, num
mecanismo politico importante, algo nao visivel (ou bem menos vivivel) nos sistemas
redistributivos” (Ibidem, p. 18), funcionando com o propoésito de tornar “invisiveis” as
transferéncias de mais-valia, sob a forma de lucro, no mercado. Assim, um aspeto
essencial do capitalismo consiste na inexisténcia de uma separacao clara entre o dominio
econdmico publico e privado (mesmo no centro), pois os Estados defendem amitde as
prerrogativas das classes dominantes, empenhando-se eles proprios, se necessario, em

produzir mercadorias, pelo que nao constituem processos nao-capitalistas, as politicas
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mercantilistas, a regulacdo estatal de empresas, ou empresas estatais, pois representam
apenas formas distintas de organizacdo da producdo na economia-mundo (Chase-Dunn,
1979, p. 604). A intervencao do Estado na economia tem aumentado ao longo do tempo,
portanto, a questao essencial ndo é a da liberdade dos mercados contra a intervencao
estatal, mas a do contetido e dos objetivos da intervengao; a intervencao faz parte do
papel dos Estados no funcionamento regular do sistema capitalista, ndo sendo pré-
capitalista, nem anticapitalista (Chase-Dunn, 1998, p. 120). Nestas circunstancias, para
Wallerstein, a Unido Soviética nunca representou um exemplo de transicdo para um
regime socialista24, mas somente um estado semiperiférico forte, com a capacidade de
seguir politicas protecionistas, em oposi¢do ao livre comércio carateristico do centro
(Mielants, 2012, p. 59), de modo que, no seu entender, a “geopolitica entre os Estados, a
politica no interior destes, e a acumulacio capitalista compéem uma tunica logica

interconectada” (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 402).

Assim, de certa forma, a perspetiva do sistema-mundo sugere a superacao da “distin¢ao
entre processos enddgenos e exdgenos” (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 401), patente,
por exemplo, na obra de tedricos da dependéncia como Cardoso e Faletto, para quem os
Estados encerravam em si as verdadeiras condicionantes da mudanca social, e as forcas
exteriores apenas interferiam no processo de modo parcial (Chase-Dunn, 1979, p. 604).
Para a perspetiva do sistema-mundo, as classes e os sistemas politicos sao “estruturados
ao nivel da economia-mundo como um todo”, ou seja, sdo “condicionados pelo processo
internacional e transnacional de acumulacdo de capital, e as dinidmicas associadas do
sistema de Estados” (Chase-Dunn, 1982, pp. 169—170, 166). Nesta perspetiva, o proprio
Estado é endégeno a economia-mundo, pois o foco é colocado “no sistema de entidades
politicas e a economia mundial, o que inclui aquilo que esta dentro das sociedades
nacionais e os seus Estados, assim como as relagdes transnacionais e as instituicoes e
estruturas globais” (Chase-Dunn & Inoue, 2011, p. 401). Assim, a perspetiva do sistema-
mundo nao concetualiza as fronteiras estatais como divisorias entre entidades
autéonomas, mas “como um elemento institucional de processos que ocorrem dentro e
além dessas fronteiras” (Chase-Dunn, 1982, p. 166). As fronteiras representam uma das
instituicdoes que possibilitam as classes influir no mercado da economia-mundo, de
modo que a dicotomia interno/externo requer uma especificacdo mais precisa, que nao
remeta para entidades que se desenvolvem de forma auténoma (Chase-Dunn, 1979, p.

604). Na economia-mundo, as fronteiras constituem um elemento fundamental para a

24 Para Wallerstein, uma empresa nacionalizada continua a operar na economia-mundo, de acordo com
sistema de mercado capitalista (1974c¢, p. 40). No entanto, esclarece: “Nao estou a sugerir que néo
importa se um pais adota a propriedade coletiva como requisito politico da produgdo. (...) Estou
meramente a sugerir que a intencdo ideolbgica nao é sindnimo de mudanca estrutural, que o tinico
sistema no mundo moderno com um modo de producio é o sistema-mundo, e que atualmente (mas
nao eternamente) este sistema é capitalista” (Wallerstein, 1974a, p. 7).
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reproducao do sistema. Embora as classes tenham uma formacao econémica de ambito
global, a expressao politica da luta de classes esta contida nos diversos Estados que
compoOem o sistema interestados; esta contradi¢ao assegura a continuidade da divisao do
trabalho centro/periferia, pois as aliangas de classe resultantes, permitem a estabilizacao
politica do sistema capitalista (Chase-Dunn, 1990, pp. 5—6). Do mesmo modo, esta
disposicao da luta de classes, no interior das fronteiras estatais, possibilita a mobilidade
e o dinamismo do capital, a fim de se adaptar as contradicbes do processo de

acumulacio de capital (Chase-Dunn, 1979, p. 604).

Assim, de acordo com Wallerstein (1979, p. 292), a capacidade dos Estados, embora

diferenciada, de intervencao no fluxo dos fatores de producao

“fornece os alicerces politicos da divisao do trabalho estrutural da economia-
mundo capitalista como um todo. Consideragoes regulares de mercado podem
explicar os impulsos iniciais recorrentes da especializaciao (vantagens naturais
ou sdcio histéricas na producao de uma ou outra mercadoria), mas € o sistema
de Estados que incrusta, impdem, exacerba os padrbes, e tem sido,
regularmente, necessario o uso do aparelho estatal para rever o padriao da

divisdo do trabalho mundial” (Ibidem, p. 292).

3.1. A dinamica politica e econémica da economia-mundo

No sistema interestados, nenhum Estado consegue monopolizar o mercado mundial na
sua totalidade, nem os Estados hegemodnicos conseguem sustentar esse estatuto de modo
eterno. A apropriacdo de mais-valia depende, essencialmente, da capacidade do poder
politico para salvaguardar e expandir a producdo de mercadorias lucrativas, mas
também da capacidade para produzir, de forma eficiente, para a economia mundial
competitiva, consistindo, por isso, o éxito desta combinacdo, num fragil equilibrio; logo,
o sistema interestados nao é redutivel aos Estados (“statecentric system”), pois
contrariamente ao que algumas andlises referem, os Estados demonstram-se incapazes
de evitar as dinamicas competitivas da economia mundial (Chase-Dunn, 1998, p. 140).

A expansio da economia mundial e o aprofundamento da mercantilizacao das esferas do
quotidiano, sucederam-se em consonancia com ciclos econémicos de 40 a 60 anos; estes
ciclos Kondratieff, relacionam-se com desenvolvimentos politicos considerados “ndo
econdmicos” por alguns economistas, como revolugoes e conflitos militares, pelo que
tendem a ser considerados apenas manifestagoes politicas exégenas (Chase-Dunn, 1998,
p- 133). Na perspetiva do sistema-mundo, os ciclos Kondratieff “ndo sdo meramente
descritivos da realidade histérica, mas constituem um parametro fundamental do
funcionamento da economia-mundo” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 123), sendo

responsaveis pelas mudancas estruturais da economia-mundo, e fornecem a “dinamica
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basica” que origina as tendéncias seculares da “economia social como um todo” (Ibidem,
p. 123). O desenvolvimento da economia-mundo ocorre através de ciclos de expansao e
de estagnagio; o impulso da acumulacao resulta em contradi¢oes que impossibilitam
que o seu crescimento seja linear (Hopkins & Wallerstein, 1982a, p. 106). Assim, a
dindmica temporal da economia-mundo ndo é comparavel ao trajeto de um “automével
de corrida”, pois “o seu desenvolvimento é a sua propria existéncia. Ela estagna no

crescimento; ndo estagna e depois cresce” (Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 124).

Segundo Thompson, citado em Korotayev & Grinin, os ciclos Kondratieff sao de grande
“importancia (...) para o conjunto dos processos sociais mundiais”, e em particular “as
ondas longas de mudanga tecnolégica (...) ajudam a moldar muitos processos
importantes, (...) tendo-se tornado (...) essenciais para a compreensao do crescimento
econdmico, das guerras, e da lideranca sistémica” (Ibidem, p. 27); do mesmo modo
“também parecem ser importantes para outros processos como a mudanca politica
doméstica, a cultura, e a mudanca geracional” (Ibidem, p. 27). Embora existam muitas
publicacbes sobre as ondas Kondratieff, ainda ndo se compreendem as relacoes destas
com as revolucoes e os conflitos militares, porém, tem sido aceite que a acumulacio
ocorre num enquadramento politico que acaba por se esgotar, tornando-se inadequado
para a distribuicdo e a producdo mercantil mundial. Neste sentido, os conflitos
mundiais, o declinio e a ascensio de Estados hegemoénicos representam uma
“reorganizacao violenta das relacoes de producao a escala mundial”, proporcionando um
novo enquadramento que para o reinicio do processo de acumulacio, e a adaptagao
deste as suas contradi¢oes (Chase-Dunn, 1998, p. 140). Do mesmo modo, ainda que
exista consenso em torno da identificacao histérica dos ciclos Kondratieff, continua
aceso o debate acerca das suas causas, sendo estes ciclos, geralmente, identificados com
a mudanca tecnolégica, pois nas suas fases A sao adotadas inovacoes tecnoldgicas (Flint
& Taylor, 2018, p. 23). Assim, segundo Wallerstein, a inovagdo tecnologica tem
demonstrado ser mais uma “consequéncia do capitalismo histérico” do que o catalisador
deste, pois serve de resposta as recessoes ciclicas, de forma a dar continuidade a
acumulacdo (1995, p. 38), pelo que a propria dinamica ciclica da inovacao tecnoldgica
deve ser entendida como inerente, e resultante do funcionamento do modo de producao

capitalista (Flint & Taylor, 2018, p. 23).

De acordo com Wallerstein, a literatura acerca dos ciclos Kondratieff tem abordado mais
os seus resultados (precos, inovacoes, producao, oferta monetaria), do que os proprios

ciclos?5. No seu entender, ainda que esses indicadores oscilem, no contexto dos ciclos

25 Na década de 1920, Nikolai Kondratieff reparou que certos indicadores econémicos apresentavam

uma regularidade ciclica, com fases de crescimento e de declinio, e que essa oscilacao durava cinquenta

anos. Considerando algumas economias ocidentais, reconheceu este padrao nas taxas de juro, nos

pregos, no comércio externo e em indicadores de produgao. Desde entdo, surgiram mais explicagdes, no

inicio centradas nos indices de precos, sobretudo explicacdes monetarias, relacionando as ondas com
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Kondratieff, estes sdo apenas a “sombra de Platdo na caverna”. Quando se entende estes
ciclos como fendmenos do sistema capitalista, o que deve ser mensurado sdo as taxas de
lucro; os ciclos tém, cada um, a sua complexidade econémica, social e politica, mas
devem ter como “fil conducteur” a taxa de lucro global (1984a, pp. 563—565). A
contradicdo elementar do capitalismo reside na separacio dos fatores que determinam a
oferta e aqueles que determinam a procura (Wallerstein, 1984b, p. 98); ainda que
estejam relacionados, estes sdao diferentes, e por isso movem-se em ritmos diferentes
(Wallerstein, 1984a, p. 568). A oferta mundial é decidida a nivel individual, pelo que o
agregado das decisbes dos produtores aumenta, de modo constante, a producdo
mundial, mas a procura mundial nao se deve as decisoes individuais dos produtores;
para realizar o lucro é necessaria a procura mundial efetiva, mas esta resulta do
agregado dos arranjos politicos dos varios Estados, que determinam a reparticdo da
mais-valia global (Wallerstein, 1984b, pp. 98, 16). As opcoes politicas acerca da
reparticdo da mais-valia resultam de lutas politicas anteriores, e a alteracdo destas
opcoes nao é uma tarefa simples, de modo que estas tendem a persistir a médio prazo.
Logo, a contradicdo no facto de a procura mundial permanecer estavel a médio prazo,
enquanto a oferta mundial continua a expandir incessantemente a produgao, acaba por
levar a falta de compradores e a um “estrangulamento da acumulacdo” (Wallerstein,
1982a, p. 16). Portanto, os ciclos Kondratieff devem-se a “variacao continua na oferta,
combinada com a variacao descontinua da procura” (Wallerstein, 1984a, p. 569), e dada
esta disjuncio, segundo Wallerstein, o sistema capitalista esta sujeito a gerar “padroes
ciclicos de producao”, pelo que a economia-mundo, desde o inicio, evidencia fases de

expansao e estagnacao, expressas em ciclos Kondratieff de 40 a 55 anos (1984b, p. 99).

Do mesmo modo, na economia-mundo também ocorrem ciclos de hegemonia, com uma
duracao superior a dos ciclos Kondratieff, sendo que a condicao de hegemonia se traduz
na “capacidade de um estado para impor um conjunto de regras na operacao de todos os
outros Estados, de modo que existe uma ordem relativa no sistema-mundo”
(Wallerstein, 2013a, p. 19). A hegemonia proporciona estabilidade as empresas,
especialmente para aquelas que se relacionam politicamente com o Estado hegemoénico e
também proporciona um ambiente seguro para que as inddstrias de vanguarda
monopolizadas possam prosperar (Wallerstein, 2004, p. 58). Ao longo da histéria da

economia-mundo, existiram trés poderes hegeménicos: as Provincias Unidas, de 1620 a

choques inflacionérios na sequéncia de grandes conflitos. Apés a Segunda Guerra Mundial, os indices
de pregos deixaram de ser considerados, e surge uma nova dire¢ao na investigacao, pois a dindmica do
ciclo, para Kondratieff, era explicavel, em primeiro lugar, pelas dindmicas do investimento de capital.
Nos dltimos tempos, a dindmica dos ciclos tem sido associada as ondas de inovacgao tecnologica. Como
Kondratieff notou, nas fases B, novas invengdes surgiam na 4rea da produgio e da comunicagio, sendo
amplamente adotadas na préxima fase A. Esta perspetiva foi aprofundada por Schumpeter, que
desenvolveu a “versdo dos clusters de inovagido”, da teoria das ondas (Korotayev & Grinin, 2012, pp.

24— 27).
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1650; o Reino Unido, de 1815 a 1873; e os EUA, de 1945 a 1967 (Wallerstein, 1984b, p.
17). Os ciclos de hegemonia tém-se sucedido apds “guerras de trinta anos destrutivas”,
quando um dos dois poderes em confronto pelo estatuto hegemoénico vence, tornando-se
a poténcia dominante, com uma estrutura econémica forte, superioridade militar e a
capacidade de impor o seu dominio cultural2¢ (Wallerstein, 2013a, p. 20). Para obter o
estatuto hegemonico, é necessario possuir uma série de eficiéncias produtivas, e para o
preservar, o estado hegemoénico tem de executar um papel politico e militar que, além de
dispendioso, acaba por se desgastar. Ao longo do tempo, as suas vantagens produtivas
vao enfraquecendo, face a melhoria das eficiéncias econdémicas dos outros Estados
(Wallerstein, 2004, p. 58). Assim, de acordo com Wallerstein, “os poderes hegemoénicos
declinam porque nao conseguem sustentar para sempre o seu quase-monopoélio de
poder geopolitico mundial” (2011a/1974, p. xxiii), pois “ao perseguirem os seus
interesses econdmicos, acabam por enfraquecer as suas vantagens econémicas. E ao
procurarem manter o seu poder politico-militar, acabam por enfraquecer o seu poder

politico-militar” (Ibidem, p. xxiii).

4. O desenvolvimento desigual e a faléncia da teoria da
modernizacao

A dindmica da economia-mundo reproduz uma tensao entre o trabalho do centro e da
periferia, visivel nas diferentes possibilidades dos trabalhadores de influir nas estruturas
estatais, sendo que, no centro, organizacoes politicas sdo mais responsivas aos interesses
dos trabalhadores, possibilitando sindicatos e a previdéncia social (Chase-Dunn, 1984,
p- 77). Contudo, segundo Wallerstein, esta realidade ndo deve ser dissociada do facto de
o Estado ser fundamental para garantir a ordem contra a insurgéncia dos trabalhadores,
o que nao é feito usando apenas a forca. No “Estado liberal”, é possivel manter a ordem
através de cedéncias, recorrendo-se menos ao uso da forca, porém, na periferia, a fraca
disponibilidade de mais-valia torna as cedéncias menos provaveis (1999a, p. 66). Na
periferia, a classe trabalhadora tem dificuldade em garantir reformas laborais: a
organizacao € dificultada, pois muitos trabalhadores nao estao formalmente integrados
na producdo, e a acumulacdo mais incipiente convida a manutencao de custos de
produgao baixos, acrescendo o facto de a luta dos trabalhadores por melhores condigoes,
também implicar o capital do centro (Petras, 1981, p. 49). Portanto, existem assimetrias
notéveis entre paises e zonas, quanto a intensidade da luta de classes e as condigoes de
emprego da forca de trabalho (Timberlake, 1985, p. 15), e a capacidade de os
trabalhadores reivindicarem uma parte maior da mais-valia que produzem, esta
relacionada com a forma de controlo de trabalho a que estao sujeitos (Wallerstein,

2000b, p. 197).

26 Este dominio cultural ndo tem expressdo apenas nas artes, mas também nas “estruturas do
conhecimento” (Wallerstein, 2011a/1974, p. xxvii).
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Como consequéncia da antinomia economia/politica carateristica da economia-mundo,
as classes tém uma natureza dupla: por um lado a “classe an sich” diz respeito a relacao
de uma classe com a economia, a economia-mundo como um todo, por outro lado, a
“classe fiir sich” significa atribuir-lhe consciéncia politica, que sempre se expressou a
nivel territorial, no Estado, através de movimentos e partidos politicos (Wallerstein,
1977a, p.105). Logo, embora a economia-mundo esteja estratificada em classes sociais, a
atividade politica destas encontra-se enraizada nos seus aparelhos estatais, e a
solidariedade proletaria torna-se impossibilitada, devido ao nacionalismo e a dicotomia
centro/periferia (Chase-Dunn, 1998, p.6). No centro, o nacionalismo alimenta-se da
competicdo com outros Estados do centro, e da capacidade do capital para pagar
melhores salarios e prestacfes sociais, também facilitada pela mais-valia complementar
apropriada da periferia, através de processos de troca desigual e da repatriaciao de
lucros. Por outro lado, a hierarquia centro/periferia, expressa na desigualdade estrutural
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, alimenta o nacionalismo em ambos,
sendo esta fraternidade nacional facilitada no centro, pelo facto de a classe operaria se

rever nos interesses do capital nacional em explorar a periferia (Ibidem, pp. 86, 94).

Apesar do desfasamento entre o centro e a periferia, tem-se aprofundado a tendéncia
secular para a mercantilizacdo das esferas do quotidiano, e embora o processo de
proletarizacao leve a forca de trabalho a depender do trabalho assalariado, permanecem
redutos de subsisténcia e atividades da economia informal, permitindo a reproducio da
forca de trabalho semiproletaria (Chase-Dunn, 1984, pp. 79—80). No entanto, da mesma
maneira que as atividades informais nado representam “residuos pré-capitalistas”, a
década de 1980 veio demonstrar, perante o reaparecimento deste tipo de atividades no
centro, que o setor informal nao pode ser identificado apenas com a periferia, tratando-
se assim, de um setor “internamente heterogéneo”, com a func¢io de reduzir os custos do
capital (Portes, 1983, pp. 162—164). Com efeito, a identificacdo da informalidade com a
periferia, e um enfoque nos distintos processos informais, impediu a compreensao da
importancia cumulativa desta para o sistema capitalista como um todo. O ressurgimento
da informalidade no centro, permitiu reformul4-la como um processo global, histérico, e
reproduzido sistematicamente; como dantes, no contexto de uma retracio ciclica,
significa a recomposicdo das reservas de mao-de-obra, casual e ndo-assalariada (Tabak,
20004, pp. 4—5), mas neste caso, simboliza 0 desmantelamento do Fordismo, a fim de
enfraquecer o proletariado, e de reverter a tendéncia para a proletarizacio (a tempo

inteiro), observada no decorrer do século XX (Broad, 2000, p. 30).

Nestas circunstancias, é assimétrica a distribuicao dos grupos domésticos, considerando
o modo como obtém o seu rendimento total; os paises do centro possuem mais grupos
domésticos cujo rendimento vitalicio provém, na totalidade, do trabalho assalariado, em
comparac¢ao com os paises da semiperiferia e da periferia (Hopkins & Wallerstein, 1977,
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pPp. 134—135). Componente significativa da economia-mundo, a “classe semiproletaria”
inclui os trabalhadores sobre explorados cujos salarios se revelam insuficientes, sendo
forcados, tal como os membros do seu grupo doméstico, a praticar atividades de
subsisténcia, o que se traduz numa extracio de mais-valia complementar para o
empregador (Shannon, 1996, pp. 37—38). Esta baixa remuneracao salarial possibilita a
obtencdo de lucros, mesmo quando o setor da atividade econémica do empregador é
periférico, ou seja, caraterizado por um alto nivel de competicdo (Wallerstein, 1996, p.
91). Assim, os capitalistas preferem, geralmente, empregar trabalhadores de grupos
domésticos semiproletarios, pois estes, abundantes na periferia, ao angariarem outras
fontes de rendimento, sobretudo através do trabalho de mulheres e criancgas, “sustentam
a (re) producdo do trabalho assalariado” (Clelland, 2014, p. 81), e subsidiam o processo
de producao capitalista, permitindo, inadvertidamente, que os salarios sejam reduzidos
abaixo do nivel de reproducao (Dunaway, 2012, p. 455). Este panorama nao coincide,
portanto, com os pressupostos da economia neocldssica, nem com imaginario
desenvolvimentista de mudanca social, cuja concecao de capitalismo, habitualmente
aceite pelos liberais e marxistas, o identifica com a industrializagio, e o proletariado
fabril, dependente apenas do salario (Wallerstein, 2002, pp. 363—364). Na década de
1990, Joan Smith e Immanuel Wallerstein consideraram que o ideal do século XIX — da
subsisténcia ao rendimento salarial — estava longe de se materializar, incluindo nas
zonas mais desenvolvidas da economia-mundo; embora praticamente todos os grupos
domésticos dependessem do salério, e cada vez menos da subsisténcia??, verificava-se
que mesmo naqueles em que o salario ultrapassava o nivel minimo, nao prescindiam de
outras formas de obter rendimento monetario (1992a, pp. 261, 258). Na sequéncia das
relocalizacOes para a periferia, o centro tem assistido, desde a década de 1980, a uma
desindustrializacdo que continuou a enfraquecer a quase exclusividade do salario na
reproducdo doméstica — realidade verificada na década de 1960 —, pelo que os
trabalhadores passaram a contar com menos empregos e salarios mais baixos, tendo o
trabalho casual, part-time e as atividades do setor informal, aumentado mais

rapidamente do que o trabalho assalariado a tempo inteiro (Broad, 2014, pp. 209—215).

No presente século tém-se gerado mais formas de emprego precérias do que empregos
formais, ao longo da economia-mundo; e na periferia, a maioria dos trabalhadores
integra o setor informal, obtendo apenas uma pequena parte do seu rendimento total, do
salario pago pelo setor formal (Dunaway, 2014, p. 12). Portanto, esta analise apresenta
um entendimento diferente acerca da natureza e do sentido da proletarizacdo no

capitalismo, evidenciando o carater mitico desta, enquanto processo linear e inevitavel

27 Neste caso, referimo-nos ao sentido mais estrito do conceito de subsisténcia, ou seja, as atividades de
producdo agricola para consumo proprio, efetuadas por habitantes das zonas rurais, sem necessidade
de recorrer ao mercado. No entanto, se o conceito for atualizado e ampliado, deve notar-se que as
atividades de subsisténcia tém vindo a aumentar (Wallerstein, 2004, p. 33).
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(Tabak, 20004, p. 17). Na realidade, o desenvolvimento da economia-mundo encerra em
si um paradoxo, pois como referem Hopkins e Wallerstein (1987, p. 773), a
interdependéncia — a continua integracdo dos processos produtivos das zonas da
economia-mundo capitalista — ao mesmo tempo que elimina, de forma gradual, as
estruturas sociais exteriores a légica desta, gera também, necessariamente, novos
processos de trabalho nao-assalariado; consequéncia da polarizacdo estrutural, da
assimetria no desenvolvimento das zonas da economia-mundo, esta realidade rejeita a
ideia neoclassica de que os processos de mercantilizacdo tém lugar em toda a parte.
Assim, a anéalise dos sistemas-mundo, em vez de demonstrar como o setor informal
coexiste com o setor formal, empenhou-se na analise da forma como, ao longo da
histéria da economia-mundo, o trabalho assalariado e o nao assalariado se geram de
modo interdependente (Martin, 2000, p. 247). Deste modo, refuta também que ao
capitalismo corresponda a total realizacao da lei do valor, ou uma livre circulacdo dos
fatores de producdo, (Wallerstein, 1982a, p. 23). Para Wallerstein (1976, p. 280), o
mercado livre consiste apenas num artificio intelectual, sendo antes de notar que a
classe capitalista sempre potencializou os lucros no mercado mundial, recorrendo, se
necessario, a diversas formas de distorcer a atividade comercial; e nem mesmo nas zonas
do centro da economia-mundo se verifica a liberdade total dos fatores de producio,
também persistindo, entre Estados, entraves a circulagdo de capitais, mercadorias e
pessoas (Wallerstein, 1982a, p. 23). Assim, se a total liberdade dos fatores de producao
nunca se verificou, “qualquer definicado de capitalismo que requeira a liberdade total
destes fatores, ou mesmo a liberdade da grande maioria deles, levar-nos-ia, logicamente,
a conclusao de que a economia-mundo ainda ndo é capitalista, mas sim feudal ou pré-

capitalista” (Wallerstein, 1982a, pp. 23—24).

No que respeita a proletarizacao, para Wallerstein, 1995, p. 391) a realidade demonstra
que os capitalistas tentam atrasar o processo, embora nao o consigam fazer na totalidade
por causa das contradic6es do sistema que geram retracoes ciclicas, resoltveis através da
expansdo interna do sistema, ou seja, aplicando mecanismos de liberalizacdo do
mercado, como a proletarizacdo regular, e a comercializacao da terra — processos, no
entanto, com “limites 16gicos” (Wallerstein, 1979, p. 162). Perante esta realidade de
longa duragdo, a proletarizacdo nao deve ser entendida como uma necessidade do
capitalismo — se assim fosse, haveria uma proporcao maior de proletarios — mas como
um “campo de batalha”, donde resulta uma tendéncia secular lenta (Wallerstein, 2004,
p. 36), na qual um dos principais interessados na proletarizacdo sao as proprias classes
operarias, a nivel mundial (Wallerstein, 1995, p. 36). Assim, o autor considera que a
propria proletarizacio representa um dos paradoxos do capitalismo, uma vez que obsta
ao processo de acumulacdo (Wallerstein, 1982b, p. 97). Nestas circunstancias,

compreende-se a necessidade das zonas tradicionais, supostamente feudais, para o
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sistema; por um lado, a existéncia de trabalhadores nao proletarizados mantém uma
reserva de mao-de-obra, e possibilita a redugdo dos custos laborais, por outro lado, a
existéncia de terra ndo comercializada, permite expandir a producao de produtos
primarios, de forma a responder as alteracdoes na procura (Wallerstein, 1976, p. 279).
Contrariamente a ideia da teoria da economia dual, de que as zonas feudais nao estavam
incluidas no setor capitalista, ambas tém estado incluidas na economia-mundo, embora
de maneira diferente; e os redutos rurais e de subsisténcia, em processo de esgotamento,
nunca representaram um lapso do sistema, mas sim uma solucdo fundamental

(Wallerstein, 1979, p. 123).

Sendo assim negada a relacdo entre o “feudalismo” e o subdesenvolvimento nos paises
pobres no mundo contemporaneo, na realidade, as estruturas econémicas destes, devem
ser entendidas como a consequéncia de uma longa participacdo na economia-mundo
capitalista, enquanto zona periférica, especializada na producdo de matérias-primas
(Wallerstein 1974¢, pp. 391—392). Ou seja, a condicdo de subdesenvolvimento deve-se a
posicdo periférica que estes paises ocupam na divisdo do trabalho da economia-mundo,
posicao que explica a sua continua exploracao, mas também as suas relacGes de classe,
formas de controlo do trabalho, e formas de governo (Shannon, 1996, pp. 162—163).
Deste modo, de acordo com Wallerstein (1979, pp. 53—54), qualquer analise acerca de

um determinado Estado, deve considerar o facto de que

“as sociedades nacionais nao sao sociedades com historias paralelas separadas,
mas partes de uma totalidade, refletindo essa totalidade. (...) Diferentes partes
do mundo executam (...) e tém executado diferentes papéis na economia-mundo
capitalista, possuindo perfis socioeconémicos dramaticamente diferentes e,
portanto, politicas distintas. Porém, para compreender as lutas de classe de um
determinado Estado, devemos, em primeiro lugar, situa-lo na economia-mundo.
Desta forma, podemos compreender como varios impulsos politicos e culturais
podem ser esforcos para alterar ou preservar uma posicdo no interior desta
economia-mundo, para vantagem (...) ou desvantagem de certos grupos

localizados num determinado Estado” (Ibidem, pp. 53—54).

Esta assercao nao significa, como refere Chase-Dunn, que se possa conhecer, na
totalidade, a acdo politica e as formacGes estatais, através da localizagdo de um Estado
na hierarquia da divisao global do trabalho, contudo, a localizacao permite atentar em
regularidades para compreender o funcionamento da economia-mundo enquanto
totalidade, assim como as capacidades e limitacdes de Estados em especifico, no interior
desta (1998, pp. 109—110). As categorias de ordem econémica e mundial (centro,
semiperiferia e periferia), demonstram como alteragdes politicas numa zona, em vez de

resultarem de especificidades de uma regiao ou pais, podem estar relacionadas com
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transformacoes estruturais na economia-mundo (Awbry & Korzeniewicz, 1992, p. 634).
Portanto, a analise dos sistemas-mundo, na senda da maior parte dos estudos da
dependéncia, contrariou os ideais desenvolvimentistas, considerando os seus conceitos
operacionais — como as etapas de desenvolvimento, o difusionismo, e o dualismo —,
resultantes de uma perspetiva a-histoérica e ndo holistica (Chew & Laudale, 2010, p. 2).
Em particular, contribuiu para o ressurgimento da analise historica na Sociologia norte-
americana, afeta essencialmente a teoria da modernizagao, e cujas analises acerca da
mudanca social se fundamentavam numa visao simplista da Europa ocidental do século

XIX (Shannon, 1996, p. 210).

A teoria da modernizacao surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a reorganizacio
do sistema capitalista sob a supremacia politica, econémica, e militar dos EUA
(Valencia, 2017, pp. 6—7). Representando uma reacdo politica e intelectual, num
contexto de Guerra Fria e de afirmacio dos paises do Terceiro Mundo, com 0s processos
de descolonizacao (Tipps, 1973, p. 200), considerava necessario que estes tomassem
como modelo os paises ocidentais, copiando as suas estruturas politicas, econémicas, e
sociais, a fim de se desenvolver (Portes & Walton, 1981, p. 3). Neste sentido, segundo
Wallerstein (2000b, p. 109), desenvolvimento, Terceiro Mundo, e modernizagdo sao
criacoes dos académicos ocidentais, quando a afirmagao do Terceiro Mundo inviabilizou
a divisdo disciplinar28 vigente desde século XIX, para o distinguir do ocidente, pelo que
as Ciéncias Sociais, compelidas a estudar a realidade africana, asiatica, e da América
Latina, tornaram-se “geograficamente integradas” (Wallerstein, 1999a, p. 193). Apesar
da influéncia duradoura2® da teoria da modernizacio, esta carece de um texto que lhe
sirva de canone, e nunca o debate dentro do paradigma foi estruturado por um s teérico
(Knobl, 2003, p. 96). Do mesmo modo, tampouco existe consenso quanto ao significado
de modernizacao, devendo-se a sua notoriedade, a capacidade de aludir a imagens
difusas que condensam as mudangas sociais geradas pelo surgimento da industrializacao
e do Estado-nagao, nos séculos XVIII e XIX (Tipps, 1973, p. 199). Ainda assim, comum
aos estudos da modernizacdo, é a antitese tradicdo/modernidade, expressa num
continuum bipolar, pelo que mudancas qualitativas graduais, modernizariam as
sociedades tradicionais (Valenzuela & Valenzuela, 1978, p. 537). O maior exemplo desta

visdo, segundo Wallerstein (1979, pp. 51—52) encontra-se no trabalho de Walt W.

28 Até entdo, a dicotomia ocidente/nao ocidente expressava-se, a nivel disciplinar, no estudo dos paises
ocidentais através da Historia e das trés Ciéncias Sociais nomotéticas (Economia, Sociologia e Ciéncia
Politica); para o estudo do resto do mundo, estavam destinadas as disciplinas da Antropologia e dos
Estudos Asiaticos (Wallerstein, 2000b, pp. 175—177).
29 Apesar das criticas a que tem sido sujeita desde a década de 1960, como Wallerstein reconheceu, a
teoria da modernizacio “sobreviveu” através de um “vestuario diferente”, continuando a informar
muitos estudos sobre a mudanca social (2000b, p. 106). A teoria da modernizacdo reproduzia a
condicdo eurocéntrica das Ciéncias Sociais (Wallerstein, 2012); a dicotomia tradicional/moderno, em
vigor no pensamento social apdés 1945, consistia numa adaptacdo circunstancial das categorias
bipolares de mudanca social proprias do século XIX, como solidariedade mecénica/solidariedade
organica, e Gemeinschaft/Gesellschaft, de modo que também o termo “desenvolvimento” se trata de
“um avatar do conceito de progresso do século XVII” (Wallerstein, 2010b).
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Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, cujas etapas de
desenvolvimento tinham a Gra-Bretanha como modelo. Portanto, a modernizacao é
entendida como um processo interior aos Estados, coincidentes com as fronteiras de
uma sociedade integral (Tipps, 1973, p. 202), devendo o progresso destes, que seguem
trajetos paralelos rumo ao desenvolvimento, ser avaliado para os governos

intensificarem o processo (Wallerstein, 1979, p. 154).

Assim, para Wallerstein, a modernizacdo tinha “vantagens epistemologicas” (1999a, p.
194), pois permitia o emprego de “conceitos especificos para estudar os ‘outros’ no
presente, enquanto argumentava que, por fim, todos os Estados se tornariam mais ou
menos no mesmo” (Wallerstein, 2004, p. 10). Paralelamente, ao se interrogar sobre as
razoes que constrangiam os paises subdesenvolvidos, a teoria da modernizacao realca as
condicOes internas destes, e as influéncias externas sdo vistas como positivas, sem
relacdo com a origem do subdesenvolvimento (Nohlen, 1980, p. 84). Assim, o impeto
modernizador dos paises subdesenvolvidos é atribuido a estimulos externos,
provenientes dos desenvolvidos (Valenzuela & Valenzuela, 1978, pp. 538—539), sendo
raramente considerado o longo passado colonial que modificou as suas estruturas e
condicionou a sua trajetéria de desenvolvimento (So, 2010). No entanto, Wallerstein
também se demonstrava insatisfeito com a perspetiva do marxismo ortodoxo que, tal
como o liberalismo, fundou a tradiciao eurocéntrica das Ciéncias Sociais, cujo carater
“paroquial” se considerava, no entanto, objetivo e universal, tendo tanto o projeto
ocidental como o soviético uma logica imperialista, com o “rétulo da objetividade
cientifica” (Mielants, 2012, pp. 57—58). No entender de Wallerstein, o0 método marxista
que predominou entre 1945 e 1965 consistia numa “copia mecanica” da visdo de
Rostow3°, na qual o modelo a seguir pelos Estados era a Unido Soviética, com as
respetivas etapas que deveriam percorrer — escravatura, feudalismo, capitalismo e
socialismo (1979, p. 52). Portanto, para Wallerstein, o marxismo ortodoxo nao
representava uma alternativa a teoria da modernizacao, limitando-se apenas a “mudar o
vocabulario” (1982a, pp. 138—139). Neste sentido, invalidou tanto a apologia dos
Estados-modelo, como a utilidade analitica da comparacdo entre Estados, presentes
tanto na perspetiva liberal como no marxismo ortodoxo, pois “nem os Estados Unidos,
nem a Unido Soviética (...) representam um modelo para o futuro de alguém. Sao
estruturas estatais do presente, institui¢des parciais, (...) a operar num tunico sistema-

mundo (...) em evolucao” (Wallerstein, 2000b, p. 106).

Em meados da década de 1960, perante a polarizacdo econdmica entre paises ricos e
paises pobres, apesar da assisténcia dos primeiros, a analise desenvolvimentista deixou

de ser plausivel (Wallerstein, 1979, p. 154), e o capitalismo passou a ser visto como o

30 Rostow dividia o seu processo de desenvolvimento em cinco etapas: “the traditional society”, “the
pre-conditions for takeoff”, “the take-off itself”, “maturity”, “and the mass consumption of goods and
services” (Valencia, 2017, p. 7).
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principal causador de pobreza no mundo, pelo que doravante o “imperialismo, nao o
atraso e a falta de modernidade, era o novo inimigo” (So, 2010). A revolu¢do mundial de
1968 também se repercutiu nas Ciéncias Sociais, como uma ampla contestagdo do
“positivismo ideologizado” e do “falso apolitismo” que as caraterizava, sob a hegemonia
norte-americana (Wallerstein, 1990b, p. 287). Na generalidade, este movimento
desvalorizou a relacdo entre os valores culturais e ideolégicos, e o desenvolvimento
econdmico, entendendo o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como “partes de
uma totalidade” (Portes & Walton, 1981, p. 4). De acordo com Wallerstein (2010b), este
contexto social e politico permitiu desviar do Estado a analise da ac¢do social e questionar
a identificacdo deste com a sociedade. Na sua leitura, os acontecimentos de 1968
simbolizaram um descontentamento, primeiro politico, e depois epistemologico, com a
estratégia de captura do poder estatal, pois era notério que o poder estatal e a aplicacao
de medidas desenvolvimentistas, de pouco tinham servido aos paises periféricos. Nao
obstante, segundo Wallerstein, os eventos de 1968, ao representarem uma rejeicao da
hegemonia norte-americana, e a constatacao do facto de a Unido Soviética pactuar com a
ordem estabelecida pelos EUA, abalaram as estruturas do sistema-mundo, em particular
a sua “geocultura”, assente na supremacia liberal, que tinha possibilitado a
sobrevivéncia, e a unidade do sistema, protegendo-o, até entdo, de impulsos politico-
culturais contrarios (2004, pp. 77, 84). Esta geocultura consistia “na ilusdao do
desenvolvimento universal e a expetativa de prosperidade generalizada, e de igualdade
democratica no horizonte para toda a gente” (Wallerstein, 1996, p. 103), de modo que
Wallerstein considera que o ano de 1968 modificou o curso da economia-mundo de
forma irreversivel, pois esta comecou a perder o seu sustento ideologico (2004, pp. 84—
85). Enquanto iniciativa intelectual resultante desta mudanca, a analise dos sistemas-
mundo, comegou por apontar incongruéncias a teoria da modernizagao, nomeadamente
no que concerne ao método de comparacao de Estados, entendidos como auténomos,
sem relacdo com elementos fora das suas fronteiras (Wallerstein, 1999a, p. 194).
Assumindo que a acao social ocorre no sistema-mundo, compreendendo uma divisao do
trabalho continua, em oposicao ao Estado (Wallerstein, 1979, p. 155), rejeitou a ideia do
desenvolvimento paralelo das sociedades; enquanto componentes de um sistema-
mundo, estas nunca seguiram trajetos paralelos (Wallerstein, 1977b, p. 7). A economia-
mundo sempre foi permeada por “padrées historicos divergentes”, pois os Estados sdo
de menor dimensao que a totalidade econémica, reunindo diferentes capacidades e
fungbes economicas, conforme se localizem em &reas centrais, semiperiféricas ou

periféricas (Wallerstein, 1979, pp. 60—61).

4.1. As possibilidades limitadas de promocao estrutural na economia-mundo
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Na economia-mundo capitalista, além de distintas, as posic6es estruturais dos Estados
formam uma hierarquia, dada a natureza desigual da troca e da apropriacdo da mais-
valia produzida, na divisdo do trabalho (Evans, 1979, pp. 15—16).A estrutura da
economia-mundo assenta numa divisdo entre processos produtivos centrais e
periféricos, e, ao longo do tempo, verificou-se que diferem quanto ao grau de
lucratividade/monopolizagdo; os processos centrais sdo dominados por quase-
monopolios, e, portanto, mais lucrativos face aos periféricos, por sua vez mais
competitivos (Wallerstein, 2004, pp.17—18, 28). Na perspetiva do sistema-mundo, a
divisdo do trabalho é entendida como uma interdependéncia de processos produtivos
distribuidos ao longo dos limites territoriais da economia-mundo (Hopkins &
Wallerstein, 1986, p. 168), operando através de cadeias de mercadorias3!, enquanto
conjunto de varios processos produtivos, alguns mais centrais do que outros (Smith &

Wallerstein, 1992b, pp. 14—15).

Assim, assumindo que a maior parte das cadeias ndo estd encapsulada num unico
Estado, o estudo destas demonstra a tensido entre os impulsos centripetos do
capitalismo, e a organizacao dos Estados em termos territoriais, permitindo analisar o
funcionamento do capitalismo, sem o confinamento da economia nacional (Bair, 2014,
p-3; Bair, 2005, p. 155). Portanto, o entendimento de que as relacées de producio
centro/periferia da economia-mundo nao vinculam economias de ambito regional ou
nacional, mas sim atividades econdmicas em cadeias de mercadorias que cruzam as
fronteiras estatais, demarca esta anélise da maioria dos estudos teoria da dependéncia
(Arrighi & Drangel, 1986, p.11). No quadro de uma cadeia de producao3?, o lucro é obtido
em todos os seus nés, contudo, a maior parte deste reside naquele onde a producio for
mais monopolizada; este aspeto relacional tem uma implicacdo geografica, pois os nos
mais lucrativos tendem a acumular-se em areas limitadas, no centro, e os menos
lucrativos, muito mais dispersos, concentram-se sobretudo na periferia (Wallerstein,
1996, pp. 87—88). No entanto, o facto de a maior parte das cadeias de mercadorias nao
se encontrar encapsulada apenas num Estado, nao significa que os Estados nao sejam
relevantes para o funcionamento destas (Bair, 2014, p. 3). Enquanto entidades politicas
com jurisdi¢cdo sobre os fluxos que ocorrem dentro, ou através das suas fronteiras —

fluxos de mercadorias, de atividades empresarias, de ativos e de mao de-obra — os

31 Segundo Hopkins e Wallerstein, uma cadeia de mercadorias consiste numa “rede de processos de
trabalho e de producao, cujo resultado final é um produto acabado” (1986, p. 159).
32 Esta andlise das cadeias de mercadorias difere da abordagem cléssica, pois considera a “distribuicao
do produto total, ndo entre os fatores de produgio, mas entre os varios nés da cadeia de mercadorias
(“atividades econémicas”), cada uma consistindo numa combinagio de diferentes fatores de produgao”
(Arrighi & Drangel, 1986, p. 16).
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Estados podem promover ou despromover atividades produtivas, influindo na estrutura

centro/periferia33 da economia-mundo (Arrighi & Drangel, 1986, p. 22).

Presentes desde as origens da economia-mundo, estas cadeias de mercadorias
apresentam condicOes diferentes em cada uma das suas unidades de producido (e entre
estas), no que respeita ao nimero de produtores e de paises envolvidos, e os modos de
controlo do trabalho utilizados, desde o trabalho assalariado, ao trabalho coercivo,
menos dispendioso (Wallerstein, 2000a, p. 2; Wallerstein, 1996, pp. 87—88). Neste
sentido, tém sido essenciais para a acumulacdo infindavel, pois, por um lado, permitem
a eficiéncia, reduzindo os custos unitarios, e por outro, a opacidade na distribuicao da
mais-valia ao longo de uma cadeia, ndo permite compreender a dimensao da polarizacao
na reparticido da mais-valia, amenizando as tensoes politicas (Wallerstein, 1999a, p. 58).
Ademais, uma vez que a maior parte da mais-valia é obtida através de monopolios,
formam um mecanismo eficaz de monopolizacdo comercial, pois os capitalistas do
centro constroem cadeias quase-monopolizadas, garantindo monopoélios sobre os
mercados e os termos de troca em cada compartimento, de modo que as cadeias
representam “cadeias de grau de monopdlio” nas quais a mais-valia é transferida dos
capitalistas competitivos para os quase-monopolistas, habitualmente num nivel superior
da cadeia, no centro (Clelland, 2012, p. 197—199). Assim, se a esta dispersao de ligacGes
produtivas for sobreposto o “mapa geopolitico dos Estados”, verifica-se que “as
diferentes combinacoes de ligacGes centrais e periféricas, no agregado das cadeias de
mercadorias, refletem e reproduzem um sistema-mundo estratificado” (Bair, 2014, pp.
4—5). Os dois tipos de processos de producdo encontram-se em cada Estado, no entanto,
nos Estados do centro predominam processos centrais, enquanto nos periféricos,
processos periféricos (Arrighi & Drangel, 1986, p. 12). Os Estados semiperiféricos34
apresentam um conjunto equilibrado de ambos o0s processos, possuindo aspetos
especificos, a nivel politico, e os Estados, individualmente considerados, tém uma
postura diferente face a producao, consoante a combinacdo de processos que albergam

(Wallerstein, 2004, pp. 28—29).

Assim, a nivel macro, as cadeias de mercadorias consistem no instrumento que permite
a divisdo desigual da mais-valia entre as trés zonas que compreendem a economia-
mundo; no entanto, antes dessas extracOes acontecerem, as cadeias “estruturam a
exploragdo maxima do trabalho mal remunerado e do nao remunerado” (Dunaway,

2014, p. 13). Nas cadeias, o valor oculto esta presente em cada nd, e vai progredindo ao

33 Contudo, é necessario ter presente o carater relacional da economia-mundo. Como explicam Arrighi
e Drangel, “o poder de cada aparelho estatal para moldar as relacdes centro/periferia encontra-se
sempre limitado pelo poder dos outros Estados para fazer o mesmo, e, acima de tudo, pelas pressées
competitivas continuamente geradas pelas inova¢des econémicas” (1986, p. 23).
34 Segundo Wallerstein, devido a consequéncia geografica da distribuicdo dos processos produtivos,
pode-se apelidar os Estados de centrais, periféricos, e semiperiféricos, desde que se considere o facto de
atributos central/periférico pertencerem aos processos produtivos (2004, p. 17).
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longo desta, até ficar embutido na mercadoria final. Em cada compartimento de uma
cadeia, o valor oculto provém do valor da mao-de-obra barata, e da ndo remunerada, e,
por isso, para além de estar profundamente embutido em cada mercadoria ou transagao
econdmica, constitui o amigo secreto que torna as transferéncias de mais-valia
registadas mais vantajosas. Nao s estas expropriacoes fornecem inputs gratuitos, como
“as cadeias de mercadorias sdo ‘eficientes’ porque minimizam os custos de producao
através da extracdo de mais-valias ocultas para o lucro direto dos capitalistas nas
posicoes superiores da cadeia” (Clelland, 2014, p. 78—79). Formando uma “estrutura
imperialista”, as cadeias permitem efetuar transferéncias desiguais dos setores com
salarios baixos, para os de salarios altos. Por isso, o sistema capitalista é imperialista nao
s6 pelo facto de acumular no centro, a maior parte a mais-valia global, mas também por
proporcionar aos consumidores do centro, bens de consumo baratos, a expensas da

drenagem de valor oculto dos trabalhadores da periferia (Clelland, 2015, p, 1114).

A obtencao de monopdlios, vital para a acumulacgao, e a entrada da competicao nas areas
monopolizadas, com a consequente autodestruiciao destas, resultam numa tensido que
confere a dindmica ciclica a atividade econdmica, e explica a divisdo inerente entre
produtos centrais/muito monopolizados e produtos periféricos/muito competitivos
(Wallerstein, 1995, p. 142). Portanto, esta divisdo do trabalho nio é estatica, e a natureza
das tarefas produtivas sofre alteracoes ao longo do tempo (Hopkins & Wallerstein, 1977,
pPp. 127—129); em virtude da autodestruicio dos monopdlios, os processos produtivos
tornam-se periféricos, sendo relocalizados para a semiperiferia, e depois para a periferia,
embora existam produtos e processos produtivos que se mantém centrais ou periféricos
(Arrighi & Drangel, 1986, p. 18). Assim, o centro, e as zonas em ascensao, tornam-se
livres para investir em novos produtos, por essa razao mais monopolizados e lucrativos,
e em atividades capital-intensivas, de maior remuneracao salarial, em todos os setores
de atividade econoémica (Hopkins & Wallerstein, 1987, p. 770). Para Wallerstein, a
inovagdo tecnolégica tem sido fundamental, permitindo, com regularidade, uma
competicdo bem-sucedida de certos capitalistas em relacdo a outros, e determina a
natureza das mercadorias lucrativas, a desvalorizacdo de outras mercadorias e dos niveis
salariais associados as mesmas. Por este motivo, o processo de troca desigual tem
envolvido diferentes mercadorias, e a localizagdo geografica dos sectores mais

inovadores sofre alteragoes dentro dos Estados, e entre estes (1984b, p. 103).

Na economia-mundo, todos os Estados se esforcam para manter ou promover a
combinacdo de atividades produtivas centrais/periféricas que albergam, participando
num jogo de soma nula similar ao das empresas capitalistas, pelo que a atualizacdo da
combinacdo produtiva de um Estado, ou um conjunto destes, traduz-se sempre numa
despromocao, mais ou menos geral, da combinacdo de outros. No entanto, para um
Estado obter autoridade econémica, é necessario que tome parte na divisao mundial do
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trabalho de forma inovadora, e que sejam as empresas a fazé-lo. Logo, a atualizacao da
combinacdo produtiva de um Estado depende da capacidade de atragdo e de
desenvolvimento de relacées com o capital do centro (Arrighi & Drangel, 1986, pp. 23—
24). De acordo com Arrighi, os fatores que possibilitam a obtencao de ganhos da divisao
do trabalho modificam-se, de modo continuo, na sequéncia da difusdo de inovacoes de
ambito politico, econémico e social. Assim, 0 que consiste numa combinacgao central ou
periférica varia espacial e temporalmente na economia-mundo, pelo que as relagoes
centro/periferia nao sao determinadas por combinagoes produtivas em especifico, mas
pelo “resultado sistémico do vendaval permanente da destruicio criativa e nao tao
criativa, gerada pela luta pelos ganhos da divisdo mundial do trabalho” (1990, p. 15).
Como consequéncia, ndo é a posicdo de um Estado numa rede de trocas que determina,
fundamentalmente, a sua capacidade de obter ganhos na divisao do trabalho, mas a sua
posicdo na “hierarquia da riqueza” (centro, semiperiferia e periferia), pois a pertenca a
um estrato superior garante aos Estados a possibilidade de dar inicio a processos de
inovacdo, e de se resguardarem, mais eficazmente, das consequéncias nocivas das

inovagoes de outros (Ibidem. p 15).

Historicamente, a divisdo internacional do trabalho sofreu sucessivas remodelacoes,
através das quais as atividades produtivas se foram tornando mais capital-intensivas,
contudo o desfasamento entre o centro e a periferia manteve-se (Chase-Dunn, 1998, p.
78). Para além de cada estrato da economia-mundo ser composto por Estados com
diversas capacidades politicas e econémicas, nesses estratos, alguns podem, mais do que
outros, mudar de posicdo estrutural — em sentido ascendente ou descendente —
enquanto outros se encontram presos a posicao que ocupam (Wallerstein, 1974a, p. 5).
De modo geral, os Estados do centro tendem a permanecer nesse estrato; a mobilidade
em sentido ascendente dificilmente é possivel para os Estados da periferia, enquanto os
da semiperiferia tendem a sobreviver a periferizacdo, mas demonstram-se incapazes de
atingir o topo (Arrighi & Drangel, 1986, p. 41). Assim, dado este contexto relacional,
contrariamente aos pressupostos da teoria da modernizacio, a periferia nao esti a
alcancar o nivel de desenvolvimento do centro (Chase-Dunn & Lawrence, 2010, pp.
473—474); incapaz de proceder a um desenvolvimento similar ao efetuado pelos paises
do centro, encontra-se estruturalmente submetida a processos que reproduzem a sua
condicao subalterna (Chase-Dunn & Grimes, 1995, p. 389). Quando um Estado sobe de
posicao, considera-se que se desenvolveu, no entanto, uma vez que a economia-mundo
sobrevive devido a relagdo assimétrica entre centros e periferias, ndo é possivel que
todos os Estados se desenvolvam ao mesmo tempo (Wallerstein, 1979, pp. 60—61). Este
fosso ndo é uma anomalia num sistema de retribuicdo desigual, pelo que o
desenvolvimento de um implica o declinio de outro na hierarquia da producao

(Wallerstein, 1974a, pp. 6—7). Nao obstante, como lembram Hopkins e Wallerstein o
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termo desenvolvimento deve referir-se a economia-mundo, e ndo a Estados em
especifico (1977, p. 129), todavia Wallerstein ndo deixa de assinalar a ambiguidade do
termo, pois um sistema hierarquico de cadeias de mercadorias significa que algumas
areas regridem e outras progridem, comparativamente, nos seus niveis de bem-estar
(1995, pp. 36, 31). Assim, para Wallerstein, ao longo da existéncia da economia-mundo,
assistimos a um “jogo da danca das cadeiras”, no qual a fun¢do de uma area pode mudar,
mantendo-se uma distribuicdo proporcional do nimero de integrantes do centro,

semiperiferia e periferia (1984b, p. 7).

Com efeito, esta estrutura tripartida foi confirmada, para o periodo de 1938 a 1983, por
Giovanni Arrighi e Jessica Drangel (1986). Neste estudo, os autores converteram a rede
de cadeias de mercadorias, enquanto conjunto total das relagcdes centro/periferia da
economia-mundo, numa hierarquia da desigualdade econémica global, considerando a
distribuicao global do PIB per capita (K. Lee, 2009, p. 277). Segundo Arrighi e Drangel,
no periodo em consideracao, a polariza¢ao3s da economia-mundo ndo abrandou, mas
tomou outra forma e intensidade, podendo ser concluindo que “enquanto a dimenséao da
periferia em relacao a dimensdo do centro, no inicio da década de 1980, corresponde
mais ou menos aquela que se verificava na década de 1940, o fosso entre as retribuicoes
modais das duas zonas, alargou-se consideravelmente” (1986, pp. 40—41). A
semiperiferia, apesar de flutuaces de curto e médio prazo no inicio da década de 1980,
manteve a sua a dimensao; também sujeita a polarizacdo da economia mundo, por vezes
prejudicada ou beneficiada pela conjuntura, afirmou-se como posicdo intermédia.
Paralelamente, concluiram que apesar da estabilidade estrutural da economia-mundo,
este periodo apresentou uma movimentacao oscilatéria de médio-prazo, observando-se
uma mobilidade dos Estados em sentido descendente entre 1938/50-1960/70, e
ascendente a partir de 1960/70-1975/83, que indicia a retoma da posicao que alguns
ocupavam em 1938/1950. Para os autores, esta movimentacao deve-se a consolidacdo da
hegemonia norte-americana, cujas inovagoes transferiram as pressées competitivas para
outras atividades, e a maior parte dos Estados viu ser desvalorizado o seu conjunto de
atividades centrais e periféricas, tendo muitos, no centro entrado num processo de
“catch-up” com o novo padrio, competindo pela transferéncia de tecnologia e “know-

how” (Ibidem, pp. 47—48).

Assim, pode considerar-se que esta descricio corrobora a posi¢do ortodoxa na
perspetiva do sistema-mundo, assumindo a reproducdo da estrutura tripartida da
economia-mundo capitalista, apesar diversas relocalizacoes de tarefas produtivas, ao

longo do seu desenvolvimento ciclico (Karatasli, 2017, p. 167). Apesar dos

35 No estudo, Arrighi e Drangel entendem o PIB per capita como uma “medida aproximada da

combinagdo de atividades centrais e periféricas sob jurisdi¢do de cada Estado”, e, portanto, “as

diferencas no comando das vantagens totais da divisdo global do trabalho, devem necessariamente

refletir-se em diferencas proporcionais ao PIB per capita dos Estados em questao” (1986, p. 31).
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condicionalismos politico-econémicos, alguns Estados conseguiram fomentar politicas
que conduziram a mobilidade estrutural, como a Coreia do Sul, a China, e o Japdo, cuja
ascensio se iniciou ainda no século XIX, mas a mais significativa pertenceu aos EUA,
pais que transitou para a semiperiferia, e para o centro no século XIX, obtendo o
estatuto hegemonico em 1945 (Chase-Dunn & Grimes, 1995, pp. 396—397). Portanto, se
for considerado um espago temporal mais curto, desde o final do século XIX — quando
terminou a incorporacao das zonas externas —, verifica-se que a distribuicdo dos ganhos
da economia-mundo mantém-se estavel; a América do Norte e a Europa permanecerem
as zonas mais ricas, ainda que zonas da Asia tenham progredido, contudo, a mobilidade
estrutural, especialmente para a posicao central, tem sido um fen6meno muito raro

(Babones, 2012, pp. 327, 334).

Neste contexto, segundo David A. Smith, nas tltimas duas décadas do século XX, a
mobilidade em sentido ascendente foi menor do que a observada nas décadas de
1960/1970, apesar da restruturacao econémica proporcionada pela globalizagcao, sendo
questionavel se a industrializacdo ainda pode gerar riqueza e desenvolvimento na
periferia; um enfoque exclusivo nos casos da China, da India, e de alguns paises do
sudeste asiatico, pode distorcer a percecdo da desigualdade, pois “o dinamismo de
poucos nao deve ser confundido com a estagnacdo da maioria” (2012, p. 244). Com
efeito, esta observacdo demonstra-se em sintonia com Arrighi, que h& décadas
considerou ser implausivel compreender as relacoes centro/periferia através dos niveis
de industrializacdo. No seu entender, tanto a modernizacdo como a teoria da
dependéncia sofriam da “ilusdo do desenvolvimento” por fazerem da industrializacio e
do desenvolvimento sinénimos, quando, na realidade, apesar do fosso nos niveis de
industrializacdo entre os estratos se ter reduzido — fruto da periferizacao das atividades
industriais, na segunda metade do século XX —, a distribuicdo da riqueza mundial
mantinha-se estavel, assim como o fosso entre o conjunto de “paises ricos, agora em
desindustrializacao” e o de “paises pobres, mas em industrializacao”, quanto aos niveis
de bem-estar e de poder (1990, pp. 12—15, 24). Portanto, a dinamica despolarizadora da
troca desigual, que possibilitou, desde o final da Segunda Guerra Mundial, a mudanca de
posicdo do Japao, da Coreia do Sul, e de Taiwan, ndo é necessariamente replicavel

noutros paises periféricos e semiperiféricos (Arrighi, 1990, p. 14).

4.1..2. A teoria da dependéncia: uma irma gémea falsa

Em resultado de a analise dos sistemas-mundo ter como uma das suas principais bases
tedricas as relacoes centro/periferia, inicialmente formuladas pela CEPAL e pela teoria
da dependéncia, tem sido pratica comum, na literatura académica, recorrer a uma
“ 2 . ~ . ) . 7 . .

simplificacdo excessiva” que considera a analise dos sistemas-mundos e a teoria da

dependéncia “teoreticamente equivalentes” (Shannon, 1996, p. 19). Com efeito, numa
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critica intensa, Daniel Chirot e Thomas Hall consideram que a analise dos sistemas-
mundo, se interessa apenas pelo subdesenvolvimento do Terceiro Mundo, e uma vez que
“em muitos aspetos, consiste meramente uma adaptacdo norte-americana da teoria da
dependéncia, nao existe grande distincdo entre ambas, em termos de construtos
tedricos”, e reflete o “dominio do centro e a utilizacdo dos recursos periféricos” (1982,
pp. 81, 90). No entanto, segundo Peter Evans (1979, p. 15) a perspetiva de Wallerstein
nao representa uma versao da teoria da dependéncia; a sua analise tem implicacGes
distintas, pelo que esta diferenca nio é redutivel a uma mera questao de semantica. De
facto, a questao de saber se a perspetiva do sistema-mundo representa uma simples
adaptacio da teoria da dependéncia impode-se ainda mais, se nos perguntarmos, como
fez Gabriel Palma se existe uma tnica teoria da dependéncia. Segundo o autor, ndo sé é
dificil retirar ilacoes claras das abordagens da dependéncia acerca do desenvolvimento,
como também analisar um movimento que apresenta raizes intelectuais diversas, e
perspetivas tao distintas, de modo que se deve falar de uma “escola da dependéncia”

(Palma, 1978, pp. 881, 911).

Influenciada pelas abordagens da CEPAL e as teorias neomarxistas, a “escola da
dependéncia” perspetiva o relacionamento econémico entre os paises ocidentais e do
Terceiro Mundo, como vinculos de dependéncia e exploracao, impostos externamente,
que obstam ao desenvolvimento (So, 2010). Segundo Ronaldo Munck, existem
abordagens reformistas, radicais e metodoldgicas. A abordagem reformista pertencem
Celso Furtado e Osvaldo Sunkel, que seguem a tradicao da CEPAL. A abordagem radical
de Ruy Mauro Marini e de TheotOonio dos Santos tenciona demonstrar as “leis do
capitalismo dependente”, quase entendendo-o como um modo de producéo a parte, a ser
superado pelo socialismo. Por fim, identificada com Fernando Henrique Cardoso, a
abordagem metodologica refuta a construcdo de uma teoria geral da dependéncia,
preferindo uma abordagem historica que considere os trajetos especificos da luta de
classes e da acumulacgdo na periferia (1999, p. 144). Assim, um aspeto essencial destas
analises, consiste na interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo na Ameérica
Latina, através da “interacdo entre as estruturas internas e externas” (Palma, 1978, p.
898).

Concretamente, a escola da dependéncia reagiu ao insucesso da CEPAL, cujo programa
econdmico, de substituicio de importacbes, tinha sido posto em pratica por diversos
regimes populistas na América Latina. Ap6s uma fase crescimento econémico na década
de 1950, a estagnacao do inicio da década de 1960, provocou descontentamento popular
e a ascensao de ditaduras militares. Face a estagnacao econdmica e a repressao politica,

muitos académicos da América Latina demonstraram-se insatisfeitos com a CEPAL e a
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teoria da modernizacdo (So, 2010). As propostas da CEPALS3%, possiveis num contexto de
menor integracdo na economia mundial, ndo consistiram, tal como dantes, numa
“descolagem singular rumo a industrializacao”; apos a Segunda Guerra Mundial, a
América Latina voltou a estagnacdo (Portes & Walton, 1981, p. 9), pelo que a faléncia da
substituicdo de importacoes, se deveu também a recuperagiao econdémica do centro, cujas
multinacionais procuravam novos mercados e mao-de-obra barata para uma
manufatura mais tecnolégica, remetendo a América Latina para um novo papel
dependente na divisio do trabalho (Valenzuela & Valenzuela, 1978, p. 549). As
abordagens da dependéncia resultaram também da decadéncia do marxismo ortodoxo,
pois as revolucoes na China e em Cuba sugeriram que o Terceiro Mundo poderia evitar a
etapa da revolucdo burguesa e entrar na etapa da revolucao socialista (So, 2010). Estes
eventos influenciaram a producao académica dos teéricos da dependéncia, e a nocao de
que a estratégia de substituicio de importacbes poderia trazer outros tipos de
dependéncia, encaminhou os estruturalistas da CEPAL para teoria da dependéncia, e a
anélise da condicdo da América Latina tomou uma dimensao mais histérica e estrutural

(Sanchez, 2003, p. 38).

Os tedricos da dependéncia aprofundaram o conceito centro/periferia, salientando como
se tratava de uma dicotomia persistente no desenvolvimento do capitalismo, analisando
as condicOes e tendéncias dos paises periféricos, e os processos da divisao do trabalho
que originaram e consolidaram os padrboes de especializacdo e de exportacdo do
presente, assim como estes consolidaram certas formacoes estatais e sociais (Hopkins &
Wallerstein, 1977, p. 114—115). Assim, segundo Theot6nio dos Santos, historicamente, é
possivel identificar trés tipos de dependéncia dos paises da América Latina — a
dependéncia “colonial”, “financeira-industrial” e “tecnolégica-industrial” —, que
afetaram tanto as suas relagdes internacionais, como as suas estruturas sociopoliticas,
mas também os modos como acumulam capital e a orientagdo da sua producio (1970,
Pp. 231—232). Neste contexto, o autor formulou o conceito de dependéncia, do seguinte

modo:

“uma situagdo em que a economia de certos paises se encontra condicionada
pelo desenvolvimento e expansdao de outra economia, a qual se encontram

subordinados. A relacdo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e

36 Nos seus relatérios, a CEPAL reafirmou a inconsisténcia da lei da vantagem comparativa, e das
perspetivas que sugeriam melhores termos de troca, com o incremento da produtividade industrial. Na
sua andlise, ao contrario do que sucedia no centro, onde os ganhos geravam lucros e salérios elevados,
na periferia, maior produtividade resultava no escoamento de produtos primarios mais baratos para o
centro (Portes & Walton, 1981, p. 7). Identificando o problema como a dependéncia da exportacao de
produtos primarios, as propostas da CEPAL, foram implementadas como plano de desenvolvimento
auténomo, que passava por tarifas as importagoes, incrementar a industrializa¢do com a substituicao
de importacoes, e diversificar as exportacgoes (Sdnchez, 2003, p. 37).
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entre estes e o comércio mundial, assume a forma de dependéncia quando
alguns paises (os dominantes) podem expandir-se e ser autossustentados,
enquanto outros paises (os dependentes) podem fazé-lo apenas como reflexo
dessa expansdo, o que pode ter um efeito positivo ou negativo no seu

desenvolvimento imediato” (Ibidem, p. 231).

Sendo o desenvolvimento concetualizado como consequéncia dos lacos econémicos com
um pais do centro, algumas variantes nacionalistas da dependéncia, acreditavam na
mimetizacdo do processo de desenvolvimento do centro, depois de superados os
“vinculos de dependéncia”; por outro lado, uma visao radical propunha o corte desses
vinculos através da transi¢ao interna para o socialismo (Evans, 1979, pp. 15—16). Nesta
perspetiva, a teoria da modernizacio e a teoria da dependéncia tinham “o
desenvolvimento como modelo racional de progresso”, a primeira defendendo uma
maior intervencdo na economia mundial, e a outra propondo a desvinculacao (Munck,
1999, p. 146). Assim, alguns autores tinham um pensamento redundante, pois a sua
nocao de desenvolvimento baseava-se na autonomia econémica, o que implicava a
impossibilidade do desenvolvimento econémico (Sanchez, 2003, p. 35). Na economia-
mundo, os Estados soberanos sao legitimados e limitados pela sua participacdo no
sistema interestados, encontrando-se o seu poder de decisao constrangido pelas normas
do sistema, de modo que nem o Estado mais poderoso consegue ser “totalmente
autéonomo”, podendo apenas dizer-se que alguns Estados sao muito mais autbnomos do
que outros (Wallerstein, 1984b, p.14). Portanto, segundo Wallerstein, “os Estados, na
economia-mundo capitalista, ndo possuem a autonomia nem o isolamento que torna
possivel classifica-los como detentores de um modo de producao especifico” (2004, p.
20), de modo que os Estados socialistas ndo sdo “sistemas auténomos”, continuando
submetidos a lei do valor da economia-mundo e as limitacdes do seu sistema

interestados (Wallerstein, 1982a, p. 51).

Neste sentido, a perspetiva do sistema-mundo demarca-se da teoria da dependéncia,
pois como Evans observa, no que concerne a analise da mudanca social, o assunto “dos
efeitos exdgenos (...) nao é formulado em termos da forca ou fraqueza dos vinculos entre
o centro e um determinado pais periférico, (...) mas das consequéncias de ocupar uma
determinada posicdo estrutural no sistema-mundo” (1979, p. 15)). Portanto, na
perspetiva do sistema-mundo, a hierarquia é intrinseca e imprescindivel para a
reproducdo do capitalismo. Sendo impossivel deixar o sistema, ndo é admitida a
possibilidade de interdependéncias sem exploracdao no interior do sistema de trocas, e
ascender a posicao central implica assumir o papel explorador. Ademais, a mudancga
interna de alguns Estados periféricos, embora com a modificacdo dos vinculos com os
paises centrais, ndo garante uma subida de posicdo, pois “a possibilidade de mudanca na
posicao estrutural depende de mudancas em partes do sistema com as quais uma

56



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

determinada nacdo pode nem estar diretamente conectada” (Evans, 1979, p. 16). No
inicio da década de 1970, Wallerstein abordou este facto, ao analisar as possibilidades
limitadas de mudanca de posicao dos paises periféricos (em particular dos paises
africanos). No seu entender, mais do que indagar acerca de uma “receita universal” para
a mobilidade estrutural, era necessario ter presente que, perante o contexto da
economia-mundo, a possibilidade de tirar proveito3” da conjuntura econémica e de
conquistar parte do mercado, estava aberta apenas a uma minoria dos paises periféricos.
Contudo, Wallerstein negou que os casos de sucesso, evidentes no inicio da década,
significassem que esses paises estariam a transitar para o centro, tratando-se antes de
paises que se tornaram semiperiféricos, tendo agora uma massa salarial mais elevada,

produzindo parte do que o mercado interno consome, embora ainda dependentes

(1974a, pp. 3—15, 23).

4.1.3. A semiperiferia da economia-mundo

Segundo Wallerstein, na economia-mundo, a polariza¢do entre o centro e a periferia
resulta numa distribuigao tripartida dos Estados, ao longo do espetro centro/periferia, e
a semiperiferia consiste numa categoria “estavel” e “permanente” da economia-mundo,
demarcavel do centro e da periferia (Arrighi, 1985a, p. 245). No seu entender, a nivel
politico, a economia-mundo seria muito instavel sem o setor semiperiférico, pois num
sistema polarizado, o centro enfrentaria a subversao conjunta dos mais fracos, situagao
que o carater intermédio da semiperiferia permite evitar, pois trata-se de um setor
“explorado e explorador”; neste sentido, a semiperiferia ndo possui uma funcao
econdmica particular, tendo este sofrido alteracbes ao longo do desenvolvimento

historico da economia-mundo (Wallerstein, 1974c, p. 405).

Na economia-mundo, os Estados semiperiféricos situam-se no meio de um continuum,
no sistema interestados, assim como na rede de cadeias de mercadorias; o conjunto
equilibrado de processos produtivos que albergam significa, tendencialmente, que
costumam situar-se na extremidade de algumas cadeias de mercadorias, e no comeco de
outras, podendo muitos também albergar no interior das suas fronteiras, a maior parte
dos segmentos de muitas cadeias de mercadorias (Hopkins & Wallerstein, 1987, pp.
773—774), dado o interesse mais pronunciado do Estado na semiperiferia, em exercer
controlo politico sobre o mercado, tanto a nivel interno como externo (Wallerstein, 1979,
p. 72). Neste sentido, representam, parcialmente, uma zona periférica em relacdo aos
Estados do centro, mas também uma zona do centro face as areas periféricas. A sua

estrutura social e politica externa sdo demarcéaveis, e, de um modo geral, conseguem

37 Na prética, para Wallerstein, existem trés alternativas: por um lado “aproveitar a oportunidade”, com
a substituicao de importagbes, numa época de contracio econdmica; a “promogao por convite”, numa
época de expansao, com o apoio do centro e das multinacionais; e por fim, a “autossuficiéncia”, que nao
devia ser confundida com o socialismo (19744, p. 4).
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tirar proveito, mais do que o centro e a periferia, da flexibilidade proporcionada pelas
épocas de contracdo econdmica (Wallerstein, 1979, p. 97). Portanto, a posicao da
semiperiferia expressa-se, por um lado, pelo seu papel de intermediacdo no plano da
politica e da estratégia global, mas também por articular “um estatuto de subordinacéao e
(...) um estatuto de dominincia nas trocas internacionais” (Reis, 1993, p. 136). No
entanto, segundo Santos, ainda que o papel de intermediacio seja determinado no seio
do sistema-mundo como um todo, a especificidade deste depende da zona geografica
que o Estado integra, definindo-se, por isso, também pelo percurso histérico dessa zona
(1993, pp. 22). Assim, “as diferentes fun¢oes de intermediacao (...) pressupdem e geram
diferentes sociedades semiperiféricas. Uma sociedade semiperiférica no contexto
europeu desempenha funcées de intermediacdo muito diferentes, caucionadas por
processos historicos muito distintos dos da sua congénere no contexto americano”

(Santos, 1985, pp. 871—872).

A partir da década de 1970, o conceito de semiperiferia tornou-se util para perspetivar o
desenvolvimento econémico de alguns Estados, explicando as suas possibilidades e
limites de desenvolvimento, assim como para analisar a estrutura do sistema capitalista
na década de 1980. Do mesmo modo, num contexto de Guerra Fria, qualquer que fosse a
sua esfera de influéncia, o conceito dava conta das semelhancas entre paises em
desenvolvimento, como sejam os papéis de subimperialismo, condicées de
neocolonialismo, ditaduras militares seguidas de regimes democraticos, industrializacio
promovida pelo estado, e a atividade de movimentos anti sistémicos no interior das suas
fronteiras (K. Lee, 2009, p. 264). Com efeito, a diversidade dos Estados semiperiféricos
ficou patente, por exemplo, quando em 1979, Frank, perante a crise de acumulacio
mundial, identificou paises como a Arabia Saudita, o Irdo, o Brasil, o México, a Africa do
Sul, Israel, a India e a Argentina, que, no seu entender, enquanto economias
intermédias, poderiam vir ser relevantes na reconfiguragdo global da acumulacido de
capital, que estava a tomar forma (1979, pp. 281—282, 289). Para Arrighi, os regimes
autoritarios da semiperiferia podiam ser divididos entre pro-sistémicos e anti
sistémicos. Aos primeiros, correspondiam, por exemplo, os regimes da América Latina e
do sul da Europa, e aos segundos, os regimes da URSS e da Europa de leste, cuja
manifestagdo politica consistiu na recusa em participar de forma subalterna, como
fizeram os regimes pro-sistémicos, na acumulacdo de capital (1990, pp. 27—28). No
entanto, ambos tentaram fomentar a coesdo social e nacional através de politicas de
desenvolvimento industrial, o que implicou o uso da repressao politica, a fim de
controlar a sua base social e garantir a reparticdo do rendimento, consoante os seus
objetivos de desenvolvimento, mas também, num contexto de Guerra Fria, de enfrentar

as adversidades do sistema interestados (Awbry & Korzeniewicz, 1992, p. 621)

58



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

Além de Wallerstein, na década de 1970, varios autores formularam conceitos referentes
ao carater intermédio de alguns Estados, como o de “nacoes intermédias” de Galtung,
“subimperialismo” de Marini, “desenvolvimento dependente” de Cardoso e Faletto,
“paises em vias de desenvolvimento” de Kuznets (Fortuna, 1987, p. 177). No entanto, a
maior parte destas contribuicbes entendia o facto de existirem paises em
desenvolvimento e de rendimento médio, como realidades excecionais ou provisoérias (K.
Lee, 2009, p. 264). Na perspetiva do sistema-mundo, a semiperiferia é entendida como
uma categoria “permanente e relacional”. Uma vez que ndo consiste numa etapa no
caminho dos paises em direcdo a modernizacao, a semiperiferia nao é provisoria; por
outro lado, também nao é “residual”, pois a polarizacao continua do capitalismo sofre
contrapressoes, o que significa que os Estados nio estdo pré-determinados a retencao
num dos polos de uma estrutura bipolar (Fortuna, 1987, p. 176). Assim, por oposicao a
uma dispersdo unipolar, mas também bipolar, nas quais os Estados numa situacio
proviséria, proviriam da extremidade do espetro, ocupar uma posi¢cao semiperiférica nao
significa, na maior parte dos casos, que se esteja a caminhar do “atraso/periferia” para a
“modernidade/centro”; na realidade, na economia-mundo, alguns Estados foram
despromovidos do centro, enquanto outros mantiveram a sua posicdo semiperiférica,
praticamente desde a sua incorporagdo (Arrighi, 1985a, p. 245). Por este motivo, para
Fortuna (1987, p. 177), o conceito de semiperiferia é mais 1til do que o de semi-
industrializagdo, pois, este, limitando-se ao critério da industrializacao, nao aborda o
desenvolvimento historico da economia dos paises, impossibilitando a anélise da
consolidacao estrutural de casos de posicao intermédia, e do modo como, por meio da
despromocao, ou desindustrializacao, alguns Estados obtiveram esse estatuto. Por outro
lado, o conceito limitava a funcdo do Estado a promocdo ou execucdo da
industrializagdo, sem considerar a sua interven¢do no sistema interestados. Portanto,
“esta mobilidade sistémica, por limitada que possa ser, (...) confere a semiperiferia o seu
carater de permanéncia historica, naturalmente ausente na formulacdo das teorias da

modernizacao e da dependéncia” (Ibidem, p. 176).

Os Estados da semiperiferia tém, de modo geral, um interesse pronunciado em manter a
sua posicao intermédia, pretendendo também chegar ao topo. Nestas circunstancias, o
poder estatal é utilizado, a nivel interno e no sistema interestados, a fim de melhorar a
sua condicao de produtor, acumulador de capital e o seu poder militar. Estes Estados
competem, em primeiro lugar, uns com os outros, pois no decorrer de uma fase B do
ciclo Kondratieff, poucos entre eles podem ser os recipientes de uma antiga industria de
ponta (Wallerstein, 2004, pp. 56—57). Assim, embora uma contragdo econémica seja
mais ou menos favoravel a todos os Estados semiperiféricos, em qualquer época do
desenvolvimento historico da economia-mundo, apenas uma minoria consegue ascender

a posicao central, pois tera de o fazer “a expensas de algumas, ou de todas as poténcias
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centrais, mas também a expensas de outros poderes semiperiféricos” (Wallerstein,
1984b, pp. 100—101). Dado o conjunto equilibrado de processos produtivos que
albergam, os Estados da semiperiferia possuem, geralmente, uma “acentuada margem
de manobra” a nivel politico e institucional, e o seu aparelho estatal assume grande
relevancia no seu relacionamento com o capital, o trabalho e o mercado, mas também
com os restantes Estados (Fortuna, 1987, p. 18). Na semiperiferia, as aliancas politicas
sdo distintas, pois as fracoes do capital divergem nos seus interesses; alguns capitalistas
preferem aproximar-se do centro, ao passo que outros preferem politicas auténomas,
pelo que a estrutura estatal “transforma-se, ela propria, no elemento dominante na
formagao do bloco de poder, conseguindo moldar as coligacoes politicas entre os grupos
econdmicos” (Chase-Dunn, 1990, pp. 5—6). Sendo o Estado uma instituicdo essencial, os
grupos competem pelo seu controlo, o que tende a dar origem a regimes autoritarios que
reprimem a luta de classes, ou a lutas de classes que abrem caminho a chegada ao poder
de movimentos de esquerda (Ibidem, p. 6). No entanto, salvo raras excecOes, se a
posicdo semiperiférica estiveram associadas ditaduras, da década de 1970 em diante,
verificou-se neste estrato uma intensa transicao para regimes democraticos, estando, no
inicio da década de 1990, muitas semiperiferias a consolidar regimes democraticos

(Awbry & Korzeniewicz, 1992, p. 623).

Aludindo, deste modo, para um estrato distintivo da economia-mundo, segundo
Wallerstein, o termo semiperiferia deve servir, essencialmente, para discriminar uma
area de anélise politica. O conceito de semiperiferia, ao contrario do de centro e
periferia, ndo se refere a processos econémicos que se articulam, mas antes a
quantificacdo dessas relaces no interior de um Estado; por isso a importancia deste
termo reside no facto de servir de indicio para certos processos politicos,
designadamente as politicas estatais que influem nos processos de acumulacido de
capital (1985, pp. 34—35). De acordo com Wallerstein, quando um Estado concentra
uma combinacdo equilibrada de atividades produtivas centrais e periféricas, as
probabilidades de garantir vantagens economicas através de uma transformacido da
estrutura estatal sao maiores; quanto mais mediana for a combinagdo produtiva, mais
diretamente podem as politicas estatais influir na acumulacdo de capital. A fim de
direcionarem o conjunto de atividades produtivas para as atividades centrais, os Estados
semiperiféricos podem remodelar as cadeias de mercadorias, e, através de praticas de
subimperialismo, angariar mais ligacGes centrais numa cadeia, assim como modificar a
reparticio de rendimentos no interior das suas fonteiras, controlando as ligaces das
cadeias que atravessam a sua jurisdicdo, para atenuar o efeito da modificacdo na
competitividade, e ainda que todos os Estados possam aplicar estas medidas, para os
Estados da semiperiferia, a recompensa é maior face aos periféricos (1985, p. 35).

Geralmente, as consequéncias de uma fase B sdo mais nocivas para os paises periféricos,
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que tendem a ver reforcada a sua dependéncia; a semiperiferia vé também
oportunidades, sendo muitas vezes desejada na esfera de influéncia dos paises centrais,
ou mesmo como mercado para escoar uma producdo excedente. Nas épocas de
competicdo politica e econémica, os Estados semiperiféricos tentam tirar proveito da
conflitualidade entre os poderes do centro, contudo, tendo em conta a competicao, a
nivel horizontal, dos restantes Estados desse estrato, podem tornar-se satélites do
centro, se forem poucos os beneficios que retiram a economia global (Fortuna, 1985, p.

476).

Mais recentemente, contra Wallerstein, alguns estudos puseram em causa a estrutura
tripartida da economia-mundo e, por isso, a condicdo da semiperiferia, enquanto nivel
de desenvolvimento “estidvel, permanente e relacional”, com uma base histérica
fundamentada (Fortuna, 1987, p. 176). As objecOes acerca da permanéncia da
semiperiferia, devem-se ao facto de Wallerstein ter atribuido um carater funcionalista ao
estrato, que lhe permite despolarizar a economia-mundo38, tal como a classe média nos
contextos nacionais (Chase-Dunn, 2013, para. 14). Com efeito, na década de 1970,
Wallerstein entendia a emergéncia de regimes politicos, nalgumas zonas semiperiféricas,
onde os meios de producdo basicos ndao eram privados, como um fator decisivo na
despolariza¢do da economia-mundo, pois resultou na “realocacao interna do consumo”,
permitindo a essas zonas “usufruir de uma porc¢ao maior da mais-valia mundial” (1979,
Pp. 413—414). No entanto, de acordo com Sahan Karatasli, uma anéalise da estrutura da
distribuicao da riqueza de 1500 a 2008, permite verificar que esta sofreu alteragtes ao
longo de cada ciclo de hegemonia na economia-mundo, e que a estrutura tripartida
tomou forma apenas no século XX, com a hegemonia dos EUA; do mesmo modo,
segundo o autor, no século XXI estd a emergir uma estrutura quadripartida da
distribuicao de riqueza, que podera estabelecer-se (2017, pp. 163, 188). Por outro lado,
segundo K. Lee, a semiperiferia consiste num fenémeno transitorio, referente as décadas
de 1960/70, que nao resistiu a reconfiguracao global do neoliberalismo iniciado no final
da década de 1970, pelo que, desde entdo, o estrato semiperiférico tem estado em
decomposicdo, dando lugar a uma estrutura bipolar (2009, pp. 263, 288—289). No

entanto, mesmo quando, numa perspetiva de longa duracdo, é aceite a estabilidade da

38 De acordo com Chase-Dunn (2013), face a emergéncia de poténcias semiperiféricas que pdem em
causa o poder hegemonico dos EUA e o seu respetivo aparato institucional, como demonstra o caso dos
Estados que compdem os BRICS, deve ser equacionada a hipotese de esta categoria intermédia nao se
limitar a reproduzir o sistema-mundo. Para Wallerstein, o papel deste grupo revela ambiguidade, sendo
considerado anti-imperialista, mas também um ator subimperialista ao servi¢o do centro, ou, por vezes,
ambos. Contudo, a apreciacao do seu papel nao deve depender apenas de questdes geopoliticas, mas
também de indicadores relativos as suas lutas de classes internas, a forma como se relacionam, no
plano econdémico, entre si mesmos, e com os restantes paises do Sul. Perante a crise econdmica e a crise
estrutural da economia-mundo, para Wallerstein, a continuidade do grupo podera ser efémera, ndo
sendo certo que obtenha niveis de crescimento econémico similares aos verificados desde o inicio da
década de 2000 (2015, pp. 271—273).
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semiperiferia, no seio da perspetiva do sistema-mundo surgem véarias questoes: por um
lado, a questdo da forma e da dimensdo do estrato, dos indicadores da pertenca ao
mesmo, e o0 modo como os Estados sdo promovidos ou despromovidos desta posicao
estrutural; por outro lado, interessa compreender, face as tendéncias polarizadoras da
economia-mundo, como os Estados semiperiféricos conseguem nao sé ascender a essa
posicdo, mas também manté-la; e interessa compreender por que motivo, no século XX,
a semiperiferia albergou varios movimentos anti sistémicos, sejam socialistas ou

nacionalistas (Martin, 1990, pp. 4—5).
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Capitulo II — As migracoes na perspetiva do
sistema-mundo

2.1. O modelo neoclassico e os seus limites

A area de investigacdo dos movimentos migratérios carateriza-se por ser essencialmente
interdisciplinar, e, no &mbito das disciplinas que abordam este fenémeno social — como
sejam a Geografia, a Sociologia, a Economia, e a Ciéncia Politica — tém-se multiplicado
perspetivas, a partir de diversas teorias e metodologias (Castles et al., 2014, p.27). Neste
sentido, ndo é possivel falar na existéncia de uma tnica teoria das migragoes
internacionais; na realidade, as diversas teorias desenvolveram-se de forma auténoma,
ainda que nem sempre se encontrem separadas, a nivel disciplinar. Com o intuito de
compreender o motivo para a ocorréncia de migracoes, partem, portanto, de
pressupostos distintos e utilizam conceitos distintos (Massey et al., 1993, p. 433). Deste
modo, como observa Maria Ioannis Baganha, na auséncia de uma teoria geral dos
movimentos migratérios internacionais, “capaz de simultaneamente responder as varias
perplexidades que a observacao empirica deste processo social nos levanta” (2001, p.
136), pode-se apenas recorrer a “teorias de variavel valor analitico e de previsao,
centradas sobre aspetos especificos dos processos migratorios e seus respetivos impactos
e condicionantes” (Ibidem, p. 136). Ainda assim, parece ser consensual que estas teorias
nao se excluem, proporcionando diversos quadros de anélise para a investigacdo dos
movimentos migratérios, de modo que os diversos paradigmas tém tendéncia a ser
complementares, embora a aplicacdo destes esteja subordinada a questbes de nivel
geografico, temporal e disciplinar (Jones & Mielants, 2010, p.1). Com efeito, em
principio, as diversas perspetivas tedricas nao sao, por ineréncia, inconciliaveis, uma vez
que “conceptualizam os processos causais de acordo com diferentes niveis de analise — o
individuo, o agregado familiar, o nivel nacional e o internacional” (Massey et al., 1993, p.
433), contudo é necessario ter presente que “os varios modelos refletem diferentes
objetivos de pesquisa, focos, interesses, e modos de decompor um assunto enormemente

complexo” (Ibidem, p. 433).

Apesar da possivel interacao disciplinar, segundo Hein de Haas, o campo de pesquisa
dos movimentos migratérios encontra-se, ha muito, estagnado, demonstrando-se
incapaz de se libertar da influéncia dos modelos simples do século XIX —
nomeadamente do modelo “push-pull” e do individualismo neoclassico —, ainda que
estes sejam, frequentemente, postos em causa pela sua dificuldade em dar conta dos
padrdes e processos migratorios observados (2021, pp. 1—2). Neste sentido, para o

autor, ainda que tenham proliferado estudos de natureza empirica acerca das migracoes,
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esta area de investigacdo permanece teoricamente subdesenvolvida, ao qual ndo esta
alheio o facto de o estudo dos movimentos migratorios se encontrar polarizado — e sem
tendéncia para a conciliagdo — entre a perspetiva de equilibrio e a perspetiva historico-
estrutural, que também se “debatem com questdes de natureza interna” (Rocha-
Trindade, 1995, p. 82). Assim, no quadro da teoria das migracoes, as perspetivas teéricas
estdo associadas a dois principais paradigmas, de modo que se pode falar em teorias
funcionalistas e histérico-estruturais; e ao integrarem estes paradigmas, as teorias
baseiam-se em pressupostos idénticos acerca do modo como funciona e deve ser

abordada a sociedade (Castles et al. 2014, p. 27).

A investigacdo acerca dos movimentos migratorios internacionais teve inicio no final do
século XIX, com a publicacdo de um conjunto de observagoes, as Leis das Migracoes,
elaboradas por Ravenstein, com as quais enumerou fatores repulsivos que levavam as
pessoas a mudarem de localidade, e de fatores de atracdo, que as encaminhavam para
determinados lugares (Sanderson, 2012, p. 462). Na sua generalidade, as anélises
baseadas nos modelos teoéricos “push-pull”, entendem os fluxos migratérios como
consequéncia da pobreza e do atraso presente nas zonas de origem (Portes & Borocz,
1989, p. 607), e os seus proponentes enumeram variaveis que impelem as pessoas para
fora dessas zonas, sendo que estes aspetos repulsivos compreendem, frequentemente, o
crescimento e a densidade populacional, a opressao politica e a auséncia de
oportunidades econdomicas (Castles et al., 2014, p. 28). A listagem das variaveis
pressupde que os fluxos migratérios sdo compostos pelas fracbes mais desfavorecidas
das regiGes mais pobres, e que os fluxos tém origem voluntaria, em consequéncia da
simples existéncia de desigualdades a nivel global (Portes & Borocz, 1989, p. 607).
Embora o modelo seja capaz de identificar as principais varidveis presentes na decisao
de migrar, este possui limitagoes; sendo descritivo, apresenta varidveis que afetam as
migracdes, sem explicar os seus papéis e interagoes (Castles et al., 2014, p. 28), ou
oferecer uma explicacdo estrutural para os processos sociais que estdo na origem dos
movimentos populacionais, pois a assercao de que os individuos tém razoes validas para
migrar revela-se genérica, e nao explica o carater diferenciado dos processos
migratorios, a nivel geografico e social (De Haas, 2021, p. 6). Portanto, nao basta
conhecer as motivacGes individuais, para “explicar os fatores estruturais que levam a um
movimento padronizado, de dimensao e direcdo conhecidas, ao longo de um extenso

periodo temporal” (Portes & Walton, 1981, p. 25).

Os modelos “push-pull” encontram-se, desde a sua origem, intimamente relacionados
com a teoria econdémica neoclassica (Sanderson, 2012, p. 462), e podem ser
considerados “basicamente, uma versao prototipica das teorias das migracGes
neoclassicas, pois interpretam as migracoes em funcio das disparidades de rendimentos
e de outras oportunidades, entre as areas de origem e de destino” (De Haas, 2021, p. 5).
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Fundada no século XIX, a escola neoclassica reiterava a defesa do liberalismo
econdmico; contudo, os seus precursores modificaram os pressupostos analiticos
classicos, rejeitando as teorias de Smith e Ricardo acerca da distribuicdo e do valor. Com
a teoria econ6mica neoclassica, a economia politica, deixa de se preocupar com as leis da
producao e da distribuicao, sendo transformada numa “loégica da escolha racional,
aplicavel nao s6 ao dominio limitado da producao e da distribuicdo de mercadorias, mas
também a todas as atividades humanas” (Valier, 2016, pp. 75—77). Neste sentido, estes
autores comecaram a destruir a economia politica enquanto ciéncia com objeto proprio,
uma vez as que as leis econdmicas sdao consideradas “simples indicadores do
comportamento, que, independentemente do dominio de estudo, garantem a utilidade
ou a preferéncia maxima” (Ibidem, p. 77), e o sucesso alcancado por esta perspetiva no
dominio da economia, ficou a dever-se a adociao de pressupostos simplificadores da
agéncia humana, que permitem elaborar modelos matemaéticos sofisticados, assumindo
que as pessoas tencionam “maximizar a sua utilidade pessoal, definida como a

acumulacio de meios escassos” (Portes, 1995, p. 3).

De modo geral, a abordagem neoclassica entende as migracoes “em funcido das
diferencas geograficas3® na oferta e procura de mao-de-obra” (Castles, et al., 2014, p.
29), partindo do principio de que os paises em desenvolvimento criam emigrantes,
devido a sua abundancia de mao-de-obra, ao passo que os paises desenvolvidos, com
abundéancia de capital, acolhem imigrantes (Jones & Mielants, 2010, p. 1). Face a estas
disparidades, os paises com vastas reservas de mao-de-obra, mas quantidades de capital
reduzidas, geram salarios de “baixo equilibrio”, ao contrario do que sucede com os
paises onde se verifica abundancia de capital e escassez de mao-de-obra (Portes, 1995, p.
19). Assim, as migrac6es produziriam uma situacdo de equilibrio, uma vez que a queda
da oferta de mao-de-obra no pais com menor quantidade de capital, levaria a um
aumento dos seus salarios, contrariamente ao que sucederia no pais com abundancia de
capital (Massey et al., 1993, p. 433). Tratando-se, assim, a nivel macro, de uma teoria
sobre a realocacao dos fatores de producao, considera-se que os individuos, ao migrarem
para zonas onde os niveis salariais sdo mais elevados, “contribuem para a redistribuicao
dos fatores de producao e para a equalizacao dos salarios entre paises” (Arango, 2000, p.
285). Assim, as disparidades de rendimento entre os paises de origem e de destino levam
a que, a nivel individual, a esperanca de obter salarios mais elevados e mais
oportunidades econdémicas, sejam um motivo suficiente para a escolha racional de
emigrar (Castles, 2005, p. 53). Portanto, esta versdo microeconémica elucidaria o
motivo pelo qual os individuos respondem as assimetrias estruturais entre paises e

regides através da migracgdo, considerada um ato individual e voluntéario, levado a cabo

39 A logica da abordagem neoclassica aplica-se as migracoes internacionais, mas também aos
movimentos migratérios que se estabelecem entre regides, no interior de um pais (Arango, 2000, p.
285)
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na sequéncia de uma comparacgao entre a condicdo presente, a condicao futura e um
calculo custo-beneficio (Arango, 2000, p. 285). Ademais, esta decisdo individual
encontra-se apenas limitada pelas limitagbes provenientes do mercado de trabalho,
como a taxa de desemprego e os proprios custos da mudanca, uma vez que se assume a
existéncia de uma situacdo de competicio perfeita, na qual os individuos tém a
possibilidade de obter conhecimento ilimitado acerca das oportunidades de emprego e
das condigOes de trabalho, num contexto de livre circulagdo dos fatores de producao

(Canales, 2020, p. 37).

No modelo neoclassico, o capitalismo assenta na liberdade individual, um aspeto
considerado uma das suas mais importantes conquistas, que o diferencia de quaisquer
outras sociedades anteriores; com um mercado de trabalho livre, a sociedade capitalista
vive em harmonia, sendo os empregadores e os trabalhadores “sujeitos legalmente
livres, com direitos iguais para realizar contratos” (Castles, et al., 2014, p. 85). Assim,
para a economia neoclassica, nesta sociedade livre, “os fendmenos econémicos e sociais
s6 podem ser analisados a partir dos comportamentos desses individuos, livres e iguais,
que decidem ou nao trabalhar, consumir, produzir e, isto, sempre na intenciao de
maximizarem a sua satisfacdo” (Valier, 2016, p. 77). No entanto, “o mercado de trabalho
nao pertence ao trabalhador, tal como pertence ao capital” (Petras, 1980, p. 157); este
“termo designa simplesmente a relagao de troca na qual a forca de trabalho é vendida ao
capital, pelo salario” (Ibidem, p. 158). Ao desconsiderar as classes sociais, em detrimento
do individualismo, o modelo ofusca a necessidade com que os trabalhadores se deparam,

de vender a sua forca de trabalho, como meio de subsisténcia (Valier, 2016, p. 80).

Do mesmo modo, a relevancia que o modelo neocléssico atribui a agéncia do migrante
ignora a ocorréncia, ao logo do desenvolvimento historico do capitalismo, de
movimentos coercivos de mao-de-obra escrava e de trabalho forcado, desconsiderando,
portanto, o facto de os trabalhadores migrantes terem sido, frequentemente,
trabalhadores “nao-livres”, mas também, no caso das migracbes voluntarias, a forma
como as praticas discriminatorias, a nivel institucional ou informal, podem restringir a
liberdade e a igualdade dos trabalhadores imigrados (Castles et al., 2014, pp. 99, 85).
Assim, acresce ainda o facto de, nos paises ocidentais, persistir uma hierarquia
“racial/étnica”, herdeira da experiéncia colonial que, influenciando as relacées de poder
atuais, tende a relegar os migrantes provenientes da periferia — tenha esta integrado o
império colonial de uma determinada metrépole, ou ndo — para a base das estruturas
socias. Neste sentido, os padroes de dominio da era colonial e a utilizagdo da cultura e da
“raca” como instrumentos de controlo, “atualmente moldam nao s6 os padroes
migratorios, mas também o quotidiano dos migrantes, incluindo também as razoes por
que constroem campos sociais transnacionais, bem como as maneiras como o fazem”
(Grosfoguel et al., 2009, pp. 10—13). Com efeito, de acordo com Robin Cohen, a
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condicdo subordinada de muitos imigrantes sem cidadania nos paises mais
desenvolvidos, assemelha-se a condicao de um hilota, pois embora estes trabalhadores
nao sejam escravos, nem propriedade dos empregadores, nao usufruem dos direitos
civicos e sociais, na sua totalidade. Neste sentido, para o autor; é necessario repensar o
conceito de trabalhador livre, pois ainda que na acecdo do termo marxista, os
trabalhadores nao nacionais possuam uma relagdo semelhante a dos trabalhadores
nativos, face ao capital — enquanto trabalhadores que, desprovidos dos seus meios de
produgao, tém de vender a sua forca de trabalho — atualmente é dificil sustentar que o
conceito de liberdade do trabalhador possa ser tao restrito; a concecdo moderna de
liberdade inclui a possibilidade de sindicalizacao, de votar e de constituir familia, o
acesso a seguranca social, aos servicos de saude, a garantia do salario minimo e da
protecdo contra a arbitrariedade do estado — direitos cuja aplicacdo aos trabalhadores

migrantes se tem demonstrado variavel, temporal e geograficamente (2006, p. 59).

2.2. A necessidade de uma perspetiva historico-estrutural

Nas décadas de 1960 e 1970, o dominio da perspetiva neoclassica foi posto em causa pela
escola histérico-estrutural, de inspiracdo marxista, que entende “os processos sociais em
termos de conflito, em vez de equilibrio” (Arango, 2000, p. 285). No que diz respeito as
migracoes, este paradigma enfatiza a forma como estas sdo moldadas por desequilibrios
estruturais, em termos econémicos e de poder, podendo reproduzir ou fortalecer as
desigualdades. Assim, pertencem a este paradigma, apesar de diferencas na nuance e
nivel de analise, a teoria da dependéncia4°, a perspetiva do sistema-mundo, e a teoria do
mercado de trabalho dual (De Haas, 2021, p. 4). O paradigma histérico-estrutural nao
representa uma Unica teoria (Abreu, 2010, p. 7); presente em varios modelos tedricos,
nesta perspetiva os fendmenos migratorios sao entendidos como uma faceta da
realidade social e abordados “no contexto da analise histérica das transformacoes sociais
mais amplas em curso numa formacao social particular” (Wood, 1982, pp. 301—302). De
um modo geral, o paradigma histoérico-estrutural entende as migragdes como uma das
expressoes da penetracao do capitalismo e dos termos de troca desiguais entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, assumindo que os individuos sdo limitados por forcas
estruturais, deslocando-se devido a destruicao das estruturas econémicas tradicionais,
na sequéncia da incorporacao destas no sistema politico e econémico mundial (Castles et

al., 2014, pp. 31—32). No ambito do paradigma histérico-estrutural, é possivel fazer uma

40 De acordo com Portes, no que diz respeito ao nivel de anélise, a abordagem da teoria da dependéncia
ndo deve ser equiparada a perspetiva do sistema-mundo. Na realidade, a teoria da dependéncia
aproxima-se da teoria do equilibrio pois “compreende as migra¢des como um processo que ocorre entre
duas unidades distintas e espacialmente definidas: aquela que exporta mao-de-obra, e aquela recebe e
explora a mao-de-obra” (2016, p. 78), enquanto para a perspetiva do sistema-mundo, “as migragoes de
mao-de-obra ocorrem, ndo como um processo externo as entidades envolvidas, mas como parte das
dinamicas internas da mesma unidade abrangente (...) o sistema capitalista mundial” (Ibidem, p. 78).
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distincdo, ainda que esta ndo seja sempre Obvia, entre os investigadores que se
interessam pelas zonas que recebem migrantes e aqueles que se preocupam com as
condicOes nas zonas que exportam migrantes (Abreu, 2010, p. 8); logo, as abordagens
histérico-estruturais possuem um ambito mais extenso, baseando-se em diversos
aspetos: o surgimento e a expansdo capitalismo; o papel de um estado na divisao
internacional do trabalho; o desenvolvimento desigual dentro dos paises e entre estes; o
tipo de desenvolvimento adotado; 0o modo como a articulacao de formacoes capitalistas e
nao capitalistas influencia os custos de manutencdo e da reproducdo da forca de
trabalho; e as funcdes anti ciclicas da mao-de-obra migrante (Wood, 1982, pp. 301—
302). Deste modo, perante a diversidade de perspetivas acerca das migracbes que
compodem a abordagem histérico-estrutural, “é apenas através da reunido destas, que a
teoria se torna num todo mais abrangente e integrado” (Abreu, 2010, pp. 7—8),
representando esta abordagem uma aplicacdo aos fendmenos migratoérios, de diversas

perspetivas acerca do desenvolvimento, de &mbito marxista e neomarxista.

No quadro da perspetiva do sistema-mundo, tem sido elaborado um enfoque de modo a
responder as insuficiéncias das teorias convencionais (Jones & Mielants, 2010; Mielants,
2002; Sanderson, 2012), que se fundamenta em véarios trabalhos, sobretudo de natureza
historico-estrutural. Com uma base teérica fundamentada nos trabalhos de Wallerstein,
Amin e Frank, varios investigadores interessaram-se por compreender o carater
sistémico, estrutural e historico das migragoes internacionais, ainda que variasse o seu
envolvimento com a perspetiva. Neste sentido, os trabalhos precursores de Alejandro
Portes e de Saskia Sassen tém servido de base para a investigacdo no ambito da
perspetiva do sistema-mundo, que permite realizar estudos de caso, mas também
“investigacdo comparativa, utilizando metodologias qualitativas e quantitativas para
esclarecer como processos sistémicos mundiais estao relacionados com as migracgoes
internacionais em contextos historicos especificos” (Sanderson, 2012, pp. 463—468).
Enquadrando as migragcdoes num contexto estrutural que expressa as relacées de poder
assimétricas entre o centro, a semiperiferia e a periferia (Mielants, 2002, p. 85), esta
abordagem entende as “migracOes internacionais como parte das dinamicas de tinico
sistema” (Sassen-Koob, 1981, p.65), pelo que, “tal como outros processos internacionais,
nao ocorrem tanto entre unidades nacionais compartimentadas, quanto no interior de
um sistema sobrejacente, ele proprio produto de um desenvolvimento histérico
passado” (Portes & Borocz, 1989, p. 626), a economia-mundo. Por isso, renuncia a
natureza a-historica dos modelos predominantes e insere as “migracoes internacionais
num contexto histérico mais amplo” (Sanderson, 2012, p. 463), remetendo para o facto
de as migracbes deverem ser entendidas no quadro da acumulacgio capitalista global,
assim como um sistema de fornecimento de mao-de-obra fundamental no processo de

incorporacao e consolidacao do capitalismo, através do qual contingentes de mao-de-
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obra provenientes de zonas capitalistas ou nao capitalistas, foram atraidos ou forcados a
integracdo no sistema capitalista mundial, permitindo a realizacdo da mais-valia em

diversas areas geograficas (Sassen-Koob,1981, pp. 65—66).

2. 3. A Nova Economia das Migracoes

Na década de 1980, uma perspetiva tedrica denominada Nova Economia das Migracoes,
apresentou-se como op¢ao face as insuficiéncias teoéricas da teoria neoclassica e do que
considerava ser o estruturalismo desmesurado da perspetiva historico-estrutural (Abreu,
2010, pp. 2, 9). Deste modo, de acordo com Alejandro Canales, esta perspetiva consiste,
fundamentalmente, numa aplicacdo ao estudo das migracoes da Nova Economia
Doméstica, uma “extensdo dos principios basicos da escolha racional da escola
neoclassica a uma série de fendmenos nos quais a unidade de analise e de observacao
nao é o individuo, mas a unidade doméstica, ou a familia” (2020, p. 38), sendo
considerada um esforco bem-sucedido, para apresentar uma teoria da agéncia do
migrante mais realista, mas também mais equilibrada, no que respeita a estrutura e a
agéncia (Abreu, 2010, p. 10). Portanto, esta teoria concentra-se nas unidades
domésticas, enquanto agentes racionais, que visam maximizar a sua utilidade; o recurso
a migracdo consiste numa estratégia familiar que, mais do que maximizar os
rendimentos, permite a diversificacdo das fontes de rendimento, minimizando os riscos
socioeconémicos (Arango, 2000, p. 288). As unidades domésticas, contrariamente aos
individuos, conseguem diversificar a afetacdo de recursos domésticos, no que se refere a
mao-de-obra; tendo membros da familia a trabalhar na economia local, enquanto outros
vao trabalhar para o exterior, onde os rendimentos salariais e as condi¢oes de trabalho
sao mais favoraveis, a unidade doméstica pode utilizar as remessas dos membros
emigrados, caso as atividades econémicas locais nao lhe garantam rendimento suficiente
(Massey et al., 1993, p. 436). Tendo por base o contexto de imperfeicio dos mercados,
presente em muitos paises em desenvolvimento, nesta perspetiva a partilha dos riscos
possui um forte valor explicativo para a ocorréncia de migracGes, mesmo que nao se

observem diferencas salariais (Castles et al., 2014, p 38).

Através da emigracao, as unidades domésticas respondem ao risco de pobreza e as falhas
dos mercados (de trabalho, de crédito, de seguros), ao contrario da realidade nos paises
desenvolvidos, onde a gestao dos riscos é possibilitada pelo crédito e por mecanismos
como os seguros privados e 0s programas governamentais mais desenvolvidos e
acessiveis (Massey et al., 1993, pp. 457, 436). Do mesmo modo, para a teoria, numa
comunidade emissora, a emigracao é determinada pelo sentimento de privacao relativa,
em vez de uma situacdo de pobreza absoluta (Castles et al., 2014, p. 38), e os “potenciais
migrantes fazem comparacoes de rendimento interpessoais (...) no seio do seu contexto

social” (Abreu, 2010, p. 9), sendo “essas comparacgoes, juntamente com a vontade de
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melhorar a sua posic¢ao relativa (...) que constituem o elemento relevante no processo de
tomada de decisao” (Ibidem, p. 9). Assim, a questdo da distribuicdo do rendimento
importa, supondo-se que quanto mais desigual for a distribuicao de rendimentos numa
comunidade, mais sensivel sera a privacao relativa e, consequentemente, as motivacoes
para emigrar (Arango, 2000, p. 288). Nio obstante, segundo Alexandre Abreu, mais do
que o enfoque no grupo doméstico como o centro da acdo dos migrantes, o que
carateriza a Nova Economia das Migracdes € o facto de possuir um pendor “information-
theoretic”, apresentando um quadro teérico para entender o ato de migrar como um
procedimento de adocdo e de disseminacdo de inovagdes. Nesta perspetiva, segundo o
autor, a decisdo de migrar é considerada uma forma racional de protecao contra riscos,
“num mundo caraterizado pela informacao# insuficiente e pela incompletude dos
mercados” (2010, pp. 10—11). Portanto, a ideia de base da Nova Economia das

Migracoes pode ser formulada da seguinte forma:

“(...) ndo é que os migrantes, particularmente aqueles dos paises em
desenvolvimento, se comportem de modo diferente em relacio a outros
optimizadores racionais — ndo é necessaria uma microeconomia distinta das
migragdes e/ou do desenvolvimento (..) nem eliminar a otimizacdo e a
racionalidade como principios condutores —, trata-se apenas de que estes se
encontram constrangidos pela falta de informacdo e pela incompletude do

mercado” (Abreu, 2010, pp. 10—11).

Segundo Joaquin Arango, a Nova Economia das Migracoes apresenta uma série de
progressos em relacao a teoria neoclassica. Por um lado, a teoria atenua a relevancia das
disparidades salariais de modo consideravel, que “ndo se traduzem necessariamente em
migracdes, nem sao indispensaveis para que as migragdes ocorram” (2000, p. 288). Por
outro, atribui importincia as unidades domésticas e as familias, as remessas, a
informacao, assim como a interacao entre os migrantes e o seu meio social. Contudo, de
acordo com Abreu, esta reformulacdo apenas respondeu as insuficiéncias do modelo
neoclassico, conferindo importancia antropologica as unidades domésticas, ainda que
nao tenha explorado as suas dinamicas internas no que respeita a tomada de decisao,
desvalorizando a suposi¢do da informacdo completa, que pouco se coaduna com a
realidade. Assim, ndo representa uma perspetiva plural, ou uma forma de conciliar a
agéncia e a estrutura; na realidade, demonstra-se, a nivel metodolégico, individualista,

nao considerando, para além da imperfeicio do mercado, outras dinamicas ou

41 A énfase na informacdo surgiu na Economia e esta associada ao projeto neoliberal, espalhando-se
para outras Ciéncias Sociais (Abreu, 2010, p.11. Assim, de acordo com Fine, citado em Abreu, “a analise
é alargada, como dantes, a fatores ndo econdémicos, mas em modos (...) mais aceitaveis tanto para os
ndo economistas como para os oponentes do neoliberalismo. (...) A abordagem da imperfeicdo do
mercado pode explicar melhor as realidades do capitalismo contemporaneo. (...) Apesar de tudo isto, a
teoria continua a assentar na suposi¢do do homo economicus, apenas um cuja racionalidade esta
limitada pela informacdo imperfeita e pelos fatores exteriores ao mercado, desenvolvidos
historicamente” (Ibidem, p. 12).
70



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

constrangimentos estruturais que condicionam as dinamicas migratorias, pelo que, nao
permite que as migracoes “sejam analiticamente relacionadas com processos mais
amplos de transformacao social, como a proletarizacio e a acamulacio de capital” (2010,
p. 11). Assim, também nao é possivel relacionar as migragoes com o processo de
periferizacdo que afeta algumas comunidades#2, onde os grupos domésticos, perante o
declinio da possibilidade de utilizar apenas as atividades de subsisténcia como
complemento do rendimento salarial (dada a irregularidade e a insuficiéncia deste), se
veem compelidos a recorrer a pequenas operacoes de mercado, juntamente com o
trabalho assalariado, para a obtencao de rendimento monetario (Smith & Wallerstein,
1992a, pp. 256—257), e, por conseguinte, nem relacionar a emigracdo com uma
estratégia familiar decorrente do processo de mercantilizacdo do capitalismo, através do
qual o mercado tem destruido a diferenciacio analitica entre a producao e a reproducio,
pois “mercantiliza as funcdes reprodutivas tradicionais”, e “a monetariza¢ao de recursos
de subsisténcia gera a dependéncia dos grupos domésticos em relacdo aos salarios,

usados para comprar as necessidades basicas nos mercados” (Dunaway, 2014, pp. 6—7).

Portanto, a teoria parece alhear-se do contexto capitalista no qual ocorre a reproducao

da mao-de-obra. A semelhanca perspetiva convencional, tende a compreender a

[

reproducdo da mao-de-obra, enquanto mercadoria, como um elemento externo
economia, a cargo da familia ou do grupo doméstico, assumindo que “apesar de a
reproducao da mao-de-obra ser ‘mediada’ através de mercadorias capitalistas e da troca
da forga de trabalho pelo salario, o verdadeiro consumo (...) e processo de reprodugao
ocorre fora (...) do processo de producao capitalista” (Sehgal, 2005, p. 2888). Contudo,
no capitalismo, a reproducao social significa a reproducao da relacao capital/trabalho, e
a reproducao da mao-de-obra € influenciada pela interacao entre o Estado, a economia e
a familia; portanto a producao e a reproducido determinam-se a si proprias, sendo os
grupos domésticos afetados pelas politicas estatais (politicas laborais, sociais,
redistributivas) e pelas necessidades do mercado (Ibidem, pp. 2886—2888). Do mesmo
modo, sendo os grupos domésticos a base que possibilita a venda da forca de trabalho
(dos seus integrantes) aos capitalistas, a habilidade dos grupos domésticos para
“absorver custos externalizados constitui uma precondicio para o trabalho assalariado”
(Dunaway, 2012, p. 457). Os grupos domésticos constituem “sistemas de reproducao da
forca de trabalho estruturados e sujeitos as leis da acumulacio capitalista, a escala
mundial, mas nao sio (...) definidos exclusivamente por relacdes de troca” (Smith et al.,
1984, p. 8) e, por isso, “permitem fornecer mao-de-obra ao capital precisamente porque

asseguram a combinac@o do rendimento do trabalho assalariado com o do trabalho nao

42 De acordo com Smith e Wallerstein, “a combinacdo generalizada de salarios e de operagoes de
mercado como base efetiva do rendimento vitalicio dos grupos domésticos é (...) um sinal de
periferizacao” (1992a, p. 257).
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assalariado, para uma combinacdo de recursos adequada que garante a reposicao da
forca de trabalho” (Ibidem, p. 8).

2.3.1. Os grupos domésticos na perspetiva do sistema-mundo

Dado o ponto de convergéncia da Nova Economia das Migracbes — no que respeita aos
grupos domésticos como unidade de analise — com a perspetiva do sistema-mundo,
importa clarificar algumas questdes sobre a forma como estes sao concetualizados nesta
perspetiva, cujo interesse em compreender a relacdo entre os padroes de formacao e de
reproducao da forca de trabalho, e as estruturas dos grupos domésticos (Smith et al.,
1984), foi amplamente desenvolvido a partir da década de 1980 pelo Research Working
Group on Households do Fernand Braudel Center (Smith et al., 1984; Smith &
Wallerstein, 1992). Em primeiro lugar, a pesquisa deste grupo partiu da constatacao de
que apenas uma minoria da forca de trabalho mundial integrava o salariado de forma
constante ao longo da vida adulta, sendo, essencialmente, semiproletaria. Do mesmo
modo, com o aumento das disparidades salariais, que acompanha a proliferacao
mundial do trabalho assalariado, constatou que os niveis salariais nas zonas de baixos
salarios nao eram suficientes para reproducao da forga de trabalho a longo prazo. Assim,
complementando a pesquisa com estudos antropoldgicos e etnograficos, o grupo
centrou-se nos “arranjos institucionais e (...) relagoes sociais que sustentam e reforcam
estas vastas diferencas na participagcio da forca de trabalho e nos niveis de
remuneraciao” (Friedman, 1984, pp. 45—46), concluindo que estas disparidades sdo
asseguradas pelos grupos domésticos que na acecao do grupo consistem no “conjunto de
relacOes historicamente variaveis, mas relativamente estaveis, que tem como uma das
suas principais carateristicas a partilha de sustento adquirido da maior variedade

possivel de fontes” (McGuire et al., 1986, p. 76).

Os grupos domésticos constituem a unidade de analise adequada para compreender os
modos como os individuos integram a forca de trabalho, e o termo “householding”
refere-se aos “multiplos processos através dos quais [os individuos] geram rendimento,
alocam tarefas, e tomam decisOes coletivas” (Smith & Wallerstein, 1992b, p. 13). Do
mesmo modo, trés carateristicas distinguem esta nova concetualizacdo dos grupos
domésticos. Por um lado, ainda que muitas vezes as relacées que os compoem assentem
no fator biologico, ou familiar, os grupos domésticos ndo representam necessariamente
relagdes biologicas43, e, neste sentido, nem a coresidéncia é um aspeto indispensavel nas
relacoes que os formam. A partilha de rendimento no seio dos grupos domésticos nao é
forcosamente equitativa, existindo relagoes de poder entre os seus membros (McGuire et

al., 1986, p. 76). Assim, o consumo dos grupos domésticos assenta numa multiplicidade

43 Por este motivo utilizamos o termo “grupos domésticos”, em vez de agregados familiares.
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de relacoes de trabalho que se relacionam de sistematicamente e possibilitam que “os
recursos com origem em diferentes relacGes de trabalho tenham a capacidade de
sustentar a forca de trabalho e de a reabastecer através das geracoes” (Friedman, 1984,
p- 45). Neste sentido, se for considerada a obtencdo de rendimento dos grupos
domésticos numa base anual ou plurianual, observa-se que os grupos recorrem,
essencialmente, a cinco variedades de rendimento (Smith & Wallerstein, 1992b, p. 7): o
rendimento salarial; as atividades de subsisténcia (atividades domésticas para
autoconsumo); a pequena producdo mercantil (producdo doméstica para venda no
mercado); as rendas; e os pagamentos por transferéncia (subvencoes estatais, doacoes

familiares#4) (Wallerstein, 2004, pp. 32—34).

Portanto, o acesso a outras formas de rendimento (para além do salario), e ao fruto do
trabalho de outras pessoas, por parte dos trabalhadores assalariados, representa um
aspeto sistémico da economia-mundo (McGuire et al., 1986, p. 76). O desenvolvimento
da economia nao é um processo linear interior as fronteiras nacionais, mas um processo
de acumulacdo que assenta na formacdo de estruturas suplementares, ao longo da
divisao internacional do trabalho. No decorrer do desenvolvimento historico da
economia-mundo, as continuas ondas de inovacdo tecnoldgica e industrial
reorganizaram as praticas laborais a nivel mundial, de modo que a relacao entre os
grupos domésticos e os padrées de formacao da forca de trabalho respondem a essas
transformacoes. Logo, esta perspetiva obsta a alguns “estudos sobre a sociologia da
familia, que entendem a sua ‘estrutura e funcao’ como consequéncia de uma tnica linha
reta de desenvolvimento desde o términus da industrializacdo” (Friedman, 1984, pp.
42—43). Os grupos domésticos nao sao primordiais, sendo areas de desenvolvimento
capitalista (Wallerstein, 1980a, p. 26), pelo que consistem numa “institui¢do criada
historicamente, tanto como instituicao em geral, como nas suas variedades particulares”
(Smith & Wallerstein, 1992b, pp. 13—14). Assim, nesta perspetiva, os grupos domésticos
sao socialmente construidos e remodelados, consoante as tensGes resultantes do
funcionamento ciclico da economia-mundo e das estruturas estatais. Logo, as
combinacoes de rendimento possiveis formam também padrées distintos, de acordo com
a localizacdo dos grupos domésticos na divisdo global do trabalho, e as fases da
economia (Smith & Wallerstein, 1992a, pp. 253—254). Na economia-mundo, ocorrem
pressoes sistémicas (dos empregadores, das entidades estatais, e de outras entidades)
para formar modalidades de grupos domésticos que permitam maximizar a existéncia de
uma forca de trabalho barata, e a continuacido, a curto prazo, da procura por

mercadorias (Wallerstein et al., 1982, p. 433). Assim, os formatos dos grupos domésticos

44 No nosso entender, uma vez que, segundo Wallerstein (2004, p. 34), 0os pagamentos por
transferéncia “podem ser definidos como rendimento que chega a um individuo em virtude de uma
obrigacdo de outrem de fornecer esse rendimento”, nessa categoria podem ser incluidas as remessas
enviadas por um membro emigrado do grupo doméstico.
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resultam da dependéncia dos capitalistas de estruturas domésticas adequadas,
consoante as fases dos ciclos Kondratieff e as zonas geograficas, mas também dos
padroes de resisténcia por parte dos membros dos grupos domésticos, face as restrigoes

impostas pelos Estados e outras entidades (Wallerstein, 1980a, p. 26).

Perspetivando a mudanca social a partir de uma totalidade sistémica, Wallerstein
(1980b, pp. 799, 805) questiona a esséncia primordial das estruturas estatais que, no seu
entender, assim como as classes, os grupos domésticos, os grupos étnicos, nacionais, e
de estatuto, resultam do processo de desenvolvimento da economia-mundo, compondo
todas estas institui¢oes, o seu “vortex institucional”. Assim, a mudanca social no mundo
moderno, longe de passar pelo contraste entre sociedade e comunidade — ou pela
progressiva transicio da comunidade para a sociedade —, corresponde ao
desenvolvimento de uma sé6 sociedade, a economia-mundo, e do seu respetivo sistema
interestados (Wallerstein, 1986, pp. 3, 12). Deste modo, face a esta perspetiva holistica,

de acordo com Smith e Wallerstein:

“(...) pode dizer-se que o nosso conceito parece diminuir, subestimar, ou mesmo
eliminar o papel autébnomo do grupo doméstico — o grupo doméstico como
autor, e ndo como variavel dependente. De modo algum! O grupo doméstico é
tdo “autbnomo” quanto o “Estado”, a “firma”, a “classe”, ou como qualquer outro
“ator”. Tao auténomo, ou pouco auténomo quanto os demais. Todos estes (...)
atores sdo parte de um sistema historico; eles compdem-no. Eles sao
“determinados por” ele, mas também o “determinam”, num processo de
interacdo constante tdo imbricado que ndo existe um motor principal.
Tivéssemos noés concetualizado e analisado o “Estado” ou a “firma”, ou a “classe”
(...) também teria parecido (...) que a “autonomia” destes enquanto atores tinha
sido negada. O que é inerente a uma visao holistica de um sistema historico, é o
facto de os atores serem simultaneamente produzidos pelo sistema e de

produzirem (isto €, de constituirem) o sistema” (1992b, pp. 20—21).

No quadro da investigacao acerca das migracoes, a perspetiva do sistema-mundo, tal
como outras perspetivas historico-estruturais, tem sido criticada por, supostamente, nao
considerar a liberdade de escolha4s dos migrantes, ou seja, a relevincia da agéncia dos
seres humanos, que seriam apenas vitimas do sistema capitalista (Castles et al., 2014, p.

36), e “nada mais do que pebes passivos no jogo dos grandes poderes e dos processos

45 Na realidade, segundo Abreu (2010, p. 13), apesar da sua “superioridade tedrica”, a perspetiva
historico-estrutural carece de uma “sintese aperfeicoada”, devido ao facto de se encontrar dispersa por
“modelos parciais” e “explicacoes” que consideram varios aspetos do mesmo fenémeno; de desvalorizar
perspetivas “alternativas” que se coadunam com a abordagem histdrico-estrutural; de ser influenciada,
essencialmente por abordagens neomarxistas, negligenciando aspetos importantes da teoria marxista
classica.
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mundiais presididos pela logica da acumulacdo de capital” (Arango, 2000, p. 291).
Contudo, no que se refere a Wallerstein, ndo é possivel retirar esta conclusio do seu
pensamento, nas ocasides em que, de modo concreto, se referiu ao fen6meno migratorio.
Numa perspetiva avisada, Wallerstein considerava que os fluxos migratérios seriam cada
vez mais frequentes e improvaveis de deter no século XXI, como consequéncia da
polariza¢ao econémica e demogréafica entre o Norte e o Sul. A mobilidade também seria
facilitada pelo facto de, nos paises desenvolvidos, as ideias democraticas limitarem as
suas possibilidades de deter o afluxo de migrantes, de modo que, no seu entender,
“observaremos o crescimento de movimentos de direita que focam a sua retérica em
manter fora os migrantes” (1999a, p. 17), contudo, mesmo com o aumento das
restricoes, “observaremos um crescimento da taxa de migracao, legal e ilegal — em parte
porque o custo dos entraves (...) é muito alto, em parte por causa da colusdo de
empregadores que desejam usar essa mao-de-obra” (Ibidem, p. 17). Do mesmo modo,
Wallerstein reconhece que as escolhas individuais acerca dos paises de destino, tém que
ver com o facto de os estados divergirem quanto as estruturas politicas, a atracao
ambiental, aos niveis de riqueza e de qualidade de vida, bem como a densidade
demografica. Ainda que muitas pessoas prefiram permanecer no pais onde nasceram,
mesmo que este ndo seja atrativo no que respeita os aspetos mencionados, as
“dificuldades econémicas ou ambicOes, assim como dificuldades politicas (...) levam
muitos a migrar” (2010a, p. 20) e, por isso, “as migraces parecem, muitas vezes, ser um
fendmeno de escada — pessoas rurais movem-se para areas urbanas (...) pessoas
urbanas movem-se para um estado mais desenvolvido, relativamente mais proximo, e
depois para um estado ainda mais (...) desenvolvido” (Ibidem, p. 20). Assim, parece-nos
indefenséavel a ideia de que as motivacoes individuais e a agéncia humana nao sio
consideradas por Wallerstein; uma coisa é desvalorizar e negar a relevancia da agéncia
humana, coisa diferente é afirmar que esta se encontra condicionada estruturalmente
pelo sistema socioeconémico em que vivemos, baseado no modo de producio capitalista.
Na melhor das hip6teses, uma vez que que as “migracoes sao consideradas,
primeiramente, um processo macrossocial, em vez de individual” (Wood, 1982, p. 302),
pode afirmar-se que a perspetiva do sistema-mundo, a semelhanca de outras perspetivas
histérico-estruturais, nao pretende formular uma teoria da acdo do migrante,
entendendo as migrac6es como parte de processos de transformacao da sociedade (como
o desenvolvimento), em vez de um aspeto da realidade social a ser abordado

individualmente (Abreu, 2010, p. 7).

No entender de Arango, a Nova Economia das MigracOes representa a teoria sobre as
migracOes mais especifica, ao contrario da perspetiva do sistema-mundo, que “em vez de
uma teoria das migragbes, consiste numa grande generalizacdo histérica ou um

subproduto de uma interpretacao univoca, reducionista (...) da histéria, no qual todos os
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paises passam por processos semelhantes, como se seguissem um grande roteiro ou
umas leis rigidas de desenvolvimentos historico” (2000, pp. 287, 291). Contudo, para
além de esta leitura se revelar erronea, e fundamentalmente contraria ao que referimos
acerca dos propoésitos epistemologicos da perspetiva do sistema-mundo, ndo
concordamos com a assercao de que esta perspetiva ndo seja tutil para teorizar as
migracoes. Com efeito, o modelo de anélise proposto por Wallerstein nao tinha como
enfoque primordial o estudo dos movimentos migratorios, todavia essa especificidade da
Nova Economia das Migragoes nao lhe confere superioridade analitica. Como observa
Abreu, esta teoria deve ser entendida como uma reformulagao da abordagem neoclassica
acerca das migracoes, da qual resultaram “apenas concessoes e mudancas marginais (...)
enquanto o essencial (a racionalidade, o individualismo metodologico, a falta de
consideragio pelas estruturas e as limitacGes estruturais) permaneceu intacto” (2010,
pp. 10, 15). Neste sentido, como pretendemos demonstrar, a perspetiva do sistema-
mundo, em func¢io do conceito historico de “structural imbalancing” (Portes & Walton,
1981; Portes, 2007), fornece um enquadramento analitico para entender as amplas
pressdes que originam e perpetuam, ao longo do tempo, os fluxos migratoérios (Portes,
2007, p. 77). Assim, a perspetiva do sistema-mundo demonstra-se apta, pelo menos, a
superar algumas insuficiéncias do modelo neocléssico, patentes, por exemplo, na sua
incapacidade de explicar por que motivo, na vida real, os fluxos migratérios nao fluem
tdo facilmente, nem possuem o vigor esperado, perante a existéncia de diferencas
absolutas nos rendimentos, bem como na sua fraqueza para “explicar ou prever onde e
quando ocorrem as migracoes”, ou para “explicar onde, quando, e por que motivo estas

nao tiveram lugar” (Abreu, 2010, p.10).

3. Os fluxos de mao-de-obra e a dinamica polarizadora da
economia-mundo

Os movimentos migratorios internacionais tém constituido, desde a segunda metade do
século XX, um dos aspetos fundamentais da mudanga social, em todas as zonas do
mundo. No século XXI, este facto assume ainda mais importancia, perante o
crescimento da mobilidade humana e das novas configuragdes que esta vai adotando, de
modo que as migragoes sao entendidas como um dos aspetos principais da globalizagao
(Castles, 2005, pp. 15, 38). Por todo o mundo, verifica-se a persisténcia de antigos
padrbes migratoérios, ainda que sob novas configuracGes, e o surgimento de fluxos
migratdrios mais recentes, na sequéncia de transformacées politicas, econémicas, e de
guerras. Portanto, assiste-se a uma globalizacdo dos movimentos migratorios, pois existe
uma tendéncia para cada vez mais Estados integrarem redes migratorias, ao mesmo
tempo que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa se tem tornado num
continente de imigracao, ap6s séculos de colonizagdo (Castles et al., 2014, p. 16). Ainda

que as migracoes nao representem um fenémeno recente, pois “os movimentos de
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populacées humanas tém sido uma componente intrinseca dos principais processos de
mudanca estrutural” (Portes & Walton, 1981, p. 21), sucedendo-se ao longo da historia —
devido a pobreza, a deterioracao do meio ambiente, e aos conflitos —, foi no contexto da
expansdo europeia no século XVI, e, no século XIX, com a revolugdo industrial, o
simultdneo éxodo rural e as migragoes transoceanicas, que o fenébmeno adquiriu uma

nova dimensao (Castles et al., 2014, p. 5).

No século XVI, as migracoes de colonizacdo tiveram origem na Europa, e inauguraram o
processo de penetracao do capitalismo em zonas do mundo até entdao auténomas
(Sassen, 1988, pp. 31—32). O declinio desde tipo de migracGes coincidiu com a
“incorporacdo do mundo num tnico sistema econémico”, na sequéncia do esgotamento
das areas externas (Portes 2016, p. 74); deste modo, ao longo do século XX, consolidou-
se uma mudanca, pois os fluxos migratérios passaram a ter origem nas zonas periféricas,
sendo também induzidos, com destino ao centro, a fim de servirem os paises
industrializados (Portes & Walton, 1981, pp. 24—25). Se, no inicio, o processo de
incorporacao se baseou na mobiliza¢ao coerciva de mao-de-obra entre zonas periféricas,
a periferizacao de extensas partes do mundo, e a expansao do mercado de trabalho
serviram de base para a formacao das migragoes internacionais de mao-de-obra. Assim,
a consolidacdo do sistema econémico global acompanhou o refor¢co do Estado-nacao
como entidade politica fundamental, de modo que, desde o século XIX, este tem sido
responsavel pela regulacdo das fronteiras (Sassen-Koob, 1981, pp. 80—81, 68). Neste
contexto, de acordo com Portes (2016, p. 73), no ultimo século e meio, tem predominado
uma forma de migracdo com diversas carateristicas: esta envolve apenas fracGes
especificas de paises; tende a ser, de um modo geral, voluntaria ou induzida, em vez de
coerciva; tem lugar, essencialmente, entre entidades interligadas no mesmo sistema
internacional; tem um carater sobretudo econémico, e as dindmicas que a subjazem
produzem movimentos sustentados durante longos periodos temporais, cuja dimensao e
trajetoria sao possiveis de prever; e trata-se de migracdo de mao-de-obra, ou seja, de
individuos que tencionam vender a sua forca de trabalho. Com efeito, segundo Portes e
Walton, “esta dltima carateristica (...) veio a definir os movimentos populacionais
modernos” (1981, p. 21), por isso, “a palavra tornou-se sinonimo de deslocamento de
mao-de-obra” (Ibidem, p. 21), sendo “esta distincao (...) importante, pois uma definicao
puramente demografica (...) esconde os (...) diferentes papéis econdémicos que tais

migrantes desempenham” (Ibidem, p. 21).

De acordo com Castles (2003, pp. 18, 15—16), numa época de globalizagado, as migragoes
simbolizam o desgaste da soberania dos estados, no que respeita a capacidade de
controlar as suas fronteiras. No Norte, os fluxos migratorios sdo geridos de acordo com
mecanismos que facilitam a mobilidade de algumas pessoas em detrimento de outras,

mas este controlo revela-se cada vez mais dificil, pois a tendéncia para a mobilidade
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populacional é indissociavel da proliferacio dos fluxos transfronteiricos de capital, de
mercadorias, e de ideias. Ademais, a natureza polarizadora da globalizacdo, perante a
crescente desigualdade entre o Norte e o Sul, acaba por constituir um catalisador para a
mobilidade, que pode ser superar quaisquer medidas de controlo. Assim, nas tltimas
décadas, os movimentos migratérios tém-se tornado numa questao politica de grande
relevancia, e, no presente século, diversos aspetos indicam ser provavel que este

fenémeno adquira ainda mais visibilidade (Castles et al., 2014, pp. 5—7).

Assente na perspetiva de equilibrio, a nivel 16gico, a teoria neoclassica pressupoe a
cessacdo das migracGes internacionais, findas as disparidades salariais (Massey et al.,
1993, p. 455). No entanto, a nivel empirico, as limitagoes da teoria econdémica
neoclassica podem ser facilmente discerniveis. Por um lado, nao se verifica a equalizacao
dos niveis de bem-estar, nem as migragdes contribuiram para uma convergéncia
expressiva dos indicadores econémicos, dos paises de origem e de destino (Arango,
2000, p. 286). Do mesmo modo, nao ocorreu um equilibrio dos salérios; o fosso salarial
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tende a aumentar, e “nos termos do
proprio modelo neocléssico, estas disparidades crescentes deveriam conduzir a um
futuro aumento das migracdes” (Castles, 2005, p. 53). Com efeito, num estudo dedicado
as novas manifestacoes da desigualdade, Branko Milanovic considera que as pressoes
para migrar serdo uma realidade crescente no decorrer do presente século, perante as
transformacOes da natureza da desigualdade mundial, nas quais o fator localizacdo
passou a ser preponderante. No século XIX, Engels e Marx apelaram, corretamente, a
solidariedade internacional da classe proletaria, em funcdo das suas condigOes
semelhantes, apontando para o facto de a desigualdade ser um fenémeno entre as
classes, mais do que entre paises (Ibidem, pp. 125—126). Porém, se na segunda metade
do século XIX, “metade da desigualdade entre individuos no mundo explicava-se pelo
desenvolvimento desigual dos paises, e outra metade pelas diferencas de rendimento
entre as classes sociais” (Ibidem, p. 127), segundo o autor, atualmente, a desigualdade
mundial ndo s6 € muito maior do que ha 150 anos, como a configuragdo desta se
modificou, passando a ser determinada fundamentalmente apenas pela localizacdo dos

individuos.

A relocalizacdo da industria para o Sul global originou um aumento, de forma massiva, a
transferéncia de valor para o Norte. A inclusdo destas economias no sistema capitalista
global controlado pelas transnacionais e pelas entidades financeiras do Norte,
consolidou-as como “dependéncias exportadoras socialmente desarticuladas” (Lauesen
& Cope, 2015, p. 54). Desde a década de 1970, muitas empresas do centro tém-se
deslocado para a periferia, a fim de tirar partido dos salarios baixos, da mao-de-obra nao
sindicalizada, e das parcas politicas laborais e ambientais. A maior mobilidade do
capital, face aos avancos tecnolégicos, permitiu-lhe alargar ainda mais as suas operacoes

78



Fluxos de mao-de-obra na economia-mundo capitalista

a nivel global, e reabilitou o seu poder de negociacao face ao trabalho, garantindo uma
reserva praticamente inesgotavel de mao-de-obra potencial da economia-mundo, assim
como um mercado de trabalho e de unidades de producdo a escala mundial (Broad,
2000, p. 39). Esta restruturacdo global, conhecida por Nova Divisdo Internacional do
Trabalho, pos em marcha uma alteracao histérica na qual o “imperialismo do centro
orientado para a exportacio (de capital e de produtos)” (Clelland, 2015, p. 1118), deu
lugar ao “imperialismo orientado para a importagdo (de mercadorias periféricas)”
(Ibidem, p. 1118), pelo que assenta na procura de mao-de-obra ainda mais barata, ou
seja, intensifica a procura por custos ndo pagos. Nas tultimas décadas, esta alteracao
gerou um aumento exponencial da proletarizacao global — de cerca de um bilido de
proletarios mal remunerados, estando, na atualidade, 80% dos proletarios industriais
concentrados no Sul — e uma industrializagdo substancial do Sul global, possibilitada
pelo colapso das economias socialistas da Unido Soviética e da Europa de Leste, a
abertura da China, o “outsourcing” da producio para a Indonésia, o Vietname, a India, o
Brasil e o México, e outros paises em processo de industrializacdo (Lauesen & Cope,
2015, p. 55). Neste contexto, as diferencas salariais a nivel global agravaram-se; o
reforco da liberalizacdo do comércio resultou na crescente importancia dos salarios
relativos dos trabalhadores nao qualificados—a maior parte da nova mao-de-obra
industrial, no Sul. Assim, tem ocorrido uma “race to the bottom” nos salarios, pois a
participacdo do trabalho no PIB, em muitos destes paises, continua em declinio, e a
relocalizacao da inddstria trouxe um aumento das assimetrias salariais entre o Norte e o

Sul, mas também nos paises periféricos e semiperiféricos (Clelland, 2015, p. 1119).

Na atualidade, a transferéncia de mais-valia ndo depende de decisoes politicas diretas,
caucionadas pelo poder militar, sendo, essencialmente, resultado da complementaridade
da reproducao do sistema capitalista no centro e na periferia. O imperialismo financeiro
surge como a forma de exploraciao mais visivel, através do qual o centro obtém como
retorno, lucros, royalties, pagamentos por transferéncia, e o servico da divida externa
(Portes & Walton, 1981, p. 70). Estes elementos integram, assim, o que Clelland (2012,
Pp.- 199—200) considera — juntamente com os graus de monopodlio nas cadeias de
produgao, o controlo monopolistico sobre os inputs, a fuga de capital, a manipulacao da
taxa de cambio, e o investimento de portefélio — mecanismos transparentes de
drenagem de mais-valia, tornados visiveis através do calculo formal dos inputs e dos
outputs econémicos, ou seja, ndo externalizados, como sucede com o valor oculto obtido,
nas cadeias de mercadorias, através de subvencées ocultas como o trabalho assalariado
mal remunerado, os inputs ndo remunerados ou mal pagos provenientes dos grupos
domésticos ou da economia informal, os recursos naturais baratos, e as externalidades
humanas e ambientais gratuitas (Clelland, 2014, p. 78). Assim, em funcdo da

relocalizacdo que referimos, na economia-mundo estabeleceu-se uma estrutura de
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dominio dos capitalistas subalternos por meio de graus de monopsoénio. Na atualidade, o
imperialismo consiste sobretudo num sistema de monopsénio, através do qual, poucas
empresas monopsonistas (também com elevados graus de monopolio), controlam os
precos das exportacoes da periferia, com numerosos fornecedores, de modo que nesta
“relagdo monopsonistica, estes capitalistas periféricos atuam como subordinados mal
remunerados que cortam os custos das exportagoes, especialmente da mao-de-obra”

(Clelland, 2015, pp. 1110, 1115).

3.1. As origens das disparidades salariais: o processo de troca desigual no

desenvolvimento historico na economia-mundo

Segundo Canales (2020, pp. 49—50), o modelo neoclassico apresenta limitacoes de
fundo a nivel tedrico, pois mesmo que se considere que as desigualdades salariais (e de
qualidade de vida) explicam a mobilidade, este ndo consegue explicar as suas origens, ou
determinantes histéricas. Uma vez que ndo forneceu uma explicacio para este
fenémeno, revela-se inconsistente, tebrica e metodologicamente, ao afirmar que as
migracoes atuam como forma de equilibrio das desigualdades. Assim, o mesmo se aplica
a Nova Economia das Migragoes; ainda que migrar possa ser um mecanismo utilizado
por muitos grupos domésticos face a situagdes de vulnerabilidade, esta teoria nao
permite compreender as origens da vulnerabilidade, nem explicar “a resolu¢cao de uma
situacao social, cujos fatores determinantes, nao foram previamente conceptualizados e
explicados pela mesma teoria” (Canales, 2020, p. 50). O principio da racionalidade que
norteia sempre as escolhas dos individuos e dos grupos domésticos, demonstra-se vago
para explicar as diferentes decisdes. O principio da escolha racional diz respeito,
sobretudo, ao modo como se decide — os critérios considerados — e muito menos a
decisdao tomada em concreto, ou ao motivo por que se preferiu uma em vez de outra. Por
isso, se este principio nao considera aspetos do grupo doméstico, e as variaveis historicas
e contextuais, ndo consegue explicar por que motivo, na mesma comunidade, dois
grupos domésticos — ambos racionais e com o objetivo de reduzir os riscos —, tomam
decisoes opostas, sendo racional para um destes, migrar, e para o outro, permanecer

(Canales, 2020, pp. 43—45).

Tanto o modelo neoclassico como os modelos push-pull consideram os individuos
socialmente isolados (Castles, et al., 2014, p. 31), apresentando limitacGes na explicacao
do caréater social e geograficamente distinto dos processos migratoérios. As assimetrias
estruturais proporcionam a certas classes e grupos sociais oportunidades para emigrar
legalmente, em detrimento de outros grupos, que se veem desprovidos de direitos, e em
condicOes de exploracdo, e a escolha de migrar, de forma independente, encontra-se
“limitada pelos Estados e outras estruturas como a familia, a comunidade, as redes e a

cultura, que, em ultima anélise, determinam os recursos sociais, econémicos € humanos
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que as pessoas podem, e estdo dispostas a utilizar para migrar” (De Haas, 2021, p. 6). O
modelo neoclassico nao considera o ambiente social subjacente as decisoes individuais,
que explica as diferentes percecoes dessas disparidades nas possiveis zonas de
emigracdo, mas também a disponibilidade de recursos para lhes responder, pelo que
sem “estes elementos, as disparidades salariais, ndo importa quao acentuadas, nio se
traduzem em fluxos de mao-de-obra sustentados” (Portes, 2007, p. 75). Assim, segundo
Portes, no ambito da Economia, a teoria neoclassica comecou a ser questionada, pois,
nesta abordagem, “muito do que falta (...) é de natureza social” (1995, p. 1), ressurgindo,
como enfoque a Sociologia Economica. Nesta perspetiva, a “acdo econdémica é
socialmente orientada, sendo que “diversos tipos de influéncias sociais na acao
econdmica (...) se conjugam numa multiplicidade de formas, em situacdes concretas”
(Ibidem, p. 5). Assim, ainda que racionais, pois tentam alcancar objetivos
deliberadamente, os individuos ndo se encontram socialmente atomizados, uma vez que
“relacGes sociais entram em cada etapa do processo, desde a selecdo dos objetivos

econOmicos até a organizacao dos meios relevantes” (Ibidem, p. 3).

Para a perspetiva do sistema-mundo, as migragoes internacionais devem ser abordadas
considerando as estruturas que influenciam e limitam a acdo dos individuos, pois as
migracbes integram um sistema, e ainda que os migrantes possam fazer calculos de
custo-beneficio, “tanto os custos como os beneficios do movimento estao estruturados
por um contexto histérico de troca desigual, numa divisdo internacional do trabalho
hierarquica” (Sanderson, 2012, p. 463). As migracOes internacionais resultam do
processo de troca desigual que, ao longo do tempo, origina o desenvolvimento desigual
das zonas da economia-mundo. Portanto, a abordagem convencional e a perspetiva do
sistema-mundo consideram as disparidades salariais motivos para migrar, mas para a
altima, essas disparidades constituem um explanandum, ao passo que a perspetiva
convencional, uma vez que d& importancia excessiva as disparidades salariais,
despolitiza o ambiente politico e econémico subjacente as decisdes dos migrantes. Nesta
perspetiva, as atuais disparidades nao sdo compreensiveis sem que sejam consideradas
as relacOoes estruturadas pela troca desigual, e as interdependéncias que “estdo
fundamentalmente relacionadas com amplas disparidades de desenvolvimento
socioeconémico e de poder” (Jorgenson & Rice, 2012, p. 432), pois “a divisdo
internacional do trabalho (...) € muito mais um sistema de ligacoes de dependéncia e de
dominio econémico, do que a simples descricdio dum processo tecnologico ‘neutro’,
desenvolvendo-se independentemente em cada pais” (Almeida & Barreto, 1970, pp.

269—270).

A economia neoclassica nao s6 despolitiza o contexto politico-econémico que serve de
base para as decisdes dos migrantes, como também despolitiza as origens histéricas e a
natureza das proprias desigualdades. Como referimos no capitulo anterior, o processo
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histérico da hierarquizagio espacial da producido (da especializagio), estd na base da
polariza¢do da economia-mundo entre zonas centrais e zonas periféricas, “ndo apenas
em termos de critérios distributivos (niveis de rendimento reais, qualidade de vida), mas
acima de tudo nos locais de acumulacdo de capital” (Wallerstein, 1995, p. 30), e a
concentragao de capital nalgumas areas geograficas foi possibilitada pela existéncia de
um sistema interestados “que contem uma hierarquia de estados, com algum poder
limitado para alterar as operacées do sistema” (p. 61), e tende a impor e a reforcar os
padrdes de especializacdo em determinadas mercadorias (Wallerstein, 1979, p. 292).
Assim, na origem e na determinacdo das vantagens comparativas, o fator politico ndo
pode ser ignorado. Como Wallerstein explica, no contexto do desenvolvimento histérico

do capitalismo:

“a concentracdo de capital nas zonas do centro criou a base fiscal, assim como a
motivacdo politica para criar maquinarias estatais relativamente fortes, cuja
capacidade, entre outras, consistia na garantia de que as maquinarias estatais
das zonas periféricas permaneciam relativamente fracas. Elas podiam, assim,
pressionar estas estruturas estatais a aceitar, e mesmo a promover, uma maior
especializacdo na sua jurisdicao, em tarefas inferiores na hierarquia das cadeias
de mercadorias, utilizando forca de trabalho com remuneracdo mais baixa, e
criando (reforcando) as estruturas domésticas apropriadas, para permitir a
sobrevivéncia de tal forca de trabalho. Assim o capitalismo histérico criou os
chamados niveis salariais, que se tornaram tao dramaticamente divergentes nas
diferentes zonas do sistema-mundo.

Dissemos que este processo tem sido ocultado. Com isto queremos dizer que os
precos reais sempre pareceram ser negociados num mercado mundial, com base
em forcas economicas impessoais. O enorme aparato da forga latente (usado
abertamente em guerras e na colonizacio) nao teve de ser invocado em cada
transacgdo particular para garantir que a troca fosse desigual. Em vez disso, o
aparato da forca s6 entrou em funcionamento quando ocorreram contestacoes
significativas do nivel de troca desigual. Uma vez ultrapassado o contexto
politico agudo, as classes empreendedoras mundiais podiam fingir que a
economia estava a operar somente por consideracoes da oferta e da procura, sem
reconhecerem o modo como a economia-mundo tinha, historicamente, chegado
a um ponto particular de oferta e procura, e que estruturas de forcas estavam a
sustentar, naquele preciso momento, os diferenciais ‘costumeiros’ nos niveis dos
salarios e da real qualidade de vida da forca de trabalho mundial” (1995, pp. 32—
33).

Segundo Wallerstein, ainda que o uso da forca nas transacoes de mercado, e da troca
desigual antecedam o capitalismo, este sistema historico destaca-se pela forma como
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conseguiu ocultar a troca desigual, de modo que esta apenas comegou a ser desvendada
recentemente, o que se deve a divisdo, na aparéncia, das arenas econémica e politica na
economia-mundo capitalista, quando, desde o inicio, muitas e importantes cadeias de
producio de mercadorias sempre atravessaram fronteiras estatais (1995, pp. 30—31). As
teorias da drenagem de mais-valia sdo formulacGes neomarxistas da teoria da mais-valia
de Marx, sendo inauguradas por Paul Baran e Andre Gunder Frank, que, na explicacio
do subdesenvolvimento da periferia, deram prioridade a mecanismos de transferéncia,
como a venda de mercadorias, os lucros resultantes de investimentos. No entanto, foi a
teoria da troca desigual de Emmanuel que estabeleceu os diferenciais nos salarios
internacionais como os principais meios de transferéncia de mais-valia. Na década de
1970, Amin empregou a troca desigual na sua anélise da acumulacdo a escala mundial, e
Wallerstein demonstrou como o capitalismo opera através da drenagem de mais-valia ao
longo da economia-mundo, inaugurando, juntamente com Hopkins, a andlise das
cadeias de producdo de mercadorias, para compreender como a mais-valia se divide
entre os nos das cadeias (Clelland, 2014, pp. 74—75), e demonstrar que a acumulacio de
capital ndo ocorre através de uma combinacdo daquilo que é comprado e vendido,
mesmo a forga de trabalho, mas através de operacoes em série efetuadas ao longo de
diversas fronteiras politicas e culturais, sendo exercidas pressoes, em cada etapa, tanto
pelo capital como pelo trabalho, a fim de reter a maior porcao possivel de mais-valia (R.
E. Lee, 2010, p. 11). Contudo, no quotidiano, o mecanismo da troca desigual permanece
oculto, combinando aspetos interestatais e intraestatais. O mercado mundial rege-se,
apenas na aparéncia, pelas forcas da oferta e da procura, surgindo questdes como os
termos de troca e a balanca de pagamentos. Assim, tem-se ignorado, de modo
conveniente, que os termos de troca nao siao obra da mao invisivel, mas consequéncia de
“séculos de imperialismo que produz as diferencas mundiais nos custos da mao-de-obra”

(Flint & Taylor, 2018, p. 114).

Ao longo do tempo, tem-se verificado que, na economia-mundo, as remuneracoes de
atividades econdmicas similares costumam ser diferentes. As explicacOes para esta
irregularidade sao atribuidas a aspetos considerados de natureza nao econoémica, como
fatores histéricos, diferencas culturais, e a diversidade de sistemas politicos, mas estes
aspetos sdo apenas possibilidades, de nivel intermédio. Na realidade, importa
compreender como e quando surgiram esses constrangimentos, e por que motivo apesar
de algumas diferencas salariais se esbaterem, o padrdo de diferencas salariais
permanecer (Smith & Wallerstein, 1992b, p. 10). A carateristica basilar da acumulacao
de capital, a nivel mundial, consiste no facto de esta depender da permanéncia de
diferencas padronizadas no que se refere as condicdes de reproducdo da forca de
trabalho; neste sentido, a transferéncia de mais-valia da periferia para o centro assenta

nas assimetrias salariais ao longo das zonas politicas e geograficas (Portes & Walton,
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1981, pp. 67, 71). Portanto, a perspetiva do sistema-mundo, combinando um enfoque
marxista acerca da producdo com uma analise do comércio e da troca desigual, nos
precos de transacido entre o centro e a periferia, enfatiza o facto de que o processo de
troca desigual tem sido uma constante devido a assimetrias nas taxas de remunerac¢ao da
mao-de-obra que sdo mais acentuadas do que as diferengas de produtividade (Mielants,
2012, p. 60). Por isso, as disparidades salariais em diferentes zonas da economia-
mundo, que tendem a aumentar, apoiam-se nos grupos domésticos semiproletarios, que
permitem a reducdo dos salarios a niveis mais baixos do que o necessario para a

reproducao da forca de trabalho (Wallerstein, 1980a, p. 26).

Ao contrario da economia neoclassica, que atribui ao mercado (as preferéncias dos
consumidores) a determinacao dos pregos dos bens, e, por seu turno, dos custos salariais
e das taxas de lucro, a teoria do valor de Marx, atribui a determinagao dos precos ao
dominio da producido, de modo que “o custo de producao (...) é a pedra de toque na
transicao do valor para o preco de mercado” (Lauesen & Cope, 2015, pp. 59—60). Assim,
o trabalho humano consiste no elemento determinante no custo de producdo das
mercadorias (dos inputs), e o salario — o preco da forca de trabalho —, é determinado
pelos custos de reproducao (alimentagdo, alojamento, etc.), mas também pela luta de
classes (Ibidem p. 60). Os rendimentos salariais ndo consistem num “prego
mecanicamente fixado pelo livre jogo da concorréncia no mercado” (Valier, 2016, p. 80),
nem dependem apenas das taxas de produtividade dos trabalhadores, mas também da
conjuntura politico-social, bem como da capacidade de negociacao dos trabalhadores.
“Os salarios nao sdo uma variavel (...) simplesmente econémica, mas uma variavel cuja
taxa é determinada social e politicamente” (Canales, 2020, p. 41), nao se podendo
sustentar que o mercado de trabalho funcione como uma simples relagdo entre
entidades econdémicas racionais, mas antes como um intrincado conjunto de relacoes
entre entidades politicas, econémicas e sociais. Mesmo assumindo que a oferta e a
procura possam dar um toque final, uma vez que, no capitalismo, todos os precos de
mercado estdo vinculados ao consumo de trabalho humano, o elemento essencial lhes
subjaz é “o custo de (re)producio, e, com ele, o preco da forca de trabalho” (Lauesen &

Cope, 2015, p. 60). Por isso, na economia-mundo capitalista:

“(...) o imperialismo deve ser explicado no contexto da transformacao do valor
em preco. Afirmar que isto muda o conceito de exploracdo da esfera da
producio, para a da circulacdo, revela-se desonesto. E o trabalho que cria o
valor, e o trabalho excedentario que cria a mais-valia. Contudo, o valor (e a mais-
valia) nao é uma propriedade fisica que o trabalho adiciona aos bens. (...) O valor
e a transformacao do valor em preco de mercado resultam das relagoes sociais
entre o trabalho e o capital, e entre diferentes capitais. E a transformacio do
valor em preco de mercado que assegura que o processo de acumulacdo continue
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numa escala alargada. Este circuito do capital alargado envolve a transformacao
do valor e da mais-valia em lucro, e a transferéncia de valor do Sul para o Norte
de acordo com os baixos precos pagos por bens produzidos no Sul, por parte do
Norte. A exploragido nao ocorre, portanto, num sector particular da producio ou
da economia nacional; esta é o resultado da totalidade do processo de

acumulacdo de capital global (Ibidem, pp. 62—63).

Ao longo do tempo, o desenvolvimento assimétrico das regides da economia-mundo,
proporcionado pela troca desigual entre o centro e a periferia, fornece as condi¢bes para
o aparecimento de fluxos migratorios internacionais. Portanto, estas condigoes estao
enraizadas nas assimetrias de desenvolvimento entre o pais emissor e o pais recetor, e o
fluxo migratério tende a reproduzir-se, enquanto estas durarem. No entanto, as
condicOes sao histéricas, e variam em funcao dos aspetos dos paises envolvidos no fluxo
migratorio, de modo que sio elas que determinam a natureza dos fluxos migratorios, e
ndo os migrantes (Sassen-Koob, 1978, pp. 514—515). Contudo, um aspeto por vezes
esquecido, consiste no facto de as migracdes internacionais nio serem apenas uma
consequéncia da troca desigual, mas também uma forma de troca desigual, que reproduz
as assimetrias de desenvolvimento na economia-mundo (Sanderson, 2012, p. 464). Com

efeito:

“a exportacdo e a importacdo de mao-de-obra, livre ou nao-livre, tem sido
integral na evolucdo das desigualdades entre as nacOes e entre as regides na
economia mundial moderna. Desde o desenraizamento intencional e a relocacao
massiva de populacGes, até ao escoamento persistente e, muitas vezes
clandestino, da mao-de-obra em direcao aos polos de crescimento do capital,
tanto a causa como o efeito dos movimentos transnacionais de mao-de-obra sao
similares; o aprofundamento do processo de (...) desenvolvimento desigual entre
unidades nacionais e agregados regionais, e a simplificacdo da acumulagio de

capital, por parte de uma classe capitalista internacional” (Petras, 1980, p. 157).

No entender de Arrighi, as exportacGes unilaterais de capital e de recursos de mao-de-
obra tiveram ainda mais importancia do que os processos de troca desigual, na inclusao
no centro de novos territérios, como os Estados Unidos, no século XIX e inicios do
século XX. Estas transferéncias contribuiram, portanto, para o desenvolvimento
histérico da estrutura centro/periferia da economia-mundo, tendo consequéncias
multiformes para os paises exportadores, o que se traduziu numa “polarizacdo sem
precedentes nas hierarquias de riqueza, poder, e bem-estar, na economia-mundo
capitalista” (1990, pp. 13—14). No entanto, deve salientar-se o fato de que,
historicamente, a exportagio de capital pode traduzir-se num processo de periferizacao,

mas também pode servir para chegar ao centro; este foi o caso da Holanda, no século
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XVI, e do Japao no século XX, cujas exportacées de capital consolidaram as suas
posicdes no centro. Quanto as transferéncias de mao-de-obra, paises como a Gra-
Bretanha, nos séculos XVII e XVIII, a Suica e a Suécia, no século XIX, atingiram a
posicdo central na sequéncia de fluxo emigratérios massivos. Assim, segundo Arrighi, as
transferéncias unilaterais de capital e de mao-de-obra nao devem ser consideradas
carateristicas essenciais das relacbes centro/periferia, apenas atributos contingentes
dessas relacoes; os efeitos destas transferéncias dependem de circunstancias temporais e
espaciais particulares, de modo que, per se, estas nao indicam quem tira ou ndo proveito

das assimetrias estruturais da economia-mundo46.

No entanto, remetendo-se a realidade da segunda metade do século XX, de acordo com
Sassen-Koob, ao contrario do que acontece no caso dos capitais e dos bens, a circulagiao
internacional de mao-de-obra raramente é entendida como um fator importante na
producdo e na reproducdo das assimetrias de desenvolvimento, mas apenas como uma
questdo demografica. No seu entender, este aspeto deve-se a trés fatores que tém como
consequéncia a “desvalorizacdo da mao-de-obra enquanto recurso e fator que contribui
para a reproducdo das assimetrias de desenvolvimento entre os paises de emigracao e de
imigracdo” (1978, p. 509). Em primeiro lugar, o segmento movel da forca de trabalho é
uma fracao menor, o que é considerado irrelevante para o estudo do trabalho como um
recurso de desenvolvimento. Em segundo lugar, a maior parte deste segmento moével é
composto por trabalhadores manuais, que sdao entendidos como um recurso com pouco
valor tanto para os paises de emigracao como os de imigracao. Por fim, a exportacao da
mao-de-obra é entendida como benéfica para os paises de emigracdo, em funcao da sua
pobreza, do desemprego, e do excesso de oferta de mao-de-obra. Em altima analise, a
desvalorizacdo da mobilidade da mao-de-obra enquanto recurso de desenvolvimento,
nao deixa de estar relacionada com a forma como o pensamento econémico
“mainstream”, através do seu vocabulario, considerado imparcial, trata os fatores de

producdo, dando a entender que os inputs de trabalho e de capital fornecem uma

46 Este aspeto foi assinalado por Sassen-Koob (1981, p. 66): “o uso de mao-de-obra estrangeira em
processos (...) com carateristicas similares (e.g., industrializacao) pode ter um papel politico-econémico
diferente, dependendo do modo de especializacdo internacional prevalente naquele tempo. Por
exemplo, a rapida industrializacdo dos Estados Unidos no final do século e a dos paises arabes
exportadores de petréleo na atualidade, geraram uma forte necessidade de mao-de-obra estrangeira.
Mas a industrializacdo e a imigracao de mao-de-obra nos Estados Unidos ocorreram numa altura em
que a economia mundial ainda estava em processo de articulacao e a luta pela hegemonia no centro
estava a conduzir a uma nova fase da divisdo internacional do trabalho. A industrializa¢do dos paises
arabes na atualidade (...) tem lugar sob condi¢des de dependéncia tecnoldgica e duma incidéncia
invulgarmente elevada de importacoes. A especializacao internacional de hoje é de tal ordem, que um
certo nivel de industrializa¢do prevalece na maior parte do mundo. Esta ndo constitui uma base para
um estatuto central — e, certamente, nem para um de poder hegemonico, como poderia ser o caso no
século XIX”.
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contribuicao idéntica para o processo de producao e desvalorizando a distincao entre o
trabalho e a forca de trabalho que, enquanto mercadoria, “tem também o valor de uso
especifico de ser a fonte do valor, sempre que é exercida como trabalho” (Fine & Saad-

Filho, 2018, pp. 37—39).

Na perspetiva convencional, os movimentos migratorios sao considerados uma forma de
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, tornado possivel pelo espirito altruista
dos paises desenvolvidos; assim, de acordo com esta narrativa, a emigragao resolveria o
subdesenvolvimento dos paises com um excedente de mao-de-obra e pouco capital,
solucionando estes problemas, devido ao envio de remessas dos trabalhadores
emigrados (Ferreira, 1977, p. 12). No entanto, como observa Sassen-Koob, esta énfase
nos excedentes de mao-de-obra, considerando a facilidade dos paises desenvolvidos em
importar a mao-de-obra a um preco baixo, tem como consequéncia a desvalorizagao do

trabalho como fator de desenvolvimento, uma vez que:

“os excedentes de mao-de-obra e o baixo preco da mao-de-obra importada
significam que os paises exportadores se encontram a exportar o que é visto
como um recurso de valor modesto, cuja oferta é abundante. Esta situacio é
similar aquela de outros recursos exportados por paises subdesenvolvidos. O
facto de alguns desses recursos serem muito valiosos para a operacao das
economias importadoras, ndo significa que estes tenham obtido um preco
elevado no mercado internacional. (...) As carateristicas gerais da circulacao
internacional de recursos sugerem que nio € a natureza dos recursos exportados
que determina o preco. E a situacio politico-econémica do exportador na
economia mundial que tem um papel mais decisivo. (...) Se este argumento se
aplica totalmente no caso da mao-de-obra ainda é questionavel; contudo,

existem alguns elementos aplicaveis” (1978, pp. 529—530).

Desde os seus primordios, a perspetiva neoclassica entende a migracdo de mao-de-obra
como uma forma de equilibrar duas zonas geograficas, no que respeita aos recursos
humanos e aos recursos de capital, logo a migracdo consiste num processo no qual as
assimetrias espaciais entre a procura e a oferta de mao-de-obra tendem a regular-se por
si proprias, pelo que, uma vez iniciados os fluxos migratorios, um excesso de oferta de
mao-de-obra futuro, seria corrigido pelo préprio mercado, que, livre de interferéncias,
produziria uma baixa dos niveis salariais, desencorajando futuras migracbes para as
zonas urbanas, provenientes das zonas de economia de subsisténcia (Portes & Walton,
1981, p. 26). Nestas circunstancias, “as migragoes e o equilibrio ndo podem ocorrer
simultaneamente. Este aGltimo permanece uma condicdo que se espera que aconteca a
longo prazo”, no entanto, paradoxalmente, “as assimetrias socioeconémicas e espaciais

associadas as migracoes nos paises em desenvolvimento, ndo constituem anomalias no
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modelo neoclassico dos movimentos populacionais” (Wood, 1982, p. 304), pelo que,
como todas as teorias funcionalistas, demonstra-se incapaz de explicar de que forma, a
nivel empirico, as migra¢coes podem acentuar ainda mais assimetrias ja verificadas (De
Haas, 2021, p. 7). Logo, o modelo econémico de equilibrio também se encontra na
Sociologia, conhecido como modernizacao, segundo a qual o contacto das “regioes
atrasadas” com os valores e os modos de consumo ocidentais, leva algumas pessoas a
procura de uma vida moderna nas cidades, ao passo que aquelas que nao revelam esse

tipo de interesses, sao consideradas tradicionais (Portes & Walton, 1981, p. 26).

No entanto, as inconsisténcias do modelo de equilibrio sdo particularmente percetiveis
no caso dos paises em desenvolvimento. Na maior parte desses paises, ndo se verifica
um equilibrio de nivel macroeconémico resultante do agregado dos interesses
individuais; em vez de gerar equilibrio, a grande intensidade de éxodo rural e de
urbanizacdo que neles ocorre, serve, frequentemente, como fator de desequilibrio entre
regibes, pelo que “as migracoes, intranacionais ou internacionais, podem ser vistas tanto
como um indicador de disparidades regionais, como um processo que intensifica ainda
mais as desigualdades e a dependéncia” (Wood, 1982, pp. 303—304). Esta perspetiva
oposta, conhecida por “cumulative causation” foi apresentada por Gunnar Myrdal, para
quem, na segunda metade do século XX, os fluxos de capital e de mao-de-obra
provinham das areas periféricas e contribuam para o seu subdesenvolvimento; os
“backwash effects”, que extraiam a mais-valia das zonas periféricas, demonstravam-se
cumulativos, aumentando o despovoamento e a pobreza dessas zonas. Assim, esta tese
serviu de mote para os trabalhos de varios autores marxistas norte-americanos, e para os
teéricos da dependéncia na América Latina, nos quais documentaram a forma como os
fluxos de capital do centro para a periferia, e as relacbes comerciais, nao geravam
equilibrio, mas antes uma “progressiva subordinacao das regioes mais fracas” (Portes &

Walton, 1981, p. 27).
3.1.2. O a-historicismo do modelo neoclassico

A perspetiva de equilibrio encontra-se presa ao imaginario do século XIX, pelo que, no
que diz respeito as migracOes, remete-se a experiéncia migratéria de alguns paises
europeus nesse século. Com efeito, de acordo com Douglas Massey (1988, pp. 385—387)
os modelos neoclassicos acerca das migracoes e do desenvolvimento, adotaram como
modelo a explicacao “standard” do desenvolvimento europeu — a industrializacdo, o
éxodo rural interno, a inovacao tecnolégica da agricultura, e o aumento produtividade.
No entanto, este quadro de desenvolvimento econémico tende a ignorar que boa parte
desse éxodo nao se dirigiu para as zonas urbanas, constituindo antes fluxos migratorios
para o estrangeiro, e, por isso, desvaloriza o importante fator de estabilizacdo

representado pelas migracoes ultramarinas na “transformacao dos paises europeus (...)
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em poténcias industriais modernas” (Ibidem, p. 384). Deste modo, na atualidade, a
incoeréncia e o a-historicismo do modelo neoclassico foram assinalados por Amin
(2003), para quem, no século XXI, o Terceiro Mundo seria incapaz de replicar a
experiéncia europeia se pusesse em pratica as orientacoes da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) para liberalizar o mercado dos produtos agricolas, a fim de suprimir,
em poucas décadas, cerca de trés bilidbes de camponeses nao competitivos, que seriam
substituidos por apenas alguns milhdes de agricultores modernos. No seu entender, o
pressuposto de que esta doutrina tornaria o Terceiro Mundo num conjunto de
sociedades modernas e industrializadas, com uma agricultura moderna — o processo

verificado na Europa e nos Estados Unidos nos séculos XIX e XX — era falacioso, pois:

“(...) ndo considera dois grandes fatores que fazem a reproduc¢io do padrao nos
paises do Terceiro Mundo quase impossivel. O primeiro, é que o modelo europeu
se desenvolveu durante um século e meio, de acordo com tecnologias industriais
trabalho-intensivas. As tecnologias modernas utilizam muito menos mao-de-
obra, e os recém-chegados do Terceiro Mundo tém de adota-las, para que as suas
exportacoes industriais sejam competitivas nos mercados globais. O segundo, é
que durante essa longa transicao, a Europa beneficiou da migracdo massiva da

sua populacado excedentaria, para as Américas” (Ibidem, para. 12).

De acordo com Massey, tal como sucedeu com a Europa ocidental, e continua a suceder
com os paises em desenvolvimento, o desenvolvimento e a urbanizacao das sociedades,
implica uma série de disrupcGes nas estruturas sociais, no que respeita aos modos de
subsisténcia tradicionais, originando movimentos populacionais significativos, como
sejam as migracoes internas ou internacionais. No seu entender, as migracoes,
“retroagem sobre si proprias para produzir mudancas estruturais na sociedade que
levam a mais migragoes, criando um processo de cumulative causation” (1988, pp. 383—
384), sendo de esperar que os estimulos para a migrar cessem, de modo gradual, devido
ao desenvolvimento econémico, mas apenas no longo prazo. No entanto, na sequéncia
do que referimos acerca de, na atualidade, ser praticamente impossivel tratar a
industrializacdo como sinénimo de desenvolvimento, no presente século, 0 mesmo se
aplica a exportacao de mao-de-obra como mecanismo de despolarizaciao na estrutura

centro/periferia.

Do mesmo modo, ainda no contexto da experiéncia europeia do século XIX, para além
de o quadro de desenvolvimento econémico autossustentavel desvalorizar a importancia
dos fluxos migratorios europeus para o estrangeiro como fator de equilibrio, é também,
muitas vezes ignorado o facto de nao se poder estabelecer uma relacdo direta entre taxas
elevadas de emigracdo e desenvolvimento econémico, bastando recordar que, no século
XIX, paises industrializados e desenvolvidos como a Inglaterra possuiam as taxas de
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emigracdo mais elevadas, seguindo-se paises como Portugal e a Italia, cujo
desenvolvimento econdémico nao estava ao nivel de outros paises europeus (Massey,
1988, pp. 385—387). Assim, na Europa do século XIX, os fluxos emigratorios
transatlanticos verificados nao tiveram o mesmo significado e impacto. De acordo com
Miriam Halpern Pereira (2002, pp. 17—19), deve fazer-se uma distin¢do entre os fluxos
migratérios com origem na Europa do Norte e os fluxos provenientes da Europa
Mediterranica. Os fluxos originados nos paises industrializados — como a Inglaterra e a
Alemanha — atenuaram o desemprego e a precariedade associada ao processo de
industrializacdo; do mesmo modo, as remessas enviadas pelos emigrantes nao geraram
dependéncia externa, nem os emigrantes tinham como objetivo regressar. No caso dos
paises da Europa Mediterranica, os fluxos emigratorios inserem-se no contexto do
esboroamento do Antigo Regime, articulando-se com uma condicdo de
“desenvolvimento desigual do capitalismo e da inerente dependéncia externa” (Ibidem,
p- 18). Durante o século XIX, os fluxos emigratérios para o Brasil, de portugueses, de
espanhois e de italianos, tinham aspetos em comum, devendo-se a “nao-absorcao pelos
(...) mercados nacionais da (...) massa de camponeses que a desagregacao do Antigo
Regime e o desenvolvimento das relacbes capitalistas no campo libertaram (...) a
solicitacdo de mao-de-obra assalariada para a substituicio de mao-de-obra escrava”
(Ibidem, p. 19). Nestes paises a emigracao teve um impacto diferente; nao facilitando o
desenvolvimento industrial, ajudou a sustentar o subdesenvolvimento e comprometeu o
crescimento demografico, de modo que “enquanto a emigracdo dos paises
industrializados representou a fase transitéria de desajustamento, no caso dos paises

subdesenvolvidos, trata-se de fendmeno persistente” (Ibidem, p. 19).

No modelo neoclissico, uma vez que ndo é conceptualizado o modo como,
historicamente, aspetos estruturais condicionaram os processos migratorios (De Haas,
2021, p. 7), a nivel teorico, este pendor a-historico, segundo Canales, significa que “as
teorias das migracGes e do desenvolvimento que origina, nao deixam de ser teorias com
carater generalista, validas (...) para toda e qualquer situacdo de migracdo e de
desenvolvimento, mas insuficientes para analisar e explicar os processos histéricos
concretos da migracao e do desenvolvimento” (2020, p. 47). Para o autor, a teoria
neoclassica assenta numa abstracdo dos contextos historico e geografico, pretendendo
explicar, a partir das assimetrias salariais, fendmenos migratorios em diferentes épocas
histéricas — e também distintos em termos econémicos e de trajetéria. No entanto, de
forma a compreender as migracGes internacionais, em cada periodo histérico, deve ser
superado o principio das diferencas salariais e integrar na andlise outras dimensoes,
como as dindmicas demograficas associadas a expansao do capitalismo (Canales, 2020,
pPp. 51—52), ou seja, “permitir que as migracoes sejam relacionadas analiticamente com

processos mais amplos de transformacao social, como a proletarizacio e a acumulacio
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de capital” (Abreu, 2010, p. 11). Portanto, como refere Amin, ao desvalorizar as
mudancas socioeconémicas, o0 modelo neocléssico insiste numa “evidéncia tautologica

da divergéncia dos potenciais rendimentos” (1974, p. 93), no entanto:

“(...) alguém se atreveria a ‘explicar’ as migracdes da Europa em direcdo a
América do Norte no século XIX como consequéncia das motivagbes dos
migrantes em funcao das diferencas entre rendimentos potenciais, sem salientar
que os migrantes eram camponeses que tinham sido despojados das suas terras
pelo desenvolvimento do capitalismo agrario, iniciado na Inglaterra no século
XVII e XVIII, com as leis das enclosures, e depois abrangendo a Europa central e
de leste no século XIX, ou sem acrescentar que a revolucao agraria francesa, ao
criar um campesinato agricola estavel, limitou o éxodo rural desse pais (e do
mesmo modo conteve o desenvolvimento do capitalismo francés)? Alguém se
atreveria a explicar estas migracGes pelos fortes impetos migratérios dos
irlandeses, dos alemaes, dos portugueses ou dos italianos e pelos impetos fracos

dos franceses?” (Ibidem, pp. 92—93).
3.1.3. O conceito historico de “structural imbalancing”

Baseada na ideia da escolha racional e do mercado livre, a perspetiva dominante nao
considera relevantes para a teorizacdo das migracoes, variaveis de contexto como a
época histoérica e agéncia dos Estados (Sassen-Koob, 1981, p. 65). O modelo neoclassico
revela-se a-historico, uma vez que nele prevalece a ideia da escolha racional de uma
mao-de-obra livre que se movimenta de forma espontianea entre zonas capitalistas,
quando, pelo contrario, a proletarizacdo, com configuraces particulares, temporal e
espacialmente, nunca se deveu apenas a acao do mercado (Rocha-Trindade, 1995, pp.
80—81). Na sua explicacdo mercantil, 0 modelo de equilibrio entende as migracoes de
mao-de-obra como um processo que envolve duas areas auténomas com diferentes
niveis de desenvolvimento, dai que os beneficios econémicos encorajem os
trabalhadores a migrarem para as zonas mais desenvolvidas (Portes & Walton, 1981, p.
31). Todavia, “a histoéria esta repleta de casos em que uma vantagem salarial absoluta em
areas em expansao econémica, ndo teve significado para a populacio das regides mais
isoladas; quando a sua forga de trabalho foi necessaria, esta teve de ser coagida” (Portes

& Borocz, 1989, p. 60).

Como alternativa ao modelo de equilibrio, a perspetiva do sistema-mundo e outras
teorias neomarxistas entendem as “migracoes de mao-de-obra como uma resposta
natural & penetracio das sociedades mais frageis, por parte das instituicbes econémicas
e politicas do mundo desenvolvido” (Portes, 2007, p. 76), realcando “processos
histoéricos que tém um impacto profundo na disponibilidade de mao-de-obra e afetam a

trajetoria dos fluxos migratorios” (Wood, 1982, p. 305), que escapam ao modelo
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convencional. Nesta perspetiva, a penetracdo capitalista dos Estados ou das regides
subordinadas, origina desequilibrios entre os setores e as instituicbes destes, que se
tornam internos a estrutura das sociedades mais frageis e acabam por levar a deslocagao
da mao-de-obra; logo, sdo estes desequilibrios que servem de base para os movimentos
migratorios sustentados, em vez das comparagdes com a situacdo dos paises mais
desenvolvidos (Portes & Walton, 1981, p. 31). Deste modo, para os individuos dos paises
menos desenvolvidos, as migracoes de mao-de-obra surgiram como resolugdo para os
desequilibrios internos mais percetiveis no seio dos seus paises, embora as origens
destes desequilibrios estejam “bem escondidas em relacoes histéricas de dominacao”

(Portes & Borocz, 1989, p. 61).

A nocao de “structural imbalancing” foi desenvolvida para traduzir esta abordagem
diferente, ou seja, para expor um processo que tem sido multiforme ao longo da histéria
do sistema capitalista (Portes, 1995, p. 21). O processo de penetracio e de desequilibrio
interno das regioes exportadoras de mao-de-obra assentou na extracgao coerciva de mao-
de-obra, nas praticas de recrutamento de mao-de-obra migrante — a induc@o econémica
—, até ao aparecimento de movimentos migratérios voluntarios, face a procura de mao-
de-obra nos paises mais desenvolvidos (Portes e Borocz, 1989, p. 608) e a disseminacao,
nas zonas periféricas, de “expetativas de consumo que tém pouca ou nenhuma relacao
com os estilos de vida e os meios econémicos locais” (Portes, 2007, p. 76). Neste sentido,
estas “diversas formas historicas (...) a coercdo fisica, a inducdo economica e a
transformacio gradual dos padrées culturais — formam parte de uma progressao guiada
pelas iniciativas dos estados do centro da economia internacional e dos interesses
variaveis das suas classes dominantes” (Portes e Borocz, 1989, p. 611). No entanto,
segundo Portes, o conceito de “stuctural imbalancing” é histérico e “no sistema global
centro-periferia, nao tem como objetivo explicar as dinamicas da migracao de um local
ou regido em particular, mas fornecer o enquadramento necessario para compreender as

forcas amplas que iniciaram e sustentam o movimento ao longo do tempo” (2007, p. 77).

Como consequéncia deste processo histérico e multiforme de penetracdo das zonas
periféricas, a oferta elastica de mao-de-obra tem aumentando de forma sistematica,
baixando o seu custo. Portanto, na atualidade, este processo atingiu o seu expoente, uma
vez que 0os migrantes tomam a iniciativa e assumem os custos da deslocacgao e, por isso,
considera-se que existem reservas de mao-de-obra infindaveis. No entanto, “ainda que
na aparéncia as migracoes resultem se uma série se decisdes econdémicas ‘racionais’, por
parte dos individuos, para escapar a sua situacao imediata, na realidade, as suas origens
fundamentais residem na histéria de anteriores contactos, econémicos e politicos, e de
assimetrias de poder entre as nacoes exportadoras e as recetoras” (Portes & Borocz,
1989, p. 611). Os movimentos migratérios voluntarios, sem recurso a coacdo ou a
inducao, sdo relativamente recentes, sobretudo do século XX, e expressam a exponencial
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inclusdo das zonas periféricas na economia mundial e, por isso, a continua percecao, por
parte das suas populacoes, das oportunidades no exterior (Portes, 1995, pp. 21—22). Do
mesmo modo, os novos padroes de consumo, difundidos pelo centro, sdo dificeis de
sustentar, nas condicGes de escassez economica da periferia, pelo que, face a estes
desequilibrios, certos grupos decidem recorrer a emigracao (Portes & Borocz, 1989, pp.
608—610). Assim:

“(...) é num contexto de penetracio social e econémica extensiva das sociedades
periféricas, por parte das instituicGes do capitalismo avancado que os céalculos
individuais custo-beneficio, ou a emergéncia da privagio relativa como uma
motivante para emigracao, fazem sentido. Essencialmente, a emigracao resolve a
inescapavel contradicdo entre o enfraquecimento da autonomia local e a
crescente difusao de novas expetativas de consumo nas nacoes mais frageis sem

a difusdo paralela dos recursos econémicos para as alcancar” (Portes, 2007, p.

77)-

4. Os Estados e os fluxos migratérios na economia-mundo

Como observa Wallerstein (2010a, pp. 13—20), trata-se de um mito a ideia de que o
capitalismo funcione, ou tenha alguma vez funcionado, em total concordancia com o
principio do “laissez faire”47. Se os Estados ndo impusessem restri¢coes aos fluxos dos
fatores de producdo que atravessam as suas fronteiras, atentariam contra a propria
l6gica de acumulacao capitalista48. No seu entender, deve-se antes ter em consideracao
que na economia-mundo, as épocas com menos restricbes a livre circulacdo de
mercadorias tendem a coincidir com as fases A dos ciclos Kondratieff, contrariamente as
fases B, quando as fronteiras sao mais controladas e surgem mais medidas
protecionistas. Quanto a circulacio de mao-de-obra, segundo Wallerstein, na realidade,
os apologistas do “laissez faire” raramente se empolgam com a ideia da livre circulacio
deste fator de producdo. Com efeito, segundo Aristide R. Zolberg49, um conspecto
historico, desde o aparecimento do sistema mundial dominado pela Europa, nos séculos
XVI e XVII, e a expansao ultramarina deste, até um passado mais recente, permite

compreender que as migracOes internacionais foram, na maior parte do tempo,

47 Ainda que este principio ndo tenha influenciado, totalmente, a atividade dos Estados, tem sido muito
importante enquanto “arma ideolégica” & disposicdo de alguns capitalistas, com vista a satisfacio de
determinados interesses e em lugares especificos (Wallerstein, 2010a, p. 14).
48 Segundo Wallerstein, se todos os Estados abolissem as restri¢coes aos movimentos transfronteiricos,
ninguém conseguiria lucrar significativamente, e “o sistema capitalista colapsaria da noite para o dia”
(20104, p. 14).
49 Note-se que o trabalho de Zolberg nio deve ser integrado na perspetiva do sistema-mundo. Ainda
que, em finais dos anos setenta, Zolberg se aproximasse da perspetiva, pouco tempo depois afastou-se,
considerando a anéalise de Wallerstein do sistema-mundo, um “modelo unidimensional” e insuficiente
para a compreensio das dindmicas das migragoes internacionais (Zolberg, 1981, p. 9). A aprecia¢io
critica do autor insere-se na questdo da autonomia do Estado, ja abordada no capitulo anterior (cf.
Zolberg, 1981, pp. 8—10).
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influenciadas pelas preferéncias das zonas que exportam migrantes e daquelas que os
recebem, em detrimento dos interesses dos migrantes (1978, pp. 242—244). Mesmo nos
regimes liberais, surgiram politicas opressivas para a saida de individuos e restrigoes a
entrada de individuos, que “modificaram profundamente os movimentos populacionais
— e, por isso, a composicao populacional dos paises — que teria resultado do exercicio
ilimitado da escolha individual” (Ibidem, 279). Assim, apesar das grandes alteragdes que
as politicas desses regimes sofreram, na segunda metade do século XX verifica-se que a
“tendéncia nao é a do restabelecimento do liberalismo, mas antes em direcao a uma
forma relativamente humana de neomercantilismo” (Ibidem, 279). Portanto, de acordo

com Zolberg:

“enquanto a liberdade de circular (...) € uma condicao da liberdade politica, de
um modo mais geral, e, portanto, tem sido um concomitante no desenvolvimento
dos regimes liberais, o liberalismo nunca foi interpretado como requerendo que
uma sociedade seja baseada no principio da liberdade de entrar e de se tornar
num membro da entidade politica recetora. Embora condicoes de entrada sem
restricoes parecam ter sido mais proximas aos Estados Unidos, a Gra-Bretanha e
a Franca —assim como talvez a outros estados (...) —, durante periodos breves
nas décadas intermédias do século XIX, em cada caso, tratou-se de uma questao
circunstancial, em vez de um principio constitucional, como demonstrou o facto
de nenhum obstaculo ter impedido a subsequente imposicio de restri¢oes”

(1978, p. 280).

A fase que decorreu de 1850 a 1914 consistiu numa época de migracGes transatlanticas
massivas provenientes do continente europeu, decorrendo, em simultaneo, vastos fluxos
migratorios intraeuropeus. Depois de 1945, sucederam-se movimentos migratérios de
longa distancia que se estenderam até a década de 1980 e, desde entdo, tém afetado
todas as partes do mundo. Na atualidade, as migracdoes internacionais sao,
frequentemente, consideradas um obstaculo a soberania dos Estados, no seu direito de
controlar quem deve atravessar as suas fronteiras. Até 1914, os movimentos migratorios,
comparativamente desregulados, ndo eram entendidos como uma ameaca a soberania
dos Estados, no entanto, no decorrer do século XX, face ao aumento das entradas ilegais,
esta realidade foi-se alterando, pelo que a maioria dos Estados tenta controlar a
imigracdo através de politicas restritivas, mas também pela via diplomética (Castles et
al,, 2014, pp. 5, 93—100). Assim, apesar de, atualmente, se falar numa época de
globalizacao, esta realidade relembra que ainda impera a ordem de Vestefalia, podendo-
se assim compreender por que motivo a maior parte das ideias liberais se demonstra
relutante em sustentar “o direito individual de mobilidade externa” (Baganha, 2001, p.

140), pois consagrar, de forma efetiva, esse direito demonstrar-se-ia “em contradicao
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com a ordem internacional existente baseada na primazia de um conjunto de direitos
soberanos (...) de comunidades constituidas em Estados-nacao” (Ibidem, p. 140). Por
este motivo, no século XIX, quando alguns estados europeus aderiram aos preceitos
liberais — particularmente no ambito dos direitos individuais e do comércio
internacional —, ainda que tenham reconhecido “o principio econémico de que qualquer
pessoa deve ser livre de poder oferecer a sua forca de trabalho no mercado que melhor a
remunere” (Baganha, 2001, p. 141), assumindo a correspondéncia, a nivel politico, do
direito individual de circulacao no interior do pais e para o exterior, submeteram este
dltimo direito “ao poder discricionéario, isto é, soberano, do pais recetor” (Ibidem, p.

141).

De um modo geral, o empenho dos Estados na definicdo das suas fronteiras, com o
objetivo de obter vantagens no sistema mundial — através da imposicao de tarifas e de
politicas migratorias, por exemplo — serve de indicio do vigor competitivo entre os
Estados. Historicamente, os Estados do centro tém sido capazes de fixar defini¢Oes
legais ofensivas das suas fronteiras, o que lhes confere maior controlo legal e mais meios
politicos para permitir ou desautorizar que certos movimentos atravessem as suas
fronteiras. Por outro lado, os Estados mais frageis tendem a aplicar definigoes legais
defensivas, empenhando-se em contrariar a saida de pessoas, de mercadorias e de
capitais pelas suas fronteiras, mas também em melhorar as condic¢Ges laborais dos seus
emigrantes nos paises do centro (Petras, 1980, pp. 157—158, 161). Ainda assim, como
refere Sassen, na senda de Wallerstein, esta aparente contradicio — a imposicdo de
fronteiras estatais face a necessidade de vastos fluxos internacionais de mao-de-obra da
economia global — ndo impede a reproducido do capitalismo por meio da divisao

internacional do trabalho, de modo que:

“enquanto a generalizacdo do mercado de trabalho que emerge da consolidacao
da economia capitalista mundial, cria as condi¢bes para que as migracoes
internacionais constituam um sistema de fornecimento de mao-de-obra global, o
fortalecimento do estado-nacdo cria as condigdes para que a mao-de-obra
imigrante seja uma categoria distinta na oferta de mao-de-obra de uma nacao.
Ou seja, a mao-de-obra imigrante nao é uma mao-de-obra qualquer. Esta
representa um componente na reserva de mao-de-obra, com um papel distinto
no processo de trabalho, caraterizada pela: (1) diferenciacdo institucional dos
processos de reproducao e de manutencao da forca de trabalho; e (2) por uma
forma particular de fraqueza, associada ao estatuto de estrangeira (...) que vai ao
encontro dos requisitos dos tipos de organizacido laboral, baseados no controlo

direto, em vez de estrutural, da forca de trabalho” (1988, p, 37).
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Quando um individuo passa a integrar a forca de trabalho internacional, ainda que possa
ser resguardado pelas leis do pais de destino, permanece suscetivel a exploracao, perante
a inexisténcia de legislacao internacional referente ao estatuto do trabalhador migrante
(Petras, 1980, p. 176). Na atualidade, continua sem existir uma entidade global para a
regulacdo das migracoes, pelo que esta permanece uma questdo de natureza interna aos
Estados. O direito internacional lida com os direitos dos migrantes tendo como
referéncia a protecdo internacional dos direitos humanos; no entanto, este facto nao
impediu a inviabilizagdo de uma convencao internacional sobre a proteciao dos direitos
de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, devido a falta de
ratificacdo por parte dos Estados mais desenvolvidos (Matias, 2014, p. 14). Para Castles,
esta convencdo, juntamente com as convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) (n° 97, de 1945 e 143, de 1975) representam a base de um
enquadramento internacional para regular as condictes e os direitos dos migrantes. No
seu entender, uma agéncia para as migracoes sob a égide da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), possibilitaria a obtencdo de dados mais completos e uma melhor
compreensdo dos movimentos migratérios, assim como uma regulacao internacional
mais eficaz. Contudo, a falta de vontade politica dos paises de emigracao e de imigracao
— especialmente o empenho destes Gltimos em evitar o encarecimento do custo de mao-
de-obra dos trabalhadores imigrantes — tém impedido uma cooperacao internacional
satisfatoria que permita “ajudar a organizar as migracgdes e a potenciar o seu contributo

para o desenvolvimento” (2005, pp. 33—34).

Na economia-mundo capitalista, o processo de acumulacdo prossegue com relativa
liberdade, apesar da fragmentacao politica; e ainda que existam obstaculos a circulagio
de capitais, o capital transnacional dotou-se de meios — como a especulagdo monetaria,
a repatriacdo de lucros, os paraisos fiscais, os precos de transferéncia e as redes de
comunicacdo globais — que lhe permitem ultrapassar os limites historicos do Estado-
nacdo. No entanto, a circulaciao dos individuos, quando desautorizada pelos Estados, é
considerada ilegal e os trabalhadores indocumentados sao “incapazes de beneficiar da
distribuicdo desigual das forcas produtivas mundiais, na maneira aperfeicoada pelos

detentores de capital” (Cohen, 1987, pp. 146—147). Deste modo, como Zolberg refere:

“(...) sob as condicoes de desigualdade espacial estrutural que prevalecem no
sistema mundial, é provavel que migracoes (...) verdadeiramente livres
resultassem, de um modo geral, numa distribuicdo radical dos recursos e
oportunidades em beneficio dos povos originalmente localizados na
semiperiferia e na periferia. Isto poderia, a longo prazo, beneficiar a humanidade
como um todo; mas, incontestavelmente, imporia, no curto prazo, drasticos
custos a populacdo dos paises abastados. Deste ponto de vista, todas as classes
nos paises do centro tornam-se numa burguesia, em relacdo as classes noutro
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lugar, que se tornam num proletariado. A imposicao de restri¢oes a entrada e a
incorporacdo é uma condicdo necessaria para a reproducao dos Estados
burgueses. Esta contribui para a manutencao da desigualdade internacional, mas
também serve para proteger a pequena ilha de liberdade politica, que a

humanidade tem conseguido, por enquanto” (1978, p. 280).

O estabelecimento de fronteiras nacionais ajuda no processo de periferizacdo de zonas
do mundo, transformando os seus trabalhadores numa reserva de mao-de-obra; do
mesmo modo, nos paises de imigracdo, a imposi¢do de fronteiras considera as
reivindicacoes das organizacées laborais, que assim pretendem proteger os
trabalhadores nacionais. No entanto, o Estado liberal demonstra, muitas vezes, um
papel paradoxal no processo de acumulacio capitalista, porquanto uma imposicao
seletiva de fronteiras consegue contornar as leis gerais da politica de fronteiras,
respondendo aos interesses das fracGes do capital que necessitam de mao-de-obra
imigrante (Sassen-Koob, 1981, p. 70). No capitalismo, o Estado tem como funcao

principal:

“(...) a defesa dos interesses das classes dominantes; a gestdo dos assuntos, a
mediacao das necessidades, do capitalismo e da classe capitalista. Estes objetivos
sao conseguidos através da remocdo ou da edificacio de obstaculos que
beneficiam ou inibem o funcionamento de uma economia capitalista. O grau de
descontracdo, de seletividade, ou de severidade envolvida na formacio e na

aplicacdo (...) das fronteiras € ilustrativo” (Petras, 1980, p. 174).

Assim, como observa Portes, apesar de, por vezes, ocorrerem atritos entre fracbes do
capital, ou medidas restritivas excecionais e provisoérias nas sociedades liberais, estes
fatores nao alteram significativamente a tendéncia geral, pois “a estrutura
centro/periferia das forcas econémicas, tende a estar organizada a fim de induzir os
migrantes a venderem a sua mao-de-obra, em lugares onde esta é necesséaria e pelo valor
mais baixo possivel” (2016, p. 89). Contudo, como refere Mielants (2002, pp. 83, 90),
esta assercdo nao significa que todos os potenciais migrantes, na periferia e na
semiperiferia, vao, necessariamente, emigrar para o centro, pois a tomada de decisao
encontra-se dependente de varios fatores, pelo que, de acordo com Cohen (2006, p.
129), os modelos neoclassicos, pelo seu pendor individualista, sdo incapazes de articular
convenientemente os varios estratos causais das migragoes. Os movimentos migratorios
resultam da confluéncia de estruturas macro, meso e micro: os fatores macro consistem
em aspetos institucionais como as relacGes interestatais, as politicas migratorias dos
paises recetores e emissores e a politica econémica do mercado global; os fatores meso
sdo compostos por mecanismos como as redes migratorias, a induastria das migracgoes e
as comunidades de imigrantes; os fatores micro referem-se aos proprios interesses dos
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migrantes (Castles et al., 2014, pp. 26—27). Ainda assim, é necessario reconhecer que,
na atualidade, muitos dos movimentos devem ser analisados no contexto das redes
migratorias existentes na economia-mundo pés-colonial. Assim, na sequéncia destas
relacdes de poder, muitos individuos decidem emigrar para as antigas poténcias
coloniais, o que demonstra que, frequentemente, os destinos das migragoes nao tém que
ver com a distancia geografica, nem tampouco com a suposta racionalidade do migrante
homo economicus, que o levaria a emigrar da periferia para qualquer zona desenvolvida,

no centro (Mielants, 2002, p. 90).

Na fase migratéria que comecou em 1945, o capital do centro concentrou-se no
investimento e na expansao da producao nos paises desenvolvidos, o que se traduziu, no
caso da Europa ocidental, num recrutamento e numa imigracdo massiva de
trabalhadores oriundos da periferia. Com o choque petrolifero de 1973, os recrutamentos
abrandaram e as recess0es econdmicas levaram a uma reestruturacdo da economia
mundial. Esta fase, que decorreu até meados da década de 1990, ficou marcada pelas
politicas neoliberais, como a desregulacao, a flexibilizacdo do mercado de trabalho, a
privatizacdo de empresas do estado e a relocalizacdo da producdo industrial para a
periferia (Castles et al., 2014, pp. 102—103). No entanto, como Sassen observou, nesta
restruturacdo econémica mundial, os fluxos de capital do centro — associados ao
investimento direto estrangeiro na periferia —, néo se traduziram na cessaciao dos fluxos
migratorios com destino ao centro. Contrariamente ao preceito da economia neoclassica,
segundo o qual o capital e o trabalho sdo permutaveis, de acordo com a perspetiva do
sistema-mundo, a penetracdo do capital do centro na periferia nao implica,
forcosamente, a cessacdo da emigracdo de mao-de-obra, podendo, muitas vezes,
constituir um catalisador de fluxos migratérios rumo ao centro (Sanderson, 2012, p.
465). Com efeito, de acordo com Sassen (1988, pp. 12—15), na segunda metade da
década de 1980, este era o caso de muitos dos fluxos migratoérios com destino aos
Estados Unidos, provenientes de paises — essencialmente da Bacia das Caraibas e do
Sudeste asiatico —, que, durante as duas décadas anteriores, se tinham tornado
recetores de avultadas quantidades de investimento direto estrangeiro direcionado para
a exportacao, na agricultura e no setor manufatureiro. O investimento direto estrangeiro
expressa uma incorporagdo mais ampla na economia-mundo, donde resultam fluxos
migratoérios internacionais e, por isso, deve ser entendido como um elemento de
“structural imbalancing” (Sanderson, 2012, p. 465), das sociedades periféricas que pode
levar a decisdo de emigrar, “um processo altamente intermediado, no qual o
investimento direto estrangeiro ndo é uma causa, mas uma estrutura que cria certas
condigOes para que a emigracdo surja como opcao” (Sassen, 1988, p. 20). Deste modo,

segundo a autora,
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“(...) niveis e concentracoes significantes de investimento direto constituem um
fator que promove a emigracao através: (a) da incorporacdo de novos segmentos
da populagdo no trabalho assalariado e a associada disrupcao de estruturas de
trabalho tradicionais (...) (b) a feminiza¢do da nova forca de trabalho industrial
e o seu impacto nas oportunidades de trabalho para os homens, tanto nas novas
zonas industriais, como nas estruturas de trabalho tradicionais; (c) a
consolidacdo de ligagbes objetivas e ideologicas com os paises altamente
industrializados, (...) que envolvem um efeito generalizado de ocidentalizacgao.
(...) O que suponho é a existéncia de um efeito generalizado que contribui para a
formacao de um reservatério de potenciais emigrantes e (...) para a emergéncia
da emigracdo como uma verdadeira opcdo. Este efeito estaria presente
independentemente de o investimento direto estrangeiro ter origem nos Estados
Unidos ou em qualquer outro dos paises industrializados mais desenvolvidos”

(Ibidem, p. 21).

Enquanto fator de “structural imbalancing”, o fluxo de capital industrial para as zonas
periféricas, resulta em mais deslocacées dentro dessas sociedades; paralelamente, a
exposicdo dos trabalhadores, nestas industrias “runaway” de emprego temporario, a
modos de producao e padroes culturais ocidentais, embora os deixe com expetativas de
consumo e qualificag0es, priva-os dos meios para a sua implementacio (Portes, 1995, p.
21). Assim, em tultima anélise, pode considerar-se que desde o inicio da fase B do ciclo
Kondratieff (em 1973), o capital do centro — pelas sucessivas relocalizacbes de empresas
multinacionais para as zonas periféricas, descartando trabalhadores quando se
sindicalizam e aumenta o custo da mao-de-obra —, tem vindo a atrair, de forma indireta,
mais fluxos migratorios internacionais provenientes da periferia e da semiperiferia,
rumo ao centro, ao gerar uma “‘redundancia econémica que (...) converte esses
trabalhadores desenraizados (...) numa reserva pronta para futura migracdo” (Mielants,

2002, p. 85).

Na abordagem histérico-estrutural, o controlo e a exploracdo da forca de trabalho
constituem aspetos essenciais para a operacao do sistema capitalista. Em particular, a
teoria do mercado de trabalho dual destaca 0 modo como as economias dos paises
desenvolvidos possuem uma necessidade de mao-de-obra imigrante, de nivel estrutural
(Castles et al., 2014, p. 35). Desenvolvida na década de 1970, esta teoria tem como
modelo a realidade da imigracdo nos paises desenvolvidos na década de 1960 e
principios da de 1970 (Baganha et al., 2006, p. 25). Centrando-se no lado da procura,
assume que os fluxos internacionais de mao-de-obra tém inicio devido as atividades de
recrutamento (Massey et al., 1993, p. 459) e que os Estados e as empresas sao
determinantes no aparecimento e na definicdo dos fluxos migratérios. Com efeito, na
Europa ocidental, o recrutamento macico de mao-de-obra levado a cabo por agentes
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econdmicos, depois de 1945, foi essencial para a criacao de fluxos migratérios, assim
como, mais tarde, nos paises do Golfo Pérsico, ou mesmo, durante a guerra, quando o
Estado norte-americano recrutou mao-de-obra proveniente do México e das Caraibas
(Castles, 2005, p. 55). No entanto, na atualidade, este aspeto da teoria é dificil de
sustentar, pois o recrutamento de mao-de-obra ja nao consiste no principal meio de
criacdo e de manutencdo dos movimentos migratdrios internacionais (Baganha et al.,
2006, p. 26). Por conseguinte, a teoria do mercado de trabalho dual desvaloriza os
fatores do lado da oferta, que servem de causa para a ocorréncia de migracoes
internacionais (Arango, 2000, p. 290), quando as teorias das migracoes devem ser
holisticas, sendo necessario entender as zonas de origem e as zonas de destino como
“uma unidade com fatores estruturais causativos, operando em ambos os lados” (Cohen,
1987, p. 38), o que “ndo implica a defesa de uma simetria artificial em cada lado: na
maioria dos casos, o fator determinante pode bem ser a procura de mao-de-obra por
parte do capital” (Ibidem, p. 38). Assim, mais do que esclarecer as causas das migracoes,
a teoria identifica um fator relevante para que estas ocorram — a tendéncia inerente
para a procura de mao-de-obra estrangeira, na estrutura econémica dos paises mais
desenvolvidos, em virtude da divisdo das suas economias num setor capital-intensivo e
noutro trabalho-intensivo, de baixa produtividade (Arango, 2000, pp. 289—290),
explicacdo ainda vélida, pois as restruturacoes econémicas ocorridas nas décadas de
1980 e de 1990 ndo modificaram os aspetos estruturais que tornam necessaria a mao-de-
obra imigrante, aumentando os empregos frequentemente rejeitada pelos nacionais,

sobretudo no setor dos servicos (Baganha et al., 2006, pp. 25—26).

Para Arango (2000, p. 285), a faléncia do modelo neocléssico, verificada a partir da
década de 1970, nao se ficou a dever a perspetiva do conflito, sendo antes causada pelas
suas proprias incoeréncias, postas ainda mais em evidéncia perante as alteracbes
significativas que a natureza das migrac¢oes internacionais tem sofrido desde entao, bem
como pela sua unidimensionalidade, que nao lhe permite explicar a presente realidade
do sistema internacional, no qual, ao contrario da situacao no século XIX, abundam
restricoes a mobilidade humana. No presente século, as politicas migratorias
caraterizam-se por serem restritivas e cada vez mais assentes em definicGes restritas de
cidadania e de nacionalidade, contrastando com a realidade verificada no periodo pos-
1945, tanto na América do Norte, como em muitos paises europeus (Cohen, 2006, pp.
137—138). Nos paises desenvolvidos, os governos consideram a opinido da sociedade
acerca das migracoes, sem deixar de atender aos interesses do dominio econémico. Este
é particularmente o caso dos paises europeus, cujas politicas visam evitar o maior
nimero possivel de imigrantes indesejados. O controlo das migracdes tem sido uma
preocupacao politica constante, desde que o regime migratério mais liberal entrou em

declinio na década de 1970; desde entdo, a politica migratoria, em geral, centra-se
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“essencialmente no controlo e na prevencdo de fluxos indesejados” (Baganha et al.,

2006, p. 26).

Durante a fase A do ciclo Kondratieff (1945-1973), o capital do centro empenhou-se em
angariar trabalhadores imigrantes, pensando que seriam apenas uma reserva de mao-
de-obra pronta para ser devolvida a periferia (Mielants, 2002, p. 85). No inicio, as
intenc¢oes dos imigrantes coincidiam com as dos Estados e dos empregadores, no sentido
em que o seu trabalho seria temporario (Castles, 1986, pp. 770—771). Contudo, ap6s
1973, num contexto de recessao econémica, foram relativamente poucos os imigrantes
que regressaram, estabelecendo-se muitas comunidades permanentes; o malogro do
sistema de rotacdo, demonstrou que a Europa ocidental, mesmo contra a sua vontade, se
tinha convertido numa zona de imigracao (Baganha et al., 2006, pp. 20—21). De acordo
com Castles, muitos imigrantes permaneceram porque, nos seus paises de origem, o
ambiente politico-econémico apresentava-se, frequentemente, pouco propicio ao
regresso e, face ao adiamento do regresso, muitos constituiram familia, seguindo-se
também a reunido familiar, trazendo os seus familiares de forma legal, ou ilegal, quando
esta nao era permitida. Ademais, o sistema “guestworker” produziu uma segmentacao
do mercado de trabalho que dificultou a repatriacdo; ndo s6 era dificil atribuir aos
trabalhadores nativos, mesmo durante o pico do desemprego, as atividades profissionais
dos imigrantes, como o patronato se demonstrou relutante em apoiar politicas de
repatriacdo em massa, receando o aumento dos salarios (1986, pp. 770—775). Contudo,
deve também ser reconhecida a relevincia do associativismo dos imigrantes, cuja
crescente atividade, especialmente quando surgiram politicas migratoérias restritivas, e
propostas para a repatriacdo ou deportacdo em massa, se revelou eficaz na resisténcia a
essas pressoes, mas também no reconhecimento do direito a reunido familiar (Cohen,

2006, p. 140).

Segundo Cohen (2006, pp. 139—142), o recrutamento de mao-de-obra entrou em
declinio a partir da segunda metade da década de 1970, devido, essencialmente, a um
conjunto de fatores: a crise petrolifera de 1973; o recrudescimento da xenofobia; a
capacidade de organizacdo dos imigrantes; o aumento dos custos de reproducaos°; e a
restruturacdo econémica. Ainda que, a superficie, este abrandamento se deva a crise
petrolifera e a recessao econdmica resultante, outros dois fatores demonstraram ser
relevantes. Por um lado, desgastaram-se as vantagens de empregar mao-de-obra
imigrante; a reuniao familiar atenuou a sua flexibilidade e mobilidade, exigindo também

mais investimento social, na educacio, na satide, e na habitacdo, o que se traduziu num

50 Segundo Cohen, o associativismo dos imigrantes nido se preocupava apenas com questoes
relacionadas com as politicas migratérias e a reunido familiar, mas também com as prestagdes sociais.
No entanto, néo se deve entender as familias imigrantes como grandes “requerentes” de subsidios, pois
arealidade indica o contrario (2006, p. 140).
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encargo acrescido para os Estados, em vez dos empregadores. Por outro lado, na
sequéncia do “boom” econdémico, existia uma superacumulacido de capital na Europa
Ocidental, assim como nos Estados Unidos e no Japao, o que levou a uma restruturacao
econdmica (Castles, 1986, p. 773). No entanto, de acordo com Eduardo de Sousa Ferreira
(1977, pp. 22—23), esta conjuntura econémica expds nao s6 a mentira do altruismo dos
paises desenvolvidos, mas também o facto de as alteracOes as politicais migratorias
destes nao se deverem, na realidade, a crise energética, e, por isso, interessava
compreender “se os paises europeus mais desenvolvidos estdo realmente interessados
num terminar definitivo das migragoes internacionais de mao-de-obra, ou se nao se

trata antes da alteracdo radical ndo declarada duma politica de migracoes” (1977, p. 23).

Com efeito, na Europa ocidental, as politicas restritivas implementadas ap6s 1973, para
o recrutamento de mao-de-obra, nao se traduziram na cessagao os fluxos migratorios;
desde entao, foram-se diversificando os tipos de migrantes, tendo aumentado a reuniao
familiar, a rececdo de refugiados, e a entrada de imigrantes ilegais (Cohen, 2006, pp.
137— 138). Desde a década de 1970, os movimentos migratérios tém-se tornado mais
diversificados; a Asia, a Africa, e a América Latina tomaram o lugar da Europa como
principais regioes de partida; as politicas restritivas na admissao de imigrantes
aumentaram; a integracao dos imigrantes nessas sociedades tornou-se menos linear e;
intensificaram-se os fluxos migratérios irregulares e o trafico de migrantes (Arango,
2000, pp. 286—287). O recrudescimento dos fluxos migratérios verificado depois de
1945, mas também desde meados da década de 1980, produziu uma mudanca historica,
na qual o continente europeu — depois de ter sido emissor de fluxos migratorios
massivos, durante o século XIX e principios do século XX — se tornou recetor de fluxos
provenientes de todo o mundo, e numa area de intensos movimentos intraeuropeus. A
imigracdo no espago europeu esta associada a descolonizagdo, ao crescimento da
economia, ao alargamento da Unido Europeia, as politicas neoliberais, e a
internacionalizacao do investimento e da producao, também facilitado pelo fim do bloco
soviético (Castles et al., 2014, p. 123). A partir da década de 1980, os paises do sul da
Europa também se converteram em zonas de destino para imigrantes, oriundos
sobretudo de Africa e da Europa de Leste, superando a condicfio tinica de fornecedores
de mao-de-obra, que os caraterizou durante mais de um século (Baganha et al., 2006,
Pp. 23—24). Assim, esta realidade demonstra como se encontram desatualizados os
pressupostos de Ravenstein e do modelo “push-pull”, sendo inadequado explicar um
fluxo migratorio apenas pela existéncia de um lado repulsivo e de outro atrativo, como se
os paises fossem unicamente paises de origem ou de destino de fluxos. Nestas condi¢oes,
nao seria possivel compreender o caso de Portugal, que, atualmente, exporta e importa
fluxos migratérios (Rocha-Trindade, 2016, p. 71), e que, segundo Pedro Gdis e José

Carlos Marques, expressa a sua condicdo semiperiférica, ao formar um sistema
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migratorio lus6fono, integrado noutros sistemas migratorios, em niveis diferentes. No
entanto, é “no meio deste sistema migratério Lus6fono que o papel semiperiférico de

Portugal se torna evidente, pois pode ser centro e periferia” (2009, p. 21).

4.1. Os fluxos de mao-de-obra na economia-mundo (1945-1973): um processo
de (semi) proletarizacao

Na época de expansao econémica que teve inicio em 1945, alastrando-se até principios
da década de 1970, teve lugar o maior “boom” econdmico, e o desenvolvimento
produtivo mais célere e sustentado, na histéria do capitalismo. Depois da Segunda
Guerra Mundial, o predomino do capital norte-americano restruturou os mercados
financeiros e de “commodities”; as corporacbes norte-americanas deram uma nova
organizacdo a setores industriais na Europa ocidental, sendo integrados, a escala
mundial, o comércio, a producio e as financas (Castles, 1986, p. 772). Enquanto poténcia
hegemonica, os EUA, a semelhanca do que fizera o Reino Unido no inicio do século XIX,
recuperaram os principios do sistema de Vestefalia, posteriormente liderando e
moldando o sistema interestados. A hegemonia dos EUA proporcionou também um
aumento consideravel de comércio mundial efetuado através de empresas
transnacionais verticalmente integradas, de modo que a percentagem de transacGes
intraempresas aumentou consideravelmente da década de 1960 até a de 1990, sendo que
este elemento, tornado caracteristico da hegemonia norte-americana, evidencia a
releviancia do investimento direto (Arrighi, 1994, pp. 65, 72—73). Como no século
anterior, foi também extensa a industrializacdo da economia-mundo, iniciada ap6s 1945.
No entanto, este processo implicou duas deslocagdoes fundamentais de natureza
geografica: por um lado, as areas semiperiféricas e periféricas passaram a partilhar
industrias modernas com o centro; por outro lado, o centro da acumulacao do sistema
interempresas deixou de compreender apenas os EUA, integrando também a Europa
ocidental e o Japao a partir de 1967/1973. Portanto, os EUA reorganizaram a Europa
Ocidental e o Japao, em linha com os principios tayloristas, ampliando o alcance
espacial do sistema interempresas, e do processo de producdo em massa (Tabak, 1996,
pp- 87, 90). Nesta reorganizacao da producao mundial, “a mobilidade transnacional do
capital teceu uma rede que vinculou empresas em diferentes zonas da economia-mundo,

num sistema interempresas, envolvendo todo o globo” (Tabak, 2000b, p. 73).

No centro da economia-mundo, apés a Segunda Guerra Mundial, os Estados e as
empresas capitalistas tiveram de fazer cedéncias ao trabalho organizado, enquanto a
possibilidade de compensar as cedéncias com uma exploracio mais intensa da periferia,
se revelava, nesta altura, mais limitada. Neste contexto, a solucao mais rentavel passou
pelo estabelecimento ou expansado de instalagoes produtivas na semiperiferia, ou pelo

recrutamento da sua mao-de-obra. Assim, neste periodo, o “fornecimento de locais de
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producdo lucrativos e seguros, para as empresas capitalistas do centro, e o fornecimento
de mao-de-obra comparativamente barata e disciplinada, para exploracao dentro dos
seus dominios ou via migracio, nos Estados do centro, tornou-se a principal vocagdo dos
regimes autoritarios semiperiféricos do sul da Europa e da América Latina” (Arrighi,
1990, pp. 27—28). Desde a Segunda Guerra Mundial até a década de 1980, a hegemonia
norte-americana recorreu as pressOes externas para acabar com as tendéncias
autarcicas, sendo as economias do sul da Europa reabertas a influéncia do centro
(embora nunca tenham estado totalmente fechadas), desenvolvendo uma participacao
mais estruturada na divisao mundial do trabalho (Arrighi, 1985a, p. 15), de modo que,
em ultima analise, os programas de industrializagdo “import-substitution” dos regimes
autoritarios semiperiféricos foram, na realidade, concilidveis com “a logica
organizacional que governava a expansao transnacional do capital, e da aplicacio

mundial do Taylorismo” (Tabak, 1996, p. 91).

A nivel mundial, o investimento direto e o sistema de livre-empresa, impuseram-se
como mecanismos de exploracao e competi¢ao transnacional, de modo que a penetracao
nos mercados deixou de depender das politicas de liberalizacdo do comércio e da
expansdo territorial dos Estados. Deste modo, as alternativas politicas das elites dos
paises do sul da Europa5! tornaram-se mais limitadas. Se, num primeiro momento, a
estabilizacdo do sistema interestados e a descredibilizacdo do leninismo na esfera de
influéncia norte-americana, contribuiram para a sobrevivéncia dos regimes fascistas, a
médio prazo, o impacto da hegemonia norte-americana na Europa do Sul revelou-se
reformista; ao garantir um mercado mundial estavel, debilitou os argumentos autarcicos
e anti mercado, lancando esses regimes na direcio de um fascismo de mercado (Arrighi,
1985b, pp. 267— 270). Assim, durante este periodo, consolidou-se uma progressao na
estrutura centro/periferia mundial que j& se vinha verificando desde a primeira metade
do século XX — a existéncia de fluxos cruzados de capital e de mao-de-obra. Neste
contexto, a trajetoria dos fluxos de mao-de-obra e dos fluxos de investimento tornaram-
se indicadores significativos da condicao de centro ou de periferia, tendo estes assumido
importancia particular, no caso dos paises semiperiféricos do sul da Europa que
“geraram fluxos substanciais de mao-de-obra com direc¢io ao norte, e alojaram fluxos de
capital substanciais provenientes do centro” (Arrighi, 1985a, pp. 19—21), durante as
décadas de 1950 e 1960. Neste sentido, como observa Nicos Poulantzas, esta estrutura
da cadeia imperialista, ao acelerar a reproducdo das relacées de producdo capitalistas,

alterou a estrutura econémica e social de paises como Portugal, a Grécia, e a Espanha,

51 Segundo Arrighi, as relagdes interempresas e o investimento direto estrangeiro aceleraram a difusao
das técnicas de producdo mais avancadas entre os paises do centro, e destes para as zonas
semiperiféricas e periféricas, sem que fosse necessaria a liberalizacdo do comércio. Deste modo, “o
investimento direto tornou-se no cavalo de Troia através do qual as for¢as de mercado conseguiram
penetrar até um bunker de ideologia e de praticas protecionistas, tdo bem resguardado, como o
Portugal de Salazar” (1985b, p. 270).
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provocando a exportacdo da sua mao-de-obra para os centros imperialistas, o que, no
seu entender, se traduz numa sobre-exploracdo da sua populacdo. A nova condicio
dependente destes paises ja ndo se expressava na distincao simples entre industria e
agricultura, pois a “sua dependéncia reside precisamente na sua industrializacdo. Feita
sob a égide e por instigacao do capital estrangeiro” (1975, pp. 18—19), uma situagao de
industrializacdo dependente, similar a de muitos paises da América Latina. Assim, a
relocalizacdo das industrias trabalho-intensivas transformou os paises menos
desenvolvidos em exportadores de diversos produtos industriais para os paises
desenvolvidos, o que garante aos tltimos, lucros elevados e a possibilidade de combater

a tendéncia para a queda do lucro que acompanha a mecanizagdo (Pereira, 1979, pp.

58—59).

Para Arrighi, a abertura dos regimes autoritarios da semiperiferia, no Sul da Europa e na
América Latina, acabou por ser contraproducente, de modo que pode considerar-se que
o desaparecimento destes regimes, a partir de 1974, e a sua substitui¢cao por democracias
parlamentares demonstrou “a incapacidade do dominio coercivo para manter sob
controlo, indefinidamente, as contradi¢oes do desenvolvimento semiperiférico proé-
sistémico” (1990, p. 28). A longo prazo, os mecanismos de mercado acabaram com a
esperanca de vida do fascismo, pois impossibilitaram a contencdo das tensdes
disruptivas, a nivel social, provocadas pelo mercado, na qual assentavam os modelos
fascistas de regulacao politico-econémica (Arrighi, 1985b, p. 269). No caso de Portugal,
de acordo com Santos, este processo foi acompanhado pelo desmantelamento da
hegemonia da burguesia agraria, o que debilitou a conformidade do “exercicio pleno da
hegemonia [de classe] (...) com a forma politica do Estado” (1984, pp. 9—10, 12), no
regime salazarista. A burguesia industrial-financeira foi conquistando a hegemonia “no
interior de um Estado cuja forma organizativa era coerente com a hegemonia ideolbgica
da burguesia agraria”, de modo que, a partir de 1969, esta contradi¢do p0s em causa a
forma de organiza¢do do Estado. Com esta crise de hegemonia, ocorreu uma crise de
legitimacdo, mas ao contrario do que se passou com a crise de legitimacao dos paises
desenvolvidos — que se devia sobretudo as dificuldades financeiras dos Estados para dar
continuidade as reivindicac6es dos movimentos sociais —, a crise portuguesa devia-se ao
facto de o Estado se demonstrar incapaz de dar expressao institucional as “relagdes entre
o capital e o trabalho em consonéncia com as alteracoes na correlacao das forcas sociais
que o desenvolvimento econdémico e a emigracdo da década de sessenta tinham
provocado” (Ibidem, p. 12), bem como de “cooptar o sector em expansdao da nova
pequena burguesia inconformada com a estagnacdo politica, a mediocridade da vida

cultural, e auséncia de liberdades civicas e politicas” (Ibidem, p. 12).

Como observa Arrighi, na Europa ocidental, a mobilizacdo das reservas de mao-de-obra
das zonas rurais do sul da Europa foi essencial para por em pratica os processos
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produtivos (a “decomposicdo” do trabalho especializado), introduzidos com o
Taylorismo e o Fordismo, e modificou as relagoes capital/trabalho, ao aumentar o poder
de barganha52 no posto de trabalho, perante “a maior vulnerabilidade da organizacao,
complexa e capital-intensiva, da acdo dos trabalhadores no ponto de producao” (1985b,
pPp. 271—73). Assim, no sul da Europa, o esgotamento das reservas de mao-de-obra, face
a proletarizacao integral e a mudancga das expetativas da mao-de-obra parcialmente
proletaria, transformou os movimentos trabalhistas numa pressdo que os regimes
autoritarios ja ndo podiam dominar sem comprometer a acumulaciao de capital. No
periodo entre guerras, a repressao politica conseguiu destruir a organizacao do trabalho,
pois esta era exterior a relacdo salario/trabalho, procurando preservar o poder de
barganha no mercado de trabalho, e resistir a proletarizacao e a desqualificacdo imposta
pela acumulacio capitalista. Porém, ao longo do tempo, a repressao deixou de sustentar
o processo de acumulacdo, pois “a medida que as reservas [de mao-de-obra] se
comecaram a esgotar, e o poder de barganha do trabalho comecgou a ser reconstruindo a
partir da propria organizacao do processo de trabalho capitalista” (Ibidem, p. 272), o
recurso a repressao e a regulacdo dos mercados, deixou de ser eficaz para reproduzir o

dominio do capital sobre o trabalho.
4.2. A funcao de reserva de mao-de-obra da periferia europeia

No centro, a reserva de mao-de-obra industrial e a aristocracia operaria nao deixaram de
ser relevantes como mecanismos de dominio, depois de 1945. No entanto, estes sofreram
alteragOes, pois os paises desenvolvidos da Europa Ocidental tinham cada vez mais
dificuldades em garantir uma reserva industrial de mao-de-obra interna, num contexto
de fortalecimento do movimento operario, e do bloco comunista da Europa de Leste.
Para garantir a acumulacio de capital, mantendo os salarios baixos e os lucros elevados,
o capital da Europa ocidental encontrou nos trabalhadores imigrantes da Europa do Sul
e do Terceiro Mundo, a reserva de mao-de-obra adequada, e, assim, uma forma de
“amortecer” as consequéncias das crises, e de impedir conflitos sociais (Castles &
Kosack, 2010, p. 23). Este papel de amortecedor dos trabalhadores imigrantes
proporcionou aos paises de imigracdo a flexibilidade para “dosear mais facilmente a
proporcao dos fatores, evitando as consequéncias (...) duma alteracao brusca” (Ferreira,
1977, pp. 12—14). Assim, durante esta fase de expansao, o aumento da oferta de mao-de-
obra foi um requisito basilar para a acumulagdo; sem os trabalhadores imigrantes, os
salarios teriam aumentado, o que poderia ter resultado no aumento da inflacao, e numa

economia “stop-go”, que levaria ao fim do “boom” (Castles, 1986, pp. 772—773).

52 O poder de barganha “no mercado de trabalho” refere-se ao “poder que o trabalho adquire pela
possibilidade de se sustentar fora do trabalho assalariado, bem como através das qualificacdes que
oferece a relacdo salario/trabalho” (Arrighi, 1985b, p. 271).
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No periodo pds-1945, as principais formas de migracao de mao-de-obra para a Europa
ocidental consistiram nos fluxos provenientes das suas antigas possessoes coloniais —
caso da Gra-Bretanha, da Franca e dos Paises Baixos — e no sistema “Gastarbeiter”, de
recrutamento de mao-de-obra (Portes & Borocz, 1989, p. 609). Nesta fase, muitos paises
recrutaram mao-de-obra estrangeiras3 através de acordos bilaterais, e legislaram no
sentido de facilitar a permanéncia dos imigrantes econémicos que neles entravam,
supondo que a maior parte destes regressaria aos seus paises de origem (Baganha et al.,
2006, pp. 20—21). No principio, paises como a Franca e a Bélgica entendiam as
importacées de mao-de-obra como uma estratégia para promover o crescimento
populacional, ao passo que a Republica Federal da Alemanha e a Suiga concebiam as
importa¢ées como um recurso provisorio e indesejado, mas necessario face a escassez de
mao-de-obra. No entanto, no final da década de 1960 as politicas migratorias desses
paises comecaram a aproximar-se; por um lado, os paises mais liberais impuseram
restricoes, enquanto aqueles que entendiam a imigracao como temporaria, facilitaram a
reunido familiar, reconhecendo que o trabalho imigrante se tornara num aspeto
permanente do fornecimento de mao-de-obra (Sassen-Koob, 1980, p. 9). Apesar da
importancia que os sistemas de recrutamento tiveram neste periodo, estes ndo
impediram os fluxos migratérios espontineos, e até clandestinos. Este foi o caso da
Franca, onde o Office National d’Immigration (ONI), encarregue, a partir de 1945, de
recrutar trabalhadores de paises europeus — tendo entrado na Franga entre 1945 e 1974,
cerca de dois milhoes de trabalhadores imigrantes —, se foi tornando incapaz de recrutar
mao-de-obra suficiente, face a concorréncia de outros paises. Neste contexto, as
necessidades dos empregadores foram atendidas pelos fluxos espontaneos provenientes
de paises como a Espanha e Portugal (ambos clandestinos), a Jugoslavia, e a Turquia; a
flexibilidade de alguns destes trabalhadores, provocada pela sua clandestinidade,
juntava-se, assim, a sua disponibilidade para aceitar condic¢oes de trabalho desfavoraveis
e salarios mais baixos. Uma vez empregados, estes imigrantes eram legalizados pelas

autoridades francesas (Castles, 1986, pp. 773—774).

Este afluxo de trabalhadores imigrantes complementou o aumento do emprego das
mulheres no setor secundario, o éxodo rural interno, a rececdo de militares, de
refugiados e de deslocados. No entanto, a mao-de-obra imigrante, especialmente a
“ w s . " . .

guest-worker”, foi particularmente 1til, pois podia ser controlada pelos empregadores e
pelos Estados, era flexivel, permitia a ascensdo social para os trabalhadores nacionais,

facilitando a expansdao dos métodos de producdo em massa do Taylorismo, muito

53 De acordo com Portes e Borocz (1989, p. 609), neste periodo, o sistema de recrutamento
“Gastarbeiter” foi utilizado sobretudo pela Republica Federal da Alemanha, como forma de compensar
o facto de se encontrar numa “relativa desvantagem, resultante da falta de antigas colonias, e a
consequente inexisténcia e fluxos migratorios espontaneos”. O sistema “Gastarbeiter” foi
implementado também na Gra-Bretanha, na Franca, na Bélgica, na Suica, e nos Paises baixos, tendo
estes paises, atraido outras categorias de imigrantes: trabalhadores das antigas colénias, refugiados, e
trabalhadores qualificados (Castles, 1986, p. 770).
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importantes na década de 1960 (Castles, 1986, pp. 772—773). Assim, no centro, tanto a
inclusdo no mercado de trabalho das mulheres, em part-time, como a chegada de
trabalhadores imigrantes da semiperiferia, constituiram as formas de controlo do
trabalho que travaram a proletarizacdo dos grupos domésticos, a tempo inteiro.
Também nas zonas semiperiféricas a exportagdo de capital empresarial mobilizou as
reservas de mao-de-obra semiproletaria, pelo que o aumento da proletarizacao dos
grupos domésticos no centro, apesar da incorporacao parcial do trabalho feminino, foi
compensado pela proliferacao dos grupos domésticos semiproletarios na semiperiferia e

na periferia (Tabak, 1996, pp. 95—96).

Deste modo, segundo Faruk Tabak (2000b, pp. 77, 71—74), ainda que a expansdo do
Fordismo seja considerada um aspeto central da ordem estabelecida pelos EUA, mesmo
no auge desta, o Fordismo englobava uma pequena porcao das atividades produtivas a
nivel global. Até ao inicio da década de 197054, a expansdo transnacional do capital e a
realocacdo de atividades produtivas estavam limitadas a algumas 4reas semiperiféricas.
Durante as décadas de 1950 e 1960, nas zonas semiperiféricas, diversos processos
levaram ao crescimento da informalidade — a intensa urbanizagdo, os movimentos
migratorios massivos, os novos modos de controlo do trabalho, e a evasao fiscal das
empresas —, tornando mais facil para o capital corporativo, a incursao no dominio do
trabalho semiproletario (Tabak, 1996, pp. 95—96). Ainda assim, para Tabak (2000b, pp.
71—77), tem sido desvalorizada a proliferacao, neste periodo, do trabalho informal —
exterior ao Fordismo, mas sempre ao seu ao lado —, devido ao facto de a proletarizacéo,
o indice central do Fordismo, ser examinado individualmente, em vez de serem
considerados os grupos domésticos, a unidade de analise para a maior parte da atividade
nado remunerada, cuja mao-de-obra sempre foi alocada entre as zonas rurais e as zonas
urbanas, o trabalho nao pago e o trabalho assalariado, tendo o mesmo sucedido depois

de 1945.

Nos paises do centro, o trabalho imigrante tem um papel sociopolitico relevante para o
capitalismo, pois possibilita a divisdo entre os trabalhadores imigrantes e os nacionais e
proporciona aos trabalhadores nacionais “a consciéncia de uma aristocracia operaria”
(Castles & Kosack, 2010, p. 24), que permite “desvalorizar o estatuto do emprego e
travar o aumento dos salérios, contribuindo assim para reforcar a tendéncia da mao-de-
obra nacional e aceder aos empregos menos penosos e/ou melhor remunerados”

(Kayser, 1977, p. 298). Como consequéncia, o trabalho imigrante mais barato atenuou a

54 Até a década de 1970, a expansdo do dominio corporativo estatal (e paraestatal) englobou toda a
economia-mundo, mas o alcance geografico do capital transnacional limitou-se a alguns paises
semiperiféricos na América Latina, no sul da Europa, e na orla do Pacifico (Tabak, 1996, pp. 79—80).
Na periferia, o setor estatal tornou-se na principal “fonte” do trabalho assalariado, e, dadas as suas
limitagbes, os grupos domésticos recorriam a multiplas estratégias para a obtengdo de rendimento
(Tabak, 2000Db, p. 77).
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pressao sobre setores do capital mais atrasados, para modificar as suas técnicas de
producdo e as condigOes de trabalho, aumentando a lucratividade das tarefas trabalho-
intensivas (Sassen-Koob, 1980, pp. 18—19). Os paises industrializados da Europa
garantiram uma oferta de mao-de-obra ilimitada, assim como uma vasta disponibilidade
de capitais e de trabalhadores qualificados (Kayser, 1977, pp. 208—299); ao recorrerem
a mao-de-obra imigrante, externalizaram os custos da formacdo profissional e
potencializaram o seu aparelho produtivo, utilizando “ao méaximo toda a sua capacidade
produtiva e de explorar ao maximo as mais-valias absolutas (exploragao direta da forca
de trabalho) num certo ntimero de sectores”, ao passo que “noutros o processo de
mecanizacdo e racionalizacdo (capaz de aumentar as mais-valias relativas) nao é travado
ou bloqueado” (Almeida & Barreto, 1970, pp. 275—276). Assim, durante esta época de
expansio econdmica “existiu, de facto, uma correlacio entre o crescimento econémico, o
aumento da oferta de mao-de-obra e a melhoria da produtividade” (Castles, 1986, p.
773). A imensa disponibilidade de mao-de-obra barata consistiu num fator essencial
para a construcdo de um “aparato” capital-intensivo nesses paises, impedindo a
desaceleracao economica, a subida excessiva dos salarios e as tendéncias inflacionarias

(Sassen-Koob, 1980, p. 19).
4.2.1. Uma relacdo de troca desigual

De acordo com Sassen-Koob, nao é apenas o baixo preco da mao-de-obra excendentaria
no pais exportador, que determina o valor que esta possui para os paises importadores.
Embora no mercado, o preco e o valor sejam iguais, a aferi¢do do valor da importacao de
trabalhadores deve ter como critério a escassez de mao-de-obra, apesar do seu baixo
custo, de modo que “a presenca de excedentes de mao-de-obra nos paises exportadores
nao diminui o valor das importagdes de mao-de-obra, pois este valor é determinado
pelas necessidades dos paises importadores” (1978, pp. 529—530). Nesta senda, para
Sassen-Koob, outro aspeto essencial da importacio de mao-de-obra reside na
possibilidade de reduzir os custos da reproducdo da forca de trabalho, aumentando a
taxa de lucro. Ndo obstante, a fim de compreender de que forma a mao-de-obra
importada contribui para baixar estes custos, é necessario perspetivar o capital enquanto
totalidade ou categoria historica. No capitalismo, a manutencado e a reproducao da forca
de trabalho enquadram-se num sistema de relacbes de classe proprias deste modo de
producdo, sendo assim reproduzida a supremacia do capital sobre o trabalho. A
imigracao, enquanto sistema de oferta de mao-de-obra, tem como carateristica essencial
“a diferenciacdo institucional e a separacao fisica dos processos de manutencio e de
reproducdo da forca de trabalho” (1980, pp. 14—19), no sentido em que a reproducao
ocorre no pais que exporta a mao-de-obra e a manutencao fica a cargo do pais que a

importa, externalizando este os custos com a producdo de uma parte da sua forca de
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trabalho. Com efeito, este aspeto foi salientado por Ferreira, ao fazer um balanco dos

beneficios, em especial para a RFA, da emigragao portuguesa da década de 1960:
“Estas vantagens sao acrescidas do facto de se tratar de mao-de-obra mais barata
que a nacional. Isto em varios sentidos. Primeiramente a mao-de-obra
estrangeira implica custos sociais de reproducao mais baixos. Todos os custos
respeitantes ao sustento e formagao do trabalhador até a altura de emigrar sao
suportados pelo pais de emigracdo. (...) Mas os custos sociais de reproducao
também incluem o sustento de todos aqueles elementos da sociedade que nao
trabalham: filhos, cénjuges que nao trabalham, velhos e doentes. (...) Ora os
emigrantes no todo representam um grupo com uma taxa excecional de ativos.
Trata-se de uma populacdo selecionada em varios aspetos. O emigrante
encontra-se, na generalidade, nos anos mais vigorosos da sua vida — na década
de sessenta o grosso dos emigrantes portugueses era constituido pelo grupo
etario dos 20 aos 34 anos — e é submetido, antes da partida a rigorosa inspecao
médica; ele emigra sozinho, ou, se acompanhado pela mulher, esta vai também
para trabalhar; velhos e incapazes de trabalhar sdo praticamente inexistentes no
grupo de emigrantes e, portanto, os custos sociais de reproducao sao mais baixos

do que os dos trabalhadores nacionais dos paises de imigracao” (1977, p. 14).

Portanto, como Wallerstein observou, o trabalhador migrante consiste no melhor
exemplo do trabalhador semiproletario: trabalha como assalariado durante a sua vida
adulta (toda, ou em parte), mas passa a infancia ou a velhice na sua comunidade de
subsisténcia. Uma vez que se trata de um trabalhador que ndo é assalariado a vida
inteira, o empregador remunera-o tendo em conta um ntimero de anos inferior ao de um
trabalhador nacional, e “a diferenca na remuneragdo minima anual ou semanal sera
consideravel se esta remuneracdo for alocada durante vinte anos, em vez de sessenta”
(1979, pp. 126—127), de modo que “um trabalhador assalariado a tempo inteiro, para
toda a vida, vai (pelo menos durante o tempo) receber sempre uma parte maiorss da
divisdo da mais-valia” (Ibidem, p. 127) . Em qualquer parte, para trabalho idéntico, a
mao-de-obra proveniente dos grupos domésticos “part-lifetime”, custa sempre menos ao
capital, pois os custos da reproducdo da mao-de-obra ficam a cargo de outras pessoas e
nao apenas do empregador. No caso dos grupos domésticos semiproletarios — como
aqueles a que pertencem os trabalhadores migrantes — que recebem uma parte do seu
rendimento vitalicio do trabalho assalariado, e a outra parte da sua producao direta ou
de familiares, o custo total da reproducao nao fica a cargo dos empregadores (Hopkins &

Wallerstein, 1977, p. 135). Assim, em tltima analise, no contexto do periodo de expansao

55 Portanto, a condigdo de semiproletirio tem uma dimensdo dupla. Em certas situagoes, os
empregadores pagam saldrios que nao cobrem os custos da reproduc¢io, como no caso de o proletario
pertencer a um grupo doméstico com varias fontes de rendimento, e no caso de o trabalho nao ser para
toda a vida, mas uma atividade “part-lifetime”, que dure apenas horas, meses, ou alguns anos
(Friedman, 1984, pp. 44—45).
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econémica que estamos a observar, estes grupos domésticos ja se inseriam nas
tendéncias que, segundo Tabak (1996, pp. 87—88, 105), tém remodelado mundo do
trabalho desde 1945, e em particular desde o inicio da fase B do ciclo Kondratieff
(1967/1973): a expansdao mundial do trabalho assalariado, ainda que, sobretudo, de
natureza “part-lifetime”; e uma diminui¢cdo, em virtude do aumento do trabalho
assalariado casual, da porcao das prestacoes sociais no rendimento agregado dos grupos

domésticos.

De acordo com Sassen-Koob, no que se refere as consequéncias da exportagdo de mao-
de-obra, a falta de estudos acerca do tema, devia-se ao facto de ser amplamente aceite
que esse tipo de exportacio era benéfico para os paises de emigragdo. Todavia, para a
autora, no final da década de 1970, perante as medidas protecionistas de alguns desses
paises, e de alguns estudos que aludem as desvantagens dessa exportacdo, devia “ser
considerada a possibilidade de uma troca desigual entre os paises exportadores e os
importadores, face as bem documentadas vantagens da importagao de mao-de-obra para
os ultimos” (1978, pp. 513—517). No seu entender, o valor dessas exportacoes, ndo devia
ser determinado, simplesmente, pelas remessas e o consequente aumento da moeda
estrangeira, nem pelo desemprego total possivel, na auséncia da exportacdo de mao-de-
obra. O valor desta deve ser aferido, tendo em conta “a natureza da oferta de mao-de-
obra no pais exportador, as taxas e os niveis, presentes e futuros, de acumulagiao de
capital, e (...) as formas particulares com as quais (...) corta a oferta de mao-de-obra”
(Ibidem, p. 517). Neste sentido, segundo a autora, no final da década de 1970, os indicios
demonstravam que os paises de imigracao tinham beneficiado, de forma expressiva, com
a importacdo de mao-de-obra, ao passo que nos paises de emigracao sofriam de
“drenagem” de pessoal qualificado, e da “erosdo” econémica das regidoes com elevada

taxa de emigracao. Portanto, no seu entender,

“(...) o sistema de trabalho migrante, como opera hoje no mercado de trabalho
Europa-Africa do Norte, contribui para reproduzir a posicio de dominio politico-
econdmico dos paises importadores, a expensas dos paises exportadores.
Ademais, a sua operacao produziu um novo tipo de dependéncia além das ja
existentes: a dependéncia face aos paises importadores de mao-de-obra para
empregar um segmento da sua forca de trabalho, e para uma porcao do

rendimento nacional” (Ibidem, p. 540).
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Conclusao

Ao longo desta dissertacdo, procuramos abordar os fluxos de mao-de-obra numa
perspetiva historico estrutural. Para o efeito, tendo como base a perspetiva do sistema-
mundo, apdés esquematizarmos o seu quadro concetual, indagaimos sobre a sua
aplicabilidade ao estudo das migragoes internacionais, ou dos fluxos de mao-de-obra se
tém sucedido pela divis@o internacional do trabalho desde que a economia-mundo
incorporou todas as areas que ainda lhe eram externas, consolidando também o seu

sistema interestados.

Do mesmo modo, demonstramos que, historicamente, os movimentos de mao-de-obra,
mesmo aqueles que ocorreram de forma coerciva, foram determinantes na reproducao
das assimetrias de desenvolvimento entre Estados, ou seja, na reproducio da estrutura
centro/periferia. O modelo neoclassico, pelo seu pendor a-histérico tende a esquecer que
as migracoes nem sempre foram voluntarias, e quando afirma, numa Otica
desenvolvimentista, que estas podem ajudar a modernizar e a desenvolver as sociedades
tradicionais, remete para a realidade do século XIX, que ndo parece que hoje possa ser
reproduzida. Como referimos, mesmo no século XIX, paises da Europa ocidental, como
a Inglaterra e a Alemanha, beneficiaram com as migracGes transoceanicas, ao passo que
noutros paises menos desenvolvidos, entre os quais se destacava Portugal, nao se
deviam a um processo de industrializacdo, nem tiveram um papel significativo no
desenvolvimento. Assim, dada a dinamica da economia-mundo — o alargamento da
industrializacdo, a proletarizacao, e a destruicdo das relagoes sociais que lhe sao
exteriores —durante o século XX, os fluxos de mao-de-obra comegaram a ter origem nas
zonas (semi)periféricas, e, na maior parte dos casos, assumem-se como sindénimo de

periferizacao.

A economia-mundo possui uma hierarquia de processos produtivos, que se traduz numa
hierarquia de riqueza e de poder dos Estados que a integram, tendo, por isso, diferentes
capacidades politicas e econémicas, de modo que nem todos conseguem tirar proveito da
exportacdo de mao-de-obra. De certa forma, na senda de Arrighi, podemos fazer uma
analogia: se a partir da segunda metade do século XX, a industrializacao deixou de ser
um atributo central, face a industrializagcdo de vastas zonas periféricas, passando a ndo
ser garante de desenvolvimento e mobilidade ascendente na hierarquia da economia-
mundo, no nosso entender, o mesmo pode ser concluido em relacdo a exportacio de
mao-de-obra. Do mesmo modo, a emigracdo nao resulta simplesmente das
desigualdades salariais, nem dos calculos custo-beneficio dos individuos. Embora, como
referimos, as disparidades salariais sejam importantes, se consistissem na maior

determinante das migragoes, face ao aumento das disparidades salariais a nivel mundial,
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verificar-se-iam muitos mais fluxos migratorios. Na realidade, as proprias possibilidades
de migrar estdo condicionadas a nivel estrutural; varios fatores condicionam a
mobilidade humana, e por isso mesmo estruturam a decisdo de migrar, mas também
estruturam as condicGes em que decorre a mobilidade. Por esta razdo, ndo raras vezes,
as migracoes estao estratificadas a partida: algumas pessoas com recursos migram de
forma segura e regular, enquanto outras se vém forcadas a clandestinidade, sofrendo
muitas vezes condicGes desumanas no percurso, mas também no destino. Face a
chamada “crise dos refugiados”, ou dos por vezes esquecidos “deslocados internos”, na
sequéncia de conflitos militares, guerras civis e mudancas climaticas, esta ultima

realidade tem sido bem visivel.

Assim, queremos salientar outro aspeto que concluimos do nosso trabalho, ainda que
nao o tenhamos abordado. Embora as migragoes, pelas remessas que proporcionam aos
paises considerados pobres sejam entendidas como um fator de desenvolvimento, e
supondo que, a muito longo prazo, possam resultar em desenvolvimento, esse facto nao
poder garantir a cessacdo das migracOes provenientes dos mesmos. Na realidade, se os
rendimentos das pessoas aumentarem, mais facil podera ser para estas a possibilidade
de migrar, sem deixa de considerar, obviamente, que os Estados constroem intimeros
entraves legais que obstam a mobilidade humana. Assim, no nosso entender, os fluxos
de mao-de-obra consistem nao apenas num processo interno a economia-mundo —
representando, muitas vezes, um claro processo de proletarizacdo além-fronteiras —
estes fluxos refletem, frequentemente, uma das maiores antinomias da economia-
mundo capitalista; uma superestrutura politica composta por multiplos Estados, mas

uma economia cujas dindmicas estruturais tendem a atravessar as fronteiras estatais.

Julgamos este tema pertinente na fase atual em que vivemos e, no nosso entender, os
estudos académicos acerca das migracoes deveriam renovar o interesse pelo paradigma
historico-estrutural, pois este paradigma demonstra-se mais adequado para
compreender os fluxos migratérios ao longo do desenvolvimento historico do
capitalismo, mas também os fluxos migratorios atuais, na sua crescente complexidade.
Naturalmente, este trabalho, enquanto uma das primeiras investigacGes acerca dos
fluxos migratorios, tendo como enquadramento tedrico a perspetiva do sistema-mundo,
nao poderia responder a todas as questOes sobre fluxos de mao-de-obra e, de modo
geral, das migracGes, nem sequer abordar todas as hipoteses de trabalho do paradigma
histérico-estrutural, que, como referimos, se encontra disperso em varios modelos
tedricos. Do mesmo modo, ndo poderia abordar com mais precisao a questdo da troca
desigual, em particular o modo como os fluxos de mao-de-obra consistem em
transferéncias de mais-valia, e em contextos historicos especificos. Assim, no nosso

entender, estes dois topicos mereceriam ser objeto de investigac6es mais alargadas.
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