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Resumo

Espaco de concertacao e de cooperacao, a CPLP é, nos dias que correm, confrontada com
miltiplos e crescentes desafios, que vao desde a necessidade de promover a coesao
interna, em torno da linha de accdo institucional e dos objectivos comuns, ao de
alavancar o crescimento da cooperacao economica, potenciando os beneficios
associados. Paralelamente, emergem no espaco lus6fono desafios de natureza mais
complexa e com potencial de obstarem a prossecucao da estratégia de desenvolvimento
organizacional, no conjunto dos quais merece destaque a degradacao da conjuntura de
seguranca interna em alguns Estados-Membros, designadamente em Mogambique, que,
desde 2017, se vé confrontado com a insurgéncia armada em Cabo Delgado, provincia
rica em recursos naturais e palco de projectos de investimento de varias multinacionais.
As dificuldades evidenciadas pelas autoridades mocambicanas em circunscrever a
expansao de um fenémeno com elevado impacto social e econémico patenteiam a
necessidade de captacdo de apoio além-fronteiras, concedido, por exemplo, por outras
organizacoes integradas por Mocambique, como é o caso da SADC, que destacou um
contingente militar como forma de apoio as forcas mocambicanas. E, pois, perante esta
imprescindibilidade de apoio externo e a presenca de contingentes estrangeiros na
provincia que se enquadra a realizagdo do presente estudo exploratorio, o qual pretende

identificar e analisar o contributo da CPLP com vista a resoluc¢ao da referida crise.

Palavras-chave

CPLP; Mocambique; Cabo Delgado; inseguranca; seguranca; defesa; conflito; crise;
prevencao e gestao de conflitos/crises.






Abstract

A space for consultation and cooperation, the CPLP is, nowadays, faced with multiple
and growing challenges, ranging from the need to promote internal cohesion, around the
institutional line of action and common objectives, to leveraging the growth of economic
cooperation, enhancing the associated benefits. At the same time, challenges of a more
complex nature emerge in the Portuguese-speaking world, with the potential to impede
the pursuit of the organisational development strategy, among which the deterioration
of the internal security situation in some Member States, namely in Mozambique, a
country that has been faced with an armed insurgency since 2017, in Cabo Delgado, a
province rich in natural resources and the scene of several multinational investments.
The difficulties shown by the Mozambican authorities in limiting the expansion of a
phenomenon with a high social and economic impact demonstrate the need to attract
support beyond borders, granted, for example, by other organisations integrated by
Mozambique, as is the case of SADC, which deployed a military contingent as a form of
support to the Mozambican forces. It is, therefore, in view of this indispensability of
external support and the presence of foreign contingents in the province that the present
exploratory study is framed, which aims to identify and analyse the contribution of the

CPLP with a view to resolving the aforementioned crisis.

Keywords

CPLP; Mozambique; Cabo Delgado; insecurity; safety; defence; conflict; crisis;

conflict/crisis prevention and management.
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Introducao

Os primeiros vinte e seis anos de existéncia da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) patenteiam um crescimento intermitente, a diferentes ritmos,
marcado por periodos de aparente estagnacdo que intercalam com outros mais
vigorosos, na sequéncia dos quais se denota a implementacao de varias iniciativas com o
especial proposito de debelar fragilidades internas e, por sua vez, permitir projectar a
organizacao no proprio espaco luséfono, onde é cada vez mais evidente a actuacao de

outras organizacoes regionais, mas também na arena internacional.

Neste contexto, cresce, na CPLP — neste espaco plural composto por nove (9) Estados-
Membros, trinta e dois (32) Observadores Associados, quatro (4) continentes, trés (3)
unides monetarias e seis (6) comunidades — a consciéncia de que é necessario projectar
a comunidade para um outro patamar compativel com o seu potencial, nomeadamente
na esfera econémica, enquanto parte integrante de uma estratégia de coesao interna e de

afirmacao externa.

De facto, embora nem sempre com a mesma cadéncia, é inegavel que a CPLP se encontra
em processo de mutacdo, como testemunham (i) o crescimento do nimero de Estados
com o estatuto de Observador Associado, (i1) o maior foco na cooperacdo econémica, de
que sdo exemplos a polémica adesao da Guiné Equatorial e a implementac¢iao de medidas
tendentes a promocao do relacionamento econémico e comercial entre as Partes, como
€ o caso do Acordo de Mobilidade e (iii) alguns avancos no dominio da defesa e
seguranca, recuperando-se, a titulo de exemplo, a assinatura do Protocolo de Criacao de

uma Forc¢a Lus6fona Humanitaria.

Contudo, a instabilidade em varios Estados-Membros — designadamente nas Republicas
da Guiné-Bissau e de Mocambique, esta tltima objecto do estudo do presente trabalho —
emerge enquanto um dos principais entraves ao desenvolvimento individual dos EM e

da comunidade no seu todo.

De facto, ao longo dos ultimos anos e nao obstante as perspectivas de crescimento
economico bastante favoraveis, assistiu-se a uma acentuada degradacao da conjuntura
politico-securitaria mocambicana, na sequéncia (i) do “eterno” braco-de-ferro entre o
governo da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e o principal partido da
oposicao, a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO), que ha muito ultrapassou o
dominio das palavras, tornando a conjuntura mocambicana marcada por multiplos e

quase-ininterruptos periodos de violéncia armada, (ii) do agravamento da criminalidade



comum e organizada (raptos, trafico de droga) e (iii) da propagacao, na provincia de Cabo
Delgado, da actividade de grupos extremistas, com consequéncias sociais — contribuindo
para um agravamento da pobreza, das necessidades de proteccao e para o aumento das
deslocacoes forcadas — e econdmicas com a paralisacdo, por exemplo, de algumas
actividades econ6micas, como a construcao da plataforma do grupo empresarial francés

Total para a liquefaccao de gas na regiao de Palma.

Para efeitos do presente trabalho e considerando o pendor interno da questao, nao sera
focada a intervenciao da CPLP no ambito do diferendo com a RENAMO, pesem embora
as consequéncias em termos de seguranca interna, mas sim a intervencao da organizacao
no que se refere a uma hipotética agressao externa a seguranca de um seu Estado-
Membro, enquanto ameaca ao primado da paz previsto nos Estatutos e ao
desenvolvimento sustentavel, ambicionado na Declaracao Constitutiva, partindo do
pressuposto de uma possivel ligacdo ao auto-proclamado Estado Islamico, com

implicacOes a nivel da seguranca da regiao austral africana.

Neste contexto, de forma a perceber qual o papel (a linha de ac¢cao) da CPLP perante a
eclosdo e o desenrolar da crise na provincia de Cabo Delgado, foi tracado um plano de
trabalho em dois momentos, um primeiro focado na CPLP enquanto organizacao e um
segundo momento mais centrado na conjuntura de seguranca mogambicana e na reac¢ao
da CPLP.

Assim, no primeiro capitulo, “A Evolucao da CPLP | Da criacdo a actualidade”, pretende-
se descrever a evolucdo da Comunidade desde o momento da sua criacdo até a
actualidade, com o intuito de identificar os momentos — e, sempre que possivel, areas —

mais e menos proficuos em termos de desenvolvimento.

No capitulo seguinte, “A actuacdo da CPLP em matéria de prevencao e gestao de
conflitos/crises”, pretende-se, pois, descrever e caracterizar a actuacao da CPLP em
matéria de prevencao e gestao de conflitos/crises, considerando ser a instabilidade
securitaria um traco comum a varios membros e que, sendo claramente uma das suas
principais fragilidades, tem obstado significativamente ao desenvolvimento da

organizacao.

No terceiro capitulo, “Mocambique: Ponto de Situacao Politico e de Seguranca | Causas
e Consequéncias da Instabilidade Interna”, procurar-se-4 descrever as causas da

degradacao da conjuntura interna mocambicana, com especial destaque para o conflito



politico-militar, a criminalidade violenta e o crime organizado e, por ultimo, o

radicalismo.

Para fazer um ponto de situacao sobre a prevencao e a gestao de crises/conflitos na CPLP,
durante o quarto capitulo, “Linha de actuacdo da CPLP perante a degradacao da
conjuntura de seguranca interna mogambicana”, procurar-se-a perceber (1) se existe, (i1)
como/quando surgiu, (iii) como tem evoluido ao longo dos tempos e (iv) quais as
perspectivas de desenvolvimento, analisando, como ponto de partida, a evolucao dos

dominios da seguranca e defesa no seio da comunidade.

99

Por ultimo, no quinto capitulo, “Mocambique: entre a fragilidade e o “falhanco™,
considerando os factores de instabilidade em Mocambique, procurar-se-4 analisar a

situacao deste Estado-Membro a luz dos conceitos de Estado Fragil e Estado Falhado.

Trata-se, pois, de um estudo de caso exploratoério — a partir do qual se pretende explorar
o contexto de degradacdo da conjuntura de seguranca na Republica de Mocambique,
fruto da presenca do radicalismo na regiao norte do pais, e a consequente reaccao/linha
de accao da CPLP — circunscrito ao periodo compreendido entre outubro de 2017 e
setembro de 2022, data do primeiro ataque na provincia de Cabo Delgado e o marco do

quinto aniversario do mesmo.



Enquadramento tedérico e conceptual

O estabelecimento de uma nova ordem politica europeia, em 1814-15 — por ocasiao do
Congresso de Viena, que serviu de mote a um conjunto de conferéncias multilaterais de
seguranca como instrumentos de consulta diplomatica e introduziu a ideia de um
sistema interestatal, embora ainda nao formalizado e apenas acessivel as Grandes
Poténcias — marca o inicio da narrativa histérica classica das Organizagoes
Internacionais (OI) (Cogan et al., 2016, 91), a qual testemunha profundas mutacoes ao

longo do seu processo evolutivo.

Todavia, o impulso das OI da-se entre os anos 1860-65' — em resultado de um aumento
consideravel do contacto entre Estados e da necessidade de gestao de temas
transfronteiricos e da regulamentacao da actuacao em torno desses mesmos temas —,
quando alcancam o estatuto de agéncias e comecam a moldar a formacao de movimentos

transnacionais (Cogan et al., 2016, 91).

Uma nova mudanca opera-se com a I Guerra Mundial, que reveste as OI de uma nova
funcao e importancia. Os Estados reconhecem, pois, a necessidade de cooperacdao no
ambito da gestao e resolucao de questGes relacionadas com a paz e a seguranca
internacionais2. A interconectividade passou a ser uma ferramenta de poder
indispensavel para os governos, mas também para grupos e individuos em funcoes semi
ou nao governamentais, o que abriu uma nova dimensao em termos de comunicacao,

interacao ou negociacao e troca direta e indireta (Cogan et al., 2016, 92).

Mas foi somente a partir da IT Guerra Mundial (1939-1944) que as OI se tornaram parte
integrante do cendrio politico internacional. De atores periféricos, as OI passam a ocupar

um lugar de destaque nas relagoes internacionais (Cogan et al., 2016, 113).

Em 1945, a partir da antiga Liga das Nacoes, nasce a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), com objectivos mais latos, os quais estabelecem novos pressupostos com vista a
paz e a seguranca mundiais, como, por exemplo, melhorar a defesa dos direitos humanos

e as condic¢oes socioecondémicas das populacoess.

1 A partir de 1860, a Revoluc¢ao Industrial e o incremento da comunicacao e das transac¢oes transfronteiricas
aceleraram o crescimento de OI, a maioria das quais criada para resolver desafios de coordenacao (Badie et
al., 2011, 1249).

2 A Liga das Nacoes foi a primeira organizagdo internacional nascida no pés-I Guerra Mundial, com o
objectivo de promover a paz e seguranca internacionais.

3 Mais de dois tercos das Organizacoes Internacionais Governamentais (OIG) estabelecidas antes da I Guerra
Mundial lidavam com coordenacao técnica e/ou atividades economicas. Desde o final da II Guerra Mundial,
o crescimento tem sido maior para OIG que operam em dominios sociais e culturais (Badie et al., 2011, 1249).
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Com o fim da Guerra Fria4, as OI tornam a ser palco de alteragoes, no ambito das quais
se evidencia um fortalecimento do papel de alguns 6rgaos da ONU, como o Conselho de
Segurancas. O regime de sancoes — grande parte direccionada a individuos, grupos ou
entidades — foi adotado, tornando a década de 90 conhecida como “a das sancoes”

(Cogan et al., 2016, 117).

Recentemente, as OI viram reforcada a sua importancia. O alcance e a densidade das
redes de conexao influenciaram profundamente as interacoes entre poténcias estatais de
base territorial e aqueles agentes que procuraram tirar partido das esferas de influéncia
além do Estado, obtendo acesso aos fluxos globais de informacao e aos palcos de reuniao
internacionais. As organizagOes internacionais emergem assim como plataformas de
intercambio, como espacos que desafiaram (ou também corroboraram) as ordens
dominantes das grandes poténcias nos processos cruciais de construcao da nacao e de

visOes eurocentristas do mundo (Cogan et al., 2016, 92).

Assim, em resultado da sua crescente importancia na governanca global, as OI tornaram-
se um objeto de pesquisa académica e, por conseguinte, um tema de especial destaque
(Cogan et al., 2016, 114), num quadro em que os ultimos dez anos se fizeram acompanhar
de um renovado interesse pelo seu estudo. A abordagem construtivista de muitas
pesquisas em Relagdes Internacionais (RI) inspirou alguma reformulagio da agenda de
investigacao, destacando, entre outros aspectos, o papel das OI como provedores e
guardides de normas e regras servindo como molduras de legitimidade para o

comportamento de Estados, grupos e individuos (Badie et al., 2011, 1251).

No ambito destes estudos académicos, sobressaem trés caracteristicas centrais: as OI (1)
sao constituidas por membros, geralmente, mais de dois Estados; (2) orientam-se por
objetivos comuns, pelo menos inicialmente, e (3) possuem um certo nivel de estrutura
formal explicita, geralmente estabelecido por um tratado ou documento constituinte

(Badie et al., 2011, 1248).

Em matéria de objectivos, as OI tendem a auxiliar os Estados na resolucao de problemas
comuns por meio de acdes coordenadas. Uma IO pode, por exemplo, ajudar a estabelecer

uma base de conhecimento consensual, facilitar negociacoes e desenvolver padroes

4 A histéria do periodo p6s-1945 é geralmente dividida em duas fases distintas e, simultaneamente,
evolutivas: Guerra Fria e pos-Guerra Fria. (...) De uma perspectiva ideologica, o sistema da ONU foi usado
para combater o comunismo por outros meios (Cogan et al., 2016, 115).

5 Assim, por exemplo, de 1946 a 1989, apenas 3,4% das resolucoes do Conselho foram adotadas sob o
Capitulo VII da Carta da ONU.



operacionais em relacao aos quais o desempenho pode ser medido e a conformidade

monitorizada (Badie et al., 2011, 1251)6.

Criadas, por conseguinte, com um fim especifico — geralmente por permitirem atingir
metas dificeis de alcancar individualmente, com o mesmo grau de eficacia —,
desempenham quatro principais funcoes, designadamente: (i) fornecem um espaco de
negociacdo e de troca de informacoes, estabelecendo o espaco fisico de reunido,
especificando as atividades a serem realizadas sob seus auspicios e estipulando as regras
que regulam essas atividades; (ii) enquadram o processo de tomada de decisao que afeta
o resultado decorrente da interagdo de membros ou outros atores, como forma de
agregar preferéncias divergentes; (iii) estabelecem uma percepcao comum de problemas
e solucoes, tornando o processo de tomada de decisdao por meio de negociacoes entre as
partes fortemente influenciado pela forma como os actores pensam o problema e (iv)

actuam politicamente em representacao dos seus membros (Badie et al., 2011, 1252-4).

Na senda de um conhecimento aprofundado sobre os acontecimentos disruptivos da
ordem internacional, o interesse pelo estudo académico em matéria de “crises”,
“conflitos”, “prevencao de crises/conflitos” e “gestdao de crises/conflitos” tornou-se
igualmente evidente ao longo das ultimas décadas, assim como do papel desempenhado
pelas OI com vista 2 manutencdo da paz e da seguranca, multiplicando-se (i) os estudos
existentes nas areas, os quais nem sempre permitem clarificar os conceitos em causa, e,
por conseguinte, (i1) as defini¢oes associadas aos conceitos centrais, tornando evidente a
falta de consenso e as variadas interpretacoes no seio da comunidade académica e, até,

de seguranca.

A primeira necessidade de clarificacao prende-se desde logo com os conceitos “conflito”
e “crise”, considerando que muitas defini¢oes estabelecem uma distin¢do, nem sempre

6bvia, entre ambas.

Neste quadro, por “conflito” — o qual compreende trés componentes: acao,
incompatibilidade e actores — entende-se uma situacdo social, na qual um minimo de
dois actores (partes) se esforcam para adquirir ao mesmo tempo um conjunto disponivel

de recursos — nao apenas economicos’ — escassos (Wallensteen, 2002, 16). Neste

6 A tradicao realista sempre apontou para a estrutura anarquica do sistema internacional como obrigando
os Estados a preocuparem-se profundamente com a seguranca e o poder (relativo). O sistema internacional
foi descrito como um sistema de autoajuda em que os Estados devem ser muito cautelosos ao se envolver em
empreendimentos cooperativos que possam beneficiar mais os outros do que eles mesmos. (...) A teoria
institucional desafia esse entendimento ao, entre outras coisas, apontar para “servicos” institucionais que
podem reduzir a incerteza e ajudar as partes a negociar, bem como a fazer cumprir os acordos (Badie et al.,
2011).

70 termo “recursos” abrange todos os tipos de posicoes que sao do interesse de um ator (Wallensteen, 2002).
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contexto, o conflito, enquanto aspecto inevitavel da interacdo humana, esti presente
quando dois ou mais individuos ou grupos perseguem objectivos mutuamente
incompativeis. Os conflitos podem ser travados de forma violenta, numa guerra, ou de

forma nao violenta, numa elei¢cao ou num processo legal contraditorio (Snodderly, 2018).

Por sua vez, a crise constituira o apice ou o escalar de um conflito (Pfaltzgraff, 2008).
Entenda-se, pois, por crise o ponto crucial de um processo que marca a eventual
passagem da paz para a guerra ou da guerra para a paz, do didlogo para o combate, da
vida para a morte. “A crise inclui portanto, e sempre, um risco ou ameaca, em relacao a
uma situagao conceptualizada de acordo com a informacao, saber, e valores adoptados
pelo observador, o qual, em funcao desta tltima componente, pode valorar positiva ou
negativamente as alteracoes em processo, uma atitude de empenhamento que neste

ponto suspende a neutralidade cientifica” (Moreira, 2015, 1-2).

Geralmente, falamos de crise quando uma comunidade de pessoas — uma organizacao,
uma cidade ou uma nacao — percebe uma ameaca urgente a valores centrais ou a funcoes
bésicas, a qual deve ser combatida em condi¢oes de profunda incerteza. As crises nao sao
eventos rotineiros (por exemplo, incéndios ou acidentes). As crises colocam desafios
dificeis para os actores publicos e respectivas organizacdes, pois os cidadaos esperam que
as autoridades os protejam das ameacas, tomem e implementem decisoes criticas, de
forma a gerir as crises. E, por conseguinte, a gestao de crises engloba o conjunto de
actividades encetadas e desenvolvidas em resposta a essa ameaca e que visam minimizar

suas consequéncias (Badie et al., 2011, 494).

Apesar de alguns estudos diferenciarem “prevenc¢ao” de “gestao de crises”, os limites sdo,
porém, difusos (Elias, 2011, 151). Neste caso a prevencao abarca somente as actividades
que ocorrem antes do inicio de quaisquer hostilidades, enquanto a “gestao de crises” tem
lugar depois da irrupcao da violéncia. A expansao conceptual do conceito de “gestao de
crises” passou a incluir nao so a fase preventiva inicial e a fase de gestao efectiva de crises,
mas também a fase de reconstrucao poés-conflito, o que fez aumentar as medidas e
instrumentos civis e militares envolvidos na materializacao destas politicas (Saraiva,
2011, 21), num contexto em que, face a crescente complexidade das crises, se pugna cada
vez mais por missoOes integradas (componente politico-diplomatica, militar, de justica,

policial, etc.) (Elias, 2011, 176).

De qualquer forma, a prevencao de conflitos/crises como abordagem depende muito de

uma analise precisa de quaisquer disputas latentes ou menores, de forma a permitir a




identificacdo de estratégias apropriadas para resolucao ou intervencao. Tais esforcos sao
colectivamente categorizados como "sistemas de alerta precoce”, que variam em

complexidade e abordagem (Miller, 2005, 25).

A prevencao de conflitos/crises tem sido predominantemente vista como uma tarefa, se
nao uma responsabilidade, de OI ou de Estados neutros. No entanto, nao depende nem
deve depender apenas de recursos externos, considerando que o método mais eficaz de
prevencao de conflitos reside na governanca responsavel, pela qual os cidadaos e grupos
tém acesso a vias e mecanismos eficazes para resolver a gama de disputas e conflitos
societais. Isto é particularmente verdadeiro em ambientes onde o conflito violento ja
ocorreu e a prevencao de conflitos se concentra em inibir recorréncias, por exemplo

através de alguma forma de reconciliacao (Miller, 2005, 25).

No ambito deste interesse renovado pelas Organizacoes Internacionais e pelo estudo do
seu papel na manutencao da paz e da seguranca mundiais e, por conseguinte, da
prevencao e da gestdao de conflitos/crises8, e face ao crescendo das ameacas
transnacionais a ordem e a seguranca nacionais, regionais e internacionais, reforca-se o
interesse pelo papel da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, face a desafios que
se impdem a defesa e seguranca interna dos seus Estados-Membros, tomando-se como
exemplo concreto os recentes acontecimentos na Republica de Mocambique, num
quadro em que importa qualificar a postura da organizacao face aos acontecimentos
disruptivos, de alegada insurgéncia terrorista, na provincia de Cabo Delgado, a luz da
prevencao e da gestdo de conflitos/crises e antecipar os possiveis desafios e
oportunidades que se lhe apresentam neste dominio, tendo como pano de fundo o
processo de desenvolvimento e afirmacao da organizacao, ao longo dos seus vinte e seis

anos de existéncia.

Instituida a 17 de julho de 1996, por Declaracao Constitutiva, a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) é um forum multidimensional e geograficamente
diversificado que congrega, desde julho de 2014, nove Estados-Membros — por ordem de
adesao, Cabo Verde (7 Marco), Brasil (25 de Marco), Guiné-Bissau (8 de Maio),
Mocambique (1 de Julho), Portugal (8 de Julho), Angola, (28 de Julho), Sao Tomé e
Principe (28 de Outubro), Timor-Leste (1 de Agosto de 2002) e Guiné Equatorial (23 de

Julho de 2014) —, identificados por uma lingua comum, falada por aproximadamente

8 O término da Guerra Fria e a inexisténcia de um confronto directo entre os grandes poderes deram o mote
para uma ampliacio significativa das responsabilidades das Nacoes Unidas, da Unido Europeia e da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte nas actividades de gestdo de crises, que foi acompanhada de uma
redefinicao politica dos pressupostos da sua gestao (Saraiva, 2011, 18).
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263 milhoes de habitantes, o que a eleva a categoria de uma das dez linguas mais faladas

no mundo?.

Inicialmente composta por sete (7) paises, a CPLP nao s6 integra hoje mais dois (2)
Estados (Guiné Equatorial e Timor-Leste), num total de nove (9) Estados-Membros,
distribuidos por quatro continentes (Africa, América do Sul, Asia e Europa), como conta
com trinta e dois (32) Observadores Associados, mais do triplo dos Estados-Membros
efectivos, sendo que vinte e duas (22) destas adesoes se efectivaram desde 2019. Em trés
(3) anos, o nimero de Observadores Associados (OA) mais do que duplicou e atingira,
possivelmente, o quadruplo por ocasidao da XIV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, prevista para 2023. Ainda recentemente, a 8 de abril de 2022, a Australia
formalizou a sua adesdo como Observador Associado. Faltara, a este respeito, tirar
partido deste interesse pelo estatuto de OA, sendo necessario operacionalizar o
potencial de parceria e cooperacgdo, tal como previsto no Documento Estratégico de

Cooperacao da CPLP 2020-2026 (CPLP, 2019)°.

Oficialmente, a institucionalizacdo da CPLP — cujos objectivos gerais sdo a concertagado
politica e a cooperacao nos dominios social, cultural e econémico — traduziu um
proposito comum: projectar e consolidar, no plano externo, os “especiais” lacos de
amizade entre os paises de lingua portuguesa, dando a essas nac¢des maior capacidade
para defender seus valores e interesses, assentes, sobretudo, na defesa da democracia,
na promocao do desenvolvimento e na criacdo de um ambiente internacional mais

equilibrado e pacifico.

Porém, a explicagdo oficiosa aponta noutro sentido. Findo o império colonial, Portugal
sentia a necessidade de um espaco de projecao mais vasto do que o pequeno
rectangulo metropolitano (Cahen, 2015, 73). Contudo, para os paises africanos de
lingua portuguesa, a adesao a CPLP foi meramente instrumental, sem qualquer
afecto, nao obstante os propalados lacos de amizade. Tal situacdo advém de “os
PALOP ja terem a sua propria organizacao, a Cimeira dos Cinco, na qual a
presenca de Portugal foi explicitamente recusada. Ademais, Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Sao Tomé tornaram-se membros da CPLP depois de aderir a francofonia,
Mocambique era ja membro da Commonwealth e Angola atrasou repetidamente

a sua criagdo, a partir de 1994, por nao querer ser membro de uma organizacao

9 In https://statisticsanddata.org/data/the-most-spoken-languages-2022/, consultado a 30 de julho de

2022.

. . . 0 (0]
racao%zFR‘% Orlentacao Estrategica-da-Cooperacao Anexo 1 DEC 2020 2026 APROVADO pdf.

Consultado a 20 de setembro de 2022.


https://statisticsanddata.org/data/the-most-spoken-languages-2022/
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2F1_CPLP%2FCooperacao%2FR3_Orientacao-Estrategica-da-Cooperacao_Anexo-1_DEC_2020_2026_APROVADO.pdf
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2F1_CPLP%2FCooperacao%2FR3_Orientacao-Estrategica-da-Cooperacao_Anexo-1_DEC_2020_2026_APROVADO.pdf

com Portugal sob a presidéncia de Mario Soares, acusado de ser favoravel a Uniao
Nacional para a Independéncia Total de Angola. Para além disso, em 1996 e nos
anos imediatos, Angola ainda estava em guerra civil, Mogambique ainda curava
as suas proprias feridas, o Brasil ndo ambicionava dirigir a CPLP, embora nao

existisse um verdadeiro desafio de lideranca dentro da organizacao” (Cahen,

2015, 74).

Ao longo do seu quarto de século de existéncia, a CPLP tem sido alvo de miiltiplas
criticas. Nao obstante ser usual referir-se ao enorme potencial, sobretudo econémico, da
lingua portuguesa (Reto, 2012), a comunidade tem sido, por vezes, classificada como
uma ilusdao (McQueen, 2003), um “anao politico” (Cahen, 2015, 95), sem real valor
estratégico. Todavia, os ultimos seis anos, com especial incidéncia sobre os trés mais
recentes, mostram-nos uma CPLP em processo de reflexao e de reformulacao, em que,
por um lado, se denota um maior dinamismo interno — patente na aprovacao de
instrumentos internos e na agilizacao de iniciativas com vista ao desenvolvimento,
sobretudo econémico, da organizacao — e, por outro, um maior interesse por parte da
Comunidade Internacional, num contexto a considerar o nimero de Estados que tém
requerido o Estatuto de Observador Associado, alguns dos quais, assumidamente, por

motivo econémicos.

Em termos de prevencao e gestao de conflitos/crises, a actuacao da CPLP podera ser
classificada como “aparentemente” inexistente, uma postura que tem suscitado varias
manifestacoes de descontentamento em defesa de um maior protagonismo, inclusive por

parte de figuras de relevo no seio da organizagao.

A CPLP procurou intervir em processos politicos conturbados, com Missdes de
Observacao Eleitoral (MOE-CPLP), tais como as 2.2 Elei¢oes Presidenciais e Legislativas
em Mocambique (1999), as Eleicoes Presidenciais e Legislativas na Guiné-Bissau (1999
e 2000) e as Eleicoes Legislativas em Sao Tomé e Principe (2001)*2. Ademais, embora

tivesse sido um protagonista numa das crises na Guiné-Bissau's e os seus Estados-

11 De uma maneira geral, pode-se constatar que, mesmo dentro da drea da CPLP, as relagées bilaterais
foram sempre mais importantes do que as multilaterais dentro da organizagdo. Pode-se, com certeza, dizer
amesma coisa da Organizacao Internacional da Francofonia, e até da Commonwealth. Mas a CPLP nunca
conseguiu tornar-se um ator auténomo para com cada um dos seus membros, ou seja, ser mais que a
expressao da diversidade dos seus membros. Afinal, a CPLP ficou, e tudo leva a crer que vai ficar, um an@o
pohtzco (Cahen 2015, 95)

Ip.o

de agosto de 2022.
13 Recorde-se que a CPLP actuou politicamente como mediador na crise da Guiné-Bissau nas negociagoes
que levaram ao cessar-fogo e a estabilizagio da situagdo naquele pais em 1998.
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Membros tenham estado de acordo sobre as posicoes a estabelecer, nao se pode afirmar

que a CPLP foi a organizacao mais eficaz no tratamento da crise (Cahen, 2015, 80).

Depois de varias reincidéncias de focos de instabilidade na Guiné-Bissau — no ambito
das quais se tornou evidente o papel determinante desempenhado pela Comunidade de
Estados da Africa Ocidental, que assumiu as rédeas na gestdo de conflitos no seu espaco
de actuacao regional, a semelhanca daquilo que vem fazendo com outros Estados da
organizacao, designadamente o Mali —, a CPLP é confrontada, desde 2017, na sequéncia
da degradacao da situacao de seguranca na provincia de Cabo Delgado, Mocambique,
com um novo teste a respectiva capacidade de intervencdo perante episddios de
conflitos/crises nos seus Estados-Membros, num contexto em que se estima importante
identificar que linhas, a luz dos conceitos internacionais de prevencao e gestao de
crises/conflitos, tém pautado a actuacao da organizacao, considerando, sobretudo, (i) a
incapacidade de Mocambique, tipica de um Estado Fragil4 ou de um Estado Falhados,
em circunscrever, por si so, esses focos de crise e, por conseguinte, (ii) a necessidade de

intervencao externa com vista a sua gestao e resolucao.

7

14 O conceito de “Estado Fragil” é usado, entre a comunidade académica e de analistas de Relacoes
Internacionais, para retratar paises onde a legitimidade, autoridade e capacidade das instituicdes estatais
estdo em dramaético declinio, fracas ou quebradas. “Estado fragil” é uma “categoria” genérica e abrangente
adoptada por governos ocidentais e organizac¢oes internacionais desde 2005, enquanto o conceito “Estado
Falhado/Fracassado” é algo controverso, nao obstante o seu uso recorrente por decisores politicos norte-
americanos, ao longo da ultima década (Nay, 2013, 2).

15 O “Estado Falhado” revela-se incapaz ou relutante de/em assegurar as necessidades bésicas aos cidadaos,
na sequéncia dos efeitos da guerra ou outras de crises desestabilizadoras. O falhango/fracasso do Estado
pode dever-se a véarios fatores, incluindo corrupcdo, gestdo danosa das institui¢des, débeis processos
politicos, inseguranca ou ameacas criminosas que ultrapassem as capacidades de um governo e intervencao
externa visando a desestabilizacao. Difere de "Estado Colapsado”, aplicavel a uma situagdo em que estruturas
ou institui¢des nacionais desaparecem, dissolvem-se ou perdem a capacidade de agir (Miller, 2005, 34).
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Nota Metodolégica

Ao longo da ultima década, registou-se um avancgo na producao de literatura sobre a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Ainda assim, e nao obstante o avanco
verificado, é ainda consideravel a diferenca face ao volume de textos sobre a
Commonwealth ou sobre a Organizacdo Internacional da Francofonia, existindo ainda

muitas areas por explorar e questoes por responder.

Um exemplo em que se verifica esta insuficiéncia teorica prende-se com a estratégia da
CPLP em matéria de prevencao e da gestao de conflitos/crises e, em concreto, sobre a
actuacao da organizacao perante focos de instabilidade nos seus Estados-Membros, em

concreto, na Guiné-Bissau e, mais recentemente, em Mocambique.

De facto, a tendéncia dominante tem sido a de estabelecer abordagens que permitam,
por exemplo, (i) fazer um balanco geral da CPLP ao longo da sua existéncia, (ii) avaliar a
importancia da CPLP para a politica externa brasileira (Rizzi & Silva, 2017; Figueiredo &
Violante, 2019) e, naquilo que mais se aproxima do tema proposto, (iii) analisar a
cooperacao no dominio da defesa (Bernardino & Azevedo, 2016; Luis & Rizzi, 2019)°,
num contexto em que a maioria dos textos — produzida por especialistas oriundos do
proprio sector da defesa — nao incide sobre a linha de ac¢do da organizagao, perante os

recentes focos de instabilidade.

Nao obstante a importancia deste tipo de analise, certo é que nao vai ao encontro da
questao central do presente estudo, nem tao-pouco do que de novo e relevante se tem
registado sobre a matéria (Gerring et al., 2020, 28), o que reforca o interesse pela
realizacao deste estudo exploratoério e a necessidade de aprofundar a investigacao sobre
os mecanismos de accdo da CPLP e a actuagdo da organizacdo num cada vez mais

complexo sistema internacional.

Neste sentido, a pergunta de partida que permitiu estruturar o projecto de base e dar
corpo ao presente estudo € a seguinte: Qual o papel (a linha de accao) da CPLP, perante

a degradacao da conjuntura de seguranca na provincia de Cabo Delgado (2017-2022)?

A definicdo de trés objectivos principais permitiu delimitar o alcance da pergunta de

investigacdo e, por essa via, o objecto de estudo. Num primeiro momento, procura-se

16 Esta insuficiéncia tedrica contrasta também com alguns contributos sobre a importancia do mar no espaco
da CPLP (Bernardino, 2011).
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compreender a evolucao da organizacao ao longo dos seus vinte seis anos de existéncia e

perceber os moldes da cooperacao nos dominios da seguranca e da defesa.

No segundo objectivo, a andlise é centrada sobre os desafios que Mocambique —
enquanto alvo do presente estudo de caso exploratdrio — enfrenta, sobretudo no que ao
contexto da seguranca interna e, em especial, ao conflito no norte de Mogambique diz

respeito.

Duas razoes justificam a importancia do enfoque colocado: por um lado, a possivel
ligacdo ao autoproclamado Estado Islamico, tese em linha quer com uma hipotética
agressao externa a seguranca de um Estado-Membro da CPLP, quer com uma ameacga ao
primado da paz, previsto nos Estatutos, e ao desenvolvimento sustentavel, ambicionado
na Declaracao Constitutiva; por outro, as proprias caracteristicas deste foco de

instabilidade, mais compativeis com o conceito de “crise”.

Por fim, no terceiro e ultimo objectivo, o enfoque é deslocado para a linha de accao da
CPLP perante o surgimento e o desenrolar desta crise, com o objectivo de perceber

pontos fortes e fracos e eventuais oportunidades e constrangimentos para a organizacao.

Tendo em conta que o foco do presente estudo é contemporaneo e que as fronteiras entre
fenémeno e contexto nem sempre sao evidentes (Yin, 2014), optou-se pela realizacao de
um estudo de caso, circunscrito ao periodo entre outubro de 2017 e setembro de 2022,
que coincide respectivamente, com o inicio da crise em Cabo Delgado, Mocambique, e a
aproximacao do quinto aniversario do primeiro ataque. Seguiu-se também uma
abordagem qualitativa, explorando, essencialmente, “as atitudes, o comportamento e as
experiéncias” (Dawson, 2002) da CPLP face ao caso mocambicano. Procurou-se ainda
diversificar as fontes de informacao, as quais incluiram documentos organizacionais
(fundadores, informativos e outros de natureza diversa), estudos académicos
correlacionados, artigos peridodicos que compreendessem o periodo abarcado,
recorrendo-se a analise documental e a uma discussao critica dos mesmos. Em termos
de colecta de dados primario, procedeu-se a realizacio de uma entrevista
semiestruturada (Wengraf, 2001, 5) a um informador qualificado — com base num guiao
definido de perguntas, mas abrindo espaco para questoes de follow-up e para o
surgimento de outros eventuais aspectos de interesse —, que, face a insuficiéncia de
fontes sobre a tematica e a expertise do entrevistado, se considerou ser uma mais-valia

para o estudo exploratério em questao.
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Capitulo 1 | A evolucao da CPLP | Da criacao a
actualidade

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), organizacao relativamente
recente — quando comparada, por exemplo, com a Commonwealth e com a Organizacao
Internacional da Francofonia (OIF)*” —, com pouco mais de duas décadas e meia, surgiu
com o objectivo de unir “os paises e os povos que partilham a Lingua Portuguesa — nacoes
irmanadas por uma heranca historica, pelo idioma comum e por uma visao

compartilhada do desenvolvimento e da democracia” (CPLP, n.d.).

Ao longo destes seus vinte e seis anos de existéncia, a CPLP tem crescido a diferentes
velocidades, num contexto em que a lentidao, por vezes acentuada, é repentinamente
quebrada por impetos mais vigorosos, na sequéncia dos quais se denotam varias
iniciativas com vista a impulsionar o seu desenvolvimento e a sua afirmac¢ao no plano
politico internacional e diplomatico. Esta oscilacio deve-se, em parte, a
constrangimentos conjunturais, como foi o caso da crise econémico-financeira mundial
de 2008, mas também a fragilidades internas, entre quais se destacam a falta de coesdo
entre os seus Estados-Membros relativamente ao rumo a seguir e, por conseguinte, as
medidas a tomar, causas estas que se tém repercutido negativamente sobre a

comunidade, travando o seu ritmo de desenvolvimento.

Por conseguinte, nesta parte inicial do trabalho, pretende-se descrever a evolucao da
Comunidade desde o momento da sua criacao até aos dias de hoje, procurando perceber
em que momentos e, sempre que possivel, em que areas o ritmo de crescimento se
adensou e, por outro lado, quando e em que situacées o seu desenvolvimento ficou

aquém do esperado, tendo presente os objetivos para os quais a CPLP foi criada.

O primeiro passo concreto no processo de criagdo da CPLP foi dado em Sao Luis do
Maranhao (Brasil), em novembro de 1989, por ocasiao do primeiro encontro dos Chefes
de Estado e de Governo dos sete (7) paises de Lingua Portuguesa, designadamente
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sio Tomé e
Principe, realizado a convite do Presidente brasileiro, José Sarney, cumpridos que

estavam, pelo menos, quinze (15) anos de independéncia que tornavam possivel uma

17 Criada em 1931, a Commonwealth — integrada por cinquenta e seis (56) Estados, entre os quais
Mocambique — conta com noventa e seis anos (96) de existéncia (Commonwealth, n.d.). Por seu lado, a OIF,
com quase cinquenta e trés (53) anos integra oitenta e oito (88) Estados e Governos, entre os quais, quatro
Estados-Membros da CPLP, designadamente, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e Sdo Tomé e
Principe (88 Etats Et Gouvernements, n.d.).
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reaproximacao entre os Estados, ainda que “meramente instrumental” (Cahen, 2015,

74).

A formalizacao da CPLP aconteceria quase sete anos mais tarde, a 17 de Julho de 1996,

aquando da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, em Lisboa. Seis anos depois, mais

concretamente a 20 de Maio de 2002, o bloco crescia, com a inclusdo de Timor-Leste,

que, ap6s a independéncia, se tornou o oitavo membro da Comunidade, seguido do mais

recente e nono membro, Guiné Equatorial, na sequéncia de um polémico processo de

adesdao em 2014 (CPLP, n.d.).

No acto de criagdo da CPLP, foram estabelecidos os seguintes 6rgaos:

Instancia deliberativa superior da Organizacao, integrada pelas autoridades
méximas dos oito paises, hospedada em caracter rotativo, por um dos Estados
membros, a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo retne
ordinariamente, de dois em dois anos, e, extraordinariamente, quando solicitada

por 2/3 dos Estados membros (CPLP, n.d.);

Constituido pelos ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relacoes Exteriores
dos oito paises membros, o Conselho de Ministros, também hospedado de forma
rotativa, reine, ordinariamente, uma vez por ano e, extraordinariamente, quando

solicitado por 2/3 dos Estados-Membros (CPLP, n.d.);

Coordenado pelo representante do pais que detém a presidéncia do Conselho de
Ministros, o Comité de Concertacdo Permanente reine, ordinariamente, em
Lisboa, na sede da CPLP, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que

necessario (CPLP, n.d.);

Principal 6rgao executivo da CPLP, o Secretariado Executivo é responsavel por
implementar as decises dos trés 6rgaos deliberativos (Conferéncia, Conselho e
Comité) (CPLP, n.d.).

Em 2002, em Brasilia, aquando da IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,

durante a qual foram revistos os Estatutos, foram estabelecidos como 6rgaos adicionais
da CPLP:

as Reunioes Ministeriais Sectoriais (constituidas pelos ministros e secretarios de
Estado dos diferentes sectores governamentais de todos os Estados membros, a

quem compete coordenar, ao nivel ministerial ou equivalente, as accoes de
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concertacdo e cooperacdo nos respectivos sectores governamentais) (CPLP,
n.d.=8);

e aReunido dos Pontos Focais da Cooperacao (congrega as unidades responsaveis,
nos Estados membros, pela coordenacdo da cooperacdao no ambito da CPLP, é
coordenada pelo representante do pais que detém a Presidéncia do Conselho de
Ministros. Compete-lhe assessorar os demais 6rgaos da CPLP em todos os
assuntos relativos a cooperacao para o desenvolvimento no ambito da
Comunidade. Retne, ordinariamente, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, quando solicitado por 2/3 dos Estados-Membros) (CPLP,
n.d.)w.

Em 2005, em Luanda, o X Conselho de Ministros estabeleceu também como 6rgao
adicional o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) (CPLP, n.d.)— com sede
em Cabo Verde e responsabilidade no ambito da valorizac¢ao e difusao do idioma comum
— e 0 XII Conselho de Ministros, em Lisboa, em Novembro de 2007, decidiu dar um cariz
parlamentar a CPLP, estabelecendo a Assembleia Parlamentar, 6rgdo que retne as
representacoes de todos os Parlamentos da Comunidade, constituidas com base nos

resultados eleitorais das eleicoes legislativas dos respectivos paises (AP-CPLP, n.d.)°.

Esta institucionalizacdo da CPLP teve como objectivo projectar e consolidar, no plano
externo, os lacos entre os paises de lingua portuguesa e conferir maior capacidade na
defesa dos valores e interesses, nomeadamente a nivel da salvaguarda da democracia, da
promoc¢ao do desenvolvimento e da criacdio de um ambiente internacional mais

equilibrado e pacifico.

A CPLP assume-se, assim, como um novo projecto politico de Estados que constituem

um espago geograficamente descontinuo, mas que partilham a mesma Lingua e que,

18 https://www.cplp.org/Default.aspx?ID=3822, consultado em 01 de maio de 2022.

19 https://www.cplp.org/id-2753.aspx, consultado em 01 de maio de 2022.

20 Conciliar interesses comuns no dominio da legislacao e do controlo da acao do executivo e desenvolver a
troca de experiéncias entre parlamentares e funcionarios estdo entre os principais objectivos da AP. Sao
orgaos da Assembleia Parlamentar da CPLP o Presidente, a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamento
(CPP) e o Plenario. O Presidente é eleito por um periodo de dois anos, nao renovavel, de entre os seus pares,
e tem assento parlamentar nas Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo da CPLP. A CPP retine, em
sessao ordinaria, os Presidentes dos Parlamentos nacionais uma vez por ano. Cabe-lhe, entre varias funcoes,
a promocao da concretizagdo das decisoes da AP e o fomento da troca de informacoes e a realizacao de
estudos de interesse comum. O Plenério é constituido pelos Presidentes dos Parlamentos e pelos Grupos
Nacionais (constituidos por seis membros no exercicio efetivo das suas fungoes, respeitando o principio de
um terco da representatividade de um dos géneros) e tem competéncia para analisar, debater e votar as
matérias relacionadas com a finalidade estatutaria da AP e apreciar a atividade da CPLP, dos seus 6rgaos e

organismos (AP-CPLP, n.d.). In https://www.ap-cplp.org/.
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consecutivamente, promovem o desenvolvimento de um foro multilateral privilegiado

para o aprofundamento da amizade mitua e da cooperacao entre os seus membros.

Com personalidade juridica e autonomia financeira, a Organizacao tem como objectivos
gerais (a) a concertacdo politico-diplomatica entre seus Estados-Membros,
nomeadamente para o reforco da sua presenca no cenario internacional; (b) a
cooperacao em todos os dominios, inclusive os da educacao, satude, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacgoes, justica, seguranca publica,
cultura, desporto e comunicacao social e (¢) a materializacdo de projectos de promocao

e difusao da lingua portuguesa, sendo ainda regida pelos seguintes principios:
e Igualdade soberana dos Estados membros;
e Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada estado;
e Respeito pela sua identidade nacional;
e Reciprocidade de tratamento;

e Primado da paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e da

justica social;
e Respeito pela sua integridade territorial;
e Promocao do desenvolvimento;
e Promocao da cooperacao mutuamente vantajosa (CPLP, n.d.)2.

Embora toda a actividade da CPLP seja orientada pelos seus Estados-Membros — que
concertam posicoes, pelo menos uma vez por més, nas reunides ordinarias do Comité de
Concertacdo Permanente —, cabe a concertacao politico-diplomatica — cujo objecto é,
entdo, encontrar formas eficazes de avancar na promocao dos valores defendidos, em
respeito dos principios estabelecidos — um lugar de destaque, ainda que pouco
perceptivel, na medida em que as maiores conquistas neste campo residem, por exemplo,
no lobby exercido para a eleicao de altos representantes dos Estados-Membros a cargos

internacionais. Conjugar esforcos e coordenar accoes politicas e diplomaticas, tendo

21 https://www.cplp.org/id-2763.aspx. Consultado a 10 de setembro de 2022.
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como objectivo o maior beneficio para a Comunidade e para todos os seus membros, foi,

desde o inicio, o grande objectivo da CPLP.

Todavia, ao longo dos anos, a Comunidade tem sido alvo de multiplas criticas, quer
internas, quer externas, colocando em causa a validade e a sustentabilidade da
organizacao, nas mais diversas areas de actuacdo, desde o contexto econémico ao de
defesa e seguranca. Para esta situacao tém contribuido nao s6 os desafios econémicos
que os seus Estados-Membros tém enfrentado nos dltimos anos, para cuja superacao se
esperava uma especial intervencao da Comunidade, mas também a instabilidade politica
e de seguranca na Guiné-Bissau e Mocambique, num contexto em que é sublinhada a
total ineficicia da organizacao e em que as vozes discordantes reclamam um papel mais
activo da Comunidade, em prol do nivelamento que atenue as discrepancias em matéria

de democracia, direitos humanos e desenvolvimento e econémicoz2.

Atenta a esta situacdo, tem crescido, na CPLP — neste espaco plural composto por nove
(9) Estados-Membros, trinta e dois (32) Observadores Associados, cerca de duzentos e
noventa e quatro (294) milhoes de cidadaos, trés (3) milhdes de empresas, quatro (4)
continentes, trés (3) unides monetarias3 e seis (6) comunidades econémicas regionais24
— a consciéncia de que é necessario projectar a comunidade para um outro patamar,
nomeadamente na esfera econémica, enquanto estratégia de coesao interna e de projecao

externa, num quadro em que o reforco do multilateralismo podera ser contemplado

22 Uma anélise da situacio dos EM-CPLP no Indice da Democracia permite reconfirmar estas discrepancias,
na medida em que quatro (4) Estados-Membros — designadamente, Portugal, 28.2 posicao, Cabo Verde, na
32.2, Timor-Leste, na 43.2, e o Brasil, na 47.2 — surgem no grupo das democracias com algumas falhas (as
chamadas Flawed Democracies, no ambito das quais as elei¢des sdo justas e livres e as liberdades civis
bésicas sao honradas, mas apresentam vérias fragilidades (por exemplo, violacao da liberdade dos média),
enquanto quatro (4) EM estdo numa posigao totalmente oposta, enformando regimes classificados como
autoritarios. Sao eles Mocambique (116.2 posi¢do), Angola (122.2 posicdo), Guiné-Bissau (138.°) e Guiné
Equatorial (158.°). O Ranking, que avalia a situacdo de cada pais em matéria de Processo Eleitoral e
Pluralismo, Funcionamento do Governo, Participacdo Politica, Cultura Politica e Liberdades Civis, integra
um total de cento e sessenta e sete (167) paises, com excepcao de Sdo Tomé e Principe, que nao € incluido
pelo presente estudo. (Economic Intelligence Unit, 2022).

23 A saber: a Zona Euro, que inclui Portugal, a Unido Econémica e Monetéria do Oeste Africano (UEMOA),
de que é parte a Guiné-Bissau, e a Comunidade Econ6émica e Monetéria da Africa Central (CEMAC),
integrada pela Guiné Equatorial.

24 Designadamente, Unido Europeia (UE), integrada por Portugal, Comunidade Econémica de Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), de que fazem parte Cabo Verde e Guiné-Bissau, Comunidade Econémica de
Estados da Africa Central (CEEAC), que retine, entre os seus Estados-Membros, Angola, Guiné Equatorial e
Sao Tomé e Principe, Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que engloba Angola e
Mocambique, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), de que é parte o Brasil e a Associacio de Nagoes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), de que é membro observador Timor-Leste. Se considerarmos as comunidades
econdmicas regionais, a abrangéncia da CPLP retine uma populacdo de aproximadamente 2.192.296.646
habitantes (cerca de 31% da populacio mundial), espalhados em quatro continentes, a saber: Africa — 38
paises (CEDEAO, CEEAC e SADC) — 669.430.939 habitantes (9,5%); América — 10 paises (MERCOSUL) —
396.789.412 habitantes (5,6%); Asia — 11 paises (ASEAN) — 622.655.022 habitantes (8,8%) e Europa — 27
paises (Unido Europeia) — 503.421.273 habitantes (7,1%) (Estratégia, n.d.).

De destacar ainda a existéncia da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), area de livre
comércio fundada em 2018, que entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021, em resultado da assinatura,
pelos Estados africanos, do Acordo de Livre Comércio Continental Africano.
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como parte da solucdo. No ambito de uma das mais recentes iniciativas com este fim,
saliente-se o Acordo sobre Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP — que carece
agora de integracdo nos respectivos ordenamentos juridicos — adoptado pela XIII
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, enquanto instrumento que,
segundo a Declaracdo de Luanda, emanada a 17 de julho de 2021, visa contribuir de
forma efetiva para uma maior mobilidade e circulacdo no seio da Comunidade, para o
incremento das relacoes de cooperacao em todos os dominios e para a promocao do

sentimento de pertenca a CPLP (CPLP, 2022)32.

Nos Estatutos da CPLP, eram fixados trés objetivos principais, designadamente:

a. A concertacao politico-diplomética entre os seus membros em matéria de
relacoes internacionais, nomeadamente para o reforco da sua presenca nos

foruns internacionais;

b. A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, oceanos e assuntos do mar, agricultura, seguranca
alimentar, administracdo publica, comunicagoes, justica, seguranca publica,

economia, comércio, cultura, desporto e comunicacao social;

c. A promocao e difusdao da Lingua Portuguesa, designadamente através do

Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.

N3ao obstante o interesse econémico assumido por outras partes que procuram estreitar
o relacionamento com a Comunidade, a cooperacido econdémica e comercial na CPLP era
assim incluida, sem enfoque especial, num conjunto bastante lato de areas de
cooperacao, apenas recuperada pela declaracao constitutiva, através da mencao ao
desenvolvimento da cooperacao econémica e empresarial entre si e a valorizacdo das
potencialidades existentes, através da definicao e concretizacao de projectos de interesse
comum, explorando nesse sentido as varias formas de cooperacao, bilateral, trilateral e

multilateral.

Ao longo das duas primeiras décadas de existéncia, os instrumentos e iniciativas criadas

para alcancar este designio revelam-se parcos, destacando-se apenas quatro:

e Em 1998, foi assinado o Acordo CPLP-Férum dos Empresarios de Lingua

Portuguesa (FELP), com vista ao incremento de acoes pragmaéticas nas areas do

25 In  https://secretariadoexecutivo.cplp.org/comunicacao/noticias/noticia-detalhe/?news=6648
Consultado a 4 de junho de 2022.
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investimento e da promocao de parcerias entre as empresas e empresarios do
espaco CPLP;

e Em 2004, era criada a Confederacao Empresarial (CE) da CPLP (CE-CPLP), em
resultado da Conferéncia de Chefes de Estado de 2000 (CE-CPLP, n.d.);

e Em 2006, a CPLP assinava o Acordo de Cooperagao com a Unidao Econ6émica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), com vista a troca de informacdes sobre
os diversos aspetos do desenvolvimento econémico e social dos seus respectivos
Estados-Membros; e

e Em janeiro de 2022, a entrada em vigor do Acordo sobre Mobilidade entre os
Estados-Membros da CPLP, o qual estabelece a base legal sobre a qual se
construird uma maior mobilidade e circulacao no espaco da CPLP. Nao obstante
a importancia que este acordo possa vir a assumir no futuro, certo é que, por

agora, ainda se encontra num estado muito embrionario de implementagao=¢.

Membro consultivo da organizacdo, a criacio da CE-CPLP teve, como objetivos
principais, a criacdo de novas oportunidades de negocios e o desenvolvimento do
empresariado dentro do espaco da CPLP, facilitando e fortalecendo as relagoes
empresariais entre associacoes e entidades empresariais dos paises filiados a CE-CPLP,
incrementando os negocios, importacoes e exportacdoes nos espagos econdmicos onde
estes paises estdo inseridos, principalmente, em quatro setores de atividade: Agricultura,

Indtstria, Comércio e Servicos.

Depois de um periodo de alguma estagnacao ou, no limite, de parca atividade, por
ocasido do vigésimo aniversario da organizaciao, a CE-CPLP comega a adquirir algum
dinamismo, exibindo, como bandeira da sua atuacdo, a Livre Circulacao de Pessoas,
Produtos, Capitais e Servicos e a Criacao de um Mercado Econémico, em linha com os
objetivos tracados em “A Nova Visao Estratégica (NVE) da CPLP (2016-2026)27 (CPLP,

2016)”. Entre as diretrizes da NVE, destacam-se as seguintes: (i) valorizacao do papel

26“0 Acordo prevé trés modalidades: (i) a Estada de curta duracdo, também muitas vezes apelidada de livre
circulacgio, por um periodo de 9o dias; (ii) a Estada temporéaria, com duracgio de mais de 9o dias e até 1 ano,
e (iii) a Residéncia CPLP. A primeira modalidade pressupoe a isencdo de uma autorizacao administrativa
prévia (ou visto de entrada), mas os dois ultimos exigem a concessao dessa autorizacao prévia. Nestes dois
casos, a vantagem do Acordo é a simplificacao dos requisitos para a atribuicao dos vistos e o estabelecimento
de um prazo maximo de cinco anos para a exigéncia desses requisitos, findo o qual ser-se cidadao do pais
signatario devera ser condicao suficiente para a atribui¢io dos vistos.” (“Apenas Alguns Passaportes Ficam
Isentos De Vistos a Partir De Janeiro Na CPLP,” 2021) Todavia, para estas modalidades é necessario o
estabelecimento de instrumentos adicionais de parceria entre duas ou mais Partes. A partir de 1 de janeiro
de 2022, passou a aplicar-se a isen¢ao de vistos aos titulares de passaportes diplomaticos, oficiais, especiais
e de servico para Portugal, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, os primeiros a ratificarem o acordo de
mobilidade da CPLP. Seguiram-se Mocambique, Guiné-Bissau e Brasil. A 17 de junho de 2022, também
Timor-Leste depositou o instrumento de ratificagdo, exemplo seguido por Angola a 24 de junho. A 24 de
Setembro de 2022, a Guiné-Equatorial continuava a nao ter ratificado o acordo.

27 In https://www.cplp.org/id-4176.aspx. Consultado a 10 de setembro de 2022.
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dos Observadores Associados bem como dos organismos internacionais com os quais a
CPLP mantém relacoes institucionais; nesse ambito, potencializar a cooperacao dos
Observadores Associados com a Comunidade por meio de parcerias na implementacao
de iniciativas e projetos; (i1 ) o reforco da atuacao da Comunidade nos seguintes setores:
Cooperacao Econoémica e Empresarial; Seguranca Alimentar e Nutricional; Energia;
Turismo; Ambiente; Oceanos e Plataformas Continentais; Cultura; Educacao; e Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e (ii1) a promocao do estabelecimento de mecanismos que
facilitem a circulacdo de pessoas no seio da Comunidade, em consonancia com os
Acordos de Brasilia e com a recente adopcao do Acordo sobre Mobilidade entre os

Estados-Membros.

Curiosamente, este maior dinamismo da CE-CPLP coincide com um periodo de
turbuléncia da prépria organizacao, em que se destaca, por um lado, a concepg¢ao de
instrumentos inovadores e reformuladores da organizacio — como “A Nova Visao
Estratégica da CPLP (2016-2026)” — e, por outro, uma maior pressao interna por parte
dos EM. Este vazio na esfera econdmica e comercial por parte da CE-CPLP e, por
conseguinte, da propria organizacdo levou o grupo de paises africanos de lingua
portuguesa — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique e Sao
Tomé e Principe — a criar, a 16 de junho de 2014, a Confederacao Empresarial dos PALOP
(CE-PALOP) (CE-PALOP, n.d.)?%, com base na propria estrutura da CPLP. Esta
confederacdo foi criada com o principal objetivo de, através da congregacao de esforcos,
contribuir para a diminui¢do da assimetria dentro da CPLP, fortalecendo a classe
empresarial africana e a sua independéncia econémica. Na verdade, uma anélise dos
fluxos de investimento e das trocas comerciais permite verificar um claro beneficio de
Portugal e do Brasil, o que nao s6 constitui motivo de desagrado dos demais EM, como
se encontra em dessintonia com o objetivo da reducao de assimetrias que presidiu a
criacdo da CPLP. A capacitacao das associacoes e do empresariado africano nas suas
vertentes material, financeira, de recursos humanos, tecnologias e técnicas de gestao e a
internacionalizacdo das empresas dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALP)

constituem iguais metas desta confederacao.

Se, por um lado, a atuacao da CE-PALOP poderia constituir uma vantagem, enquanto

intervencao de primeira-linha em prol da reducao de assimetrias entre os proprios

28 In http://www.ce-palop.org/?fbclid=IwAR10tyWWD1C870-
TnoD1ipMQ8ikz8zAWMI{7MYclsAZPhwhcKdguERBgPBGE e  https://www.facebook.com/CEPALOP/.

Consultado a 12 de setembro de 2022.
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PALOP e, hipoteticamente, em potencial beneficio da acdo da CE-CPLP, certo é que as

atencOes se comecaram rapidamente a dispersar entre CE-CPLP e CE-PALOP.

Em aparente reacdo e procurando assumir as rédeas da prossecucdo dos objetivos
econdmicos do grupo, a CE-CPLP realizava, em marco de 2018, o primeiro grande evento
desde a sua criacdo — 1.2 Conferéncia Econémica do Mercado da CPLP —, durante a qual
se procurou enfatizar os beneficios da congregacao em torno da organizacao, pela defesa
dos interesses econémicos dos seus Estados-Membros que, como assumido, passara por
atingir um objetivo bem mais ambicioso: a criacdo de um mercado econémico. Dezanove
meses apos a 1.2 Conferéncia, a 3 de dezembro de 2019, a CE-CPLP realizava uma
segunda conferéncia, subordinada precisamente ao tema “Um Novo Mercado

Econbémico™29.

Em quarto de século de existéncia, o atual estado de desenvolvimento da organizacao —
compativel com uma CPLP going beyond its original proposal (Figueira & Silva-Régo,
2018), ultrapassando as esferas politico-diplomatica, cultural e linguistica — resultam,
em parte, de uma maior exigéncia expressa pelos EM, no sentido de serem
exponenciadas as capacidades da organizagao, em resposta a uma conjuntura politico-

economica também ela cada vez mais exigente.

Esta imagem da CPLP e a percecao de que as suas potencialidades vao muito além da sua
acao tem, por vezes, contribuido para uma inflamacao dos discursos dentro da propria
CPLP, nao apenas relativamente a esfera econé6mica — pese embora ser aquela que mais
divisoes tem suscitado no seio da organizacao, pois, na senda de um maior protagonismo,
os Estados com maior poder econémico no seio da CPLP néo s6 tém refor¢ado aliancas
bilaterais, como canalizado as suas atenc¢des para outras organizacdes de integracao
regional ou, em alguns casos, impulsionado o desenvolvimento de outros fora — mas
também, por exemplo, no que se refere a atuacao em termos de resolucao/mediacao de
conflitos, por forca do vazio de atuacao sentido face a crise politica e de seguranca vivida
na Republica da Guiné-Bissau, num contexto em que € clara a intervencao de outras
comunidades, designadamente a CEDEAO, e agora, mais recentemente, no ambito da

instabilidade vivida em Mocambique.

O sentimento de colonizador/colonizado, ainda muito presente no seio da organizacao e
que tantos muros e barreiras tem erigido, o descontentamento e as cisoes internas face

ao status quo e a incapacidade/insuficiente empenho de ir além dos seus pressupostos

29 In http://www.CE-CPLP.org/uploads/2/7/2/1/27218001/template apresentacao s vi2.pdf.
Consultado a 14 de agosto de 2022.
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iniciais tém constituido grandes obstaculos — ou, numa perspectiva mais optimista —

desafios ao desenvolvimento econémico da CPLP3°.

Perante este cenario, a CPLP tem, pois, sido obrigada a repensar a sua esfera de acgao.
Vérias tém sido as manifestacoes provindas de todos os Estados-Membros da CPLP, no
sentido de ir além de uma organizacao de “amigos” e com fins meramente linguisticos ou
culturais. Temas como a necessidade de prioritizacdo da cooperacao econémica e da
livre-circulacao tém sido recorrentes por parte dos lideres da CPLP, num contexto em

que se destaca:

a) a necessidade de (i) aumento dos fluxos de comércio e de investimento entre os
EM, pelo seu impacto generalizado nas sociedades, e (ii) a implementacao de
mecanismos de facilitacdo da circulacao de pessoas, bens e mercadorias no espaco
luso6fono, considerando que, tal como referiu Jorge Spencer Lima (entdo-Presidente da
Camara de Comércio de Sotavento) — em declaragoes aos 6rgaos de comunicacgao social,
no rescaldo da Assembleia Geral da CE-CPLP3! — “sem mobilidade nao h& negocios e sem
negocios a CPLP é um saco vazio, um saco oco” (INFORPRESS, 2018), na medida em
que nenhuma parte do mundo se construiu uma comunidade de politicos, um discurso
reforcado por Anténio Costa, primeiro-ministro portugués, que defendeu que a

cooperacao econémica e empresarial tem de ser a espinha dorsal da CPLP;

b) a criacao de um Mercado Comum, uma das bandeiras da acao da CE-CPLP. Para
o seu cumprimento, foi tracado um programa de 3 anos que compreende diferentes fases
de execucdo, entre as quais, (a) caracterizacdo do mercado e criacio de Grupos de
Trabalho em setores de atividades considerados fulcrais para o cumprimento das metas
tracadas, (b) definicdo das etapas para a concretizacdo do objetivo e (c) producio de

acordos multilaterais.

Em teoria, enquanto elemento promotor do crescimento dos fluxos de investimento e de
comércio, estima-se necessario implementar primeiramente um programa de
mobilidade, rumo a um modelo de integracao. Contudo, no espaco da CPLP, confluem

varias comunidades regionais, com forte incidéncia econémica, mas também politica,

30 Cependant, la CPLP n’arrive pas a agréger les intéréts nationaux et particuliers souvent contradictoires
car elle souffre d’'une dualité de leadership:d’un coté de la part du Portugal qui n’a pas les moyens de jouer
ce role(d’autant qu’il n’en a pas non plus la légitimité au regard des pays africains...) mais qui est le centre
historique de cette communauté puisqu’étant le berceau de la langue portugaise, et de Uautre du fait du
Brésil qui a adopté a l'égard de I'Organisation lusophone un comportement versatile laissant planer des
doutes quant a sa volonté réelle de s‘impliquer dans cette organisation mais qui est aujourd’hui le pays de
la majorité des locuteurs lusophones, puisqu’il abrite plus de 90% de ceux-ci (Ferra, 2007, 106).

31 In https://inforpress.cv/confederacao-empresarial-pede-apoio-dos-governantes-para-transformar-a-

cplp-numa-comunidade-economica/. Consultado a 02 de setembro de 2022.
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tais como a Uniao Europeia (UE), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Unido Econémica e Monetaria do Oeste
Africano (UEMOA), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), o que requer um
esforco de conciliacdo com as regulamentacoes existentes para que a meta da mobilidade
seja atingivel. Neste campo, Portugal talvez seja o pais em situacao mais complexa, pela
sua integracao no espaco Schengen e na Unido Europeia, onde o regime de entradas por
parte de cidadaos extraespaco Schengen e a politica migratoria europeia pressupoe o
cumprimento de regras rigidas, a partida pouco compativeis com um sistema de livre
circulacio no espago lus6fono, que pressupde, necessariamente, um esforco de
harmonizacao progressiva e, eventualmente, uma diferenciacao para cada pais luséfono,

de modo a permitir o cumprimento das regras a que cada um esta obrigado.

Num momento em que se pretende um maior foco econémico, esta multipla insercao dos
paises da CPLP em varias latitudes tera de ser encarada enquanto mais-valia, cuja
rentabilizacdo dependera da implementac¢ao de medidas de harmoniza¢ao, num contexto
em que a Comunidade podera assumir um papel complementar nos esforcos de
integracdo regional de cada um dos Estados-Membros, enquanto elo entre as diversas
Comunidades Regionais, potenciando a realizacao das suas politicas e procurando tirar
partido de um mercado de cerca de 2 99.0 milhGes de habitantess2: CEEAC (197 Milhoes
de habitantes), da SADC (971 Milhoes), da CEDEAO (407 Milh6es), do MERCOSUL (311
Milhoes), da ASEAN (688 Milhoes), e da Unido Europeia (446 Milhoes). Note-se que a
propria NVE contemplou, entre as orientacoes no capitulo da Cooperacao, a promoc¢ao
de sinergias com as organizagOes de integracdo regional integradas pelos Estados-
Membros da CPLP.

Mesmo excluindo o mercado da Unido Europeia, cujo acesso comporta requisitos mais
complexos, estar-se-a perante 2.544 milhoes de consumidores, um nimero que podera
ser multiplicado, se tido em linha de conta o espaco geografico criado pelos Observadores
Associados, com quem a organizacao podera igualmente criar sinergias e reforcar a

cooperacao economica, em cumprimento do estabelecido na NVE.

A respeito dos observadores, cujo crescente interesse permite estimar o valor estratégico
da organizacdo, cumpre referir que o desejo de alargar as colaboracoes

extracomunitarias esteve sempre presente nos objetivos da Organizacao. Nesse espirito,

32 Segundo dados do https://pt.countryeconomy.com/, actualizado a 12 de julho de 2022 (Country
Economy, n.d.).
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em Julho de 1998, na cidade da Praia, na II Cimeira de Chefes de Estado e do Governo
(CCEG), foicriada a categoria de Observador e, em 2005, em Luanda, durante o
Conselho de Ministros da CPLP, foram estabelecidas as categorias de Observador
Associado e de Observador Consultivo. Segundo o Regulamento dos Observadores
Associados (Projeto de Regulamento dos Observadores Associados da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, 2010), os Estados que pretendam adquirir esta categoria
— mediante candidatura apresentada ao Secretariado Executivo que, ap6s apreciacao
pelo Comité de Concertacao Permanente, as encaminhara para o Conselho de Ministros,
o qual, por sua vez, recomendara a decisdo final para ser tomada pela Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo — terdo de partilhar os respectivos principios orientadores,
designadamente no que se refere a promocado das praticas democraticas, a boa
governacao e ao respeito dos direitos humanos, e prosseguir, através dos seus programas
de governo, objectivos idénticos aos da Organiza¢ao, mesmo que, a partida, ndo reinam

as condicOes necessarias para serem membros de pleno direito da CPLP.

Os Observadores Associados beneficiarao dessa qualidade a titulo permanente e poderao
participar, sem direito a voto, nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo, bem como
no Conselho de Ministros, sendo-lhes facultado o acesso a correspondente
documentagdo nao confidencial, podendo ainda apresentar comunicacoes desde que
devidamente autorizados. Poderao ser convidados para reunides de caracter técnico. No
entanto, qualquer Estado membro poder4, caso o julgue oportuno, solicitar que uma

Reunido tenha lugar sem a participagdo de Observadores.

A qualidade de Observador Associado ou Consultivo podera ser retirada, temporaria ou
definitivamente, sempre que se verifiquem alteracoes as condi¢oes que recomendaram a
sua concessao. A decisdo final cabera ao 6rgao que decidiu a respectiva admissao, com
base em proposta do Secretariado Executivo e apds apreciacdo pelo Comité de

Concertacao Permanente.

Na VI CCEG, em 2006, em Bissau, foi atribuido pela primeira vez o estatuto de OC da
CPLP a varias entidades da Sociedade Civil. Para alargar a dimensao relacionada com a
implementacdo de projetos no ambito da CPLP, o cofinanciamento de programas,
projetos e a¢des e a comparticipacao financeira dos OC CPLP em iniciativas em torno dos
objectivos da CPLP, a organizacao iniciou, em 2013, no quadro da VII Reunidao do SE-
CPLP com os OC da CPLP, um exercicio que conduziu a constituicio de Comissoes

Tematicas nos seguintes dominios:

« Promocao e Difusao a Lingua Portuguesa;
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« Satide, Seguranca Alimentar e Nutricional;
» Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

« Ambiente, Cidades e Territorios;

» Assuntos Culturais;

« Direito e Justica.

» Assuntos do Trabalho;

» Economia, Empresariado e Investimento;

A CPLP conta, a data de 11 de abril de 2022, com cento e quatro (104) Observadores

Consultivos.

Relativamente aos Observadores Associados, também a lista tem vindo a aumentar a
cada dois anos, ao longo da tltima década. Em 2006, a categoria foi atribuida a dois (2)
Estados, designadamente, a Guiné-Equatorial e as Mauricias. Em 2008, foi a vez do
Senegal. Em 2014, a categoria era atribuida a mais quatro (4) Estados: Georgia, Namibia,
Turquia e Japao. Em 2016, somaram-se mais quatro (4): Hungria, Republica Checa,
Eslovaquia e Uruguai. Em 2018, juntaram-se a lista mais oito (8) paises e a uma (1)
organizacdo: Luxemburgo, Principado de Andorra, Reino Unido, Argentina, Chile,
Franca, Italia, Sérvia e Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI). Em 2021, o grupo era integrado por mais dez (10) Estados e
trés (3) organizacgoes, designadamente, Canad4, Qatar, Estados Unidos da América,
Irlanda, Espanha, India, Costa do Marfim, Peru, Grécia, Roménia, Conferéncia Ibero-

Americana, ao g7+ e a Organizacao Europeia de Direito Piblico (OEDP/EPLO).

Criada por um grupo de sete paises, a CPLP nao sé integra hoje mais dois Estados (Guiné
Equatorial e Timor-Leste), num total de nove (9) Estados-Membros — Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mocambique, Portugal e Timor-Leste —
distribuidos por quatro continentes (Africa, América do Sul, Asia e Europa), como conta
com trinta e dois (32) Observadores Associados, mais do triplo dos Estados-Membros
efetivos, sendo que vinte e duas (22) destas adesoes se efetivaram desde 2019. Em trés
(3) anos, o numero de Observadores Associados mais do que duplicou e atingira,
possivelmente, o quadruplo por ocasiao da XIV Conferéncia de Chefes de Estado e de

Governo, prevista para decorrer em 2023. Ainda recentemente, a 8 de abril de 2022, a
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Australia formalizou a adesao como Observador Associado. Faltara, a esta respeito, tirar
partido deste volume de Observadores Associados, sendo necessario operacionalizar o
potencial de parceria e cooperacdao, tal como previsto no Documento Estratégico de

Cooperacao da CPLP 2020-2026 (CPLP, 2019)3s.

Neste contexto, poder-se-a afirmar estarmos perante um ciclo de afirmacgao progressiva
da comunidade, fruto de um periodo de reflexao interna encetado durante os altimos
anos, na sequéncia dos quais se tracaram objetivos além dos estabelecidos na sua
declaracdo de criacdo e cuja concretizacao, face aos anos de aparente inércia da
organizacao, aos compromissos assumidos por cada Estado com as respetivas
comunidades regionais e, por tltimo mas ndo menos importante, a instabilidade politica
e de seguranca em alguns dos seus Estados-Membros, se antecipa de alguma

complexidade.

Em suma, embora nao a velocidade desejada e aquém das melhores expectativas, a CPLP
encontra-se em processo de mutacdo, como sao exemplo o alargamento da organizacao
com a adesao, ainda que envolta em polémica, da Guiné Equatorial, o crescimento do
nimero de Estados com o estatuto de Observador — embora, nesta matéria, seja ainda
necessario perceber que reais contrapartidas pode a CPLP obter desta relacio —, a
implementacdo de medidas que promovem o relacionamento econémico e comercial
entre as Partes, como é exemplo o Acordo de Mobilidade, bandeira da presidéncia

angolana da comunidades4.

Todavia, em contrapartida, importara atenuar o impacto dos constrangimentos, mas,
principalmente, dos pontos fracos. Para além das consequéncias das crises econémico-
financeira mundial e pandémica, a consolidacdo da CPLP tem sido prejudicada por
diversos outros factores, entre os quais se salientam (i) a instabilidade politica e de
seguranca nao s6 na Republica da Guiné-Bissau e, mais recentemente, em Mocambique,

como também, embora noutro nivel, em Angola e no Brasilss, (ii) a falta de consenso

33
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2F1 CPLP%2FCoope

racao%2FR3 Orientacao-Estrategica-da-Cooperacao Anexo-1 DEC 2020 2026 APROVADO.pdf.
Consultado a 20 de agosto de 2022.

34 Ao longo dos tltimos anos, varias tém sido as intervencdes a favor do crescimento da actividade econémica
entre as Partes, enquanto garante da consolidacao da comunidade. O actual Presidente de Angola, pais que
preside também até 2023 a CPLP, tem sido um defensor desta tese.

35 Segundo o Global Peace Index (GPI), que avalia a paz em trés dominios, designadamente, o nivel de
seguranga e protecdo social, a extensao do conflito doméstico e internacional em curso e o grau de
militariza¢ao, Angola ocupa a 78.2 posi¢ao, a Guiné-Bissau a 110.2, Mocambique a 122.2 e o Brasil a 130.3,
num lote de 163 paises. Mocambique (29.2 em 44) e Brasil (9.2 em 11) ocupam os piores lugares no contexto
da Africa subsaariana e da América do Sul, respectivamente. O GPI assinala a acentuada deterioraciio em
Mocambique, onde o “terror politico” atinge os niveis mais elevados desde 2008. (Institute for Economics &
Peace, 2022).
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politico entre as Partes, para a qual ainda contribui o receio de ingeréncia externa por
parte dos demais membros da comunidade, receio este, em parte, fomentado pelo
estigma da relacao antigo colonizador/colonizado, (iii) a disparidade entre os diversos
estados de desenvolvimento entre os diferentes Estados-Membros, (iv) a sobreposicao
da bilateralidade em relacdo ao multilateralismos®, (v) as dificuldades de integracdo
plena do seu mais jovem membro, a Guiné Equatorial3’, que, a data de 12 de julho de
2022, ainda nao havia ratificado o Acordo de Mobilidade, e (vi) a pertenca dos seus
membros a multiplas comunidades de integracao regional, provocando uma dispersao
do foco de actuacdo por parte dos seus membros e (vii) um desconhecimento da
existéncia da CPLP entre o cidadao comum, devido a poucas ou inexistentes campanhas
de divulgacdo sobre a sua existéncia, bem como sobre os eventuais beneficios da
associacao do seu pais a organizacao, desenvolvendo um sentimento de pertenca a
organizacao e estreitando o relacionamento entre os Estados-Membross38, pois nao so6 se
estimara importante beneficiar as empresas da inclusao na Comunidade, mas também o

cidadao comum.

Nesta ordem de ideias, no proximo capitulo, pretende-se, pois, descrever e caracterizar
a actuacdo da CPLP perante focos de instabilidade politica e de seguranca nos seus
Estados-Membros, considerando ser este um traco comum a varios membros e que,
sendo claramente uma das suas principais fragilidades, tem obstado significativamente

ao desenvolvimento da organizagao.

36 De uma maneira geral, pode-se constatar que, mesmo dentro da aérea da CPLP, as relacdes bilaterais
foram sempre mais importantes do que as multilaterais dentro da organizac¢io. Pode-se, com certeza, dizer
a mesma coisa da Organizacao Internacional da Francofonia, e até da Commonwealth. Mas a CPLP nunca
conseguiu tornar-se um ator auténomo para com cada um dos seus membros, ou seja, ser mais que a
expressao da diversidade dos seus membros (Cahen, 2015, 95).

37 Refira-se, a este respeito, o incumprimento da moratéria para a abolicdo da pena de morte na Guiné
Equatorial.

38 Admite-se que o Acordo de Mobilidade, em desenvolvimento, podera ajudar neste nivel.
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Capitulo 2 | A actuacao da CPLP em matéria de
prevencao e gestao de conflitos/crises

Considerados os desafios crescentes a seguranca internacional, a prevencao e a gestao de
crises/conflitos constituem uma area de extrema importancia nos dias que correm, quer
para os Estados, quer para as comunidades/organizacoes por si integradas. Todavia, se
no ambito de um pais este assunto é ja demasiado complexo, no ambito de uma
organizacao, a complexidade adensa-se, pois, nao s6 envolve varios intervenientes, como
varios intervenientes de proveniéncia territorial diversa, com caracteristicas, por vezes,
totalmente distintas, o que requer esfor¢os acrescidos de harmoniza¢dao, nem sempre

frutiferos.

Apesar de nao ser objecto do presente trabalho explorar amplamente as definicGes
conceptuais de conflito/crise, prevencao e gestao de conflitos/crises, afigura-se
pertinente sintetizar estes conceitos, de forma a melhor enquadrar o teor do presente

capitulo.

Uma grande parte dos palcos de inseguranca — de auséncia de seguranca, de um “estado
subjectivo no qual um individuo ou coletividade se sente livre de ameacas, ansiedade ou
perigo” (Snodderly, 2021) — tem subjacente um conflito ou uma crises?, num quadro em
que crise, por norma e de uma forma simplista, se institui enquanto “subcategoria do

conflito”, correspondendo a “uma situacao que ja nao é de paz” (Saraiva, 2011, 15).

As crises — muitas vezes reduzidas a grandes eventos como desastres naturais (furacdo
Katrina), o colapso de impérios financeiros (Enron, Worldcom ou Parmalat), grandes
ataques terroristas (11 de setembro), doencas sem precedentes (gripe asiatica), etc. —
sao tradicionalmente situacgoes excepcionais, mas o conceito tem vindo a evoluir (Roux-
Dufort, 2007, 1), fazendo-se acompanhar de outros termos, que, em conjunto,

testemunham e deram corpo a esta evolucao, como é o caso da prevencao e gestao.

O conceito de “gestao de crises” — que, com o aparecimento de novos conceitos no

ambito do léxico das Relacoes Internacionatis, (...) passou a ser investido de diferente

39 Apesar de muitas defini¢oes distinguirem “conflito” (interacao de atrito e discordia resultante de interesses
divergentes e intransponiveis) de “crise” (4pice de um conflito — muitas vezes ligado a confrontos armados),
atentemos neste capitulo ao termo crise por si s6. A crise — um evento sabito e inesperado — sera o resultado
da auséncia de alerta precoce e acao precoce durante o periodo inicial de um conflito crescente e, muitas
vezes, perigoso. A crise muitas vezes pode ser de curto prazo, enquanto o conflito tende a ser mais longo.
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significado (Brito de Sousa, 2021) — é tradicionalmente entendido como a gestao de
situacdes excepcionais ou fora do comum. E um instrumento dos Estados per se, de
organizacOes internacionais (Organizacdo das Nacoes Unidas, Unido Europeia,
Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Uniao Europeia, Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte e Unidao Africana) e outras organizacoes regionais e transnacionais,
enquanto compromisso, no ambito bilateral ou multilateral, assumido pelas forcas de
defesa e seguranca e pelos servicos de seguranga, em prol da construcao da paz e da
estabilidade, por meio de diversos instrumentos que, por sua vez, incluem medidas para
(1) a prevencao de crises, (ii) a resolucao de conflitos armados agudos e duradouros e (iii)
a consolidacdo da paz e da tranquilidade puablicas. Regra geral, a gestao de
conflitos/crises é um esfor¢o multinacional e nao nacional, que retine, num esforgo
conjunto, actores militares e civis, externos e locais4® e que pode ocorrer nos diferentes
estagios de conflito (pré, durante e pos-conflito) (George C. Marshall European Center

for Security Studies, n.d.).

No quadro deste capitulo, considera-se a “prevencao de crises” como todas as actividades
desenvolvidas a montante, essencialmente de cooperacao e concertacdo, para prevenir
acontecimentos disruptivos nos Estados-Membros. Por seu lado, por “gestao de crises”
entendem-se as iniciativas, actividades e accoes levadas a cabo, regra geral, em caso de
insucesso da primeira e no sentido de gerir os acontecimentos disruptivos entretanto em

curso nos Estados-Membros (Elias, 2011).

Toma-se igualmente como exemplo um conceito de “gestao de crises” mais englobador,
de conjugacao do binémio defesa e seguranca, pressupondo o envolvimento de varios
actores de multiplos sectores, nomeadamente das forcas de defesa e seguranca e dos
servicos de seguranca de um ou mais paises, até porque, em resultado da globalizacao,
“os assuntos internos sao” cada vez mais “externalizados e os externos internalizados”
(Collins, 2013, 3), exigindo uma maior coordenacao entre ambas as dimensdes. Se na
“prevencao de crises”, a actividade é essencialmente de cariz politico-diplomatico e de
cooperacao e tende a incidir sobre accoes de formacao técnico-militar e policial, de
partilha de conhecimento e informacoes, ja na esfera da gestao de crises espera-se uma
maior pragmatizacao, concretizavel, por exemplo, com a projeccao de contingentes de

forcas para o(s) teatro(s) de operacoes.

Assim, para fazer um ponto de situagao sobre a prevencao e a gestao de crises/conflitos

na CPLP, durante este capitulo, procurar-se-a perceber (i) se existe, (ii) como/quando

40 As Guerras dos Balcas, Afeganistao, Iraque, Reptiblica Democratica do Congo e Darfur sdo apenas alguns
exemplos.
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surgiu, (iii) como tem evoluido ao longo dos tempos e (iv) quais as perspectivas de
desenvolvimento no seio da comunidade. Para tal, estima-se importante comecar por
perceber de que forma surgiram e evoluiram os dominios da seguranca e defesa no seio

da comunidade.

Na verdade, a CPLP nao tinha na sua matriz fundacional a vertente da defesa, nem tao-
pouco a de seguranca, (...) “traduzindo dessa forma a intencdo dos fundadores de
manter a Organizacdo apartada das dinamicas conflituais que ainda existiam nalguns
paises da comunidade em meados da década de 9o, aquando da sua fundacdo”
(Escorrega, 2018, 1). Contudo, face a globalizacao e, neste contexto, ao crescimento do
numero de ameacas (transnacionais) a seguranca dos Estados-Membros — destacando-
se os exemplos paradigméticos da Republica da Guiné-Bissau e, mais recentemente, de
Mocambique, sobre o qual incide o presente trabalho — as areas da defesa e da seguranca
testemunharam um crescimento em termos de importancia, apesar de em clima

extremamente sensivel e algo controverso.

O momento de viragem da-se em 1998, ano em que se realiza a primeira reunido dos
ministros de Defesa da CPLP4. Perante o agravamento da inseguranca global e
procurando congregar esforcos, € instituido o multilateralismo em matéria de defesa na
Comunidade, seguindo-se, ao longo da década ulterior e a um ritmo constante, um
conjunto de iniciativas — sintetizadas ao longo deste paragrafo — para fomentar o
desenvolvimento da cooperacao nesta esfera. Assim, um ano depois, em maio de 1999,
nascia o Acordo sobre a Globalizacao da Cooperacao Técnico-Militar e era criado um
Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa Nacional, que ficaria responsavel por
estudar e propor medidas concretas para a implementacdo das ideias de cooperacao
multilateral, identificadas no quadro da globalizacdo (CPLP, 1999). Ja em Outubro de
2000, procurando passar um pouco da teoria a pratica, era realizado, em Lamego, o
primeiro exercicio da série FELINO, tendo como objectivo a preparacao de uma Forca
de Tarefa Conjunta e Combinada (FTCC), para manter e otimizar a capacidade de
intervencao em missoes de Apoio a Paz e Ajuda Humanitaria. Em Julho de 2001, por
ocasiao da VI Reunidao do Conselho de Ministros da CPLP, visando adequar o

funcionamento da Organizacdo as novas exigéncias resultantes da dinamica da

41 No ambito desta primeira reunido ministerial, foram identificadas novas areas de cooperacao, a serem
concretizadas “numa perspectiva globalizante”, nomeadamente a preparacao e o treino de unidades militares
adequadas para a participacdo em operacoes humanitarias e de manutengido da paz, no respeito pelas
decisoes politicas de cada pais e das normas de Direito Internacional, a eventual instalacio em paises
africanos de nicleos de estabelecimentos fabris militares, a criagio e a sustentacgio de estabelecimentos de
ensino militar para utilizacdo comum, o estabelecimento de ciclos de conferéncias anuais sobre Seguranca e
Defesa e a criacdo de um Centro de Anélise Estratégica, com sede em Maputo e nicleos em cada um dos
paises (CPLP, 1998).

31



globalizacao e aumentar a visibilidade da CPLP na cena internacional (CPLP, 2001), era
inscrita, nos Estatutos da CPLP, a cooperacdao nos dominios da defesa e, também, da
seguranca publica42. Em 2002, foi lancado o primeiro Programa Integrado de
Intercambio no dominio da Formacao Militar. Em 2004, face ao crescimento do
terrorismo, é acordada a necessidade de incremento da partilha de informacoes de cariz
estratégico. Oito anos mais tarde, em 2006, assinava-se, na cidade da Praia, o Protocolo
de Cooperacao no dominio da Defesa, o qual, com o objectivo de estreitar a cooperacao
entre os Estados-Membros, estabelece trés objectivos especificos, designadamente, (i) a
criacdo de uma plataforma comum de partilha de conhecimentos em matéria de defesa
militar; (ii) a promocao de uma politica comum de cooperacao nas esferas de Defesa e
Militar; (iii) a contribuicdo para o desenvolvimento das capacidades internas com vista

ao fortalecimento das Forcas Armadas dos paises da Comunidade (CPLP, 2006).

Contudo, apesar de institucionalizar areas de cooperacao que até entdo nao constavam,
como ¢ o caso da troca de informagdes estratégicas e a procura de sinergias para o reforgo
do controlo e fiscalizacao das aguas territoriais e da Zona Econdémica Exclusiva, o
referido protocolo, como expectavel, cinge-se a cooperacao técnico-militar, no dominio
da capacitacao das forcas armadas dos respectivos paises, a troca de informacoes e a
iniciativas que visem o reforco das Forcas Armadas, designadamente os exercicios
militares Felino#3 e a Conferéncia das Marinhas da CPLP, estimulando a barreira
defensiva e preventiva, com vista a reduzir a probabilidade de projeccao interna nos
Estados-Membros da CPLP de ameacas externas, e reforcando, simultaneamente, a
actuacao a montante da gestao de crises para intentar reduzir a necessidade de se lhe

recorrer.

De facto, a designada “Arquitectura de Defesa da CPLP” vem sendo desenvolvida desde
1998, encontrando-se actualmente organizada em: (i) Cimeiras de Chefe de Estado; (ii)
Reunido de Ministros de Defesa Nacional; (iii)) Reunido dos Chefes de Estado-Maior-
General das Forcas Armadas; (iv) Reunido de Diretores de Politica de Defesa Nacional;
(v) Reuniao de Diretores dos Servicos de Informacoes Militares; o (vi) Centro de Analise
Estratégica (CAE), sediado em Maputo; e o (vii) Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa (SPAD), com sede em Lisboa, entre outros 6rgaos que vao surgindo

com atribuicoes especificas e determinadas por Regimentos Internos (CPLP, 2006).

42 S30 objectivos gerais da CPLP: (...) b) A cooperac¢ao em todos os dominios, inclusive os da educacao, saide,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica, comunicagdes, justica, seguranca publica,
cultura, desporto e comunicagao social (CPLP, 2001/2005/2006/2007) (negrito nosso).

43 O primeiro exercicio militar da série FELINO realizou-se em outubro de 2000, em Lamego, com o
objectivo de preparar uma Forca de Tarefa Conjunta e Combinada, “para atingir, manter e otimizar a
capacidade de intervencdo em missoes de Apoio a Paz e Ajuda Humanitaria” (Escorrega, 2018, 2).
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Nomeadamente, somaram-se a estes 6rgaos principais outros que tém contribuido para
o reforco da “Arquitectura de Defesa da CPLP”, tais como: (viii) os Exercicios Militares
da série “Felino”, desenvolvidos desde o ano de 2000; (ix) o Simpoésio das Marinhas da
CPLP, iniciados em 2008; (x) o Colégio de Defesa da CPLP, criado em 2017, dentre outros

que vao contribuindo para consolidar a cooperacao na area da Defesa na Comunidade.

Neste quadro e em linha com (xi) a Identidade de Defesa da CPLP44 (2015) e o (xii) o
Documento Estratégico de Cooperacao da CPLP (2020-2026) (CPLP, 2019), abrem-se
novos espacos, em jeito de, por um lado, consolidacao da estrutura organizacional de
Defesa e, por outro, de orientacao estratégica para um reforco da cooperacao na area de

Defesa.

No contexto de alargamento da cooperacdo na area da Defesa, tem vindo a ser debatido
um projecto de Protocolo de Resposta da CPLP a Situacoes de Catastrofes (PRSC), uma
iniciativa proposta pelo SPAD, em resposta as necessidades levantadas pelos Estados-
Membros no apoio as catastrofes naturais em Mocambique (Ciclone Idai4s), em 2019, e
com o objectivo de viabilizar fluxos e procedimentos de gestdo para a coordenacao de
acoes de resposta da Comunidade em situacoes de calamidade natural nos EM (Prazeres
& Bernardino, 2021, #). A criacao deste dispositivo interno de assisténcia humanitaria,
sem outro precedente no mundo em termos de organizagoes formadas pelo mesmo
idioma, contribui para o fortalecimento e consolidacao nao somente da componente de
Defesa, mas da propria Comunidade (Prazeres & Bernardino, 2021, #) e podera abrir
eventualmente espaco para a criacao de uma FAHL (Forca de Assisténcia Humanitaria
Lus6fona) no contexto do MRC (Mecanismo de Resposta a Catastrofes) que pode ser
vista como um novo desafio no seio da cooperagao de Defesa na organizacao (Bernardino
& Azevedo, 2015, pp. 101-125) €, no futuro, para a tao ambicionada Forca Conjunta de

Gestao de Crises.

Quando comparado com a Defesa, o estreitamento das relacoes de cooperacao na area
da seguranca € formalizado dez anos mais tarde, com a realizacao, em Lisboa, nos dias 8
e 9 de abril de 2008, do I Férum de Ministros responsaveis pela area da Administracao

Interna dos Paises da CPLP, durante o qual foi (i) decidida a criacao do Forum de

44 Elaborado pelo Centro de Anélise Estratégica e respetivos Nticleos Nacionais e aprovado pela XVI Reuniao
dos Ministros da Defesa, que teve lugar em Sao Tomé e Principe, a 25 e 26 de maio de 2015, este documento
teve como objectivo contribuir para o refor¢o da concertagio e aprofundamento da cooperacao no sector da
Defesa.

45 Em 14 de marc¢o de 2019, Mogambique foi atingido pelo ciclone tropical Idai, o qual se fez sentir também
nos vizinhos Malawi e Zimbabwe, afectando, aproximadamente, mais de 3 milhoes de pessoas, causando a
morte a morte de mais de 1000 pessoas e a deslocacio de 150000 (valores estimados) (Comité Internacional
Da Cruz Vermelha, 2019).
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Ministros responsaveis pela area da Administracao Interna, (ii) assinado o Protocolo de
Cooperacao entre os Paises de Lingua Portuguesa no dominio da Seguranca Publica4°,
com o objectivo de promover a cooperacao nos dominios da Seguranca Publica e da
Seguranca Interna, e (iii) criada uma rede de pontos focais da cooperacao da CPLP, na

area da administracao Interna.

De referir que — se aquando da alteracdo aos Estatutos, que deu lugar a inclusao dos
dominios de defesa e seguranca, era apenas mencionada a seguranca publica — este
protocolo apresenta ja um aspecto positivo, se perspectivarmos uma maior incisividade
nas intengoes em matéria de defesa e seguranca, na medida em que alarga as areas da
cooperacao ao dominio da seguranca interna, uma dimensao em cujo receio de uma
possivel interferéncia/ingeréncia dos Estados-Membros nos assuntos internos parece
limitar a acutilancia e o crescimento possiveis e passiveis de projectar a Comunidade

para um outro nivel de desenvolvimento.

Os préximos eventos seguiram-se a um ritmo menos acelerado, quando comparado com
as actividades no ambito da defesa, mas, ainda assim, algo cadenciado, sensivelmente de
dois em dois anos#’, denotando uma clara preocupacao — patente quer no Protocolo de
Cooperacao entre os Paises de Lingua Portuguesa no dominio da Seguranca Ptblica, quer
nas Declaracoes de Maputo e da Praia (CPLP, 2013) (CPLP, 2019) — com a incidéncia do
crime organizado e da criminalidade em geral, a mobilidade nos/entre os Estados-
Membros, as alteracoes climaticas e, por conseguinte, as catastrofes naturais, bem como
com a realizacdo de programas de formacao, no sentido de preparar as forcas e os

servicos de seguranca dos Estados-Membros para fazer face a estas ameacas.

Importara sublinhar que, em aparente linha com os trabalhos desenvolvidos no ambito
da defesa, em concreto, com o intento de constituicio de uma Forca de Assisténcia

Humanitaria Luséfona, a Declaracao da Praia sublinha a necessidade de adopcao de

46 No ambito do presente protocolo, sao constituidas as seguintes areas de cooperagdo: policia, migracao,
estrangeiros e fronteiras, salvacdo publica/proteccao civil/bombeiros e servigos prisionais/penitenciarios.
Sdo também criadas as seguintes estruturas: Conselho de Chefes de Policia, Conselho de Directores
Nacionais de Migracdo, Estrangeiros e Fronteiras, Conselho de Comandantes Nacionais/Directores
Nacionais/Presidentes de Salvacao Publica/Proteccdo Civil/Bombeiros, Reunido Plenaria dos Conselhos,
Pontos Focais e Secretariado Técnico Permanente.

47 O TI° Forum de Ministros da Administracdo Interna/Interior da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) decorreu no dia 4 de novembro de 2011, em Luanda, na qual os ministros ou
representantes dos Estados membros decidiram aprovar as conclusoes da Reuniao do Conselho de Chefes
de Policia, da Reunido dos Diretores dos Servicos de Migracao e Fronteiras e ainda do Seminario sobre
"Policiamento de Proximidade, Migragao Ilegal e Protecao Civil". O III Féorum de Ministros da Administragio
Interna da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa decorreu no dia 12 de abril de 2013, em Maputo.
O IV° Férum de Ministros da Administracdo Interna da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
decorreu no dia 26 de outubro de 2015, em Maputo. A V Reuniao dos Ministros do Interior e Administracao
Interna da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — nova designacdo aprovada aquando da reuniao
precedente em Maputo — decorreu no dia 24 de abril de 2019, na Cidade da Praia.
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medidas conjugadas de prevencao da exposicao dos Estados-Membros da CPLP a tais
fenémenos, bem como o estabelecimento de mecanismos de intervencao coordenada e
rapida em situacoes de emergéncia humanitaria por catastrofes naturais, aproximando,
intencionalmente ou nao, os objectivos de ambos os dominios da cooperacao na CPLP, o
que podera permitir um avan¢o mais substancial numa area considerada cada vez mais

crucial para a afirmacao da Comunidade.

De facto, o desajustamento organizacional e a falta de capacidade operacional, no
dominio da Defesa, tém sido uma das principais criticas enderecadas a CPLP, que
ganham expoente maximo com a inexisténcia de uma Forca Humanitaria Militar
Luso6fona (Prazeres & Bernardino, 2021), capaz de agir em cenéarios de instabilidade nos
seus Estados-Membros, como poderiam ter sido exemplo a Republica da Guiné-Bissau,
no pos-golpe de Estado de 2012 e aquando da deterioragcdo da ordem publica, e, mais

recentemente, de Mocambique.

Ainda que a cooperacgio no dominio da defesa tenha conhecido um incremento ao longo
dos anos, contribuindo, inclusive, para o “desenvolvimento das Forcas Armadas e da
Politicas de Defesa em cada Estado-Membro”, tal como defendem Prazeres e Bernardino
(2021), a constitui¢do de umas “For¢cas Armadas Luséfonas” ou de uma “Lusophone
Task-Force” que possa intervir em operacdes militares e com capacidade de operar nos
contextos regionais multi-complexos ainda nos parece algo longinquo e inimaginavel,
considerando mais viavel a constituicao no seio da organizacao de uma Forca Militar (ou
civil-militar) centrada na vertente da assisténcia humanitaria, um meio-termo, uma
dupla valéncia e uma possivel ligacdo entre as operacbes civil-militar onde a
possibilidade de fazer evoluir e reforcar a cooperacao de Defesa, com a criacao de
capacidades associadas nas For¢as Armadas dos Estados-membros, pode vir a ser uma
realidade. Por outro lado, a criagdo de uma Forca Militar que possa atuar sob a bandeira
da CPLP na defesa dos interesses e no apoio as fragilidades dos Estados-membros
parece-nos significar um passo em frente na consolidagdo organizacional e na sua
afirmacao nos contextos de insercao regional, contribuindo para um dos maiores
desideratos da CPLP, o de se afirmar como organizacao lus6fona num mundo global.
Para além disso, a constituicio de uma Forca de Assisténcia Humanitaria Lus6fona4®
pode contribuir para a criacao, operacionalizacao e fortalecimento do Mecanismo de

Resposta a Catastrofes da CPLP (MRC/CPLP). Segundo Prazeres e Bernardino (2021), a

48 Por “Forca de Assisténcia Humanitaria” podera entender-se uma Forca conjunta e combinada, como uma
unidade militar que desenvolve acOes para a urgente prestacio de socorro de natureza diversa, a nacionais
de paises atingidos pelos efeitos de catastrofes naturais, ou decorrentes da devastacdo de guerra com a
finalidade de proteger, amparar e oferecer bem-estar as populacoes vitimadas, respeitando sempre o
principio da nao-intervencao e da ndo-ingeréncia (Bernardino & Rizzi, 2021).
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Comunidade, “ao pretender desenvolver um MRC com o incremento de uma Forca de
Ajuda Humanitéaria, visa tornar-se numa organizacao com melhor capacidade de reagir
positivamente (desejavelmente por antecipacao) a eventos do tipo crises ou catastrofes
naturais, tornando-se efetivamente mais resiliente”. A importancia deste mecanismo e
dos exercicios militares da série FELINO é reforcado pela existéncia, na CPLP, de paises
entre os mais vulneraveis do mundo as catastrofes naturais, atingindo alto grau de

suscetibilidade ao risco.

O desenvolvimento das componentes de Defesa e Seguranca leva-nos a crer na
possibilidade desses avancos, o que fortaleceria (i) a ligacao entre os paises do espaco
lusofono, (ii) a relevancia da Comunidade para os Estados-Membros e para os contextos
regionais securitarios onde estdo conjunturalmente inseridos e (iii) a afirmacao da

Comunidade na arena internacional.

No entanto, para que tal aconteca, sera necessario que a Comunidade consiga ultrapassar
varios desafios que se impoem a uma maior maturidade da CPLP na area da defesa — e,
extensivamente, na area da seguranca — e, por conseguinte, na area da prevencao e da
gestao de crises/conflitos. Neste quadro, recuperamos alguns exemplos, com os quais
tendemos a concordar, de ordem organizacional e organica, citados por Luis Escorrega
(Escorrega, 2018): entre os desafios primeiros, emerge a necessidade de (i) reforco da
coesao politico-diplomatica, (ii) correccdo das assimetrias socioeconOmicas, (iii)
implementacao de uma estratégia de crescimento ou de consolidacdo da organizacao,
(iv) melhoria da comunicacdo institucional e da arquitectura organizacional,
promovendo a antecipagao e forcando a resiliéncia. Em termos orgéanicos, em matéria de
defesa e seguranca, a destacar (i) a preferéncia pela bilateralidade em detrimento do
multilateralismo#9, (i1) a participacao desigual dos diversos Estados para a melhoria dos
instrumentos de cooperacdo no sector da Defesa, (iii) a ainda reduzida
institucionaliza¢do do pilar da Defesa, sendo necessario considerar esta vertente na
agenda para a cooperacao multilateral, pois nao ha desenvolvimento sem seguranca (e
os actuais riscos implicam respostas colectivas e multidisciplinares), para além de que a
consolidacao da paz deve ser considerada um elemento estruturante num estado de
Direito, (iv) a auséncia de clarificacdo do quadro de emprego de militares, no ambito do
qual Luis Escorrega alude a necessidade de definicao do quadro de emprego de militares

sob os auspicios da CPLP e o emprego de Forcas Armadas dos Estados-Membros da

49 Em linha com a tese defendida por Luis Escorrega, perante o actual contexto de inseguranca global, o
reforco da componente de Defesa e Seguranca da Comunidade representa um significativo potencial de
dissuasao, ao mesmo tempo que reforca o multilateralismo em detrimento da bilateralidade, nao obstante o
maior contributo no seio da comunidade poder continuar a provir de Estados como Portugal e Brasil.
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CPLP, como instrumento para a manutenc¢ao da paz e da seguranca, principalmente no

quadro da prevencao e da gestao de crises/conflitos.

A prevencao de crises/conflitos, ndo s6 é essencial para os Estados-Membros
individualmente, como é determinante para a consolidacio da Comunidade, pois,
perante a auséncia de seguranca interna, a estabilidade de qualquer Estado fica
comprometida e o desenvolvimento e a projeccdo da organizacdo sao inviabilizadas.
Contudo, se neste ambito da prevencao é inegavel que a organizacao caminha a um ritmo
considerado satisfatério — apesar de alguns percalcos, como os atrasos no processo de
ratificacao de acordos ou protocolos — 0 mesmo nao acontece com a gestao (do ponto de
vista de uma intervencao directa sobre as manifestacées da crise), no ambito da qual é
evidente haver um longo caminho a percorrer, quer em termos de vontade politica, quer
em matéria de esforcos de concertacao e coordenacao. Tal como defendido por Rizzi e
Cruzichi (2018, 9), as iniciativas da CPLP, no dominio da cooperaciao em defesa e em
seguranca, continuam a demonstrar que o foco principal reside na prevencao de
conflitos/crises, uma vez mais no sentido da antecipacao de perigos, da cooperacao, da
partilha de informacOes, da realizagdo de actividades formativas, uma diplomacia
preventiva, da realizagdo de exercicios Felino, procurando evitar o surgimento ou
atenuar a cristalizacdo de conflitos internos, em detrimento da acao ao nivel da gestao de
crises, o que reforca a tese defendida por Bernardino e Prazeres (2021), segundo a qual
a constituicao de uma forca humanitaria poderéa ser considerada um meio-termo, ja que
a constituicao de uma task force de gestao de crises/conflitos parece de facto ainda
bastante distante e, ao mesmo tempo, tdo temida. Os Estatutos, inegavel
expressao/materializacado da vontade politica dos Estados-Membros, continuam a
funcionar como uma espécie de espartilho, sobretudo em matérias tao sensiveis como
sao o caso da defesa e da seguranca, em que o receio da possibilidade de ingeréncia e do
nao-respeito parece ser uma constante. Para além de denotarem pouco pragmatismo e
alguma constricdo, evidenciam também, entre os seus oito principios orientadoress°,
uma preocupacao, talvez excessiva, pelo primado da nao ingeréncia nos assuntos
internos de cada Estado, principio este reforcado pela Declaracao Constitutiva que
acrescenta ainda o direito de cada um estabelecer as formas do seu proprio
desenvolvimento politico, econémico e social e adotar soberanamente as respetivas
politicas e mecanismos nesses dominios, algo aparentemente normal, dado o contexto

multilateral em que se insere, mas que ultrapassara os limites da normalidade, quando

50 a) Igualdade soberana dos Estados; b) Nao ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado; c) respeito
pela sua identidade nacional; d) reciprocidade de tratamento; €) primado da Paz, da Democracia, do Estado
de Direito, dos Direitos Humanos e da Justica Social; f) Respeito pela sua integridade territorial; g)
Promocao do Desenvolvimento; e h) Promocgao da Cooperacao mutuamente vantajosa.
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visivel uma necessidade de reforcar constantemente o seu respeito e um receio que
algumas iniciativas sejam tornadas uma transgressao, o que justificara os atrasos em

algumas delas, com avancos e recuos e, por vezes, com absoluta estagnacao.

Em sintese, a prevencao de crises tem evoluido paulatinamente no seio da CPLP, entre
momentos de estagnacdo e de maior celeridade, essencialmente por intermédio da
cooperacao desenvolvida no campo da Defesa — e, mais recentemente, no dominio da
Seguranca —, a qual tem desbravado caminho para que a area da “gestao de crises” possa
ganhar relevo na Comunidade, o que, até ao momento, nao tem acontecido,
considerando que a tonica tem sido maioritariamente colocada na “prevencao de crises”.
Este ansiado desenvolvimento podera, eventualmente, ser concretizado, numa primeira
fase, através da constituicio de uma Forca de Assisténcia Humanitaria Luso6fona, o
referido “meio-termo”, segundo Luis Bernardino, entre o estado actual e a Forca
Conjunta de Gestao de Crises, o que contribuiria para promover uma maior maturidade
da Comunidade nestas areas e a sua projeccao regional e internacional, materializaveis,
também num primeiro momento, na integracdo de missées de paz regionais ou
internacionais, com vista a dirimir crises/conflitos nos seus Estados-Membros e, num
segundo e ambicionado momento — dependente, inclusive, de uma alteracao dos

Estatutos — de actuacao a solo.
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Capitulo 3 | Mocambique: Ponto de Situacao
Politico e de Seguranca - Causas e
Consequéncias da Instabilidade Interna

Ao longo dos tultimos anos, Mocambique tem vivido periodos de instabilidade acrescida
no plano politico e de seguranca, no ambito do qual se destacam — paralelamente ao
“eterno” braco-de-ferro entre o governo da FRELIMO (Frente de Libertacdo de
Mocgambique) e o principal partido da oposicdo, a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO)s5t, que ha muito ultrapassou o dominio das palavras, tornando a conjuntura
politica mocambicana marcada por multiplos e quase-ininterruptos periodos de
violéncia armada —, (ii) o agravamento da criminalidade comum e organizada (raptos,
trafico de droga) e (iii) a perpetracao de accoes terroristas no pais, os quais se pretende

analisar ao longo deste capitulo.

3.1 Conflito Politico-Militar

Mocambique entrou em guerra civil em 1977, a qual terminou com o Acordo Geral de Paz
(AGP)52, assinado, a 4 de outubro de 1992, pelas partes em conflito, FRELIMO e
RENAMO. Entre as condicoes, o AGP previa o cessar-fogo imediato, a criacdo de um

novo exército nacional e a desmobilizacdo das tropas de ambas as forcas politicas.

Contudo, apo6s a assinatura do AGP, o ambiente manteve-se tenso entre os dois partidos,
deteriorando-se a partir de 2012, com o entdo-maior partido politico da oposicao a
reclamar a revisao do sistema eleitoral, maior acesso as institui¢oes do Estado, entre as
quais as Forcas de Defesa e Seguranca (FDS), o direito a uma parte dos dividendos
obtidos a partir das novas descobertas de gas no lago Niassa e da exploracao de carvao
mineral na provincia de Tete, a participacdo de observadores internacionais quer no
decurso do processo de integracao dos elementos da RENAMO, quer nas eleicoes gerais

(presidenciais, legislativas e provinciais) de outubro de 2014.

Em outubro de 2013, apds varios ataques atribuidos ao braco-armado da RENAMO,

forcas governamentais tomaram a base da RENAMO na Gorongosa — a qual Afonso

51 A degradacdo da imagem do pais, especialmente nos tltimos cerca de cinco anos, foi, em grande parte,
consequéncia de dois factores. Sdo eles, primeiro, o regresso dramético ao conflito de baixa intensidade com
a RENAMO, o principal partido da oposicdo, entre 2013 e 2016, quando entrou em vigor um cessar fogo. O
segundo factor foi, em Abril de 2016, a revelagdo de que em 2013-2014 tinham sido negociados empréstimos
macicos secretos por elementos das estruturas da seguranca do estado e do partido no poder, em completo
desrespeito pelas normas judiciais e democraticas em vigor (a chamada “divida secreta”) (Darch, 2019).

52 O Acordo Geral de Paz foi assinado em Roma entre os entdo-Presidente de Mocambique e lider da
RENAMO, Joaquim Chissano e Afonso Dhlakama, respectivamente.
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Dhlakama havia regressado no final de 2012 — o que determinou o fim da vigéncia do

AGP. Mocambique mergulhava, assim, uma vez mais, numa guerra civil.

Em agosto de 2014, sensivelmente dois meses antes das eleicoes e ano e meio depois do
conflito armado e concluidas setenta e quatro (74) rondas negociais, seguiu-se nova
tentativa de pacificacio do conflito e, por conseguinte, de cessacdo imediata das
hostilidades militares em Mocambique. A 5 de setembro de 2014, em Maputo, Armando
Guebuza, na qualidade de Presidente de Mocambique, e Afonso Dhlakama, na de lider
da RENAMO, ratificavam o acordo de cessar-fogo, que permitiria, entre outros, a

participacdo de Dhlakama na campanha eleitoral para as eleicoes gerais de outubro.

Os resultados das Elei¢coes Gerais (presidenciais, legislativas e provinciais) deram a
vitoria ao candidato as Presidenciais da FRELIMO, Filipe Nyusi, com 57%, a segunda
posicdo a Afonso Dhlakama, com 36,6% e a terceira posicao a Daviz Simango do
Movimento Democratico de Mocambique (MDM) com 6,04%. Nas legislativas, a
FRELIMO obteve 144 mandatos, menos quarenta e sete em relacao a anterior legislatura

de 2009, a RENAMO elegeu oitenta e nove (89) deputados e o MDM dezassete (17)53.

Imediatamente apos as eleicoes, inicia-se uma nova fase de confrontos violentos entre o
Exército e o braco-armado da RENAMO, ao mesmo tempo em que a lideranca do
principal partido da oposi¢ao contestava os resultados oficiais que deram, uma vez mais,
a vitéoria a FRELIMO. Com base em alegacoes de fraude eleitoral, a RENAMO
apresentou, junto da Comissao Nacional de Eleicoes, um pedido de anulacdo dos
resultados, entretanto considerado improcedente, e intentou a constituicio de um
governo de gestdo, reivindicando, paralelamente, a lideranca nas seis provincias,
designadamente, Nampula, Niassa, Zambézia, Sofala, Manica e Tete, em que considerava

ter ganhados4.

A 4 de junho de 2015, a Equipa Militar de Observadores das Hostilidades Militares
(EMOCHM) — que se manteve no pais durante aproximadamente seis meses, enquanto
aguardava o inicio do processo de desmilitarizacio da RENAMO — abandonou o pais,

perante a falta de entendimento nas negociacoes entre as Partes.

A inseguranca manteve-se, muito por for¢a dos confrontos violentos entre o Exército e a

ala armada da RENAMO, sobretudo nas provincias do centro-norte de Mocambique,

das- elelcoes geral Consultado a 14 de setembro de 2022.
54 https://www.rfi.fr/br/africa/20141101-cne-pronuncia-se-2-feira-sobre-pedido-de-impugnacao-da-
renamo
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com éxodos forcadosss, alegados ataques contra Afonso Dhlakama e outros membros da
RENAMOSs¢, enquanto a cena politica era dominada por constantes trocas de acusacoes
e por um medir de forcas entre o Governo e o principal partido da oposi¢ao, com esta
ultima a requerer, entre outros, a alteracao da Constituicdo, para que os governadores
das provincias passassem a ser propostos pelas assembleias provinciais, pretendendo

assim governar nas provincias em que reivindicava a vitoria nas elei¢oes autarquicas.

Em maio de 2018, foi aprovada por unanimidade, pela Assembleia da Republica, a tao
ansiada revisdao da Constituicdo, que incluia alteracoes sobre a reforma da

descentralizacao.

Os passos de aparente conciliacdo no plano politico eram acompanhados de iniciativas
tendentes a pacificacdo do conflito militar e, por sua vez, a melhoria das condi¢des de
seguranca, fazendo crer, a partida, no fim dos conflitos. Em agosto de 2018, seguiu-se,
assim, a assinatura de um Memorando de Entendimento sobre Assuntos Militares, com
base no qual as partes, governo e RENAMO, se comprometiam a avancar com o
programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo, o qual integra um
conjunto de accoes e principios que visam a integracdo de oficiais da RENAMO nas
estruturas das FDS, Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM) e da Policia da
Reptiblica de Mocambique (PRM), e o desarmamento, desmobilizagao e reintegracao de

elementos armados da RENAMO57.

Segundo o Secretariado para o Processo de Paz (SPP) — criado, em 2017, com o objectivo
de assegurar o cumprimento do Acordo de Cessacdo Definitiva das Hostilidades
Militares, assinado a 1 de agosto de 2019, e do Acordo de Paz e Reconciliagdo Nacional
de Maputo (Acordo de Maputo), assinado a 6 de agosto de 2019 — em junho de 2020, era
integralmente encerrada, no Dondo, provincia de Sofala, a primeira base militar do
braco-armado da RENAMO. No final de 2021, o SPP dava nota da desmobilizacao dos
ultimos membros da Junta Militar da RENAMO e do encerramento de onze bases da
RENAMO, num total de 63% beneficiarios do DDR desmobilizados.

55, Em marco de 2016, o Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Refugiados reportava a existéncia de
mais de 11 mil refugiados mocambicanos no Malawi. Consultado a 14 de setembro de 2022.

56 Em janeiro de 2016, Manuel Bissopo foi baleado, quando terminava uma conferéncia na cidade de
Quelimane.

57 Segundo fontes oficiais, o programa, em curso desde julho de 2019, prevé o Desarmamento, a
Desmobilizacdo e a Reintegracao de 5.221 combatentes da RENAMO, (257 mulheres e 4.964 homens). Os
ex-combatentes passam por um processo de registo e sensibilizacao, que os ajuda a iniciar a sua transicao
para a vida civil. As actividades também incluem o registo e a entrega de armas e outros artigos militares. O
programa prevé que, para apoiar a sua reintegracdo, os ex-combatentes recebam opc¢oes de formacao e de
meios de subsisténcia.
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Todavia, este periodo nao esteve isento de discordia e de alteracao a situacdo de
seguranca interna. A morte de Afonso Dhlakama, a 3 de maio de 2018, vitima de doenca,
constituiu um sério revés para o principal partido da oposicao, revelando fragilidades
que se materializaram numa forte cisao interna e, por conseguinte, na constituicao de
duas faccoes: a ala politica, liderada pelo eleito Ossufo Momade, e a ala militar,
comandada pelo lider da autointitulada Junta Militar da RENAMO, Mariano Nhongo,
entretanto falecido a 11 de outubro de 2021, morto na sequéncia de uma ofensiva liderada
pelas FDS na provincia de Sofala, distrito de Cheringoma, no centro do pais, que
contestava a presidéncia da organizacao e os termos do DDR, por si qualificado de “venda
e cooptacio”. A autoproclamada Junta Militar da RENAMO foi atribuida a
responsabilidade por trinta (30) mortes em ataques armados perpetrados no centro de

Mocambique, entre 2019 e outubro de 2021, altura em que Nhongo foi abatido.

Recentemente, j4 em fevereiro de 2022, membros do Exército mogambicano insinuaram
que a autoproclamada Junta Militar da RENAMO teria elegido um novo lider, para
suceder ao fundador Mariano Nhongo. A lideranca da RENAMO reagiu e acusou o
governo moc¢ambicano de manobra politica e as FDS mocambicanas de fomentar falsas
informagoes sobre o ressurgimento da Junta Militar, numa tentativa de beneficiar a
FRELIMO por ocasido das proximas eleicoes autarquicas de 2023 e gerais de 2024, com
a justificacdo de que o ressurgimento da Junta Militar daria a FRELIMO argumentos

para uma actuacao mais contundente.

Esta alegacdo, nao confirmada e, entretanto, negada pelo governo, surge em paralelo com
o aumento do descontentamento dos ex-guerrilheiros da RENAMO, desmobilizados no
ambito do DDR e com a ameaca, expressa por Ossufo Momade, de manutencao das
restantes bases onde continuarao agrupados guerrilheiros da RENAMO, por considerar
nao estarem a ser cumpridas muitas das promessas feitas, especialmente no que se refere

a pensoes fixadas e a reintegracao nas FDS.

Embora tenham sido feitos progressos no processo de paz, a troca de acusacoes perdura
entre governo da FRELIMO e a RENAMO. Para além disso, as forcas de defesa
mocambicanas ainda nao terao sob controlo as areas onde se manterao reunidos
elementos do antigo braco-armado da RENAMO e da prépria Junta Militar. O clima de
suspeicao e de instabilidade é claro, em Mocambique, com suspeitas de fraude e
corrupgao, falta de transparéncia e sob o receio de regresso dos confrontos armados entre
governo e RENAMO.
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Apesar de a FRELIMO ter vencido as eleicoes presidenciais e legislativas de 2019, com
uma vitoria clara, e ter obtido a maioria a nivel provincial, com a eleicao de governadores
em todas as dez (10) provincias, suspeitas de fraude eleitoral, acusacoes de intimidacao
e violéncia contra vozes antigoverno e o escandalo “divida oculta”, com o envolvimento
em larga escala de altos-quadros da FRELIMO58, continuam a abalar a imagem do pais

e de pacificagdo que as autoridades mocambicanas pretendem projectar.

Numa fase de contagem decrescente para as proximas eleicoes, o ambiente devera
manter-se volatil, a semelhanca do sucedido em anteriores periodos eleitorais, num
quadro em que os acontecimentos dos altimos meses reforcam esta tendéncia registada,
num contexto em que nao é alheio o facto de os principais partidos da oposi¢ao com
representacdo parlamentar — RENAMO e Movimento Democratico de Mocambique
(MDM) — continuarem com pouca expressao, em parte fruto do controlo exercido pela

FRELIMO, a nivel judiciério, eleitoral e das estruturas de governacao provincial.

3.2 Criminalidade Violenta e Organizada

As tltimas duas décadas tém testemunhado um aumento da criminalidade em geral, em
especial nas grandes cidades mocambicanas, contribuindo para a generalizacao do
sentimento de medo e inseguranca entre a populacao. De facto, noticias sobre assaltos
a mao armada, sequestros, contrabando, violéncia sexual, violéncia politica, desvio de
fundos, violéncia doméstica, assassinatos, mutilag¢do e trafico de 6rgaos humanos,
intoxicacgdo por envenenamento, queimaduras propositadas, entre outras, dominam as

manchetes dos jornais dia apés dia (Chongo et al., 2017).

Entre as principais causas do aumento da criminalidade, destacam-se as desigualdades
socioeconOmicas e o desemprego, a transnacionalizacio do crime organizado e a propria
imigracao ilegal, um cenario em nada beneficiado pela propria geografia do pais.

Mocambique tem uma linha de costa de 2470 km no Oceano indico e fronteiras terrestres

58 O caso “divida oculta” envolve dezanove (19) pessoas, suspeitas de terem dilapidado o Estado
mocambicano em 2,7 mil milhGes de dolares (cerca de 2,3 mil milhGes de euros), angariados junto de bancos
internacionais sem a autorizacao do Parlamento. Em causa, esta o financiamento a favor das empresas MAM,
ProIndicus e EMATUM, sem o aval do parlamento mogambicano e do Tribunal Administrativo, entre 2013
e 2014. Entre os arguidos do julgamento que comecou a 23 de agosto de 2021, estdo altas individualidades
do pafis, incluindo Armando Ndambi Guebuza, filho mais velho do antigo chefe de Estado Armando Guebuza,
e o ex-diretor-geral da "secreta mocambicana", Gregorio Ledo. Recorde-se que Manuel Chang foi detido na
Africa do Sul em dezembro de 2018, a pedido das autoridades norte-americanas, por alegado envolvimento
neste caso das dividas ocultas contraidas, entre 2013 e 2014, junto das filiais britdnicas dos bancos de
investimento Credit Suisse e VTB. As acusa¢oes remontam ao mandato do Presidente Armando Guebuza, no
qual Manuel Chang foi ministro das Finangas entre 2005 e 2015.
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de mais de 4500 km, um desafio do ponto de vista de seguranca e de controlo de

fronteiras.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica, entre as principais tipologias,
destacam-se os crimes contra a Propriedade, Pessoas e a Ordem e Tranquilidade
Publicas. Em 2020, as autoridades policiais registaram um total de 16624 crimes, com
a taxa de criminalidade a fixar-se em 55.3 crimes por cada 100 000 habitantes, o que
representou uma descida comparativamente a 2019, em que foram registados
61/100000. A média de crimes em nove (9) anos (2012-2020) cifra-se em 17242 anuais,
com um maior peso dos crimes contra a propriedade, seguidos dos crimes contra pessoas
e, por ultimo, dos crimes contra Ordem e Tranquilidade Publicas. Maputo Cidade e
Provincia sdo as que apresentam taxa de criminalidade mais elevada com cerca de trinta
e seis (36) crimes, enquanto as provincias de Manica, Tete, Zambézia e Inhambane

registaram as taxas inferiores a um (1) crime em cada 100 mil habitantes.

Contudo, estes nimeros estarao muito longe da realidade, pressupondo que grande parte
nao devera ser sequer reportada, por receio ou descrenca na accdo das forgas de

seguranca.

Em termos de criminalidade e paralelamente a degradacao da situacao de seguranca nas
provincias centro-norte de mocambique, decorrente do conflito militar com a ala armada
da RENAMO e das acc¢oes de matriz terrorista em Cabo Delgado, constitui motivo de
preocupacao os crimes de rapto e o trafico de seres humanos (United States of America,

Department of State, 2022).

Com o objectivo de inverter a situacdo, o governo mocambicano tem procurado
implementar varias medidas, como a modernizagdo da Policia da Republica de
Mocambique, anunciada por Nyusi, no final de 2021, ou a criacdo de estruturas de apoio,
como o recentemente criado Gabinete Central de Combate a Criminalidade Organizada
e Transnacional, com competéncias em matéria de terrorismo e rapto. Todavia, estas
medidas, a semelhanca de outras no passado, parecem algo desgarradas, alheias a uma

estratégia concreta de combate a criminalidade, factores que, associados a fragilidade

59 Os crimes contra a propriedade incluem roubos, assaltos a mao armada, furto qualificado, furto simples,
furto doméstico, abuso de confianga, cheque sem cobertura, extorsdo, fogo posto e outros crimes
relacionados com a perda de posse de um bem e a constitui¢do de novo proprietario desse mesmo bem. Os
crimes Contra Pessoas referem-se ao homicidio voluntario, homicidio frustrado, ofensas corporais
voluntarias simples, ofensas corporais voluntarias qualificadas, viola¢oes, estupro e outros. Os crimes Contra
Ordem e Tranquilidade Ptublica, incluem: consumo e trafico de estupefacientes, suborno, desvio de fundos,
falsificacdo de documentos, moedas e titulos de crédito, contrabando e outros crimes.
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decorrente da corrupcao que grassa nas forcas de defesa e seguranca, se instituirao como
entraves a eficacia no combate a esta e outras tipologias de crime. Esta situacdo é do
conhecimento geral, inclusive das autoridades mocambicanas. Em abril de 2022, a
Procuradora-Geral da Republica em Mocambique, Beatriz Buchili, afirmou existirem
magistrados, advogados, agentes da policia e do Servico Nacional de Investigacao

Criminal envolvidos na onda de raptos.

Vinte anos antes destas declaraces de Buchili, durante um seminario na Africa do Sul,
Peter Gastrow and Marcelo Mosse (Gastrow & Mosse, 2002, #) referiam que
Mogambique estava muito proximo de tornar-se um “estado criminalizado” (do inglés
“criminalised state”), a menos que se registasse uma intervenc¢ao vigorosa por parte do
governo mogambicano. Gastrow e Mosse recuperam o conceito de “estado capturado”,
segundo o qual as estruturas governamentais se tornam reféns das redes de corrupcao, e
estabelecem o paralelismo com o periodo de transi¢do econémica na Russia e em alguns
antigos estados da Unido Soviética, durante o qual poderosos oligarcas puderem
manipular o estado em beneficio proprio. Segundo Gastrow e Mosse, os “oligarcas”
mocambicanos serdo as redes criminosas organizadas enriquecidas que garantem
protecao politica e que operam paralelamente ao Estado com relativa impunidade, o que
se repercute negativamente nos dominios do funcionamento do sistema, em concreto a
nivel da responsabilizacao e da transparéncia das estruturas estatais, e do crescimento
econdmico, abalando a confianca dos investidores, com possiveis repercussoes na regiao

da Africa Austral.

3.3 Radicalismo

A auséncia de um desenvolvimento geograficamente equilibrado e inclusivo e de
perspectivas e oportunidades de emprego para a sua populacao jovem, a exacerbacdo de
sinais de riqueza por parte de franjas populacionais, o sentimento de marginalizacao
politica, a exclusao da populacao das oportunidades locais, a corrupcao endémica que
reina em Mocambique ha décadas, aliada a impunidade em larga escala, criou um
terreno fértil para a infiltracao e a actuacao de redes criminosas e de grupos extremistas,
que, desde 2017, desafiam o poder estatal em Cabo Delgado — provincia no norte de
Mocambique que faz fronteira, a norte, com a Tanzania, a oeste, com a provincia de

Niassa, a sul, com Nampula, e, a leste, com o0 oceano Indico —, instalando o caos e o terror
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entre a populacao e gerando apreensao e desconfianca junto dos principais e potenciais

investidores presentes na regiao®°.

Rica em reservas de gas natural e outras matérias-primas e palco de megaprojetos de
exploracdo de gés natural, a provincia de Cabo Delgado tem sido abalada pela actuacao
de grupos, parcialmente locais, mas alegadamente com crescente apoio internacional do
Daesh (ou Estado Islamico) e da al-Shabaab — principalmente jovens socialmente
marginalizados®!, sem emprego formal ou educacdo, que se autointitulam Ansar-Al-
Sunaa (Seguidores da Tradicao), conhecidos em Mocambique por mashababos®2 — que
afirmam agir em nome do Isldo e da Jihad e que interagem com redes criminosas
organizadas regionais (Tanzania, Somalia, Quénia, Regido dos Grandes Lagos), obtendo
financiamento a partir do envolvimento em actividades ilicitas, como o contrabando de

madeira, carvao, marfim e rubi, que permitem o financiamento das suas atividades.

A porosidade das fronteiras maritimas e terrestres com os paises limitrofes, mas
sobretudo com a Tanzania, ndo s6 favorece os fluxos regulares de pessoas e bens, como

também facilita os diferentes tipos de trafico e os movimentos terroristas.

“Exemplificando, o abate, transporte e venda de lenha e madeira para a Tanzania é um
negocio antigo, que nada tem ou teve a ver com a eclosao do conflito. Mais recentemente,
com cumplicidades locais, também se criou um fluxo de trafico, no caso de marfim e
madeiras preciosas para a Asia, controlado por méfias chinesas e vietnamitas. A recente
descoberta e exploracdo de rubis em Montepuez tem igualmente originado fluxos de
trafico a partir do garimpo nao autorizado — como é comprovado pela relativamente
recente apreensao de um carregamento ilegal de rubis no Brasil. Ao longo da regido do
canal de Mocambique e através de territério mocambicano, malauiano e tanzaniano

preexiste também a eclosdo da guerra em Cabo Delgado o trafico de drogas pesadas, com

60 Em 2021, seriam onze as empresas a operar em Mocambique: TOTAL (ptublica, Franca); ONGC — Oil and
Natural Gas Corporation (Oil India), BPCL — Bharat Petroleum Corporation Limited, BREM — consoércio
entre a BPRL e a ONGC, (publica, india); PTTEP — PTT Exploration and Production (ptblica, TailAndia);
CNPC — China National Petroleum Corporation (publica, China); KOGAS — Korea Gas Corporation (publica,
Coreia do Sul); Eni — (70% privada + 30% golden share do Governo, Italia); Exxon Mobil (privada, EUA);
Mitsui & Company (privada, Japao) e Galp — Galp Energia (92,5% privada, 7,5% publica, Portugal).

61 Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (QUADRO 11. POPULACAO POR
RELIGIAO, SEGUNDO AREA DE RESIDENCIA, IDADE E SEXO. PROVINCIA DE CABO DELGADO,
2017.xlsx — Instituto Nacional De Estatistica, n.d.), a populagao desta provincia cifrar-se-ia, em 2017, em
2,267,715, dividindo-se o grosso da populacao entre as religides islamica (52%) e a catolica (36%).
Actualmente, segundo os mais recentes dados divulgados pelo INE, a populacio de Cabo Delgado tera
sofrido um aumento, fixando-se agora em 2.597,016.

62 Traducao livre para o plural de Al-Shabaab — juventude em arabe. Aparentemente, o grupo que actua em
Mocambique nao tera qualquer relacdo com a Ahlu Sunna Wal Jama (ASWJ), formada em 1991, na Somalia,
para proteger os mucgulmanos sufis na Somalia. A ASWJ comecou a combater a Al-Shabaab em 2008, depois
de os sufistas terem sofrido varios ataques.
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o envolvimento de maéfias internacionais e a cumplicidade de “antenas” locais”®3

(Cardoso, 2021, 15).

De facto, os acontecimentos em Cabo Delgado constituem um exemplo de que nao s6 o
crime organizado constitui combustivel para a actividade terrorista, como o inverso
também é verdade, perpetuando a instabilidade social, com beneficios para ambas as

partes.

Os ataques destes grupos armados nao-estatais expandiram-se geograficamente e em
intensidade em 2020, com violagoOes contra civis, homicidios (decapitacoes, inclusive) e
sequestros, aumentando significativamente as necessidades de protecao, especialmente
por mulheres e criancas do sexo feminino, pessoas com deficiéncia, idosos e portadores
de HIV/AIDS®4, continuando a promover o éxodo e aumentando a necessidade de
assisténcia humanitaria na regiao®. Concretamente, em agosto de 2020, a Ansar-Al-
Sunaa (AAS) assumiu a capital distrital Mocimboa da Praia e o seu porto estratégico,
alargando assim as suas capacidades operacionais maritimas. Apesar de a situacao ter-
se agravado com a tomada de Mocimboa da Praia, o ponto mais alto foi o ataque a Pemba,
em 24 de marco de 2021, o qual provocou dezenas de mortos, a fuga de milhares de

pessoas e a paralisacao das operacoes da TOTALSS.

Segundo Cardoso (2021), existirao trés linhas de enquadramento da actividade terrorista
em Cabo Delgado: a primeira reconhece no movimento uma revolta contra o governo; a
segunda enquadra-a enquanto sucedaneo da eclosdo de “uma revolta jihadista islamica
de conotacoes salafitas, protagonizada por mocambicanos radicalizados na Arébia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Qatar e outros paises em Africa que vivem conflitos
similares e que, em ligacdo com tanzanianos seguidores da mesma ideologia, iniciam

accoes violetas em 2017 e, mais tarde, em 20197, ja em colusao com o Estado Islamico,

63 O trafico de 6pio (e heroina) inicia-se no Afeganistao, via Baluchistdo (no Paquistao) e desce em barcacas
ao longo da costa do Indico, passando por portos na costa norte de Mocambique (Mocimboa da Praia e
Pemba sao indicados por agéncias de combate ao crime internacional como sendo desses portos), seguindo
depois para a Africa do Sul e Europa. Este trafico ganhou peso a partir de meados dos anos 1990, com Pemba
a ser um ponto de passagem do produto, estimando-se fluxos anuais de 10 a 40 toneladas desde 1995,
deixando em maos locais (na provincia e em Maputo) cerca de 100 milhdes de dblares por ano. Por seu turno,
o trafico de cocaina iniciou-se na década passada, via aérea Brasil-Durban e Maputo, seguindo por terra para
Pemba, Zanzibar e Dar-Es-Salam e, depois, para a Europa.

64 Cabo Delgado tem uma prevaléncia estimada de HIV de 11,4 por cento entre adultos de 15 a 49 anos e
pessoas vivendo com HIV foram impactados de forma tnica por interrupg¢oes nos cuidados de satde.

65 Segundo o mais recente ponto de situacado do OCHA, datado de 14 de outubro de 2021, cerca de 1 em 3
pessoas estdo internamente deslocados e muitos tiveram de fugir varias vezes. Deslocamentos sucessivos e
a consequente destruicdo dos meios de subsisténcia das pessoas tém depauperado os ja escassos recursos
das familias e causado a inseguranga e aumentado desnutricao.

66 https://news.un.org/pt/story/2021/04/1746722, consultado em 01 de maio de 2022.

67 A transformacao deste conflito — que comegou por ser contra o Islao tradicional e sufi em Mocambique —
em guerra contra o Estado e a populacio que resiste as normas definidas pelos terroristas, ocorre em final
de 2019, com o movimento j4 afiliado ao Estado Islamico, com um maior envolvimento e participagdo de
combatentes estrangeiros, tanzanianos, ugandeses, quenianos, somalis, sudaneses e outros (no ataque a
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a transformam numa guerra jihadista; uma terceira que a relaciona com a descoberta de

gas e com a exploracao de riquezas naturais”.

No entanto, quatro anos ap0s as primeiras aparicoes de extremistas islamicos em Cabo

Delgado, h4 ainda pouca informacao sobre o grupo, suas origens e objetivos.

Independentemente do enquadramento, a resposta do governo podera ser caracterizada
como erratica desde o inicio, permanecendo pouco estruturada e tendencialmente
reativa. O governo hesitou em pedir ajuda aos vizinhos da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) ou a Unido Africana (UA) e até a propria
CPLP. Em contrapartida, o governo mocambicano solicitou o apoio da Uniao Europeia
em matéria logistica e para o treino especializado das forcas. A estratégia assentou na

recuperacao do controlo da situacao, recorrendo a forcas militares privadas.

Note-se que apenas em julho de 2021, quatro anos depois dos primeiros acontecimentos
foi projectada a missao da SADC® em Mocgambique (SAMIM), para a qual contribuiram
oito (8) dos dezasseis (16)%° Estados-Membros da comunidade, designadamente, Angola,
Botsuana, Repuiblica Democratica do Congo, Lesoto, Malawi, Africa do Sul, Reptiblica da
Tanzania e Zambia, a qual tem como missao combater o terrorismo e atos de extremismo
violento em Cabo Delgado, neutralizando a ameaca terrorista e restabelecendo a
seguranca de forma a criar um ambiente seguro; fortalecer e manter a paz e a seguranca,
restabelecendo a lei e a ordem nas areas afetadas da Provincia de Cabo Delgado; e apoiar
a Republica de Mocambique, em colaboracao com agéncias humanitarias, para continuar
a prestar ajuda humanitaria a populagao afectada por actividades terroristas, incluindo
Pessoas Deslocadas Internamente (IDPs), em colaboracdo com as Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique (FADM).

Simultaneamente a projeccao do contingente da SADC e com o mesmo objectivo, em
julho de 2021, também o Ruanda, no ambito da cooperacdo técnico-militar com

Mocambique, enviou mil (1000) elementos das suas Forcas de Defesa e de Seguranca.

Independentemente da origem destes ataques armados, cuja analise nao constitui

objecto deste trabalho, certo é que a conjuntura politica e de seguranca mocambicana é

Palma, a 24 de marco, houve a presenca de sul-africanos), com treino militar e apoios internacionais de
grupos e interesses ligados ao Estado Isldmico. A revolta inicial transforma-se, assim, numa guerra
ideologica, civilizacional e terrorista contra a populacao, mugulmana ou crista.

68 Southern Africa Development Community.

69 Criada em 1992, com o objectivo de alcancar o desenvolvimento, a paz e a seguranca e o crescimento
econémico na regido da Africa Austral, a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral compreende
os seguintes Estados-Membros: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo,
Comores, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia,
Zimbabué e Seychelles.
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marcada pela existéncia de ingredientes que sao favoraveis ao surgimento de conflitos de
ordem politica e de seguranca, com tendéncia a perpetuarem-se no tempo, largamente
em resultado, por um lado, da corrupcao endémica e, por outro, da impreparacao das
forcas de defesa e de seguranca mocambicanos, quer em termos humanos, quer técnicos,
o que torna notoria a necessidade de recurso a cooperacao e, até mesmo, intervencao

externa, como forma de debelar as adversidades.

Tal situacdo, para além de instituir-se enquanto elemento desestabilizador da ordem e
da tranquilidade publicas, prefigura-se enquanto especial entrave ao desenvolvimento
politico, social e econoémico, minando a credibilidade do sistema, relegando as questoes
sociais para segundo plano e criando um ambiente desfavoravel ao investimento privado.
Recorde-se que Mocambique conheceu, em 2020, a sua primeira contracdo econémica
em quase trés décadas, devido a uma desaceleracao do crescimento dos setores dos

servigos e extrativos.

Contudo, estas consequéncias nao se limitam ao territério mocambicano, impactando
nao apenas os paises limitrofes — especialmente, no que as redes de crime organizado e
de matriz terrorista diz respeito — mas toda a regiao austral africana, a nivel estatal e
organizacional, prejudicando os objectivos das comunidades a que os respectivos
Estados pertencem. Poder-se-4 assim dizer que a ainda actual conjuntura em
Mocambique lesa as ambicdes, ndo sé6 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral — cujos objectivos, recorde-se, passam por — mas também da prépria CPLP, no

que a promocao do desenvolvimento diz respeito.

Neste contexto politico e de seguranca, assumem particular relevancia os seguintes

desafios:

i.  combater eficazmente a corrup¢iao endémica, independentemente de cargos ou
da relevancia social dos envolvidos;

ii. promover a transparéncia no processo democratico, com vista a fomentar a
crenca no funcionamento do sistema e suas instituicoes, a comecar pelos
processos eleitorais que se tém visto manchados por alegacoes de corrupcao;

iili. ~promover a defesa dos interesses humanos, em respeito pelo direito a
discordancia, pondo assim termo ao clima de medo e de intimidacao politica;

iv.  fomentar o didlogo politico e, na mesma linha, promover a reconciliagio com a
oposicao politica, em especial com a RENAMO e sobretudo no ambito dos
acordos previamente estabelecidos, sob pena de registar um retrocesso no roteiro

€Im Curso,
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Vii.

Viii.

melhorar as condicoes de vida da populacao, principal combustivel, por um lado,
do descontentamento e, por outro, do aumento da criminalidade e exponenciacao
do potencial de radicalizacao, combatendo assim, simultaneamente, as causas
profundas da violéncia em Cabo Delgado;

desmantelamento de redes de crime organizado que beneficiam da corrupcao
endémica e do relacionamento estreito com as redes radicais;

promover a capacitacdo humana, técnica e material das Forcas de Defesa e de
Seguranca, quer por via da cooperacao técnico-policial e técnico-militar;
normalizar as relac6es com os paises vizinhos, em especial com a Tanzania, a qual
se deteriorou com a descoberta de jazigos de gas em aguas limitrofes do Indico e,
particularmente, desde que as companhias transnacionais optaram por
Mocambique como localizagdo dos principais projetos do géas. Na verdade,
somente através de uma cooperacado militar e de seguranca entre Mocambique e
a Tanzania serd possivel combater eficazmente o crime organizado e/ou a

actividade terrorista em ambos os paises.
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Capitulo 4 | Linha de actuacao da CPLP
perante a degradaciao da conjuntura de
seguranca interna mocambicana

Como referido no capitulo “Causas e Consequéncias da Instabilidade Presente”,
Mocambique tem vivido periodos de acentuada instabilidade ao longo da tltima década,
por um lado devido ao diferendo com a RENAMO, que se perpetua ha largos anos, e, por
outro lado, em resultado da propagacao, no norte do pais, em concreto na provincia de
Cabo Delgado, da actividade de grupos extremistas, que tém instalado o medo e o panico
na regido. Se o conflito com a RENAMO é intrinsecamente interno e de cariz politico, a
questado relativa a génese dos grupos extremistas estara por ser respondida, sendo
aludida uma possivel ligacao ao autoproclamado Estado Islamico, tese em linha com uma
agressao externa ao Estado de Mocambique e a seguranca da regido austral africana.
Neste quadro, para efeitos do presente trabalho e considerando o pendor interno da
questao, nao sera focada a intervencao da CPLP no ambito do diferendo com a RENAMO,
pesem embora as consequéncias em termos de seguranca interna, mas sim a intervencao
da organizacao no que se refere a uma hipotética agressao externa a seguranca de um seu
Estado-Membro, enquanto ameaca ao primado da paz previsto nos Estatutos e ao

desenvolvimento sustentavel, ambicionado na Declaracao Constitutiva.

Perante a violéncia que tem assolado o norte de Mocambique — patente nos ataques
perpetrados por elementos alegadamente pertencentes ao Daesh e nos confrontos destes
com as Forcas de Defesa mocambicanas e com as for¢as militares estrangeiras presentes
no pais, com repercussoes (i) econémicas, com a paralisacdo, por exemplo, de algumas
actividades econémicas, como a construcao da plataforma do grupo francés Total para a
liquefaccao de gas na regiao de Palma, e (ii) sociais, contribuindo para um agravamento
da pobreza, com deslocacoOes forcadas e o agravamento das necessidades de proteccao7o
—, assiste-se a um aparente vazio de actuacao por parte da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, contrastante com o protagonismo de outras organizacoes regionais

integradas por Mocambique, nomeadamente com a actuacdo da Comunidade para o

70 Recorde-se que mais de 735.000 pessoas fugiram de suas casas desde que o conflito em Cabo Delgado
comecou em outubro de 2017 (Franco & Ghazi, 2022).
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Desenvolvimento da Africa Austral 7, e de outros parceiros bilaterais, como é o caso do

Ruanda.

Independentemente de possiveis acg¢des nos bastidores, sobretudo em termos de
exercicio de influéncia junto de organismos internacionais, no sentido de captar a
atencdo para o problema, e perante a gravidade das circunstancias, certo é que a actuacao
da CPLP emerge, como poderemos constatar ao longo do presente capitulo, algo
debilitada, pouco pré-activa, bastante incompativel com um cenario de “gestao de crises”
e, neste contexto, com a projeccao de uma Forca Conjunta (Militar ou Mista) ou, sequer,
de uma Forca de Assisténcia Humanitaria Lus6fona, o “meio-termo”, segundo

Bernardino e Prazeres (2021).

Assim, perante o agravamento do quadro de inseguranca e a crescente mediatizacao de
um caso com alegadas conexoes ao terrorismo e ao Daesh, sobem de tom as criticas a
actuacao da CPLP — repetindo-se o exemplo do pods-golpe de Estado de 2012 na
Reptblica da Guiné-Bissau —, entre acusacoes de total inércia e defesas balizadas no

cumprimento da missao definida pelos seus documentos enquadradores.

Neste quadro, sobressaem as criticas proferidas por entidades associadas a propria
CPLP, deixando transparecer o mal-estar e a falta de coesdo quanto a assuntos que se
esperariam prementes para a Comunidade no seu todo. Neste contexto, em julho de
2020, decorridos sensivelmente trés (3) anos de conflito, Murade Murargy, Secretario
Executivo da CPLP entre 2012-16, enderecou sérias criticas a organizacao que acusa de
nada ter feito, nem sequer uma reunido de emergéncia, para ajudar um seu Estado-
Membro a defender o territério de uma invasao, tendo ainda acrescentado que a
organizacao deveria ajudar Mocambique no combate aos ataques em Cabo Delgado,
nomeadamente agindo na mobiliza¢do de apoios internacionais (Radio Mocambique,

2020).

Face a manutencao do status quo e decorridos quatro anos do inicio do conflito, a estas
declaracOes seguiram-se outras, igualmente elucidativas da existéncia de correntes
distintas na organizacdo: uma em defesa de uma maior intervencdo da CPLP e outra

muito “presa” aos respectivos documentos constitutivos.

7 Southern African Development Community.
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Assim:

Em maio de 2021, aquando da sessdo de abertura da primeira Cimeira de Negocios da
Confederacao Empresarial da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CE-CPLP),
o Presidente da Guiné Equatorial, Teodoro Obiang, em declaracdo aos 6rgaos de
comunicacao social, referiu que a comunidade lus6fona nao pode continuar alheia a
situacdo de violéncia armada na provincia de Cabo Delgado, sublinhando que uma
"familia de irmaos" deve regular-se pela solidariedade e que a situagao em Cabo Delgado
ultrapassa a dimensao de conflito interno (TSF, 2021), pretendendo supostamente
insinuar que, estando em causa uma ameaca externa, o principio da nao-ingeréncia

deixara de fazer sentido, nao servindo, portanto, como desculpa no caso em apreco.

Em contraponto, ainda em 2020, previamente as declaracoes de Teodoro Obiang, em
concreto aquando da reunido de Conselho de Ministros e numa das primeiras
intervencoes publicas e formais por parte de dirigentes da organizacao sobre a situacao
em Mocambique, Luis Filipe Tavares, ministro dos Negocios Estrangeiros de Cabo
Verde, pais que detinha, a época, a presidéncia pro tempore da comunidade, justificou
que o apoio mais importante a data era, de facto, de natureza politico-diplomatica, tal
como balizado pelos Estatutos e pela Declaracao Constitutiva, exemplificando com os
esforcos envidados no sentido da sensibilizacdo e de uma maior interven¢do da
Comunidade Internacional. Alids, no Comunicado da XXV Reunido Ordinaria do
Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, no capitulo da
concertacao politico-diplomatica, os ministros, que expressarem a sua veemente
condenacao dos atos violentos e barbaros levados a cabo por grupos terroristas no norte
da provincia de Cabo Delgado, em Mocambique e manifestaram profunda consternacao
com a violéncia infligida as populacdes, que tem causado numerosas vitimas e a
destruicao de patrimoénio, bem como centenas de milhares de deslocados internos,
solidarizaram-se com as autoridades mocambicanas, secundando os seus apelos a
parcerias internacionais de apoio a capacitacdo das estruturas nacionais competentes no
enfrentamento do terrorismo, na defesa dos direitos humanos e na protecao e seguranca

das populacoes afetadas (CPLP, 2020).

Refira-se ainda que desta reuniao resultou uma resolucao sobre o reforco da cooperacao
em situacoes de emergéncia, pelo que ficou decidido otimizar a utilizacao dos
mecanismos existentes de cooperacao em cenarios de emergéncia e reforcar o didlogo
multidisciplinar neste ambito, em linha com documento orientador a ser preparado pela
Reuniao dos Pontos Focais de Cooperagao, em coordenacao com os setores competentes

dos Estados-Membros e em estreita colaboracao com o Secretariado Executivo da CPLP,
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com a maior brevidade possivel, com o proposito de robustecer a cooperacao multilateral
em tempos de emergéncia, capitalizando as capacidades dos Estados-Membros e criando
sinergias entre as suas instituicoes, em prol de respostas mais rapidas e eficazes (CPLP,
2020), uma decisao, no minimo, um pouco lata e que, uma vez mais, revela uma clara

orientacdo para as actividades de concertacao e cooperacao.

Todavia, quatro (4) meses mais tarde, em Abril de 2021, o0 embaixador de Cabo Verde
em Portugal, Eurico Monteiro, em nome da presidéncia rotativa da organizacao, acabaria
por admitir a necessidade de se rever e reforcar os instrumentos da CPLP nas situagoes
de emergéncia, o que implicar4 a criacdo de mecanismos mais abrangentes que tenham
em conta respostas a catastrofes naturais e outras situagoes como as que se vive em

Mocambique (DW, 2021).

Perante este cenario e como seguidamente explanado, Mocambique tem privilegiado o
relacionamento com (i) organizacoes regionais de que fazem parte Estados que
partilharao, na sua maioria, das mesmas preocupacoes, como é o caso da SADC, e (ii)
parceiros bilaterais, como o Ruanda e Portugal’2, numa manifestacdo de que a
bilateralidade continua a ser um meio privilegiado no ambito da politica externa dos
Estados-Membros, uma tendéncia eventualmente apenas revertivel perante um maior

dinamismo no seio das comunidades as quais pertencem, como sera o caso da CPLP.

A pedido do governo de Mocgambique, no inicio de julho de 2021, o0 Ruanda destacou,
para Cabo Delgado, um contingente de mil (1000) elementos das Forcas de Defesa e da
Policia Nacional do Ruanda, para, em estreita colaboracao com as Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique e as forcas da SADC, apoiar os esfor¢os com vista a restaurar a
autoridade do Estado mogambicano, uma missao que, segundo comunicado do governo
de Kigali, assenta nas boas relacoes bilaterais entre a Reptiblica do Ruanda e a Republica
de Mocambique, na sequéncia da assinatura de varios acordos entre os dois paises em
2018, e assenta no compromisso do Ruanda com a doutrina da Responsabilidade de
Proteger (R2P) e os Principios de Kigali de 2015 sobre a protecao de civis (Republic of

Rwanda, 2021)73.

72 No ambito do acordo bilateral com Mogambique, Portugal enviou cerca de 60 militares para formacao de
militares mocambicanos, um contributo que terd surgido ap6s um pedido expresso por Mocambique
(Expresso, 2021).

73 A intervenciio do Ruanda, um Estado da Africa Central que nfio partilha fronteira com Mocambique, tem
estado envolta em polémica. Nos 6rgaos de comunicagao social, desde o inicio do langcamento da missao
que surgem insinuacdes de ac¢ao pouco isenta de interesses. Em causa, estariam uma accao financiada por
Franga, como estratégia de protec¢do do investimento, no sector do gas, por parte da Total e interesses
econdémicos do proprio Ruanda na provincia de Cabo Delgado.
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A 15 de Julho de 2021, na sequéncia da aprovacao pela Cimeira Extraordinaria de Chefes
de Estado e de Governo da SADC e no ambito do combate ao terrorismo e aos actos de
extremismo violento, foi destacado um contingente da SADC, de cerca de mil e
quinhentos (1500) elementos, para Mocambique (SAMIM74), com a missao de criar um
ambiente seguro, fortalecer e manter a paz e a seguranca, restabelecendo a lei e a ordem
nas areas afetadas da Provincia de Cabo Delgado, e apoiar Mocambique, em colaboragao
com agéncias humanitérias, no seu trabalho de ajuda humanitéria a populacao afectada

por actividades terroristas, incluindo Pessoas Deslocadas Internamente (SADC, 2021).

A manutencdo da presenca destas forgas estrangeiras, que se estima crucial para a
securitizacdo da area afectada, é desejada pelo governo de Mocambique, como patente
nos esforcos realizados pelas autoridades mocambicanas. No inicio de fevereiro de 2022,
Filipe Nyusi realizou uma visita de trés dias a Bruxelas, com o propésito de pedir apoio
para o financiamento das forcas militares do Ruanda e da SADC, pelo facto de
Mogambique nao dispor desses recursos. Por esta ocasido, o Presidente da Republica
referiu ter solicitado o mesmo tipo de apoio a Unido Africana, aquando da 30.2 Sessao
Ordinéria da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, realizada
em fevereiro na Etiopia, durante a qual agradeceu a SADC e ao Ruanda o apoio prestado
e destacou que o continente enfrenta ameacas crescentes e perigosas, entre as quais o

extremismo violento7s.

O reconhecimento das autoridades é justificavel face as diligéncias que continuam a ser
promovidas pela SADC, como testemunhado pelas actas das reunides das Cimeiras dos
Chefes de Estado e de Governo, as quais permitem reconfirmar a proactividade desta
comunidade. A titulo de exemplo, a 42.2 Cimeira Ordinéria dos Chefes de Estado e de
Governo da SADC, realizada a 17 de Agosto de 2022, em Kinshasa, Republica
Democratica do Congo, aprovou a prorrogacao do mandato da Missao da SADC em
Mocambique (SAMIM), ap6s analise do relatorio sobre a Situacao de Seguranca em Cabo

Delgado (SADC, 2022). Para além disso, face a ameaca crescente do terrorismo na regiao,

74 SADC Mission in Mozambique.

75Refira-se que também a Unido Europeia, a pedido do governo de Maputo, lancou uma missao de formacao
militar em Mocambique (EUTM — European Union Training Mission) para apoiar as suas forcas armadas
através de uma missao de formacao e capacitacdo. Com mandato nio executivo, terminara dois anos apos
ter atingido a plena capacidade operacional. A missao conta com apoio adicional no ambito do Fundo
Europeu para a Paz (EPF) destinado a fornecer equipamentos para as unidades treinadas pela EUTM. Em
21 de abril de 2022, a UE adotou uma decisao que altera a medida de assisténcia de apoio as Forcas
Armadas de Mog¢ambique no ambito do Fundo Europeu para a Paz (EPF — European Peace Fund)
adoptado em Novembro de 2021, acrescentando um montante adicional de 45 milhdes de euros. Este apoio
adicional eleva o apoio geral do EPF a Mogambique para 89 milhdes de euros em total (EEAS/EU, 2022).
Recentemente, no inicio de agosto, noticias referem que o Servigo Europeu de Acao Externa (SEAE) tera
recomendado um financiamento da missao da SADC em Mocambique, na ordem de 15 milhoes de euros
(15,3 milhoes de dodlares), até 2024 (REUTERS, 2022).
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a Cimeira deu novos passos no sentido de sediar, na Tanzania, pais que se disponibilizou
para o seu acolhimento, o Centro Regional de Combate ao Terrorismo, responsavel por
prestar servicos de consultoria exclusivos e estratégicos a Regido em matéria de ameacas

do terrorismo.

Estas iniciativas serao o eco da linha estratégica da SADC em matéria de paz e seguranca
regionais. No seu documento orientador “Visdo 2050%, a organizacao diz pretender
atingir, em 2050, niveis mais elevados de paz e estabilidade, permitindo uma maior
priorizacdo, prossecucdo e realizacdo dos seus objectivos de desenvolvimento
socioeconomico, erradicacao da pobreza e integracao regional. Para tal, compromete-se
a melhorar os mecanismos de prevencao, gestao e resolucao de conflitos, com sistemas
de alerta precoce capazes de rastrear e monitorizar ameacas politicas, de seguranca e
socioeconémicas” (Visdo 2050 Da Comunidade De Desenvolvimento Da AFrica Austral
(SADC), 2020, #), ambicoes que reforcam a pertinéncia de um especial
acompanhamento, sobretudo pelo impacto para a regiao austral africana e para a propria
CPLP, cujo espaco de actuacido, em caso de auséncia de medidas rivalizantes, tenderia
eternamente limitado ao da concertacdo, minando as aspiracoes de um maior
protagonismo na cena internacional, nomeadamente na esfera de actuacdo dos seus

Estados-Membros.

No caso especifico de Mocambique, a abordagem da CPLP define-se em contraponto com
a actuacdo da SADC, a qual possui uma “estrutura de combate”. Se a primeira é pouco
visivel, ja a segunda, apesar de algumas fragilidades reconhecidas no cumprimento da
respectiva missao, encontra-se na linha da frente da ajuda externa a Mocambique,

podendo, inclusivamente, vir a ser apoiada pela prépria Unido Europeia.

Na verdade, a grande mais-valia continua a assentar na concertacao politico-
diplomatica, através do exercicio de influéncia junto de institui¢oes internacionais sobre
matérias do interesse dos Estados-Membros, e da cooperacao, via ac¢oes de capacitacao
institucional — nomeadamente apoio logistico e de formacao, neste caso no ambito da
cooperacao técnico-militar e técnico-policial — enformando uma actuacao de cariz
tendencialmente preventivo, o que faz da CPLP um instrumento de Soft Power, tal como

defendido por Luis Bernardino7°.

76 Em entrevista semiestruturada, concedida a 12 de setembro de 2022.
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Independentemente do valor desta abordagem, a gravidade da situac@o e as criticas
enderecadas reforcam a pressao sobre a CPLP, sobretudo quando ja ndo é a primeira vez
que a organizacao é confrontada com situacoes em que é reclamada uma sua intervencao
mais robusta. Recupere-se, a titulo de exemplo, o quadro da crise politica na Guiné-
Bissau e, especificamente, da destituicdo do governo de Domingos Simoes Pereira, em
que se assistiu a um siléncio assustador, segundo Maria do Carmo Silveira, por parte da
organizacao, situacao que levou a entao-Secretaria Executiva a proferir um discurso de
pendor mais agressivo e provocador e pouco usual por parte de um titular deste cargo,
ao afirmar que a CPLP carece de um "mecanismo de concertacao rapida" para permitir
posicionamentos céleres sobre conflitos internos nos Estados-Membros, cuja urgéncia
de criacdo ficou evidente quando, questionada pela CEDEAQO?”” sobre o apoio a sua
decisdo de imposicao de sanc¢oes a dezanove (19) personalidades guineenses, a CPLP,
relutante, ndo conseguiu acompanhar a celeridade da resposta da propria Unido Africana
e das Nacoes Unidas? (DW, 2018).

Aquando de cada crise, as fragilidades da CPLP tornam-se mais expostas e a inexisténcia
quer de um mecanismo de concertacao rapida, como referido por M. Carmo Silveira,
quer de uma Forca (Militar ou Mista) Conjunta para actuacao no terreno constituira um
elemento fracturante de um desenvolvimento organizacional mais consistente na
matéria, dificil de concretizar, no médio prazo, devido a “inexisténcia de meios,
requisitos de interoperabilidade, doutrina comum e por falta de vontade politica de

empregar meios militares conjuntos em operagoes de alta intensidade”7.

Uma vez mais, a accao da CPLP revela-se pouco notoéria nos palcos de instabilidadeso,
sobretudo quando, cumprido um ano, em julho de 2022, da chegada das tropas

ruandesas e das for¢cas da SADC8!, ndo obstante registarem-se melhorias por comparacao

77No periodo pos-golpe de Estado militar, mereceu, de facto, especial destaque o papel determinante
desempenhado pela CEDEAO que assumiu o protagonismo diligente na gestdo de um conflito regional, a
semelhanca daquilo que vem fazendo com outros Estados da organizacao, tais como o Mali.

78 De facto, Maria do Carmo Silveira — no papel de Secretaria-Executiva, a quem, segundo os Estatutos,
competia empreender, sob orientacio da Conferéncia ou do Conselho de Ministros ou por sua propria
iniciativa, medidas destinadas a promover os objetivos da CPLP e a reforcar o seu funcionamento —
assumiu estar ent@o a estudar a possibilidade de propor a criacdo deste mecanismo, mas sublinhou a sua
subordinacao aos mandatos recebidos e nao tendo um mandado dos 6rgaos politicos da organizagao, a
secretaria-executiva nao pode ter qualquer intervencao em qualquer situacao.

79 Declaracoes de Luis Bernardino, em entrevista semiestruturada concedida a 12 de setembro de 2022.

80Entre as poucas tentativas mais préaticas, destaca-se a intenc@o de envio a Mocambique de uma delegacao
da CPLP, anunciada pelo ministro dos Negocios Estrangeiros de Cabo Verde, durante a presidéncia deste
pais & CPLP, um envio sem data de inicio definida, carecendo de articulacdo com as autoridades
mocambicanas que "avaliarao o melhor momento para se fazer".

81 Também no ambito da SADC, por paralelismo com a CPLP, sdo notdrias as contribui¢oes desequilibradas.
Refira-se, por exemplo, que a propria SAMIM, Missao da SADC em Mocambique, é possivel devido ao
contributo de apenas quatro Estados, entre os dezasseis Estados-Membros, designadamente Africa do Sul,
Botsuana, Lesoto e Tanzania.
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com o ano de 2020, relatorios sugerem que a situacao permanece instavel, a requerer um

refor¢o da ajuda externas2.

No marco dos vinte e seis (26) anos de existéncia, as actuais circunstancias — em que um
Estado-Membro se desdobra em esforcos, no sentido de captar ajuda externa, para travar
a propagacao da actividade, com elevado impacto socioeconémico, de grupos extremistas
em seu territorio — exigem da organizacdo maior dinamismo e pragmatismo,
desejavelmente materializaveis numa alteracao aos documentos fundacionais, sobretudo
em termos de objectivos e de 6rgaos e mecanismos, permitindo alargar o espectro da sua
actuacdo e assim balizar uma intervencao nos seus Estados-Membros, ainda que de cariz
humanitario e em conjugacao com a actuacao de outras forcas estrangeiras, tirando
partido da pertenca destes a miltiplas organizacGes regionais, ja que, por agora, ainda
que mesmo a pedido, a projeccio de uma forca conjunta nao se encontra sequer

formalmente enquadrada.

A intencao de constituicdo de uma forca humanitéaria (ja protocolada), “de uma célula de
cooperacao civil militar (CIMIC)83, com capacidade de intervenc¢ao em conflitos de baixa
intensidade” e “de um mecanismo de resposta a pandemias”, este tltimo ainda em fase
de estudo, patenteia ja alguma alteracao na linha de actuacao da CPLP, mais compativel
com a criacao de capacidade de intervencao no terreno, ainda que em conflitos de baixa

entidade.

Paralelamente, no ambito mais ideologico, parece ser ainda necessério ultrapassar o
receio de ingeréncia externa — e até o estigma do colonialismo, muito motivado pela
destaque de Portugal na CPLP — que parece estar também na génese deste
desenvolvimento aquém do potencial da organizacdo, sob pena de ficar eternamente
percepcionada como uma “comunidade de ilusdes” (MacQueen, 2010, 1), circunscrita as
accgoOes de promocao da lingua e a esfera da concertacao politico-diplomatica, enquanto

reais e unicos comprovados valores institucionais.

82 Segundo o ultimo relatério de situacdo da Agéncia de Refugiados das Nacoes Unidas, a prevaléncia de
ataques no distrito de Ancuabe fez com que centenas de familias fugissem para distritos vizinhos, exigindo
mais apoio humanitdrio. Em resposta, estdo em curso operacoes militares envolvendo tropas
mocambicanas e estrangeiras destacadas para o distrito de Ancuabe (ACNUR, 2022), o que revela uma
dispersao dos ataques por toda a provincia. Inicialmente circunscritos a Palma e Mocimboa da Praia, os
ataques tém-se descentralizado e a ameaga persiste, pelo que Cabo Delgado devera continuar a ser uma
provincia militarizada, a requerer um reforco da seguranca, o que justifica os esforcos envidados pelas
autoridades mogambicanas, no sentido de promover a manutencao das forgas estrangeiras no pais.

83 Segundo informacao fornecida pelo Coronel Luis Bernardino, em entrevista semiestruturada, concedida

a 12 de setembro de 2022, em novembro de 2022, tera inicio, no Instituto Universitario Militar, um

programa de formacao, com vista a preparar os primeiros militares da CPLP que irdo integrar a célula CIMIC.
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Capitulo 5 | Mocambique: entre a fragilidade e
o “falhanco”

Percepcionado como uma historia de sucesso no contexto africano e com perspectivas de
crescimento bastante favoraveis, Mogambique tornou-se um exemplo de como a riqueza
em recursos naturais nao constitui um garante da melhoria dos indicadores de
governacao e das condi¢oes socioeconémicas.

Com uma populacao estimada de 32 milhoes de pessoas, 70% da qual em areas rurais
(The World Bank, 2021), Mocambique é um dos paises mundialmente mais pobres e
subdesenvolvidos, com desenvolvimento humano baixo, ocupando a 185.2 posi¢ao no
indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2022)84, a seis posicdes do tltimo
classificado — uma lista de cento e noventa e um (191) paises encabecada pela Suica,
enquanto pais com o mais elevado nivel de desenvolvimento humano, e finalizada pelo
Sudao do Sul, o pais com o mais baixo nivel —, o qual revela que a maioria dos Estados-
Membros da CPLP (EM-CPLP) esta na metade inferior da tabela e que, curiosamente, os
dois paises africanos de lingua oficial portuguesa mais ricos em recursos naturais —
Angola e Mocambique — estdo entre os trés pior posicionados do grupo dos oito CPLP85.
Ainda no que se refere a pobreza e com base no Rendimento Nacional Bruto per capita,
Mocambique ocupa a 3.2 posicao dos paises mais pobres do mundo, apenas precedido

pelo Burundi e pela Somalia (Mozambique Population 2022, 2022).

Mas os resultados desfavoraveis nio terminam por aqui: o Indice de Percepcio da
Corrupcao coloca também Mogambique no vermelho, entre os Estados mais corruptos,
juntamente com Angola, Guiné-Bissau e Guiné Equatorial (Transparency International,
2021, 3). Mocambique ocupa o 147.° lugar entre cento e oitenta (180) paises, com vinte
e seis (26) pontos. Angola surge na 136.2 posicao, com vinte e nove (29) pontos, a Guiné-
Bissau na 162.2 posicao, com vinte e um (21) pontos e a Guiné Equatorial na 172.2
posicao, com dezassete (17) pontos8®. Paralelamente, enquanto consequéncia inevitavel
destes indicadores, Mocambique surge na 21.2 posicdo do Indice dos Estados Frageis,
em estado de “alerta” e com tendéncia de agravamento, num lote de cento e setenta e

nove (179) paises liderado pelo Iémen enquanto Estado em pior situacao de fragilidade

84 O Indice de Desenvolvimento Humano 2022, que classifica os paises pelo seu grau de "desenvolvimento
humano", fazendo a destrinca entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, coloca
sessenta e seis (66) paises com um grau de desenvolvimento humano muito elevado, quarenta e nove (49)
com elevado, quarenta e quatro (44) com médio e trinta e trés e dois (32) com baixo.

85 Com um desenvolvimento humano muito elevado esta Portugal (38.2 posicao); com um desenvolvimento
humano elevado, o Brasil (87.2 posi¢do); com um desenvolvimento humano médio, Cabo Verde (128.2),
Sao Tomé e Principe (138.2), Timor-Leste (140.2), Guiné Equatorial (145.2) e Angola (148.2) e com um
desenvolvimento humano baixo, a Guiné-Bissau (177.2) e Mocambique (185.2) (UNDP, 2022).

86 O CPI — que avalia o nivel percebido de corrupgao no setor piiblico — usa uma escala de 0 a 100, onde zero
(0) significa altamente corrupto e cem (100) significa nada corrupto.
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(Fund for Peace, 2022). Ainda segundo o Relatério, Mocambique foi 0 4.° pais a registar
um agravamento mais significativo no longo prazo®” e viu a sua situacao deteriorar-se no
passado ano, subindo um lugar, de 22.° para 21.°, em resultado da actual conjuntura

interna.

Para este estado de coisas e tal como referido no capitulo das Causas e Consequéncias
da Instabilidade Interna, multiplos factores tém contribuido, desde o longo
diferendo/conflito entre o Governo e o principal partido da oposicao, a RENAMO, que
durante a ultima década perturbou largamente a estabilidade e a seguranca no pais, a
eventos climaticos extremos, ao alto crescimento populacional®8, & baixa produtividade
agricola, a distribuicdo desigual da riqueza, corrupg¢ao e, mais recentemente, a “ameaca
desestabilizadora” no norte do pais, na provincia de Cabo Delgado, que tem afectado a
vida de milhares de pessoas e minado as perspectivas de crescimento, pelo respectivo

impacto na producao de gas natural, agravando a situacao de endividamento do pais.

Segundo estimativas oficiais (CIA, 2022), em marco de 2022, cerca de 1,9 milhao de
pessoas careciam de assisténcia humanitaria, em primeiro devido a um défice na na
producdo alimentar e ao impacto da inseguranca na provincia de Cabo Delgado. Este
quadro é agravado pela vulnerabilidade do pais a riscos climaticos, tempestades, ondas
de calor, inundacoes, etc. Em 2019, Mocambique foi o pais mais afectado pelo impacto
de eventos climaticos extremos, registando cerca de setecentos (700) mortos, na
sequéncia do ciclone tropical Idai e do ciclone Kenneth, o mais forte ciclone alguma vez
registado em Africa, os quais, juntos, provocaram a morte de seiscentas (600) pessoas,
mais de mil e seiscentos (1600) feridos e a destruicao de mais de duzentas mil causas,
resultando num total de cerca de 2.5 milhGes de pessoas carentes de assisténcia
humanitaria. Entre 2010-19, segundo o Indice Global de Risco Climatico, Mocambique

foi 0 5.9 pais mais afectado (Germanwatch, 2021).

87 O Indice avalia as pressdes normais a que todos os Estados estdo sujeitos, mas também identifica os casos
em que essas pressoes superam a capacidade de gestao dos Estados. As classificacdes do indice baseiam-
se em doze (12) indicadores de vulnerabilidade do Estado, agrupados por quatro (4) categorias:
indicadores de coesao (aparelho de seguranca, elites faccionalizadas e contestacdo de grupo), indicadores
econdémicos (declinio econémico, desenvolvimento desigual e human flight e fuga de cérebros),
indicadores politicos (legitimidade estatal, servicos publicos e Direitos Humanos e Estado de Direito) e
indicadores sociais (pressdoes demograficas, refugiados e IDP (Internal Displaced Person, Pessoas
Deslocadas Internamente) e intervencao externa).

88 Com uma area de 801.563 quilometros quadrados, Mogambique permanece escassamente povoado com
29 pessoas por quiléometro quadrado. Contudo, a populacdo de Mocambique tem vindo a crescer
anualmente h4 ja mais de cinco décadas e este crescimento populacional constante contrasta com as
dificuldades socioeconémicas do pais, sendo cada vez mais dificil as autoridades mocambicanas gerir as
necessidades populacionais decorrentes. Refira-se que, em termos de piramide populacional, 45,57% da
populacao encontra-se na faixa etaria dos 0-14 anos. (CIA, 2022)
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Uma anélise da situacao global dos EM-CPLP em termos de fragilidade permite verificar
que o cenario vivido em Mocambique nao é anico. Também a Guiné-Bissau se encontra
em estado de alerta, na 27.2 posicao, seguida: da Guiné Equatorial (39.2) e de Angola
(35.2), com aviso muito elevado; de Timor-Leste (56.2), Brasil (71.2) e Sdo Tomé e
Principe (83.2), com aviso elevado e de Cabo Verde sob aviso (114.2). Apenas a Portugal
é atribuido um nivel sustentével (64.2 posi¢ao)®9. No caso de Mocambique, a pontuacao
atribuida evidencia piores resultados nos capitulos dos Servicos Publicos, da Pressao

Demogréafica e do Desenvolvimento Econdmico Desigual.

Ainda no ambito das principais conclusoes referentes a Mocambique, este relatorio (i)
refere ser tempo de uma estratégia mais integrada que vise as causas do conflito violento
e crescente e do extremismo e (ii) reconhece os beneficios que poderao advir do facto de
o governo mocambicano ter publicamente reconhecido o desejo de trabalhar em estreita
colaboracao com os parceiros internacionais, enquanto parte integrante da estratégia de

seguranca.

Com o objectivo de compreender o impacto e o significado destes resultados, cumpre

perceber melhor em que consistem estas avaliacoes, a comecar pela propria designacao
de fragilidade.

O conceito de “Estado fragil” surgiu aproximadamente em 2005 — em alternativa a
controversa designacao de “Estado Falhado” — usado por muitos estudiosos e analistas
para descrever paises onde as legitimidade, autoridade e capacidade das instituicoes
estatais estdo em dramaético declinio, fracas ou quebradaso (Nay, 2013, 2). A designacao
foi adoptada por actores governamentais e politicos ocidentais e analistas para rotular e
classificar varios paises em desenvolvimento que enfrentam violéncia e conflito,
instabilidade politica, pobreza severa e outras ameacas a seguranca e ao
desenvolvimento e nos quais se presume que as tensoes politicas duradouras, a falta de
seguranca e a incapacidade governamental de fornecer servicos essenciais aos cidadaos
impedirao o desenvolvimento autossuficiente e, portanto, representam uma ameaca

potencial a seguranca regional ou global.

89 O estado de alerta € o terceiro mais grave. O risco e a vulnerabilidade sdo avaliados segundo onze (11)
categorias: muito sustentavel, sustentavel, muito estavel, mais estavel, estavel, sob aviso, sob aviso elevado,
sob aviso muito elevado, em alerta, em alerta elevado, em alerta muito elevado.

90 Expressions such as ‘weak state’, ‘failing state’, ‘collapsed state’ and other variations have become

pervasive, not only in practitioners’ discourses but also in scholarly works. New perspectives — such as

‘whole-of-government’, 3D’ (‘defence, diplomacy, development’) and ‘3C’ (‘coherent, coordinated,

complementary’) approaches — have been developed in order to promote Western humanitarian,

reconstruction and security policies with regard to these so-called ‘fragile states’ ( (Grimm et al., 2014,

198).
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Em contrapartida, o conceito de 'Estado falhado' foi introduzido por analistas de politica
externa no inicio dos anos noventa, no contexto do p6s-Guerra Fria, quando estudiosos
buscavam descrever a alarmante proliferacdo de conflitos civis que provocaram, em
alguns paises, a fragmentacdo das instituicoes estatais, recessdes econdémicas e a
deterioracao das condicoes de seguranca. A eclosiao das guerras na Bosnia e na Croacia,
os conflitos de fac¢des na Somalia, a pobreza e a anomia social no Haiti, o fracasso do
governo cambojano em por fim a atividade guerrilheira do Khmer Vermelho e, de forma
mais geral, o desenvolvimento de “novas guerras” além do modelo da guerra
convencional induziu um nutmero crescente de analistas de politicas a forjar novas
categorias — como 'quase-estado’ (Jackson, 1990), 'estado falhado' (Helman e Ratner,
1992/1993) ou 'estado em colapso' ( Zartman, 1995). Subsequentemente, os conceitos de
“estados em vias de falhar” e “estados falhados” foram amplamente disseminados pelas
administracoes norte-americanas e analistas politicos apdés o 11 de setembro de 2001,

especialmente no campo da seguranca internacional (Nay, 2013, 327).

A falha do Estado geralmente refere-se a incapacidade de um Estado de realizar
principais fungoes, como a provisao de seguranga, servicos econémicos, resolucao de
disputas, regulacdo de normas e participacao politica. Estados frageis sao capazes de
realizar a maioria dessas atividades, mas enfrentam dificuldades crescentes que podem

empurra-los para o caminho do fracasso/falhanco do Estado (Nuruzzaman, 2009).

Amplamente utilizada pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE)¢! e o Banco Mundial desde meados dos anos 2000 para designar os
paises mais pobres e instaveis que nao podem atender aos padroes minimos
estabelecidos pelos principais doadores de ajuda ao desenvolvimento, a designacao
“Estado Fragil” difundiu-se internacionalmente entre doadores, agéncias técnicas e
alguns governos, especialmente nas areas de desenvolvimento, assisténcia humanitéria

e construcao da paz (Nay, 2013, 327).

Enquanto consequéncia, as agéncias de desenvolvimento concentram, cada vez mais, as
suas atencoes, através da implementacao de estratégias de prevencao e pds-conflito para

restabelecer as bases de um desenvolvimento saudavel, nos “Estados frageis”, onde a ma

9'Em 2006, por Estados Frageis a OSCE entendia aqueles que nao fornecem servigos basicos a populacio
pobre porque ndo querem ou nao conseguem fazé-lo. Combater a pobreza nesses paises é vital para tornar
avida de milhdes de pessoas melhor (OECD, 2006, 147). Anos mais tarde, em 2012, a designacgao surge ja
com uma outra extensao, pressupondo que uma regiao ou Estado fragil tem fraca capacidade de levar a
cabo funcdes de governacdo basicas e nao tem capacidade para desenvolver relagbes mutuamente
construtivas com a sociedade. As regides ou Estados frageis sdo também mais vulneraveis a choques
internos e externos tais como crises econémicas ou calamidades naturais (OECD, 2012, 15).
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governanca conduz a um maior risco de conflitos que péem em causa os esforcos de

desenvolvimento (OECD, 2006, 36).

Segundo o ultimo Relatorio sobre Assisténcia ao Desenvolvimento, no contexto africano,
em 2019, Mocambique foi o 7.° principal destino dos fundos monetarios, num total de
1841 USDM (OECD, 2020). Dados mais recentes, relativos a 2019-20, mostram que, em
valores médios, esta ajuda aumentou, aproximando-se dos 2500 USDM, o grosso
distribuindo-se da seguinte forma: Satde e a Populacao (33%), Infraestruturas Sociais
(14%), Educacao (13%), Infraestruturas Economicas (13%) e Assisténcia Humanitaria
(12%). No ranking dos dez (10) doadores 2019-20, estao, por ordem crescente, os Estados
Unidos92, a Associacao Internacional para o Desenvolvimento, o Fundo Global, o Fundo
Monetario Internacional, as instituicoes europeias, o Reino Unido, a Suécia, o Japao, o

Fundo Africano de Desenvolvimento e a Alemanha. (OECD, 2021).

Considerando que, independentemente da ligeira recuperacdo desde a contraccao
econémica de 2020 (Banco Africano de Desenvolvimento, 2022), as perspectivas
apontam para a manutencao dos problemas que assolam Moc¢ambique9s, a ajuda externa
— sob a forma de acc¢do no terreno, de fundos de ajuda ou de outra natureza — revelar-se-
4 cada vez mais crucial para os debelar ou atenuar, mormente no que se refere as causas
daquele que é actualmente o maior foco de instabilidade no pais: a actuacdo de grupos
armados/extremistas na provincia de Cabo Delgado, o qual assume consequéncias
desastrosas do ponto de vista humanitario. Neste contexto, um maior envolvimento da
CPLP estima-se mais do que desejavel, sobretudo se a organiza¢ao aspirar a uma maior
participacao no processo de gestao das crises de natureza diversa que assolam o seu
espaco de actuacdo, sob pena de ceder para sempre a outrem, nomeadamente a outras
organizacoes regionais, como a SADC e a CEDEAO, e a outros Estados, um papel de

destaque.

92 Em julho de 2022, os Estados Unidos anunciaram a disponibilizacio de mais 116 milhdes (USD) em
assisténcia, para atender as necessidades alimentares, nutricionais e de assisténcia médica, agricolas e
outras consideradas criticas, num total de 167 milhdoes USD em 2022 (Zeya, 2022). Em 2021, os EUA
disponibilizaram mais de 536 milhdes (USD) em assisténcia, destinados essencialmente a area da satde.
Recorde-se que, em abril de 2022, os EUA anunciaram que Mocambique iria beneficiar da Estratégia dos
EUA para 2020 para Prevenir Conflitos e Promover a Estabilidade (U.S. Department of State, 2022),
submetida ao Congresso de acordo com a Secao 504(a) da Lei de Fragilidade Global de 2019. Esta
estratégia prevé uma abordagem integrada, baseada em evidéncias, focada na prevencdo e coerente e
abordagem de campo para abordar os fatores de fragilidade que podem ameacar a seguranca nacional
dos EUA e, em tltima andalise, custa milhées de délares dos contribuintes dos EUA.

93 Sem um esforgo concertado para investir no desenvolvimento humano e melhorar as capacidades do
governo, sera dificil para Mogambique assegurar um crescimento e desenvolvimento inclusivos a longo
prazo, independentemente do resultado da produgdo de gas natural. Além disso, é extremamente
importante que Mocambique melhorar a sua capacidade de gerir as receitas do gas natural para
garantir que as receitas inesperadas beneficiem todos os mogambicanos (Porter et al., 2018).
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Recorde-se que, em linha com a Gestao de Crises, também a abordagem a fragilidade
prevé uma componente de estabilizacao, de reconstrugao (de retorno a “normalidade”) e
de prevencao (identificacao e mitigacao de riscos). No cenario mais desejavel tendo como
pano-de-fundo o crescimento organizacional, a actuacdo da CPLP ultrapassaria os
limites da actuacdo preventiva, no ambito da qual ja tem algumas provas dadas,
passando a intervir também no ambito da estabilizacdo e da reconstrucio — em
necessaria articulacdo quer com as autoridades mocambicanas, quer com as
organizacOes presentes no territorio, colocando especial enfoque no multilateralismo —
através, por exemplo, da projeccao de Forcas Conjuntas CPLP, de reaccao rapida ou de
Assisténcia Humanitéaria — o meio-termo, segundo Luis Bernardino —, considerando que,
no momento presente, ambas sdo necessarias, a luz da natureza e das consequéncias da

crise em Cabo Delgado.

Perante dois exemplos de acentuada fragilidade no conjunto de Estados CPLP — como
também é o caso da Guiné-Bissau, considerado um “narco-Estado”94 no contexto da costa
ocidental africana —, a Comunidade é cada vez mais pressionada a alterar os moldes da
sua actuacao, o que depende, obviamente, da vontade expressa dos seus Estados-

Membros.

Todavia, a iminéncia de “falhan¢o” de um Estado da sua esfera de actuacdo torna cada
vez mais desajustado o argumento do respeito pelo enquadramento constitutivo e
estatutario e impele ao alargamento do espectro de actuacao, em linha com o reforco da
sua participacao na resolucao das crises nos seus EM, em conjugacao com os demais

parceiros bilaterais e multilaterais e bilaterais.

O potencial da Comunidade é notdrio, como patente no crescimento do nimero de
adesoes de Observadores Associados, mas insuficiente se inexplorado. Importa agora
perceber até que ponto os seus EM estao verdadeiramente interessados e empenhados
em ir além da esfera diplomatica e intervir, efectivamente, nos terrenos socioeconémico

e securitario, procurando tirar partido desse potencial e limpar a macula de comunidade

94 Em fevereiro de 2022, a Guiné-Bissau testemunhou mais uma alegada tentativa de golpe de Estado, cuja
responsabilidade o Presidente da Republica guineense, Umaro Sissoco Embald, atribuiu as “méafias da
droga”. Homens armados atacaram o Palacio do Governo, onde decorria um Conselho de Ministros, com
a presenca do Presidente da Republica e do primeiro-ministro, Nuno Gomes Nabiam Apesar de estarem
por apurar as verdadeiras causas deste ataque, recorde-se que, desde a independéncia de Portugal, a
Guiné-Bissau sofreu nove golpes e tentativas de golpes de Estado, bem como varios homicidios politicos,
alguns dos quais atribuidos a cartéis de droga. Na sequéncia do ataque, a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) aprovou o envio de uma forca para apoiar a estabilizacio na Guiné-
Bissau.
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iluséria, o que reforca o interesse pelo acompanhamento quer da evolucao da crise

mocambicana, quer do posicionamento da CPLP perante essa mesma evolugao.
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Conclusoes

Nao obstante a sua curta existéncia — quando comparada, como referido anteriormente,
com outras organizacdes similares em termos de valores e objectivos%s, como € o caso da
Commonwealth e da OIF —, poder-se-a inferir que, com base no ponto de partida e
embora pouco facilitada pela distancia geografica, socioeconémica e securitaria entre os
seus Estados-Membros, a CPLP tem progredido lenta mas firmemente, no sentido do seu

desenvolvimento e da sua afirmacao no contexto das organizacoes internacionais.

Inicialmente com objectivos mais circunscritos as esferas politico-diplomatica, cultural
e linguistica e omissos nos demais dominios, a CPLP tem procurado, paulatinamente e
em resposta a demandas internas e externas a organizacao, trilhar novos caminhos,
alargando a sua area tradicional de actuacdo, dando passos no sentido do reforco dos
lacos de cooperacgao noutros dominios, como o econémico, implementando medidas que

possibilitem essa intensificacao, de que é exemplo o recente Acordo de Mobilidade.

Analogamente, também os campos da defesa e da seguranca tém conhecido
desenvolvimentos assinalaveis, apesar de ser notério um maior dinamismo em terreno
do primeiro do que propriamente no segundo, muito por forca da sua longa existéncia
que abarca quase a totalidade da vida da organizacao, num quadro em que a cooperagao
resulta em tentativas de, também ela, ir além do seu principal foco de actuacgdo, que
reside, em grande parte, na capacitacao institucional e na qualificagdo de quadros, de
que sao exemplo os exercicios da série Felino e outras accoes de formacao no ambito das

institui¢oes de Defesa.

Esta alteracao no campo de defesa e da seguranca vira sendo algo impulsionada pelos
acontecimentos da tltima década — ainda que nao constitua uma resposta directa a esses
mesmos acontecimentos —, a qual tem testemunhado a emergéncia e a propagacdo de
novos conflitos e crises nos seus Estados-Membros — designadamente na Guiné-Bissau
e em Mocambique, objecto do presente estudo —, que tém dado azo a criticas e apelos

recorrentes a uma intervencao mais vigorosa por parte da organizacao.

Cumprira, entdo, responder a pergunta a que o presente estudo teve por objectivo

responder: Qual o papel da CPLP com vista a estabilizacao da conjuntura de seguranca

95 Tais principios incluem: o reconhecimento da primazia da paz; o respeito pela soberania dos Estados e
pelo Estado de direito democratico; a protecgdo dos direitos do Homem; a pratica da cooperacio
internacional como forma de atingir e preservar estes mesmos principios (Azevedo-Harman & Gongalves,
n.d., 2).
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na provincia de Cabo Delgado, ap6s o primeiro ataque de grupos extremistas em 2017 e

até setembro de 2022?

Oficialmente, com base nas manifestacdes ptblicas dos 6rgaos decisores, a CPLP tem
estado praticamente ausente do processo de gestao e resolucao da crise que eclodiu em
2017 na provincia de Cabo Delgado. Em termos oficiais, se as criticas tém sido bastante
notodrias, o mesmo nao podera ser referido quanto as declaracoes oficiais, as quais, para
além de distarem do inicio da crise em 2017, sdo bastante parcas em nimero e em

contetido, resumindo-se a um total de trés as intervencoes sobre a tematica:

A primeira declaracdo publica pelos 6rgaos da CPLP surge trés anos depois dos ataques
em 2017, mais concretamente, a 9 de dezembro de 20209, por ocasiao da XXV Reuniao
Ordinéria do Conselho de Ministros da CPLP (CM-CPLP), realizada em Cabo Verde. No
capitulo da concertacao politico-diplomatica, os ministros expressaram a sua “veemente
condenacao dos atos violentos e barbaros levados a cabo por grupos terroristas no norte
da provincia de Cabo Delgado, em Mocambique; manifestaram profunda consternacao
com a violéncia infligida as populacoes, que tem causado numerosas vitimas e a
destruicao de patrimoénio, bem como centenas de milhares de deslocados internos e,
neste contexto, solidarizaram-se com as autoridades mocambicanas, secundando os seus
apelos a parcerias internacionais de apoio a capacitacdo das estruturas nacionais
competentes no enfrentamento do terrorismo, na defesa dos direitos humanos e na

protecao e seguranca das populacoes afetadas””.

Se a expectativa poderia ser grande, certo é que, nas reunioes vindouras do Conselho de
Ministros, ndo era feita qualquer alusao a situacao de seguranca em Mocambique, muito
menos era emitida qualquer pista que indiciasse a possibilidade de um resultado

diferente da reuniao de Chefes de Estado e de Governo.

Nas reunioes que se sucederam, em concreto nas XXVI e XXVII e Reunides Ordinarias
do Conselho de Ministros98, as quais tiveram lugar, em Angola, respectivamente, a 16 de

julho de 2021 e 3 de junho de 2022, também nenhuma alusao foi feita a situacao de

96 In https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&NewsId=9008&M=NewsV2&PID=10872.
Consultado a 20 de setembro de 2022.

97 Até entlo, a situagdo de seguranga em Cabo Delgado nao havia constado da agenda de trabalhos das
reunioes do Conselho de Ministros. Entre 2017 e 2019, a Gnica referéncia surgiu, a 19 de julho de 2019, por
ocasido da XXIV2 Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, no Mindelo, na sequéncia da crise
humanitaria. Os ministros, para além de expressaram pesar e solidariedade com as familias e vitimas dos
ciclones Idai e Kenneth que atingiram as zonas centro e norte de Mocambique, causando perdas humanas e
destruicao de infraestruturas, manifestaram igualmente a sua solidariedade para com o Governo e o povo
moc¢ambicano, reiteraram o compromisso de apoiar as autoridades nacionais na reconstrucao das regioes
devastadas e congratularam-se com a criacao de uma rubrica no Fundo Especial da CPLP para o efeito.

98 In https://www.cplp.org/id-3767.aspx. Consultado a 20 de setembro de 2022.
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seguranca na provincia de Cabo Delgado, nem tao-pouco este tema mereceu uma reuniao
de emergéncia ou extraordinaria, a semelhanca de outros assuntos, como o das
candidaturas a membro nao permanente do Conselho de Seguranca das Nacoes

Unidas®9.

A segunda surge por ocasiao da XIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, a qual teve lugar em Luanda, a 17 de julho de 2021. No entanto, tal como
antecipado, repetindo o exemplo da reuniao ordinaria de 2020 do CM-CPLP e
reproduzindo até o teor da sua declaracao final, apesar de integrar a conjuntura de
seguranca mocambicana na ordem de trabalhos, f4-lo no capitulo da concertacdo
politico-diplomatica, o que denuncia, desde logo, a inten¢ao dos lideres da CPLP de
manterem, assumidamente, a questao circunscrita ao universo diplomatico. Neste
quadro, os representantes maximos dos Estados-Membros mais nao fizeram do que (1)
manifestar reptidio pelos atos violentos e barbaros perpetrados por grupos terroristas na
provincia de Cabo Delgado, em Mocambique, (ii) expressar profunda consternaciao com
a violéncia infligida as populacbes e a destruicao de infraestruturas, bem como
preocupacio com a assisténcia e apoio as centenas de milhares de deslocados internos,
(ii1) solidarizar-se com o apelo das autoridades mocambicanas para a convergéncia de
apoio internacional e parcerias no ambito da capacitacdo das estruturas nacionais
competentes no combate ao terrorismo, na defesa dos direitos humanos e na protecéo e
seguranca das populacoes afetadas e (iv) assinalar a agdo das agéncias das Nagoes Unidas
no terreno que, juntamente com parceiros humanitarios, tém vindo a prestar auxilio

aquelas populacgoestco.

Desta declaracao resulta, pois, clara a opc¢ao estratégica provinda do mais alto 6rgao da
CPLP, a qual reforca, oficialmente, o papel da organiza¢do enquanto agente de influéncia
junto de outras organizacgdes internacionais, no sentido da captacao de apoio externo,
neste caso, a Mocambique, e enquanto promotor, directo e indirecto, da capacitacao

institucional.

99 A 26 de marco de 2021, por ocasido da XV Reunido Extraordinéria do Conselho de Ministros da CPLP, os
ministros tornaram a expressar a sua satisfacdo pelo apreco manifestado por Mocambique quanto ao
endosso concedido a candidatura a membro nao permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas
para o biénio 2023-2024, tomando nota do apoio concedido por outras organizacoes internacionais, como a
Unido Africana, e reiteraram a sua disponibilidade para trabalhar na promocao das candidaturas do Brasil
(biénio 2022-2023), de Mocgambique (2023-2024) e de Portugal (2027-2028) aquele orgao. In
https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&NewsId=9076&M=NewsV2&PID=10872.

100 In
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2f1 CPLP%2fXIII-

CCEG%2fPD1_Declaracao+de+Luanda.pdf, consultado a 01 de maio de 2022.

De notar que da XII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, realizada em Santa Maria, 17 e
18 de julho de 2018, sensivelmente um ano depois dos primeiros ataques, nao resultou qualquer intervencao
a respeito da situacdo em Mogambique.
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Todavia, a terceira declaracao oficial — um més antes da Cimeira de Chefes de Estado —
coube ao entao-Secretario Executivo, Francisco Ribeiro Teles, que, por ocasiao da 20.2
Reuniao dos Ministros da Defesa da CPLP — Brasilia, 1 de junho de 2021 — reforcou a
importancia da cooperagdao no sector da Defesa “como um meio privilegiado para
encontrar respostas aos desafios securitarios atuais”, nomeadamente, o terrorismo e o
fundamentalismo religioso, “que ja penetraram no espaco da CPLP”, em concreto no
Norte de Mocambique©!, dando, assim, voz a uma abordagem mais incisiva e
contundente no seio da organizacdo, compativel com os desenvolvimentos que a

cooperacao no sector da Defesa tem testemunhado.

E, de facto — apesar de “dificilmente podermos assistir, no médio prazo, a uma forca da
CPLP a intervir em conflitos como o de Mogambique”, por “inexisténcia de meios,
requisitos de interoperabilidade, doutrina comum e por falta de vontade politica de
empregar meios militares conjuntos em operacoes de alta intensidade” —, é inegavel o
dinamismo provindo da cooperacao no sector da Defesa, quer por via dos acordos
firmados e das iniciativas de capacitacao institucional e de qualificacao de quadros, quer
por via do desenvolvimento de uma estratégia que denota uma clara intencdo de
promocao do desenvolvimento das capacidades da CPLP em matéria de “prevencao e
gestao de conflitos/crises”, ainda que mantendo as caracteristicas de uma soft power-.
Esta estratégia é patente no objectivo de criacdo (i) ora de uma forca de ajuda
humanitaria (humanitarian task force), que se espera poder intervir em situagoes de low
profile, para apoio a catéastrofes e a operacdes de ajuda humanitaria, onde nao houver
empenhamento de forcas letais, e cujo protocolo foi ja alvo de aprovacgao pelos ministros
da Defesa, (ii) ora de uma CIMIC©2, uma célula civil e militar de apoio as sociedades em
conflitos, “algo na linha de uma for¢a humanitaria, mas com capacidade de poder intervir
em conflitos de baixa intensidade”, no contexto da qual se encontra a ser preparada um
programa de formacao destinado aos primeiros militares da CPLP que irdo integrar esta
célula, previsto para novembro de 2022, no Instituto Universitario Militar, (iii) ora de
um “mecanismo de resposta a pandemias”, numa fase ainda embrionaria de estudo, que

visara responder "pronta e proactivamente aos problemas das pandemias associadas”.

Tal como referido por Bernardino (2022)°3, nao obstante a CPLP ser um instrumento de

capacitacao das forcas armadas, de partilha de conhecimento, de validacao das

101 Jn  https://secretariadoexecutivo.cplp.org/media/2449/intervencao-do-secretario-executivo-na-xx-
reuniao- mlnlstros defesa.pdf. Consultado a 05 de setembro de 2022.
h 1. i

102

assinam-novo- acordo de cooperacao na-area-da-defesa, consultado a 15 de setembro de 2022.
103 Em entrevista semiestruturada, concedida a 12 de setembro de 2022.
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aprendizagens, ndo estando ao nivel da SADC ou da CEDEAO, apesar de haver uma

intencao de reforcar a ligacao com as organizacoes regionais africanas.

Assim, a luz dos conceitos de prevencao e gestdo de conflitos e de conflitos/crises,
desenvolvidos no capitulo “X” e dos desenvolvimentos organizacionais na matéria,
poder-se-a dizer que a accao da CPLP tem sido duplamente preventiva: por um lado, nao
assumindo qualquer compromisso politico de intervencdo directa na crise em
Mocambique, do qual pudesse resultar um hipotético fracasso operacional danoso para
a instituicao no seu todo; (ii) por outro, privilegiando o seu tradicional papel enquanto
agente de influéncia junto das organizacgoes internacionais, mediando a intervencao da
CI na regido de Cabo Delgado, e enquanto promotor da capacitacio institucional,
enformando uma linha de actuacdao que podera recair sob o dominio da prevencao de

conflitos ou ir no sentido de uma “gestao indirecta”.

Se tida em consideracao a nocao de conflito, referida por Saraiva (2011), em que a gestao
inclui a prevencao, o pice e o regresso a normalidade, entao o papel desempenhado pela
CPLP, com vista a estabilizacdo da conjuntura de seguranca na provincia de Cabo
Delgado, ap6s o primeiro ataque de grupos extremistas em 2017 e até setembro de 2022,
podera recair sob o dominio da prevencao de conflitos ou ir no sentido de uma “gestao
indirecta”, sendo possivel inferir que — embora efectivamente mais no sentido
preventivo, caracteristico de uma soft power — o papel da CPLP, em matéria de gestao

de conflitos e da crise na provincia de Cabo Delgado — esta longe de ser inexistente.

Neste contexto, merecerd acompanhar os resultados das inten¢des da cooperacdo da
defesa, de forma a perceber se e em que medida contribuem para impulsionar a

participacdo mais activa e directa da CPLP em matéria de gestao de conflitos/crises.
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