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Resumo

A Base das Lajes, situada na Ilha Terceira, nos Acores, representa um espaco de elevado
interesse geoestratégico, correspondendo este interesse a uma dinamica centrada nas areas da
seguranca e defesa e no contexto da afirmacao da politica externa portuguesa.

A presente dissertacao centra-se no estudo e na analise da relevancia estratégica da Base
das Lages no quadro politico internacional, permitindo efetuar uma ponte entre a vertente
historica, associada a relagdo de Portugal com o Atlantico e uma vertente mais recente, centrada
nos desafios econdmicos e estruturais da Base, nos quais se engloba o potencial interesse chinés na
utilizacdo da Base.

Partindo de uma perspetiva legal (abordagem aos acordos de concessao de facilidades e
direitos de utilizacdo da Base por parte de Portugal a Inglaterra e aos Estados Unidos) e tendo em
consideracao o quadro politico e geoestratégico internacional, recorre-se a uma abordagem
iminentemente qualitativa e de ambito descritivo para estudar o papel da Base das Lages na tripla
vertente: interesse estratégico de Portugal; interesse estratégico dos EUA e interesse estratégico da
China.

Os sinais de desinvestimento dados pelos EUA constituiram um importante instrumento de
intensificacdo das possibilidades de utilizacao alternativa da Base, verificando-se uma aposta do
Estado chinés em equacionar a utilizacdo da Base das Lages no contexto industrial, econémico,

politico, diploméatico, nomeadamente no contexto da Nova Rota da Seda.
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Abstract

The Lajes Base, located on Terceira Island, in the Azores, represents a space of high
geostrategic interest, corresponding to a dynamic centred on the areas of security and defence and
in the context of the affirmation of Portuguese foreign policy.

This dissertation focuses on the study and analysis of the strategic relevance of the Lages
Base in the international political framework, allowing a bridge between the historical aspect,
associated with Portugal's relationship with the Atlantic and a more recent aspect, centred on the
economic and structural challenges of the Base, which includes the potential Chinese interest in the
use of the Base.

Starting from a legal perspective (approach to the agreements granting facilities and rights of
use of the Base by Portugal to England and the United States) and taking into account the
international political and geostrategic framework, an imminently qualitative and descriptive
approach is used to study the role of the Lages Base in the triple aspect: strategic interest of
Portugal; strategic interest of the USA and strategic interest of China.

The signs of disinvestment given by the USA were an important instrument for intensifying
the possibilities of alternative use of the Base, with the Chinese State investing in considering the
use of the Lages Base in the industrial, economic, political and diplomatic context, namely in the
context of the New Silk Road.
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Introducao

A Base das Lajes, situada em territorio portugués, na ilha Terceira dos Acores,
constituiu, desde a Primeira Guerra Mundial, um importante ponto estratégico de
seguranca e defesa no Atlantico, constituindo um marco importante no desenvolvimento da
alianca Luso-Inglesa (Carson & Howard, 2020).

Contudo, foi no contexto da Segunda Guerra Mundial que a sua importancia ganhou
maior relevo, como ponto geoestratégico da politica militar dos Estados Unidos da América
(EUA) (Andrade, 2013), através da assinatura de um contrato de concessdo, posse e
administracdo entre o Estado portugués e a Inglaterra, numa primeira fase e,
posteriormente, com os EUA, num processo de negociagdo, que atestava a relevancia
geoestratégia internacional da Base e colocava Portugal numa posi¢ao de relevo entre os
parceiros atlanticos.

A base constituia para os EUA um ponto estratégico muito importante a época em que
foi firmado o Acordo. O acordo inicial foi firmado tendo em consideracao um conjunto de
pressupostos e finalidades associadas ao contexto resultante da Segunda Guerra Mundial e
do estabelecimento do periodo designado de “Guerra Fria”. Os EUA tinham nesta Base um
interesse fundamental de posicionamento estratégico que permitiria obter vantagens
estratégicas substanciais em termos geograficos, quer no plano europeu, quer em relacao a
Uniao das Reptblicas Socialistas Soviética (Gomes, 2014; Kochis, 2020).

Revestido deste interesse geoestratégico, o governo norte-americano negociou um
conjunto de clausulas que lhes permitiu sediar um auténtico “porta-avides terreste”, assim
como uma comunidade de militares residentes (e suas familias) com estruturas funcionais,
organizativas e educacionais proprias na ilha Terceira.

Ora, volvidos que foram estes interesses militares, coloca-se atualmente a questao de
saber e determinar se, no contexto atual, continuara a existir interesse dos EUA em manter
tal contrato e, a existir, nao sendo ja um ponto de interesse geoestratégico de base militar,
qual o uso e o fim que lhe pretendem dar.

Por outro lado, na sequéncia dos interesses chineses e da sua politica expansionista,
a Base das Lajes pode ser vista pela China como um importante espaco para a expansao da
sua politica geoestratégica, diminuindo, desta forma, o poder dos EUA e alargando a esfera

de influéncia chinesa.

' Tal como pode ser verificado em: https://sicnoticias.pt/pais/2017-01-19-O-futuro-da-Base-das-Lajes.

Consultado a 15 de janeiro de 2023.
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Assim, no sentido de responder a pergunta de partida, estabelecemos objetivos gerais
de perspetivar, por meio dos dados disponiveis, quais as possiveis utilizagoes que a Base das
Lajes pode vir a ter. Embora se revista de uma base prospetiva, o trabalho assenta numa
ampla pesquisa bibliografica e na analise de documentos oficiais, o que permite balizar, em
termos tedricos e cientificos, as predisposicoes aqui apresentadas.

A presente dissertacao apresenta os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender se os EUA tém interesse em manter a presenca na Base das Lajes,
mesmo que dedicada a outro fim;

b) Analisar se o Estado portugués, especialmente o governo Regional dos Agores, tem
interesse em recuperar a Base das Lajes. Em caso afirmativo, pretende-se averiguar a luz de
documentos oficiais ou declaragoes publicas, a utilizagdo prevista para a Base;

c) Analisar se, juridicamente, o Estado Portugués, no ambito do acordo firmado com
os EUA, tem poder unilateral de revogar o Acordo com os EUA;

d) Colocar em perspetiva o real interesse da China na Base das Lajes, como noticiado

reiteradamente e, havendo tal interesse, indagar qual o fim que lhe pretendem dar.

Nesta equacgdo importa ter presente o interesse e a acdo do Estado Portugués na
possivel utilizacdo da Base das Lajes para outros fins, considerando a reducao de efetivos
norte-americanos no territdrio e a posicao estratégica do Arquipélago dos Acgores, em pleno
Oceano Atlantico e beneficiando de um amplo potencial cientifico e turistico.

Neste cenario, coloca-se a necessidade de analisar se qualquer decisdao parte de um
unilateralismo do Estado Portugués ou se a negociacdo com os Estados Unidos ira
prolongar-se sine die, sendo que o atual contexto de guerra na Ucrania pode conduzir a um
maior investimento no setor militar e a uma revalorizacao da Base das Lages no contexto
global (Marten, 2023). Como é referido pelo comandante norte-americano da Base das
Lajes, Brian Hardeman, “a infraestrutura, nos Acores, tem uma “6tima localizacao” para
prestar apoio a Ucréania, se assim for decidido” (Agéncia Lusa, 2023).

Por sua vez, através da andlise de informacgoes publicas veiculadas pelo Governo
Regional dos Acores, é possivel verificar um potencial interesse em transformar a Base das
Lages e a Ilha Terceira numa “Tech Island”, ou seja, projeto em estudo por parte do Governo
Regional dos Acores para o aproveitamento do tecido habitacional da Base e apresentacgao
da Ilha a nomadas digitais e empresas direcionadas a investigacdo em novas tecnologias2.

O presente projeto gerou um intenso debate no parlamento regional, sendo importante

2 A posicao do anterior Presidente do Governo Regional dos Acores, Vasco Cordeiro, pode ser encontrada aqui:
https://observador.pt/2019/10/23/vasco-cordeiro-terceira-tech-island-e-projeto-disruptivo-e-com-margem-

para-crescer/. Consultado a 10 de margo de 2023.



entender se 0 mesmo se encontra na agenda do atual governo regional e lideres politicos e
qual a posi¢ao do governo nacional face a esta proposta.

Concomitantemente a tal dissonancia interna, existe uma outra de cariz
transnacional, sendo que, depois de mais de uma década de desinteresse sistemético e
reiterado desinvestimento, de retirada de militares e familiares residentes, o Senado norte
americano veio recentemente solicitar estudos especificos sobre os custos provaveis de
instalacdo e manutencdo de um campo de treino militar, pretendendo desta forma, dar
outra utilizacdo a Base das Lajes. De facto, através do Orcamento da Defesa,
reequacionaram o regresso a Base, com objetivos diferentes dos antecedentes, e neste
contexto, o patriménio imobilidrio existente serd uma mais-valia, até para viabilizar outras
alternativas que os Estados Unidos possam apresentar (Kowsmann, 2013; The Herald
News, 2023).

No contexto internacional, torna-se necessario indagar também sobre o interesse
econdémico da China, sendo que o investimento chinés pode corresponder a uma aposta na
vertente economica (Berenguer, 2016; Carson & Howard, 2020). Considerando aqui o atual
potencial econémico/financeiro da China, assim como a sua politica de expansio, quer em
termos militares, quer em termos cientificos, numa tentativa de competicao sistematica
com os Estados Unidos da América, verifica-se que a Base das Lages pode vir a representar
um ponto de “conflito” ou pelo menos de “disputa entre os EUA e a China.

O interesse chinés tem sido veiculado, essencialmente, através da comunicacao social
nacional e internacional, pelo que importa apurar se tal facto constitui interesse real ou
simplesmente especulacdo, no sentido de os Estados Unidos tomarem uma decisao
definitiva sobre a questao, conforme afirmado por Gaspar (2013). Em 2014, o presidente
chines Xi Jinping junto com uma comitiva chinesa, num total de 116 pessoas, aterrou na
Base das Lajes e permaneceu na ilha durante cerca de 8 horas. A escala serviu para que o
presidente chinés ficasse a conhecer melhor os recursos do arquipélago, aquilo que é
produzido nas ilhas e a propria posicao em que os Acgores se inserem do ponto de vista
maritimo (Agéncia Lusa, 2014). Naturalmente que uma viagem destas caracteristicas
representa um sinal politico relevante, pelo que importa aprofundar o potencial interesse
da China na instalacao ou exploracao de servicos na Ilha Terceira.

Quanto ao percurso metodologico, tratando-se de um trabalho de cariz qualitativo e
prospetivo, pretende-se segmentar o objeto de estudo, estabelecendo os objetivos gerais e
especificos por forma a tentar responder a pergunta de partida, conforme abordagem
proposta por Quivy e Van Campenhoudt (1992).

No que se respeita as fontes, propoe-se recorrer essencialmente a documentos oficiais
e ao enquadramento juridico, no ambito do direito internacional (tal qual o Acordo de
Cooperacao e Defesa de concessao/utilizacao das Lajes, entre Portugal e os EUA, e o atual
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orcamento militar dos EUA, o Acordo técnico e o Acordo Laboral), assim como a literatura
existente sobre o tema.

Para recolha de informacao, recorre-se fundamentalmente a consulta de artigos de
opinido e bibliografia existentes sobre esse assunto. Os documentos foram consultados
através da base de dados Google Académico e B-On e recorreu-se as palavras-chave “Base
das Lajes”, “tradicao atlantica, “nova ordem geoestratégica mundial”, “EUA” e “China”.

Com base na metodologia adotada tenta-se, através dos objetivos gerais e especificos,
perceber a situacao atual da Base, discorrendo sobre as possiveis utilizacoes que a Base das
Lajes podera vir a ter, considerando a nova ordem geopolitica e geoestratégica
internacional.

Recorre-se, entre as varias teorias das relagoes internacionais, aquela que surgiu e foi
utilizada para explicar o mundo no contexto do término da Guerra Fria, o construtivismos,
como sendo a que melhor permite compreender e explicar o nosso objeto de estudo,
nomeadamente através da perspetiva de inclusao do individuo e todas as suas dimensoes
das perspetivas de analise, para além da realidade dos factos (Wendt, 1992).

No ambito da investigacao a que nos propomos, percebemos na recolha de fontes, que
em cada época, em cada lugar e dependente dos interesses em jogo, a personalidade dos
decisores politicos, a sua interpretacdo subjetiva, o jogo das diplomacias, em suma o
individuo com as suas crengas e complexidades, é essencial para a analise e compreensao
das relacoes internacionais (Kaarbo, 2017).

Deste modo, abordaremos esta questdo pela perspetiva construtivista, da situagao
atual da Base, centrando a nossa analise e estruturando a presente dissertagdo cinco
capitulos.

No primeiro capitulo é abordada a vertente tedrica, destacando a relevancia do
construtivismo para a analise do objeto de estudo e a importancia da politica externa na
relacdo entre os Estados. No segundo capitulo é analisada a dimensao historica e estratégica
da politica externa portuguesa, centrando-se a analise em trés periodos histéricos: até 1910,
entre 1910 e 1974 e apo6s a revolugao de abril de 1974. O terceiro capitulo incide sobre a
relacdo historica entre Portugal e os Estados Unidos, dando seguimento a tradigao atlantica
e a utilizacao da Base das Lages no decurso do século XX. No quarto capitulo é destacada a
politica externa da China e a importancia da Rota da Seda, considerando a emergéncia da

China como poténcia politica e econémica global. O quinto capitulo incide sobre o objeto de

3 Na area das Relagbes Internacionais, a teoria do construtivismo oferece uma perspetiva diferente para analisar
as relagOes entre os atores internacionais, como Estados, organizacoes internacionais e atores néo estatais. O
construtivismo enfoca a importancia das ideias, normas, identidades e discursos na formacao dos interesses e
comportamentos dos atores no sistema internacional. De acordo com o construtivismo, os atores internacionais
ndo agem apenas com base nos seus interesses materiais ou poder, mas também sao influenciados pelas ideias
e crengas partilhadas. A construcao social da realidade e das identidades é vista como um processo central na
dinamica das Relagoes Internacionais (Wendt, 1999).
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estudo da dissertacdo — a Base das Lages — e as diversas possibilidades de utilizacao
considerando o posicionamento politico de Portugal (e do Governo Regional dos Acores),
dos EUA e da China.

Para falarmos de construtivismo como teoria das relacdes internacionais, cumpre
referir que esta teoria foi chamada de “caminho do meio”, pois quando surge a teoria
construtivista, como forma de explicar a realidade de entdo, nas relaces internacionais, ja
existiam duas grandes teorias (realismo e liberalismo) ambas com sucessivos
desdobramentos (neorrealistas e neoliberais), para entender e explicar as relacoes entre os
Estados apos a Segunda Guerra Mundial (Tavares, 2021).

O construtivismo, insere-se no terceiro debate das relagoes internacionais, trazendo
consigo novas perspetivas entre os diversos atores internacionais. A escola do
construtivismo ¢ influenciada, na sua grande medida, pela obra de Wendt. As obras deste
autor sao conhecidas como o inicio desta teoria. Wendt (1992) tem um papel fulcral para o
inicio deste debate, uma vez que menciona as condicionantes sobre as etapas de construcao
e co-construcao da teoria que se aplica no sistema internacional através da obra “Anarchy
is What States Make of It” (Wendt, 1992).

De acordo com esta perspetiva, o mundo social e politico nao é constituido por uma
realidade externa e/ou autébnoma aos individuos, mas antes constituido por ideias e fatores
sociais inerentes aos individuos, advindos de uma construcao social.

Segundo esta teoria, a estrutura do sistema social, ou a sua forma mais ampliada que
é o sistema internacional, assenta em trés fatores essenciais: os bens materiais, interesses e
ideias. Cada fator interage a fim de construir ou co-construir o complexo da politica

internacional. Tal como referem Mendes e Coutinho (2014):

O construtivismo, especialmente na modalidade desenvolvida por Alexander
Wendt, consiste na reelaboracao das problematicas estatocéntricas a partir de
premissa culturalista de que o sistema internacional assenta numa estrutura de
ideias e significados que os atores sociais atribuem a fen6menos materiais com

a distribuicao do poder (Mendes & Coutinho, 2014, p.111).

Desta maneira, segundo estes fatores, que conjugam o idealismo e materialismo,
entre o realismo e pos-estruturalismo, esta teoria é uma ligacao entre varias abordagens e
ndo uma teoria unificada.

Para Wendt (1992) torna-se necessario avaliar as varias culturas politicas de
anarquia. As tradicoes Hobbesiana, Lockeana e Kantiana servem para compreender as
diferentes culturas da anarquia e levam a uma compreensiao normativa das relacoes

internacionais (Reis, 2017). Desta forma, a l6gica da anarquia Hobbesiana remetia-nos para
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uma desconfianca e competicao quase que permanente entre os Estados como a sua forma
de afirmacao e sobrevivéncia. O ator s6 obedece as normas em caso de ameaca ou punicao.
Na logica Lockeana, baseada na competicao, os Estados lutavam pela obtencao tanto maior
de recursos e de poder. Existe uma centralidade da soberania e balanca dos poderes. O
Estado obedece em fungio de interesse e legitimidade. Ja na logica Kantiana, as disputam
continuam a ser a base da estrutura, mas no interesse da seguranca coletiva, ou seja,
premeia-se a ajuda mitua em que uma ameacga a um membro € a todos os outros. De forma
muito resumida, nestas logicas mais tradicionais os Estados obedecem a soberania em
funcao da sua legitimidade. No plano das relaces internacionais vigora a logica da
“amizade”, “hospitalidade” e “legitimidade” (Reis, 2017).

Assim, ao contrario destas abordagens utilitaristas cujo carater se define pela
racionalidade e aprofundamento da objetividade do conhecimento sobre o internacional, o
construtivismo baseia-se numa “racionalidade pratica ou comunicativa, segundo a
expressao de Adler” (Mendes & Coutinho, 2014, p.111)

“O construtivismo possui como fator fundamental que o distingue das demais
teorias uma visao mais ontologica e inter-relacional da realidade internacional e ndo apenas
materialista e racionalista como pensavam os neorrealistas e neoliberais. Neste sentido, o
nosso mundo seria construido pelas nossas ideias e crencas e estas, por sua vez, advindas
de particularidades subjetivas e inerentes a ndés como individuos, nos envolvendo e
caracterizando como sociedade propria” (Tavares, 2021, p.30). O construtivismo social
analisa as decisoes politicas como elas se praticam e nao apenas na base do célculo de bens
materiais. Essas opinides derivam das relagdes com outros atores.

Segundo Hay (2016), o construtivismo social é baseado na ontologia social, ou seja,
o ser humano nao consegue agir sem o seu ambiente social, e coletivamente, partilham esse
mesmo ambiente. Desta forma, regista-se que os interesses siao socialmente construidos
como um produto direto da interacao social (Reis, 2017).

Segundo a abordagem construtivista, o poder é essencialmente o resultado dos
contextos socioculturais. As ideias sao partilhadas e formam normas, e as instituicoes
“adquirem o significado através das percecoes dos interesses e identidades. A relevancia da
inclusao dos interesses na analise do normative power reside no facto de que as identidades
nao explicam por si s6 as acoes dos Estados (agentes)” (Reis, 2017, p.87)

Para além disso, é de referir que, segundo Manners (2002), o poder normativo é
constituido pelo respeito aos direitos humanos, a sobreposicao dos direitos humanos aos
direitos do Estado, nomeadamente a soberania, bem como a sobreposicio do
multilateralismo sobre o protecionismo estatal. O poder normativo enfatiza a importancia
da cooperacao multilateral, o controlo democratico e a sobreposicao do soft power sob o

hard power (Reis, 2017).



No entanto, embora este tipo de poder assente nos elementos normativos, nao
negligencia os aspetos econémicos e materiais do poder. Pode ainda salientar-se que este
tipo de poder foi alicercado pela ideia de “civilian power” de Duchéne (Duchéne, 1973, p.20)
Este poder de Duchéne consiste em trés pilares principais como a centralidade do poder
econdmico nos interesses nacionais, a importancia da cooperacao diplomatica na resolucao
de problemas e a necessidade de se vincular nas instituicdes supranacionais.

Esta concecdo de poder é muito semelhante com a conceptualizagdo de “civilian
power” de Hedley Bull, em 1982. Este tipo de poder nao deveria de constar a utilizacao da
forca militar. Assim pode-se referir que o normative power é baseado no civilian power
embora a luz de Manners (2002), quer Bull, quer Duchéne partilham um conjunto de ideias
imutaveis no que respeita a soberania do Estado-Nacao, pela defesa e nocao dos interesses
nacionais.

Recordando, para Wendt (1992), o contexto das relac6es internacionais é complexo
e deve considerar as particularidades de cada um dos atores. Deste modo, revistos os
principais argumentos da tese do teérico construtivista norte-americano Alexander Wendt,
e tendo por base as raizes filosoficas e sociologicas que sustentaram esta escola de
pensamento, caminhamos, neste momento, para estudar o nosso objeto de estudo tendo

por base uma perspetiva construtivista.



Enquadramento metodoldgico

Justificaciao e relevancia do tema

O presente trabalho enquadra-se numa dindmica e numa area de estudo e
intervencao onde se estudam politicas de geoestratégia e geoeconomia. Tendo em conta os
principais conceitos do presente estudo e as teorias que aqui se relacionam, importa
salientar os motivos que levam a escolha deste tema nesta area de estudo.

Como ja foi referido, a Base das Lajes, nos Acores, desempenhou um papel relevante
no final da Segunda Guerra Mundial. A afirmacao da NATO era um objetivo fulcral nos
paises ocidentais e como tal, com o avanco da Guerra Fria, esse objetivo intensificou-se.
Assim, a Base das Lajes era, ndo sO, a afirmacdo dos EUA perante a URSS, como
simultaneamente a intensificacao da politica externa de Portugal com os EUA e com o Reino
Unido, tendo em conta que esta tltima, representava uma das maiores e antigas aliancas do
mundo.

Contudo, é no periodo pés-Guerra Fria que esta Base acaba por perder o seu fio
condutor e preponderancia estratégia (pelo menos ao nivel da visibilidade mediatica). A
Base deixou de ter a funcdo que tinha em periodo de guerra. Assim, é importante perceber
qual o futuro da Base das Lajes, com a crescente afirmacao da China e a reconfiguracao do
sistema politico internacional. Terdao os EUA interesse em dar continuidade a fun¢ao desta
Base? Qual seré o seu uso e o seu fim? Paralelemente, tal decisdo impacta, diretamente, na
propria definicao da politica externa portuguesa, bem como afirmacao do Estado portugués
na cena internacional.

Partimos para esta investigagcao reconhecendo a existéncia de multiplas perspetivas
para abordar a forma como o Estado tem desenvolvido a defesa da presenca e a utilizacao
da Base das Lages, bem como, no interesse nacional em adotar a estratégia mais adequada
para defender os interesses do pais e projetar a respetiva politica externa. Embora nao
entremos na avaliacao das referidas politicas, nem em possiveis caminhos assentes no
levantamento de sugestoes para os proximos passos relativos utilizacao da Base, nao
poderiamos deixar de efetuar uma reflexao critica sobre o respetivo valor estratégico. Uma
investigacao cientifica tem como objetivo conhecer e detalhar uma determinada realidade,
num processo isento de valoracoes.

Assim, e alicercado no que foi ja foi referido, este estudo enquadra-se no conjunto
de estudos com o intuito de criar solucoes ou estratégias na possibilidade de contribuir para

afirmacao da Base das Lajes, essencialmente no quadro da politica externa de Portugal.



Justifica-se este tema numa dissertacao de mestrado em Relacoes Internacionais
pelo facto de a politica externa ser a forma de atuar de um determinado pais na cena
internacional. Além disso, é importante a analise da geoestratégia e geoeconomia que deve
ser adotada perante o caso da Base das Lajes. A necessidade de se explicar a teoria
construtivista é aqui realmente importante para entender como o individuo tem a
capacidade de alterar a sua conjuntura e a dos outros, bem como a importancia do contexto

das diferentes liderancas na conducao politica de um determinado pais.

Explicacao da Problematica

Esta investiga¢do tem como foco analisar as multiplas possibilidades de utilizacao
da Base das Lajes num mundo em mudanca. Qual sera a posicao que os EUA irao adotar
face a esta zona, sendo que no passado a mesma foi determinante para a afirmacdo da
alianca atlantica. O objetivo fulcral deste estudo passa por estudar a teoria construtivista
das relagoes internacionais, associada a representacao geoestratégica da Base das Lajes para
perceber o futuro da politica externa quer da NATO, quer dos EUA e Portugal.

Nao obstante, importa referir, no quadro da presente dissertacdo, a crescente
atuacao da China nos interesses externos e a sua afirmacao na cena internacional. Deste
modo, no decurso da investigacdo, procuramos analisar um conjunto de perspetivas e
caminhos de desenvolvimento assentes nestas politicas em causa.

De modo a iniciarmos a investigacao, importa assentar a mesma na identificagao de
uma pergunta de partida clara, precisa e concisa:

Atendendo a atual situacdo da Base das Lajes e a nova ordem mundial, qual sera o
futuro de politica externa e a geoestratégia desta regiao?

Temos nocao da abrangéncia desta questdo e como tal, partimos de um modelo
geral. Dividimos o trabalho em cinco capitulos sendo que depois da presente introducado, no
primeiro capitulo, faz-se no enquadramento tedrico uma contextualizacao do que se vai
desenvolver e analisa-se a politica externa e negociacao internacional. O capitulo seguinte
foca-se no caso concreto de Portugal; é feito um enquadramento historico entre 1910 e 1974,
sdo elencados os principais aspetos da politica externa portuguesa ap6s 25 de abril de 1974
e, depois, o foco € a relacao entre Portugal e Estados Unidos. Segue-se o capitulo 4 sobre a
politica externa da China e termina-se com uma reflexdo em torno de uma possivel disputa

pela Base das Lajes. Culmina-se com as consideracGes finais e bibliografia.



Metodologia

A presente dissertacao assenta em dois vetores centrais: a abrangéncia da tematica,
sendo importante contribuir para a respetiva sistematizacdo e agregacido dos diversos
contributos que se dedicam ao estudo da politica externa portuguesa em relacao ao futuro
da Base das Lajes (revisdo de literatura), bem como a estratégias geopoliticas e
geoecondémicas que a envolvem. Tendo em conta a dimensao temporal para a finalizacao da
dissertacao, nao foi possivel afunilar o estudo para a apresentacao de um estudo de caso,
que pudesse, por exemplo, socorrer-se de entrevistas para compreender a acao dos atores
politicos na Base das Lajes. Deste modo, pelo que a nossa op¢ao incidiu sobre a adopcao de
uma abordagem descritiva, de ambito qualitativo, com o objetivo de contribuir para o
reforco do debate da importancia da Base das Lajes, o seu futuro e a possibilidade de
mudanca da politica externa portuguesa.

Desta forma, recolheu-se informacao de estudos ja realizados, ainda que de forma
mais abrangente, com especial atencao a revistas cientificas e principais autores no dominio
dos temas presentes na dissertacao.

O recurso a obras fundamentais (Tomé, 2010, 2021; Wendt, 1989, 1992, entre
outras) assegura a necessaria sustentacao teorica e enquadramento da tematica, além de ao
nivel das escolhas bibliograficas ter-se tido em consideracdo os conceitos centrais, bem
como a obras publicadas nos ultimos anos, acompanhando, deste modo, o debate cientifico

da tematica.
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Capitulo 1. Enquadramento tedrico

Diante do contexto internacional, de modificacoes nos processos de organizacao de
producao, da diminuicdo da escala tempo-espaco, das novas tecnologias e acesso a
informacao, regista-se um novo equilibrio nas relagdes entre os Estados, nomeadamente
com a progressiva emergéencia de uma oposicao entre os EUA e a China na competicao pela
lideranca econdmica e esfera de influéncia globais.

O desenvolvimento industrial chinés a partir dos anos de 1980 fez com que, através
do conhecimento, realinhassem a sua producdo que era apenas de manufaturados,
desenvolvendo e ampliando os seus interesses nos mais diversos setores, de maiores valores
agregados, aumentando a competitividade chinesa no mercado mundial.

A China transformou-se na “fabrica do mundo”, conforme afirmado por Caeiro
(2013, p.13), na qual o preco e a disponibilidade de mao-de-obra atrairam milhares de
empresas europeias e norte americanas, que transferiram a producdo para a China,
procurando desse modo expandir os respetivos mercados, bem como diminuindo os custos
de produgao.

Perante isto, cumpre observar as deslocacoes de grandes centros de poder mundiais,
sendo que Arrighi (1996, p.344) destaca a transicao de poder da América do Norte para o

Leste Asiatico:

...em cada transicao para um novo estagio do desenvolvimento capitalista implicou uma
mudanca na lideranga dos processos de acumulacao de capital em escala mundial. Cada
troca de guarda no alto comando da economia mundial capitalista refletiu a vitoria de
uma nova regido sobre a antiga. A substituicao de uma regido antiga (América do Norte)
por uma nova (Leste Asiatico), como o centro mais dinamico dos processos de

acumulacao de capital em escala mundial ja é uma realidade.

Para a andlise que se pretende, vamos considerar o poder tal qual Weber (1978,
Pp-296-297) o conceitua, ou seja, como a capacidade de controlar outros eventos ou
recursos, inclusivamente contra a sua vontade. A no¢ao de poder é, portanto, associado a
imposicao de vontade.

Para além do conceito de poder, devemos considerar a atuacdo dos Estados no
cenario internacional e de como estes se posicionam nas relacoes entre Estados. Sendo
assim, Vitorino (2001, conforme citado em Andrade, 2002, p. 369) afirma serem

necessarios dois pressupostos fundamentais para a afirmacao internacional do Estado:
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em primeiro lugar, a capacidade de definicdo e de formulacao explicita de uma visao de
conjunto dos interesses estratégicos nacionais que possibilite a definicdo de um
protagonismo préprio com vista a contribuir para a necessaria regulacao global, quer no
plano politico-diplomatico, quer no 4mbito econémico-financeiro. Em segundo lugar, a
capacidade de consolidar apoios internos aos principios fundamentais e aos principais
interesses estratégicos nacionais, que ajudem a potenciar a afirmacdo do Estado na
ordem externa, conferindo-lhe, deste modo, alguma previsibilidade de acdo no ambito

das Relacbes Internacionais.

Posto isto, analisaremos as politicas externas de Portugal, China e EUA, e como esses
Estados se inter-relacionam face aos interesses na Base das Lajes, além das suas estratégias
politicas internas e de como essas se correlacionam no contexto internacional.

No caso dos Estados Unidos, a prioridade estratégica sempre foi a relevancia dada
ao chamado hard power, conceito afirmado e desenvolvido por Nye (2011) como o principal
pilar da politica externa norte-americana ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo através
deste mecanismo que se projetaram os demais interesses norte americanos no contexto
internacional.

No entanto, segundo Jnior (2015, p.130) “a orientagao direcionada pelas demandas
do Departamento de Defesa pareciam se descolar cada vez mais das necessidades da
inddastria civil e dos anseios do consumidor comum”. Percebia-se, portanto, a necessidade
de se expandir a producao tecnologica norte-americana, principalmente no que diz respeito
a perspetiva de uma competicao crescente com a China.

Segundo Junior (2015, p. 137), houve uma transicao na centralidade de diversas

areas estratégicas, antes localizadas nos Estados Unidos:

setores nos quais, tradicionalmente, os Estados Unidos estiveram a frente ao longo do
século XX, como o automobilistico, o de bens de consumo eletronicos, o de siderurgia e
transformacao industrial, se fortaleceram em outras regidoes do mundo e hoje vencem a

concorréncia norte-americana nos mercados globais.

Desta forma, os EUA passam a lidar com um mercado mundial cada vez mais
competitivo e a considerar a relevancia crescente da China no contexto internacional.

Segundo Waltz (1979), autor neorrealista das Relacoes Internacionais, o sistema
internacional é o principal responsavel por moldar as politicas externas dos Estados. O
sistema internacional é anarquico, sem que haja um governo mundial e o principal objetivo
de cada Estado é a sua sobrevivéncia, sendo a seguranca a principal preocupacao.

Embora anirquico, os Estados tém capacidades e forcas diferenciadas, sendo as

guerras inevitaveis, conforme a distribuicao do poder.
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Segundo Calléja (2021), o realista Raymond Aron afirma que a forca é o intuito do
poder, podendo ser bélica, psicologica ou econémica. H4, portanto, no ambito do quadro do
posicionamento estratégico dos Estados, dois fatores que legitimam a China no espectro do
sistema internacional: o nacionalismo e o desenvolvimento econdémico, sendo o exército
partidario do Partido Comunista da China quem garante a seguranca da Republica Popular
da China, sendo este fator determinante para assegurar a unidade do Estado.

Foca-se, portanto, nas politicas externas dos trés Estados: Portugal, EUA e China,
sendo necessario considerar a historia de cada um desses Estados, para além de suas
politicas externas e o enquadramento internacional em que se inserem.

H4 ainda de se considerar as respetivas movimentagoes perante o nosso objeto de
estudo, a Base das Lajes, para os trés Estados: Portugal, como detentor dessa localizagao
geoestratégica no Atlantico; EUA, como detentor dos direitos de concessao da Base para uso
exclusivo como base militar, no ambito do Acordo de cooperacio e defesa assinado com
Portugal; e a China, como potencial interessado na regiao por motivos estratégicos de
assumir e implementar a chamada “Nova Rota da Seda”.

Além disso, para analisar as politicas externas dos paises referidos e as respetivas
atividades diplomaticas face a Base das Lajes, devemos priorizar o conceito de estratégia,
como uma “ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma
unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objetivos politicos que suscitam, ou
podem suscitar, a hostilidade de outra vontade politica” (Couto, 1988, p. 209).

Assim, devemos ter em conta, que ha entre esses Estados um interesse em comum:
a Base das Lajes, o qual, neste estudo, é tido como objeto central da analise do
posicionamento dos trés paises. De igual modo, importa ter em conta também aspetos da
negociacdo internacional, considerando o Acordo de cooperacao e defesa, assinado entre
EUA e Portugal.

Iremos verificar e analisar, portanto, as estratégias ja utilizadas e em andamento de
Portugal, China e EUA quanto a Base das Lajes e de como essas estratégias podem vir a
colidir, devido as respetivas vontades serem divergentes, ao ndo suprir os objetivos politicos

de todos, e colocar em perspetiva os possiveis conflitos diplométicos que dai podem resultar.

1.1. Politica externa e negociacao internacional

Antes de partimos para uma abordagem mais afunilada das politicas externas aqui
estudadas, importa definir com clareza os conceitos centrais deste capitulo, nomeadamente

o conceito de politica externa e de negociacao internacional.
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A area de estudo das relacoes internacionais é muito recente e, por conseguinte, com
espaco para o desenvolvimento de multiplas teorias e espaco para um debate abrangente
sobre o impacto de factos e fenémenos politicos sobre a relacao entre os Estados. A exemplo
disso, temos o conceito de politica externa que é muitas vezes confundido com o conceito
de politica internacional e com o conceito de diplomacia (Pacheco, 2019; Rodrigues, 2004).

Essa confusdo de conceitos pode ser comprovada no livro de Raymond Aron,
titulado “Paix et Guerre entre les Nations”. No inicio da sua obra define diplomacia como
um método de praticar o comércio ou as relagoes entre os Estados, utiliza a palavra
diplomacia com o sentido de politica externa, quando por exemplo, afirma: “Detestavel ou
admiravel, funesta ou preciosa, a diplomacia do equilibrio nao resulta de uma escolha
deliberada dos homens de Estado, ela resulta das circunstancias” (Aron, 1964, p.141). Neste
sentido, na logica de Aron, a politica de equilibrio pode ser feita através da diplomacia como
pela estratégia. A diplomacia é aqui considerada como um instrumento pacifico da politica
externa bem como, por outro lado, a identificacdo do conceito de diplomacia com
negociacao, isto é, as formas pacificas de levar acabo as relacdes externas entre os Estados.
No fundo, este autor faz uma conce¢do simplista quando emprega a mesma palavra para
conceitos totalmente distintos.

Na mesma onda de multiplas interpretacées de conceitos, pode-se igualmente
salientar, o contributo de Hans Morgenthau no seu livro “Politics Among Nations” quando
se refere a diplomacia como se ela fosse identificada com a politica externa quando na
realidade esta pretende assegurar a paz entre os Estados. Como refere “pelo termo
“diplomacia”, empregado nas paginas seguintes, referimo-nos a formacao e execucao da
politica externa em todos os niveis” (Morgenthau, 1978, p.146)

De igual modo, destaca-se neste quadro de interpretacdo o contributo de Henry
Kissinger quando deu o titulo de Diplomacy (1994) a uma das suas mais relevantes obras,
embora o foco da obra incida, precisamente, sobre a questao da politica externa.

Ao longo do tempo, foi-se registando uma “afinacao” dos conceitos. Nessa correcao
podemos salientar George Kennan que, na sua obra “American Diplomacy” (1952), deixa de
empregar o conceito de diplomacia como sendo o sinénimo de politica externa (Magalhaes,
2005).

Seguindo essa logica, em 1978, na Universidade de Georgetown € criado pela primeira
vez o instituto para o estudo da diplomacia, onde é destacada a distincao destes dois
conceitos. De uma forma sucinta, e de acordo com as ideias deste instituto, pode-se referir

7

que a diplomacia é “um meio pelo qual os paises procuram alcancar os objetivos das suas
politicas externas através de acordos de preferéncia a guerra” (Magalhaes, 2005, p.21).

O conceito de politica externa é, assim, apresentado de forma contrastante com o de
politica interna. Segundo Calvet de Magalhaes, pode-se definir como:
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a atividade exercida por um Estado no dominio externo, ou seja, para além das
suas fronteiras politicas. A expressao politica externa é por nos utilizada, por
conseguinte, para designar o sector da actividade do Estado que se destina a
obter um determinado resultado em relacao a outro Estado ou grupo de Estados

(Magalhaes, 2005, p.22).

Raquel Freire, através de uma revisao da literatura, elabora uma definicao de politica
externa, entendendo-a como “o conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que
decisores dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢ao
politica, bem como os resultados nao intencionais dessas mesmas agoes” (Freire, 2015, p.
21).

A politica externa traduz-se, deste modo, num conjunto de decisdes ou agcdes que um
determinado Estado adota alcancar o dominio externo (Magalhaes, 2005). No entanto, é
necessario referir ainda que, a politica externa constitui um aspeto da politica internacional.
A politica internacional é o conjunto das diversas politicas externas nacionais, uma vez que,
a politica internacional diz respeito as interacoes das politicas dos diferentes Estados.

Se a politica externa € o exercicio que um Estado adota no seu exterior, € importante
distinguir quais sdo os instrumentos e as técnicas nessa atividade. Tais técnicas e
instrumentos podem ser de carater pacifico ou violento. A primeira é feita quando um
determinado Estado adota uma politica externa com o objetivo de convencer outro
determinado Estado. J4 o segundo carater (violento) é quando um Estado, através de meios
violentos, tenta constranger o outro Estado a quem se dirige (Magalhaes, 2005).

De acordo com Raymond Aron,

cada Estado mantém-se em relacdo com outros; enquanto Estados se mantém
em paz, devem, custe o que custar, viver em comunicacao. Salvo recurso a forca,
procuram convencer-se. No dia em que se combatem, procuram constranger-
se. Neste sentido, a diplomacia pode considerar-se como a arte de convencer
sem utilizar a forca, a estratégia, a arte de vencer com o menor custo possivel

(Aron, 1964, p.36).

No caso de adocdo de uma politica externa pacifica, os meios poderao ser a
comunicacao, sendo a diplomacia a mais tipica. Ja na utilizacdo de um carater violento pode
recorrer-se ao uso da forga, a dissuasao ou a mais utilizada, a guerra.

Para se aplicar uma dada politica externa noutro Estado é necessario estabelecer

primeiramente o contacto. Cada Estado tem a func@o de exercer os 6rgaos de soberania e é
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nessa soberania que constam as regras e competéncias que devem ser seguidas para atingir
um dado Estado no plano externo. Tal contacto internacional pode ser “estabelecido, puro,
e simples, de relacoes de boa vizinhanca, ou o estabelecimento de uma alianca politica e
militar, o estabelecimento comercial” (Magalhaes, 2005, p.26). No fundo, estes contactos,
que visam a resolucao de problemas de interesse comum, sdo geralmente designados como
negociacoes.

Neste sentido, negociacao internacional diz respeito ao contato feito pelos Estados
para concertarem entre si uma possivel solucao de interesses comuns ou reciprocos (Meerts,
2015). A negociacao pode ser distinguida em varios tipos: A “negociacao direta” que é no
fundo feita diretamente pelos detentores do poder politico dos Estados; a diplomacia que é
um tipo de negociacao feita pelos representantes dos Estados através dos seus 6rgaos de
soberania e, por fim, o processo de mediacdo, assente numa negociacdo efetuada pelos
detentores do poder politico de outro Estado (mediador) ou ator intermediario entre os
Estados envolvidos na contenda.

Assim, enquanto a politica externa se refere as acOes, estratégias e principios
adotados por um Estado ou governo nas suas relagdes com outros atores internacionais, o
processo de negociagao internacional refere-se as interacoes e negociac¢oes entre Estados e
outros atores internacionais para resolver disputas, procurar acordos, estabelecer normas e
tomar decisoes conjuntas. A negociacao internacional ocorre numa variedade de contextos,
incluindo conferéncias diplomaéticas, negociacoes bilaterais, negociacoes em organizacoes
internacionais e foruns multilaterais.

O processo de negociacdo internacional geralmente envolve varias etapas, como:
preparacao, didlogo, compromisso e formalizacdo do acordo. Antes das negociagoes, os
paises identificam os seus objetivos e interesses, realizam pesquisas e analises, consultam
especialistas e formulam as suas posicoes e estratégias. Durante as negociagoes, os
representantes dos Estados e outros atores envolvidos encontram-se para discutir as
questoes em pauta, trocar informagoes, apresentar propostas e expressar as suas
preocupacoes. Os negociadores procuram encontrar areas de convergéncia e explorar
opcoes para chegar a um acordo mutuamente aceitavel. Isso pode envolver concessoes,
trocas e ajustes nas posic¢oes iniciais. Quando um acordo é alcancado, ele é formalizado num
documento ou tratado que estabelece as obrigacoes e compromissos das partes envolvidas.
Esse documento pode ser submetido a um processo de ratificacao interna, dependendo dos
requisitos legais de cada pais.

E importante realcar que o processo de negociacio internacional pode ser complexo
e desafiador, pois envolve multiplos interesses, diferentes perspetivas e poder assimétrico
entre os participantes. Além disso, a negociacao pode ser influenciada por fatores como a

cultura, a histéria das relacGes entre os paises, pressoes domésticas e a dinamica geopolitica.
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1.2. Construtivismo

O construtivismo social tem por base a ideia de que os agentes humanos constroem
e reproduzem o construtivismo social através das suas praticas diarias, ou seja, a construcao
social da realidade (Risse, 2004). No entanto, € necessario ir mais além do que isto para a
compreensao deste conceito. Podemos descrever o construtivismo como um conceito que
tem por base a ideia de que os agentes humanos nao existem desconectados do seu ambiente
social e da sua cultura (Risse, 2004). Portanto, o ambiente social em que nos encontramos,
contribui para a definicao das nossas identidades como seres sociais (Risse, 2004).

O construtivismo social comegou a ser utilizado para o estudo da UE no final da
década de 1990 (Risse, 2004). Nicholas Onuf apresenta o construtivismo como um sistema
de conceitos e proposicoes e tem como principal principio que o ser humano se diferencia
por ser um ser sociavel e que, as relacoes sociais fazem o mundo da forma que é (Onuf,
1998). Ou seja, o discurso avoca importancia, uma vez que é o meio de transmissao de ideias
e pensamentos (Onuf, 1998).

Rumelili (2008), na sua analise sobre o construtivismo social, argumenta que as
identidades sao socialmente construidas, negociadas e contestadas e que sao constitutivas
de interesses. As identidades sao retratadas através de representacoes de si e dos outros
atores e estas sao negociadas e contestadas entre si através de praticas de representacao
(Rumelili, 2008). Esta teoria apresenta uma visao do mundo que relaciona ideias e crencas
e mostra como sao discursivamente expressas e qual o seu impacto em termos praticos
(Jackson & Sorensen, 2006).

Mas ha varias definicGes quanto ao conceito de identidade. Wendt (1994) refere que
as identidades sdo conjuntos de significados que um ator atribui a si mesmo enquanto
assume a perspetiva de outros, ou seja, como um objeto social. Depois, por identidade,
Herrigel (1993) quer dizer o desejo de distingdo de grupo, dignidade e lugar dentro de
discursos historicamente especificos (ou estruturas de compreensao) sobre o carater,
estrutura e limites da politica e da economia. Katzenstein (1996) salienta que o termo
identidade, por convencao, faz referéncia a imagens mutuamente construidas e na evolucao
de si mesmo e do outro.

A investigacao sobre a identidade est4 a ganhar popularidade, e a tendéncia mudou
de identidades de construtos pessoais, para concecoes sociais sustentadas pela orientacao
cultural social. Mais recentemente, Hung, Lim e Jamaludin (2010) referem que as
identidades sao construidas discursivamente. Do ponto de vista social construtivista, o
trabalho sobre a identidade implicaria na construcdo de significado e nos processos
dialogicos conceber a autocompreensdo. Por outras palavras, adotar a noc¢do social
construtivista de que todo o conhecimento é socialmente construido como um processo de
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construcao de significado, a identidade é a construcao social ou construcao de significado
sobre si mesmo.

No geral, os investigadores concordam que os estudos sobre a identidade sdo
incontornaveis na analise das Relacoes Internacionais especialmente se elas focam a
questdo central do direito de um povo a escolher os seus destinos, no que respeita a sua
propria governacao (Lapid & Kratochwil, 1996), analisando, simultaneamente, a questao
central da distribuicao do poder, ndo apenas entre Estados, mas igualmente entre o Estado,
enquanto modelo de governacao que exerce o monopolio do poder politico, e a populacao,
que desenvolve estratégias de resisténcia a esse exercicio.

Face ao quadro global que se apresenta, tracado em linhas gerais por Lara (2015), a
inclusdo do existencialismo e do humanismo nos debates sobre as Relacoes Internacionais
nao sb é imperativa, como poderia substituir a primazia dada a outras linhas de andlise,
focadas nos lados que exercem o poder — sejam estes os Estados, as instituicoes
internacionais, ou o mercado global.

Um sinal claro da centralidade da identidade cultural no mundo de hoje é a
aceleracao das comunicacoes, provocada pela evolucdo das tecnologias de informacao e
comunicacdo. A rapida evolucdo da “economia digital” trouxe para o centro dos
comportamentos dos proprios Estados, a necessidade de regulacao das referéncias, para a
(re)construcao social das culturas a nivel internacional.

A ligacao das teorias das Relacoes Internacionais a questao da identidade esta, pelo
menos tacitamente, omnipresente em todas as consideragoes, que opoem Estados entre si.
A nocao de fronteira estd diretamente relacionada com uma reivindicacdo, de uma
especificidade de pertenca, que lhe esta na propria base. Os conflitos entre paises, mais do
que para questoes territoriais, remetem para questoes de identidade cultural. Assim, e de
acordo com a ideia de Lapid e Kratochwil (1996), podemos considerar que a questdao da
identidade impregna todos os paradigmas tedricos empregues, para abordar e analisar as
relacoes e a politica internacionais. Esta realidade é igualmente visivel na abordagem

realista, e na sua derivada neorrealista, como informam os mesmos autores:

O constructo de anarquia presume unidades constituintes orientadas para a
sobrevivéncia, e sem uma especificacio do “self’, da sobrevivéncia, da
racionalidade (concebida como a prossecucao do autointeresse), a seguranca, e
o poder é um conceito sem sentido. Ele simplesmente nao lidara com tais
problemas na base de afirmacgOes aprioristicas porque sendao exclui-se da
investigacdo das bases que servem como critério de diferenciacdo na politica
mundial. Em suma, parece impossivel aproveitar o poder explicativo do
neorrealismo sem mais teorizac@o sobre o conceito de identidade, «que a teoria
requer, mas nunca explica» (...). Afirmar a necessidade de elevar a identidade
ao centro da atencao tedrica é, claramente, mais facil do que definir um plano
operacional para atingir este objetivo. (Lapid & Kratochwil, 1996, p. 120).
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A inclusao da identidade como constructo central em Relagdes Internacionais
implica, porém, um movimento de superacao dos limites realistas. Parece mais, de facto,
que o cerne do problema reside na oposi¢ao afirmacao identitaria vs. negacao de identidade,
sustentada numa oposicdo mais béasica de reivindicacdo de pertenca vs. negacdo de
pertenca, jA que a nocido de pertenca inclui uma dimensao territorial acoplada a de
identidade cultural/étnica/nacional (Guérin-Pace, 2006).

A compreensao das identidades coletivas nao pode ignorar a discursividade na
formatacao das “novas” realidades. Como avancam Lapid e Kratochwil (1996), uma melhor
compreensdo de tais identidades, implica perceber como as culturas se produzem por
enacao, isto é, por repercussoes atuais do resultado de como praticas anteriores foram
enquadradas e interpretadas pelas culturas na continuidade do tempo. E esta qualidade
inativa da pratica humana que permite, em certa medida, pressupor o que vira a seguir (o
que é um pouco diferente de prever o futuro). Para que uma interpretacao da identidade
coletiva considere essa natureza inativa da realidade social, ela deve partir da consideracao
bésica da sua situacionalidade histérica (Wendt, 1994) e procurar uma “apreciacdo mais
profunda da pluralidade, da complexidade, da maleabilidade e da poténcia das (...)
solidariedades (dessa identidade)” (Lapid & Kratochwil, 1996, p. 121), que transformam a
politica internacional, em direcao a uma politica pos-internacional, acabando por diluir a
forma do Estado pos-Vestefalia num sistema cujos solidariedade e conflito serao definidos
pelo soft power (Ferguson & Mansbach, 2004).

Este quadro, como se dizia, promove um status quo com implica¢cdes na historia,
cujos pormenores sao impossiveis de prever. Porém, nao é totalmente impossivel avancar
com algumas projecoes. A prova da justeza deste tipo de previsao é a manutencdo do
essencial das carateristicas, que Ferguson e Mansbach (2004) enumeraram ha quase década
e meia. A questao central que queremos realcar é a da fragilizacao da soberania dos Estados,
e o aumento de importancia das identidades nao territoriais (Ferguson & Mansbach, 2004,
p- 314) no mundo atual. A questao que deriva desta, é a que nos depara com a eventual
escalada da inseguranca social (Ferguson & Mansbach, 2004, p. 314). Esta é mais uma razao
para levarmos a questao da identidade cultural a sério, nos debates e nos estudos atuais da
politica internacional.

O tipo de poder que emerge das reivindicacdes de natureza étnica e cultural é muito
diferente do que estamos habituados a ver no Estado. A sua ligacdo a uma mitologia de
origem, substitui a fragmentacao ideolégica do Estado, potenciadora do laicismo publico.
As formas de organizacdo social escapam, assim, de conceptualizacGes ratificantes, tais
como “Estados”, “Nagoes”, “classes”, que sao referidas automaticamente, e assumem carne
e 0sso, tornando-se fluidas, movimentando-se através das barreiras concetuais. Michael

Sandel resume bem este ponto:
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A crescente aspiracgao para a expressao publica das identidades comunais reflete
um anseio por arranjos politicos que possam situar as pessoas num mundo cada
vez mais governado por forcas vastas e distantes. Por um tempo, o Estado-
Nacao prometeu responder a este anseio, fornecer o elo entre a identidade e o
autogoverno... o Estado- Nacao apelou a fidelidade dos seus cidadaos baseado
no argumento de que o seu exercicio de soberania exprimia a sua identidade
coletiva. No mundo contemporaneo, contudo, este apelo estd a perder a sua
forga...Visto que a sua soberania efetiva se desvanece, as nacoes gradualmente
perdem a sua confianca no apoio dos seus cidadaos (Sandel, 2016, p. 74).

Assim, face ao referido, o construtivismo, como teoria social, afirma que se verifica
uma influéncia mutua entre pessoas e a sociedade e esta acdo acontece através de
comportamentos que se devem adotar (Onuf, 1998). Alexander Wendt (2004) avanga que
os atores possuem identidades baseadas nas suas experiéncias e associadas aos papéis que
desempenham socialmente.

No contexto do sistema de relagdes internacionais, as estruturas, que podem ser
apresentadas como um conjunto de instituicGes, normas e consequéncias da acao
internacional, relacionam-se de forma intersubjetiva com os atores (Hurd, 2008, p. 303).
Ou seja, as estruturas influenciam os agentes a agir de certa forma, e os agentes também
influenciam as estruturas (Jackson & Sorensen, 2006). Neste contexto, a identidade assume
posicao significativa nas analises construtivistas.

Por exemplo, a UE representa uma comunidade social que reflete uma identidade
coletiva, baseada em principios universais em que os Estados Membros alargam as suas
identidades a outros Estados Membros (Risse, 2004).

No estudo de Rumelili (2004), o autor refere que o caso da UE aponta para a
necessidade de reconceptualizar a relacdo entre si e o outro na literatura das relacoes
internacionais. O autor argumenta que a literatura forca a uma escolha artificial entre a
abordagem construtivista liberal de desconsiderar o papel determinante da diferenca na
formacdo/construcdo da identidade e a abordagem construtivista critica de assumir uma
relacdo comportamental entre o eu e o outro e, portanto, nao pode explicar a diversidade
nas interacoes da UE com varios Estados da sua periferia. O autor identifica trés dimensoes
constitutivas ao longo das quais as relagdes “eu” / “outro” variam: natureza da diferenca,
distancia social e resposta do outro.

Outra questao que importa salientar prende-se com a conexao entre identidades
sociais e conflito, que tem sido debatida na literatura, com os construtivistas sociais a tentar
discutir o papel da construgao social de identidades na emergéncia de conflitos étnicos e
religiosos. Considerando que o primordialismo vé o conflito étnico como uma consequéncia
natural das diferencas interétnicas, os construtivistas defendem a natureza heterogénea e
fluida da expressao comportamental das identidades étnicas e religiosas durante o conflito,
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identidades que, mesmo quando sdo a causa da guerra, nao permanecem fixas, mudam
durante o conflito. Como tal, a cristalizacao da identidade e do grupo muitas vezes ocorre

durante o curso de um conflito, como resultado e ndo como causa dele (Pelkmans, 2006).
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Capitulo 2. Politica Externa de Portugal

Para falar da politica externa, importa considerar a histéria politica de Portugal no
contexto internacional, particularmente no que diz respeito a sua posicao geoestratégica no
Atlantico.

Para tal, consideramos que Portugal conheceu distintos modelos de insercao
internacional, advindos de trés momentos histéricos diferentes, conforme Teixeira (citado

em Freire & Vinha, 2011, p. 279), sendo estes:

a)  Até oséculo XV, relacao exclusiva na Peninsula Ibérica;

b)  Entre o século XV e 1974: relacoes extra peninsulares, com compensacao
maritima do Atlantico, com a alianca estratégica no ambito da vertente atlantica (Alianca
Inglesa, Estados Unidos e NATO) e o projeto imperial (India, Brasil e Africa)

c¢) No periodo ap6s 25 de abril de 1974, ha o processo de transicdo para a
democracia, com um vetor atlantico, de descolonizagao, com o estabelecimento de relacoes
de amizade e cooperacao com os paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) e

com o Brasil, além de um projeto europeu, como estratégia politica.

O fim da Segunda Guerra Mundial veio criar um modelo de seguranca no quadro da
cooperacao atlantica. Com a criagdo da NATO, os EUA, a Inglaterra e a Europa, reforgaram
este perimetro de seguranca, bem como cimentaram a estratégia diplomatica de cooperacao
politica e militar entre os Estados-membros. Assim, do ponto de vista geoestratégico,
Portugal torna-se a partir deste momento um elemento mais que necessario para a NATO
atuar, sendo que a utilizacao e o posicionamento estratégico da Base das Lages representam
um fator decisivo para a importancia atribuida a Portugal.

Assim, ao longo do capitulo 2, daremos énfase a politica externa portuguesa, entre os
periodos de 1910 a 1974, e no periodo ap6s 1974. Dentro desse enquadramento,
analisaremos as estratégias da politica externa portuguesa, face a sua localizacdo

geoestratégica de grande importancia, no Atlantico.

2.1 Historico entre 1910 e 1974
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A Republica Portuguesa foi proclamada a 5 de outubro de 1910, fazendo cair o regime
monarquico de quase 8 séculos e implantado um regime republicano.

A revolucao foi feita pelo Partido Republicano Portugués, que contou com um governo
provisorio até o ano de 1911, momento da aprovacao da Primeira Constituicdo, que deu
origem a Primeira Republica.

Durante esse periodo, segundo Nogueira (2000, p.149), ndo houve uma politica
externa expressiva, sendo que muito ainda dependia da alianca luso-britanica, uma vez que
o pais sempre recorria a Gra-Bretanha para resolucao de seus problemas, o que foi chamado
pelo autor de “fase da politica mole”.

Depois, durante a Primeira Guerra Mundial, Portugal enfrentou um periodo de forte
instabilidade politica e social. O pais passava por uma série de desafios internos e externos
que contribuiram para a agitacdo generalizada. No cendrio politico, Portugal estava dividido
entre varias facoes, com diferentes visoes sobre a participacao do pais no conflito. Enquanto
alguns defendiam o envolvimento direto nas hostilidades, outros apoiavam a neutralidade.
Essa divisdo gerou uma intensa polarizacdo politica e levou a uma instabilidade
governamental, com frequentes mudancas de lideranca e disputas acirradas pelo poder.
Além disso, a guerra teve um impacto econémico significativo em Portugal. O pais dependia
fortemente das suas coldnias africanas para a exportacao de produtos e o bloqueio naval
imposto pelas poténcias aliadas dificultou o comércio e a obten¢ao de recursos essenciais.
A escassez de alimentos, o aumento dos precos e a queda na qualidade de vida levaram a
uma crescente insatisfacdo social. A instabilidade politica e social culminou em episodios
de agitacao civil. Greves, protestos e manifestacbes tornaram-se comuns, com OS
trabalhadores e camponeses a reivindicarem melhores condicoes de vida. Essa instabilidade
social foi agravada pela mobilizacao de um grande niimero de soldados para lutar na guerra,
deixando familias desamparadas e aumentando as tensoes internas (Lopes, 2004).

J& durante o periodo da II Republica, também chamada de Estado Novo, periodo
entre os anos de 1933 a 1974, com o regime liderado por Oliveira Salazar, foram
estabelecidos objetivos no quadro da politica internacional, nomeadamente a perspetiva da
necessidade de atuar perante um sistema com miiltiplos atores. De facto, segundo Nogueira

(2000, p.151), foi afirmado pelo chefe do governo em 1936:

H4 alguns anos ja que a nossa politica deixou felizmente de ser o simples reflexo
de dois ou trés paises. Nada disso, porém pode ter qualquer influéncia na
orientacdo a seguir, porque o nosso futuro depende senao de nds, quer dizer da
visdo que tivermos dos problemas nacionais e da nossa forca de vontade para

servir o interesse da Nacao.
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Durante o periodo do Estado Novo, Nogueira (2000, p.177) afirma que a politica
externa portuguesa “consistiu em jogar as forcas europeias continentais umas contra as
outras (...) em que conviria a Portugal manter a neutralidade”. Dessa forma, Portugal iniciou
o Tratado de Amizade e ndo Agressao com a Espanha, manteve também relacoes amistosas
com Alemanha e Franca, além da alianca luso-britanica, mantendo a neutralidade
necessaria a considerar diante Segunda Guerra Mundial, a té-la como inevitavel.

Ja no ano de 1940, durante a Segunda Guerra Mundial, a relevancia de Portugal, pela
sua posicao estratégica no Atlantico é suscitada numa mensagem do presidente dos Estados
Unidos, Franklin Roosevelt ao primeiro-ministro inglés Winston Churchill, reafirmando a
“necessidade de ser empreendida uma ac¢ao sobre os Acores no caso de Portugal ser ocupado
pela Alemanha”, conforme afirmado por Nogueira (2000, p.193).

No ano de 1943 é assinado o acordo luso-britanico para concessao a Inglaterra de
facilidades nos Acores. Os norte-americanos pedem a Portugal a anuéncia a partilha das
facilidades concedidas na regiao aos ingleses (Nogueira,2000, p.217).

Apoés a Segunda Guerra Mundial, Nogueira (2000, p. 229) afirma que o “governo
portugués nota que os ingleses e norte-americanos nao revelam pressa em prescindir das
facilidades nos Acores ou em devolver as bases ao controle portugués”.

Os Estados Unidos e a Europa Ocidental decidem constituir uma alianca militar e
politica, para a defesa e seguranca no Atlantico, criando assim o Pacto do Atlantico, em
1949, com 12 Estados membros, incluindo Portugal. Conforme Nogueira (2000: 234),
“Portugal toma assim, em politica externa, uma das mais importantes decisdes da sua
historia, compelido por novas realidades e tendo em conta novos centros de decisiao
mundial surgidos com a tltima guerra”.

Em 1949, da-se a entrada de Portugal na NATO, iniciando uma época positiva na
politica externa do Estado Novo, que termina apenas, em 1955, com o inicio da contestacao
internacional & politica colonial de Salazar. E de salientar que foi nesta altura que os EUA
se tornam nossos aliados, bem como se d4 inicio as relacoes bilaterais entre os dois paises,
em particular no campo da defesa. Dai em diante, assumindo os EUA como o verdadeiro
suporte militar da Alianga, as relacoes diplométicas entre Portugal e os EUA passam a
constituir um ponto fundamental do relacionamento de Portugal com a NATO (Teixeira,
1999).

A assinatura do Tratado do Atlantico Norte em Washington, a 4 de abril de 1949, teve
como finalidade salvaguardar a liberdade e a seguranca dos seus membros através de meios
politicos e militares. O Tratado permitiu promover no quadro das relacoes transatlanticas
os valores democraticos e incentivar a consulta e cooperacdo em matéria de defesa e
seguranca. De facto, a NATO esta comprometida com a solucao pacifica de controvérsias.
Se os esforcos diplomaticos falharem, ela tem a capacidade militar necessaria para realizar
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operagoes de gestao de crises. Estes sao realizados nos termos do artigo 5.° do Tratado de
Washington - Tratado fundador da NATO - ou sob um mandato da ONU, isoladamente ou
em cooperagao com outros paises e organizacoes internacionais (NATO, 2013).

A assinatura do Tratado do Atlantico Norte, veio assegurar uma oportunidade para os
paises membros participarem de forma mais direta no processo de tomada de decisodes,
nomeadamente no ambito de questoes de seguranca. Para que se entenda, a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte foi oficialmente estabelecida em 4 de abril de 1949 com a
assinatura do Tratado do Atlantico Norte, mais popularmente conhecido como o Tratado
de Washington. E um modelo de concisdo e prevé flexibilidade embutida em todas as
frentes. Sem o texto original a ser modificado a qualquer momento, a Alianca foi capaz de
se adaptar a um ambiente de seguranca em mudanca através do tempo e cada Aliado pode
implementar o texto de acordo com as suas capacidades e circunstancias (NATO, 2022).

Este Tratado deriva a sua autoridade do artigo 51 da Carta das Nacgoes Unidas, que
reafirma o direito dos Estados independentes em assegurar a respetiva defesa individual ou
coletiva. E um dos mais curtos documentos da sua espécie e a redacdo destes artigos foi
efetuada tendo por base varios meses de discussbes e negociacoes e varias areas de
contencdo sobre questdoes fundamentais, tais como a duracao do Tratado, o seu ambito
geografico, a filiacdo e os direitos e obrigacoes que decorrem do artigo 5° (Tratado do
Atlantico Norte, 1949).

Resumidamente, a NATO fornece a estrutura que permite que os objetivos da Alianca
sejam implementados. Até ao momento, esses objetivos ndo mudaram nem o Tratado foi
reescrito. As Unicas chamadas “emendas” feitas até agora resultam de uma série de
protocolos de adesdao que foram adicionados como novos membros, ilustrando a visao dos
seus autores e a sua capacidade de “casarem” com preocupacoes internacionais e objetivos
com os interesses nacionais (NATO, 2013).

Na Europa, como o poder da Unido Soviética se havia espalhado para varios paises da
Europa de Leste, houve a preocupacao entre os paises da Europa Ocidental que a URSS
impusesse a sua ideologia e a sua autoridade em toda a Europa. A partir de 1945, os governos
ocidentais comecaram a reduzir as suas instituicoes de defesa e desmobilizaram as suas
forcas. Os Estados Unidos s6 iriam concordar em fornecer apoio militar para a Europa se
estivesse unida assim, em resposta, Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino
Unido, assinaram o Tratado de Bruxelas em Marco de 1948, foi criada a Western Union,
com o objetivo de fortalecer os lacos entre os signatarios, proporcionando um sistema de
defesa comum, o Tratado de Bruxelas, tornou-se a base para o Tratado de Washington.

Enquanto isso, o Senado dos EUA aprovou a resolu¢ao Vandenberg - uma resolucao

que mudaria o curso da politica externa norte-americana, uma vez que permitiu aos Estados
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Unidos participar constitucionalmente num sistema de defesa matua em tempos de paz. O
terreno estava pronto para iniciar negocia¢oes sobre um tratado transatlantico.

Do ponto de vista das obrigacées e dos efeitos, com a assinatura do Tratado, as Partes
podiam, “por acordo unanime, convidar a aderir a este Tratado qualquer outro Estado
europeu capaz de favorecer o desenvolvimento dos principios do presente Tratado e de
contribuir para a seguranca da area do Atlantico Norte. Qualquer Estado convidado nesta
conformidade pode tornar-se Parte no Tratado mediante o deposito do respetivo
instrumento de adesao junto do Governo dos Estados Unidos da América. Este tltimo
informaréa cada uma das Partes do depdsito de cada instrumento de adesao” (Tratado do
Atlantico Norte, 1949, art. 10°).

O Tratado compromete cada membro a partilhar os riscos, responsabilidades e
beneficios da seguranca coletiva e exige que ndo assumam quaisquer compromissos
internacionais que entrem em conflito com o Tratado. Além disso, foi entregue os propositos
e principios da Carta das Nac6es Unidas e afirmado que os membros da NATO formam uma
comunidade tinica de valores comprometidos com os principios de liberdade individual, a
democracia, os direitos humanos e o Estado de direito (Tratado do Atlantico Norte, 1949,
art. 4°). Assim, além da defesa coletiva e valores fundamentais, o principio do consenso na
tomada de decisOes e importancia da consulta define o espirito da organizagao, juntamente

com a sua natureza defensiva e a sua flexibilidade.

2.2 Principais aspetos da politica externa portuguesa apos 25
de abril de 1974

Pereira (2018, online) sintetiza as linhas da atual politica externa portuguesa,

fazendo primeiramente sua caracterizacao geral:

E habitual ouvir-se dizer que a revolucao de abril de 1974 marcou o inicio de
uma nova era na politica externa portuguesa, que passou desde entdo a
desenvolver-se de acordo com trés prioridades principais: a Europa, o Atlantico

e o mundo de expressao portuguesa.

Apesar dessas prioridades serem tidas como atuais, h4 mais trés prioridades, com
foco na politica externa, que conforme o autor, sdo as seguintes: “0 acompanhamento e a
valorizacao das comunidades portuguesas, a internacionalizacao da economia e o reforco

do multilateralismo” (Pereira, 2018, online).
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Os trés primeiros fatores derivam de condicionantes geograficos e historicos:
Portugal é um pais europeu e atlantico (Fernando Pessoa dizia ser Portugal o rosto com que
a Europa fita o Ocidente).

Pereira (2018, online) afirma que desde o século XV que a politica externa
portuguesa se construiu no equilibrio possivel a cada momento entre a pressao continental
e o Atlantico, e as possibilidades que este oferecia. Houve varios ciclos de aproximacao e
afastamento do continente europeu. Nesse contexto, segundo este autor cria-se a
necessidade de criagao de aliancas que obstassem ao peso da Espanha e procura de espacos
além do atlantico. Dessa forma se consolida o mundo de expressao portuguesa (conjunto de
Paises que tém o portugués como lingua oficial), hoje congregado na Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP).

Apos a revolucao de abril de 1974, o fim do Estado Novo e a consolidagao do regime
democratico, “a prossecucao destes trés eixos tornou-se assumida e consensual, e desde
1976 que todos os governos os tém enunciado nos seus programas” (Pereira, 2018, online).

O autor também afirma que Portugal passa a envolver-se na Europa e no projeto
europeu, a desenvolver relacoes de proximidade com os paises da CPLP e a intensificar
gradualmente sua participacao na NATO.

Para Teixeira (citado em Freire & Vinha, 2011, p.282) a democratizacao em Portugal
trouxe consigo a alteracao de todo o quadro da politica externa de op¢ao atlantica e colonial,
e em apenas 12 anos (1974-1986) conduziram ao desaparecimento deste modelo histérico
de insercao internacional, que assim o era durante cinco séculos, com o intuito agora de
democratizar e descolonizar.

Além disso, deve considerar-se que a politica externa portuguesa, apds o 25 de abril
de 1974, se focou na dimensao europeia, considerado por Teixeira (2015, p. 20) “nao mais
com uma perspetiva estritamente econémica e pragmatica, como no Estado Novo, mas
enquanto opc¢ao estratégica e projeto politico”.

Pereira (2018) afirma também que nos udltimos 40 anos da politica externa
portuguesa, esta foi muito bem-sucedida e sua contribuicdo é cada vez mais visivel. Tendo
a histéria mais recente registado uma crescente participacao de Portugal na paz e seguranca
internacional, com a participacao em missoes e operagoes da NATO, da ONU e da Uniado

Europeia.

2.3. Aimportancia da Alianca Atlantica

“As divergéncias sobre a natureza da Alianca Atlantica sempre existiram, desde

a sua fundacdo. A relutancia inicial dos Estados Unidos, que queriam evitar
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estar presos a um compromisso permanente com a defesa das democracias
europeias ficou expressa na ambiguidade dos proprios termos do Tratado de

Washington” (Gaspar, 2010, p.12-13).

As atitudes de cooperacao e de conflito podem ser entendidas como formas de
expressao relacional individuais e coletivas, originadas a partir de experiéncias de contacto
e de interacdo social, e das inerentes percecoes cognitivas sobre uma realidade socialmente
construida e constitutiva de enquadramentos de referéncias espacio-temporais,
socioculturais e politico-ideologicas especificas (Santos, 2009). Em Portugal, a terminologia
militar diferencia duas modalidades de acao externa das Forcas Armadas (FA) e uma delas
¢é a cooperacao técnico-militar (CTM), “a cooperacao efetuada, em geral, com os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, no ambito da formacao militar” (Pires, Duarte & Reis, 2015, p.
10). A outra modalidade diz respeito as forcas nacionais destacadas (FND) e “que
correspondem a todo o tipo de missdes que elementos militares, de qualquer dos ramos,
facam no exterior” (Pires, Duarte & Reis, 2015, p. P10).

O conceito de CTM ¢é atribuido as acoes de cooperagao militar que Portugal tem
desenvolvido com os PALOP desde o final dos anos 80 e que visam a reestruturacao dos
Ministérios da Defesa Nacional e das FA desses paises e a formacao dos seus militares, quer
em territorio nacional, quer no seu proprio territorio (Figueiredo, 2011). Segundo Pires et
al. (2015, p. 13) “mais de 30.000 militares terdo cumprido missoes no exterior desde 1992
no ambito das ‘forcas nacionais destacadas’ ou na ‘cooperacao técnico-militar”.

As atividades de CTM estao em sintonia com as linhas orientadoras da cooperacao
portuguesa, as quais investem no apoio ao desenvolvimento de programas que promovem
a paz, previnem e gerem os conflitos e programas que visam a estabilidade pés-conflito nos
Estados em que tal é necessario (Duarte, 2011). Este aspeto é mencionado na nossa
Constituicdo da Republica, particularmente no n.° 6 do art. 275.°, referente as Forcas
Armadas Portuguesas (FAP) e a sua colaboracao em ac¢oes de CTM no ambito da politica
nacional de cooperagdao, onde podemos ler o seguinte: “As Forcas Armadas podem ser
incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes de protecao civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacao de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacoes, e em acoes de cooperagao técnico-militar no ambito da politica nacional de
cooperacao”. Segundo Duarte (2011) este tipo de cooperagcdao desenvolve-se num nivel
multilateral com a CPLP desde 2002, contudo, é maioritariamente bilateral, o que significa
que decorre entre Portugal e cada um dos PALOP e Timor-Leste (Duarte, 2011).

A seguranca, a estabilidade politica e o desenvolvimento socioeconémico sao areas
que integram a CTM (Duarte, 2011), a qual é conduzida numa perspetiva de cooperacao de

Estado a Estado (Nicau, Junqueira & Pires, 2009).
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A estratégia é tema de interesse, debate e reflexdo no quadro das Relagoes
Internacionais e num mundo assente numa conflitualidade hostil, o nacleo por exceléncia
da estratégia nao desapareceu e é provavel que nao desapareca tao cedo (Fernandes, 2009).
Para este autor, “a estratégia, mais ainda que a matriz de racionalizacao face aos conflitos é
verdadeiramente um dado com o qual os atores internacionais, nomeadamente os atores
soberanos, na forma de Estado-Nacao, tém de contar” (Fernandes, 2009, p. 154).

A politica externa, para fins de investigacao, pode ser definida como os dominios
em que o Estado se manifesta na politica internacional (Bessa, 2001). Na perspetiva de
Freire e Vinha (2011, p.13) encontra-se associada aos Estados, sendo uma area onde o
Estado se relaciona com o seu exterior, projetando interesses domésticos.

Denote-se que existem varias formas de cooperacao, mas a CTM tem grande
destaque no que diz respeito a politica externa portuguesa, nomeadamente nos PALOP. Sao
objetivos da CTM portuguesa, de acordo com o Ministério da Defesa Nacional (2011 cit. in
Figueiredo, 2011, p. 5), os seguintes:

e Afirmar a presenca de Portugal no mundo através da participacao ativa das
FAP na sustentacdo da politica externa do Estado, especialmente com os paises de lingua
oficial portuguesa;

e Contribuir para o apoio ao desenvolvimento;

e Contribuir para o estreitamento da cooperacao no mundo lus6fono e na
CPLP em especial, reforcando os lacos culturais, histéricos e econémicos e o uso da
lingua portuguesa e projetando a visdo humanista da lusofonia;

e Contribuir para a seguranca e a estabilidade interna dos PALOP e de Timor-
Leste, através da formacdo de FA apartidarias, subordinadas ao poder politico e
totalmente inseridas no quadro proprio de regimes democraticos, constituindo-se como
fator estruturante dos Estados e das nacOes e contribuindo decisivamente para a

consolidacao da identidade nacional.

Face a isto, a cooperacao internacional pode ser perspetivada como uma forma
organizada de acdo onde constam interesses comuns para as partes envolvidas e na qual nao
existem relacoes conflituosas ou competitivas, o que nao é tarefa facil dada a complexidade
das Relacoes Internacionais. Sucintamente, a CTM é definida e orientada pelo Ministério
da Defesa Nacional e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e a sua missao é contribuir
para a paz e para o desenvolvimento global e tem envolvido os PALOP, nomeadamente,
devido ao uso da lingua portuguesa e dos lacos histoéricos e culturais.

Com uma nova ordem, um novo tipo de ameacas que surgiu apoés o término do
mundo bipolar, sente-se a necessidade de alterar os conceitos de defesa e seguranca dos

Estados.
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Com as alteracoes progressivas, no século XX, na estrutura e nas formas tradicionais
de emprego das FA, bem como a introducdo de novos sistemas de armas como os avides,
submarinos, carros de combate e mais tarde os misseis, a eletronica e a utilizagao de satélites
veio dar origem a novas necessidades de seguranca e defesa dos Estados.

Assim, vive-se um tempo de evolucdo, de mudancas continuas que tém vindo a
aumentar. Em Portugal, segundo a Resolucao de Conselho de Ministros n.° 39/2008, que
aprova as orientacoes para a execucao da reorganizacao da estrutura superior da defesa
nacional e das FA, “0s novos riscos e as novas ameacas exigem novas estratégias de resposta,
que tornam imperativo o fortalecimento dos vinculos de alianca e de cooperagao nos
dominios da seguranca e da defesa, nomeadamente nos quadros multilaterais como a Uniao
Europeia, a Alianca Atlantica e as Na¢oes Unidas” (Resolucao do Conselho de Ministros n.°
39/2008). Assim como a seguranca do Estado portuguées “é inseparavel da seguranca
europeia e transatlintica e é fortemente condicionada pela evolucdo regional e
Internacional” também a defesa da soberania nacional “é inseparavel das responsabilidades
externas do Estado no quadro das suas aliancas” (Resolu¢ao do conselho de Ministros).

Nasce entdo a opinido premente para que haja uma forte revisao das politicas de
seguranca e de defesa e da estratégia militar. No caso da integracao de Portugal na NATO,
na Alianca Estratégica, revelou-se, ao longo dos anos, produtivo para ambos os lados.

De facto, a NATO tem evoluido e sofrido mudancas ao longo dos anos face aos
eventos vividos na sociedade. Para fazer face a esta situacdo foram desenvolvidas
tecnologias, “que assenta em dez areas em que se acredita que a tecnologia pode apoiar as
accoes desenvolvidas pelas tropas no terreno:

- 1) Reducao da vulnerabilidade de aviGes, a misseis MANPAD;

2) Proteccao de portos e navios contra ameacas de mergulhadores e
barcos rapidos com explosivos;

3) Reducdo da vulnerabilidade de helicopteros a RPGs;

4) Contencao de engenhos explosivos improvisados;

5) Tecnologia de defesa de ataques com morteiros;

6) Deteccao e proteccgao biologica, radiologica e quimica;

7) Tecnologias para o Intelligence, Surveillance, Reconnaissance e
Target Aquisition;

8) Tecnologia de precisao para lancamento de Forcas de Operacoes
Especiais;

9) Proteccdo de infra-estruturas criticas;

10) Engenhos explosivos” (Garcia, 2008, p. 185).
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Depois, em 2009, realizou-se a cimeira da NATO, onde Portugal foi representado
pelo primeiro-ministro da época, José Socrates, e pelo ministro da Defesa, Nuno Severiano
Teixeira. Nesta cimeira, houve especial destaque para a estabilizacdo do Afeganistao.
Denote-se que, desde 2003, se registava a presenca de forcas da Alianca Atlantica no
Afeganistao, sendo que os ataques de talibas e dos seus aliados da Al-Qaida tornaram-se
cada vez mais frequentes. Os diversos observadores internacionais consideraram que um
fracasso da NATO teria implicacOes graves para a propria credibilidade da Aliancas.

Em 2010 a cimeira da NATO realizou-se na capital portuguesa. Nesta altura, 2400
jornalistas portugueses e estrangeiros estiveram em Lisboa para seguir de perto os dois dias
da cimeira. Foram principais pontos de discussao a participacao na NATO apds 2004 no
Afeganistao, o terrorismo, a crise econdémica e o novo conceito estratégico da alianca.

Em 2011 é referido que “os ministros da Defesa dos 28 Estados-membros da NATO
chegaram a acordo sobre a reforma da estrutura de comandos da organizacao que prevé a
substituicao do atual comando em Oeiras por um outro, responsavel pela forca maritima de
reacdo rapida da Alianca Atlantica”s. E assim apontado que Portugal cumpriu os objetivos
que haviam sido definidos.

Neste mesmo ano regista-se a primeira participacao do ex-ministro Aguiar-Branco
nas reunides ministeriais da NATO com encontro bilateral com homologo dos EUAS, ou o
facto de fazer 10 anos a presenca da NATO no Afeganistao. “A intervencao da NATO no
Afeganistao foi a mais ambiciosa e exigente de sempre, uma operacao que chegou a pér em
questao a propria alianca e que hoje se encara como modelo para o futuro da organizacao™.

Em 2012, sailam mais noticias sobre o Afeganistao; “um duplo atentado suicida
numa base militar da NATO causou a morte de pelo menos 12 afegdos no centro do

~

Afeganistao” (...). “Um primeiro balanco dava conta de seis civis mortos no atentado que fez
um grande nimero de feridos, segundo responsaveis da policia da provincia de Wardak, no
centro do Afeganistao”s.

Passando depois para 2014, realizou-se um Conselho NATO-Russia para discutir
Ucrania. De facto, a tensao politica e diplomatica entre a Ucrania e a Russia agravou-se,
principalmente ap6s a queda do presidente ucraniano Viktor Ianukovich, tendo Moscovo

enviado tropas para a reptblica autbnoma da Crimeia, com uma maioria de cidadaos russos

4 Informacao disponivel em http://visao.sapo.pt/lusa/eua-obama-chega-a-franca-para-participar-na-cimeira-
da-nato=f503320.

5 Informacdo disponivel em http://visao. . jeti ue-tinha-
definido=f607061.

6 Informacdo disponivel em http:
reunioes-ministeriais-da-nato-com-encontro-bilateral-com-homologo-dos-eua=f625553.

7 Informacao disponivel em http://visao.sapo.pt/lusa/afeganistao10-anos-a-guerra-que-ameacou-o-futuro-da-
nato=f625732.

8 Informacao disponivel em http:
atentado-em-base-da-nato=f683939.




e base da frota russa do Mar Negro. Foi marcada uma segunda reunido de emergéncia da
NATO a pedido da Polonia, tendo este pais invocado o artigo 4° do Tratado da Alianca
Atlantica, uma vez que considerava existir uma efetiva ameaca pela possivel intervencao
armada da Russia. Nos termos daquele artigo "qualquer aliado pode solicitar consultas
sempre que, na opiniao de qualquer um deles, a sua integridade territorial, a independéncia
politica ou a seguranca é ameacada", indicou a Alianca Atlanticad.

Em 2016, a Alianca Atlantica veio reforcar a luta contra os radicais islamitas,
colocando-se de imediato a hipdtese de os meios das Forcas Armadas Portuguesas poderem
ser deslocadas para o terreno©.

No mesmo ano, Portugal mostrou-se disponivel para participar na missao da NATO
para o reforco da seguranca maritima no mediterraneo central, Sea Guardian, e manteve,
também, em perspetiva encontrar uma alternativa terrestre ao fim da missao no Kosovo'.

Posteriormente, foi noticiado que Portugal terminaria em 2017 com a sua presenca
no Kosovo. A contar com 189 militares neste pais e a marcar presenca ha 18 anos, esta
decisao foi justificada pelo Governo com a melhoria das condicoes de seguranca e
estabilidade naquele pais!2. Nesta sequéncia, o ministro da defesa nacional a data, Azeredo
Lopes, afirmou que o desempenho das missoes atribuidas aos militares portugueses foi
considerado excecional, correspondendo aos elevados padroes da NATO, tendo contribuido
decisivamente para a estabilidade social e politica do territorio do Kosovo's.

Podera parecer redutor as situacoes aqui analisados, mas a evolucao da NATO tem
acompanhado os conflitos existentes no mundo e a politica externa portuguesa tem também
evoluido no sentido de dar resposta aos pedidos de ajuda. Sdo varias as situacoes a serem

alvo de anélise, tendo sido aqui analisados apenas breves momentos deste percurso.

9 Informacao disponivel em http://visao.sapo.pt/actualidade/mundo/conselho-nato-russia-realiza-
se-hoje-para-discutir-ucrania=f771979.

10 Com base em informacao disponivel em:
http://rr.sapo.pt/noticia/56727/nato_portugal disponivel para integrar missao contra terrori
stas do estado islamico.

1 Informagdo disponivel em http://sicnoticias.sapo.pt/pais/2016-10-26-Portugal-reforca-
seguranca-maritima-no-Mediterraneo-em-operacao-da-NATO.

2 Informagdo disponivel em https://www.publico.pt/2016/10/08/sociedade/noticia/portugal-
termina-missao-militar-no-kosovo-ao-fim-de-18-anos-1746672.

13 Idem.
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Capitulo 3. Relacao entre Portugal e os Estados
Unidos da América

Para falar na politica externa dos EUA, torna-se necessario verificar as alteracoes de
equilibrio de poder durante o século XXI no contexto internacional. Para o efeito, perceber
como hegemonia norte-americana estd posta em causa, com ascensio da Asia,
especialmente da China, cedendo para uma disputa de poder sino-americana. A afirmagao
de um mundo multipolar corresponde a um desafio atual, sendo importante verificar como

os Estados se posicionam neste novo cenério.

3.1 Principais aspetos da politica externa norte-americana no século
XXI

A politica externa norte americana no século XXI é, segundo Zakaria (2008, pp.11-
13), centrada no declinio norte-americano, como poténcia hegemonica mundial. Segundo o
autor, ha que considerar trés alteracoes fundamentais anteriores, no contexto internacional

que modificaram a distribui¢do do poder mundial:

1) A ascensao do mundo ocidental, a partir do século XV, que acelera no fim do
século XVIII, periodo no qual a modernidade atual conhece, diante da ciéncia e tecnologia,
comércio e capitalismo, revolucoes agricola e industrial e o dominio politico das nacoes
ocidentais;

2) Ao fim do século XIX, a ascensdo dos Estados Unidos, desde a Roma
imperial, sendo a inica nacao mais forte que qualquer combinacao das outras;

3) Nas tltimas décadas, houve o que o autor chama de “ascensao dos demais”,
com taxas de crescimento econémico em diversos paises, outrora impensaveis. Este
crescimento é mais visivel na Asia, mas se expande para diversos “mercados emergentes”,

considerado pelo autor como o nascimento de uma ordem verdadeiramente global.

Deve ter-se em consideracao que, logo apds o 11 de setembro de 2001, o objetivo
central dos Estados Unidos era a chamada “guerra contra o terrorismo”, com foco no
“Grande Médio Oriente”, assumindo a sua estratégia politica e econdmica baseada no seu
poderio bélico.

J4 em 2012, com a ascensdo da Asia e sua relevincia na economia internacional, os
Estados Unidos reconhecem a mudanca da sua estratégia e assumem a “Grande Asia” como

ator relevante no cenario internacional. Conforme afirmado por Gaspar (2013, p. 12), a
33



partir desse momento “a ascensao da China passou a ser claramente reconhecida como o
problema principal: a relacdo entre os Estados Unidos e a China tornou-se a mais
importante relacdo bilateral na politica internacional”.

Conforme afirmado por Nye (2011, p.225), “no que diz respeito ao poder americano
em relacdo & China, muito vai depender das incertezas das futuras alteracdes politicas. A
parte das incertezas politicas, a dimensdao da China e o seu elevado ritmo de
desenvolvimento econémico irdo, quase de certeza, aumentar a sua forca relativa no que diz
respeito aos Estados Unidos”.

O que se percebe atualmente é o avango do poder chinés no contexto mundial,
disputando a lideran¢a no cenério internacional com os Estados Unidos da América. A
estratégia da China, baseada no desenvolvimento gradual de sua projecdo tanto regional
quanto internacional, traz avancos estratégicos, principalmente quanto a extensao
maritima, o que nos leva ao objeto central desse trabalho: a Base das Lajes.

Analisaremos a seguir o acordo de cooperacao e defesa entre Portugal e Estados
Unidos sobre a Base das Lajes e de como a politica externa norte-americana de estratégia
militar teve como instrumento de grande relevancia geoestratégica e politica a Base das

Lajes.

3.2. Acordo entre Estados Unidos e Portugal na base das Lajes:
1995-2000 e 2001-2004

Para entender a importancia geoestratégica da Base das Lages na politica externa
norte-americana, iremos analisar os acordos estabelecidos entre os Estados Unidos da
América e Portugal, acordos esses que tém permitido a utilizacdo da Base das Lajes em
variadas operacoes militares.

No ano de 1995, estabeleceu-se o Acordo de Cooperacao e Defesa entre Portugal e
os EUA, com o intuito de conceder a utilizacao da Base para determinados fins.

Tendo a Base sido utilizada durante toda a Guerra Fria como um ponto
geoestratégico de relevancia fundamental para os EUA, logo ap6s o fim da Guerra Fria, a
Base das Lajes, continua a ser relevante no novo contexto mundial de hegemonia norte-
americana, tida como um ponto geoestratégico importante, pela sua posicao geografica no

Atlantico, conforme confirmado em Gomes (2014, p.32):

14 Resolugdo n.° 38/95, de 21 de junho de 1995, da Assembleia da Republica.
34



Em 2002, 0 Departamento de Estado norte-americano anota num relatorio para
o Congresso, que o grande interesse norte-americano nas relacoes com Portugal
¢ continuar a ter acesso a Base das Lajes, que ¢ uma componente chave da
projecao de forca dos EUA, particularmente para os Balcas, Médio Oriente e,
mais recentemente, para o sul da Asia, particularmente para o Afeganistao (US

Department of State, 2002).

Segundo Nogueira (2000, pp. 8-13), em 1943, durante a 22 Guerra Mundial, Churchill
invocou a centendria alianca luso-britanica para pedir a Portugal a utilizacao das Lajes, nos
Acores. Os norte-americanos aproveitaram o momento e chegaram a Ilha Terceira com uma
“missao de apoio” aos ingleses. Quando a 22 Guerra Mundial acabou, os ingleses partiram,
mas os norte-americanos ficaram.

A presenca de Portugal na NATO como um de seus membros fundadores ocorre no
ano de 1949 e tem grande relevancia nas relacoes politicas e geoestratégicas do pais. Com o
desmembramento da Unido Soviética e a queda do muro de Berlim, é equacionada a
validacao do Acordo.

Nogueira (2000, pp.8-13) analisou a questao da participacao de Portugal na NATO a
partir da perspetiva da politica externa portuguesa, centrando-se na posic¢ao politica e na
manobra diplomética de Salazar, concluindo que a verdadeira razao, além da natureza
politica, foi também de natureza ideologica e moral. Era um imperativo ético para Salazar,
“uma cruzada” contra o comunismo em defesa da civilizagao ocidental e crista.

Portugal como membro fundador da NATO n3o foi um acidente, mas uma benesse
norte-americana ao regime do Estado Novo, entdo no comando do pais na decorréncia da
centralidade Atlantica da Base e do interesse dos EUA em continuar a utilizar a Base.

Curioso verificar que houve a inclusao de Portugal ao mesmo tempo que houve a
exclusao da Espanha na Alianga, o que conferiu a politica externa portuguesa uma
preponderancia no quadro ibérico, transformando Portugal num interlocutor privilegiado,
conforme afirmado por Ferreira (1990, pp. 155-157).

Jano ano de 2001, com os ataques de 11 de setembro, houve quem lhe chamasse, como
Fukuyama, o “fim da histéria”, ecoando a paz perpétua de Kant, ao perceber novas ameacas
invisiveis e hibridas, que levaram a reequacionar a geopolitica e os formatos de defesa do
mundo.

De 2001 até a atualidade, a democracia representativa de matriz liberal, que est4 no
cerne da NATO, tem sofrido sérios abalos.

Segundo Alves (2019), “as primaveras arabes” contribuiram para a emergéncia de
Estados falhados, a instavel situagao no Oriente Médio adubou o avanc¢o do autoproclamado
“Estado islamico”; assiste-se ao despontar de ameacas transnacionais e ao terrorismo, o
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trafico de drogas e seres humanos, as migracoes ilegais, a pirataria, as alteracoes climaticas,
o extremismo religioso, as cyber-ameacas.

Neste cenario, que ja nao é de guerra fria, mas de “paz quente”, conforme afirmado
por Michael Mc Faul, diplomata norte americano, a NATO continua a ser a inica resposta
estruturada e estratégica que junta forcas dos dois lados do Atlantico (Alves, online).

Note-se que a principal razao pela qual os Estados Unidos cortejaram Portugal nos
anos 40 foi a sua posicao geoestratégica, nomeadamente nos Acores, considerado como
“trampolim atlantico”, pela sua centralidade maritima, sob lideranca norte-americana.
Assim, Portugal afirmou-se de inicio como aliado estruturante na politica de defesa da
NATO. Apesar das reservas ao regime ditatorial de Salazar, foi uma vitoria diplomatica do
regime, pondo fim ao isolamento imposto pelo veto soviético a Portugal, que estabelecia que
Portugal estivesse fora da ONU até 1955, por ser uma ditadura.

A importancia de Portugal na NATO foi crescendo, sendo um dos membros da NATO
que em 2015 e 2016 teve forcas destacadas na operacao da Organizacao no Afeganistao, nos
Balcas e na Europa Central, bem como nas missdes da Unido Europeia e da ONU no
Mediterraneo, Mali, Republica Centro-Africana e Somalia (Lopes, 2023).

As forcas aéreas dos Estados Unidos operavam a partir da Base das Lajes, como polo
logistico. Ao mesmo tempo, percebe-se a importancia geografica da regidao sendo que o
consulado americano ha mais tempo em territério portugués, a funcionar
ininterruptamente, fica em Ponta Delgada, Sao Miguel, nos Acores, tendo como principais

funcoes:

a) Manter os lacos historicos de parceria e amizade com a populac¢io e o governo
da regiao autbnoma dos Acores, em Portugal;

b) Fornecer servicos de alta qualidade aos cidadaos dos Estados Unidos nos
Acores, salvaguardando a sua seguranca e bem-estar;

c) Aumentar os intercambios educacionais, comerciais e culturais entre os
Estados Unidos e os Acgores, especialmente quanto as energias renovaveis e no

desenvolvimento de tecnologia verde, negocios e turismo.

O Embaixador dos Estados Unidos em Portugal em 2017, Glass (2019) classificou a
Base das Lajes, numa declaragao a Agéncia Lusa, como “fundamental” para a seguranca no
Atlantico e afirmou que a dimensao das missdes tem vindo a aumentar. Reafirma confiante,
a manutencao do interesse na Base das Lajes que em 2015 sofreu uma reducao militar, que
levou a eliminacao de centenas de postos de trabalho, entre os quais a rescisao de cerca de

400 funcionarios portugueses (Glass, 2019).
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Sa (2016, p. 69) afirma a importancia da Base das Lajes, considerando a presenca
americana sob duas perspetivas: “ha um elemento estratégico, que é crucial para a relagao
bilateral com Portugal; e h4 o comprometimento americano com o desenvolvimento
econdmico e social do arquipélago”.

De acordo com Teixeira (1999), a Base das Lajes da a Portugal um valor estratégico
acrescentado, sendo este valor, objeto de disputa entre Estados Unidos e China no cenario
internacional.

Recentemente, como resultado da reuniao da Comissao Bilateral Permanente entre
Portugal e os EUA, realizada em Washington, foi reafirmado o apoio politico e militar a
Ucrania e discutidas as formas para mitigar a inseguranca alimentar causada pela guerra.
Um dos aspetos centrais da referida reunidio relacionou-se com a importancia de Africa e a
cooperacao conjunta no Atlantico. A par disto, foram formalizados e implementadas um
conjunto de alteracoes em termos de formato e métodos, tendo ficado patente o excelente
momento do relacionamento bilateral entre os dois paises. A declaracao saida da reuniao
destacou, ainda, a cooperacdo no ambito da ciéncia e tecnologia e o papel relevante das
parcerias universitarias e respetiva internacionalizacdo em ambos os paises e, por fim, foi
destacada a importancia estratégica da Base das Lajes no contexto das relacoes entre os dois

paises e o desenvolvimento da cooperacao bilateral nos Acores (Agéncia Lusa, 2023).

3.3 Enquadramento juridico

Para além da utilizacao das instalagoes da Base das Lajes durante a segunda Guerra
Mundial, a partir de 1943, pela Inglaterra, os Estados Unidos acabaram “beneficiando da
cooperacdo estabelecida entre Churchill e Salazar durante a II Guerra Mundial, que
permitiu aos ingleses a fixagao no arquipélago” (Vegar, 1998, online). Sendo assim, houve a
instalacdo permanente das forcas norte-americanas no territério a partir de 1946.

Porém, o acesso a Base das Lajes pelos norte-americanos s6 foi legalmente
legitimado através de um acordo em 1951, aquando da assinatura do Acordo Técnico, entre
os Estados Unidos da América e Portugal. Este acordo dava autorizacao a construcao e
manutencao das instalacGes militares norte-americanas, com a Unica contrapartida de
treinamento dos militares portugueses junto a base.

Até o ano de 1991, o acordo de 1951 foi renovado apenas por notas diplomaticas
sucessivas, até se iniciaram as negociagoes para o novo acordo que viria a ser firmado em
1995.

Segundo Vegar (1998, online), ndo havia qualquer equilibrio nas contrapartidas

norte-americanas frente ao governo portugués na Base das Lajes: “durante este tempo,
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Portugal nunca conseguiu que nos documentos diplomaticos firmados conjuntamente com
os EUA tivesse sido consagrada uma referéncia objetiva a contrapartidas financeiras ou de
material militar. Em termos préaticos, os apoios concedidos ficaram sempre bastante aquém
do estabelecido negocialmente entre os dois Estados”.

Para o periodo de 1995 e 2000, foi feito um acordo para o uso norte americano na
Base das Lajes, chamado de Acordo de Cooperacao e Defesa, sendo que do referido acordo
fazia parte integrante um Acordo Técnico e Acordo Laboral.

O Acordo de Cooperacao e Defesa de 1 de junho de 199575, ratificado pela Assembleia
da Republica Portuguesa em 21 de junho de 1995 estabelece as seguintes diretrizes:

e Instalacdo das bases militares, de acordo com o artigo IV, na qual h4 a “autorizacao
para a utilizagdo e manutencao das instala¢es necessarias a condugao de operagoes
militares, bem como para o transito de avides militares dos Estados Unidos da
América pela Base das Lajes”.

e Cooperacao militar, de acordo com o artigo V, com o intuito de contribuir “para o
reforco das suas capacidades coletivas e individuais, para a seguranca e integridade
dos respetivos territérios e para a paz e estabilidade internacionais” e cooperacao
para o desenvolvimento econémico e social da regiao dos Acores, de acordo com o
artigo VI.

O acordo inicial foi firmado tendo em consideragao um conjunto de pressupostos e
finalidades associadas ao contexto da Segunda Guerra Mundial e depois no contexto da
“Guerra Fria”. Os Estados Unidos da América tinham nesta Base um interesse fundamental
de posicionamento estratégico que permitiria obter vantagens estratégicas substanciais em
termos geograficos, quer no plano europeu, quer em relacao a antiga Unido Soviética (S4,
2016).

Revestido deste interesse geoestratégico, o governo norte-americano negociou um
conjunto de clausulas que permitiu sediar um auténtico “porta-avides terrestre”, assim
como uma comunidade de militares residentes (e suas familias) com estruturas funcionais,
organizativas e educacionais proprias no territorio (Sa, 2016).

Conforme afirmado por Andrade (2015), nas ultimas décadas, especificamente no
mandato do Presidente Norte Americano Barack Obama, depois de varias propostas,
estudos e negociacoes, verificou-se um progressivo desinteresse e desinvestimento dos EUA
na Base das Lages, consubstanciado na decisao desde 2005, que ditou a reducao substancial

dos efetivos militares residentes na referida base

15 Acordo de Cooperagido e Defesa de 1 de junho de 1995, ratificado pela Assembleia da Reptblica
Portuguesa. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar38-1995.pdf.
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Depois de décadas de reiterado desinvestimento, consubstanciado na reducdo do
efetivo de militares e respetivas familias, o Senado dos EUA veio recentemente solicitar
estudos especificos sobre os custos provaveis de instalacdo e manutenc¢do de um campo de
treino militar, pretendendo desta forma, dar outra utilizacao a Base das Lajes (Andrade,
2015). Tal questao apresentasse-nos, “cada vez mais na ordem do dia, na sequéncia da
decisdo da Administracdo norte-americana de reduzir substancialmente a sua presenca
militar naquela base” (Andrade, 2015, p. 97).

No contexto internacional, necessario se torna saber também sobre o interesse da
China, econémico e/ou militar, com o objetivo tracado de desenhar um futuro, no ambito
dos varios interesses em jogo da Base das Lajes (Andrade, 2015).

Ora, volvidos que foram estes interesses militares, coloca-se atualmente a questao de
saber e determinar se, no contexto atual, continuara a existir interesse dos Estados Unidos
em manter tal contrato e, a existir, ndo sendo ja um ponto de interesse geoestratégico de
base militar, qual o uso, o fim que lhe pretendem dar (Nunes, Devin, 2017, online).

Assim a Base teve um papel muito relevante nao s6 no decurso da Guerra, mas
também de todo o processo que pautou a Guerra Fria na segunda metade do século XX, “o
sistema internacional criado em 1945 morre em 1991, com o esboroar da Unido Soviética e
a queda do muro de Berlim” (Tel6, 1996)

Mas nao fica aqui esgotada a importancia da Base como interesse estratégico
permanente para os Estados Unidos, mesmo tendo o tipo de presenca americana alterada,
para além das mudancas estruturais e conjunturais ocorridas no contexto internacional (S4,

2016).
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Capitulo 4. Politica externa da China

Este estudo nao tem como pretensao fazer uma analise da ascensdo da China, mas
procura analisar, de forma objetiva, o potencial interesse da China na Base das Lages e o
impacto desse interesse na rede de relacoes entre Estados.

Durante a Guerra Fria, o sistema mundial caracterizava-se por uma ordem bipolar, o
poder internacional era partilhado pelos EUA e pela URSS, facto interrompido com o
desmembramento da Unido Soviética, na sequéncia do qual, os Estados Unidos surgem
como Unica superpoténcia, com influéncia politica, econémica e militar em todo o mundo,
sendo o predominio global o que estava em jogo apos esse periodo, conforme afirmado por
Brzezinski (1987, p. 16).

No entanto, nas dltimas décadas assistimos ao aumento da influéncia pacifica, tanto
econdémica como militar de outros poderes, tais como a Republica Popular da China, a
Russia e a Unidao Europeia.

No ambito deste estudo, interessa observar o grande crescimento a nivel mundial da
China.

Kissinger (Lusa, 2011) afirma que “caminhamos para uma nova ordem mundial na
qual a China tera papel crescente” e este gigante asiatico podera tornar-se a poténcia
dominante do século 21.

Este rapido crescimento da China para muitos autores (Medeiros, 2009, citado em
Wang, 2013) é o regresso da China como grande poder, facto reafirmado pelo presidente
chinés Xi Jinping, prometendo uma renovacao da nacao chinesa.

Como refere Caeiro (2013, pp.12-13) “nas ultimas trés décadas, a economia chinesa
cresceu em média 10% ao ano. Cerca de 500 milhdes de pessoas sairam da pobreza”.

Desta forma, convém ter em consideracao a ascensao politico-econémica da China,
para entender as suas estratégias atuais e futuras, em especial em relacao ao projeto da sua
politica externa, conhecido como a Nova Rota da Seda e a relacdo deste com a Base das

Lajes.
4.1 Historico

Desde a década de 1990, que o Partido Comunista da China (PCC) utiliza o slogan
“Grande Rejuvenescéncia da Nacao Chinesa™¢ com a missao de devolver a China a velha

gloria (Wang, 2013, p. 6) e recuperar seu estatuto, ser “veiculada para ascensiao econémica

16 “Zhonghua minzu de weida fuxing”.
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e ser suscitado aos niveis mundiais de poderio econémico e militar.” Com esse objetivo, a
China estabeleceu instrumentos caracteristicos de sua politica externa baseada na “paz e
desenvolvimento™7.

Segundo Gaspar (2013, p. 11) “durante a Guerra Fria, a China era parte integrante
do triangulo estratégico que definia a competicao entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética e que condicionou a politica asiatica”. Com o fim da Unido Soviética, a China passa
a ter, segundo o autor “condicoes de seguranca sem precedentes e pode transferir o seu
centro de gravidade estratégica do Norte para o Sul e do interior para a orla maritima”. Com
essas mudancas estratégicas, a China iniciava transformacgbes econdmicas e sociais,
essenciais a sua transformacao em grande poténcia no contexto internacional.

Em 2002, no 16° Congresso do Partido Comunista, é estabelecido como objetivo a
“revitalizacao nacional” (Yiaug, 2002), estabelecendo 20 anos para atingir tal meta a nivel
do desenvolvimento econémico, social, politico e militar.

Este periodo é chamado pelos chineses de “janela de oportunidade estratégica”
(Brefes, 2014), com o intuito de recuperar o orgulho nacionalista.

A partir de 2013, ha uma transformacao de peso na politica externa chinesa com a
implementacao do projeto da nova rota da seda, com vista a recuperacao da tradicao. Para
o efeito, usaram o slogan “one belt, one road”, com o intuito de “partilhar as suas
oportunidades econémicas com os seus vizinhos através da rota da seda....defendem que
esta nova rota da seda ird demonstrar a tradicao chinesa de pacifismo e afastar o temor de
que este projeto serve para promover o poderio das forcas armadas do Pais do Meio”
(Barrantes, 2016, p. 20).

Assim, analisaremos as estratégias econdmica-militares da China e como a Nova

Rota da Seda tem sido uma das principais estratégias comerciais no contexto mundial.

4.2 Estratégia economica-militar

O intenso desenvolvimento econémico levou a China a tornar-se a 22 maior poténcia
econémica mundial. E igualmente o 2° pais com maior orcamento militar no mundo, sendo
que o aumento da capacidade econémica foi acompanhado pelo aumento da capacidade
militar, conforme dados da SIPRI Military Expenditure Database 2022.

Apesar da estratégia econ6mica e militar da China de parceria, quer em relacao aos
paises da sua regido, quer relativamente aos Estados ocidentais, o seu nacionalismo

exacerbado e a “defesa daquilo que as autoridades chinesas entendem como seu territorio

17 “heping hu fanzhan”.
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soberano, muitas vezes vai contra aquilo que as poténcias ocidentais e os seus paises
vizinhos consideram legitimo” (Hui, 2011 citado em Barrantes, 2016, p. 21).

Assim, as estratégias de cooperacao chinesas e as negociagOes internacionais tém
sido fundamentais para os avancos da politica externa do pais e para a insercao, cada vez
maior, dos seus investimentos e influéncias nos demais paises.

A grande influéncia que tem exercido no contexto mundial d4-se também através da
sua representatividade nas organizacoes internacionais, sendo que a Republica Popular da
China é membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), sendo atualmente o pais que mais tropas envia no quadro das operacoes de
manutencao de paz da ONU, conforme afirmado por Rosas & Carvalho (2022, p.369).

Perante o crescente poderio chinés, os Estados Unidos passaram a utilizar a
estratégia de “rebalance toward Asia” (Saunders, 2013), a qual pretende destacar a maior
prioridade da regiao asiatica dentro da politica global dos EUA, o que também sugere a
transferéncia de recursos e atencio estratégica do Oriente Médio e da Europa para a Asia.
Assim, conforme Hagel (2014) afirma, a estratégia é de reequilibrio dos Estados Unidos
entre Atlantico e Pacifico, reconsiderando de 50/50 para 40/60, respetivamente, em 2020.

Acresce a tudo isto, o facto de a China ter conseguido a integracdo economica
regional da Asia Oriental, que acaba por integrar também o Pacifico Sul e a Australia. Como
refere Gaspar (2013, p.11), a China formou um “complexo de seguranca regional”,
consolidando-se como “centro das interacoes estratégicas e securitarias do conjunto dos
estados regionais”.

Evan S. Medeiros (2009, in Barrantes, 2016, p.21) relaciona ainda cinco objetivos
principais do interesse econémico e diplomatico chinés na expansao mundial, que segundo
ele, tem trés prioridades diplomaticas a longo prazo: “a defesa da soberania e integridade

territorial; o desenvolvimento econémico e o respeito e estatuto Internacional”:

1) Desenvolver a China economicamente;

1i) Tranquilizar a comunidade internacional;

1ii) Contrariar coercoes;

iv) Expandir e diversificar o acesso aos recursos energéticos;
V) Reduzir o espago internacional de Taiwan.

Sendo assim, analisaremos a seguir a Nova Rota da Seda, uma das principais
politicas implementadas pela China, consolidando todos os objetivos acima descritos com

o proposito de atingir a maior relevancia e poder no contexto econémico mundial.
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4.3 Nova Rota da Seda

O projeto da “Nova rota da seda” foi citado pelo presidente da China, Xi Jinping pela
primeira vez no ano de 2013, com a nomenclatura oficial de “Belt and Road Initiative”,
também conhecida como “One Belt, One Road” (OBOR). O projeto tem como objetivo
principal a cooperagdo entre os Estados para com a China, estabelecendo os seguintes
principios: “confianca mutua, igualdade, inclusdo e aprendizagem mutua, e cooperacao
ganha-ganha” (Miller, 2019, p.30).

Com esta iniciativa, busca a implementacado de infraestruturas e investimentos em
energia, meio ambiente e tecnologia, estabelecendo uma politica geoeconémica que se
fundamenta em desenvolvimento e cooperacao, com a previsao de alcancar 65 paises, num
total de 4.400 milhoes de pessoas.

A “Nova rota da seda” tem como objetivo seguir as politicas da “Rota da Seda”, que
era a maior rota comercial do mundo, ligando o Oriente a Europa desde a Dinastia Han.
Durante mais de 1500 anos, essa rota foi a via de intercambio cultural, comercial e cientifico
entre a Asia e o Ocidente. Com este projeto, a China quer recuperar o orgulho nacional,
restabelecendo o poderio antigo.

De acordo com a Figura 1, podemos observar as rotas utilizadas e a abrangéncia da
Rota da Seda durante esse periodo, trazendo como consequéncias a interculturalidade e o

avanco econoémico entre ambas as regioes.
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Figura 1: As rotas da Seda
Fonte: https://www.brasildefatorj.com.br/2019/10/25/0-que-e-a-nova-rota-da-seda-e-quais-serao-os-

impactos-para-a-america-latina.
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O avanco dos objetivos estratégicos da Nova Rota da Seda tem ocorrido muito

rapidamente, conforme Shan (2018, p. 3) afirma:

De acordo com dados do Ministério do Comércio chinés, nos primeiros 11 meses
de 2017, o valor total das trocas comerciais entre a China e os paises ao longo da
rota chegou a 983 mil milhGes de dolares, um aumento de 15,4% em relacao ao
mesmo periodo no ano anterior, com investimentos diretos de 12,4 mil milhoes
de ddlares em 59 paises. O valor dos novos contratos de engenharia foi de 113,5
mil milhdes de dolares, um aumento de 13% em relacdo ao periodo homologo
de 2016. Os paises OBOR investiram diretamente cinco mil milhdes de dolares
na China e mais de 3.500 novas empresas foram estabelecidas.

Desta forma, podemos ver como a expansao da Nova Rota da Seda tem ocorrido de
forma exponencial no contexto do comércio internacional, tornando-se, de forma rapida e
continua, uma rota mundialmente estratégica.

De acordo com a figura 2, podemos perceber a centralidade estratégica da costa
portuguesa, nomeadamente da Base das Lages, nos Acgores, por onde passa uma rota muito
importante (a tracejado na figura) que liga o mundo de Oriente a Ocidente e de norte a sul,

no coracao do Atlantico em relacao ao comércio dos paises ja pertencentes ao OBOR.
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Figura 2: “Belt and Road Initiative”

Fonte: https://expresso.pt/economia/2018-05-31-Portugal-na-nova-rota-da-seda-da-China.
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A centralidade estratégica da Base das Lajes pode tornar-se um dos pontos fulcrais
da Nova Rota da Seda, ao ligar o Pacifico Sul e Africa 4 Europa, de maneira mais 4gil e com

retornos muito positivos para Portugal.
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Capitulo 5. A Base das Lajes em disputa?

No contexto do presente trabalho, importa ter em conta a importancia quer dos
EUA, quer da China, como parceiros econémicos e estratégicos de Portugal.

Segundo dados do Banco Mundial®, no caso dos Estados Unidos, é o 5° maior
destino das exportacoes portuguesas, com 4,97% das exportagoes, em um total de 3 mil
milhées de dolares no ano de 2020, atras apenas da Espanha ($15967 mil milhoes), a Franca
($8,35 mil milhoes), a Alemanha ($7,26 mil milhGes) e Reino Unido ($3,05 mil milhGes).
Os Estados Unidos sao, portanto, o principal mercado destino das exportacoes portuguesas
fora da Unido Europeia, sendo que a balanca comercial com Estados Unidos tem sido
positiva para Portugal. J4 no caso da China, este ocupa o 15° lugar, representando 1,06%
das exportagoes portuguesas, com um total de 649 milhdes de ddlares.

Ja quanto as importagoes de Portugal, no ano de 2020, a China ocupa 62 posicao,
representando 4,5% das importacoes, com 3,5 mil milhoes de délares, enquanto os Estados
Unidos representam o 10° lugar, com 1,81%, com 1,43 mil milhdes de ddlares.

No caso de Portugal em relacao a China, apesar das exportacoes cresceram mais que
as importacdes nos ultimos anos, o saldo da balanca comercial ainda é negativo para
Portugal.

Estes dados comprovam a importancia dos EUA e da China para a economia
nacional, sendo que o interesse na Base das Lages pode estar associado a uma tentativa de
reforcar as ligagoes economicas, politicas e diploméaticas com o Estado portugués, tanto pela
pertenca de Portugal a Unido Europeia, como pela dimensiao do mundo que “fala
portugués”.

O presidente de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa, manifestou a concordancia de
Portugal em relacgdo a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e a disponibilidade nacional para
expandir uma estreita cooperacdo com a China em varios campos, nomeadamente na area
dos transportes e construcao de portos” (Shan, 2018, p. 67).

A par disto, a Base das Lajes, devido a sua localizacdo geografica privilegiada nos
Acores, tem efetivamente sido utilizada como um ponto de conexdo estratégico para a
instalacdo de cabos submarinos. Esses cabos facilitam as comunicacoes entre a Europa, os
Estados Unidos, a América Latina e outras regioes, proporcionando maior capacidade de
transmissao de dados e internet. A instalacao de cabos submarinos é de grande importancia
estratégica no contexto das comunicagdes globais. Esses cabos sdo essenciais para a
transmissao de dados e informacoes entre continentes e desempenham um papel crucial na

conectividade internacional. A localizacdo geografica de Portugal, incluindo as Ilhas dos

18 Informacao disponivel em: http://wits.worldbank.org. Consultado a 10 de fevereiro de 2023.
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Acores, é considerada vantajosa para a instalacao e manutencao desses cabos, o que pode

ter implicacGes econdmicas e estratégicas positivas para o pais (Campos, 2022).

5.1 EUA e Portugal

H4 uma forte interligacao entre Portugal e os Estados Unidos, principalmente no que
diz respeito a Base das Lajes, com o primeiro consulado dos Estados Unidos nos Acores e a
alianca efetuada entre os dois paises em relacao a NATO.

No entanto, com a presidéncia norte-americana, sob comando de Donald Trump,
desde 2017, deve notar-se tanto o distanciamento geral dos EUA no que respeita a politica
internacional, quanto a politica de énfase nacionalista, que pretende apenas consolidar
politicas internas nesse pais, reavaliando as politicas internacionais e distanciando-se da
diplomacia e das negociagoes internacionais, em contraciclo com as politicas anteriores no
contexto internacional.

Assim, apesar da sua importancia historica estratégica para os EUA, a Base das Lages
tem sido apenas um instrumento a ser considerado em casos de emergéncia do Estado
norte-americano, sem ter em conta o interesse portugués, nem qualquer tipo de
contrapartidas.

Contudo, devido aos acordos ja existentes entre Portugal e os Estados Unidos, que
facilitaram o estreitamento historico-diplomatico das relacoes entre estes paises, qualquer
decisao de negociacdo da Base das Lajes com a China, podera provocar distanciamento e

possiveis conflitos diplomaticos entre Portugal e EUA.

5.2 China e Portugal

Héa relagdes importantes entre Portugal e China, tendo os dois paises estatuto de
parceiros estratégicos desde 2015, a nivel de grandes paises europeus. Além disso, a relacao
ficou mais estreita através de Macau e do Forum para a Cooperacao Economica e Comercial
entre a China e os paises de lingua portuguesa.

A presenca do investimento chinés é cada vez mais importante, no contexto econémico
portugués, conduzindo a intensificacdo das relagdes bilaterais entre os dois paises.

Portugal estreita também as suas relacées com a China ao integrar, como acionista, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento e Infraestrutura, que ira rivalizar com o Banco Mundial,
sendo que o Banco Asiatico visa promover o investimento no setor dos transportes, energia,
telecomunicacoes e demais infraestruturas nos paises em desenvolvimento da regiao

asiatica.
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Ao longo da recolha e processo de desenvolvimento deste trabalho demos conta da
grande atuacao da China e de sua relevancia a nivel mundial cada vez mais expressiva.

A necessidade e atualidade deste estudo foi progressivamente ficando mais evidente
nos discursos dos decisores politicos, consubstanciados nos seguintes fatores: o temor dos
vizinhos asiaticos, a presenca militar chinesa intensiva nas missées da ONU, a constante
presenca chinesa nas negociacoes sobre as alteragoes climaticas, a atencao dada pelos norte-
americanos quanto ao desenvolvimento econémico e militar chinés.

Durante uma entrevista concedida ao jornal chinés “Diario do Povo”, em 2016, Marcelo
Rebelo de Sousa “realcou que ambos os paises tém um grande espaco para
complementaridade e cooperagao na iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e, em particular, a
Rota da Seda Maritima que atravessa a costa africana e o Mar Mediterraneo, bem como na
“plataforma de interligacao” que liga a Europa a China. Portugal pretende ser um ponto
estratégico na Rota da Seda Maritima, diversificando as areas de cooperacao entre as duas
partes, em particular no comércio maritimo, ja que a sua capacidade e importancia como
“porta de entrada” da Europa constituem uma oportunidade para atrair investimentos e
parceiros chineses” (Shan, 2018, p. 66).

A China demonstra, portanto, um papel progressivamente mais relevante como ator
das relacoes internacionais, com participacao nas mais relevantes instituicoes multilaterais
do mundo.

Couto (citado por Rodrigues, 2002 p. 29) classifica o sistema internacional como uni-
policéntrico, unipolar a nivel militar e multipolar a nivel econémico. Segundo este, € no
plano militar que assenta a uni polarizacdo dos Estados Unidos.

Além disso, afirma que o desenvolvimento do governo chinés é insuficiente para por
em causa o sistema unipolar (o qual sustenta a supremacia militar, econémica, politica,
diplomatica e tecnoldgica dos EUA). Mas a China, com o desenvolvimento militar, procura
enfrentar essa uni polarizacao norte americana existente Couto (2000, p.29).

Na China, a importancia do tempo deve-se ao conceito de “rejuvenescéncia nacional”
(Zermin, 1992 como citado em Barrantes, 2016). Ja os EUA, desde o final da Guerra Fria,
assumem o lugar de poténcia unipolar, sendo que as movimentacdes das relacoes
internacionais mostram uma competicdo com a China no contexto internacional atual.

Ao abordar estes dados verifica-se que a China tem beneficiado, de forma significativa,
do investimento em e com Portugal, sendo que os dados apontam que se trata de um dos
piores parceiros comerciais (de acordo com a balanca comercial), enquanto que a balanca
comercial com os EUA regista um balanco favoréavel a Portugal. O saldo comercial em 2018

referente aos EUA e a China era de:
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Tabela 1 - Saldo comercial em 2018 referente aos EUA e a China

Exportacoes e Importacoes de Bens e Servicos 2018
Valores em milhdées | Exportacoes Importacoes Saldo Exp-Imp
euros
China 938 2701 -1763
EUA 4902 2557 2345

Fonte: Ralha (2020, online)

No ano de 2018 os EUA foram o 5° destino das exportacoes portuguesas, ao passo que

a China foi o 15°.

Tabela 2 — Exportacoes e importacoes em 2018 referente aos EUA e a China

Valores em milhdes | Total Exportacoes Total Importacoes Cobertura Exp-Imp
euros

Portugal 57807 75364 77%

Peso China 1,6% 3,6% -53%

Peso EUA 8,5% 3,4% 209%

Fonte: Ralha (2020,0nline)

No entanto, é valido realcar que as relacoes comerciais entre paises nao sao isentas de
desafios e potenciais desequilibrios. Entende-se que o aumento do investimento chinés em
Portugal pode levar a dependéncias econémicas ou aquisicoes estratégicas em setores-
chave. E importante que os governos e as instituicdes portuguesas adotem uma abordagem
cautelosa e garantam que os investimentos chineses sejam transparentes e estejam em
conformidade com as leis e regulamentos locais.

Quanto aos EUA sao, historicamente, um aliado de Portugal e tém uma relagao
comercial importante. No entanto, as dindmicas comerciais entre paises evoluem com o
tempo, e cada parceiro comercial traz as suas proprias oportunidades e desafios. Os Estados
Unidos tém uma economia poderosa e sao um importante destino para as exportacoes
portuguesas. Além disso, a cooperacdo em areas como tecnologia, ciéncia e educacao

também desempenha um papel crucial nas relacoes bilaterais.
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Consideracoes finais

“Se o futuro parece incerto, o presente continua a nao permitir pausas ou periodos
de reflexdo prolongados... Sendo podemos prever o futuro, podemos, pelo menos,
perspetiva-lo, criando um conjunto de solucées passiveis de serem adotadas...” (Costa,
2019, p. 21).

Do ponto de vista estritamente juridico Portugal pode, unilateralmente, revogar o
Acordo que mantém com os EUA, comunicando tal decisao com antecedéncia de um ano,
nos termos e para os efeitos previstos no artigo X do referido Acordo.

Apesar do desinteresse e desinvestimento dos EUA, nos ultimos tempos, o contexto
atual de guerra, permite concluir que, pelo menos a curto prazo, o Acordo se vai manter, no
sentido de apoiar eventuais acoes da NATO, se tal intervencao se tornar necessaria. No
entanto continua a estar presente na comissao bilateral que retine semestralmente, sendo
estas reunioes condicao “sine qua non” para a manutencao do Acordo, onde pode renegociar
contrapartidas para Portugal. Foi reflexo desta vontade de manter as boas relagdes na
dltima reuniao de maio de 2023.

Seja qual for a decisao adotada, importa é que o Estado portugués possa averiguar
se a manutencao do Acordo de cooperacao e defesa com os EUA, mantendo o status quo ad
eterno, aproveita a Portugal, se existe qualquer vantagem em manter esta situacao ou se,
sendo os Acores um ponto de passagem da nova rota da seda, que permitira a Portugal ter
um papel relevante nas futuras rotas comerciais a nivel internacional, equacione a
possibilidade de dar outro destino a Base das Lages.

Ainda que se mantenha o Acordo, a seu tempo sera objeto de estudo e negociacao
entre as duas partes, por forma a permitir adendas onde possa ser incluido o retorno para
Portugal de qualquer tipo de vantagem.

A viragem do século criou as condicdes para a emergéncia de uma grande Asia, em
simultdneo com o reconhecimento e ressurgimento da China. No futuro, a China
dificilmente desistira dos seus intentos e a localizacao das Lajes é um ponto estratégico no
estabelecimento da “Nova Rota da Seda”, projeto que faz parte da sua politica externa e
expansionista, quer econdémica, quer militar. Contudo, a renegociacao do Acordo, continua
a ser um assunto premente e atual.

Pese se tenha verificado que o fim do periodo da Guerra Fria nao tenha representado
aimplementacio da Paz Kantiana na Asia, verificou-se um intervalo Lockeano, fruto de uma
maior presenca dos EUA e assente na existéncia de um claro ciclo de desenvolvimento

econdémico (Gaspar, 2013).
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Mais recentemente, o comandante norte-americano da Base das Lajes, Brian
Hardeman, considera que a infraestrutura, nos Acores, tem uma “6tima localizacdo” para
prestar apoio a Ucréania, se assim for decidido (Agéncia Lusa, 2023).

Em suma, pode salientar-se a posicao de Portugal em relacdo as bases militares dos
EUA, como a Base das Lajes nos Acores, numa fase de transicdo da ordem internacional é
um assunto complexo e estratégico. A redistribuicio de poderes que acompanha o
crescimento da China e o fortalecimento do bloco China-Rissia tém implicacoes
importantes para a politica externa de Portugal.

Portugal historicamente mantém uma relacdo préxima com os Estados Unidos,
sendo um aliado e membro da NATO. A presenca das bases militares americanas, como a
Base das Lajes, tem sido considerada estrategicamente relevante para os interesses de
defesa e seguranca de Portugal, bem como para os interesses dos EUA na regidao do
Atlantico.

No entanto, a ascensao da China e o realinhamento geopolitico estao a provocar
mudancas nas dindmicas internacionais, o que pode levar Portugal a repensar a sua posi¢ao
em relacdo as bases dos EUA. A medida que a China aumenta a sua presenca e influéncia
global, alguns paises podem optar por ajustar as suas politicas e relacdes internacionais para
se adaptarem a nova ordem geoestratégica.

E importante ressaltar que as decisdes relacionadas as bases militares e a politica
externa sao tomadas com base numa série de fatores, incluindo consideracoes de seguranca,
geopolitica, economia e relacoes bilaterais. Portanto, a forma como Portugal se posicionara
em relacao as bases com os EUA dependera de uma avaliacao cuidadosa desses fatores em

constante evolucao.
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