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Resumo

Esta dissertacdo de mestrado teve como objectivo central a analise do Desenvolvimento,
nas varias dimensodes, nomeadamente: a Economica, a Social, a Cultural, a Ambiental, a
Institucional, a Organizacional, a Politica e a Territorial. Entenda-se por desenvolvimento
sustentavel um conjunto de processos e atitudes que atende as necessidades das geragdes
presentes, sem comprometer a satisfagao das necessidades das geragdes futuras.

Através deste trabalho, conseguimos ver o desenvolvimento de Portugal, das suas regides
em termos do Valor Acrescentado Bruto, da posi¢dao ocupada pelos sectores de actividades, e
qual a influéncia que eles tem no desenvolvimento da regido e posteriormente no pais.

Podemos comprovar através da andlise shift-share que o VAB cresceu em todos os
periodos (1989-1993;1994-1999; 2000-2006), sendo o de maior relevo, o primeiro periodo.

A diferenca de crescimento das regides pode ser atribuida, as diferencas relativas a
composi¢ao produtiva de cada regido devido &4 maior ou menor preponderancia de sectores

mais dindmicos, mas também as caracteristicas de natureza locacional.

Palavras-Chave: 1.Desenvolvimento 2. Desenvolvimento Regional 3. Desenvolvimento

Econdmico 4.Anélise Shift-Share



Introducio

O desenvolvimento, na sua esséncia, traz consigo um alargar do leque de escolhas
disponivel para a sociedade, exigindo, por isso, um acréscimo de responsabilidade por parte
dos paises, leia-se administracdo publica, organizagdes, instituicdes e populacdo em geral. A
melhoria do bem-estar da populacao, a participacao na tomada de decisoes, a democracia ¢ a
sustentabilidade do desenvolvimento no longo prazo, sdo as questdes centrais do
desenvolvimento sempre numa perspectiva de que o homem € o seu principal destinatério.

O desenvolvimento tem, assim, como objectivo principal a melhoria crescente do bem-
estar econdmico, social e humano, o que, para além do aumento dos indices globais de
producao, pressupdoe uma harmonia do crescimento nos diferentes sectores econdémicos e,
portanto uma transformagao positiva das estruturas sociais.

A dindmica do crescimento regional ¢ analisada, muita das vezes recorrendo a teorias e
modelos explicativos derivados do corpo teorico mais geral da economia. Os modelos
elaborados sdao, muitas vezes, tentativas para levar a escala das regides as construgdes
arquitectadas para todo o territorio nacional.

O objectivo desta dissertacdo consiste em analisar a Competitividade e o Desenvolvimento
Regional em Portugal, verificando quais as alteracdes que ocorreram ao longo dos anos e as
consequéncias que dai advieram. Esta ¢ constituida pela parte introdutoria, trés capitulos
centrais, sendo dois deles tedricos € uma parte empirica, a conclusdo, € os anexos. O primeiro
capitulo aborda os aspectos conceituais do desenvolvimento econémico, social e territorial,
tratando das consideragdes gerais, dos paradigmas do Desenvolvimento Regional e da
competitividade no contexto da globalizacao.

O segundo capitulo reporta-se ao desenvolvimento Regional em Portugal, onde abordamos
os instrumentos de Planeamento do Desenvolvimento, no horizonte temporal da década de
60/70 até ao presente nomeadamente, em termos de instrumentos financeiros (nacionais aos
europeus), foram abordados os fluxos da Administracdo Publica e a Seguranga Social, € o
Investimento Publico ¢ Privado VS Fundos Estruturais. Fazendo ainda um breve balango das
politicas de Desenvolvimento Regional no pais, onde tendo-se constatado na maioria dos anos
analisados uma tendéncia de convergéncia com a UE.

Para concluir, o terceiro e ultimo capitulo apresenta o trabalho empirico, onde utilizamos a
técnica de andlise Shift-Share, a varidvel Valor Acrescentado Bruto (VAB). Além da
descrigdo da metodologia empregue foi ainda analisada a evolugdo sectorial e regional

(Portugal continental) desde a adesdo a CEE/UE.



1.) Desenvolvimento Econoémico, Social e Territorial

1.1) Consideracoes Gerais

O crescimento econdmico tem vindo a ser percepcionado como o objectivo central da
politica econdémica. Actualmente, este termo toma um sentido cada vez mais restrito e
contrapondo-se a “desenvolvimento” que engloba o crescimento propriamente dito e as suas
repercussdes sobre o bem-estar das pessoas e o proprio sistema social. O desenvolvimento
tem, assim, como objectivo principal a melhoria crescente do bem-estar econémico, social e
humano o que, para além do aumento dos indices globais de producdo, pressupde uma
harmonia do crescimento nos diferentes sectores econdomicos e, portanto uma transformagao
positiva das estruturas sociais. “...0 homem enquanto fim ultimo do desenvolvimento surgira
assim, também, como meio eficiente...” (Reigado, 1999: 310).

A multiplicidade de influéncias, causas, efeitos e relagdes que estdo incluidas no
desenvolvimento impedem-nos de o considerar como uma realidade meramente econdomica
mas, antes, como um importante processo global. Quem olhar para uma sociedade em
desenvolvimento notara mudangas na sua estrutura politica, social, cultural, no modo como
trabalhamos, mas também como nos encontramos com 0s amigos, como vivemos em familia,
como vemos 0 mundo e nos vemos a nos proprios.

Lopes refere que “o desenvolvimento impoe condigoes de equilibrio, harmonia e justica
social cuja verificagdo vai depender da racionalidade que seja possivel impor a organizagdo
espacial da sociedade” (op. cit., 1984:20).

O desenvolvimento ¢ uma realidade global, que afecta todos os aspectos da vida humana,
por isso, reduzir o desenvolvimento a crescimento, isto €, a um mero aumento do produto
nacional, ¢ fazer uma simplificacdo empobrecedora do conceito/processo. O fenémeno de
desenvolvimento econémico moderno, que se iniciou na Revolucdo Industrial' do século
XVIII, passou por multiplas fases, com evolucdes distintas nas varias regides do globo. A
situacdo actual, em que coexistem areas de sucesso e zonas de grande pobreza, representam o

desafio essencial da estratégia de desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

'Com origem na Inglaterra, e caracterizada pela passagem da manufactura a industria mecdnica. A introdugdo
de maquinas fabris multiplica o rendimento do trabalho e aumenta a produgdo global. A Inglaterra adianta sua
industrializacdo em 50 anos em relagdo ao continente europeu e sai na frente na expansdo colonial. As
principais consequéncias sdo a divisdo do trabalho, a produgdo em série e a urbanizagdo. Para maximizar o
desempenho dos operarios as fabricas subdividem a producdo em vérias operacdes e cada trabalhador executa
uma Unica parte, sempre da mesma maneira (linha de montagem). Enquanto na manufactura o trabalhador
produzia uma unidade completa e conhecia assim todo o processo, agora passa a fazer apenas parte dela,
limitando seu dominio técnico sobre o proprio trabalho.



O que é o desenvolvimento? O desenvolvimento, na sua esséncia, traz consigo um alargar
do leque de escolhas disponivel para a sociedade, exigindo, por isso, um acréscimo de
responsabilidade por parte dos paises, leia-se administragdo publica, organizagoes,
institui¢des e populacdo em geral. A melhoria do bem-estar da populacao, a participacao na
tomada de decisdes, a democracia e a sustentabilidade do desenvolvimento no longo prazo,
sdo as questdes centrais do desenvolvimento sempre numa perspectiva de que o homem ¢ o
seu principal destinatario.

O desenvolvimento econdémico de um determinado pais ou regido corresponde ao
aumento sustentado do bem-estar da populacdo desse espaco econdmico, conjugado com
mudangas na sua estrutura de actividade, saude publica, nivel de educagdo, demografia e
distribuicao do rendimento. A longo prazo, a medida que este acréscimo de desempenho
econdmico evolui, também se alteram as normas sociais, politicas e culturais,
consubstanciando uma mudanga profunda e multidimensional da sociedade onde ele ocorre. O
desenvolvimento econdmico encontra na expansdo da riqueza produzida ou do valor
acrescentado, isto €, no crescimento econémicoz, uma condi¢do necessaria objectiva cuja
avaliacdo permite quantificar rigorosamente o aumento do produto ou riqueza num quadro
mais geral de quantifica¢do das grandes alteragdes econdmicas e sociais.

Aydolot afirma que ““ durante 30 anos o desenvolvimento foi encarado como um conjunto
de mutagoes quantitativas nas varidaveis produto e rendimento”; (op. cit., 1985:108) o
desenvolvimento baseava-se numa Optica produtivista e funcionalista em que o espago era o
suporte fisico das actividades econémicas.

O desenvolvimento trouxe consigo potencialidades enormes de progresso no bem-estar
das populagdes, simultaneamente, deu também ao homem, um potencial de destrui¢ao nunca
antes sonhado, ou seja, houve uma melhoria das condi¢des de vida e um aumento do risco do
progresso, esse a que se deve as grandes vantagens da vida moderna. Estes dois aspectos sao
inseparaveis, como as duas faces da mesma moeda. A consciencializacdo deste facto ¢
essencial para uma correcta apreciacdo do desenvolvimento A tUnica visdo correcta é a que
compreende que as duas caracteristicas do desenvolvimento sdo inseparaveis, € que s6 ha
progresso se aceitarmos correr os riscos inerentes. A consciencializagdo desse facto ¢
essencial para uma correcta apreciacdo do desenvolvimento. Explicitando, podemos comparar

esta atitude com a da sociedade em relagdo ao automoével. O automovel trouxe com eles

2 Segundo Smith e Ricardo o crescimento ¢ abordado como resultado da acumulacdo de capital, quer dizer, da
quantidade dos meios de produgdo produzidos postos a disposicdo dos trabalhadores, ou seja, o aumento da
riqueza per capita provém do aumento do capital fisico per capita.



grandes vantagens (velocidade, comodidade), mas também grandes riscos (acidentes,
atropelamentos). A forma como a sociedade moderna lidou com esta questdo foi aceitar o
automovel, mas impor condi¢des para o seu uso, ou seja, exigindo maior responsabilidade.

Com efeito, o desenvolvimento terd que ser econdémico, social € humano pelo que tera de
se preocupar ndo apenas com a satisfacdo das necessidades essenciais mas, também, com a
implementagdo de um processo dinamico de participacdo dos agentes sociais. Como
dinamica, o desenvolvimento tem caracteristicas fundamentais que permitem ver que o
desenvolvimento constitui um processo civilizacional, muito “caro” para as geragdes que o
realizam, numa logica de curto prazo. S6 uma sociedade unida, em todas as suas dimensdes
incluindo a temporal, empenhada em enfrentar os custos do progresso, flexivel o suficiente,
para ultrapassar os conflitos que dele nascem, e consciente das vantagens e dos riscos do
desenvolvimento pode conseguir desenvolver-se. O desenvolvimento ¢ assim uma prova a
longo prazo. O desenvolvimento deve ser um processo sustentavel, isto ¢, devera ter na sua
raiz competéncias, factores e recursos humanos que assegurem o desenvolvimento como um
processo continuado e dindmico capaz de se auto alimentar.

A sustentabilidade temporal do desenvolvimento devera, por um lado, apoiar-se nos
recursos endogenos existentes no pais/regiao e, por outro, nas ajudas exoégenas que muitas das
vezes se revelam de importancia fulcral para o inicio de um processo de (re) langamento da
economia. O processo de desenvolvimento implica o reconhecimento da perenidade da
actividade humana, da qualidade do ambiente, dos recursos naturais ¢ da sua conservagao em

condi¢des satisfatdrias para as geragdes seguintes.

Figura 1: Desenvolvimento e a sua Interac¢ao

Curto/Meédio/

Longo Prazo




Na figura podemos verificar a interac¢do do desenvolvimento de uma regido/pais, este
depende da sua producdo, consumo e distribuicdo, pode ser verificado a curto/médio/longo
prazo, esse desenvolvimento verificar-se-4 a varios niveis Economico, Social, Ambiental,
Cultural, Organizacional, Institucional e Territorial. Podemos dizer que o Desenvolvimento
depende de trés dimensdes estando elas interligadas.

Blakely considera que desenvolvimento “é o esforco feito por uma comunidade na
utilizagdo dos seus recursos fisicos, humanos, sociais e economicos no sentido de criar um
sistema economico auto-sustentado” (op. cit., 1994:48). Para este autor, o objectivo
primordial de desenvolvimento regional devera ser a criagdo de mais e melhores
oportunidades de emprego.

O conceito de desenvolvimento regional resulta da integracdo da varidvel espagco na
tematica do desenvolvimento, que assim, aparece ligado a uma referéncia espacial concreta —
a Regido. Para Nelson (1993), o termo de desenvolvimento regional refere-se a “alteragoes
na produtividade regional, medida em termos de populag¢do, emprego, rendimento ou valor
acrescentado; refere-se ainda, a factores de caracter social, como por exemplo mais e
melhores servigos publicos e qualidade ambiental” (op. cit: 27).

Partindo do concreto de regido, explicitando por Isard (1975:1), como “uma drea com
significado proprio devido as suas caracteristicas fisicas, culturais e sociais”, a investigacao
sobre o desenvolvimento regional tentou explicar o modo como essas caracteristicas se
articulam entre si, criando dinamicas especificas conducentes a um aumento no rendimento
regional e na qualidade de vida das populacdes.

Subjacente a este conceito estd o pressuposto que a organizagdo espacial e o
desenvolvimento se encontram estritamente relacionados: “a organizagcdo espacial vai
condicionar, naturalmente, o desenvolvimento, embora este condicione também a
organizagdo espacial, porque, por um lado, cria mobilidade e acesso, por outro, maiores
oportunidades para uma conveniente utilizagdo dos recursos” (Lopes, 1984:19).

O moderno conceito de desenvolvimento entra em ruptura com esta logica funcionalista e
propde o retorno a uma oOptica territorial: “ e no quadro local, pela valorizagdo dos recursos
locais, com o participa¢do de actores locais que o desenvolvimento podera, realmente,

responder as necessidades das populagoes” (Aydolot, 1985:1009).



1.2) Os Paradigmas do Desenvolvimento Regional

A dinamica do crescimento regional ¢ analisada, muitas das vezes, recorrendo a teorias e
modelos explicativos derivados do corpo tedrico mais geral da Economia. Os modelos
elaborados sdo, muitas vezes, tentativas para levar a escala das regides as construgdes
arquitectadas para o todo nacional. Saliente-se que estes modelos tém de responder a
preocupacdes de equilibrio inter-regional que, enquanto modelos de nivel nacional,
naturalmente o ignoram. Por outro lado, o crescimento equilibrado da Economia Nacional
(formado por varias regides) e em cada uma das regides ¢ extremamente dificil de atingir.

Segundo a teoria neoclassica, e de modo bastante simples, ha crescimento regional quando
a populacdo rural (com baixos rendimentos) se torna urbana e industrial ou se verifica a
afluéncia de mao-de-obra vinda do exterior, de outra regido (Borts e Stein, 1964).

Richardson (1969), ao analisar estes modelos de crescimento regional, coloca vdrias
duavidas sobre a insuficiéncia de modelos agregados que tém sido utilizados enquanto forem
a-espaciais (Lopes, 1984:123). Ao mesmo tempo chama a atengdo para a complexidade e
interdependéncia dos fendmenos capazes de explicar o crescimento, ao nivel das regides,
vindo a concluir a necessidade de ter em conta o processo historico por duas ordens de razao:
1) o comportamento anterior das varaveis pode ser a “chave” para a explicacao dos processos
actuais de crescimento; i1) os padrdes actuais de crescimento, na maioria dos casos, sdo
diferentes dos do passado.

A andlise das teorias da localiza¢do, dos modelos e teorias de desenvolvimento regional
permite-nos estudar os postulados, distintas perspectivas e as leis em que pode assentar o
desenvolvimento econdémico e social ao nivel regional. As teorias € modelos estudados
constituem um dos pilares em que se apoia o planeamento do territério numa dupla
perspectiva, isto ¢é, o territério percepcionado como um elemento passivo (local onde tém
lugar as actividades) e como elemento activo capaz de influenciar o modo e a velocidade
como se processa o desenvolvimento regional.

Mais recentemente, retomando-se algumas posi¢oes dos anos 50, o desenvolvimento
regional € visto como um processo que se desenvolve por etapas. Assim, para varios autores a
organizacdo espacial das economias nacionais evolui paralelamente as etapas de
desenvolvimento nacional. Willianson (1965) a este respeito escreve: “as disparidades
regionais crescentes e o dualismo Norte-Sul crescente sdo tipicos das primeiras etapas do
desenvolvimento, enquanto a convergéncia regional e o desaparecimento dos problemas

Norte-Sul sdo representativos das fases de maturidade do desenvolvimento nacional”



(ibid:117). Friedmann e Richardson (1973) propuseram esquemas explicativos deste duplo
processo de divergéncia seguido de convergéncia’.

As assimetrias regionais que, longe de se esbaterem, t€ém vindo a agravar-se deram origem
a novas abordagens do desenvolvimento regional como, p.e., a do centro-periferia
(Friedmann, 1966, 1972) apoiada na existéncia de interdependéncia entre actividades
especificas com localizagdes geograficas distintas dispostas, muitas das vezes, de acordo com
as linhas de comunica¢do dominantes facilitando, assim, a transmissdao dos efeitos de
crescimento.

A teoria da base-exportagdo tem como pressuposto que s6 os conjuntos econdémicos de
grande dimensdo, tais como as nagdes, sdo capazes de ter o crescimento econdémico e social
em func¢do de variaveis internas. Se considerarmos apenas partes do espaco nacional, mais ou
menos especializados, estes ndo podem através do seu esfor¢o interno nem das suas aptidoes
naturais, sustentar um processo de desenvolvimento pelo que ficam dependentes dos sinais
vindos do exterior. Daqui, conclui-se que ¢ necessario existir uma conjuntura inter-espacial
favoravel para que se verifique crescimento regional. Este pressuposto da teoria da base esta
ligado a concepgao de crescimento sustentado pela procura, ou seja, a uma visao keynesiana
do desenvolvimento.

De acordo com a teoria da base-exportacdo, e segundo Lowry (1964) no seio da economia
regional, deve distinguir-se dois sectores - o sector exportador ou de base e o sector local que
satisfaz a procura local - pelo que o rendimento total da regido serd constituido pelo
rendimento proporcionado pelas actividades de base e pelo das actividades locais (cit.
Reigado, 1999: 296-298). Assumindo que as actividades locais s3o uma frac¢do constante do
rendimento total teremos que este €, por sua vez, um multiplo do rendimento das exportagoes.
O valor deste multiplicador depende do racio despesas locais/despesas totais. Em termos

algébricos, o rendimento total vira (Aydalot, 1985: 121):

onde:
Y - Rendimento total
B - Rendimentos dos sectores de base ou exportadores

a - Propensdo média e marginal a despender localmente o rendimento

3 Na sua obra Regional economic growth, Richardson coloca trés hipoteses simétricas: a) o desenvolvimento
nacional €, de inicio, polarizado e depois integrado; b) no seio de cada regido, o desenvolvimento antes de se
difundir ¢, primeiro, concentrado em poucos centros (a integragdo inter-regional verifica-se primeiro entre os
centros das diferentes regides); c) no seio das areas urbanas, a descentralizagdo progressiva beneficia a periferia.



A operacionalizacdo deste modelo levanta, contudo, duas questdes importantes, ou seja,
como escolher a unidade de medida e como medir as exportagcdes. Em relagdo a primeira
questdo, dada a falta de informacao estatistica regionalizada sobre a produg¢dao ou o
rendimento, geralmente opta-se pelo emprego. A medicdo das exportacdes, tendo em
considera¢do a pouca informacao estatistica sobre o comércio inter-regional, vem alimentando
um longo debate. Hoyt (1939) apresentou uma solucdo, calculando as exportacdes de forma
indirecta, ou seja, recorreu ao quociente de localizacdo (cit. Aydalot, 1985:122). Como
facilmente se verifica, a teoria da base-exportacao defende que o crescimento econdomico da
regido dependera da sua capacidade exportadora dos sectores basicos enquanto os impostos, a
despesa publica e o crédito obtido/concedido sdo considerados como residuais que se ajustam,
automaticamente, ao valor das exportacdes. O modelo da base-exportagdo continua a deixar
em aberto duas questdes, ou seja, como atrair as empresas das actividades basicas e o que
explica as diferencas regionais na atrac¢ao dessas empresas.

Jacobs (1984) ao tentar responder a estas questdes, observa a seguinte tendéncia: as regides
que conseguiram, durante décadas, formar um centro urbano com uma rede diferenciada de
actividades terdo, no futuro, boas possibilidades de desenvolvimento (cit. Reigado, 1999:299).
Por sua vez, os centros ou regides que possuem este tipo de rede tendem a ligar-se com outras
congéneres formando pontos-chave do comércio mundial e de inovagao econdémica.

Entre as vantagens deste modelo, destacam-se: 1)A formagao de economias de escala, uma
vez que a regido procurara especializar-se na produgdo de bens e servigos exportaveis nos
quais possua vantagens competitivas; ii) A formag¢do de emprego e rendimento no mercado
interno, devido aos efeitos de encandeamento sobre as actividades deste mercado; e iii)
emprego de recursos naturais € humanos ociosos. (Wiebusch, 2007)

Apesar dessas vantagens, a teoria de base-exportacdo tem sido muito criticada, uma vez
que as exportacdes estdo sujeitas a grandes flutuacdes conjunturais externas, internalizadas
pela falta de diversificagdo das exportagdes, o mercado interno torna-se bastante vulneravel.

Para Sperotto (2004), apenas as exportacdes nao sdo suficientes para explicar o
crescimento de uma regido, existem outros factores a serem considerados, tais como os efeitos
das mudangas tecnoldgicas e o nivel de investimento autonomo.

Como ja vimos o crescimento econdmico ndo surge espacialmente distribuido de forma
igual. Pelo contrario, a par de factores naturais e historicos, os efeitos da politica econdmica
podem ser responsabilizados pela concentracdo das actividades econdmicas em locais

especificos, enquanto outros se situam na periferia do crescimento.



Desenvolvida por Perroux (1955), a teoria dos polos de crescimento (ou de
desenvolvimento) comegou por sustentar que o crescimento se iniciaria a partir de uma
empresa motora ou pdlo de crescimento que, por sua vez, seria formado por um centro urbano
desenvolvido. O desenvolvimento deste centro urbano assentaria no aumento da
produtividade do seu hinterland e na produtividade das suas actividades secundarias. Nestes
polos verificar-se-ia, geralmente, dois tipos de efeitos, ou seja, o efeito de aglomeragdo e o
efeito de ligacdo (consequéncia da criacdo de novas redes viarias). O desenvolvimento dos
polos de crescimento estd profundamente relacionado com a existéncia de industrias que se
costumam designar por industrias motoras* e industrias chave’. Por seu turno, as actividades
adicionais, ao aparecerem como resposta aos impulsos dados pelas industrias motoras, ndo se
irdo dispersar pelo territorio mas, pelo contrario, tendem a agrupar-se junto da unidade
motora.

Perroux (1955), ao estudar os polos de desenvolvimento existentes veio a concluir que o
polo altera o seu proprio ambiente ao criar novos tipos de consumos € comportamentos
econdmicos, bem como ao desenvolver necessidades colectivas. Aos polos coloca-se,
entretanto, uma questao importante: o polo, de certa forma, pode definir-se como um conjunto
de industrias interligadas e hierarquizadas e, simultaneamente, como um lugar de
concentragdo dessas actividades produtivas. Assim, para Aydalot (1985:130) como teoria de
desenvolvimento, o polo ¢ um mecanismo indutor do crescimento; como teoria espacial, o
polo explica a concentracao espacial do crescimento.

Souza (2005) acrescenta que quando um poélo de crescimento provocar transformacgdes
estruturais, expandindo o produto € o emprego no meio em que se insere, ele se transformara
em um polo de desenvolvimento. Esse surge a partir da superagao da polarizacao técnica,
engendrando a polarizacdo pelas rendas e a polarizacdo geografica. Porem um poélo de
crescimento somente podera ser considerado um poélo de desenvolvimento na regido em que
estd localizado, ndo para as demais regides. Isto porque ele pode exercer efeitos negativos sob
as areas vizinhas, como p.e., trocas desiguais, drenagem de capitais financeiros, mao-de-obra
especializada e actividades produtivas.

A teoria dos polos parte do principio que os efeitos de dispersdo que irradiam de “pontos”
espacialmente localizados (empresas ou grupos de empresas, aglomeragoes populacionais,

etc.) transmitem impulsos de crescimentos a outros “pontos” — efeitos de dispersdo — que

* Consideram-se industrias motoras de crescimento rapido, modernas ¢ dindmicas, de grande capacidade de
difusdo dos efeitos da inovagdo e com um elevado grau de interdependéncia sectorial.

> As industrias chave destacam-se, de entre as indiistrias motoras, pela sua capacidade de desencadearem efeitos
multiplicadores superiores a sua propria produgao.



podem ultrapassar os efeitos de polarizagdo, isto é, reabsor¢do dos efeitos de dispersdo pelo
proprio “ponto” (Lopes, 1984:295).

Em termos de desenvolvimento regional equilibrado, a teoria dos polos sugere que os
investimentos em actividades motoras se concentram em “p6los” interligados entre si que,
formando uma rede, favorecem a propagacao dos efeitos de dispersdo.

Durante quase 30 anos (dos anos 50 aos 80), a no¢do de polo de crescimento parecia a
interpretacdo mais natural do desenvolvimento espacial®. No final do século XX, a profunda
alteracdo verificada levou a teoria dos pdlos de desenvolvimento a ser objecto de alguns
ajustamentos integrando-os num corpo tedrico mais vasto. De facto, a evolucdo recente nos
paises europeus e nos EUA pde em evidéncia a dispersdo da industria com novos contornos:
paralelamente a industrializacdo das zonas periféricas, verifica-se nos antigos centros a sua
desindustrializagdo absoluta, a par do nascimento de novas actividades ligadas ao sector
terciario e ao entretenimento.

No plano tedrico, € possivel chegar a duas posigdes distintas, isto €, ou se proporciona uma
nova vida a optica neocldssica vendo na concentragdo polarizada um elemento que provoca
atrasos no estabelecimento do equilibrio inter-regional, ou se questiona a validade dos
indicadores, puramente materiais, do desenvolvimento encarando esta nova forma de
polarizagdo da industria como uma nova forma de desenvolvimento desigual.

Um factor importante no desenvolvimento regional ¢ a ligacdo existente entre os varios
segmentos dos sectores produtivos das regides, o que torna os niveis de rendimento regionais
interdependentes vindo reforgar, por conseguinte, uma das criticas que se fazem as teorias de
base nas exportacdes e de base econdmica de que € necessario considerar o efeito de retorno.

Para certos autores, a critica dos neoclassicos tem a sua origem na economia internacional.
Para Myrdal (1957), Bologh, Prebish, Hilgert ou Eckaus (1961) a anélise dos processos que
decorrem nas relagdes entre espagos desigualmente desenvolvidos pde em evidéncia os
desequilibrios crescentes ao nivel das regides.

Se para Perroux ou Hirschmann (1958) a relagdo centro-periferia pode ser o motor do
desenvolvimento, para outros esta € o suporte da desigualdade. Segundo Friedmann, o centro
e a periferia ndo se distinguem somente pela dotagao de factores mas, também, porque: 1) As
actividades de “ponta” concentram-se no centro; ii) O ambiente cultural ¢ mais favoravel no
centro; iii) Os rendimentos decrescentes, bloqueadores do crescimento do centro, tardam a

aparecer; 1v) As ocasides de lucro sdo mal apreendidas e utilizadas pela periferia; v) As

% A tendéncia para a concentragio da industria europeia em pélos comeca a manifestar-se na segunda metade do
séc. XX.



exportagdes do centro t€ém uma procura cada vez maior; e vi) A periferia, desprovida dos seus
capitais e recursos humanos, tem dificuldade em se adaptar.

No centro da clivagem centro-periferia estd o dominio tecnoldgico e institucional das
sociedades inovadoras. Assim, enquanto os centros t€ém poder sobre o seu proprio
desenvolvimento, as periferias, inaptas em inovagdo, ficam sujeitas as decisdes provenientes
do centro.

A divisao espacial do trabalho, proposta nos finais dos anos 70 pelos ingleses Massey e
Megan (Gra-Bretanha) e pelo francés Aydalot (1976), ¢ um ensaio para integrar a formagao
dos processos centro-periferia numa concepgao de conjunto de espagos e de desenvolvimento
regional. Qual a razdo que leva os centros com um nivel elevado de poder e de qualificacdo a
opor-se as periferias subordinadas e dedicadas as tarefas rotineiras? O elemento central da
resposta a esta questdo tem a ver com a analise do desfasamento entre as formas de produgao
e os modos de vida. O espaco reflecte o estado em que se encontra 0 modo de produgdo e
determina os modos de vida. Este desfasamento, entre a adaptagdo das formas de produgdo e
os de consumo, ¢ o motor da evolu¢do. O espaco, neste contexto, passa a ser um actor
essencial do processo de desenvolvimento; durante muito tempo o espago continua,
heterogéneo permitindo a empresa jogar com esta heterogeneidade em seu proveito.

Actualmente, as novas tecnologias tém posto em causa este modelo territorial e podem
levar as novas actividades, cujo ciclo produtivo ainda ndo atingiu a maturidade, a retornarem
para os velhos centros. Enquanto o centro aparece como o espago de origem do modo de
produgdo dominante e em expansao, a periferia ¢ o lugar dos velhos modos de produgdo que
subsistem, de forma dispersa, em proveito do centro.

O desenvolvimento autocentrado, defendido por Friedmann e Stéhr (1981), ¢,
essencialmente, uma abordagem territorial do desenvolvimento e uma critica a sociedade de
consumo das economias ocidentais. A alteracdo’ das condi¢des sociais e econdmicas levou a
aceitacdo e rapida difusdo das ideias relativas ao desenvolvimento enddgeno. O
desenvolvimento autocentrado ¢ passivel de se verificar a varios niveis: regional para os
paises ocidentais e nacionais para os paises do terceiro mundo. Saliente-se, ainda, que o

desenvolvimento autocentrado representa, fundamentalmente, um novo paradigma de

70 modelo de crescimento, baseado numa taxa de crescimento elevada, no nivel baixo de incerteza, e custos
decrescentes de energia e de transportes e em tecnologias que favoreciam a grande escala, entrou em crise. Ao
nivel das regides, estas compreenderam que o modelo classico de desenvolvimento s6 lhes pode trazer efeitos
negativos: dependéncia acrescida e sem contrapartidas, explora¢ao exaustiva dos recursos locais, degradacao do
ambiental e especializacdo em fungdes e sectores subordinados ou regressivos.



desenvolvimento: o desenvolvimento territorial, o desenvolvimento from below (partindo de
baixo) de Stohr por oposi¢cdo ao desenvolvimento funcional (partindo de cima).

O desenvolvimento regional, numa perspectiva classica, baseia-se no paradigma
funcionalista no qual o territério tem um papel secundario ja que ¢ “apenas” o elemento no
qual as empresas desenvolvem a sua actividade. E com base neste pressuposto que Stohr, nos
anos 80, chama a atengdo para o desenvolvimento endogeno em que o aproveitamento dos
recursos naturais € humanos existentes na regido sao a base para o desenvolvimento auto-
sustentado da regido. Refira-se, no entanto, que ao development from below ¢ necessaria a
contribui¢do de factores externos (p.e.: IDE, transferéncias do governo central e regional),
pelo que os recursos endogenos e os externos se complementam e potenciam uma estratégia
de desenvolvimento auto sustentado.

Ao desenvolvimento enddgeno estdo associadas algumas palavras-chave que passaremos a
abordar de forma sucinta (Aydalot, 1985:146-147):

e Desenvolvimento territorial: geralmente, as empresas sdao o agente fundamental do
desenvolvimento. O espaco, por seu lado, reine um certo nimero de caracteristicas técnicas
que a empresa utiliza. No nosso entender, o espaco ndo pode ser considerado um elemento
neutro, pelo que dar ao meio o papel essencial € tornar o territorio a fonte do
desenvolvimento;

® Necessidades basicas: o desenvolvimento ¢, agora, definido ndo em termos quantitativos
mas, em relacdo com as necessidades das populagdes (habitacdo, alimentacdo, educagao,
emprego, etc.). O nivel de desenvolvimento ¢ apreciado em fun¢do do acesso das populagdes
ao bem-estar e ndo em fun¢do da posi¢ao na divisdo internacional do trabalho;

® Desenvolvimento comunitario: o desenvolvimento ¢ fruto da participagdo de toda a
populagao;

e Valorizagdo dos recursos locais: o desenvolvimento interno da regido implica privilegiar
as fileiras que utilizam os recursos naturais locais ou o uso das tradi¢cdes industriais locais;

® Desenvolvimento integrado: a promocao do desenvolvimento global que integra, numa
mesma logica, os aspectos sociais, culturais, técnicos, agricolas e industriais ¢ melhor opgao
do que desenvolver uma ou outra especializagdao de ponta;

® Autarcia selectiva: as relagdes com as outras regioes e paises ndo devem pdr em causa a
preferéncia pelos produtos locais e a diferenciagao dos modos de vida;

® Pequena escala: prioridade aos pequenos projectos, empresas e cidades como forma de

manter o poder de decisdo na regido.



O estudo do crescimento a partir de factores internos exige particular aten¢do ao aumento
da disponibilidade de factores produtivos através do aumento dos investimentos, da melhoria
na eficiéncia da produ¢do, do nivel educacional e da formacao profissional, bem como dos
sistemas de transportes e comunicacdes. A melhoria das infra estruturas e a introducao de
inovagdes tecnoldgicas sdo, igualmente, factores internos a ter em consideragao.

O desenvolvimento endogeno assenta, ainda, na ideia de uma economia flexivel capaz de
se adaptar a situagdes inconstantes e constitui uma alternativa a economia de grandes
unidades. O desenvolvimento enddgeno ¢, assim, a variedade que se opde a uniformidade:
variedade de culturas, de estatutos sociais, de técnicas, bem como de gostos, por oposicdo a
rigidez das formas de organizacao cléssica.

O desenvolvimento regional enddégeno predominante na década de 1990 pode entdo ser
definido como,”(...) um processo interno de ampliag¢do continua da capacidade de agregacgdo
de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento é a reteng¢do do excedente economico gerado na economia local e/ou a
atracg¢do de excedentes provenientes de outras regioes. Este processo tem como resultado a
amplia¢do do emprego, do produto, e da renda local ou da regido, em um modelo de
desenvolvimento regional definido (Filho, 1996:37).

Apo6s os anos 80, a problematica do desenvolvimento regional transformou-se ja que se
passou a falar, mais frequentemente, do declinio e ndo do crescimento. Apds a crise se ter
instalado, o papel extremamente importante das grandes unidades industriais, atribuida pela
teoria dos podlos de crescimento e a teoria do centro-periferia, foi fortemente diminuido
aparecendo novos dinamismos. A teoria das catastrofes e a questao dos ciclos longos, ao nivel
das regides, comecaram a chamar a atencao de alguns autores.

Nijkamp (1982) afirma e mostra como a inovagdo e as indivisibilidades ligadas as infra-
estruturas podem criar catastrofes (op.cit:152). Que factos explicam os ciclos ao nivel
regional? Como podem os ciclos modelar a conjuntura nas regides? A inovacdo e a
rentabilidade do capital sdo, geralmente, considerados como os principais elementos da
evolucdo. O caracter ciclico vira do facto das inovagdes de base serem os motores das fases
ascendentes do ciclo econdmico.

Apesar de ainda ndo se constituir numa teoria definitiva e formalizada, a abordagem dos
meios inovadores identifica trés paradigmas, particularmente importantes nas transformagdes
econdmicas actuais: 1) Paradigma tecnologico: concorréncia pela inovagdo e nao pelos custos

de producgao; i1) Paradigma organizacional: organizagao do sistema produtivo em redes e nao



sobre mecanismos de mercado ou hierdrquicos; e iii) Paradigma territorial: concorréncia
entre territdrios € nao entre empresas.

Os trés paradigmas sdao considerados, como trés lados indissocidveis da realidade. Isto
porque, a medida que novos "savoir-faire" (paradigma tecnoldgico) sdo facilitados por meio
da cooperagdo (paradigma organizacional) entre os agentes localizados na mesma regido
(paradigma territorial), o processo de inovacdo € potencializado. Desse modo, ao servirem

como instrumento um para o outro, ndo existe hierarquia entre os trés paradigmas.

Figura 2: Os paradigmas dos meios inovadores
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Fonte: Andrade, L., O programa redes de cooperacdo como modelo para o desenvolvimento regional: da teoria a
pratica no rio grande do sul in http://tede.pucrs.brtde _buscaarquivo.phpcodArquivo=918

A inovacdo pode ter a sua origem na relagdo de uma empresa com os seus mercados, na
fabricacdo ou nos servigos a ela relacionados. Assim, do encadeamento da mobilizagdo dos
diferentes recursos e competéncias podera emergir um sucesso economico.

Rolim (2000) afirma que a inovagdo vai além de novas descobertas de actividades e
produtos na fronteira do progresso tecnologico. Ela também refere-se as alteracdes na
fabricacdo de produtos menos elaborados, nos comportamentos e na propria mudanca de
habitos e valores culturais.

Tecnicamente, a inovagao ¢ resultado da articulagdo da empresa com o ambiente, isto €,
inclui tanto as suas relagdes de encadeamento para tras e para frente, como a dinamica geral
do sector, ou o aparecimento de novas técnicas em outros sectores, ou ainda as relagdes com

outros actores regionais ou de fora da regiao.



O conceito de sistemas de inovagdo, Rolim (2000) resgata a ideia de processo de
aprendizado ao afirmar que as interac¢des entre universidades, institutos de pesquisa, agéncias
de treinamento vocacionais, transferéncia de tecnologia, bancos, parques tecnologicos, assim
como com as empresas em geral, tendem-se a transformar num sistema regional de inovagao.
Isto porque, o aprendizado ¢ o ponto de partida para a inovagao. Dessa forma, a constitui¢ao
de um sistema de inovacdo pode envolver subsistemas correlatos como o de aprendizado, o
relacionado com a cultura produtiva e o financeiro.

Com relagdo aos mecanismos de coordenacdo presentes no interior de um sistema de
inovacao, Crevoisier (2003) defende que estes articulam aspectos funcionais e territoriais. Os
funcionais referem-se as regras locais de concorréncia e cooperagao enunciando a divisdo do
trabalho. Em esséncia, a articulagdo local dos agentes contribui para a manutencao e
reprodugdo da fronteira entre o meio € o exterior, no sentido de definir tanto os actores que
fazem parte do sistema de coordenacdo local, como aqueles que ndo fazem. No que se refere
aos aspectos territoriais, a capacidade de coordenagdo também ¢ essencial do ponto de vista
da concorréncia com outros sistemas de produgao.

Todavia, a tomada de decisdao dos actores articulados obedece a um conjunto de regras
formais ou informais, isto ¢, obedece a um determinado tipo de governanga®.

Humphrey e Schmitz (2000), afirmam, desde que o termo governanca passou a ser
utilizado pela literatura, varias interpretacdes surgiram, sendo algumas apresentas no quadro

seguinte.

Quadrol: Tipos de Governanca

Williamson (1979) Jessop (1998) Humphrey e Schmitz (2000)
Mercados Anarquia Relagdes de mercados
L Redes
Redes Auto Organizagao

Quase-Hierarquia

Hierarquia ou Integragao
Vertical

Fonte: Andrade, L., O programa redes de cooperagdo como modelo para o desenvolvimento regional: da teoria a pratica no
rio grande do sul in http://tede.pucrs.brtde_buscaarquivo.phpcod Arquivo=918

Hierarquia Hierarquia

Conforme Humphrey e Schmitz (2000), as relagcdes de mercado sao aquelas que se limitam
a simples negociacdo de produtos e servigos, ou seja, sdo relagdes distantes. As redes sdo
formadas por empresas de mais ou menos igual poder, de modo que se estabelecem relagdes

de cooperagdo entre elas. As relagdes de quase-hierarquia acontecem entre empresas onde

8 . . . ..
Este aspecto dos meios inovadores conduz a outros estudos mais especializados sobre os problemas de
coordenagdo.



uma ¢ claramente subordinada a outra, tal como nos casos de subcontratagdo, porém com
abertura para troca de ideias. No que se refere a hierarquia, essa ocorre quando uma empresa ¢
capaz de coordenar e exigir determinadas condi¢des das empresas subordinadas a ela.

Ainda segundo os autores, uma forma complementar de classificagcdo dos tipos de
governanga se refere a interac¢do das relagdes entre os sectores publico e privado no ambito
global e local.

Béjean e Gadreau (1997, apud Campeao e Lambert, 2001), consideram que o termo "rede"
pode ser concebido de duas formas. Numa abordagem mais arquitectonica, a rede pode ser
considerada como uma estrutura, uma nova forma de organizagao das actividades econdmicas
que implica a interaccdo entre diferentes instituicdes. Essas, por sua vez, podem ser
individuos ou grupos de individuos com relagdes de natureza variada. A segunda abordagem,
considera a "rede" um conceito econdmico encarregado de descrever uma nova modalidade
de coordenacdo econdmica (governanga), tal como a coordenacdo de mercado (ou externa) e
hierarquica (ou interna).

Uma rede pode ser definida como o sistema de relagdes e/ou de contactos que vinculam as
empresas e/ou os actores entre si € cujo conteudo estd relacionado a bens materiais,
informag@o ou tecnologia. Na optica da actividade econdmica, ela seria constituida pelas
relacdes entre empresas ou entre empresarios que tornam possiveis as trocas de bens e
servicos ou de informacdes que incorporam conhecimentos (Malecki e Tootle, 1996 citado
por Barquero, 2001, p. 103).

Segundo Verschoore (2003), uma rede de cooperagdo inter-organizacional corresponde a

um “... grupo de empresas, com objectivos comuns, formalmente relacionadas, com prazo
ilimitado de existéncia, de escopo multiplo de actuagdo, na qual cada membro mantém a sua
individualidade legal, participa directamente das decisoes e divide simetricamente com os
demais os beneficios e ganhos alcangados pelos esforgos colectivos (p. 28)”.
Esse modelo refere-se a uma organizagdo associativa e democratica de empresas que possuem
o mesmo porte, de modo que a pessoa predomina sobre o capital. Cada uma das empresas
associadas mantém sua individualidade e sua autonomia decisoria, porém, em conjunto, elas
desenvolvem acgdes no sentido de superar fragilidades inerentes as empresas envolvidas.

A andlise da componente de variacdo (Shift-Share) decompde o crescimento de uma dada
variavel, medida a nivel regional, em factores distintos que possam influenciar o seu
comportamento, tendo sido pela primeira vez aplicada por Dunn (1960). A ideia chave desta

analise, ¢ que as diferencas de crescimento entre as regides podem ser atribuidas a



composicao produtiva de cada regido devido a maior ou menor preponderancia dos sectores
de actividade e/ou caracteristicas locacionais.

A maioria dos modelos de andlise de componentes de variagao, expressam a evolugdo da
sua variavel através de 3 componentes. A primeira, componente nacional, trata do
crescimento que uma regido teria se tivesse a mesma variagdo observada a nivel do pais. A
segunda, componente estrutural, ¢ positiva se na regido onde os sectores tém um maior
crescimento, em termos de pais, tiveram um peso superior ao do nivel do pais. Por fim, a
terceira, componente regional, concorrencial ou diferencial, mede o desvio do crescimento
regional relativamente aquilo que era esperado, caso cada sector a nivel regional tivesse
observado a mesma taxa de crescimento sectorial nacional.

Esta analise tem trés finalidades, que sdo: previsao, planeamento estratégico regional e
avaliacdo de politicas regionais. A aplicacdo da analise das componentes de variagdo com fins
de planeamento estratégico envolve a consideragdo das componentes identificadas, de forma a

identificar as ameacas, as oportunidades, os pontos fortes e fracos de uma dada regido.

1.3) A Competitividade Territorial no Contexto da Globalizacdo

A competitividade constitui cada vez mais, apesar da relativa ambiguidade e imprecisao do
conceito, quer em termos teoricos, quer operacionais, um referencial prioritario para o
desenvolvimento das estratégias concorrenciais de crescimento, ao nivel das empresas e dos
paises/regides alicercadas em politicas publicas de promog¢ao do desenvolvimento econémico,
independentemente do seu espaco de legitimidade e/ou insercdo territorial (nacional,
supranacional, regional ou local) ou do seu nivel de referéncia (economias avangadas,
emergentes ou menos desenvolvidos).

Uma das dificuldades na utilizacdo da no¢do de competitividade reside, no tratamento da
passagem do referencial da concorréncia entre empresas para o referencial da competicao
entre paises/regioes em matéria de localizagdo do investimento internacional, de tradugdo da
especializacdo comercial em quotas de mercado e de avaliagdo dos respectivos resultados na
sustentagdo dos niveis de vida da populagao.

A visdo construida pelo Secretariado da OCDE, em 1995, a partir do referencial do
“mundo industrializado”, nomeadamente no quadro do projecto "Framework Conditions for
Industrial Competitiveness", conduziu, pelo seu lado, a um entendimento da competitividade
como “a capacidade que as empresas, as industrias, as regioes, as na¢oes e as regioes
supranacionais tém de gerar, de forma sustentada, quando expostas a concorréncia

internacional, niveis de rendimento dos factores e niveis de emprego relativamente elevado”.



Os cinco factores chave da competitividade propostos pela OCDE relacionam-se com

recursos naturais, o custo do trabalho, o nivel e dimensao da producao e o conhecimento.

Quadro 2: Factores de Competitividade

Sectores/Grupos Factor Chave de
(caracteristica central) competitividade

Forte intensidade dos
Recursos Naturais

Forte contetido em
Trabalho directo

Acesso a recursos naturais

Custo do Factor trabalho

Fortes E i ~ . x
ortes Economias de Extensiao da serie de produciio

Escala
Afirmacio da Adaptacio dos Produtos e
Diferenciacio caracteristicas diversificadas
de Produto da procura

Intensidade do esforco | Aplicacio rapida do progresso
de I&D cientifico

Industrias

Produtos alimentares, bebidas, tabaco, couro, madeira,
papel, refinaciio de petroéleo, cimento e argila
Téxteis, vestuario, calcado, mobiliario, metais nao ferrosos,
obras de metal

Impressio, produtos quimicos industriais, borracha/
plastico, ceramica/vidro, siderurgia, material ferroviario,
construcio naval, automdveis e outros transportes

Magquinas nio eléctricas com excepc¢io de equipamento
informatico, maquinas eléctricas excluindo material de
telecomunicagoes e semicondutores
Produtos farmacéuticos, informatica, material de

telecomunicacoes e semicondutores, construcio
aeronautica, instrumentos cientificos e outros produtos

quimicos
Fonte: Proposta de Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade 2007-2013, 16 de Janeiro de 2007

As actividades em que Portugal revela maiores vantagens comparativas inscrevem-se nos
denominados sectores tradicionais (téxteis/vestuario, couro/calcado, obras de madeira,
bebidas e ceramica), assumindo como factor-chave de competitividade o custo do trabalho ou
a disponibilidade de recursos naturais.

Nos ultimos 6 anos e no periodo de implementacdo do III QCA vém indiciando algumas
modificacdes, traduzidas numa tendéncia para o refor¢o do peso dos sectores associados a
exploragdo de economias de escala e a valorizacao dos recursos naturais € uma diminuicao do
peso dos sectores cuja competitividade assenta nos baixos custos de trabalho. Os sectores
mais centrados na diferenciacdo do produto e na I&D mantém uma presenga reduzida no
perfil de especializagdo, com ligeira descida no peso dos sectores de baixa intensidade
tecnologica.

“As exportagoes portuguesas tém vindo a crescer a um ritmo inferior ao crescimento da
procura externa, traduzindo-se em perdas consecutivas de quota de mercado, com
contrac¢do das margens de lucro dos exportadores. Esta realidade refor¢a a necessidade de
uma dupla intervengado que alie a valorizag¢do de alguns sectores estratégicos nacionais e que
tém vindo a perder quota de mercado (p.e. téxtil/vestuario), com uma intervengdo ao nivel da
alteracdo do perfil de especializacdo tecnologica. De facto, as exportagoes por intensidade

tecnologica continuam a ainda a evidenciar um forte peso dos produtos de média e baixa



intensidade tecnologica”. (Proposta de Programa Operacional Temadtico Factores de
Competitividade 2007-2013, 16 de Janeiro de 2007)

A visdo da Comissio Europeia’ vai no mesmo sentido, nomeadamente no que refere ao
conceito de competitividade: “A competitividade — capacidade de uma economia em prover,
numa base sustentavel, a sua populagdo com elevados e crescentes niveis de vida e com
elevadas taxas de emprego — estd no coragdo dos objectivos ambiciosos estabelecidos para a
Uniao Europeia pela reunido do Conselho Europeu em Lisboa na Primavera de 2002
(Mateus, 2003).

A competitividade, envolve o estabelecimento de lagos de cooperagdo e colaboracio entre
agentes e territorios, pelo que a continuidade das politicas de infra-estruturacdo e de melhoria
da oferta de equipamentos em areas menos favorecidas deverd ser assegurada, bem como as
intervengoes para o desenvolvimento rural podem com vantagem contribuir para a resolugao
de alguns problemas de determinados espacos mais periféricos, como tem, de modo geral,
vindo a ser assegurado pelas intervengdes operacionais nos diferentes periodos de
programacao.

Um territdrio torna-se competitivo sempre que possa fazer face a concorréncia de um
mercado, assegurando ao mesmo tempo uma durabilidade ambiental, economica, social e
cultural baseada em logicas de rede e de articulagdo interterritorial. Por outras palavras, a
competitividade territorial pressupoe:

i) Ter em conta os recursos do territorio na procura de uma coeréncia de conjunto;

ii) A implicagdo dos actores e das instituigdes;

iii) A integracdo dos sectores de actividade numa logica de inovacao;

iv)A cooperacdo com os outros territorios e a articulagdo com as politicas regionais,
nacionais, europeias € o contexto global.

Num mundo cada vez mais global, o territorio ¢ competitivo quando valoriza as
oportunidades que se lhe deparam sejam estas decorrentes dos atributos enddgenos, do
enquadramento exdgeno ou ainda da interacgdo destas duas dimensdes. A competitividade de
um territorio/regido surge de varios factores sendo eles as condigdes de inser¢ao territorial da
economia local; capacidade de oferecer espagos diferenciados para fungdes, também elas,
diferenciadas; dinamica do tecido produtivo local; o padrao local de vantagens comparativas;

e condigdes propicias ao desenvolvimento. Os factores de competitividade regional sdo:

? Comissio Europeia, “Industrial Policy in an Enlarged Europe”, COM (2002) 714 final.



e DotagOes de infra-estruturas urbanas e acessibilidades, habitacdo e recursos humanos a
custos competitivos;

¢ Qualificacdes, divisao do trabalho entre empresas, mobilidade do trabalho, presenca de
fornecedores e dimensido do mercado;

¢ Internacionalizagdo das actividades, recursos humanos altamente qualificados (talentos),
1&D, patentes, forte empreendedorismo.

Resumindo, para obtermos bons niveis de competitividade regional, ¢ necessario superar
algumas fases desde as condi¢des da competitividade, os progressos regionais, resultados da
competitividade regional e as consequéncias que advém da competitividade Se uma
regido/pais conseguir ultrapassar todos niveis de competitividade, conseguird fazer da sua

regido uma area competitiva.



Figura 3: Os niveis de competitividade Regional
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Fonte: Cambridge Econometrics 2003 in 3° congresso empresarial da regido de Viseu, 13 de Novembro de2008,

Natalino Martins Subdirector do DPP ¢ Rela¢des internacionaissMAOTDR

A elaboragdo do projecto de territorio €, por conseguinte, um processo que visa atribuir aos

actores locais e as instituigdes uma capacidade quadrupla: capacidade para valorizar o seu



ambiente; agir em conjunto; criar elos de ligacdo entre sectores tentando reter localmente o
maximo de valor acrescentado e iniciar relagdes com outros territdrios e o resto do mundo.

Quando falamos de competitividade pretendemos referir-nos a capacidade manifestada por
unidades econdmicas complexas (sectores economicos, territorios, paises) para aumentarem
de forma sustentada os seus niveis de vida e a sua presenga nos mercados globais: a andlise da
competitividade remete-nos, sobretudo, para as actividades que produzem bens
transaccionaveis internacionalmente, ainda que essa competitividade geralmente também
exija e potencie (numa légica interactiva ou de casualidade circular) incrementos na provisao
e melhorias na efici€ncia dos bens ¢ servi¢os nao transaccionaveis.

Nao ignorando a dimensdo da coesdo territorial, a mudanca nas politicas para a
competitividade territorial deve estar fortemente alicer¢ada nos sistemas territoriais de
inovagdo. Os problemas de sistema de inovacdo em Portugal residem principalmente nas
fragilidades de conexdo entre o sistema de ciéncia e tecnologia e o tecido empresarial, para o
qual tem concorrido uma articulagdo deficiente entre politicas de ciéncia, tecnologia,
emprego, economia, ¢ formacdo profissional. E necessario criar as condi¢cdes de melhor
integragdo entre investimento e educagdo, formagao e mudanca organizacional nas empresas,
instituicdes e administracdo central e local para o refor¢o pleno de apoio aos factores
dinamicos de competitividade e para a robustez das politicas de desenvolvimento tecnologico
numa logica de territorializagao.

A instalagdo da “competitividade” como referencial das politicas publicas e das praticas
empresariais €, no entanto, indissocidvel da aceleracdo do processo de aprofundamento da
integracao econémica mundial, conhecido através de outra palavra magica, a “globalizagdo”.

A articulacdo entre a “competitividade” e a “globalizacao” ¢, assim, decisiva para
identificar, no conjunto das contradi¢gdes, insuficiéncias, ambiguidades e imprecisdes
envolvidas nas suas multiplas e diferenciadas utilizagdes, suficientes elementos de
estabilidade e permanéncia na noc¢ao de competitividade. Com efeito importa salientar:

1. A “competitividade” ganha forca e relevancia com a generalizagdo dos processos
concorrenciais a escala mundial, isto ¢, a “competitividade” ¢ um resultado construido no
quadro do funcionamento de factores de “concorréncia”. A abordagem da competitividade
conduz, assim, a concepg¢ao da concorréncia como competi¢do num contexto de médio/longo
prazo e ndo meramente pontual ou de curto prazo.

2. “A competitividade”, na era da “globalizacdo”, isto €, depois das transformagdes
suscitadas, em especial nos anos 90 do século XX, por processos de desregulamentagao,

liberalizagdo e privatizagdo, de proporgdes relativamente amplas, a expressdo de fendmenos



concorrenciais, ndo sO entre empresas, como, também, entre territdrios, sejam eles paises,
regides infra-nacionais ou blocos regionais supranacionais. A “competitividade” envolve,
também, um elemento dindmico de comparagao (“benchmarking”) entre as performances de
empresas, regides ou nagdes que passam a disputar, de forma crescentemente concorrencial,
recursos e fluxos com valor econémico.

A competitividade de uma regido, mede-se pelo, enraizamento de actividades que, de
forma sustentada, sejam capazes de colocar no exterior da regido bens e servigos
competitivos; pela capacidade de fixar e atrair novos residentes, com destaque para residentes
com qualificagdes e exigéncias; e pela capacidade de atrair visitantes gracas a uma oferta
distinta de amenidades/patrimdnio/eventos.

Os contributos tedricos e praticos que, embora muito diversificados e inspirados por
abordagens nem sempre convergentes, foram, sucessivamente, identificando factores de
competitividade. O desempenho competitivo de uma empresa, indistria ou nacdo ¢
condicionado por um vasto conjunto de factores. Segundo Coutinho & Ferraz (2002)
existem trés importantes factores que determinam a competitividade. Sendo eles:

Os factores internos, aqueles que determinam directamente a accdo da empresa ¢ definem
seu potencial para permanecer e concorrer no mercado. Estdo efectivamente sob o controle da
empresa e dizem respeito a sua capacidade de gerir o negdcio, & inovagdo, 0s processos, a
informacao, as pessoas e o relacionamento com o cliente.

Os factores estruturais sao aqueles que, mesmo nao sendo inteiramente controlados pela
empresa, estdo parcialmente sob a area de influéncia e caracterizam directamente o ambiente
competitivo. Dizem respeito ao mercado, ou seja, a formagdo e estruturacdo da oferta e
demanda, bem como as suas formas reguladoras especificas. Sao factores externos a empresa,
relacionados especificamente ao mercado em que actua, nos quais ela pode apenas interferir.

Os factores sistémicoslo, estao relacionados ao ambiente macroecondémico, politico, social,
legal, internacional e a infra-estrutura, sobre o qual a empresa pode apenas exercer influéncia.

Para Coutinho & Ferraz (2002) as consideracdes expostas indicam que, para avaliar a
“capacidade de formular e implementar estratégias”, ¢ fundamental verificar em que se baseia
essa capacidade. Identificar os factores relevantes para o sucesso competitivo, verificar a sua

importancia sectorial no presente € o que se pode esperar no futuro proximo e avaliar o

1% Compdem os factores sistémicos, p.c.; a tendéncia do crescimento do PIB portugués e mundial; a taxa de
cambio prevista; as tendéncias de mudancas da taxa de juros; o nivel de emprego e seu impacto nas pressoes
salariais e no aumento do consumo; os direccionamento econdmicos, sociais e politicos de Portugal e dos paises
com quem temos parcerias comerciais.



potencial de outras empresas do pais sdo factores importantes. Alcanga-se, assim, uma
abordagem dinamica do desempenho competitivo da empresa, integrada ao exame de seus
factores determinantes.

A competitividade visa assim a eficiéncia e a qualidade das institui¢cdes, empresas €
territorios, leia-se regides, permitindo a reducdo dos custos entre as quais os de contexto,
incluindo os da administragdo, da justi¢a, no caso de Portugal.

Assim, como a provisao de estimulos a inovacdo, ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, incentivos a modernizagdo e internacionalizacdo empresarial, incentivos ao
investimento directo estrangeiro qualificante, apoio a investigacdo e desenvolvimento e

promogao da sociedade da informagdo e do conhecimento.



2.) O Desenvolvimento Regional em Portugal

2.1) Instrumentos de Planeamento do Desenvolvimento

2.1.1) O Planeamento na década de 60/70

Os Planos de Fomento foram instrumentos pioneiros de defini¢do da estratégia de
desenvolvimento do pais.

No I Plano de Fomento (1953-1958), o desenvolvimento regional era uma preocupagio,
sendo o desenvolvimento como que “a-espacial”’ao referir como objectivo, “a elevagdo do
nivel de vida das populagoes e o assegurar e melhorar as condi¢oes de emprego” (Oliveira,
2002:51). O Plano, aprovado pela Lei n° 20589, de 29 de Dezembro de 1952, continuou e
aprofundou a orientag¢do e os objectivos da Lei n® 1914, de 24 de Maio de 1935, a chamada
Lei de Reconstituicdo Econdmica'’.

O I Plano distingue-se da Lei de Reconstituicdo Econdmica pelo prazo da sua vigéncia, 6
anos, e pelo objectivo de “activar a resolug¢do do fundo do problema Portugués”que segundo
o parecer da entdo camara corporativa, consistia em quatro elementos: baixo nivel de
rendimento individual médio (o mais baixo de 10 paises da Europa Ocidental); rendimento
médio desfavoravel por trabalhador; a natureza avara, que ndo nos deu nem solo fértil nem
subsolo rico; e desenvolvimento demografico acentuado, sobretudo nos ultimos 30 anos.

Quanto a sua natureza o Plano caracterizava-se como sendo; um plano parcial, que
abrangia todos os investimentos e jogava com todos os consumos, tanto publicos como
particulares; um plano misto, que abrangia a iniciativa do Estado e a privada; um plano
imperativo no tocante aos investimentos exclusivamente publicos, ¢ um simples plano
programatico no que respeita aos investimentos da iniciativa particular.

Os investimentos previstos no Plano abrangiam os seguintes sectores: Desenvolvimento do
sector da agricultura; Producdo, transporte e distribui¢do de energia; Industrias base;
Transportes e os meios de comunicagao; Escolas técnicas; e os empreendimentos da mesma

natureza do ultramar, leia-se coldnias.

""" A Lei da Reconstitui¢io Econémica, vigorou durante 15 anos, (1935- 1950), foi a primeira tentativa para
sistematizar um plano de investimentos, ndo podia classificar-se, no entanto, como um Plano de Fomento,
porque, por um lado, ndo subordinava os projectos de investimento a uma programagdo anual dos
financiamentos a realizar e por outro limitava-se a uma mera enumeracao exemplificativa dos planos a elaborar;
configurava, nessa medida a “auséncia, pois, de um plano geral, com realizagdes objectivas, escaldes previstos e
limites fixos de dispéndio”. Mais limitadamente, procurou disciplinar os programas administrativos e
financeiros. Planeamento Econémico em Portugal; 1953/1974



O II Plano de Fomento (1959-1964) ja estabelecia objectivos de desenvolvimento regional
visando a correc¢do das assimetrias regionais. Segundo uma exposi¢do do Ministro da

(13

Presidéncia, “ a elaboracdo do Plano tem de assentar no estudo das necessidades e das
possibilidades da economia portuguesa, sem distingdo dos sectores publico e privado. Mas o
plano, em si, era um simples instrumento da orientagdo da politica economica do Estado, o
que quer dizer que so caberdo nele, normas relativas ao sector privado na medida em que o
Estado tenha de intervir com medidas de condicionamento, com protec¢do fiscal, com
participagdo de capitais, com a concessdo de crédito ou por qualquer outra forma de
estimulo, orientagdo, auxilio e disciplina, daqui resulta a estrutura que se prevé para o novo
plano.”

No entanto, o programa de investimentos publicos ndo abrangia todos os investimentos
do Estado, no Plano apenas deviam ser inscritos os que cumulativamente tinham por objecto
directo o desenvolvimento econdémico do pais; envolverem um esforco a realizar com
continuidade dentro de um periodo limitado, mas superior a um ano; e eram susceptiveis de
previsdo e sistematizacao numa disciplina plurianual.

Em matéria de objectivos o II Plano, fixou quatro, nomeadamente:

i) A aceleracdo do ritmo de acréscimo do produto nacional,
ii) Melhoria do nivel de vida geral da populagao;

iii) Ajuda a resolu¢ao dos problemas do emprego,

iv) Melhoria da balanga metropolitana de pagamentos.

A 3 de Dezembro de 1962, o Conselho de Ministros para Assuntos Econdmicos (CMAE)
decidiu considerar inoportuna a revisdo do II Plano e ordenou aos servicos de planeamento a
preparagao de um “Plano de Transicao”, entre o II e o III Plano.

Com o “Plano de Transicdo” designado como Plano Intercalar de Fomento (PIF),
pretendeu-se inaugurar uma nova concepcao de planeamento econdmico em Portugal,
garantindo a expressdo de uma politica econdmica realista que traduzisse a firme
determinagdo de assegurar a necessdria coordenagdo entre as exigéncias da defesa e os
objectivos do fomento econémico. O PIF caracterizava-se como sendo um programa de
desenvolvimento extensivo a economia de todo o espago nacional visando contribuir para a
formag¢do de um espaco econdmico Portugués mediante a progressiva unificagdo dos
mercados nacionais e a aceleragdo do ritmo de crescimento econdémico de cada um dos

territorios (continente, ilhas e provincias ultramarinas'?). A outra caracteristica reside na sua

12 Ex-colonias



natureza mista: imperativo para o sector publico e meramente indicativo para o sector
privado. O Plano pretendia também “‘ser activo” na medida que nele se indicavam medidas de
politica econémica que o Governo tencionava por em pratica nos diversos sectores da
actividade econdmica nacional.

O objectivo principal do PIF, considerado como fase de um planeamento a longo prazo,
era a acelerag¢do do ritmo de acréscimo do produto nacional, acompanhada de uma reparti¢ao
mais equilibrada dos rendimentos formados. Em conformidade com o objectivo principal do
plano e as condi¢des' a que a sua realizagdo se sujeitou, os investimentos previstos no Plano
foram seleccionados de acordo com os seguintes critérios de preferéncia: i) empreendimentos
de mais acentuada e imediata produtividade; ii) actividades de produgdo de bens e servigos
susceptiveis de satisfazer a procura nos mercados externos ou de substituir a importacao de
outros bens e servicos originarios do estrangeiro e iii) infra-estruturas que mais directamente
contribuam para o alargamento e melhoria do potencial produtivo.

Na linha de continuidade de programagao do I e II Plano, o III Plano de Fomento (1968-
1973) voltou a ter um prazo hexenal, para tanto contribui a experiéncia de execu¢ao do PIF e
a evolucao favoravel da conjuntura financeira “que permitiu dissipar as incertezas iniciais
acerca da compatibilizagcdo entre exigéncias do esforco de defesa e as necessidades do
desenvolvimento econdmico”.

E apenas no III Plano, 15 anos depois do langamento do I Plano, que o planeamento
regional aparece destacado das restantes politicas. O plano “referia expressamente a
necessidade de se definir um esquema geral do ordenamento do territorio, com vista a
proporcionar a melhor reparticio dos factores produtivos em fun¢do dos recursos
efectivamente utilizaveis” (STPC 1973:77).

O III Plano foi concebido como “instrumento de programacdo global do desenvolvimento
econdomico e do progresso social do pais, tendo em vista a formagao de uma economia
nacional no espago Portugués e a realizacdo dos fins superiores da comunidade”. Mas por
outro lado, ndo era um simples instrumento programatico da politica econémica do Estado; na
verdade, a semelhanga dos planos anteriores, tratava-se de um plano imperativo no tocante
aos objectivos e empreendimentos, directa ou indirectamente dependentes do Estado e

meramente indicativo para os investimentos privados, ndo implicando, para os respectivos

3 As condigdes que sujeitavam a realizagio do objectivo fundamental do PIF encontravam-se estabelecidas na
Base III da Lei n° 2123, de 14 de Dezembro de 1964, que aprovou a organizagdo e execucdo do PIF, e sdo: a
coordenagdo com o esfor¢o de defesa da integridade nacional; a manuteng@o da estabilidade financeira interna e
da solvabilidade externa da moeda nacional e o equilibrio do mercado de trabalho.



projectos inscritos no Plano, que as empresas a quem coubesse a responsabilidade da sua
execugdo ficassem vinculadas ao seu cumprimento.

Os grandes objectivos do Plano, fixado na Base III da citada lei n® 2133, eram os seguintes:
i) Aceleracdo do ritmo de acréscimo do produto nacional, isto €, intensificacdo do crescimento
e do produto nacional, objectivo este que subordinava e condicionava os restantes;

ii) A reparticdo mais equitativa dos rendimentos, este objectivo corresponde aos principios
informadores da ordem juridica nacional e as “finalidades eminentemente humanas e sociais
do Plano”;

iii) O ultimo pretendia a correccdo progressiva dos desequilibrios regionais de
desenvolvimento, incluia-se “na politica de crescimento harmoénico da sociedade portuguesa”,
que representa o pressuposto essencial do proprio planeamento.

Para a realizacao destes objectivos do III Plano, o Governo tinha que garantir algumas
coordenadas essenciais: a coordenacdo com o esfor¢o de defesa da integridade do territorio
nacional; a manutencdo da estabilidade financeira interna e da solvabilidade externa da
moeda; o equilibrio do mercado de emprego; e a adaptagao gradual da economia portuguesa
aos condicionalismos decorrentes da sua integracado em espagos econdmicos mais vastos.

O IV Plano de Fomento (1974-1979), mantinha a mesma filosofia e objectivos do plano
anterior, apesar de agora estabelecer uma ligacdo entre os objectivos, correc¢do dos
desequilibrios regionais e ordenamento do territorio. O 1V Plano foi concebido para vigorar 6
anos, o que permitia “equacionar problemas de natureza estrutural que deverao ser resolvidos
mediante programas de médio prazo e enquadrar os ritmos de desenvolvimento, em termos
macroeconoémicos, dentro de uma perspectiva suficientemente larga para ultrapassar e
compensar os fenomenos conjunturais.

A estrutura do plano, que se pretendia que traduzisse de uma “forma logica e ordenada os
resultados do conjunto de andlises em que vai basear-se a ordenagdo de prioridades e a
fixacdo dos meios para os atingir” previa duas divisdes: a estratégia do desenvolvimento,
onde se desenvolveu a apresentacdo dos grandes objectivos e dos programas com a indica¢ao
das entidades responsaveis pela sua execu¢dao e do sistema de controlo dos resultados, ¢ a
programacao do desenvolvimento onde se inscreveram os programas sectoriais € regionais
para o primeiro triénio.

A execugdo deste acabaria, contudo, por ser interrompida pela Revolucdo de 25 de Abril de
1974, reduzindo-se a sua aplicacao a 4 meses. O processo de preparagao do IV Plano, iniciou-

se em 1971 de acordo com o documento de trabalho do Secretariado Técnico.



2.1.2) O Planeamento no periodo pos 25 de Abril e de pré-adesao da CEE/UE

Com a revolugdo de 25 de Abril de 1974, o prolongamento da crise econdmica, a crise
energética mundial e as profundas mutacdes na politica e sociedade portuguesa, levaram ao
abandono dos Planos de Fomento e a consequente procura de solucdes que valorizassem o
quadro de vida das populacdes, revolucionando os objectivos, meios e instrumentos de
planeamento.

A necessidade de descentralizacdo e o refor¢o do poder local, expressos na Constituicao
Portuguesa de 1976, alargaram as competéncias e a capacidade das autarquias locais,
conferindo-lhes um maior protagonismo no desenvolvimento socioecondémico € na
transformagdo do territorio, exigindo modificagdes significativas das ac¢des de planeamento,
gestdo e controlo municipais.

As caréncias financeiras, deficiéncias em meios humanos e técnicos, insuficiente
informagdo e comunicagdo, inexisténcia de habitos de planeamento, constituiram os principais
obstaculos a tarefa do planeamento e desenvolvimento local.

Com a descentralizagdo apela-se a solidariedade territorial € fomenta-se o comunitarismo a
nivel local. Na pratica, a politica regional vai adaptar-se em dois sentidos:
¢ Continuando com as medidas tradicionais de politica regional, orientando-a para outras
areas e concentrando-a em certos sectores € em problemas especificos;
¢ Conferindo maior atencao a capacidade das regides para assumirem o seu desenvolvimento.

Todas as regides sao chamadas a participar no desenvolvimento nacional, usando as suas
capacidades enddgenas, o que implica o refor¢co do regionalismo vs centralizagdo do aparelho
regional.

E apenas em 1975, apds a Revolugdo e a criagdo da primeira Secretaria de Estado do
Ambiente, que a legislagdo comeca a abordar o Territorio de uma forma mais abrangente. Na
sequéncia da institucionalizagdo do poder Local procedeu-se a elaboracdo de Leis que
estabeleceram o Quadro Legislativo e os Instrumentos de Ordenamento do Territério, bem
como 4 constitui¢do de Comissdes de Coordenagio das Regides'* (CCR).

Competia aos Municipios a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social, para esse
efeito, recebem por disposicdo legal, verbas (receitas municipais) contempladas no
Orcamento Geral do Estado. A Lei das Finangas Locais (Lei n°1/79 de 2 de Janeiro) aboliu, o

regime arbitrario das comparticipagdes e subsidios da Administracao Central.

' Hoje denominada Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR)



O planeamento territorial ¢ assim, uma das fungdes essenciais do Estado, definidas na
Constituicao (art.” 9°al. e) e art.”° 66°/2/b). O Estado tem interesses especificos que prossegue
ou a cautela, regionais ou nacionais, pelo que ¢ prevista sempre a sua intervengao técnica no
processo urbanistico municipal.

A partir de 1980 o processo de planeamento ¢ marcado tanto por atitudes de passividade
como de algum intervencionismo. Inicia-se o processo de elaboracdo dos Planos Directores
Municipais (PDM), extensivo a todo o pais, e de diversos Planos de Urbanizagdo e de
Pormenor. A Administragdo Central elabora diversos planos (p.e. Programa de Investimentos
¢ Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central (PIDDAC)"; empenhando-se na
resolugdo do problema das “areas de génese ilegal”, conduzindo processos de legalizag¢do e
infra-estruturacao. Para o problema das “areas de génese ilegal”, o Estado criou em 1993 trés
novos programas para as areas metropolitanas, com vista a erradicacdo dos bairros, de
barracas e outros alojamentos degradados, o Programa Especial de Realojamento (PER), o
Programa de Construgdes de Habitagcdes Econdémicas (PCHE) e o PER - Familias, para além
do Programa de Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD) e do Programa de
Reabilitacdo de Imoéveis Degradados (PRID) e Regime Especial de Comparticipagao na
Recuperacdo de Imoveis Arrendados (RECRIA) que ja existiam

“Os anos 80 trouxeram a sociedade portuguesa transformag¢oes muito importantes nos
planos economico, tecnologico, social e politico, o mesmo acontecendo na sua inser¢do
geoeconomica. Estas transformagoes reflectiram-se fortemente na organizagdo do territorio”
(Alves, 2001:107).

Um segundo momento, de grande importancia para a vida politica portuguesa deu-se com a
adesdo, em 1986, de Portugal a ex Comunidade Econémica Europeia (CEE), actual Unido
Europeia (UE), o pais recebeu um forte contributo financeiro que impulsionou, de alguma
forma, o seu desenvolvimento. Neste contexto, as politicas urbanas at¢ meados dos anos 90
caracterizaram-se pela consolida¢do de um Sistema de Planeamento, com énfase especial para

os Instrumentos de Gestao Territorial.

' Ainda hoje actualizado



2.1.3) O Planeamento no periodo pos-adesdo (1986-2006)

De 1986-1989 Portugal a titulo provisorio, recebeu Fundos Estruturais para
Desenvolvimento. A partir de 1989 os fundos sdo enquadrados pelos Quadros Comunitarios
de Apoio (QCA) que se constituiram como instrumentos importantes e eficazes para o
processo de desenvolvimento regional nacional (Rosado, 1997).

Em relacdo aos instrumentos de planeamento exigidos pelas instancias comunitarias, para
aceder aos fundos comunitérios, o sistema de planeamento deve desenvolver os mecanismos
internos e auténomos de funcionamento e ndo pode estar dependente de alteragdes
conjunturais, que possam ocorrer a nivel das instituicdes e dos regulamentos dos fundos, sem
esquecer, como ¢ evidente, as relagdes de interdependéncia.

A melhoria do sistema de planeamento passa pelo refor¢co da integracdo e da articulacio
entre os diferentes sistemas de planeamento, lubrificando as “correias de transmissdo” entre
eles, e reforcando o seu papel no contexto da decisao. A melhoria da performance do sistema
de planeamento passa por estreitar as relagdes entre os diferentes subsistemas (territorial,

econdmico e social) através da fixagdo de “espacos comuns de planeamento” entre eles.

Quadro 3: Relagdes de interdependéncia entre instrumentos de planeamento

Instrumentos de Instrumentos de Planeamento Econdmico e Social
Planeamento do
Territorio

PNPOT

PEOT

PSECT

PROT

PIMOT

PRACT

PDES-MP PSECT PREG PRSCET | PA OE/PIDDAC

Legenda:

Auséncia /Muito Fracas I:I Médias

Fracas Fortes

Fonte: Alves, R. M. (2003), Planeamento do ordenamento ¢ Planeamento do Desenvolvimento. Contributos para
melhorar a articulag@o., de Rui Manuel Amaro Alves in Nova economia e Desenvolvimento regional.
Acta do IX Encontro nacional da APDR, vol.2, Coleccdo APDR, Coimbra, p.1539

Para o sistema de planeamento ser entendido como uma “mais-valia” e ndo apenas como
uma extensao do planeamento do desenvolvimento € necessario respeita alguns aspectos:
i) Identificar todos os instrumentos de ambos os lados;
ii) Elaboracao obrigatéria de alguns instrumentos nos dois sistemas, sobretudo aqueles que
interagem com a defini¢do da estratégia territorial a médio/longo prazo (PDES-MP, PREG,

PNPOT e PROT) e melhorar a articulacao entre os planos territoriais € os instrumentos do



planeamento econdmico e social que interferem com a afectacdo dos recursos a nivel nacional
e regional, isto ¢ a programacao econdmica (PA e OE/PIDDAC);
iii)Estabelecer mecanismos de retroacgao.

O 1° Quadro Comunitario de Apoio (1989-1993) procurou diminuir as disparidades
existentes entre as regides quer a nivel comunitario quer a nivel interno dos Estados-Membros
(EM). A politica de investimento publico nacional para as regides ¢ enquadrada pela politica
da Coesdo Econdmica e Social das regides da Comunidade Europeia (CE).

O IQCA desenvolveu-se através de 4 objectivos: Objectivo n° 1, Objectivo n° 3, Objectivo
n° 4 e Objectivo n°5%. O Objectivo n°l compreende 6 eixos (eixo 1-Infra estrutura econdmica,
eixo 2-Investimento produtivo, eixo 3- Recursos humanos, eixo 4- Desenvolvimento
Agricola, eixo 5- Reconversao industrial e eixo 6- Desenvolvimento das regides). O Objectivo
n° 3 e o n%4, suportam 5 Programa Operacionais (PO) cada um. Por fim, o ultimo objectivo
destina-se ao sector das Agro Industria. (quadro 4)

A aplicacdo I QCA foi essencialmente, financiado, por despesas publicas (comunitarias e
nacionais) divididas por um conjunto de objectivos entre os quais se destaca o objectivo 1
“Promover o Desenvolvimento e o Ajustamento Estrutural das Regioes Menos
Desenvolvidas” e o respectivo eixo 2 “Apoio ao Investimento Produtivo e as Infra-estruturas
Directamente Ligadas a este Investimento”.

O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), instrumento de negociacdo do QCA,
definiu a estratégia e os instrumentos da politica de desenvolvimento regional, seguindo de
perto as orientacdes da politica comunitéria, traduzindo-se num conjunto de PO Regionais.

O 2? Quadro Comunitario de Apoio foi assinado a 28 de Fevereiro de 1994, vigorando de
Janeiro de 1994 a Dezembro de 1999. Tratou-se de um contrato de parceria entre o0 Governo
portugués e a Comissdo Europeia, que visou levar a cabo no terreno uma diversidade de
programas por sector e por regido, designados intervengdes operacionais.
Foram desenvolvidos 17 PO agrupados em 4 Eixos Prioritarios (eixo 1-Qualificar os Recursos
Humanos e o Emprego; eixo 2 - Reforcar os Factores de Competitividade da Economia; eixo
3 - Promover a Qualidade de Vida e a Coesao Social; eixo 4- Fortalecer a Base Econdémica
Regional), onde se integraram 14 Programas de Iniciativa Comunitaria, que traduziram
objectivos estratégicos da politica de desenvolvimento do pais. Cada PO era, por sua vez,
constituido por duas ou mais interven¢des operacionais, de acordo com os objectivos mais

especificos para que estava vocacionado. (Quadro 5)



A estratégia definida no II QCA decorreu de opgdes estratégicas, assentado nos dois
grandes objectivos presentes no I QCA; 1) Convergéncia real entre as economias portuguesa e
comunitaria; e i1) Promogao da coesdo econdmica e social no plano interno.

Estes objectivos foram prosseguidos através de quatro prioridades, correspondentes as
grandes linhas definidas para o desenvolvimento do pais, ou seja:

i) Qualificar os recursos humanos e o emprego;
ii) Reforcar os factores de competitividade;

iili) Promover a qualidade de vida e a coesao social,
iv)Fortalecer a base econémica regional.

A estratégia definida pelas autoridades nacionais e confirmada pela CE assentou em 3
premissas nomeadamente: i) o desenvolvimento de Portugal deveria passar por trés grandes
prioridades: a valorizagdo dos recursos humanos, a modernizagdo do tecido produtivo € o
melhoramento das infra-estruturas; ii) as intervengdes nos trés dominios, conduziriam a
reducdo das disparidades regionais com os consequentes efeitos positivos na coesdo social; e
1ii) as intervencdes para a modernizacdo do tecido produtivo e das infra-estruturas
contribuiriam para melhorar a qualidade do ambiente e a de vida.

O 3° Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006), permite aplicar, em concreto, as
propostas da CE acolhidas pelo Conselho Europeu de Berlim, em 1999, e desenvolvidas nos
diversos instrumentos legislativos adoptados no seguimento da aprovacao da Agenda de 2000.
Essas propostas foram marcadas pelo saber adquirido pelas instituigdes comunitarias e
nacionais desde 1989, data da primeira reforma dos Fundos e Instrumentos Estruturais, que
deu origem a uma filosofia de intervencdo assente nos principios de subsidiariedade e da
programacao, bem como determinadas pelos dois principais problemas estruturais da UE, isto
¢, a existéncia de diferengas importantes nas condi¢gdes de vida dos varios paises/regides
europeias e a dimensao do desemprego na maioria dos EM, pretendiam ainda responder aos
importantes desafios do futuro imediato, entre os quais se salientam o alargamento, pelas suas
consequéncias profundas no desenho institucional da UE, e a globalizagdio que conduz a
novos modos de organizagao e funcionamento da economia mundial.

A fase de programacao de investimento que corresponde a concretizagdo do III QCA, tem
por base um quadro estratégico de desenvolvimento inicialmente formulado no &mbito dos
trabalhos do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) e depois
concretizado nos PDR 2000/06 e nos diferentes eixos e programas do proprio QCA.

Com o diagnostico prospectivo aprovado no PNDES, e no ambito do processo de decisao

estratégica, o III QCA delineou as traves mestras das opc¢des de desenvolvimento econdémico



e social de médio prazo para Portugal: 1) afirmar-se como fronteira atlantica da Europa, no
que respeita a inser¢do econdmica no espago europeu mundial; ii) privilegiar as actividades,
os factores de competitividade e as tecnologias mais dindmicas e estruturantes da economia
global, a médio/longo prazo, no que respeita ao modelo de desenvolvimento econdmico; iii)
adoptar uma estratégia nacional de conservacdo da natureza e da biodiversidade, no que
respeita a proteccdo e valorizagdo do patriménio natural; e iv) valorizar a solidariedade e a
coesdo, no que respeita ao modelo de desenvolvimento social.

Considerando como fio condutor da ac¢do dos Fundos Estruturais o acréscimo de
produtividade, o IIT QCA adoptou trés dominios prioritarios de intervengdo: i) A valorizacao
do potencial humano; ii) O apoio a actividade produtiva; e iii) A estruturagdo do territorio.

A operacionalizacdo destes dominios prioritarios, concretiza-se através de 4 Eixos
Prioritarios (eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacao dos portugueses, promover o emprego € a
coesdo social; eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direcc¢do as actividades do futuro; eixo 3 -
Afirmar o valor do territério e da posi¢cdo geoecondémica do pais; eixo 4 - Promover o
desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional), que agrupam os 19 PO,
definidos por sectores e regides e que contemplam, de forma inovadora, um funcionamento
integrado e complementar entre si. (Quadro 6)

De modo a garantir as condigdes necessarias ao langamento e execugdo do III QCA,
assegurando em particular a implementacdo e funcionamento dos sistemas e estruturas de
coordenagdo, gestdo, acompanhamento, avaliacao, controlo e divulga¢ao foi definido o PO de

Assisténcia Técnica ao QCA IIL

2.1.4) O periodo de 2007-2013 (OREN)

O Quadro de Referencia Estratégico Nacional (2007/13) consagra principios de
organizac¢do tematica na estruturagao dos PO, traduzindo-se numa diminuicao significativa do
seu numero, quando comparado com a estrutura do II QCA: trés Programas Tematicos
(Factores de Competitividade, Valorizagdo do Territério e Potencial Humano) e nove
Programas Regionais (PO Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO Alentejo, PO Algarve, PO
Acores (FEDER e FSE) e PO Madeira (FEDER e FSE) o de Cooperagdo Territorial que se
refere a Transfronteirica, Transnacional e Inter-regional e por fim o de Assisténcia Técnica
(FEDER e FSE)) (quadro 7 e 8).

Os Programas Tematicos (de aplicagdo multi-regional) sdo complementados, seguindo

uma légica de coeréncia de intervengdes, pelos PO Regionais do Continente os quais sao



estruturados tematicamente, assegurando-se, assim, a prossecu¢do a escala regional (de
acordo com as especificidades, constrangimentos e potencialidades de cada regido) das
prioridades tematicas relativas aos novos Factores da Competitividade, a Valorizacao
Territorial e a Qualificagdo das Pessoas.

A nivel Operacional o QREN identificou como principios chave para o exercicio de
programacado: i) Concentragdo do apoio em actividades que produzam resultados e efeitos
econdmicos, socioculturais e de qualificacdo territorial; i1) Selectividade nos investimentos e
acgoes de desenvolvimento a financiar, com vista a satisfacdo de metas de eficiéncia na
produgdo de resultados completada com a satisfacdo de objectivos de eficdcia na realizagdo
fisica e financeira; ii1) Viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira das actuacdes. Aos
quais acrescem, por particularmente relevantes: 1) Fomento de parcerias publico privadas; e i)
Estimulo de cooperacao e funcionamento em rede.

O QREN tem como principio estruturante, entre outros a coesdo e valorizagdo territorial
que, potenciando os factores de progresso econdmico, socio-cultural e ambiental, especificos
de cada regido contribuem para um desenvolvimento sustentavel e regionalmente equilibrado.
Em termos de prioridades, estratégicas e politicas definiram-se as seguintes: 1) a promogao da
qualificacdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo como principal garantia do desenvolvimento do pais e do aumento da
sua competitividade; ii) a promogdo do crescimento sustentado (aumento da competitividade
dos territérios e das empresas, da reducao dos custos publicos de contexto, incluindo os da
administracdo, da justica, da qualificagdo do emprego, da melhoria da produtividade, da
atraccdo e estimulo ao investimento empresarial qualificante); iii) garantir a coesdo social
(aumento do emprego, do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, melhoria da
qualificagdo escolar e profissional, assegurado a inclusdo social); iv) assegurar a qualificacdo
do territorio e das cidades (assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento
do territorio, prevenir riscos e ainda melhorar a conectividade do territorio e consolidar o
reforco do sistema urbano, tendo presente a vontade de reduzir as assimetrias regionais de
desenvolvimento) e v) aumentar a eficiéncia da governacdo (privilegiando, através de
intervengdes transversais nos diversos PO relevantes, os objectivos de modernizar as
instituicdes publicas, melhorar a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e

colectivos, com refor¢o da sociedade civil e melhoria da regulagdo).



2.2) Instrumentos financeiros: dos nacionais aos europeus

2.2.1) Os Fluxos entre a Administracdo Publica e Seguranca Social

No caso de estados unitarios, como ¢ o caso de Portugal, apenas se considera a distingao
entre Administragdo Central e Administracdo Local, que neste caso inclui autarquias locais e
também a Administragdo Regional (nas regides autonomas da Madeira e dos Agores). O
quadro seguinte clarifica a estrutura das administragdes publicas composta por quatro
subsectores: a Administragdo Central que engloba os subsectores do Estado e Fundos e
Servicos Autonomos (FSA); a Administragdo Regional e Administracdo Local (ARL) que
integra os orgdos dos governos regionais, os municipios e as freguesias, assim como o0s

respectivos FSA e finalmente a Seguranca Social (SS).
Quadro 9: A estrutura das Administra¢oes Publicas em Portugal

Tipo de Administragao Servigos Integrados Servigos Autonomos
Administragao Central

Servicos e Fundos Auténomos
da AC

v

Estado

Admin. Regional e Local

vAdministragdo Regional

C’)rgﬁos dos Governos Servigos e Fundos Auténomos

Regionais da Admin. Regional
—>

Administragdo Local

Distritos, Municipios e Freguesias Servigos Auténomos da Admin.
—> Local

Seguranga Social

Fonte: O Sector PUblico em Portugal: Ambito, estrutura e Contas in http://pascal.iseg.utl.pt/~ppereira/finpub/main/Cap11_EFP.pdf

Os FSA, fazendo parte integrante da Administragdo Central, apresentam ja um grau de
autonomia mais consideravel, pois t€m autonomia administrativa e financeira. Ter autonomia
administrativa e financeira pressupde, em geral, ter personalidade juridica, o que significa
que grande parte destes organismos pode ter, e tem, patriménio proprio assim como a
capacidade de o gerir, alienar ou adquirir. Outro aspecto relevante refere-se a existéncia de
tesouraria propria e a capacidade de transi¢do de saldos de um ano or¢camental para outro,
coisa que ¢ possivel e dominante neste tipo de organismos.

Este grau mais elevado de autonomia, prende-se com o facto de alguns FSA terem um

grau consideravel de receitas proprias advindas de taxas relativas a prestagao de servigos (p.e.



propinas universitarias) ou gerirem projectos de investimento co-financiados pelo Or¢amento
das Comunidades Europeias incluidos no PIDDAC!'®.

O subsector da Segurancga Social engloba as unidades institucionais que t€m como fungao
primordial o fornecimento de prestagdes sociais (pensdes de reforma e invalidez, subsidios de
desemprego, rendimento minimo, entre outras) e que tém como recursos essencialmente as
contribui¢des sociais obrigatorias. Embora ndo se incluindo na Administragdo Central por
razdes que se prendem com uma maior transparéncia do sistema, o sistema da Seguranca
Social esta estreitamente associado a Administracao Central, em particular, ao Estado, pois
concretiza, numa perspectiva nacional as politicas publicas redistributivas associadas com
prestacdes sociais. Embora este subsector esteja também desconcentrado e descentralizado,
esta forma de organizagdo nao tem a ver com politicas sociais diferenciadas regionalmente,
mas sobretudo com uma melhoria da eficacia administrativa deste sector.

Para além da Administracdo Central e Seguranga Social ha dois niveis de decisdo politica
independente, territorialmente mais limitados, designados por Administracdo Regional e
Local. Assim os 6rgdos das administragdes regionais incluem os governos regionais € as
respectivas assembleias regionais, assim como os 0rgaos das administragdes locais incluem ao
nivel, concelhios executivos (cAmaras municipais) € as respectivas assembleias municipais, e
ao nivel das freguesias as juntas de freguesia.

A autonomia politica destes niveis de “administracao” significa que estes subsectores
detém independéncia or¢amental, ou seja, que estes orcamentos sdo elaborados, aprovados
executados e fiscalizados (internamente) de forma autdnoma por 6rgaos proprios.

O poder da Administragcdo Central, ¢ meramente um poder de fiscalizagdo de que as leis
estdo efectivamente a ser aplicadas (poder esse exercido através da Inspeccao Geral de
Financas e Inspec¢do Geral da Administracdo do Territério) e nao um poder de determinar, p.
e., a composicao das receitas ou despesas locais. Da mesma forma a fiscalizagdo externa,
exercida pelo Tribunal de Contas, assenta na analise da conformidade legal dos actos
administrativos dos dirigentes regionais e locais.

A Administracdo Regional inclui também FSA na mesma légica de descentralizagao
administrativa referida anteriormente, ¢ a Administragdo Local detém apenas servicos

auténomos (caso dos servicos municipalizados). Os governos regionais tém extensas

' A Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n° 8/90 de 20 de Fevereiro, art. 6°) estabelece mesmo que o
regime excepcional de autonomia administrativa e financeira deve ser atribuido aos organismos em que tal se
justifique para a sua adequada gestdo e em que as receitas proprias cubram um minimo de dois tercos da despesa
total (com exclusdo da parte co-financiada pelos fundos comunitarios). Adicionalmente esse regime de excepg¢ao
seria também atribuido a entidades que gerem investimentos co-financiados pela Unido Europeia. Varios FSA
ndo cumprem, contudo, nenhum destes requisitos (ver Vital Moreira (coord.) 2001).



competéncias quer na area social (educagdo, saude, habita¢do), quer na area econdmica. A
Administragdo Central efectuou, ao longo do periodo (1977/93), mais de metade da despesa
de investimento publico, nomeadamente, através do PIDDAC financiado pelo cap.°50 do OE,
Fundos Comunitarios e receitas proprias de FSA. A Administracdo Central concentrou os
seus investimentos em Constru¢do, nomeadamente, Outras Constru¢des (Construgdo
excluindo Habitacdo) e, em menor grau, em Bens de Equipamento.

A Administragdo Local constituiu o segundo subsector institucional com mais despesas
de investimento, possuindo como principais fontes de financiamento a transferéncia de
recursos financeiros da Administracdo Central, nomeadamente, através do Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) e outras transferéncias do OE incluindo fundos comunitarios, e as
receitas fiscais cobradas directamente a nivel local. A Administra¢ao Local investiu sobretudo
em construcdo (Outras Construgdes e Habitagdo), apresentando um esforco relativo de
investimento em material de transporte superior aos outros subsectores.

Em terceiro lugar, surgiu a Administracdo Regional cujas fontes de financiamento
consistiram em transferéncias do OE (receitas fiscais cobradas no continente, fundos
comunitarios, transferéncias do OE a titulo de custos de insularidade) e receitas fiscais
cobradas a nivel regional. A Administracio Regional investiu sobretudo em Outras
Construgdes e Bens de Equipamento. O subsector da Seguranca Social tem um peso diminuto
no investimento publico (fundamentalmente em constru¢do de edificios e bens de
equipamento) face as suas fungdes essencialmente de caracter social, direccionada para a
cobertura dos riscos sociais e garantia de rendimentos.

Com um peso da despesa total proxima dos 50%, Portugal em 2001 estava entre os paises
com maior peso do SPA sobre o PIB. E este valor continua a aumentar. De um valor de cerca
de 42% em 1991/95 subiu mais de 8% até 2001. E o tinico pais da UE a aumentar o peso do
SPA neste periodo. Em média, a UE diminuiu o peso em 4%.

Como Portugal tem um menor rendimento pc também devia ter um menor peso do SPA,
devia ter um peso de pelo menos 6 a 8 % abaixo do que efectivamente tem.

E, pois, essencial uma reforma do Estado através da redugio do peso, acompanhado de
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uma verdadeira reforma fiscal ', que ainda permanece por fazer. A reducao do peso do Estado

' Hoje emprega-se o termo reforma fiscal sem rigor. Entre nds emprega-se reforma fiscal para designar
mudangas de nomes de impostos, ou baixar a taxa de um imposto para subir outra sem nenhuma razao aparente.
Quanto a nds, ndo é possivel uma verdadeira reforma fiscal sem uma reducdo significativa das despesas
correntes do Estado e efectivo controle or¢amental. Nao deixa de ser sintomdtico que no recente documento da
Comissao sobre as projeccdes do Outono se listem as reducdes de impostos que estdo em curso em diversos
paises da UE, e se faz a quantificagdo do impacto na reduc¢éo do peso dos impostos no PIB. Para Portugal néo se
quantifica esse impacto.



deveria ter como eixo fundamental o aumento da efici€ncia nos sectores da educagao e saude,
que sdo areas onde estudos de organismos internacionais provaram que existem custos muito
elevados e desperdicio.

Parte integrante desta reforma ¢ a reforma da Seguranca Social, cuja divida implicita
permanece proxima dos 100% do PIB. As alteracdes legislativas na lei de bases recentemente
introduzidas sé tiveram um impacto importante, que tem passado despercebido a maioria dos
cidadaos. A passagem do calculo da reforma dos ultimos 15 para a totalidade da vida
contributiva do trabalhador implica uma reducdo de cerca de 20% na sua pensdo de reforma,
mesmo supondo que os salarios pagos ao trabalhador sdo actualizados para a data em que se
reforma. Esta simples medida reduz substancialmente a pensdo dos trabalhadores com
menores niveis salariais.

A reforma do sistema da Seguranca Social deve visar, por um lado, melhorar o sistema de
protec¢do social pela cobertura de insuficiéncias em alguns dominios e a correcgdo de
iniquidades e deficiéncias de gestdo, e por outro lado, assegurar o equilibrio ¢ a
sustentabilidade financeira do sistema, ao longo do tempo. Ambos os aspectos sao
importantes, situando-se o primeiro mais no dominio da politica social e o segundo mais no
ambito da politica econdémica, razdo por que ¢ apenas deste que aqui se trata,
circunscrevendo-se a andlise a reforma do financiamento da SS, especialmente das pensdes de
reforma.

O actual sistema da Seguranca Social relativo as pensdes de reforma baseia-se em
contribuigdes obrigatorias das entidades patronais e dos trabalhadores que sdo distribuidas
pelos pensionistas, no mesmo periodo em que sdo recebidas (sistema de reparti¢do). Trata-se,
portanto, de um contrato intergeracional em que a geragdo activa actual paga as pensdes da
geragdo inactiva reformada, na expectativa de que as reformas sejam pagas pela geracao

inactiva jovem que lhe sucede.

2.2.2) O Investimento Publico e Privado vs Fundos Estruturais

Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo sdo os instrumentos financeiros da politica
regional e sectorial da UE, que tem por objectivo reduzir as diferencas de desenvolvimento
entre as regides e os EM, participando, assim, plenamente, no objectivo de coesdo econdmica,

social e territorial.




O principal objectivo do Fundo de Coesdo, previsto no Tratado da Unido Europeia
(TUE), ¢ o de funcionar como um instrumento complementar aos outros apoios comunitarios,
ao desenvolvimento do ambiente e das infra-estruturas de transportes de interesse comum, a
fim de promover e reforcar a Coesdo Econdmica e Social e a solidariedade entre os EM e no
sentido de atingir esse grande objectivo, foram criados 4 Fundos Estruturais:

O Fundo Estrutural de Desenvolvimento Regional (FEDER) foi instituido em 1975 com o
objectivo de financiar a ajuda estrutural através de programas de desenvolvimento regional
orientados para as regides menos desenvolvidas, actuando em fungao de uma estratégia global
e integrada com os restantes Fundos Estruturais. O FEDER contribui também para o
financiamento da cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional, bem como a
regeneragdo econdmica e social das cidades e suburbios em crise, através de Programas de
Iniciativa Comunitaria (PIC), nomeadamente INTERREG'® III, URBAN'" II, EQUAL® ¢
LEADER+", sendo que os 3 ultimos representam cerca de 5,35% dos Fundos Estruturais.

Os instrumentos de politica associados aos fundos de apoio comunitdrio a politica de
coesdo para o periodo de programacdo 2000/06 distribuem-se entre PO do III QCA
(€20.510,7 milhdoes de Fundos estruturais), as Iniciativas Comunitarias INTERREG III,
URBAN II, LEADER+ ¢ EQUAL (€725,8 milhdes de Fundos Estruturais) e os apoios do
Fundo de Coesdo (€3.317,1 milhdes previstos) (quadro 10).

O Fundo Social Europeu (FSE), ¢ o principal instrumento da politica social comunitaria e
a sua génese remonta a 1960, dando assisténcia financeira as politicas de educacdo e de
formagao profissional, tendo em vista a promog¢do do emprego e a integragdo no mercado de
trabalho.

O Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), ¢ constituido por duas
seccgoes, a de Orientagdo e a de Garantia. No ambito da politica europeia de coesdo econdmica
e social, 0o FEOGA esta vocacionado para a reconversao ¢ adaptagao das estruturas agricolas e
desenvolvimento das areas rurais.

O Instrumento Financeiro de Orienta¢do das Pescas (IFOP), remonta a 1994 ¢ retine os
instrumentos comunitarios para o sector da pesca, aplicando-se as regras costeiras.

O Fundo de Coesao apoia projectos com impacto significativo na drea do Ambiente e dos

Transportes — redes Transeuropeias, com taxas de comparticipagdo que podem atingir 85% do

"8 INTERREG, Cooperagdo transnacional, transfronteirica e inter-regional para estimular um desenvolvimento
equilibrado em todo o territério europeu.

' URBAN, Reconversio econdmica e social das cidades atingidas pela crise.

20 EQUAL, cooperacdo transnacional para identificar novos meios de combate a todas as formas de
discriminagdo e desigualdade que impedem homens ¢ mulheres de obterem um trabalho

2! LEADER, desenvolvimento rural



investimento elegivel. Nos projectos geradores de receitas, estas serdo tomadas em
considera¢do na determinagdo do montante do apoio do Fundo.

Os projectos dos transportes absorvem 60% do total comprometido em 2000 e os do
ambiente 40%, estando previsto que o peso relativo dos dois sectores venha a ser equivalente
no periodo de 2000/06. No conjunto das aprovagdes de 2000 destacam-se, pela sua dimensao

e importancia estratégica (grafico 1):

Quadrol I: Principais Projectos Aprovados em 2000

Transportes Ambiente

A modernizacio da linha O apoio a trés novos sistemas multimunicipais de tratamento de
s Residuos Sélidos Urbanos (RSU), tratamento e destino final de RSU
ferroviaria do Norte
na RA dos Agores
A modernizacgio da ligacio Intensificacao das accoes dos sistemas de tratamento de residuos
ferroviaria ao Algarve Valorsul e da Lipor
A ligacio da linha do Norte a Alargamento dos sistemas de abastecimento de 4gua no Grande Porto
ligaco da ferrovidria ao Algarve Sul e no Barlavento e Sotavento Algarvio
A ligacio do metro de Lisboa a Conclusio dos sistemas de saneamento da ria de Aveiro e do rio Lis e
rede transeuropeia ribeira do Seica.

Fonte: Fundo de Coesdo de 2000 relatério, Direccdo Geral de Desenvolvimento Regional in
www.qca.pt/publicacoes/download/FC2000.pdf

No final de 2003, os pagamentos efectuados pela CE ja atingiam 97% do montante,
encontrando-se concluidos a generalidade dos projectos. O apoio total aprovado destinou-se a
156 projectos, com participacdo equivalente para os transportes € 0 ambiente e com a seguinte
distribuicdo para outros investimentos (grafico 2).

Desde a adesao de Portugal a UE em 1986, o nosso pais tem beneficiado de importantes
apoios, através de contribui¢gdes financeiras dos Fundos Estruturais, consubstanciadas no
Anterior Regulamento (1986-1988), no I QCA, no II QCA, no III QCA e no QREN. A
aplicacdo dos Fundos Estruturais realiza-se de acordo com as normas inerentes a um conjunto
de documentos de programacdo de cardcter plurianual nomeadamente, o PDR, o QCA/
QREN, os PO ¢ os respectivos Complementos de Programacao.

Os critérios de afectacdo dos Fundos Estruturais sdo: concentragdo (caracteristicas das
areas e fungdes a desenvolver); partenariado (cooperagdo estreita entre Comissdo e as
“autoridades competentes” de cada EM, em todos os estadios do processo); adicionalidade (os
fundos comunitarios ndo se devem substituir aos nacionais); € programagao (os projectos
isolados ndo sao financiados). No seguimento da Agenda 2000 e regulamentos de 1999:
introduziu-se mais um principio, ou seja, o de reforco da concentracao (geografica e de

instrumentos).



Em termos de objectivos dos Fundos Estruturais passaram de 6 (QCA I e II) para apenas
3 objectivos (QCA e QREN). O primeiro objectivo € o de promoc¢ao do desenvolvimento e do
ajustamento das regides menos desenvolvidas, cujo PIBpc médio ¢ inferior a 75% da média
da UE. Este objectivo abrange igualmente as regides ultraperiféricas (os departamentos
franceses ultramarinos, os Agores, a Madeira e as ilhas Canarias), bem como as zonas de fraca
densidade populacional, criado na sequéncia do Acto de Adesdo da Austria, Finlandia e
Suécia. O segundo € o de apoio a reconversao econdmica e social das zonas com dificuldades
estruturais, excluindo as elegiveis para o objectivo um. Em termos gerais abrange as zonas:
em mutacdo econdmica, as rurais em declinio, em crise dependentes da pesca e as urbanas em
dificuldade. E por ultimo, apoio a adaptacdo e modernizagdo das politicas e sistemas de
educagdao, de formag¢do e de emprego, isto ¢, retne todas as acgdes a favor do
desenvolvimento dos recursos humanos fora das regides elegiveis para o objectivo um.

Constitui o quadro de referéncia do conjunto das medidas tomadas no dmbito da estratégia

europeia para 0 emprego.

Quadro 12: Reparticao dos Fundos por Objectivos

OBIJECTIVOS S
Objectivo 1 Ll T (Re iae?b:xe: tr:‘é:eisitam (¢ []
(RegiGes menos (RegiGes em crise gapoi: de educasio
lvi | /]
PROBLEMAS desenvolvidas) estrutural) formacio e emprego)
Fundos da UE disponiveis em
2000/2006 (mil euros) 135,9 22,50 24,05
% Do or¢gamento
dos Fundos Estruturais 63,7 11,5 12,3
Instrumentos FEDER, FSE, FEOGA, FEDER, FSE FSE
ICND
% Da populagio abrangida 22,2 18 N3o relevante

Fonte: Costa, J.S., (coord.), 2002. Compéndio de Economia de Economia Regional, APDR, Coimbra, p.629

2.3) Um balanco das politicas de desenvolvimento regional:

A evolugdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) no periodo de 1995-2003 caracterizou-
se, a nivel nacional, por dois periodos distintos: o primeiro periodo corresponde aos anos de
1995-1999, de crescimento forte (periodo de aceleracdao) e a convergéncia nacional com a UE,
enquanto, o segundo periodo de crescimento mais moderado (periodo de desaceleracdo) e de

divergéncia com a UE entre 1999-2003, que se prolongou nos anos seguintes™.

20 ano de 2003 registou mesmo um declinio de 1,2% do PIB em relagéo a 2002.



No periodo de aceleragdo do crescimento, 53% da variacdo do VAB nacional foi gerado no
conjunto da Grande Lisboa (6,3% o que da 36,5%), do Grande Porto (1,7% o que da 9,6%) e
da Peninsula de Settbal (1,3% o que da 7,4%). Exceptuando os casos da Regides Autonomas
(R.A.), do Alentejo Central e Dao LafGes, todas as sub-regides com contributo superior a 1%
para o crescimento nacional do VAB (mais de 0,2%) sdo do litoral. Ao todo 87% do
crescimento do VAB foi gerado no litoral continental incluindo o Algarve.

No periodo de desaceleragdo do crescimento, duas das grandes altercagcdes do vulto
resultam dos crescimentos negativos do VAB registados pelo Grande Porto e Pela Peninsula
de Setubal. Deste modo o conjunto destas sub-regides contribui apenas com 37,1 % (2,4%),
dos quais 42,2% (2,8%) vieram da Grande Lisboa. O conjunto das sub-regides do Litoral
continental e Algarve contribuiram assim com 74,8% (4,9%), isto ¢, menos de cerca de 12%

em relagcdo ao periodo anterior.

Grafico 3: Contributos regionais para o crescimento Global do VAB (a Precos de 1995)
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Fonte: Martins, N. e Barradas, S., DPP, Os espagos de crescimento econémico, Documento de trabalho N° 8/2007.

O crescimento do VAB foi sustentado em partes aproximadamente iguais pelo
crescimento da produtividade e pelo crescimento do emprego, com ligeira vantagem para este
ultimo. No entanto, a nivel das sub-regides os processos de crescimento do VAB foram
diversificados, sendo dificil de estabelecer qualquer correspondéncia de comportamentos com
as tradicionais dicotomias territoriais de Portugal. Aparentemente, no segundo periodo (1999-
2003) encontram-se alguns sinais de reestruturacdo no facto de ter aumentado de 6 para 9 o
numero de sub-regides com o crescimento explicado pela produtividade (embora com niveis
de crescimento inferiores), e de ter diminuido de 12 para 10 o nimero de sub-regides com

crescimento explicado pelo emprego, diminuindo também de 12 para 11 o nimero de sub-



regides com crescimento determinado em partes aproximadamente iguais pela produtividade

ou pelo emprego.

Grdfico 4: Factores de crescimento do VAB em 1995/1999
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Fonte: Martins, N. e Barradas, S., DPP, Os espagos de crescimento econdmico, Documento de trabalho N° 8/2007.

Grdfico5: Factores de crescimento do VAB em 1999/2003
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Fonte: Martins, N. e Barradas, S., DPP, Os espagos de crescimento econdmico, Documento de trabalho N° 8/2007.



Grafico 6: Factores de crescimento do VAB em 1995/2003

Crescimento baseadoe no emprego
com decréscimo de produtividade

~ Modeira -\Il
o juc Aleckein 040 Covan dg Beien
r.!e"nei:h T o R Intesior Eul
I'r Medo Tejo | " ] Grande Porls
Misho-Lima Seira Indericr Su
Qe Grande Lizboa
Penirssla de Zelstal Samo Vougs .
\ Crescimento
Crescimento Firinal Litarel | ~| ARa Alecla \?' bazeado na
bzseado no | | ( produtividade
EMprego com ,{ Agores 1 Entee Down & Vouga com cria{_;an de
acrescimo de 1 EMPTEQD
produtividade Tamega Sema da Exireln
Finral Intesor Moss b I} . 7 DicLaifes
Auz i .I , Beira Interior More
Leziria o Ten ™ i -\J’ - Conindn /
A Tra-n=-Monkes ™ / " Eaima Mondege
[} — |
N A Cantn ]
——\AE B Emprego & Produtividade

Fonte: Martins, N. e Barradas, S., DPP, Os espagos de crescimento econémico, Documento de trabalho N° 8/2007.

No periodo 1995/99 Portugal apresentou taxas de variacdo do VAB, do emprego e da
produtividade superiores a média europeia sustentando o crescimento num modelo
competitivo gerador de emprego face ao espaco da UE-15. No periodo de 1999/03 sucedeu o
inverso, todas as taxas de variagdo registaram valores positivos mas inferiores aos da média
da UE-15.

No que se refere a produtividade e remuneragdes, o afastamento em relacdo 4 media
comunitaria ¢ ainda mais significativo. Com efeito, a produtividade média nacional medida
em Paridade do Poder de Compra (PPC) em 1993 representava 60,8% da produtividade média
da UE, em 1998 ndo ultrapassava 63,9%. Embora o movimento de convergéncia das
remuneracdes tenha superado ligeiramente a evolugdo da produtividade, em 1998 o seu nivel
representa, em PPC 65% do padrdo da UE (61,8% em 1993).

Estima-se que a produtividade do trabalho, um dos principais indicadores do crescimento
a longo prazo, cresceu apenas 1,9% entre 1996/99, bastante abaixo dos 3% alcancados em
1992/95. A produtividade total, embora tenha recuperado entre 1996/99, crescendo cerca de
0,7% ao ano, estd muito abaixo dos 2,4% atingidos em 1987/91. Esta desaceleracdao ¢
preocupante pois fechamos a década com um crescimento da produtividade total de apenas

0,3%, contra cerca de 3% no periodo de 1953/90.



Grdfico 7: Componentes do Crescimento em Portugal e na UE-15
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Fonte: Martins, N. e Barradas, S., DPP, Os espagos de crescimento econdmico, Documento de trabalho N° 8/2007.

A taxa de emprego em Portugal tem, pelo seu lado, mantido niveis superiores aos da média

da UE-15; constituindo assim um elemento essencial para a integracdo social e para o

combate a pobreza, embora a taxa de desemprego tenha permanecido sempre abaixo da média

da area do Euro ao longo do periodo 2001/05, os respectivos diferenciais conheceram

reducdes significativas, passando de 3,9% em 2001 para 1,2% em 2005.

No periodo compreendido entre 2000/05, as regides que criaram mais emprego foram, por

ordem decrescente, Algarve 15,9%, Agores 6,7%, Alentejo 4,8%, Madeira 3,6% e Lisboa

2,5%, nas regides do Norte -0,3% e Centro -0,6% registou-se uma redu¢do do emprego.

(quadro 13)

Grdfico 8:Variacdo do Emprego por regides entre 2000-2005
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Fonte: Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), Obstaculo ao desenvolvimento, in http://maquinistas.org/alves/8-08-
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O desemprego tem aumentado de uma forma desigual a nivel do Pais. Entre 2000/07, o
desemprego aumentou 118,4% a nivel do pais, na regido Norte subiu 144,7%; no Centro
174,6%; em Lisboa 77,6%; no Alentejo 73,9%; no Algarve 123,1%; nos Acgores 75%; e na
Madeira 200%; o que contribui para o agravamento das desigualdades regionais ja que
crescimentos muito diferentes determinam e reflectem agravamentos sociais diferentes.

(quadro 14)

Grdfico 9: Variacéio do desemprego por regises entre 2000-2007
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Fonte: Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), Obstaculo ao Desenvolvimento, in http://maquinistas.org/alves/8-

08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

Em 2005, a produtividade na regido do Norte correspondia apenas a 59,3% da
produtividade da regido de Lisboa (100%), a do Centro a 57,8%; a do Alentejo a 78,6%; a do
Algarve a 73,8%; a dos Acores a 71,9%; a da Madeira a 88,4%. Em relagdo 4 riqueza
produzida por habitante em 2005, a regido do Norte correspondia apenas a 56,3% da de
Lisboa, a do Centro a 60%; a do Alentejo a 65,8%; a do Algarve a 74,8%; a dos Acores a
62,7%; e a da Madeira a 89,3%. Apesar disso a despesa de investimento por emprego era em
varias regides do pais superior a da regido de Lisboa, assim em 2005, a despesa de
investimento por empregado na regido do Norte correspondia apenas a 72,6% da despesa de
investimento por emprego da regido de Lisboa, a da regido do Centro correspondia a 81,7%;
mas a das outras regides apesar de terem produtividade e riqueza criada por habitante
inferiores a da regido de Lisboa, apresentavam despesa de investimento por emprego superior
a da Regido de Lisboa. Assim a despesa da regido do Alentejo era superior a da regido de
Lisboa em 24,9%; a do Algarve em 11,3%; a dos Agores em 74,2% e a da Madeira em 70,4%.
(quadro 15)



Grafico 10: Produtividade, riqueza per capita e despesa de investimento
por emprego nas diferentes regioes do Pais em 2005
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Fonte: Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), Obstaculo ao desenvolvimento, in
http://maquinistas.org/alves/8-08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

Uma parte ja muito significativa da populacao portuguesa ¢ constituida por pensionistas. E
a pensdao média ¢ muito baixa em Portugal (pensdo média mensal de velhice era de € 359), o
que determina uma vida dificil para milhdes de portugueses. No entanto, os valores por
distrito sa3o muito desiguais o que contribui para o agravamento das desigualdades regionais, a
mesma desigualdade verifica-se em relacdo as remuneragdes declaradas & Seguranga Social
em 2007, a nivel do pais, foi de € 785. Os dados do quadro 16 atestam as desigualdades nas
pensdes e remuneragdes a nivel dos distritos.

As graves assimetrias regionais existentes em Portugal geram desigualdades entre os
portugueses e sdo um obstadculo importante ao desenvolvimento. Entre 2000/05, o PIB, ou
seja, a riqueza produzida, a pregos correntes, aumentou, a nivel do pais 22%, enquanto na
regido Norte cresceu apenas 18,7%; na regido Centro 21,8%; na regido de Lisboa 22,7%; na
regido do Alentejo 21,8% e nas regides do Algarve, Acores e Madeira, apesar de terem
registado os maiores crescimentos (entre 31,5% e 34,1%), o PIB destas trés regides aumentou

apenas 8,4% para 9% do PIB nacional. (quadro 17)



Grafico 11:Variagio do PIB por regides a precos correntes entre 2000 € 2005
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Fonte: Elaborado a partir de FEugénio Rosa (22-2-2008), Obstaculo ao desenvolvimento, in
http://maquinistas.org/alves/8-08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

O principal plano de investimento do estado ¢ o PIDDAC, e como mostram os dados do
quadro 18, o estado tem investido de uma forma extremamente desigual entre os diferentes
distritos do Pais, o que tem contribuido para agravar as assimetrias. Embora o PIDDAC nao
inclua a totalidade dos investimentos do Estado no entanto ¢ o Plano mais importante dos
investimentos estatais, sendo um indicador importante das prioridades definidas pelo governo.
Entre 2002/08, o investimento publico realizado pelo governo através do PIDDAC reduz-se
em -45,5% a nivel do Pais. E evidente que uma redugio tio drastica e tio desigual do
investimento publico, determinard o aumento das desigualdades regionais.

O movimento de convergéncia observado ao nivel do pais ndo se processou de forma
idéntica em todas as regides que o constituem, embora entre 1993/96 todas as regides, a
excepcao do Algarve, se tenham aproximado da média da UE. As regides em que o processo
de convergéncia foi mais intenso foram o Centro e o Alentejo, regides que, em conjunto com
as RA dos Acores e da Madeira, apresentam os valores de PIBpc mais baixo Esta evolugao foi
sobretudo marcada, a partir de 2001, pelo aumento do défice das contas publicas (que
correspondeu a 6% do PIB em 2005).

O significativo abrandamento da actividade econémica no periodo 2001/05 e a trajectéria
de divergéncia real revelaram as debilidades estruturais da economia portuguesa - uma vez
que os diferenciais do PIBpc face ao conjunto da Unido sdo essencialmente explicados por
divergéncias na eficiéncia economica. Apesar da desaceleragdo verificada na actividade

econdmica mundial, as exportagdes de bens registaram um crescimento significativo (em



particular no que respeita as mercadorias, com aumentos médios anuais de 2,8%), enquanto as
exportagdes de servigos (em particular o turismo), muito sensiveis a conjuntura
socioecondmica mundial, se caracterizaram por um crescimento mais moderado (aumento
médio anual de 1,2%).

Muito embora tenha registado uma desaceleragdo, os consumos privado e publico
mantiveram um crescimento claramente superior ao do PIB. O crescimento médio do
consumo das familias residentes foi superior ao crescimento do seu rendimento disponivel,
com consequéncias no seu endividamento. A relativa convergéncia do consumo privado pc,
bem como de alguns indicadores de condi¢des de vida, relativamente a média comunitaria,
revelam uma aproximagao da estrutura das despesas de consumo de Portugal face aos paises
mais desenvolvidos, como a educagdo, o lazer, a cultura e a saude, a par da valorizacao da
habitacdo e da mobilidade quotidiana, a surgirem como areas de afirmacdo dindmica. Em
termos de consumo privado pc, apesar do ritmo de convergéncia ter excedido ligeiramente o
do PIB, Portugal continua a ocupar a posi¢do mais desfavoravel no contexto da UE (75,1 %
da média comunitaria em 1998).

Perante a proximidade de valores do crescimento dos pregos nos dois espagos (Portugal e
UE), a convergéncia real s6 podera ser conseguida de forma visivel a custo de diferenciais
significativos de crescimento econémico a favor da economia portuguesa. E de salientar que,
desde a adesdo, apenas em 1993/94 a variacao do PIB em volume, em Portugal foi inferior a
média da UE-15. A excep¢do daqueles anos, ao longo de todo o periodo a economia
portuguesa cresceu a um ritmo superior ao da média da UE-15, sendo o diferencial
especialmente relevante em 1986/88, quando o contexto macroeconémico interno e externo
foi especialmente favordvel e contribui decisivamente para a forte desaceleracdo do
crescimento dos pregos internos.

O abrandamento da actividade econémica no periodo 2000/05, conjugada com o reforgo
dos bens e servigos ndo transacciondveis, reflectiu principalmente a forte queda do
investimento em Portugal. O peso relativo do investimento publico sofreu uma redu¢do média
anual de 1,5%; situando-se, em 2005, em cerca de 14% do investimento total, registando uma
desaceleracdo menos acentuada; verificando-se embora, no periodo em referéncia, uma
evolucdo negativa em termos reais, a taxa média de investimento publico (investimento
publico em percentagem do PIB) ¢ da ordem dos 3,4%, superior a média da UE-25 (2,4%) e
uma das mais elevadas dos respectivos EM.

Como ¢ conhecido e consensual, as disparidades de niveis de desenvolvimento entre as

regides europeias permanecem elevadas. As disparidades econdmicas regionais tornam-se



bastante significativas quando comparamos os desempenhos das regides centrais e das regides
periféricas. O PIB por habitante (PPC) apresenta niveis essencialmente concentrados entre os
50% e os 80% da média da UE nas regides periféricas do Sul (onde consta Portugal, a
Espanha Ocidental, o sul de Italia e a Grécia), ndo excede os 60% da media na maior parte das
regides da Alemanha oriental e fica-se, no maximo, por metade da média nas regides ultra
periféricas da UE, com excep¢do das ilhas Canarias. Nas zonas mais afastadas do norte da
Europa também ¢ possivel identificar alguns grupos de regides mais pobres: a norte ¢ a
ocidente do Reino Unido e na Finlandia, a norte e a oriente. Por outro lado, nas regides mais
centrais, situadas desde o norte de Italia até ao sul da Alemanha, a Austria, aos paises do
Benelux e a Alemanha do norte, os niveis do PIBpc sdo muito superiores a média da UE.

No quadro 19, ¢ apresentado o PIB das regides mais ricas ¢ mais pobres da UE em 1986 e
em 1998. O grupo das 10 mais pobres em 1998, compreende os territdrios ultramarinos
franceses (a excep¢ao de Martinique), a Extremadura em Espanha, os A¢ores em Portugal, e 5
regides gregas. O nivel de PIB por habitante médio do grupo corresponde a 52% da média da
CE, sendo que em 1986 chegava apenas a 41%. Podemos destacar a evolugdo favoravel de
Portugal, com a saida de 4 regides deste grupo, apenas permanecendo os Acgores. No sul da
Europa hd uma concentra¢do importante de regides pobres, o PIBpc do conjunto das regides
do sul ainda representa 71% da média comunitaria.

Portugal apresentava, no momento de adesdo a entdo CEE, uma situagdo relativa muito
desfavoravel, exigindo ao processo de convergéncia real esfor¢os acrescidos e ajustamentos
estruturais complexos.

Apesar de uma situacdo a partida desfavoravel, conseguiu-se um importante movimento de
convergéncia real em direccdo a Europa, sendo em 1998, o PIBpc de Portugal medido em
PPC, 72,5 % da média comunitaria (55,1% em 1986), de acordo com os dados da Comissao
Europeia. Entre 1994 e 1998 o processo de convergéncia evoluiu de forma mais moderada do
que no periodo subsequente a adesao.

A evolugdo economica entre 1994 ¢ 1998 revela um crescimento mais acentuado em
Portugal do que na média da EU, na generalidade das variaveis macroecondmicas, tendo-se
conseguido importantes ganhos de convergéncia nominal e de convergéncia real, embora
nesta ultima vertente a um ritmo mais lento do que o verificado imediatamente apds a adesao.

O desempenho da economia portuguesa em termos de convergéncia nominal revelou-se
mais favoravel do que em termos de convergéncia real até a criagdo do Euro em 1999, com
Portugal a fazer parte do conjunto dos Estados-Membros que integraram, desde o inicio, a

Zona do Euro. Porém, mais recentemente, a deterioragdo da conjuntura levou a que se



tornassem evidentes as dificuldades estruturais na area das finangas publicas e, de forma
menos expressiva, ao nivel dos pregos. A estabilidade macroeconémica ¢ um factor relevante
para o crescimento econdmico e para a competitividade, a que acresce a necessidade de
convergéncia nominal num contexto de uma economia integrada num espago com uma
politica monetaria e cambial Uinica.

O nivel de vida da populacdo portuguesa ao longo dos anos 90 convergiu de modo
significativo para o nivel médio da UE-15, embora a um ritmo mais lento do que o observado
no periodo imediatamente seguinte ao da adesdo a CEE. A partir do ano 2000, o ritmo de
convergéncia real estagnou, comegando a observar-se uma divergéncia apos 2003. Em 2005,
o PIB por habitante em PPC situava-se em 66% da média da UE-15 e em 71% da média da
UE-25, valores inferiores aos verificados em meados da década de 90.

O processo de convergéncia real da economia portuguesa foi deste modo registando uma

progressiva perda de velocidade até iniciar um movimento de divergéncia a partir de 2003.



3.) Desenvolvimento Regional: Uma analise Shift-Share

3.1) Metodologia utilizada:

3.1.1) Descri¢cao

A anélise de componente de variacdo ou Shift-Share decompde o crescimento de uma
dada varidvel, medida a nivel regional, em factores distintos que possam influenciar o seu
comportamento, tendo sido pela primeira vez aplicada por Dunn (1960). A ideia base ¢
simples: as diferencas de crescimento entre regides podem ser atribuidas ndo s6 a
diferencas relativas a composicdo produtiva de cada regido devido a maior ou menor
preponderancia de sectores mais dindmicos, mas também podem ser justificadas por
diferentes vantagens de natureza locacional. Estas podem assim implicar que as
actividades de uma dada regido tenham uma evolugao diferenciada relativamente a média
nacional. A maioria dos modelos de andlise de componentes de variacdo apresenta-se
como identidades matematicas, expressando a evolucdo de uma dada varidvel econdmica
como funcao de trés factores principais:

e O efeito do crescimento nacional ou componente nacional (N¥i:), representa o
crescimento, usualmente do emprego ou do produto que a regido teria se tivesse a mesma
variacdo observada a nivel nacional. No entanto ¢ de esperar que a estrutura econémica
regional seja diferente da estrutura econémica nacional, uma vez que o peso de cada um
dos sectores que compdem a estrutura produtiva regional s6 por coincidéncia sera idéntico
ao observado a nivel nacional.

e O efeito da composicdo sectorial da regido ou componente estrutural (5X:i.), esta
componente serd positivo se na regido os sectores com maior crescimento, em termos
nacionais, tiverem um peso superior ao verificado a nivel nacional. Assim podemos inferir
que a regido tem uma especializacdo mais ou menos favoravel, consoante a presenca de
actividades com maior crescimento a nivel nacional seja maior ou menor.

e O efeito de outros factores especificos da regido ou componente regional,
concorrencial ou diferencial (E¥:x), esta componente mede o desvio do crescimento
regional, relativamente aquilo que era esperado, caso cada sector a nivel regional tivesse
observado a mesma taxa de crescimento sectorial nacional. Se esta componente ¢ positiva,
o modelo classico aponta para a existéncia de vantagens comparativas regionais (p.e.
melhores infra estruturas ou maior produtividade do factor trabalho), que favorecem taxas

de crescimento sectoriais regionais mais elevadas.
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Onde:

AX:r 5 Variagdo observada na variavel ¥ i

X:(t} ; Varidvel economica X (usualmente o emprego/produto) medida na regido i, no sector k, e no
momento t

NX; ; Componente nacional

34 3 Componente sectorial ou estrutural

RA i Componente regional, concorrencial ou diferencial
Estas trés componentes ou efeitos podem ser definidos da seguinte forma:

NX = gnx X X (€ —1)

SHa=@uzr — Guxd X X (C-1)

RX = (Gix — Onxr) X X (t—1)
Onde:

Ewnx ; Variacgdo percentual da variavel X observada a nivel nacional relativamente ao ano base t-1
Bwxk ; Variagdo percentual da variavel X observada a nivel nacional relativamente ao sector K

Zil: Variacdo percentual da varidvel X. observada na regido i, no sector K

3.2) Variavel Utilizada: Valor Acrescentado Bruto

3.2.1) Consideracoes Gerais

O VAB ¢ um indicador que permite comparar a produtividade e a evolugao dos diferentes
sectores de actividade econdmica e corresponde ao valor que um sector acrescenta a matérias,
produtos e servicos utilizados, através dos proprios processos de produgdo e marketing. Tem
como objectivo aumentar os niveis de produtividade em todos os sectores e reforcar o peso
das actividades, que apresentam valores mais elevados do VAB por pessoa empregada.

O VAB ¢ determinado pela diferenca entre o valor bruto da producao de um sector
(rendimentos totais recebidos da venda de um produto ou servigo) e o custo das matérias-

primas e de outros consumos no processo produtivo.

VAB= Valor Bruto de produgdo — Vendas + Prestag¢do de Servicos + Variagcdo de produgdo +

Trabalhos para a propria empresa
Fonte: INE



Sumariamente, podemos dizer que o indicador VAB permite comparar a produtividade dos
diferentes sectores e respectiva evolugdo. A semelhanca do que tem acontecido noutros paises
da UE, em Portugal a contribuicao para o VAB dos sectores primario, secundario e terciario
tem-se alterado substancialmente nas tltimas décadas.

Na anélise Shift-Share vamos decompor a variavel Valor Acrescentado Bruto (VAB), por
sectores de actividade (Produtos da agricultura, silvicultura e Pescas (VAB 01); Produtos
Energéticos (VAB 06); Produtos Industriais (VAB 30); Constru¢do e Obras Publicas (VAB
53); Servicos Mercantis (VAB 68); e Servicos ndo Mercantis (VAB 86)) e regides (Norte;
Centro;, LVT, Alentejo; Algarve), para trés periodos, que correspondem aos trés Quadros
Comunitarios de Apoio.

O primeiro periodo ¢ de 1989-1993, 1 QCA; o segundo ¢ de 1994-1999, 11 QCA; ¢ o
terceiro e ultimo periodo, ¢ de 2000-2006, o III QCA. Nao abordamos os anos envolventes do
QREN (2007-2013), ainda se encontrar no inicio da sua execug¢do (3° ano) logo com impactos
reduzidos agravados pelas baixas taxas de execugdo. No periodo 2007-2008, a UE programou
entregar a Portugal, no ambito do QREN, €5.852,4 milhdes. Neste periodo, de acordo com o
Boletim Informativo n°2 do QREN, o governo so6 utilizou para pagar aos beneficiarios destes
fundos (empresas, agricultores, etc.) €569,4 milhdes at¢ 31 de Dezembro de 2008. Isto
significa que a taxa de execucdo foi somente de 9,7% neste periodo, relativamente aos fundos
que Portugal podia ja ter utilizado nos dois anos (2007-2008).

O ultimo boletim informativo do QREN, que se reporta a 31 de Dezembro de 2008,
destaca que "o forte volume de aprovagdes registado nos ultimos meses ndo se repercutiu
ainda de forma significativa ao nivel da despesa validada".A despesa validada, que
corresponde a despesas de investimentos ja realizados pelos beneficiarios dos fundos
comunitarios, comprovadas mediante a apresentacdo de factura, totalizou €398 milhdes.

E a situagdo ndo melhorou, no fim do 1° trimestre de 2009, nao tinham sido utilizados por
Portugal, quando o podiam ser, cerca de €5.796,1 milhdes, o que significa que a taxa de
utilizacao até 31 de Margo de 2009 foi apenas de 12,1% (€801 milhdes mais € 231,7 milhdes,
que até 31/12/2008) que € pouco superior a registada até ao fim de 2008 que foi 9,7% (€
569,4 Milhoes).

Se a analise for feita por programa, conclui-se que, até¢ 31 de Marco de 2009, a taxa de
utilizacdo dos fundos comunitarios foi no POT Factores de Competitividade de 13,8%; no
POT Potencial Humano de 27,7%; no POT Valorizagdo do Territorio apenas 2%; no POR do
Norte de 1,9%; no POR do Centro de 1,3; no POR do Alentejo de 2,5%; no POR de Lisboa de



9,3%; no POR do Algarve de 4,3%, nos dois POR dos Acores de 22,1%; e nos dois POR da
Madeira de 7,8%.

Para tornar a leitura da analise mais simples, vamos usar a seguinte nomenclatura:

Quadro 20: Nomenclatura

Produtos da Agricultura, Silvicultura e Pescas (VAB 01) VAB 1

~ Produtos Energéticos (VAB06) | VAB2
"""""""" Produtos Industriais (VAB30) |  VAB3
"""""" Construgdo ¢ Obras Pblicas (VABS3) | VAB4
""""""""" Servigos Mercantis (VAB68) |  VABS
""""""" Servigos ndo Mercantis (VAB86) |  VAB6

O facto de usar duas bases, de 1990 e de 2000, deve-se ao facto de a partir de 1995 o INE
ter mudado a sua nomenclatura (Regional e Sectorial)®.

Os valores podem ser a precos constantes, isto ¢, os valores nao incluem inflagdo (taxa de
actualizagdo real), ou a precos correntes, estes incluem inflagdo (taxa de actualizagao
nominal), que € o nosso caso. Uma vez que a analise shift-share decompde a taxa “ geral” em
trés componentes (Nacional, estrutural e especifica) pode-se utilizar os valores correntes,
calculando-se assim as taxas nominais ndo influenciando a leitura economica dos resultados,

ja que o “erro” de trabalhar com valores nominais se repercute em todas as taxas.

3.2.2) Leitura da Andlise dos Resultados

Através da andlise de componentes de variagdo podemos construir um grafico
representativo dos problemas regionais, permitindo tipificar as regides em fun¢ao dos valores
obtidos na decomposi¢cdo do seu crescimento. Representando no eixo das abcissas a
componente estrutural e no eixo das ordenadas a componente regional, obtendo um grafico
com quatro quadrantes. O 1° quadrante representa a situacdo mais favoravel: regides situadas
neste quadrante apresentam valores positivos quer na componente estrutural, quer na regional.

Inversamente, e da mesma forma uma regido situada no 3° quadrante esta na situagdo menos

2 A andlise regional permite comparar o crescimento ou declinio das regides, quer entre si, quer com o pais,
verificando se as assimetrias se tém agravado ou dissipado, e quais as medidas que se deve aplicar em cada caso
especifico, enquanto a analise sectorial permite comparar qualquer empresa com o seu sector de actividade, em
varias dimensdes, garantindo-lhe um conhecimento profundo do sector, dos seus principais intervenientes e
tendéncias.



desejavel, uma vez que ambas as componentes sdo negativas. No 2° e 4° quadrante
correspondem a situagdes intermédias: no 2° quadrante temos as regides com especializa¢ao
produtiva desfavoravel, mas com vantagens locacionais acima da média. No 4° quadrante a
situagdo ¢ inversa, as regides t€ém um perfil de especializagdo favoravel, mas apresentam
problemas em termos de vantagens competitivas especificas.

Na primeira analise efectuada para o periodo de 1989 a 1993, correspondente ao I QCA
obtivemos a seguinte decomposi¢do do crescimento em componente da variagao (tabela) e a

representacao da decomposicao do crescimento regional (grafico).

Tabela 1: Decomposi¢ao do crescimento em componente da variagao

Regido Comp. Estrutural (1) Comp. Regional (2) Comp. Nacional (3) A Efectiva (1) +(2) +(3)
gNXk-gNX $SXik gNXk-gNX SRXik gNXk-gNX SNXik gi Axi
Norte 0,78 -97,28 6,66 832,00 60,52 7559,47 66,41 8294,18
Centro -3,51 -200,43 6,45 368,61 60,52 3460,15 63,47 3628,33
LVT 3,75 665,20 -4,21 -746,46 60,52 3460,15 19,05 3378,89
Alentejo -7,93 -175,55 -22,86 -506,23 60,52 3460,15 125,49 2778,37
Algarve 2,18 31,68 1,80 26,12 60,52 3460,15 242,51 3517,95

A analise da componente estrutural reflecte que o Norte, o Centro e o Alentejo, sdo regides
de especializacdo desfavoravel, inversamente ao que sucede com as regides de LVT e do
Algarve, que evidenciam um perfil de especializagao favoravel. Por outro lado na componente
regional verificamos que na regido do Norte, do Centro, e do Algarve o VAB cresceu, em
média, as taxas superiores nacionais, enquanto nas regides de LVT e do Alentejo sucedeu o

inverso. Neste periodo a taxa de crescimento média nacional era de 60,52%.

Grdfico 12: Representagao da decomposicao do Crescimento Regional

Componente da Variacdo do periodo de 1989a 1993
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Como podemos verificar no grafico, da componente da variacdo, as regides do Norte, do
Centro e do Algarve situa-se no 1° quadrante, esta ¢ a posi¢do mais favoravel, apresentando
valores positivos que na componente regional quer na estrutural. As regides de LVT e do
Alentejo situam-se no 4° quadrante onde, o que demonstra que as regioes tém um perfil de
especializacdo favordvel, mas apresenta problemas em termos de vantagens competitivas
especificas.

Na segunda analise efectuada para o periodo de 1994 a1999, correspondente ao II QCA
obtivemos a seguinte decomposi¢do do crescimento em componente da variagao (tabela) e a

representacdo da decomposi¢do do crescimento regional (grafico).

Tabela 2:Quadro resumo da Componente Estrutural e da Componente Regional

Regido Com. Estrutural (1) Comp. Regional (2) Comp. Nacional (3) Var efectivo (1) +(2) +(3)
gNXk-gNX 35Xik gNXk-gNX ZRXik gNXk-gNX INXik Gi Axi
Norte 25,15 7130,72 -3,86 -1093,79 36,37% 80,86 27,51 6117,80
Centro 19,85 3690,50 1178,38 219057,34 36,37% 37,42 2165,18 222785,26
LVT 32,53 11654,24 1942,02 695664,27 36,37% 109,04 2359,44 707427,55
Alentejo 15,11 930,03 345,48 21268,96 36,37% 22,39 728,81 22221,38
Algarve 28,27 1080,52 250,70 9582,74 36,37% 109,04 439,09 10772,30

A andlise da componente estrutural mostra que todas as regides, Norte, centro, LVT,
Alentejo, e Algarve evidenciam um perfil de especializagdo favoravel. Por outro lado na
componente regional verificamos que na regido do Centro, do Algarve, LVT e Alentejo o
VAB cresceu, em média, as taxas superiores nacionais, enquanto na regiao do Norte sucedeu

o inverso. Neste periodo a taxa de crescimento média nacional era de 36,37%.

Grdfico 13: Representagao da decomposicao do Crescimento Regional

Componente da Variagdo para o periodo de 1994 a 1999
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Como observado no grafico, da decomposicdo do crescimento da varia¢do, as regides
Centro, LVT, Alentejo e Algarve encontram-se no l°quadrante o que nos indica que a
componente regional e estrutural € positiva, e representa a situagdo mais favoravel. A regido
do Norte esta no 4° quadrante onde a componente estrutural € positiva e a regional negativa, o
que nos indica que a regido tem um perfil de especializacdo favoravel, mas apresenta
problemas em termos de vantagens competitivas especificas.

Na terceira e ultima analise, para o periodo de 2000 a 2006, que corresponde ao periodo do
IIT QCA obtivemos a seguinte decomposi¢ao do crescimento em componente da variagdo

(tabela) e a representacdo da decomposi¢do do crescimento regional (grafico).

Tabela 3:Quadro resumo da Componente Estrutural e da Componente Regional

o Comp. Estrutural (1) Comp. Regional (2) Comp. Nacional (3) A Efectiva (1) +(2) +(3)
Regiao gNXk-gNX 3SXik gNXk-gNX IRXik gNXk-gNX INXik gi Axi
Norte -1,43 -514,21 -0,99 -357,00 23,82 7078,65 20,89 6207,43
Centro -1,60 -394,19 2,18 536,69 23,82 4699,79 24,54 4842,29

LVT 2,26 1085,95 0,04 18,47 23,82 9191,26 26,69 10295,67
Alentejo -2,67 -220,49 0,43 35,80 23,82 1583,39 21,04 1398,70
Algarve 0,77 42,94 0,11 6,11 23,82 986,45 25,01 1035,49

A analise da componente estrutural demonstra que as regioes, do Norte, do Centro, e do
Alentejo evidenciam um perfil de especializagao desfavoravel, enquanto as regides de LVT e
do Algarve indicam um perfil de especializagao favoravel. Por outro lado na componente
regional verificamos que na regido do Centro, do Algarve, de LVT e Alentejo o VAB cresceu,
em média, as taxas superiores nacionais, enquanto na regido do Norte sucedeu o inverso.

Neste periodo a taxa de crescimento média nacional era de 23,82%.

Grdfico 14: Representagdo da decomposicdo do Crescimento Regional

Componente da Variagdo para o periodo de 2000 a 2006
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Como observado na tabela e no grafico a regido do Centro e Alentejo encontram-se no 2°
quadrante o que nos indica que a componente regional € positiva e a componente estrutural ¢
a negativa, ou seja, temos duas regides com especializagdao produtiva desfavoravel, mas com
vantagens locacionais acima da média. A regido de LVT e do Algarve situa-se no 1°
quadrante, esta ¢ a posicdo mais favoravel, apresentando valores positivos que na componente
regional quer na estrutural. Inversamente a esta situacdo encontra-se a regido do Norte onde a
componente estrutural e regional sdo negativas, o que nos coloca numa situacao indesejavel.
A posi¢ao no 3° quadrante indica-nos, que a regido nao sO nao esta especializada nos sectores

mais dinamicos, mas também o scu ritmo de crescimento ¢ inferior ao da média nacional.

Tabela 4: Quadro resumo da Componente Estrutural e da Componente Regional para o periodo de 1989 a 2006

Regido Com. Estrutural (1) Comp. Regional (2) Comp. Nacional (3) Var efectivo (1) +(2) +(3)
gNXk-gNX TSXik gNXk-gNX SRXik gNXk-gNX INXik gi Axi
Norte -6,13 -2203,63 -4,49 -454,53 208,89 26089,75 187,60 23431,59
Centro -1,43 -351,74 205,81 7263,52 208,89 11941,90 329,79 18853,67
LVT 6,78 3254,13 -108,57 -29,02 208,89 37054,22 227,07 40279,33
Alentejo -14,31 -1182,25 254,17 345,61 208,89 4624,92 171,10 3788,28
Algarve 8,63 483,49 142,01 2529,88 208,89 3030,22 416,61 6043,59

Ao analisarmos 0 VAB num “plano geral” de 1989 a 2006 verificamos que a taxa média de
crescimento nacional era de 208,89%. Mas também verificamos que as regides do Norte,
Centro e Alentejo tém um perfil de especializagdo desfavoravel, nao sendo o caso das regides
de LVT e Algarve que tem um perfil de especializacdo favoravel. Na componente regional,
denota-se que o Centro, do Algarve, e o Alentejo o VAB cresceu, em média, as taxas

superiores nacionais, enquanto na regiao do Norte e de LVT sucedeu o inverso.

Grdfico 15: Representagdao da decomposicdo do Crescimento Regional

Componente da Vargagéo para o periodo de 1989 a 2006
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O grafico atesta que as regides do Norte, do Centro e Alentejo encontram-se no 2°
quadrante o que nos indica que a componente regional € positiva € a componente estrutural ¢
a negativa, ou seja, temos duas regides com especializagdo produtiva desfavoravel, mas com
vantagens locacionais acima da média. As regides do Algarve e LVT situam-se no 1°
quadrante, esta ¢ a posi¢cao mais favoravel, apresentando valores positivos que na componente

regional quer na estrutural.

Grifico 16: Evolucdo da Componente da Variagdo
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Grafico16.3:Componente da Variagao do Periodo de 1994 a 1999
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Fazendo uma leitura geral da evolu¢ao da componente de variagdo nos varios periodos,
concluimos que o Centro ¢ o Algarve ndo sofreram nenhuma alteragdo, mantendo-se sempre
no 1° quadrante, isto €, apresenta valores positivos que r na componente estrutural quer na
regional, sendo a situagdo mais favoravel. No caso do Norte vimos que passou de uma
situagdo favoravel (1° Quadrante) no primeiro periodo, para uma situacdo intermédia (4°
Quadrante) no 2° e 3° periodo tornando-se numa regido com um perfil de especializagao
favoravel, mas que apresenta problemas em termos de vantagens competitivas especificas.
Nas regides de LVT e do Algarve aconteceu o inverso, no primeiro periodo estas regides
situavam-se no 4° Quadrante, € nos periodos seguintes, situaram-se no 1° Quadrante.

Quando estudamos o periodo do “Panorama Geral de 1989 a 2006”, verificamos que as

regides de LVT e do Algarve se situam no primeiro quadrante, que representa a situagao mais



favoravel. J& as Regides do Norte, do Centro e do Alentejo situam-se no segundo quadrante o
que nos indica que sdo regides com especializacdo produtiva desfavoravel, mas vantagens
locacionais acima da média.

A aplicagdo da analise das componentes de variacdo com fins de planeamento estratégico
envolve a consideracdo das componentes identificadas, de forma a identificar as ameagas, as
oportunidades, os pontos fortes e os pontos fracos que uma dada regido enfrenta. Sectores
com uma componente regional e componente estrutural positiva indiciam pontos fortes a
considerar, enquanto os sectores com uma componente regional positiva e componente
estrutural negativa sdo sinais de oportunidades que devem ser ponderadas. Por fim, se ambas

as componentes forem negativas indicam-nos os pontos fracos da regido.

Graficos 17: Decomposicao do Crescimento regional por Regido no periodo de 1989 a 1993
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Nos graficos da decomposi¢do do crescimento regional do periodo de 1989 a 1993, no
Norte, os sectores dos Produtos Energéticos (VAB 2), Produtos Industriais (VAB 3), da
Construcao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis (VAB 5) e dos Servigos nao
Mercantis (VAB 6) s@ao uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte na estrutura
produtiva da regido. O da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), ¢ um ponto fraco devido
4 sua fraca competitividade e pode constituir uma ameaga ao crescimento da regido, tendo
crescimento negativo no pais.

No Centro, os sectores dos Produtos Energéticos (VAB 2), dos Produtos Industriais (VAB
3) e o dos Servigos Mercantis (VAB 5), constituem uma oportunidade e simultaneamente um
ponto forte, na estrutura produtiva da regido. O sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca
(VAB 1), ndo permite uma analise tdo directa, mas sdo potenciais pontos fortes, basta para
1sso aproveitar as vantagens locacionais. Os sectores, da Construgao e Obras Publicas (VAB
4) e dos Servicos ndo Mercantis (VAB 6). Também nado tem uma analise directa, sdo sectores
de rapido crescimento em termos nacionais, mas na regido o crescimento ¢ nulo. Assim esta
oportunidade para a regido s6 se convertera em ponto forte se forem removidas as
desvantagens locacionais da regido que estdo a limitar o seu crescimento.

Em LVT, o sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) O sector da Agricultura,
Silvicultura e Pesca (VAB 1), ndo permite uma andlise tdo directa, mas sdo potenciais pontos
fortes, basta para isso aproveitar as vantagens locacionais. Situagdo inversa estdo os sectores
dos Produtos Energéticos (VAB 2), dos Produtos Industriais (VAB3 ), da Construcao e Obras
Publicas (VAB 4) dos Servicos Mercantis (VAB 5) ¢ dos Servigos ndo Mercantis (VAB 6).
Estes sectores sdo de rapido crescimento a nivel nacional, mas em LVT foi nulo, assim esta
oportunidade s6 se convertera num ponto forte se forem removidas as desvantagens
locacionais da regido que limitam o seu crescimento.

No Alentejo, os sectores da Construgcdo e Obras Publicas (VAB 4) e dos Servigos nao
Mercantis (VAB 6) indica uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte, na estrutura
produtiva da regido, enquanto o sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) ¢ um
ponto fraco, devido a sua fraca competitividade e podem constituir ameacas ao crescimento
da regido. Os sectores dos Produtos Energéticos (VAB 2), dos Produtos Industriais (VAB 3) e
dos Servigcos Mercantis (VAB 5), sdo sectores de rapido crescimento a nivel nacional, mas na
regido ¢ nulo, assim esta oportunidade s6 se converterd num ponto forte se forem removidas
as desvantagens locacionais que limitam o seu crescimento.

Por tultimo, o Algarve tem nos sectores dos Produtos Energéticos (VAB 2), dos Produtos

Industriais (VAB 3) dos Servicos Mercantis (VAB 5) e dos Servicos ndo Mercantis (VAB 6),



uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte, na estrutura produtiva da regido. Ja o
sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) ndo permite uma analise tdo directa, mas
sdo potenciais pontos fortes, basta para isso aproveitar as vantagens locacionais O sector da
Construcao e Obras Publicas (VAB 4) ¢ um sector de rapido crescimento a nivel nacional,
mas na regido ¢ nulo, assim esta oportunidade s6 se convertera num ponto forte se forem

removidas as desvantagens locacionais que limitam o seu crescimento.

Graficos 18: Decomposicao do Crescimento regional por Regido no periodo de 1994 a 2000
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Nos graficos da decomposi¢do do crescimento regional do periodo de 1994 a 1999,
podemos averiguar que na regido do Norte os sectores da Agricultura, Silvicultura e Pesca
(VAB 1), dos Produtos Industriais (VAB 3), Construgdo e Obras Publicas (VAB 4), dos

Servigos Mercantis (VAB 5) e Servicos ndo Mercantis (VAB 6), sdo sectores de rapido



crescimento em termos nacionais, mas nas regides respectivas o seu crescimento ¢ nulo.
Assim esta oportunidade para as regides s se com vertera em ponto forte se forem removidas
as desvantagens locacionais que limitam o crescimento das regides, por outro lados o sector
dos Produtos Energéticos (VAB 2) encontra-se na situacao inversa.

No Centro o sector dos Produtos Energéticos (VAB 2), ¢ um ponto fraco devido a sua fraca
competitividade e podem constituir ameagas ao crescimento da regido. J4 os restantes
sectores, da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), dos Produtos Industriais (VAB 3), da
Construcao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servigos Mercantis (VAB 5) e Servigos nao
Mercantis (VAB 6), constituiu uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte, na
estrutura produtiva da regido.

LVT, tem nos sectores da Construcao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis
(VAB 5) e Servicos nao Mercantis (VAB 6), constituiu uma oportunidade e simultaneamente
um ponto forte, na estrutura produtiva da regido. Inversamente a estes sectores encontra-se o
sector do Produtos Energéticos (VAB 2), ponto fraco, devido & fraca competitividade e pode
constituir uma ameaca ao crescimento da regido. Por outro lado, os sectores da Agricultura,
Silvicultura e Pesca (VAB 1), e dos Produtos Industriais (VAB 3), sdo sectores de rapido
crescimento em termos nacionais mas na regiao o seu crescimento foi nulo. Assim esta regiao
sO se convertera num ponto forte se forem removidas as desvantagens locacionais, que estdo a
limitar o crescimento da regido.

No Alentejo os sectores, da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), dos Produtos
Industriais (VAB 3), da Construcio e Obras Publicas (VAB 4), dos Servigos Mercantis (VAB
5) e Servicos ndo Mercantis (VAB 6) constituem uma oportunidade e simultaneamente um
ponto forte na estrutura produtiva da regido. O sector dos Produtos Energéticos (VAB 2), é o
ponto fraco da regido devido a sua fraca competitividade o que leva a que o crescimento da
regido seja negativo, vindo isso a reflectir-se a nivel nacional.

O Algarve tem nos seus sectores, da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), dos
Produtos Industriais (VAB 3), da Constru¢do ¢ Obras Publicas (VAB 4), dos Servigos
Mercantis (VAB 5) e Servigos nao Mercantis (VAB 6), constituem uma oportunidade e
simultaneamente um ponto forte na estrutura produtiva da regido. Apenas o sector dos
Produtos Energéticos (VAB 2), ¢ um potencial ponto forte, basta para isso tirar proveito das

vantagens locacionais.



Graficos 19: Decomposicao do Crescimento regional por Regido no periodo de 2000 a 2006
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Na leitura dos graficos da decomposi¢ao do crescimento da regido para o periodo de 2000
a 2006, vemos que a regido do Norte tem no sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB
1) um potencial ponto forte, sendo necessario aproveitar as vantagens locacionais, situagdo
inversa dos sectores dos Produtos Industriais (VAB 3) ¢ da Constru¢do e obras Publicas
(VAB 4), dos Servigos Mercantis (VAB 5) e Servicos ndo Mercantis (VAB 6). Estes sectores
sao de rapido crescimento a nivel nacional, mas na regido foi nulo, assim esta oportunidade so6
se converterda num ponto forte se forem removidas as desvantagens locacionais da regido que
limitam o seu crescimento. Sendo o sector dos Produtos Energéticos (VAB 2), o ponto fraco
da regido devido a sua fraca competitividade sendo uma ameaga ao crescimento da regido e

reflectindo-se negativamente a nivel nacional.



A situacdo da regido de LVT ¢ idéntica 4 da regido do Norte, a Gnica excepgao € o sector
dos Produtos Energéticos (VAB 2) que ¢ um potencial ponto forte, sendo necessario
aproveitar as vantagens locacionais.

No Centro, verificamos que os sectores dos Produtos Industriais (VAB 3) e da Construgao
e obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis (VAB 5) ¢ dos Servigos ndo Mercantis
(VAB 6), constituem uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte na estrutura
produtiva da regido. Os sectores da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), dos Produtos
Energéticos (VAB 2), tém uma oportunidade de se converter em pontos fortes devido as
vantagens locacionais.

O Alentejo tem nos sectores dos Produtos Industriais (VAB 3) e dos Servicos Mercantis
(VAB 5), uma oportunidade e simultaneamente um ponto forte na estrutura produtiva da
regido. Inversamente a esta situacdo esta os sectores da Agricultura Silvicultura e Pesca
(VABI1) sao os pontos fracos da regido devido a sua fraca competitividade e constitui uma
ameaga para o crescimento da regido.

Os sectores da Constru¢ao e Obras Publicas (VAB 4) e dos Servigos ndo Mercantis (VAB
6), sdo sectores em rapido crescimento a nivel nacional, mas na regido o seu crescimento ¢
nulo. Assim s6 se converteram em potenciais pontos fortes se removerem as desvantagens
locacionais que limitam o crescimento da regido. O sector dos Produtos Energéticos (VAB 2)
¢ um potencial ponto forte, sendo necessario aproveitar as vantagens locacionais.

Por tltimo no Algarve, os sectores da Construgao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servigos
Mercantis (VAB 5) e Servigos nao Mercantis (VAB 6), s@o uma oportunidade e
conjuntamente um ponto forte na estrutura produtiva da regido, enquanto os sectores da
Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), e dos Produtos Energéticos (VAB 2), sdo pontos
fracos, devido a sua fraca competitividade e podem ser uma ameaca ao crescimento da regiao,
pois tem crescimento negativo a nivel nacional. O sector dos Produtos Industriais (VAB 3), ¢
um sector de rapido crescimento em termos nacionais mas a nivel regional ¢ nulo, assim para
se converter este sector num ponto forte ¢ necessario remover as desvantagens locacionais que

limitam o seu crescimento.



Graficos 20: Decomposi¢ao do Crescimento regional por Regido no periodo de 1989 a 2006
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Na regiao do Norte, os sectores da Construgdo e Obras Publicas (VAB 4), dos servigos
Mercantis (VAB 5) e dos Servigos ndo Mercantis (VAB 6), constituem uma oportunidade e
simultaneamente um ponto forte, na estrutura produtiva da regido, enquanto o sector dos
Produtos Energéticos (VAB 2), ¢ um ponto fraco (fraca competitividade) e pode constituir
uma ameaca, ao crescimento da regido, pois € de crescimento negativo a nivel nacional. Ja os
sectores da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) e dos Produtos Industriais (VAB 3), sdo
potenciais pontos fortes, tendo que para isso aproveitar as vantagens locacionais.

No Centro, os sectores da Constru¢do e Obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis
(VAB 5) e dos Servicos ndao Mercantis (VAB 6) constituem uma oportunidade e

simultaneamente um ponto forte, na estrutura produtiva da regido. Ja os sectores da



Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), dos Produtos Energéticos (VAB 2) e dos Produtos
Industriais (VAB 3) sdo potenciais pontos fortes, sdo sectores de rapido crescimento a nivel
da regido mas a nivel nacional ¢ nulo, devendo aproveitar-se as vantagens locacionais.

LVT, os sectores da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) e dos Produtos Energéticos
(VAB 2) sdo pontos fracos (fraca competitividade) e podem constituir ameagas, pois sdo de
crescimento negativo a nivel nacional, ao crescimento da regido. Ja relativamente aos sectores
da Construcao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis (VAB 5) e dos Servigos
nao Mercantis (VAB 6) constituem uma oportunidade e simultanecamente um ponto forte na
estrutura produtiva da regido. Por fim o sector dos Produtos Industriais (VAB 3) ¢ um sector
de rapido crescimento em termos regionais.

No Alentejo, os sectores da Construgao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servicos Mercantis
(VAB 5) e dos Servicos ndao Mercantis (VAB 6) constituem uma oportunidade e
simultaneamente um ponto forte, na estrutura produtiva da regido, enquanto o sector da
Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) ¢ um ponto fraco (fraca competitividade) e pode
constituir ameaca, pois ¢ de crescimento negativo a nivel nacional, ao crescimento da regido.
Ja os sectores dos Produtos Energéticos (VAB 2) e dos Produtos Industriais (VAB 3) sao
potenciais pontos fortes, sdo sectores de rapido crescimento a nivel da regido mas a nivel
nacional ¢ nulo.

No Algarve, os sectores da Construgao e Obras Publicas (VAB 4), dos Servigos Mercantis
(VAB 5) e dos Servicos ndao Mercantis (VAB 6) constituem uma oportunidade e
simultaneamente um ponto forte, na estrutura produtiva da regido. Ja os sectores da
Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1), Produtos Energéticos (VAB 2) e Produtos
Industriais (VAB 3) sdo potenciais pontos fortes, sdo sectores de rapido crescimento a nivel
da regido mas a nivel nacional ¢ nulo

Ao analisarmos o crescimento do pais, para os periodos estudados (1989-1993;1994-1999;
2000-2006), verificamos que o pais, no primeiro periodo cresceu a uma taxa de 61%, no
segundo periodo cresceu a uma taxa de 36,37% e no terceiro periodo cresceu a uma taxa de
24%. Podemos concluir que a taxa de crescimento nacional tem vindo a diminuir, o que nos
indica que o crescimento do pais se tem tornado mais lento.

Se dividirmos esta taxa pelo nimero de anos correspondente a cada periodo obtemos a taxa
média anual do pais. No periodo de 1989 a 1993 a taxa média anual do pais era de 12,10%, no
segundo periodo a taxa era de 6,06% e no terceiro e ultimo periodo de 2000 a 2006 era de
3,97%. Quando verificamos num cenario geral de 1989 a 2006 vemos que a taxa média anua

de crescimento de Portugal Continental ¢ de 11, 60%.
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Quando estudamos o crescimento por regido, para os periodos em questdo, verificamos,
que no periodo de 1989 a 1993 as regides que tiveram uma taxa de crescimento média anual
mais elevada foram o Centro e o Algarve, com 13%, seguindo-se LVT com 12% e o Norte e o
Alentejo com uma taxa de 6%.

No segundo periodo, 1994-1999, observamos que a taxa média anual do Alentejo foi de
17%, seguido do Centro (13%), do Algarve (9%), do Norte com 5% e por fim de LVT com
uma taxa de 3%.

No ultimo periodo de 2000-2006 apuramos, que as taxas médias anuais de crescimento
diminuiram em quase todas as regides 4 excep¢ao de LVT, que viu a taxa crescer em 1%. A
taxa média anual de crescimento para o Norte foi de 3%, para o Centro, LVT e Alentejo foi de
4% e para o Algarve foi de 6%.

Quando analisamos num “panorama Geral” para os periodos de 1989 a 2006 verificamos
que a regido do centro teve uma taxa de crescimento de 330%, que faz com que anualmente
esta regido tenha uma taxa média anula de 18%. Por outro lado a regido de LVT teve uma
taxa de crescimento de 171%, sendo a mais baixa, o que reflecte que anualmente esta regido

teve uma taxa média de crescimento de 9%. (Quadro 22)
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Ao analisarmos a taxa de crescimento para os sectores no periodo de 1989 a 1993, o sector
com a taxa de crescimento mais elevado era o sector dos Servigos ndo Mercantis (VAB 6)
(19%), seguindo-se o sector dos Produtos Energéticos (VAB 2) (15%), o dos Servigos
Mercantis (VAB 5) (14%), o da Constru¢do e Obras Publicas (VAB 4) (12%) e o Produtos
Industriais (VAB 3) (8%). No sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca (VAB 1) verificou-
se um decréscimo de 1%, voltando a verificar-se esse mesmo decréscimo no terceiro periodo.

No segundo periodo verifica-se que o sector dos Produtos Energéticos (VAB 2) teve uma
taxa média anual negativa de 15%, o inverso dos sectores da Construcdo e Obras Publicas
(VAB 4) e dos Servigos ndo Mercantis que tiveram uma taxa de 15%.0s sectores da
Agricultura Silvicultura e Pesca (VAB 1) e dos Servigos Mercantis (VAB 5) teve uma taxa
média anual de 6% e o sector dos Produtos Industriais (VAB 3) teve uma taxa de 1%.

No ultimo periodo, de 2000a 2006 verificamos que o sector Agricultura, Silvicultura e
Pesca (VAB 1) e o Produtos Energéticos (VAB 2) tiveram um decréscimo de 1%, enquanto o
sector Produtos Industriais (VAB 3) e o da Constru¢do e Obras Publicas (VAB 4) tiveram um
crescimento de 1%. Os sectores do Servicos Mercantis (VAB 5) e dos Servigcos ndo Mercantis
(VAB6) tiveram um crescimento de 5% e 6% respectivamente.

Ao analisarmos os sectores num cendrio global de 1989 a 2006 verifica-se que o sector que
mais cresceu foi o de Servigos ndo Mercantis com uma taxa de crescimento de 510%, o que
significa que teve uma taxa média anula de 28%.Por outro lado o sector dos Produtos
Energéticos (VAB 2) teve um decréscimo de 82%, o que anualmente d4 uma taxa negativa de

5%. (Quadro 23)
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Conclusao

O desenvolvimento deve ser um processo sustentavel, isto €, devera ter na sua raiz
competéncias, factores e recursos humanos que assegurem o desenvolvimento como um
processo continuado e dindmico capaz de se auto-alimentar.

A sustentabilidade do desenvolvimento devera, por um lado, apoiar-se nos recursos
endogenos existentes no pais e por outro, nas ajudas exogenas que muitas das vezes se
revelam de importancia fulcral para o inicio de um processo de (re) lancamento da economia.
O processo de desenvolvimento implica o conhecimento da perenidade da actividade humana,
da qualidade do ambiente, dos recursos naturais e da sua conservacdo em condigdes
satisfatorias para as geracdes seguintes.

O desenvolvimento depende da Producao, Distribuicao e do Consumo, podendo ser este de
curto, médio ou longo prazo, mas ndo ha desenvolvimento a longo prazo se ndo houver
desenvolvimento no curto prazo. As propostas para o desenvolvimento devem ser para longo
prazo, mas ele tem de ser sentido a curto e médio prazo. O desenvolvimento cinge varias
dimensodes, desde a Economica, Social, Ambiental, Cultural, Organizacional, Institucional e
Territorial.

A andlise das teorias da localizagcdo, dos modelos e teorias do desenvolvimento regional
permite-nos estudar os postulados, distintas perspectivas e as leis em que pode assentar o
desenvolvimento econdmico e social ao nivel regional. As teorias e os modelos estudados
constituem um dos pilares em que se apoia o planeamento do territério numa dupla
perspectiva, isto ¢, o territorio percepcionado como um elemento passivo (local onde tem as
actividades) e como elemento activo capaz de influenciar o modo e a velocidade como se
processa o desenvolvimento regional.

O desenvolvimento regional, viu o seu conceito ao longo dos anos a sofrer algumas
mutagdes ou acréscimos, dependendo do autor que o estudava e da sua perspectiva se era
neocléssica, classica, base-exportagdo ou dos polos de crescimento.

Quando Abordamos o Desenvolvimento Regional em Portugal fazemo-lo através de trés
pontos centrais que sdo: Instrumentos de Planeamento do Desenvolvimento; Instrumentos
Financeiros: dos Nacionais aos Europeus; e um balango das Politicas do Desenvolvimento
Regional.

Nos Instrumentos de Planecamento do Desenvolvimento, come¢amos na década de 60/70
com os quatro Planos de Fomento, no qual estd incluido o Plano Intercalar de Fomento (PIF),

que foram os instrumentos pioneiros de definicdo estratégia de desenvolvimento do Pais.



Apbs o 25 de Abril de 1974 e da pré-adesio da CEE/UE, os Planos de Fomento foram
suspensos, € procurou-se uma solu¢do que valorizasse o quadro de vida da populagdo,
revolucionando os objectivos, os meios € os instrumentos de planeamento. A partir de 1980 o
processo de planeamento ¢ marcado tanto por atitudes de passividade como de algum
intervencionismo, iniciando-se o processo de elaboragdo dos Planos Directores Municipais
extensivos a todo o pais e diversos Planos de Urbanizagao e de Pormenor.

Entre 1989 a 2006, surgiram os trés Quadros Comunitarios de Apoio. O I QCA, procurou
diminuir as disparidades existentes entre as regides, quer a nivel comunitario, quer a nivel
interno dos Estados — Membros. O II QCA, foi um contrato de parceria entre 0o governo
portugués e a comissdo europeia, que visou levar a cabo no terreno uma diversidade de
programas por sector de actividade e por regides, designados intervencdes operacionais. Por
fim, o III QCA permitiu aplicar em concreto as propostas da CE acolhidas pelo conselho
Europeu de Berlim em 1999 e desenvolvidas nos diversos instrumentos legislativos adoptados
no seguimento da aprovacao da Agenda de 2000.

O tultimo periodo, dos instrumentos de planeamento e que vigora ate aos dias de hoje ¢ o
QREN, nele estdo consagrados os principios de organizacdo tematica na estruturacdo dos
Programas Operacionais. O QREN tem como principio estruturante entre outros a coesao € a
valorizagdo territorial potenciando os factores de progresso econdmico, socio-cultural e
ambiental, especificos de cada regido contribuem para um desenvolvimento sustentavel e
regionalmente equilibrado.

Nos instrumentos Financeiros Nacionais, temos a Administragao Publica, que ¢ constituida
por quatro subsectores: A administracdo central que engloba os subsectores do Estado e
Fundos e Servigos Autonomos (FSA), e ¢ meramente um poder de fiscalizagdo de que as leis
estdo a ser aplicadas; a administragdo regional e administracdo local (ARL) que integra os
orgados dos governos regionais, 0s municipios e as freguesias, assim como os respectivos FSA
e finalmente a Seguranc¢a Social. A nivel Europeus temos o Fundo de Coesao e os Fundos
Estruturais, que tem por objectivo reduzir as diferencas de desenvolvimento entre as regides
dos Estados-Membros, participando assim, no objectivo de coesdo econdmica social e
territorial. No sentido de alcancar este objectivo criaram quatro fundos estruturais, o FEDER,
o FSE, o FEOGA ¢ o IFOP.

Desde a adesdo de Portugal a UE em 1986, que o pais tem beneficiado de importantes
apoios comunitarios através de contribuicdes financeiras dos fundos estruturais,

consubstanciados no Anterior regulamento (1986-1988), nos trés QCA, e no QREN.



A economia Portuguesa apds 1990 realizou, de forma expressiva, um notavel processo de
convergéncia nominal, que constitui um dos aspectos mais marcantes da evolu¢do econdémica
apo6s a adesao a CE, tendo permitido a Portugal integrar o conjunto de Estados-Membros que
fazem parte da Zona Euro. O processo de convergéncia observado ndo se verificou de igual
modo em todo o pais, embora entre 1993 a 1996 todas as regides a excep¢do do Algarve se
aproximaram da UE. As regides em que o processo foi mais intenso foram no Centro e no
Alentejo.

No periodo de 2001 a 2005, notou-se um abrandamento significativo da actividade
econdémica, e¢ a trajectéria de divergéncia real revelaram as debilidades estruturais da
economia portuguesa, em grande parte devido as diferencas do PIBpc face ao conjunto da UE
sendo explicadas pelas divergéncias na eficiéncia econdmica.

As graves assimetrias regionais existentes em Portugal geram desigualdades entre os
portugueses e sao um obstaculo importante ao desenvolvimento. As assimetrias ddo-se devido
as caracteristicas de cada regido e isso reflecte-se nos varios sectores de actividade; o da
Agricultura, Silvicultura e Pesca, o dos Produtos Energéticos, Produtos Industriais,
Construcao e das Obras Publicas, ¢ dos Servicos Mercantis e dos Servigos nao Mercantis,
como podemos comprovar com a analise empirica elaborada.

Através da andlise Shift-Share podemos verificar que as regides do Norte e Algarve foram
as regides mais constantes, uma vez que mantiveram-se ao longo dos periodos no mesmo
quadrante. Ja a regido de LVT e do Algarve melhoraram ao longo do tempo, estando no
ultimo periodo no 1° quadrante. A Unica regido da qual fazemos um balanco negativo ¢ a
regido do norte uma vez que desde o segundo periodo se mantém no 4° quadrante, que nos
indica que a regido tem problemas em termos competitivos.

Quando abordamos a andlise shift-share num “panorama geral de 1989 a 20067,
verificamos que a regido de LVT e do Algarve se situam no 1° quadrante. E as regides do
Norte, do Centro e do Alentejo se situam no 2° quadrante, indicando que sdo regides com
especializacdo produtiva desfavoravel mas com vantagens locacionais acima da média.

Quando analisamos pelo panorama geral de 1989 a 2006 os sectores verificamos que o
sector da Construcao e Obras Publicas (VAB 4), dos servicos Mercantis (VAB 5) e dos
Servigos ndo Mercantis (VAB 6), sdo oportunidades e simultanecamente um ponto forte na
estrutura produtivas de todas as regides. Em relacdo aos outros sectores o da Agricultura,
Silvicultura e Pesca (VAB 1), o dos Produtos Energéticos (VAB 2) e dos Produtos Industriais

(VAB 3) oscilam entre o 2 e o 3° quadrante.
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ANEXOS



Quadro 4: Estrutura do 1° Quadro Comunitario de Apoio
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Quadro 5: Estrutura do 2° Quadro Comunitario de Apoio
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Quadro 6: Estrutura do 3° Quadro Comunitario de Apoio

12 PO Sectoriais

Educacao

Emprego, formag¢ao e desenvolvimento Social

Sociedade do conhecimento

Saude

Cultura

Administra¢ao Publica

Agricultura e desenvolvimento rural

Pescas

Economia

Acessibilidades e transportes

Ambiente

5 PO Regionais do Continente

Norte

Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo

Algarve

2 PO Regides Auténomas

Acgores

Madeira

1 PO Assisténcia Técnica

Quadro Comunitario de Apoio III

Eixo I
Elevar o nivel de
qualificagdo dos

Portugueses,

Eixo II
Alterar o perfil
produtivo em
direcgdo as

Eixo III
Afirmar o valor do
territério e da
posigao geo-

promover o emprego actividades de futuro econémica do pais

e a coesao social

7.764.147.277 €

PO Educagao
1.543.527.201 €

PO Emprego,
Formagdo e
Desenvolvimento
Social
2.820.260.517 €
PO Ciéncia e
Inovagdo 2010
1.298.336.877 €
PO Sociedade do
Conhecimento
880.346.191 €

PO Saude XXI
731.280.635 €

PO Cultura
351.128.180 €

PO Administragdo
Publica
139.267.676 €

PO Assisténcia
Técnica
102.432.095 €

12.485.734.391€

3.779.657.842 €

PO Acessibilidades
e Transportes

3.336.116.509 €

PO Agricultura
3.785.033.279 €

PO Pesca
355.018.376 €

PO Ambiente
443.541.333 €

PRIME
8.345.682.736 €

Eixo IV
Promover o
desenvolvimento
sustentavel das
regioes e a coesao
nacional

15.988.888.191 €
PO Regional
Norte
4.909.904.305 €

PO Regional
Centro
2.964.673.237 €

PO Regional Lisboa
e Vale do Tejo
2.761.188.119 €
PO Regional
Alentejo
2.051.639.968 €
PO Regional
Algarve
769.278.327 €
PO Regional
Acgores
1.301.918.780 €
PO Regional
Madeira
1.230.285.455 €




Competitividade e Desenvolvimento Regional: Andlise Shift-Share

Quadro 7: Estrutura do QREN

+ Factor de Competitividade
» Patencial Humano

- Valorizagio Territorial

5 PO REGLIONAILIS DO CONTINENTE
Centro
+ Lishoa

- Alentejo

4 PO REGIOES AUTONOMAS
+ Acores (FEDER e FSE)

3 PO COOPERACAO TERRITORIAL
- Transfronteirica
- Transnacional

« Inter-Regional

2 PO ASSISTENCIA TECNICA(FEDER E FSIE)

90



Quadro 8:

Estrutura milhdes €

Europeu Nacienal Total
Total | Publico | Privado
Prog. Operacionais Temalicos 13910 18104 5293 12811 32014
PO Factores de Competitividade 3104 2407 686 1721 5511
PO Potencial Humano 6147 2721 2636 85 8868
PO Valorizagdo do Territdrio 4659 | 129786 1971 11005 17635
Prog. Regionais 7367 4544 2388 2156 11911
PO Norte 2712 1543 953 590 4255
PO Centro 1702 1179 511 668 2881
PO Lisboa 307 375 164 211 682
PO Alentejo 889 591 248 343 1460
PO Algarve 175 177 67 110 352
PO Acores 1156 424 284 140 1580
PO Madeira 446 255 161 94 70
Prog. Operacionais de Coop. Ter. 98 37 37 (1] 135
Prog. Oper. Assisl. Técnica 137 24 24 0 161
Total 21511 | 22709 7741 14968 44219
Estrutura %
Europeu Nacienal Total
Total | Publico | Privado

Prog. Operacionais Temalicos 64,7 79,7 68,4 85,6 724
PO Factores de Competitividade 14,4 10,6 8,9 11,5 12,5
PO Potencial Humano 28,6 12,0 34,1 0,6 20,1
PO Valorizagdo do Territério 21,7 57.1 25.5 73,5 39,9
Prog. Regionais 34,2 20,0 20,8 14.4 26,9
PO Morte 12,6 6,8 12,3 3,9 9,6
PO Centro 7,9 5,2 B,6 4,5 6,5
PO Lisboa 1,4 1,7 2,1 1,4 1,5
PO Alentejo 4,0 2,6 3,2 2,3 3,3
PO Algarve 0,8 0,8 0,9 0.7 0,8
PO Agores 54 1,9 3,7 0,9 3,6
PO Madeira 2,1 1,1 2.1 0,6 1,6
Prog. Operacionais de Coop. Ter. 0.5 0.2 o5 a0 03
Prog. Oper. Assisl. Técnica 0.6 0.1 03 o0 04
Total 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0




Quadro 10: Execugdo dos fundos estruturais e de coesdo

Ponto de situagdo a 31/12/2005 | Nivel de aprovagdes (% | Nivel de execugdo (% Execugio acumulada
(valores pro(\i/is;)’)rilgs.) Instrumentos Fundos na fundos na — Fundos
¢ Politica programagao) programagao) Despesa Publica comunitarios
Quadro Comunitario de Apoio (QCAIII) - Programas Operacionais e Fundos
Educagao 94.2% 73,2% 1.102.373.066,25 776.382.827,08
Emprego, Formagdo Profissional 112,5% 71.4% 190472997330 | 1.188.687.718.38
e Desenv. Social
Ciéncia e inovagdo 2010 85,3% 53,8% 689.162.964,62 383.518.445,47
Sociedade do Conhecimento 82,2% 31,7% 261.698.116,33 135.023.273,69
Satde 88,3% 59,1% 398.583.205,85 293.461.844,56
Cultura 78,9% 55,6% 211.870.202,27 141.095.056,16
Administra¢do Publica - -
Agricultura e Desenv. Rural 94,1% 54,6% 1.052.238.577,98 739.616.091,23
Pescas 90% 62,4% 145.794.896,25 115.195.671,40
Economia/Prime 108,4% 63,7% 2.705.412.366,34 1.799.004.490,85
Acessibilidades e transportes 73,3% 54,6% 1.895.745.034,19 798.642.836,27
Ambiente 93,2% 55,4% 245.806.429,43 184.354.812,83
Norte 88,4% 66,3% 3.261.368.731,10 1.900.506.699,79
Centro 85,6% 64,3% 1.855.710.751,83 1.154.624.915,54
LVT 90,1% 73,4% 2.054.517.326,56 1.106.347.913,31
Alentejo 76,4% 57,9% 1.216.326.074,80 742.009.724,26
Algarve 79,9% 57,6% 451.043.972,00 275.611.524,00
Agores 95,4% 72,7% 838.454.324,89 658.120.655,41
Madeira 102,7% 65,6% 756.043.612,41 485.112.160,68
Assisténcia Técnica ao QCA III 84,7% 54,3% 53.881.935,22 40.411.451.96
TOTAL QCA 1II 91,8% 63% 21.101.771.561,54 | 12.920.328.113,85
FEDER 89,4% 63% 14.255.952.142,40 | 8.388.555.722,25
FSE 99,2% 67,8% 4.955.656.253,32 3.183.023.421,52
FEOGA-O 90,3% 52,9% 1.709.929.971,72 1.208.490.065,29
IFOP 91,7% 62,1% 180.233.194,10 140.258.904,21
Programas de iniciativa Comunitaria (PIC)
INTERREG III (FEDER) 82,7% 52.1% 290.211.732,64 222.026.415,00
URBAN (FEDER) 63,6% 45.2% 14.161.802,15 8.613.046,77
EQUAL (FSE) 91,6% 492% 75.955.536,39 55.974.155,38
LEADER (FEOGA-O) 78.6% 56,7% 129.527.528,00 93.235.752,00
TOTAL PIC 82,7% 52.5% 509.866.899,38 381.049.369,15
TOTAL FUNDOS ESTRUTURAIS 91,5% 62,6% 21.611.638.460,92 | 13.301.377.482,43
FUNDO de COESAO 97,7% 38,7% 1.736.496.000 1.283.012.000

Fonte: Gabinete de Imprensa do MAOTDR, 19.05.06 in Economia Regional e Urbana — Prof. Doutor A. Fernandes de Matos - UBI / FCSH

/DGE




Quadro 13:Varia¢do do Emprego por regioes entre 2000-2005

Regides 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ Variacio% | % de Portugal
Emprego — Milhares 2005/2000 | 2000 2005

PORTUGAL | 5030 [ 5121,3 [ 51512 [ 5120,7 [ 5116,7 [ 50999 |  1,4% 100% | 100%
Norte 1757,7 | 1794,9 | 17813 | 1762,5 | 17614 [ 17523 |  -03% | 34.9% | 34.4%
Centro 12284 | 1242,8 | 1242,1 | 12451 | 12333 | 12215 | -0,6% | 244% | 24%
Lisboa | 13356 | 1360 | 1390 | 13652 | 13663 | 1369,5 |  2.5% | 26,6% | 26,9%
Alentejo | 302,9 | 3095 | 3162 | 3179 | 3168 | 317.5 4,8% 6% | 6.2%
Algarve 179,1 | 187,8 | 1939 | 202 [ 2068 | 207,6 | 159% | 3.6% | 4.1%
RA Agores | 97,7 | 983 | 100,7 | 100,8 | 1032 | 1042 6,7% 1,9% | 2%
RAMadeira | 118 | 116,5 | 1179 | 119,1 | 124 | 1222 3,6% 23% | 2.4%

Elaborado a partir de

Eugénio Rosa (22-2-2008),

http://maquinistas.org/alves/8-08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

obstaculo ao desenvolvimento,

Quadro 14: Variagdo do desemprego por regioes entre 2000-2007

Regives | 2000 | 2006 | 2007 Variagio %
Mil 2007/2000 | 2007/2006

PORTUGAL | 2054 | 427,9 [ 4485 | 1184% 4.8%
Norte 76 [ 1758 | 186 | 144,7% 5,.8%
Centro 279 | 745 | 76,6 | 174,6% 2.8%
Lisboa 714 [ 1199 [ 1268 | 77.6% 5.8%
Alentejo 18 [ 349 [ 313 | 739% -10,3%
Algarve 65 | 118 | 145 | 123,1% 22,9%
RA Agores 2.8 43 49 75% 14%
RA Madeira | 28 | 67 | 84 200% 254%

referencia em

Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), obstaculo ao desenvolvimento, referencia em http://maquinistas.org/alves/8-
08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

Quadro 15: Produtividade, riqueza per capita e despesa de investimento por emprego nas

diferentes regioes do Pais em 2005

PIB por PIB por FBCF (Investimento por % em relagdo ao valor da R. de Lisboa
Regides empregado Habitante emprego)
2005 - Euros | 2005 - Euros 2005 — Euros PIB/Empregado :i/ FBCE/Empregado
ab.

Norte 23 857 11200 5160 59,3% 56,3% 72,6%
Centro 23264 11942 5804 57,8% 60% 81,7%
Lisboa 40 263 19 907 7106 100% 100% 100%
Alentejo 31638 13 100 8 872 78,6% 65,8% 124,9%
Algarve 29716 14 894 7909 73.,8% 74,8% 111,3%
RA 28 964 12 487 12 380 71,9% 62,7% 174,2%
RA 35581 17769 12111 88.,4% 89,3% 170,4%

Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), obsticulo ao desenvolvimento, referencia em http://maquinistas.org/alves/8-08-
Grandes-assimetrias-regionais.pdf




Quadro 16: Pensdes médias mensais de velhice e remuneragdes médias mensais declaradas a
Seguranca Social por distritos. 1° Semestre de 2007.

DISTRITOS Velhice Trabalhadores Contra Outrem (TCO)
Reformados | Pensdao Média € Total Remuneragao declarada €

Aveiro 114.472 338 233.052 693
Beja 37.459 289 38.238 647
Braga 114.227 316 270.215 604
Braganga 32.116 254 23.585 611
C.Branco 48.322 281 49.324 638
Coimbra 79.905 315 116.569 768
Evora 38.429 315 47.774 682
Faro 65.937 313 150.278 654
Guarda 38.968 267 36.776 622
Leiria 82.887 315 144.566 709

Lisboa 354.416 463 721.334 1.027
Portalegre 31.052 296 30.423 644
Porto 245.272 390 571.197 742
Santarém 89.177 323 134.681 713
Setubal 128.682 419 259.478 901
V. Castelo 44.692 276 61.466 610
Vila real 41.059 264 42.030 590
Viseu 72.074 275 93.270 621
Total 1.659.146 359 3.024.256 785

Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), obstaculo ao desenvolvimento, referencia em http://maquinistas.org/alves/8-
08-Grandes-assimetrias-regionais.pdf

Quadro 17: Variagdo do PIB por regioes a pregos correntes entre 2000 e 2005

Regides 2000 ‘ 2001 | 2002 2003 2004 2005 Variacao% % de Portugal
PIB- MilhGes de euros 2005/2000 2000 2005

PORTUGAL 122 270 129 308 135434 138 582 144 128 149 123 22% 100% 100%
Norte 35226 37 609 38 836 39061 40421 41804 18,7% 28,8% 28%
Centro 23337 24709 25674 26 635 27717 28417 21,8% 19,1% 19,1%
Lisboa 44 935 47279 49 676 50 894 53208 55 140 22,7% 36,8% 37%
Alentejo 8244 8541 9000 9384 9722 10 045 21,8% 6,7% 6,7%
Algarve 4693 5104 5417 5669 5852 6 169 31,5% 3,8% 4,1%
RA Agores 2274 2488 2 666 2785 2887 3018 32,7% 1,9% 2,0%
RA Madeira 3242 3227 3884 3884 4156 4348 34,1% 2,7% 2,9%

Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), obsticulo ao desenvolvimento, referencia em http://maquinistas.org/alves/8-08-
Grandes-assimetrias-regionais.pdf




Quadro 18: PIDDAC por distritos 2002/2008

PIDDAC — Mil Euros - Estrutura % do total
Distritos Variagdo
2002 2005 2008 2002/2008 2002 2005 2008
Total PIDDAC 6 638 990 6724 022 3616091 -45,5% 100% 100% 100%
Aveiro 285230 254 789 63 581 -77,7% 4% 4% 2%
Beja 186 323 134 692 92 997 -50,1% 3% 2% 3%
Braga 358 267 182 649 62 285 -82,6% 5% 3% 2%
Braganga 125 063 94 711 45135 -63,9% 2% 1% 1%
C. Branco 148 273 124 805 62 132 -58,9% 2% 2% 2%
Coimbra 218 163 231777 140 458 -35,6% 3% 3% 4%
Evora 135 084 151 891 71 700 -47.2% 2% 2% 2%
Faro 333702 162 268 95225 -71,5% 5% 4% 3%
Guarda 98 997 103 284 57 891 -41,5% 1% 2% 2%
Leiria 150 698 129 171 52072 -65,4% 2% 2% 1%
Lisboa 1233398 1169517 480 171 -61,1% 19% 17% 13%
Portalegre 92316 85973 45328 -50,9% 1% 1% 1%
Porto 1022414 1202 379 282 527 -72,4% 15% 18% 8%
Santarém 199 240 233431 48 429 -75,7% 3% 3% 1%
Setubal 363 909 219 963 93 866 -74,2% 5% 3% 3%
V. Castelo 118 734 54771 27989 -76,4% 2% 1% 1%
Vela Real 96 045 106 341 51957 -45,9% 1% 2% 1%
Viseu 167 546 125731 54 653 -67,4% 3% 2% 2%
Varios distritos 1386 028 984 655 21% 27%

Elaborado a partir de Eugénio Rosa (22-2-2008), obstaculo ao desenvolvimento, referencia em http://maquinistas.org/alves/8-08-

Grandes-assimetrias-regionais.pdf

Quadro 19: PIB nas regides mais ricas € nas mais pobres da UE em 1986 e em 1998.

1986 1998
10 Regides mais ricas 153 169
Hamburgo (D.) 185 Inner London (UK) 243
Bruxelas (B.) 163 Hamburgo (D.) 186
ile de France (F.) 162 | Luxembourg (Grand- Duché) (L) | 176
Darmstadt (D.) 152 Bruxelas (B.) 169
Wien (A.) 148 Wien (A.) 163
Greater London (UK) 148 Oberbayern (D) 161
Bremen (D) 144 Darmstadt (D.) 154
Stuttgart (D) 143 Tle de France (F.) 152
Oberbayern (D) 141 Bremen (D) 144
Luxembourg (Grand- Duché) (L) 137 Utrecht 142
10 Regides mais pobres 41 52
Guyane (F) 37 Ipeiros (EL) 42
Guadaloupe (F) 37 Réunion (F) 50
Alentejo (P) 37 Extremadura (E) 50
Acores (P) 40 Acores (P) 52
Madeira (P) 40 Guadaloupe (F) 52
Réunion (F) 40 Dytiki Ellada (EL) 53
Centro (P) 42 Peloponnissos (EL) 53
Voreio Aigaio (EL.) 44 Guyane (F) 53
Extremadura (E) 44 | Anatoliki Makedonia, Thraki (EL) | 55
Algarve (P) 44 Ionia Nissia (EL) 56
Grupo das regides do Sul Da Europa® | 63 71

Fonte: Compendio de economia regional 2° Edi¢ao do coord. José Silva Costa, APDR

o Engloba as RegiGes de Portugal, Espanha, Grécia e sul de Itdlia



Grdfico 1: Compromisso Fundo de Coesdo -2000
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Grafico 2:Compromisso de coesdo em 2003
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Quadro 21: Cdlculos da Analise Shift-Share

Unidade: MilhGes de Euros (€)

1" Analise - 1 QCA

2% Analise - I QCA

37 Analise - III QCA

VAB 1989 (t-1)

VAB 1993 (t)

VAB 1994 (t-1)

VAB 1999 (1)

VAB 2000 (t-1)

VAB 2006 (t)

VAB 1 VAB 1 VAB 1 VAB 1 VAB 1 VAB 1
Continente 2.467 € Continente 2.335€ Continente 2.685€ Continente 3.594 € Continente 3.664 € Continente 3346 €
Norte 695 € Norte 592 € Norte 714 € Norte 858 € Norte 810 € Norte 813 €
Centro 619 € Centro 600 € Centro 689 € Centro 1.124 € Centro 1.203 € Centro 1.107 €
LVT 581 € LVT 604 € LVT 693 € LVT 213 € LVT 205 € LVT 226 €
Alentejo 422¢€ Alentejo 369 € Alentejo 408 € Alentejo 1.022€ Alentejo 1.105 € Alentejo 913 €
Algarve 150 € Algarve 171 € Algarve 181 € Algarve 376 € Algarve 341 € Algarve 288 €
VAB 2 VAB 2 VAB 2 VAB 2 VAB 2 VAB 2
Continente 1.533 € Continente 2.685€ Continente 2.803 € Continente 278 € Continente 298 € Continente 283 €
Norte 498 € Norte 1.064 € Norte 1.118 € Norte 50€ Norte 45€ Norte 38€
Centro 203 € Centro 382€ Centro 439€ Centro 53€ Centro 62€ Centro 73 €
LVT 515€ LVT 871 € LVT 857¢€ LVT 64 € LVT 61 € LVT 62€
Alentejo 298 € Alentejo 314 € Alentejo 334 € Alentejo 17€ Alentejo 20€ Alentejo 20€
Algarve 19€ Algarve 54€ Algarve 55€ Algarve 95€ Algarve 110 € Algarve 90 €
VAB 3 VAB 3 VAB 3 VAB 3 VAB 3 VAB 3
Continente 10.782 € Continente | 15.178 € Continente 16.418 € Continente 17.565 € Continente 17959 Continente 18.764 €
Norte 4.585€ Norte 6.749 € Norte 7226€ Norte 7.476 € Norte 7.542 € Norte 7.788 €
Centro 1.613 € Centro 2.368 € Centro 2.717€ Centro 4.565 € Centro 4.640 € Centro 4.897 €
LVT 3976 € LVT 5.481 € LVT 5.850€ LVT 4424 € LVT 4.618€ LVT 4.572€
Alentejo 519€ Alentejo 453 € Alentejo 501 € Alentejo 924 € Alentejo 977 € Alentejo 1.326€
Algarve 89¢€ Algarve 126 € Algarve 123 € Algarve 176 € Algarve 182 € Algarve 182 €
VAB 4 VAB 4 VAB 4 VAB 4 VAB 4 VAB 4
Continente 2.346 € Continente 3.715€ Continente 4.058 € Continente 7.676 € Continente 7676 Continente 8.271€
Norte 787 € Norte 1293 € Norte 1.508 € Norte 2730 € Norte 2730 € Norte 2924 €
Centro 405 € Centro 640 € Centro 667 € Centro 1412 € Centro 1412€ Centro 1.656 €
LVT 936 € LVT 1.471€ LVT 1.597€ LVT 2.882¢€ LVT 2.882¢€ LVT 2.879¢€
Alentejo 73 € Alentejo 129 € Alentejo 123 € Alentejo 381 € Alentejo 381 € Alentejo 365€
Algarve 145 € Algarve 183 € Algarve 162 € Algarve 271€ Algarve 271€ Algarve 447 €
VAB 5 VAB 5 VAB 5 VAB 5 VAB 5 VAB 5
Continente 17.043 € Continente | 28.961 € Continente 30.828 € Continente 42.136 € Continente 45252 Continente 58.494 €
Norte 4334 € Norte 7.701 € Norte 8.304 € Norte 11.145€ Norte 11.588 € Norte 14717 €
Centro 2.009 € Centro 3.646 € Centro 3981€ Centro 6.941 € Centro 7.399 € Centro 9.748 €
LVT 9.227€ LVT 15.110€ LVT 15943 € LVT 19.747 € LVT 21.633 € LVT 27.701 €
Alentejo 611€ Alentejo 1.024 € Alentejo 1.061 € Alentejo 2219¢€ Alentejo 2.349¢€ Alentejo 3.129¢€
Algarve 862 € Algarve 1479 € Algarve 1.540 € Algarve 2.083 € Algarve 2283 € Algarve 3.199€
VAB 6 VAB 6 VAB 6 VAB 6 VAB 6 VAB 6
Continente 5.440 € Continente | 10.711 € Continente 11.218 € Continente 21.495€ Continente 23.963 € Continente 33.193 €
Norte 1.592€ Norte 3.187€ Norte 3364 € Norte 6.096 € Norte 7.000 € Norte 9.642 €
Centro 869 € Centro 1.709 € Centro 1.796 € Centro 4.496 € Centro 5.012€ Centro 7.090 €
LVT 2.503 € LVT 4.858 € LVT 5.043 € LVT 8.491 € LVT 9.183 € LVT 12.557 €
Alentejo 290 € Alentejo 583 € Alentejo 622 € Alentejo 1.592¢€ Alentejo 1.815€ Alentejo 2.506 €
Algarve 186 € Algarve 373 € Algarve 393 € Algarve 821 € Algarve 954 € Algarve 1.398 €




Quadro 21.1:Cdlculos da 12 Analise - | QCA

Quadro 1: VAB por Regides e Sectores

Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Pais
sector VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) VAB (t) VAB (t-1) VAB (t) VAB (t-1) | VAB(t) | VAB (t-1)
VAB 1 592 695 600 619 604 581 369 422 171 150 2335 2467
VAB 2 1064 498 382 203 871 515 314 298 54 19 2685 1533
VAB 3 6749 4585 2368 1613 5481 3976 453 519 126 89 15178 | 10782
VAB 4 1293 787 640 405 1471 936 129 73 183 145 3715 2346
VAB 5 7701 4334 3646 2009 15110 9227 1024 611 1479 862 28961 | 17043
VAB 6 3187 1592 1709 869 4858 2503 583 290 373 186 10711 | 5440
TOTAL | 20586 12490 9345 5717 28394 17739 2872 2214 2386 1451 63585 | 39610

Quadro 2: Valor Percentual do VAB
Regido Norte Centro LvVT Alentejo Algarve Pais
Sector  ['\aB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1)
VAB 1 3 6 11 2 3 13 19 7 10 4 6
VAB 2 5 4 4 3 3 11 13 2 1 4 4
VAB 3 33 37 25 28 19 22 16 23 5 6 24 27
VAB 4 6 6 7 7 5 5 4 3 8 10 6 6
VAB 5 37 35 39 35 53 52 36 28 62 59 46 43
VAB 6 15 13 18 15 17 14 20 13 16 13 17 14
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quadro 3: Variacdes absolutas e relativas do VAB
Regido Norte Centro LvT Alentejo Algarve Pais
Sector | AyvABn | GVABn (%) | AVABc | GVABC (%) | AVABIVt | GVABIVE(%) | AVABal | GVABal(%) | AVABalg | GVABalg (%) v AABp G\(/‘yAD)B P
VAB 1 -102 -18 -19 -3 23 4 -54 -13 20 14 -131 -5
VAB 2 566 114 180 89 355 69 15 5 35 187 1152 75
VAB 3 2165 a7 755 47 1505 38 -66 -13 37 a1 4396 41
VAB 4 506 64 235 58 535 57 56 77 38 26 1369 58
VAB 5 3367 78 1637 81 5883 64 413 68 618 72 11918 70
VAB 6 1595 100 840 97 2354 9 293 101 187 101 5270 97
TOTAL 8097 29 3628 63 10655 60 658 30 936 65 23974 |  61%
Quadro 4: Componente Estrutural
Regido Sector Norte Centro LVT Alentejo Algarve
gNXk-gNX SXrnk gNXk-gNX SXrck gNXk-gNX SXrlvtk gNXk-gNX SXralentk gNXk-gNX SXralgk
VAB 1 -6 -33 -6 -37 -6 -34 -6 -25 -6 -9
VAB 2 75 371 75 151 75 384 75 222 75 14
VAB 3 40 1575 40 648 40 1597 40 208 40 36
VAB 4 58 455 58 234 58 541 58 42 58 84
VAB 5 69 3005 69 1393 69 6397 69 424 69 597
VAB 6 9% 1533 9% 837 9% 2410 9% 279 9% 179
TOTAL 55 6905 56 3225 64 11294 52 1151 62 901




Quadro 5: Componente Regional

Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve
Sector grnk-gNXk RXrnk grck-gNXk RXrck | grivtk-gNXk RXrlvtk graltk-gNXk RXraltk gralgk-gNXk RXralgk
VAB 1 -13 91 2 14 9 54 -7 -31 19 28
VAB 2 39 192 13 27 -6 32 -70 209 112 21
VAB 3 6 296 6 98 -3 -116 -53 278 1 1
VAB 4 6 46 -1 -1 -11 18 13 -32 -47
VAB 5 8 337 12 232 -6 -570 2 -15 2 15
VAB 6 3 53 -2 -3 71 4 13 7
TOTAL 7 832 6 369 -4 -746 -23 -506 26
Quadro 21.2:Cdlculos da 22 Analise - Il QCA
Quadro 1: VAB por Regides e Sectores
Regido Norte Centro VT Alentejo Algarve Pais
Sector  yag(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB (t-1)
VAB 1 858 714 1124 689 213 693 1022 408 376 181 3594 2685
VAB 2 50 1118 53 439 64 857 17 334 95 55 278 2803
VAB 3 7476 7226 4565 2717 4424 5850 924 501 176 123 17565 16418
VAB 4 2730 1508 1412 667 2882 1597 381 123 271 162 7676 4058
VAB 5 11145 8304 6941 3981 19747 15943 2219 1061 2083 1540 42136 30828
VAB 6 6096 3364 4496 1796 8491 5043 1592 622 821 393 21495 11218
TOTAL | 28353 22236 18590 10289 35822 29983 6156 3049 3822 2453 92744 68010
Quadro 2: Valor Percentual do VAB
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Pais
sector [y nBt VAB t-1 VABt VAB t-1 VABt | VABt-1 VABt | VABt-1 VABt VAB t-1 VABt VAB t-1
VAB 1 3 3 6 7 1 2 17 13 10 7 4 4
VAB 2 0 5 0 4 0 3 0 11 2 2 0 4
VAB 3 26 32 25 26 12 20 15 16 5 5 19 24
VAB 4 10 7 8 6 8 5 6 4 7 7 8 6
VAB 5 39 37 37 39 55 53 36 35 55 63 45 45
VAB 6 21 15 24 17 24 17 26 20 21 16 23 16
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quadro 3: Varia¢des absolutas e relativas do VAB
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Pais
Sector | AvaBn | GVABN (%) | AVABc | GVABc (%) v AI‘;M GVABIVt (%) | AVABal | GVABal (%) | |, Aéalg GV(AVSalg AVABp | GVABp (%)
VAB 1 144 20 435 63 -480 -69 615 151 195 108 909 34
VAB2 | -1069 -96 -386 -88 792 92 -317 -95 40 72 -2525 -90
VAB 3 250 3 1848 68 -1426 24 423 84 54 44 1148 7
VAB 4 1222 81 744 111 1285 80 258 209 109 67 3618 89
VAB 5 2840 34 2960 74 3805 24 1159 109 544 35 11307 37
VAB 6 2731 81 2700 150 3448 68 970 156 428 109 10277 92
TOTAL | 6118 28 8300 81 5839 19 3107 102 1369 56 24733 36%




Quadro 4: Componente Estrutural

Regido Norte Centro VT Alentejo Algarve
Sector gNXk-gNX SXrnk gNXk-gNX SXrck gNXk-gNX SXrlvtk gNXk-gNX SXralentk gNXk-gNX SXralgk
VAB 1 33 239 33 231 33 232 33 136 33 61
VAB 2 -90 -1011 -90 -397 -90 -775 -90 -302 -90 -50
VAB 3 7 479 7 180 7 388 7 33 7 8
VAB 4 89 1339 89 593 89 1418 89 110 89 144
VAB 5 36 3016 36 1446 36 5790 36 385 36 559
VAB 6 91 3070 91 1639 91 4602 91 567 91 358
TOTAL 25 7131 20 3690 33 11654 15 930 28 1081
Quadro 5: Componente Regional
Regido Norte Centro VT Alentejo Algarve
Sector grnk-gNXk RXrnk grek-gNXk RXrck grivtk-gNXk RXrlvtk graltk-gNXk RXraltk gralgk-gNXk RXralgk
VAB 1 -14 -98 401 2765 514 -3559 581 2368 161 292
VAB 2 -5 61 296 -1301 -702 -6018 227 -757 130 71
VAB 3 -4 -256 1841 50012 -1433 -83857 416 2086 47 57
VAB 4 -8 -122 655 4372 1196 19099 169 208 20 32
VAB 5 -2 -206 2923 116367 3768 600741 1122 11902 507 7810
VAB 6 -10 -351 2608 46844 3356 169257 878 5461 336 1321
TOTAL -4 -1094 1178 219057 1942 695664 345 21269 251 9583
Quadro 21.3:Cdlculos da 32 Analise - 11l QCA
Quadro 1: VAB por Regides e Sectores
Regido Norte Centro VT Alentejo Algarve Pais
Sector I VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t1) | VAB(t) | VAB(t-1)
VAB 1 813 810 1107 1204 226 205 913 1105 288 341 3346 3664
VAB 2 38 45 73 62 62 61 20 20 90 110 283 298
VAB 3 7788 7542 4897 4640 4572 4618 1326 977 182 182 18764 17959
VAB 4 2924 2730 1656 1412 2879 2882 365 381 447 271 8271 7676
VAB 5 14717 11588 9748 7399 27701 21633 3129 2349 3199 2283 58494 45252
VAB 6 9642 7001 7091 5012 12557 9183 2506 1815 1398, 954 33193 23963
TOTAL 35922 29714 24571 19728 47996 38582 8259 6647 5605 4141 122352 98812
Quadro 2: Valor Percentual do VAB
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Pais
sector Iyagt | vABt-1 VABt | VABt-1 VABt | VABt-1 VABt VAB t-1 VABt VAB t-1 VABt VAB t-1
VAB 1 2 3 5 6 0 1 11 17 5 8 3 4
VAB 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0
VAB 3 22 25 20 24 10 12 16 15 3 4 15 18
VAB 4 8 9 7 7 6 7 4 6 8 7 7 8
VAB 5 41 39 40 38 58 56 38 35 57 55 48 46
VAB 6 27 24 29 25 26 24 30 27 25 23 27 24
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




Quadro 3: Varia¢des absolutas e relativas do VAB

Regido Norte Centro LvVT Alentejo Algarve Pais
Sector o o A o o A GVABalg o
AVABn | GVABN (%) | AVABC | GVABC(%) | o . | GVABIVE(%) | AVABal | GVABal (%) VABalg (%) AVABp | GVABp (%)
VAB 1 3 0 97 -8 21 10 -192 -17 -54 -16 -318 -9
VAB 2 -7 -16 11 17 0 1 0 2 -20 -18 -15 -5
VAB 3 246 3 257 6 -47 -1 349 36 0 0 805
VAB 4 195 7 244 17 -3 0 -16 -4 176 65 596
VAB 5 3129 27 2349 32 6068 28 780 33 917 40 13242 29
VAB 6 2641 38 2079 41 3374 37 692 38 444 47 9230 39
TOTAL 6207 21 4842 25 9414 24 1612 24 1464 35 23540 24%
Quadro 4: Componente Estrutural
Regido Norte Centro VT Alentejo Algarve
Sect
ector gNXk-gNX SXrnk gNXk-gNX sxrck | gNXk-gNX | Sxrivtk | gNXk-gNX | Sxralentk | gNXk-gNX | SXralgk
VAB 1 -9 72 9 -107 -9 -18 -9 -98 -9 -30
VAB 2 -5 -2 -5 -3 -5 -3 -5 -1 -5 -6
VAB 3 4 320 4 197 4 196 4 41 4 8
VAB 4 8 205 106 217 8 29 8 20
VAB 5 29 3363 29 2148 29 6279 29 682 29 663
VAB 6 38 2680 38 1919 38 3515 38 695 38 365
TOTAL 18 6494 17 4259 21 10185 16 1347 18 1020
Quadro 5: Componente Regional
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve
Sector grnk-gNXk RXrnk grek-gNXk RXrck grivtk-gNXk RXrivtk graltk-gNXk RXraltk gralgk-gNXk RXralgk
VAB 1 9 73 1 8 19 9 9 -1 -7 -2
VAB 2 -11 -5 22 14 6 10 7 36 -13 -12
VAB 3 -1 -92 1 49 -5 31 3 -5 -3
VAB 4 -1 -17 10 135 -8 -12 -3 57 21
VAB 5 -2 -262 2 183 -1 11 0
VAB 6 -1 -55 3 148 2 0 1
TOTAL -1 -357 2 537 0 18 0 36 6
Quadro 21.4:Cdlculos da 42 Analise - IV QCA
Quadro 1: VAB por Regides e Sectores
Regido Norte Centro LvVT Alentejo Algarve Pais
Sect
€T 1 VAB(t) | VAB(t-1) | VAB() | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t-1) | VAB(t) | VAB(t1) | VAB(t) | VAB(t1) | VAB(t) | VAB(t-1)
VAB 1 813 695 1107 619 226 581 913 422 288 150 3346 2467
VAB 2 38 498 73 203 62 515 20 298 90 19 283 1533
VAB 3 7788 4585 4897 1613 4572 3976 1326 519 182 89 18764 10782
VAB 4 2924 787 1656 405 2879 936 365 73 447 145 8271 2346
VAB 5 14717 4334 9748 2009 27701 9227 3129 611 3199 862 58494 17043
VAB 6 9642 1592 7090 869 12557 2503 2506 290 1398 186 33193 5440
TOTAL | 35921 12490 24571 5717 47996 17739 8259 2214 5604 1451 122351 39610




Quadro 2: Valor Percentual do VAB

Regido Norte Centro LvVT Alentejo Algarve Pais
Sector I'yaBt | VABt1 | VABt | VABt1 | VABt | VABt1 | VABt | VABtl1 | VABt | VABt1 | VABt | VABt1
VAB 1 2 6 5 11 0 3 11 19 5 10 3 6
VAB 2 0 4 0 4 0 3 0 13 2 1 0 4
VAB 3 22 37 20 28 10 22 16 23 3 6 15 27
VAB 4 8 6 7 7 6 5 4 3 8 10 7 6
VAB 5 41 35 40 35 58 52 38 28 57 59 48 43
VAB 6 27 13 29 15 26 14 30 13 25 13 27 14
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quadro 3: VariagOes absolutas e relativas do VAB
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Pais
Sector AVABn | GVABN (%) | AVABc | GVABc (%) | A VABIvt | GVABIvt (%) | A VABal | GVABal (%) | A VABalg | GVABalg (%) | A VABp | GVABp (%)
VAB 1 118 17 488 79 -355 -61 491 116 138 91 880 36%
VAB 2 -460 -92 -130 -64 -454 -88 -278 -93 71 375 -1251 -82%
VAB 3 3203 70 3284 204 595 15 807 155 93 104 7982 74%
VAB 4 2137 272 1251 309 1943 208 292 399 303 209 5926 253%
VAB 5 10383 240 7739 385 18474 200 2517 412 2338 271 41451 243%
VAB 6 8050 506 6222 716 10053 402 2216 764 1212 652 27753 510%
TOTAL 23432 188 18854 330 30257 171 6045 273 4154 286% 82741 209%
Quadro 4: Componente Estrutural
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve
sector gNXk-gNX SXrnk gNXk-gNX SXrck gNXk-gNX SXrlvtk gNXk-gNX SXralentk gNXk-gNX SXralgk
VAB 1 -2 -12 -2 -11 -2 -10 -2 -7 -2 -3
VAB 2 -3 -14 -3 -6 -3 -15 -3 -9 -3 -1
VAB 3 -1 -62 -1 -22 -1 -54 -1 -7 -1 -1
VAB 4 0 3 0 2 0 4 0 0 0 1
VAB 5 0 15 0 7 0 32 0 2 0 3
VAB 6 3 48 3 26 3 75 3 9 3 6
TOTAL 0 -22 0 -4 0 33 0 -12 0 5
Quadro 5: Componente Regional
Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve
Sector
grnk-gNXk RXrnk grek-gNXk RXrck grivtk-gNXk RXrivtk graltk-gNXk RXraltk gralgk-gNXk RXralgk
VAB 1 17 116 78 486 -61 -11 116 28 91 61
VAB 2 -92 -456 -63 -128 -87 -17 -92 -31 376 1984
VAB 3 69 3169 203 3272 14 0,36 155 30 103 116
VAB 4 269 2117 307 1241 205 22 396 541 206 143
VAB 5 237 10278 383 7690 198 2 409 67 269 31
VAB 6 501 7968 711 6177 397 16 759 262 647 348
TOTAL 65 23193 76 18738 0,03 13 11 896 48 2682




Quadro 22: Taxa de crescimento média Nacional

1989-1993 1994- 1999 2000-2006 1989-2006
60,52% 36,37% 23,82% 208,89%
T (n2 de periodos) 5 6 6 18
Portugal Continental 12,10% 6,06% 3,97% 11,60%
Quadro 23: Taxa de crescimento por Regido
1989-1993 1994- 1999 2000-2006 1989-2006
Norte 29% 28% 21% 188%
Centro 63% 81% 25% 330%
LvT 60% 19% 24% 171%
Alentejo 30% 102% 24% 273%
Algarve 65% 56% 35% 286%
T (n2 de periodos) 5 6 6 18
Norte 6% 5% 3% 10%
Centro 13% 13% 4% 18%
LVT 12% 3% 4% 9%
Alentejo 6% 17% 4% 15%
Algarve 13% 9% 6% 16%
Quadro 24:Taxa de crescimento por sectores
Sectores 1989-1993 1994- 1999 2000-2006 1989-2006
VAB 1 -5% 34% -9% 36%
VAB 2 75% -90% -5% -82%
VAB 3 41% 7% 4% 74%
VAB 4 58% 89% 8% 253%
VAB 5 70% 37% 29% 243%
VAB 6 97% 92% 39% 510%
T (n2 de periodos) 5 6 6 18
VAB 1 -1% 6% -1% 2%
VAB 2 15% -15% -1% -5%
VAB 3 8% 1% 1% 4%
VAB 4 12% 15% 1% 14%
VABS 14% 6% 5% 14%
VAB 6 19% 15% 6% 28%
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