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Resumo

O objectivo central desta tese de doutoramento é explicitar o papel que a iniciativa das
Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl) do Presidente Armando Guebuza (2005-2014), enquanto
estratégia de relacbes publicas, desempenhou na consolidacdo da identidade nacional dos
mocambicanos. Nesse sentido, constituem questdes de investigacao as seguintes: (i) Enquanto
estratégia de relacdoes publicas, qual o objectivo central das PAI? (ii) De que forma os
discursos do Presidente reflectem os propositos de consolidacdo da unidade nacional em
Mocambique? e (iii) O mosaico social, cultural e linguistico mocambicano condiciona o uso da

lingua oficial portuguesa na comunicacdo governamental?

0 caminho de investigacdo percorrido apresenta-se reunido em seis capitulos, divididos em
trés partes principais. A primeira parte é dedicada a revisao bibliografica, com incidéncia na
literatura sobre Government News Management, The Permanent Campaign, Newsmaking,
Comunicacdo Politica e Modelo Simétrico de Relacbes Publicas. E igualmente aprofundada a
reflexdo sobre a retorica e a persuasdo, explorando-se os mecanismos pelos quais os politicos
procuram desenvolver habilidades de linguagem, como forma de garantir o sucesso da sua
comunicacao. Na segunda parte, sao colocadas as balizas da investigacao em termos de
contextualizacdo da realidade mocambicana, com especial atencdo a instauracao e desafios
do regime democratico em Mocambique e seus efeitos na actuacao dos partidos politicos, no
exercicio da Lei de Imprensa e do Direito a Informacdo, bem como na criacao de estratégias
de comunicacado do governo, no caso concreto, das Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl). Na
terceira e Gltima parte, referente ao estudo empirico, analisam-se os discursos do Presidente
recorrendo a metodologia qualitativa da Analise Critica do Discurso. A discussao dos dados foi
complementada com entrevistas em profundidade a personalidades nacionais, incluindo o
proprio Presidente Armando Guebuza. Os resultados obtidos confirmam que o Presidente da
Republica de Mocambique, Armando Guebuza, conseguiu, por meio das presidéncias abertas,
aplicar com sucesso a abordagem estratégica de relacdes publicas, moldando os seus discursos

politicos com o intuito de persuadir o mocambicano no sentido da unido e pertenca nacional.

A relevancia deste trabalho reside no facto de o objecto de estudo se centrar na realidade de
Mocambique, pouco estudada, quer no campo das ciéncias da comunicacao, em geral, quer no

dominio das relagcdes publicas, em particular.

Palavras-chave

Mocambique; comunicacdo governamental; estratégia de comunicacdo; relagcdes publicas;

identidade nacional; presidéncia aberta e inclusiva.
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Abstract

The core objective of this doctoral thesis is to explain the role played by the Open and
Inclusive Presidency (PAIl) of President Armando Guebuza (2005-2014), as a public relations
strategy, in consolidating the national identity of Mozambicans. To this end, the research
issues are the following: (i) As a public relations strategy, what was the core objective of the
PAI? (ii) In what way did the President’s speeches reflect the purposes of consolidating
national unity in Mozambique? And (iii) Does Mozambique’s social, cultural and linguistic

mosaic condition the use of the official language, Portuguese, in government communication?

The path taken on this research is presented in six chapters, divided into three main parts.
The first part is dedicated to a bibliographic review, focusing on literature on Government
News Management, The Permanent Campaign, Newsmaking, Political Communication and
Symmetric Public Relations Model. It also reflects more deeply on rhetoric and persuasion,
exploring the mechanisms used by politicians to develop language skills, as a means of
guaranteeing success in their communication. The second part establishes the research
parameters, in terms of contextualizing the Mozambican reality, with special attention being
placed on the implementation and challenges of a democratic regime in Mozambique, and its
effect on the actions of the political parties, on the exercising of the Press Law and of the
Right to Information, as well as the creation of government communication strategies, in this
specific case, the Open and Inclusive Presidency (PAl). The third and last part, which relates
to the empirical study, analyses the President’s speeches, using the qualitative methodology
of Critical Discourse Analysis. The discussion of the data was complemented by in-depth
interviews with national personalities, including President Armando Guebuza himself. The
results obtained confirm that the President of the Republic of Mozambique, Armando
Guebuza, was able, through his open presidency, to successfully apply the strategic public
relations approach, moulding his political discourse with the intention of persuading

Mozambicans toward national union and ownership.

The relevance of this work lies in the fact that the study object is centred on Mozambican
reality, with limited studies both in the field of communication sciences in general, and in the

area of public relations, in particular.

Keywords

Mozambique; government communication; communication strategy; public relations; national
identity; open and inclusive presidency.
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Capitulo I. Introducéao

1.1. Notas introdutorias

Nunca a comunicacao foi tdo fundamental e decisiva na mediacdo do espaco publico, como o
€ hoje, nos sistemas democraticos. Contudo, os media por si s6 ndo garantem a qualidade do
funcionamento do espaco publico democratico, o qual pressupde também valores politicos
(Wolton, 1995).

Trata-se, na verdade, de um relacionamento secular que tem suscitado reflexdes tedricas por
varias academias de pesquisa internacionais, congressos, reunides, teses de doutoramento e
dissertacoes de mestrado, as quais vém aprofundando diferentes dominios desta interface
(comunicacao e politica), com a producao cientifica em areas como a comunicacgao eleitoral,
marketing politico, participacao politica, gestdo da imagem e da informacao, comunicacao
governamental e, mais recentemente, as ligacdes entre a politica e os novos meios de

comunicacao, nomeadamente, a internet e as redes sociais.

Por muito tempo, as pesquisas sobre a comunicacdo e a politica estiveram centradas na
analise de campanhas eleitorais e respectiva cobertura jornalistica. Com a extensdo dos
regimes democraticos para varios paises e o aparecimento de novas dinamicas,
particularmente, no que diz respeito ao envolvimento dos cidaddos na vida politica, a
intensificacdo do relacionamento entre os jornalistas e os politicos traduziu-se naquilo que é
hoje conhecido por “campanha permanente” (Blumenthal (1980). Por um lado, os media, em
nome do direito dos cidadaos a informacao, pressionam os politicos para explicarem as suas
accoes governativas. Por seu turno, os politicos adoptam estratégias de comunicacao com o
intuito de atrair a atencdo e apoio do eleitorado, garantindo o aumento dos niveis de

popularidade, visibilidade, bem como a legitimacao das suas decisoes.

Esta situacdo fez com que as partes institucionalizassem as suas areas de actuacdo, tendo
cada uma delas (jornalistas e politicos) investido em técnicas de gestdo da informacao e de
habilidade comunicacional. Mas, muito para além de se pretender tirar beneficios de parte a
parte, julga-se que a comunicacao politica nos estados democraticos deve ser percebida como
uma plataforma de entendimento e aproximacao entre os partidos politicos e os cidadaos,

com a mediacao dos jornalistas.

Porque as sociedades estdo em constante dinamica, mercé das influéncias sociopoliticas e
economicas, o estudo de qualquer um dos campos de accdo, quer seja do lado do Emissor
(politicos), como do lado do Receptor (media), relativamente as tacticas que ambos adoptam

para ganhar protagonismo no contexto comunicacional, daria, certamente, uma contribuicao



cientifica importante e sui generis para melhor entendimento da comunicacao como um todo.
Contudo, esta investigacao propde-se a centrar as atencdes no lado do Emissor, procurando
aferir de que forma se estrutura e que objectivos norteiam as estratégias dos politicos na

gestao da comunicacao.

Cada vez mais os governos vivem numa situacao de constante sufragio e, por isso, procuram
mecanismos para instigar os cidadaos, envolvendo-os nas questoes de interesse comum de
forma mais proactiva e estratégica (Grunig & Hunt, 2003; Kiousis & Stromback, 2011), dando

destaque, para o efeito, ao trabalho do profissional de relacoes publicas.

0 enquadramento das relagdes publicas (RP) nesta investigacdo vem muito a proposito do seu
papel, enquanto elo de ligacdo entre o Governo e os cidadaos, através de estratégias de
comunicagao, tendo em vista a compreensao mitua e, em Ultima analise, para alavancar o
interesse publico, em termos de participacdo do processo politico. Na pratica, esta tese das
RP, decorrente do paradigma simétrico bidireccional, teorizada pelos investigadores
americanos James Grunig e Todd Hunt (1984) na obra Managing Public Relations, emerge
como campo de desenvolvimento e monitoria das estratégias de comunicacao dos politicos
que os permitam atingir objectivos tais como: modificar as percepcdes, crencas e opinides do
publico para, consequentemente, provocar alteracdes no seu comportamento (Goncalves,
2010: pp. 21-24). Sao precisamente estas ac¢des que corporizam a visao estratégica das RP
governamentais e, nesse sentido, entende-se as relacdes pUblicas como campo de gestao que
identifica, estabelece, mantém e/ou melhora as relacdes mutuamente benéficas entre a

organizacao (politica) e os publicos.

E da responsabilidade dos Gabinetes de Imprensa, orgdos especializados na gestdo da
comunicacdo do governo, desenvolver as actividades das relagées plblicas que passam
sobretudo pela criacdo de pseudo-eventos (Boorstin,1961), com recurso a técnicas retoéricas
de producdo de mensagens, para, enfim, conferir visibilidade as accdes governativas. Outra
aposta da estratégia das RP para alcancar esse objectivo passa também pela personalizacao
politica, investindo-se no carisma e qualidades pessoais das liderancas, através da

dramatizacao de estilos proprios e registo de discursos persuasivos.

No caso de Mocambique, um pais com apenas pouco mais de 20 anos de regime democratico,
a preocupacao de aproximacao entre os politicos e os cidaddos ocupa um dos lugares cimeiros
da governacao politica. Um dos principais factores €, inequivocamente, o desafio, sempre
latente, de unidade nacional e de estabilidade politica, devido as frequentes ameacas de

disputas, sobretudo étnicas e culturais que, alias, assolam a maior parte dos paises africanos.

Um outro aspecto que tem preocupado as elites politicas tem a ver com a participacao dos
moc¢ambicanos nos processos de governacao. Em 5 sufragios eleitorais realizados (1994, 1999,
2004, 2009 e 2014), um numero significativo de mocambicanos ndo compareceu as urnas de

voto. Estatisticas oficiais do Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral (STAE) indicam



que a taxa de abstencdo subiu de 12,6 por cento, nas primeiras eleicdes multipartidarias de
1994, para cerca de 52 por cento nas eleicoes gerais de 2014 (CNE: 2012; CC: 2015). Supoe-se
que este desinteresse esteja associado aos altos niveis de pobreza no Pais que assola
sobretudo as zonas rurais, onde vive a maior parte da populacao (cerca de 60%) e onde essa

situacao € mais acentuada.

A convivéncia entre os partidos politicos € também um aspecto que desperta interesse para
melhor entendimento da conjuntura governamental de Mocambique. Sobre a matéria,
importa referir que o sistema politico nacional integra, desde sempre, duas principais forcas
politicas, nomeadamente, a RENAMO e a FRELIMO, sendo que este ultimo conduz os destinos
do pais desde a independéncia em 1975. O terceiro bloco parlamentar (Unido Democratica) so
existiu na primeira legislatura, em 1994, e mesmo so voltou a acontecer nos dois ultimos

mandatos (2009 e 2014) com o surgimento do Movimento Democratico de Mocambique.

E neste contexto que surge o Presidente Armando Emilio Guebuza, com um percurso politico
marcado pela militdncia e participacdo na guerra contra a colonizacdo portuguesa (1964-
1974), vida empresarial, lideranca da FRELIMO e conhecido pelo seu carisma organizativo.
Armando Guebuza assumiu, sucessivamente, o cargo de Presidente da FRELIMO e depois
Presidente da Replblica de Mocambique, a 2 de Fevereiro de 2005. Em 2009 foi entretanto

reconduzido para um segundo mandato.

Desde cedo, Guebuza aliou a sua governacao as estratégias de comunicacdo, procurando
envolver toda a sociedade mocambicana as causas da unidade nacional e a luta contra a
pobreza. Investiu, para tal, numa retorica e ac¢des consideradas populares que visavam, em
Gltima instancia, uma mudanca positiva de Mocambique (AWEPA, 2005: p. 2). Surge assim a
iniciativa das Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl), um pseudo-evento criado justamente
para prover um espaco de governacao baseado na interaccao directa entre a lideranca do

Estado e a sociedade civil.

As PAl foram seguidas de perto por todos os mocambicanos, por via da cobertura mediatica
que, por seu turno, centrou quase sempre a sua atencao aos discursos politicos do Presidente
Guebuza, proferidos nos comicios realizados em todos os 151 distritos do pais, durante os dois

mandatos em que vingou a estratégia (2005-2014).

Mas sera que as presidéncias abertas de Armando Guebuza mostraram-se eficazes na
reaproximacao entre a elite politica e a populacdo mocambicana, principalmente nas zonas
rurais? De que forma os discursos das PAIl contribuiram para a elevacao do sentido patriotico
dos mocambicanos, através do apelo a unidade nacional? Até que ponto o mosaico social,
cultural e linguistico mocambicano condicionou o uso da lingua oficial portuguesa na
comunicacdao governamental, tornando-a num dos principais elementos de unidade e
consolidacao da identidade mocambicana? Estes sao os questionamentos que norteiam esta

investigacdo que, indo mais afundo, pretende aferir o papel que as relacdées publicas,



enquanto ferramentas de comunicacao estratégica das PAIl, desempenharam na consolidacao

da unidade e reforco da identidade dos mocambicanos.

Para o efeito, a pesquisa tem por objecto empirico o estudo dos discursos politicos proferidos
pelo Presidente Guebuza nos comicios populares, no ambito das PAl, tendo em vista o
esclarecimento das perguntas acima alistadas. Na verdade, o grande questionamento da
investigacdo é explicitar a forma utilizada pelo Presidente Guebuza para aumentar os seus
niveis de popularidade, bem como legitimar as suas decisdes enquanto chefe do governo

moc¢ambicano, privilegiando as zonas rurais, onde vive a maior parte da populacao.

O interesse desta investigacdao no estudo das PAIl, enquanto estratégia de comunicacdo
governamental, surge pelo facto de se ter constatado que, globalmente, os sistemas
democraticos tém sido desafiados a mostrar a sua eficacia como modelos capazes de, em
linha com a perspectiva bidireccional de relacdes pUblicas, envolver os diferentes quadrantes

da sociedade na accao governativa.

O caminho percorrido para elucidar ou pelo menos encontrar algumas justificativas aos
questionamentos da investigacdao passou por reunir nesta tese seis capitulos que se dividem
em trés blocos, nomeadamente, a parte da fundamentacdo teorica (capitulos Il e lll);
contextualizacao sociopolitica e enquadramento das presidéncias abertas e inclusivas

(capitulos IV e V) e, por Ultimo, a parte referente ao estudo empirico (capitulo VI).

Assim sendo, a estrutura da tese parte do geral para o particular, ou seja, inicia-se com a
abordagem teoérica sobre os modelos contemporaneos dedicados a comunicacédo e as relacoes
publicas, passando-se depois para a analise da singularidade da comunicacao governamental

mo¢ambicana, senao vejamos:

Na primeira parte, é feito o enquadramento tedrico dos pressupostos da investigacdo, com
contribuicées do campo das ciéncias da comunicacdo, com particular énfase nas relagdes
entre o media e a politica e, observando-se a tendéncia das partes, principalmente a da
politica (governo), de dominar o espaco publico. E também aprofundado o papel das relacées
publicas no estabelecimento de estratégias de fomento ao diadlogo entre os politicos e os
cidaddos e, por conseguinte, avivar o interesse pUblico a causa politica. Nessa optica, a
revisdo bibliografica acompanhou as discussdes relativas aos paradigmas teoricos sobre
Government News Management, The Permanent Campaign, Newsmaking, Comunicacédo

Politica e Modelo Simétrico de Relacbes Publicas.

Constituiram, entre outros, referéncia bibliografica desta sessdo de estudo autores como
Boorstin, 1961; Blumenthal,1980; Wolton, 1995; Pfetsch,1998; Gurevitch & Blumler,1998;
Traquina, 2000; Serrano, 2002; Grunig & Hunt, 2003; Goncalves, 2010; Stromback & Kiousis,
2011; e Canel & Sanders, 2013.



A reflexdo sobre a retérica e a persuasao, que compoe também a | parte da tese, explora os
mecanismos pelos quais os politicos procuram desenvolver habilidades de linguagens, como
forma de garantir o sucesso da sua comunicacdo. Nesta perspectiva, o discurso politico,
entendido como forma de poder, deve procurar organizar os argumentos, de modo que o que
€ dito seja bem dito e ultrapasse o mero exercicio de enunciacdao de palavras, dando-as
significados que, entretanto, vao atrair a atencao do auditério a tese apresentada pelo
orador. Por seu turno, ao orador, elemento estratégico de retorica das relacdes publicas,
impde-se o aprimoramento de capacidades, tanto linguisticas como visuais, que favorecam a

compreensao e o entendimento entre as partes dialogantes no processo comunicativo.

Revelaram-se de grande utilidade e esclarecedores nesta matéria os trabalhos de Barthes,
1989; Heath, 1992; Perelman, 1993; L Etang, 1996, 1997; Aristoteles, 2005; Perelman &
Olbrechtstyeca, 2007; Sousa, 2002; e Fairclough, 2000.

A contextualizacdo sociopolitica e o enquadramento das presidéncias abertas e inclusivas em
Mocambique incorporam a Il parte da tese. Aqui é conferida especial atencao a instauracao
do regime democratico em Mocambique, seus desafios e efeitos na actuacdo dos partidos
politicos, no exercicio da Lei de Imprensa e do Direito a Informacao, bem como as estratégias
de comunicacdo do governo. E também analisada toda a estrutura das PAI, enquadramento e
implementacao, dando-se relevancia a contribuicido desta estratégia de comunicacdo

governamental na construcao da identidade mocambicana.

As fontes utilizadas neste capitulo sdo essencialmente constituidas por documentos do
Gabinete de Estudos da Presidéncia da Republica (GEPR), legislacao oficial e entrevistas a
politicos, jornalistas, funcionarios e assessores que integraram os Gabinetes e Assessorias no
periodo analisado pela investigacdo. Foi também conseguida uma entrevista inédita do
proprio Presidente da Republica, Armando Emilio Guebuza. Portanto, no total, sdo cinco
depoimentos de personalidades, transcritos no Apéndice, que ajudaram a perceber melhor os

contornos das PAI.

O recurso a entrevista deve-se, sobretudo, ao facto de se ter constatado, na fase da
investigacdo, a falta de bibliografia e pouca diversificacao de abordagens sobre o tema,
embora ultimamente comece a ser habitual a divulgacdo de analises dos assuntos correntes.
Ademais e fundamentalmente, esta investigacdo encontra nas entrevistas um método de
pesquisa qualitativa que permite alcancar, nos dados revelados pelos entrevistados,

expressoes e estilos naturais que enriquecem o significado da interpretacao.

Para além das fontes acima mencionadas, foram igualmente consultadas obras das areas de
relacoes publicas e politica, entre as quais: Taylor, 2000; Archibugi, 2005; Taylor & Kent,
2006; Macuane, 2009; Chichava & Pohlmann, 2010; Azevedo-Harman, 2012; Mario, 2012; e
Chaka, 2014.



A terceira e Gltima parte da investigacao é referente ao estudo empirico dos discursos do
Presidente Armando Emilio Guebuza nos comicios das PAl. Nessa esteira, o tratamento do
material recolhido (Anexo 1) obedeceu a metodologia de Analise Critica do Discurso (ACD)
que, para além do exame textual para explorar como a linguagem é utilizada, examina o
processo através do qual os significados sao gerados e mantidos. Ou seja, para além dos dados
reunidos através da grelha de analise, este método de pesquisa permite fazer inferéncias que

ajudam a perceber melhor o contexto e a dinamica da estratégia de comunicacao das PAI.

Foram determinantes na composicdo deste capitulo Hodge & Kress, 1979; Burr, 1995; Van
Dijk, 1997; Nogueira, 2001; Fairclough,1989, 2010; e Daymon & Holloway, 2011, etc.

Em suma, a presente tese de doutoramento tem por objectivo contribuir para um melhor
discernimento daquilo que deve ser uma comunicacao estratégica, com foco nos ditames do
modelo simétrico das relacdes publicas, na aproximacado e fomento de um dialogo efectivo

entre os governos e os cidadaos, em nome do bem comum.

Como acontece na maioria dos casos, a investigacao de doutoramento inscreve razdes
pessoais subjacentes ao tema escolhido. Ha mais de 10 anos a autora da tese desenvolve a sua
carreira profissional na area de assessoria de imprensa no sector publico nacional, tendo,
inclusivamente, acompanhado de perto a formulacdo e monitoria de estratégias de

comunicacao e eventos do governo, de grande envergadura.



Capitulo Il. Comunicacao & Politica

Neste primeiro capitulo é feita uma revisao teorica e reflexao da literatura sobre diversas
questoes que se consideram pertinentes no estudo sobre o relacionamento entre a
comunicacdo e a politica. Nunca antes a interdependéncia dos dois campos despertou
interesse e foi tao decisiva a ponto de os governos procurarem, através dela, formas de criar

um ambiente favoravel a participacao politica e, por conseguinte, definir a agenda publica.

Nessa Optica, a construcao de estratégias de proximidade e contacto com os cidadaos
constitui, hoje, uma pratica permanente dos sistemas democraticos de tal modo que, segundo
Stromback (2007), ja nao faz sentido distinguir os periodos eleitorais dos que ndo sao, uma

vez que se vive em continua campanha politica.

A persecucdo dessa “campanha permanente” (Blumenthal, 1971) é garantida pela
institucionalizacdo das duas areas, tendo cada uma delas (jornalistas e politicos) investido em
técnicas de gestdao da informacdo e de habilidade comunicacional. Contudo, destacam-se
nesta investigacdo, as técnicas das relacoes publicas tidas como uma estratégia de gestao de
informacao, nao propriamente para garantir ganho eleitoral, mas como ferramenta de
interaccdo entre o governo e os cidadaos através, de mecanismos que promovam, por um
lado, a reputacao do governo e legitimacao das suas decisoes e, por outro, o estabelecimento
de relacbes de confianca e de entendimento mituo com os cidaddos, no propdsito de
aumento dos niveis de popularidade politica (Pfetsch, 1999; Grunig & Hunt, 1984; Goncalves,
2010; Kiousis & Stromback, 2011).

Ciente de que nao é possivel esgotar, de forma detalhada, a vasta e multifacetada questao da
relacdo entre a comunicacdo e a politica, pretende-se aqui estudar o “bastidor” da
comunicacao, lugar onde se definem os pressupostos estratégicos de comunicacao
governamental, dando enfase ao trabalho do profissional de relacdes publicas, considerado o
“motor” de sucesso desta conjuntura comunicacional que é, de seguida, apresentada em

quatro seccoes.

2.1. A comunicacao ao servico do poder politico

A emergéncia, no século XX, dos poderosos e rapidos meios de comunicacdo de massa (radio,
televisao e mais recentemente a Internet) contribuiram para a intensificacdo da relacao entre
a comunicacao e politica, com o consequente maior envolvimento dos cidadaos na vida
politica e também de um espaco publico altamente mediatizado, “onde sao debatidos, de

forma contraditoria, os grandes problemas do momento” (Serrano, 2002: p.21).



Mas a relacdo entre a comunicacdo e a politica é, ha muito tempo, conhecida. Alexis de
Tocqueville ([1900] 2001) encontra-se entre os primeiros que sublinharam os efeitos da
imprensa na opinido publica, em Franca e na América. Outros autores, como Gabriel Tarde
([1898] 1992), Walter Lippmann (1922) e Harold Lasswell (1927a), também sublinharam as
ligacbes entre a imprensa e a politica. Sumariamente, na acepcao destes estudiosos, é
comprovado que o poder dos media no controlo da opinido publica e, por conseguinte, da
accdo humana, foi sempre reconhecido e utilizado, ao longo dos séculos, por todos os

governantes (Ribeiro, 2013: p.96).

SO para citar alguns exemplos, na obra L'Opinion et la Foule (1901), Gabriel Tarde associou a
multiddao aos meios de comunicacdo, equiparando-os as linhas de caminho de ferro. Para
Tarde, embora as pessoas possam permanecer dispersas e separadas fisicamente, mantém
sempre uma coesao mental sobre um determinado tema. Lippmann, por seu turno, na obra
Public Opinion (1922), constatou que o poder nao estava na limitacao coerciva do cidadao,
mas sim na conducao de uma opiniado publica, apatica e conformada, através do controlo dos
media. Segundo este autor, a massificacao da informacao, por meio de palavras ou imagens,
entra na mente das pessoas, reproduzindo um “pseudo-ambiente” que, sendo credivel é,
porém, falacioso na maior parte das vezes, e consegue moldar o seu pensamento e

comportamento (Ewen, 1996: p.148).

Ja Lasswell, ao estudar a propaganda produzida pelo Governo dos Estados Unidos da América
(EUA), chegou ao conceito de agulha hipodérmica ou de balas mdgicas, metaforas para os
efeitos que os mass media supostamente produziam directamente nas pessoas, levando-as a
reagir de forma semelhante perante os estimulos dos meios de comunicacao social. Wolf
(2002: p. 30) considera que as premissas avancadas por Lasswell postulam um tipo de
comunicacao intencional e que tem por objectivo obter determinado efeito, observavel e
susceptivel de ser avaliado, na medida em que gera um comportamento que se pode, de certa

forma, associar a esse objectivo.

Na verdade, ao longo do século XX foram, basicamente, trés modelos ou paradigmas teoricos
desenvolvidos concernentes a influéncia dos media e dos seus efeitos na opiniao publica, bem
como nas pessoas, enquanto individuos ou como parte de uma estrutura socialmente

organizada, nomeadamente:

1. Modelo dos Efeitos Directos (de curto prazo), que vigorou durante o periodo entre as
duas guerras mundiais, altura em que, com o surgimento de meios de difusao de massa
(radio, imagens em movimento, e mais tarde, TV), havia a crenca do poder dominador

dos media no publico.



Nesta fase, sobressaia a abordagem meramente propagandistica da comunicacao, ou
seja, acreditava-se que os meios de comunicacao podiam influenciar grandes massas,
directa e uniformemente, através de mensagens apropriadas destinadas a desencadear
uma resposta desejada, tal como fundamenta a teoria hipodérmica, apregoada, entre

outros, por Lasswell na obra Propaganda Technique in the World War (1927).

2. Modelo dos Efeitos Limitados, vigente desde o final da Segunda Guerra Mundial até ao
inicio da década de setenta e caracterizada, sobretudo, por um aumento do descrédito
no poder e influéncia dos efeitos directos de comunicacao de massa na opiniao publica.
Por essas alturas os estudos centravam-se em estudos de casos singulares, sobretudo,
campanhas politicas, observando-se, entre outras, a premissa de que 0s processos
comunicativos sdo episodicos, sendo que o inicio e o fim da comunicacao sdo limitados
no tempo e os episddios comunicativos tém efeito isolavel e independente (Schulz,
1982 apud Wolf, 2002: p. 140).

O Modelo dos Efeitos Limitados foi, entretanto, fundamentado por varias teorias, entre as

quais se destacam as seguintes:

e Teoria do Two-Step Flow of Communication® (Katz & Lazarsfeld, 1955): segundo
a qual o fluxo de comunicacao a dois niveis é determinado pela mediacao que os
lideres de opinido exercem entre os meios de comunicacédo e os outros individuos
do grupo. Ou seja, € dentro das relacdes sociais que a tendéncia para gerar
atitudes partilhadas entre os varios componentes do grupo realca a existéncia dos
lideres de opinido e de sua funcao mediadora entre os meios de comunicagao e os
individuos menos interessados ou participativos na discussdo dos assuntos publicos
(Wolf, 2002: p. 53).

e Teoria do Reforco (Joseph Klapper, 1960): a luz desta teoria, mais do que
modificar ou manipular, a capacidade de influéncia da comunicacdo de massa nas
pessoas limita-se, sobretudo, ao reforco dos seus valores, comportamentos e
atitudes. Os publicos sdo activos e sofrem influéncias de outras instituicdes sociais
importantes (p. ex. familia, escola, religido). Além disso, filtram a experiéncia no
gue concerne a sua exposicdo as mensagens medidticas e a certos elementos
dessas mensagens, a forma como interpretam a mensagem e ao que retém ou

aprendem com os media.

! Fluxo de comunicacéo a dois niveis.



e Teoria dos Usos e Gratificacdes (Denis McQuail, 2000; Blumler, 1979): advoga
que as pessoas fazem escolhas no uso dos media e do seu conteldo para satisfazer
as suas necessidades sociais e psicologicas (e.g. diversao, informacao, educacao,
relacionamento pessoal). Os media podem influenciar na aquisicao de
conhecimento, na construcao de uma realidade social em consonancia com os

contelidos mediaticos e no reforco da identidade pessoal.

3. Modelo dos Efeitos Cumulativos: desde a década de setenta do século XX regista-se o
uso generalizado da televisao e consequente exposicao consistente e repetitiva de
temas e mensagens que vao moldando a realidade social. Neste modelo, realca-se o
caracter processual da comunicacdo com consequéncias a longo prazo. Por outro lado,
o conceito de acumulacdo esta ligado a capacidade de os mass media criarem e

manterem a relevancia de um tema. Entre muitas teorias, destacam-se as seguintes:

e Agenda-Setting (McCombs & Shaw, 1972): o pressuposto fundamental desta
teoria é que a compreensdo que as pessoas tém de grande parte da realidade
social é lhes fornecida pelos mass media. Nesse diapasao, de acordo com Cohen
(1963), a imprensa pode, na maior parte das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas
como pensar, no entanto, tem uma capacidade espantosa para dizer aos seus

leitores sobre que temas devem pensar.

e Espiral do Siléncio (Noell-Neumann, 1993 [1973]): As pessoas, por temerem o
isolamento, procuram a integracdo social através da repeticdo das opinides
dominantes nos oOrgdos de comunicacdo social. Por sua vez, estes Orgaos
reproduzem s6 as mensagens da maioria e tendem a radicar e a isolar as opinides

minoritarias e marginais.

Segundo Elihu Katz (1987: s/p), estes trés modelos ou paradigmas teodricos da comunicacao
podem ser arrumadas sequencialmente, primeiro, o que as pessoas pensam (modelos que
defendem um efeito limitado dos media); segundo, o que ndo devem pensar (0s que
descrevem efeitos directos e/ou poderosos); e, terceiro, como devem pensar (teorias que

sugerem raciocinios e apontam ‘caminhos’).
Partindo do Ultimo modelo de comunicacao acima exposto, que realca a relacdo directa entre

a agenda dos media e a agenda do publico (McCombs & Shaw, 1972), varios estudiosos

contemporaneos do campo da comunicacao politica se aperceberam do interesse dos governos
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em manter uma “campanha permanente?”

para garantir que a agenda jornalistica estivesse
refém da actividade politica (Pfetsch, 1999: p. 20). Com efeito, as elites politicas passaram a
recorrer a estratégias de comunicacao politica de criacdo de eventos com o objectivo de
captar a atencao dos jornalistas. Nao surpreende, por isso, que cerca de metade da

informacao que passa pela imprensa seja de cariz politico.

Para Stromback (2007) nao faz sentido, actualmente, distinguir os periodos eleitorais dos que
nao sao, uma vez que estamos em campanha politica continua, que se estende desde a manha

seguinte a uma eleicao até a celebracao das seguintes:

A campanha politica profissionalizada caracteriza-se por ser permanente, embora
com diferente intensidade; pelo facto de a sede central de campanha ser capaz de
coordenar as mensagens e a gestao da campanha; e por utilizar pericia na analise e
contacto com membros, grupos alvos e intervenientes, na analise dos pontos fracos
e fortes, tanto proprios como dos concorrentes, e utilizar esse conhecimento, bem
como na gestao de noticias (Stromback, 2007: p. 54).

A proposito da campanha permanente, Blumenthal (1980: p. 7) refere que os governos
viabilizam as suas campanhas através da criacdo de uma imagem projectada mediante um
“calculo estratégico”, com actuacao privilegiada nos meios de comunicacao social, a fim de
garantir a popularidade dos politicos através da promocao de mensagens em resposta as

demandas da media contemporanea.

Em todo o caso, o protagonismo da comunicacao é, na oOptica de Wolton (1995), devido a
centralidade que os media adquiriram com a evolucdo do sistema democratico, sendo que a
actuacéo das elites politicas confere aos meios de comunicacao social um papel fulcral ao
nivel da informacdao, quer seja no dominio da sua producdo, quer no da difusdo. A
pesquisadora portuguesa Estrela Serrano, também defensora desta doutrina, constata que “os
media dominam, cada vez mais, o espaco publico, na medida em que o acesso aos
acontecimentos fora do campo da experiéncia pessoal depende, essencialmente, da

mediatizacao jornalistica (2002: p. 23).

De acordo com esta perspectiva, a comunicacdo & muito importante enquanto forma de
conferir visibilidade e, no ambito da estratégia politica, & fundamental um atendimento mais
célere das necessidades do sistema democratico. Ou seja, a comunicacao politica nos estados
democraticos constitui-se como plataforma de entendimento e aproximacédo entre os partidos

politicos e os cidadaos que constituem o eleitorado (Correia, Ferreira & Espirito Santo, 2010:
p. 81).

2 Conceito aprofundado e vulgarizado na obra “The Permanent Campaign” (1971 [1980]), de Sidney
Blumenthal, aludindo a uma situacdo em que a influéncia dos media e o peso das sondagens
transformam a mensagem politica numa performance continua sujeita a uma avaliacao permanente.
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A centralidade dos meios de comunicacdo no jogo politico é também justificada pelo facto
de, para além de cumprir com a sua funcao de informar, os media serem activos no estimulo
a troca de ideias publicas, com o mérito de envolver grande parte da sociedade, e, desse
modo, influenciar as decisdes do governo (Habermas, 1994: pp. 438-439). Contudo, advoga
Gomes (2008: p. 200), deve-se, nesse contexto, conferir importancia a liberdade de
imprensa, a qualidade e a regularidade da informacdo ou, ainda, a preservacao da
diversidade de perspectivas politicas e culturais no ambiente mediatico, com vista ao
esclarecimento dos cidadaos e a formacado da opinidao publica. “Tais exigéncias normativas
ainda se fazem presentes na maioria dos estudos que tratam da interface entre o jornalismo
[entenda-se comunicacédo] e a participacdo democratica [politica] ” (Ibid). Até porque, cada
vez mais a relacao entre os dois campos tende a ser permanente e interdependente e até
mesmo “faces da mesma moeda ... que cooperam mutuamente, embora conservem autonomia

organica”, tal como defende Melo (2003: p. 14).

A intensificacao deste relacionamento determinou, em cada uma das partes, uma crescente
preocupacdo pela institucionalizacdo das suas areas de actuacdo, tendo cada uma delas
(jornalistas e politicos) investido em técnicas de gestdo da informacdo e de habilidade
comunicacional. Por um lado, passamos a ter jornalistas que procuram a melhor noticia e, por

outro, os politicos que procuram maior notoriedade.

Sanders, Canel e Holtz-Bacha (2011: p. 526) anotam que essa institucionalizacdo foi também
resultado do surgimento de eleitores imprevisiveis, onde os lacos entre os partidos politicos e
seus eleitores foram enfraquecendo, numa altura em que também se assiste a uma forte
comercializacao no campo dos media. Por conseguinte, sublinham aqueles autores, o sistema
politico foi forcado a adoptar novas estratégias para comunicar com os cidadaos e, por seu
turno, os jornalistas passaram a empreender mais esforcos para ganhar a atencao dos

publicos.

Jurgen Habermas (1994), aludido por Gomes (2008: p. 77), defende a institucionalizacao de
meios e instrumentos que encaixem o poder politico na comunicacdo, argumentando que o
sucesso do sistema politico “depende nao de uma acgao colectiva da cidadania, mas da
institucionalizacao dos procedimentos e das condicées correspondentes da comunicacao,
assim como da interconexao de processos de deliberacao institucionalizados com opinioes

publicas desenvolvidas informalmente”.

Nao muito longe dessa ideia, a autora alema Barbara Pfetsch (1999), que fez um estudo
aprofundado sobre o Government News Management, refere que, se por um lado os
pressupostos da ja referenciada “campanha permanente” dos politicos obedece a critérios

gerais da comunicacao estratégica pouco variavel entre governos e paises, os procedimentos
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de gestao de informacao (entenda-se institucionalizacao), por seu turno, podem ser
diferentes e dependentes de uma série de factores contextuais, nomeadamente, do sistema
politico (presidencial ou semipresidencial/parlamentar), da composicdo e papel do executivo
(governo de partido Unico ou multipartidario) e do sistema e cultura dos media. Em jeito de
demonstracao dessas diferencas, Pfetsch efectuou um estudo comparativo de gestao de

informacao de diferentes sistemas politicos (presidencial e parlamentar) e apurou dois tipos:

a. O modelo centrado nos media, praticado essencialmente em paises de sistema
presidencialista, em que as mensagens sao focadas na personalizacao, dramatizacao e
lideranca politica, pretendendo-se chamar maior atencdo a audiéncia. Aqui, a
estratégia de comunicacdo visa a criacdo de pseudo-acontecimentos® (Boorstin, 1961)

para dar maior visibilidade ao principal actor: o politico.

b. O modelo centrado na politica, em que a gestao da informacao privilegia a producao
de mensagens para informar o publico e legitimar as decisdes do governo. Neste
modelo, praticado em paises de governo parlamentar, os politicos enquadram as
mensagens, minimizando a adaptacao dos media, recorrendo com frequéncia a

aspectos negativos para atacar partidos opositores.

Atras desta concepcao de modelos de gestao de informacao propostos por Barbara Pfetsch
esta um estudo comparativo em trés democracias ocidentais, nomeadamente, nos Estados

Unidos, Gra-Bretanha e Alemanha:

Tipos de Mensagem Estratégia de Orientacdo de informacao

Centrada nos Media

Centrada na Politica

(EUA) (Reino Unido e Alemanha)
Pessoa Orientacao da Imagem Ataques Politicos
Visualizacao Negativismo
Assunto Pseudo-acontecimentos Esvaziamento

[pseudo-evento]
Drama e accao

Enquadramento e
Manipulacao

Tabela 1: Modelos de gestao de informacao. Fonte: Serrano (2002: p.31).

Na verdade, em termos praticos, é claramente dificil distinguir quando se esta perante um
pseudo-evento (modelo centrado nos media) ou uma accao manipulatoria (modelo centrado
na politica) se em ambos os casos os especialistas de comunicacdo criam os cenarios,
recorrendo a técnicas retoricas e simbdlicas muito similares na producao das mensagens. As
aparicoes publicas, por exemplo, do Presidente ou de um lider partidario podem ser
percebidas como uma preocupacao dos politicos em relacdo aos problemas da sociedade,

chamando atencao para a cobertura jornalistica (Pfetsch, 1999; Serrano, 2002).

3 0s pseudo-eventos, termo criado por Daniel Boorstin (1961), sao acontecimentos artificialmente
criados apenas para serem noticia.
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Em todo o caso, para além das dimensdes psicoafectivas e socioculturais com o seu
eleitorado, quer seja um Presidente da RepUblica, como Primeiro-Ministro, tém sempre valor-
noticia®. Ou seja, sdo lhes conferidos critérios® de seleccdo jornalistica que garantem a sua
seleccao privilegiada na producdo de matérias de imprensa, simplesmente porque tanto o
cargo do Presidente, como o do Primeiro-Ministro, sao de elevado grau de importancia na vida

da sociedade.

Independentemente do sistema politico, os governos buscam sempre alianca com os meios de
comunicacao social para, em primeiro lugar, influenciar a opinido plblica - aproveitando-se
do poder e alcance de audiéncia conseguido pelos media. Em segundo lugar, tém em vista a
criacdo de um ambiente favoravel a participacdo politica através da construcdo de uma
realidade politica de proximidade e contacto com os cidadaos e, por ultimo, definir a agenda

publica. Neste contexto, fundamenta Pfetsch (1999: p. 6):

Podemos conceptualizar a gestao de noticias como uma variante estratégica de
informacao publica na qual os actores politicos gerem a comunicacao por forma a
influenciar a opiniao publica através do controlo da agenda dos meios de
comunicacao social. E um processo de comunicacao do topo para a base, no qual
os meios de comunicacao social sdo os meios e alvos, enquanto as estratégias sao
determinadas por objectivos politicos do actor especifico.

Na optica de Pfetsch (1999), este relacionamento entre o governo, através dos seus sectores
especializados de comunicacdo, e a imprensa visa tao-somente informar o publico sobre as
politicas e legitimar as suas decisbes governamentais, garantindo a producdo de
consentimento popular e, por via disso, manter ou aumentar os niveis de popularidade
politica. Para garantir a sua intencdo de hegemonia da agenda mediatica os governos
aproveitam-se dos défices orcamentais dos meios de comunicacao social para controla-los
através de apoios financeiros em acréscimo a outros instrumentos legislativos como, por

exemplo, a Lei do Direito a Informacao, que podem limitar o exercicio jornalistico.

Mais recentemente, Sanders e Canel (2013: p. 12) realizaram um estudo sobre a
institucionalizacdo da comunicacdo governamental em quinze paises: oito com praticas e
instituicbes democraticas bem estabelecidas, quatro com uma tradicao politica autoritaria e

trés paises com democracias recentes. De entre os paises elencados encontram-se dois paises

* Os valores/noticia sao usados de duas maneiras. Primeiro, sio critérios usados numa redaccao para
seleccionar, entre o material disponivel, os elementos dignos de serem incluidos no produto final. Em
segundo lugar, eles funcionam como linhas-guia para a apresentacao do material, sugerindo o que deve
ser enfatizado, o que deve ser omisso, onde dar prioridade na elaboracdo das noticias a serem
apresentadas ao publico.

> Galtung e Ruge (1965) reconhecem doze valores-noticia: frequéncia, amplitude, clareza ou falta de

ambiguidade, relevancia, conformidade, imprevisao, continuidade, referéncia a pessoas e nacdes de
elite, composicao, personificacao e negativismo.
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africanos, nomeadamente, Africa do Sul e Zimbabwe®. O contexto dos sistemas politicos, a
estrutura da comunicacao governamental e a liberdade de imprensa serviram de indicadores

para a referida avaliacdo comparativa.

Neste estudo comparativo, mais abrangente que o de Pfetsch (1999) acima referenciado,
discute-se igualmente a milenar relacao: politica - comunicacao - cidadaos (opinido publica).
O estudo avalia a forma como os sectores de comunicacao dos governos organizam,
estrategicamente, as suas accoes com vista a estabelecer uma “comunicacao eficaz” entre os
politicos e os seus publicos. Tal como realcado pelo estudo anterior, a intencdo dos politicos
continua a mesma, a de controlar o fluxo informativo. Porém, Sanders e Canel (2013)
propéem um novo modelo de gestao de informacao: centrado no cidadao. Um modelo que
incorpora perspectivas de relacbes puUblicas na comunicacdo do governo, visando

fundamentalmente informar e comunicar de uma forma que incentive o dialogo publico:

Sugerimos aqui que a comunicacao que sirva os cidadaos e nao os interesses de
partidos politicos seja caracterizada por elementos que a tornem mais, e nao
menos, transparente, ofereca mecanismos participativos e estabeleca regras
para garantir a sua nao partidarizacao. Evidentemente, a comunicacdo do
governo tem sempre um cariz politico de alguma forma. Contudo, nds
defendemos que pode ser estabelecida uma distincao conceptual entre uma
comunicacao partidaria do governo, que se aproveita dessa prerrogativa para
fazer campanha a favor dos objectivos do partido, e a comunicacao do governo
que é necessariamente politica, colocando, ainda assim, énfase na explicacao
para atingir o entendimento do publico (Sanders & Canel, 2013: p. 280).

A alusdo aos paises africanos no estudo de Sanders e Canel (2013) ndo parece ter sido por
acaso. O apuramento de questdes sobre a comunicacdo em paises com sistemas democraticos
recentes tem sido escasso, como, alias, sempre foi. Tal como Mocambique, a maioria dos
paises africanos alcancou a independéncia ha menos de 50 anos, para nao falar da instauragao
de sistemas democraticos que tem sido ainda um verdadeiro ensaio para muitos paises

africanos até aos dias que correm.

Se as democracias ocidentais, com sistemas democraticos seculares, tém tido inUmeros
desafios em termos de participacdo politica, por exemplo, interessa saber de que forma as
democracias mais recentes fazem a gestao da comunicacao entre a classe politica e o seu
povo, sabendo-se que no actual contexto de globalizacado, a centralidade da comunicacao nos

sistemas politicos &, efectivamente, um cenario generalizado.

Por essa razao, constata Negrine (2007), os governos procuram, permanentemente, encontrar
as melhores maneiras de obter atencao da media e colocando suas mensagens na agenda do

publico, aquilo que Wernick (1994) chamou de "a légica de eleitoralismo”, ou seja, “o

¢ No primeiro caso trata-se de um pais com um regime democratico recente (1994) saido de regime de
segregacao racial - o Apartheid, enquanto que o Zimbabwe vive num sistema muito fechado e com
restricoes a liberdade de imprensa).
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processo pelo qual os partidos politicos, entre outros, empregam uma gama de habilidades
para atender seus objectivos de ganhar e sustentar o poder” (Negrine, Mancini, Holtz-Bacha &
Papathanassopoulos, 2007: p. 11). Este argumento, associado a tese que se tem vindo a
desenvolver, relativamente a institucionalizacdo da comunicacao (Sanders & Canel, 2013;
Pfetsch, 1999; Serrano, 2002), atesta a cada vez mais sincronizada e até indissociavel relacao

entre a politica e a comunicacao.

2.2. Comunicac¢ao politica versus comunicacdao governamental

Para um melhor entendimento sobre a relacdo entre a politica e a comunicacdo, julga-se
pertinente trazer a esta discussao a acepcao sobre comunicacao politica, que é,
invariavelmente, analisada por diferentes areas entre as quais a psicologia, ciéncia politica ou

a sociologia.

Em termos gerais, a comunicacao politica esta ligada a conceitos como: espaco publico, poder
politico, agenda pUblica, participacdo politica, meios de comunicacao social, sondagens de
opinido, cidadania, opinido publica, etc. Ora, a pluralidade de conjugacao destes elementos
dificulta a tarefa de identificar uma definicdo precisa sobre a comunicacdo politica, até
porque, no fundo, sdo comuns. Mesquita (1995) entende a comunicacdo politica como um
objecto vasto e multiforme que “abrange, ndao s6 as formas de expressdao emanadas
directamente das instituicdes politicas, mas também aquelas que sao mediadas pelo
jornalismo, pela programacdo televisiva e radiofonica, pela publicidade ou pelas relacoes
publicas”(Ibid: p. 385).

A questdo da mediatizacdo do espaco publico e politico, subentendida na definicao de
Mesquita, é aprofundada na definicdo de Espirito Santo (2010) segundo a qual a “comunicacao
politica assenta na implementacdo de estratégias de aproximacdo entre os diversos
intervenientes do processo politico, tendo como enfoque central a relacao entre os partidos e
os seus lideres, relacdo esta mediada pelos meios de comunicacao social” (Espirito Santo &
Figueiras, 2010: p. 81).

Ja Xifra (2010) acrescenta um dado a definicdo da comunicacao politica ao afirmar que é a
classe politica que domina a relacdo (comunicacao versus politica), sendo ela a protagonista
da agenda mediatica. Para este autor espanhol do campo da comunicacdo estratégica, o
€«

jornalismo pode mesmo ser visto como

politicos” (Ibid: p. 171).

uma profissao institucionalmente delegada pelos
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Na optica de Brian McNair (2003: pp. 16-17), a comunicacao politica €, na verdade, uma
acepcao dificil de definir com precisio uma vez que remete para dois termos,
nomeadamente, “comunicacdo” e “politica”, ambos conceitos abertos a uma variedade de
definicoes mais ou menos vastas. No entanto, existe, na optica da autora portuguesa
Silveirinha (s/d)’, algo em comum entre ambos que tem a ver com a preocupacéo relativa a
temas da vida em comum, da comunidade humana, do poder, do conflito e da mudanca. Ou
seja, a comunicacdo politica assenta numa base interdisciplinar (jornalismo, historia,
retorica, sociologia, ciéncia politica), cujo objectivo primordial é influenciar a opiniao

publica, em geral, ou um eleitorado, em particular.

Nessa perspectiva, a autonomia dos dois conceitos pode suscitar a secundarizacao de um
relativamente ao outro. Ou seja, comunicacdo como instrumento da actividade politica no
seu pressuposto de persuadir o eleitorado. Todavia, nem a politica, nem a comunicacao
podem ser entendidas fora do que as une, nomeadamente, no que concerne a
“implementacdo de estratégias de aproximacao entre os diversos intervenientes do processo
politico, tendo como enfoque central a relacdo entre os partidos e os seus lideres e os
publicos que constituem o eleitorado, relacdo esta mediada pelos meios de comunicacao
social” (Espirito Santo & Figueiras, 2010: p. 81), tendo como palco de accdo o sistema

democratico.

A esse proposito, Dornells (2002: s/p) lembra que nos sistemas democraticos, a comunicacao
politica nao deve ser “patriméonio dos governantes”, mas antes pelo contrario, deve ser
alargada, envolvendo cidadaos, politicos e grupos de interesse. Nesse contexto de convivéncia
de “igual para igual” entre politicos, jornalistas e cidadaos abre-se espaco para uma situacao
em que cada um dos elementos procura especializar-se com vista a ter maior grau de

influéncia no fluxo comunicativo.

Tal como qualquer campo de estudo, actualmente, a comunicacdo politica profissionalizou-
se, centrando as suas analises no cruzamento das actividades jornalisticas e politicas, onde
McNair (1995) identifica diferentes abordagens, com destaque para a gestao dos media,

gestao da imagem, marketing politico e gestao da informacéao.

Ora, contrariamente a abordagem ampla e abrangente a varios dominios da comunicacao
politica, a comunicacdo governamental, por sua vez, € entendida como especifica da gestdo e
monitorizacdo da comunicacdo por parte de quem exerce o poder politico. Portanto, como
descreve Sanders e Canel (2010), a comunicacdo governamental refere-se apenas a gestdo de
comunicacao dos gabinetes dos presidentes, primeiros-ministros e governos locais ou

regionais:

! Consultado na internet a 15 de Junho de 2016 [url]

http://ifilnova.pt/file/uploads/3b577510d120a9ad7a88d3df2ff06f72.pdf
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Comunicacdao de Governo refere-se a comunicacao dos altos cargos e suas
instituicoes superiores (Comunicacao da Casa Branca; Porta-voz da 10 Downing
Street ou Comunicacao da Moncloa [Espanha]); Em termos operacionais, (...)
entendemos por comunicacdo do governo a comunicacao que implica o
desenvolvimento e actuacdo de uma instituicdo politica com funcdo executiva.
Isso vai desde a comunicacdo de um presidente, um primeiro-ministro ou um
ministério a comunicacdo de um presidente de camara, de um conselho
municipal ou de um governo regional (Sanders & Canel, 2010: p. 12).

Contudo, numa outra abordagem Sanders e Canel (2010) reconhecem existir uma clara
tendéncia para que os estudos da comunicacao do governo se referirem, unicamente, ao
executivo de nivel superior, em termos de gestdao da informacao mediatica e da retorica dos
seus discursos, quando deveria ser mais abrangente a todo o circuito governamental,
incluindo os ministérios e outras instituicdbes de sua tutela. No mesmo diapasdo, as duas
autoras identificam alguns aspectos especificos do estudo da comunicacdo governamental,
nomeadamente: (i) os contextos politicos (presidencialistas ou parlamentares); (ii) os prazos
dos mandatos (enquanto uma empresa pode projectar sua identidade corporativa por um
longo prazo, um governo dura quatro ou cinco anos, €, portanto, o seu plano de comunicacao
nao pode ir além desse prazo); (iii) o facto de a comunicacao governamental ocorrer sob alto
escrutinio publico (ao contrario da comunicacdo organizacional que tem uma audiéncia muito
segmentada) e, finalmente (iv) o facto de chefes de comunicacdo nos ministérios
governamentais poderem ser nomeados com base na cor partidaria, em vez de se seguir o

critério profissional (Ibid: pp. 13-14).

Independentemente da area de actuacao do executivo, seja a nivel ministerial, parlamentar
ou presidencial, é ponto assente que a comunicacdo €, para qualquer governo, um factor
decisivo de intermediacdo com os publicos. Porém, secundando Habermas (1996) e Guttman e
Thompson (2004), a abertura e troca de argumentos dos cidadaos com o objectivo de alcancar
o bem comum é somente possivel em sociedades democraticas, onde “o debate puUblico é
essencial para esclarecer reciprocamente os interlocutores e a discussao encoraja os
individuos e os grupos a articularem bons argumentos de modo que possam ser aceites pelos
demais participantes da sociedade” (Correia, Ferreira & Espirito Santo, 2010: p. 59). Caso
contrario, o campo politico torna-se “deficitario em legitimidade e pode se anular” porque
nao sobrevive se desconectado do poder comunicativamente gerado na esfera pulblica
(Gomes, 2008: p. 105).

Sendo assim, os meios de comunicacdo social devem fazer a mediacdo entre os politicos e os
jornalistas mas de uma forma organizada, num ambiente em que as ac¢des sao planeadas, a
implementacao € monitorizada, os resultados sao analisados e a accdo governativa é

ajustada, e assim sucessivamente.
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Mas, mais do que nunca e no actual contexto de massificacao das tecnologias e da internet,
em que é também crescente o processamento de informacdo e comunicacdo dirigida,
governar exige, invariavelmente e com maior intensidade, o intercambio de informacdes
sobre as politicas, ideias e decisdes entre governantes e governados. Dai ndo ser por acaso o
forte investimento, na “profissionalizacdo da comunicacdo do governo”, bem como o
interesse em estudos sobre a comunicacao do governo e conceitos afins, tais como relacoes
publicas politicas, relacdes pUblicas governamentais e marketing politico (veja-se, a titulo de
exemplo, as publicacoes de Lee, 2008; Stromback, Mitrook & Kiousis, 2010; Stromback &
Kiousis, 2011; Liu, Horsley & Levenshus, 2010; Horsley, Liu & Levenshus, 2010; Jackson, 2010;
Seltzer & Zhang, 2011; Canel & Sanders, 2013)

Numa outra abordagem, Canel e Sanders (2013: p. 3) defendem que a comunicacao do
governo deve ser entendida em termos de relacdoes publicas do governo cujo objectivo é,
estrategicamente, estabelecer, construir e manter relacées oficiais benéficas, entre
governantes e cidadaos, e a sua reputacao nas diferentes camadas sociais. Esta perspectiva
baseia-se claramente na definicao avancada por Stromback e Kiousis (2011: p. 8) segundo a
qual as relacdes publicas politicas € o processo de gestdo pelo qual uma organizacao ou actor
singular, por razdes politicas, através de uma comunicacdo e accao intencional, tenta
influenciar e estabelecer, construir e manter relacoes e reputacées benéficas com os seus

principais pUblicos de modo a ajudar a apoiar a sua missao e atingir os seus objectivos.

Nesta linha de raciocinio, a comunicacdo do governo ou, se quiser, as relacdes publicas
politicas ndo devem ser vistas como uma mera estratégia de gestao da opinido publica para
ganho eleitoral. Pelo contrario, devera ser percebida como ferramenta que procura instigar
os cidadaos, envolvendo-os nas questdes de interesse comum de forma mais proactiva e
estratégica (Grunig & Hunt, 2003; Kiousis & Stromback, 2011).

Por outras palavras, a perspectiva tedrica de relacées publicas introduz no estudo da
comunicacao governamental a nocao de "construcao de relacionamentos” (Ledingham, 2011:
p. 235), implicando, primeiro, a exploracdo de outros campos de interaccdo publica que
conferem reputacao e, segundo, a concepcao de uma estratégia que delineie toda a accédo

comunicativa orientada para o sucesso de qualquer estratégia governamental.

2.3. Relacgdes publicas, o motor!
A discussao sobre a necessidade dos governos utilizarem uma estratégia de comunicacdo que
os aproxime dos publicos é antiga e nao para de ganhar terreno. Alias, os sistemas

democraticos assim o exigem porque a administracdo publica ndo pode funcionar sem que
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haja participacao popular nas actividades governamentais. Para que funcione, a democracia

precisa de cidadaos informados.

Nessa perspectiva, o recurso a um planeamento estratégico da comunicacao devera ser visto
como uma ferramenta de diferenciacdo, agregando valor a promocdo da boa imagem e
credibilidade dos governos. A este propoésito, Kunsch (1997) identifica o profissional de
relacdes pUblicas como sendo o elemento mais indicado para exercer essa tarefa, uma vez
que o seu campo de accdo esta direccionado para a analise dos planos da organizacdo, neste
caso, o governo, identificando problemas e oportunidades. Muitos outros autores, como por
ex., Grunig e Hunt (1984), Lampreia (1999), Torquato (1985) e Goncalves (2010), também
consideram o especialista em relacdes pUblicas como sendo o profissional com perfil indicado

para esse exercicio.

Do ponto de vista tedrico, apesar de existirem inimeros estudos sobre a matéria (Harlow,
1976; Simon, 1984; Wilcox, Ault & Agee, 1992; Gordon, 1997; Cutlip, Center & Broom: 2001) é
consensual a definicdo das relacdes publicas enquanto campo de gestdo estratégica que
identifica, estabelece, mantém e/ou melhora as relacoes mutuamente benéficas entre a
organizacao e os publicos. Essas estratégias, indicadas para solucionar problemas previamente
identificados ou para actuar em oportunidades que alavanquem as perspectivas
organizacionais, visam sobretudo atingir objectivos tais como: modificar as percepcoes,
crencas e opinides do publico para, consequentemente, provocar alteracées no seu

comportamento (Goncalves, 2010: pp. 21-24).

Foi com a obra americana de James E. Grunig e Todd Hunt, Managing Public Relations (1984),
que a visdo do papel de gestor das relacdes publicas é alargada para uma perspectiva de
comunicacdo simétrica bidireccional, que conduz a uma compreensdao mitua entre a

organizacao (emissor) e o publico (receptor).

Oposto ao modelo simétrico bidireccional, os dois actores norte-americanos identificam o
modelo de relacbes puUblicas assimétrico, de natureza unidireccional, que vigorou entre os
anos 20-60 do século passado. Neste modelo, fundamentado por Ivy Ledbeter Lee (1877-

1934)% e Edward L. Bernays’® (1891-1995), sobressai a propaganda, a intuicdo e a experiéncia.

8 lvy Ledbeter Lee (1877-1934): iniciou a sua carreira como jornalista de negdcios mas depois firmou-se
como agente de imprensa ao servico de varias empresas. Considerado “pai das relacoes publicas”
entendia que a promocao favoravel a um cliente esta dependente ndo sé do bom trabalho de promocao
mas também do posicionamento moral com que se desenvolve as actividades das RP. Lee inovou a
actividade das RP da época introduzindo, por exemplo, a “politica de portas abertas”, convidando os
jornalistas a locais antes completamente interditos, como fabricas ou zonas de acidentes. Outra
inovacao foi também a preocupacao em anexar a todas as informacdes produzidas para os jornalistas um
documento que, para além de anunciar a sua intencdo de comunicar com os jornalistas, realcava os
valores subjacentes a essa mesma intencao: sinceridade, integridade e credibilidade.

 Edward L. Bernays (1891 - 1995): teorico das RP apontado como precursor na procura de uma
fundamentacao cientifica das relagdes puUblicas. De entre varios livros publicados destaca-se a
Propaganda (1928) que provocou muita discussao sobre o papel das RP nas sociedades democraticas.
Segundo Bernays, o “conselheiro de relacdes publicas” deve desempenhar, de forma continua e
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Aqui a participacao do receptor no processo de comunicacao € nula. J& o modelo simétrico
bidireccional, apregoado por Grunig e Hunt, em pratica desde os anos 60, “caracteriza-se
pelo uso da pesquisa para melhorar o conhecimento sobre os destinatarios e assim configurar
a mensagem mais adequada a estratégia a implementar” (Goncalves, 2010: p. 28),

favorecendo reciprocidade no acto comunicativo entre as partes.

Esta perspectiva é reforcada por Torquato (1985: p. 44) quando refere que:

A comunicacao governamental € uma necessidade social, mais que uma infra-
estrutura de sustentacao do poder. Por sua rede, os segmentos sociais tomam
conhecimento do que se passa nos diversos sectores do governo e, por seu
intermédio, transmitem aos governantes suas expectativas e desejos. Deve ser
entendida, pois, como via de duas maos.

Ou seja, os governos procuram compreender e aplicar o conceito de comunicacao em sentido
lato, no sentido de troca e de partilha. Assim, para além de informar, de tornar publica a sua
actividade, os governos apostam na criacdo de canais de comunicacdo permissiveis a
manifestacdo de opinido por parte da sociedade, apresentando dividas ou sugestdes de

melhorias do sistema em prol do bem-comum.

A funcéo das relacdes publicas, enquanto funcao de gestdo nas organizacoes, foi aprofundada
por Grunig na obra Excellence in Public Relations and Communication Management (1992). Na
sua perspectiva, as relacoes pUblicas ndo podem ser pensadas senao enquanto “projecto de
exceléncia”, como uma funcdo de gestdo fundamental para a eficacia global da organizacéo
(Gongalves, 2010: pp. 41-42).

A teoria da exceléncia pressupde que a consolidacdo da actividade das relacdes puUblicas
depende essencialmente de uma maior abertura das organizacées que permita a participacao
dos profissionais das relacdes publicas nos processos de planeamento estratégico. O modelo
de relacbes publicas excelentes pressupde igualmente um exercicio fundado no fomento de
compreensao matua entre a organizacdo e os publicos (interno ou externo) e no dialogo em
caso de conflitos. A competéncia e iniciativa profissional sdo também de extrema importancia
no paradigma da exceléncia, uma vez que o profissional das relagdes pUblicas deve ser aquele
que viabilize a convivéncia permanente entre a inovacdo e a rotina, a evolucdao e o
retrocesso, a estabilidade e a instabilidade, a regeneracao e a inércia (Goncalves, 2013: pp.
65-66).

Os profissionais das RP devem, por isso, investir em reciclagem permanente das suas

actividades, na medida em que o seu éxito dependera da capacidade de movimentacdo, num

sistematica, a tarefa de controlar as massas na sociedade democratica. Com efeito, pressupde-se que o
profissional investigue as motivacoes das pessoas para identificar as mensagens com maior probabilidade
de produzir os comportamentos desejados pelo emissor, através de mensagens persuasivas proferidas
por lideres de opinido, especialistas ou figuras publicas favoraveis a empresa (emissor).
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ambiente normalmente complexo, apostando na criacdo de estratégias para a solucao de
problemas praticos através da integracédo inteligente e criativa do conhecimento e da pratica
(Pérez Gomez 1992, apud Moreira & Pons, 2008: p. 169).

E relevante que o profissional das relacdes publicas seja capaz de inserir a comunicacio
governamental num processo produtivo, com a implementacao de programas inovadores e
eficazes de comunicacdo, tendo em vista um entendimento cordial entre a classe politica e os
publicos-alvo. Assim sendo, considera-se que as relacdes publicas sdao o motor de toda a
maquina comunicacional pois as suas praticas imprimem dinamismo institucional, funcionando
como principal indicador do posicionamento que qualquer organizacao deve ter em termos de
imagem e de ideologia, numa altura em que as disputas politicas pelo poder sdao cada vez

mais acirradas.

Portanto, a visdo estratégica das relacbes pUblicas e sua funcdo de mediacdo compreende a
conquista e manutencdo da credibilidade junto dos publicos, através dos meios de
comunicacao social. Esta aproximacao requer, no entanto, que o profissional de relacées
publicas tenha um papel mais activo enquanto assessor de imprensa, na sincronizacao de

interesses entre a organizacdo e o ambiente envolvente (politico, social, econdmico).

A revisao bibliografica usada neste trabalho nado clarifica os limites entre os campos da
assessoria de imprensa e das relacdes publicas, dai considerar-se que sdo duas faces da

mesma moeda, complementares, chegando a confundir-se um campo do outro:

0 oficio das relacoes publicas abrange buscar a compreensao entre a instituicao e
os seus publicos, conciliar interesses, estabelecer interligacao e dialogo. Dentro
desse escopo, estao embutidas as actividades de assessoria de imprensa, que se
dirigem especificamente a interlocucao com a media noticiosa, mediadora, por
sua vez, do relacionamento entre a organizacao e seus pUblicos mais amplos
(Mafei, 2008, apud Mauad, s/d: p. 4).

Lampreia (1999: p. 69), defende que é o técnico das relacdes publicas o principal responsavel
pelo servico de imprensa, sobretudo quando este é pensado como forma de responder a duas
funcdes principais: comunicar e controlar. Na primeira, compete ao técnico fornecer toda a
informagdo aos 6rgaos de comunicacao social através dos meios de que dispde (contactos
pessoais, comunicados, conferéncias de imprensa, etc.), bem como prestar todos os
esclarecimentos que lhe forem solicitados. Na segunda funcado, a sua responsabilidade esta
associada ao controlo e analise da informacao veiculada pelos 6rgaos de comunicacao social e

a organizacao do respectivo arquivo.

A luz da teoria da exceléncia, acima referida, o exercicio técnico das relacdes publicas
circunscreve-se nas funcionalidades da assessoria de imprensa. Nestes termos, pode-se

considerar a assessoria de imprensa uma especializacdo na area das relacdes publicas,

22



responsavel por estabelecer comunicacdo entre a empresa e os seus publicos, através dos

media, e a subsequente analise dos resultados e impactos dessa comunicacao.

Saliente-se ainda que o trabalho dos assessores de imprensa se desenvolve em estreita ligacao
com as estruturas hierarquicas e que o seu vinculo é transitorio, uma vez que “possuem,
geralmente, uma ligacdo pessoal (amizade, afinidade politica, etc.) com a pessoa com quem
trabalham” (Deschepper, 1992: p. 27). Os profissionais que ocupam estes cargos sao também,
muitas vezes, ex-jornalistas ou tiveram formacdo em jornalismo que, para além da
experiéncia profissional e do conhecimento do meio, detém uma agenda de contactos
apreciavel. Urge também lembrar que Canel e Sanders (2013: p. 3) chamam atencao para o

facto de os assessores de imprensa poderem ser nomeados com base na cor partidaria.

2.3.1. O profissional de rela¢cdes publicas em accao

O protagonismo assumido pelos meios de comunicacdo social nos sistemas democraticos
permite, de algum modo, que os cidadaos tenham conhecimento apenas de determinados
temas de interesse dos mentores dos fluxos de informacao, designadamente dos lideres de

opiniao, os prescritores ou, de um modo particular, dos assessores de imprensa.

Lendo este procedimento, no ambito da sociologia do jornalismo, dentro da teoria sobre o
newsmaking, pode afirmar-se que a assessoria de imprensa sabe tirar proveito da “capacidade
espantosa [que a imprensa detém] para dizer aos seus leitores sobre o que pensar” (Cohen,
1963, citado por Traquina, 2000, p. 17). Apesar de se ter consciéncia deste facto, julga-se
que a accao do profissional de assessoria deve, no entanto, seguir um determinado plano, que

permita uma accao adequada a cada situacao e, sobretudo, em momentos de crise.

Um trabalho continuado de assessoria de imprensa permite que o governo, bem como o seu
presidente ou lider, crie um vinculo de confianca com os meios de comunicacao e sedimentar
a sua imagem de forma positiva no espaco publico. Lloyd e Lloyd (1995: p. 45) alertam para a
necessidade de o profissional de relacdoes pUblicas ter sempre presente a importancia da
opinido publica no seu plano de comunicacdo, o qual deve procurar estabelecer um equilibrio

entre o governo e os cidadaos.

Contudo, a pressao sofrida pelo deste profissional que, a todo o custo, procura “moldar a
opinido publica”, ocupando os espacos noticiosos com artigos favoraveis sobre os governantes,
deu lugar a um exponencial aumento das mensagens negativas sobre os protagonistas politicos
(Blumler,1990: p. 104). Desse modo e em resposta a este desgaste e desinteresse puUblico
relativamente as elites politicas, com impacto directo nos niveis de participacao politica do
cidadao, os profissionais de Relagbes PUblicas devem apostar na gestao de informacao no
sentido de reverter a situacao a bem de uma perspectiva de dialogo social, conforme sugere o

paradigma grunigiano ja aflorada nesta tese (Grunig & Hunt, 1984; Goncalves, 2010).
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Julga-se pertinente fazer referéncia, nesta discussao, a algumas condicionantes a accao do
profissional de relacdes publicas levantadas por um conjunto de estudos (Liu & Horsley, 2007
Horsley, Liu, & Levenshus, 2010; Liu, Horsley & Levenshus, 2010), segundo os quais ha
diferencas de actuacdo entre os que operavam nos governos € nas empresas, no que diz
respeito: (i) aos orcamentos (os governos apresentam limitacoes orcamentais para a area da
comunicacao); (ii) a capacidade de influéncia publica; (iii) no volume de trabalho (na politica
a assessoria de imprensa € ininterrupta); (iv) na atencdo/pressao publica; (v) na interaccao
com outras organizacdes; (vi) na pressdo dos jornalistas; (vii) na cobertura critica e de

avaliacao de cobertura; e (viii) no impacto legal das ac¢ées de comunicacao.

Apesar destes desafios, entende-se que o norte da accao do profissional deve basear-se  no
interesse mUtuo e no bom senso, directriz que é, alias, reforcada pela obra Political Public
Relations (2011), editada por Jesper Stromback e Spiro Kiousis. Estes autores sugerem uma
relacdo entre a assessoria de imprensa e o jornalista caracterizada pela compreensao,
confianca e respeito, bem como a pertinéncia de criacdo de eventos, visando a reputacao dos
orgaos politicos e estabelecimento de ambiente de entendimento mituo entre as partes

envolvidas no dialogo politico.

Assim sendo, a relacdao de confianca entre o assessor de imprensa e os jornalistas deve
pautar-se por um contacto permanente, nao se limitando apenas aos momentos em que se
tenciona promover determinada informacdo. Esta pratica ira, certamente, potenciar maior
apeténcia ou disponibilidade de o jornalista divulgar as ac¢des de promocao dos eventos
criados pelo assessor de imprensa no seu pressuposto de conferir boa imagem e reputacao a

sua organizacao, neste caso o governo.

Por causa da seleccdo de materiais favoraveis ao interesse do emissor e pela supressao das
informacdes desfavoraveis, induzindo a cobertura noticiosa de determinado evento a partir de
textos previamente redigidos (ex. comunicados de imprensa; discursos), nao poucas vezes o
trabalho do assessor de imprensa é equiparado a actividade de propagandistica (Boorstin,
1961; Herman & Chomsky, 1988; Michie, 1998; Miller & Dinan, 2008; e Littlewood, 2002).

No entanto, Ribeiro (2013: p. 201) faz referéncia ao facto dos regimes democraticos
limitarem a referida “propaganda” através de instrumentos éticos e legais, tendo sido criados
para o efeito, pelo menos no Ocidente, organismos publicos para controlar e limitar a accao
da assessoria de imprensa das relacdes publicas, da publicidade e, mais recentemente, das
redes sociais. Em todo o caso, entende-se que um bom relacionamento entre o assessor de
imprensa e o jornalista potencia resultados favoraveis aos objectivos comunicacionais do
governo pois, entre outros, ajuda a avaliar e monitorar de que forma o jornalista gosta de
receber as informacdes, bem como os temas que interessam as redaccées, em determinado

momento.
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Para tal, o assessor de imprensa recorre a técnicas de relacdes publicas que, como abaixo se
discrimina, visam, acima de tudo, promover as politicas governamentais, fazendo circular
mensagens em que se ressaltam aspectos positivos e se minimizam os negativos, através de

accoes como:

Fornecer informacdes parciais pelo uso de citacbes citaveis; utilizar a
redundancia para limitar a discussao publica sobre um determinado assunto;
editar press releases com os factos principais e citacdes apresentadas como
factuais; ou produzir videos para jornalistas de televisao e gravacbes para os de
radio, de forma a condicionar a elaboracao das noticias (Ericson, Baranek, &
Chan, 1989: p. 383).

2.3.2. Modus operandi das relacées publicas

A institucionalizacdo da comunicacdo nos 6érgdos governamentais que Gurevitch e Blumler
(1990) designaram de “processo moderno de publicidade politica”, foi efectivada com a

inauguracao de Gabinetes de Imprensa (ou de relacdes publicas).

Os primeiros gabinetes de imprensa surgiram na arena politica no inicio do século XX (anos 20
e 30), primeiro nos Estados Unidos e depois na Europa, em resposta a necessidade de se ter
alguém, um “gate-keeper”, entenda-se “porteiro”, montado pelo governo para intermediar,
mas sobretudo controlar, o fluxo informativo sobre a sua accdo. Alidas, por essa altura
despontavam nas sociedades ocidentais fortes contestacdes contra o liberalismo econdémico e
o monopdlio industrial nas maos de um grupo restrito de empresarios. Com o desenvolvimento
das telecomunicacdes e expansao da imprensa, a opinidao publica passou a ter acesso a
informagdes sobre escandalos politicos e esquemas obscuros no sector empresarial e

industrial. De modo que:

As pressoes do meio envolvente obrigaram as grandes empresas a abandonar a
sua postura de secretismo nos negdcios e a contratar os chamados “agentes de
imprensa” - a sua funcao seria disseminar informacao (publicity) que combatesse
as acusacoes nos jornais. Estavam, assim, criadas as condicdes para o surgimento
de empresas de publicity, precursoras das actuais agéncias [Gabinetes] de
relacoes publicas, e onde lvy Lee - que é considerado o pioneiro das relacoes
publicas - da os seus primeiros passos profissionais (Goncalves, 2010: p. 29).

Diz-se que a fase inicial das Relacdes Publicas é essencialmente propagandistica, em que tudo
se fazia para promover personalidades, produtos ou ideias recorrendo a pseudo-eventos e a
mensagens que podiam nao condizer com a realidade. Esta acepcao foi confirmada no estudo
de Pfetsch (1999), segundo o qual o protagonista do processo comunicativo € apenas o

Emissor (Politicos).

A consciencializacao das elites do poder de que nao podiam mais ignorar o impacto das
mudancas sociopoliticas em curso, em meados do século XX, precisamente a partir dos anos

60, reconfigurou o perfil dos Gabinetes especializados com contacto com os publicos, através
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da comunicacao, abandonando as mensagens persuasivas com a adopcao de um modelo
fomentador de partilha de informacao. Ainda assim, apesar do novo paradigma de partilha,
de comunicacao no verdadeiro sentido da palavra (tornar comum), urge sublinhar que o fim
Ultimo destes sectores € o de passar uma boa imagem e reputacao da sua instituicdo, pelo
que é ainda encoberta a intensao das elites influenciarem o contexto comunicativo a seu
favor. Por isso, enquadra-se neste trabalho a definicao de Serrano (2002) sobre os Gabinetes
de Imprensa como sendo “fontes de Informacao activas, organizadas e, habitualmente
estaveis, que cobrem as necessidades de informacdo, quer internas, quer externas, de
organizacoes e pessoas que desejem transmitir uma imagem positiva para influenciarem, a

seu favor, a opiniao publica” (Ibid: p. 36).

Por seu turno, Torquato (1985: pp. 51-52) sublinha que a importancia destes gabinetes de
imprensa reside na sua funcao de levar ao governo as expectativas da sociedade e, ao mesmo
tempo, ajustar os seus programas. Para o autor, se surgirem diferentes versées sobre um
mesmo caso ha imprensa/sociedade, pode-se repartir a imagem governamental e dai a

necessidade dos Gabinetes de Imprensa harmonizarem toda a sua comunicacao.

Face a intensa competicao politica e crescente volatilidade das sociedades, a legitimacao e
manutencdao do poder politico deu aos Gabinetes de Imprensa maior importancia e
responsabilidade até porque a sua actividade é um processo com muitos riscos e incertezas.
Por isso, a gestdao de contingéncias deve pautar-se por um mapeamento das accdes que
permitam dar um resposta adequada a cada situacao que ocorra, sobretudo em momentos de

crise.

Em termos gerais, compete a estes sectores especializados do Governo desenvolver um
quadro de analise da comunicacéo através de planeamento estratégico e gestao da qualidade,
observando trés aspectos basicos, nomeadamente, estrutura, processos e resultados. Neste
caso, a estrutura refere-se ao conjunto de condicdes em que uma actividade tem lugar; os
processos sdo o conjunto ordenado das accdes voltadas para um resultado especifico; e os
resultados sdo os resultados ou consequéncias de processos (Sanders, Canel & Holtz-Bacha,
2011: p. 527).

De entre as varias actividades correntes dos profissionais de relacoes publicas destacam-se as

seguintes:

a) Envio de comunicados de imprensa (press release) e confirmacdo de sua recepc¢ao
(follow up): a ténica do comunicado que se envia a imprensa € a informacao. Nunca se deve
pretender ver nele a noticia acabada, mas apenas matéria-prima que o jornalista trabalhara e
aprofundara (Kunsch, 2003: p. 193). Nos dias que correm, as novas tecnologias assumem um

papel muito importante também na producao desta informacao, nomeadamente no que diz
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respeito as questoes graficas e de imagem. Neste contexto, uma fotografia pode fazer toda a
diferenca, podendo mesmo assegurar “uma melhor posicdo na pagina de um jornal ou de uma
revista ou encorajando um editor a fixar um espaco extra para a historia” (Costa, s/d, p. 76).
Ademais, o envio de comunicados de imprensa esta hoje facilitado pelo uso do correio
electrénico.

Em sintese, o press release, querendo assumir-se como um “quasi-news article” (Catenaccio,
2008: p. 17), deve, obrigatoriamente, reunir os critérios de veracidade, interesse publico,
novidade, disponibilidade de fontes, adequacao e, em alguns casos, exclusividade (Duarte,
2004: p. 287). Ribeiro (2013: p. 216) sugere que a composicao do press realese nao ultrapasse

as 400 palavras e os seis paragrafos:

Ou seja, agrupando modulos informativos estanques e delimitados no conteldo.
Deste modo, permite-se que as redaccoes mudem e reorganizem facilmente o
texto. HA também arranjos graficos, como os espacos entre os paragrafos e o
destaque do titulo, que sdo desenvolvidos deliberadamente para tornar o texto
mais proximo da noticia final ou mais modelavel pelo gatekeeper.

Na perspectiva deste autor, o press realese € uma ferramenta altamente eficiente, de baixo
custo, difundida em tempo real, de profusao global, que possibilita um rapido feedback,
capitalizando os seguintes: (i) anunciar um evento; (ii) promover uma ideia pessoal ou
corporativa; (iii) conter uma crise; (iv) fornecer informacao ao consumidor/eleitor; (v) lancar
um novo produto ou servico; (vi) lembrar um produto existente; (Vii) cessar o fornecimento de
um servico ja existente; (viii) anunciar eventos proximos; (xix) consubstanciar relatoérios sobre
eventos passados; (x) acolher novos membros da equipa; e, por Gltimo, (xi) divulgar prémios e
méritos (Ribeiro, 2013: pp. 215-216).

O sucesso desta actividade depende do trabalho de “follow up”, que permite confirmar se a
mensagem enviada (por email, correio ou em mao) realmente chegou ao destinatario correcto
(Mauad, s/d, p.8).

b) Manter um bom relacionamento com os media e uma mailing list organizada e

actualizada:

E importante que o assessor de imprensa mantenha a sua lista com os contactos dos
jornalistas organizada, mas também que a actualize periodicamente. Um bom relacionamento
com a imprensa pode ajudar sobretudo em momentos de crise. E comum, nesses periodos,
gue matérias negativas sobre a instituicao visada sejam amplamente divulgadas pelos media.
Se o0 assessor inspirar confianca e credibilidade junto dos jornalistas, os efeitos dessa crise
podem ser minimizados ou ultrapassados, sem que a imagem da organizacao seja

demasiadamente afectada. Kunsch (2003) aconselha aos assessores de imprensa contactos
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pessoais com os jornalistas, visitas as redaccdes (e vice-versa) e a organizacao de eventos que

podem ajudar no estabelecimento de uma melhor relacao entre as partes.

c) Acompanhar as publicagdes sobre a sua instituicao na imprensa: clipping

Todo o material que é publicado, na televisdo, nos jornais, nas revistas, nas radios e na
Internet, deve ser recolhido e prontamente arquivado. O clipping é muito importante nao so
porque permite a criacdo deste arquivo de informacao, mas também porque permite avaliar o
trabalho do assessor. O clipping pode ainda ter uma funcdo estratégica, por exemplo, em
momentos de crise. Tendo todas as matérias organizadas, facilmente se pode recorrer a elas
para confirmar dados e refutar ou fundamentar determinada informacdao a favor da

organizacao.

d) Preparar entrevistas e conferéncias de imprensa

As entrevistas e conferéncias de imprensa sdo frequentemente promovidas para potenciar
efeitos de divulgacao (Mafei, 2008 apud Mauad, s/d, p. 9). Por um lado, a entrevista
aprofunda temas e, como tal, garante espaco na publicacdao e, subsequentemente, maior
visibilidade. Por outro, as conferéncias de imprensa podem suscitar interesse jornalistico para
outras matérias de investigacdo. Em ultima analise, tanto uma como outra podem ser
consideradas como acontecimentos de autopromocao planeados para serem cobertos pelos

media.

Nestas ocasides, pode ser importante a distribuicdo de press-kits com informacdes de auxilio
para o jornalista na producdo das pecas. No entanto, o recurso a este material é mais
frequente em situacdes especificas, como na divulgacdo de informacdes financeiras ou

médicas.

Por forma a evitar episodios de desgaste pUblico dos governantes é salutar o politico furtar-se
do confronto das questdes livres dos jornalistas, promovendo as entrevistas previamente
preparadas e, se possivel, combinadas e delimitadas quanto ao contelido (Ornstein & Mann,
2000: p. 220).

e) Producao de materiais de divulgacéo

Este procedimento é mais virado para a comunicacdo interna e visa, essencialmente,
estimular o dialogo entre hierarquias e trabalhadores. Pode também servir de fonte de
informacdo exterior quando determinada informacao, ainda que tratada para o consumo

interno, suscite interesse publico.
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Estas actividades nao podem ser desenvolvidas aleatoriamente. Com vista a atingir os
resultados pretendidos pelas elites do poder politico, uma boa comunicacdo governamental
deve guiar-se por um planeamento estratégico das actividades em sintonia com o ambiente
envolvente. O planeamento das actividades deve ser encarado como um mecanismo fulcral,
quer do ponto de vista normativo (porque estabelece prazos e metas por cumprir), quer numa
perspectiva de orientacao (porque estabelece o foco e rumo a seguir), tal como se explica no

ponto que se segue.

Urge referir que, este conjunto de actividades de assessoria de imprensa que visa, em Ultima
instancia, gerar informacao noticiavel nos meios de comunicacdo social e, quica, conferir
destaque dos temas politicos, é actualmente confiado aos spin doctors'® tidos como
“comunicadores especializados na arte de influenciar a cobertura dos media noticiosos”
(Traquina, 1993: p. 14).

2.4. Planeamento estratégico: o bastidor da comunicacao

Desde os primeiros estudos realizados nos EUA (Lasswell, anos 20, Lazarsfeld, anos 40-50,
Klapper e McCombs e Shaw, anos 60 e 70), que a concepcao de comunicacdo estratégica tem
estado associada a uma visao processual. Quer isto dizer que para alcancar os objectivos
estipulados, toda a comunicacao deve obedecer a um plano. Embora se reconheca a
existéncia de pequenas variantes na definicao, opta-se aqui por uma das primeiras acepcoes

de comunicacéo estratégica defendida por Lazarsfeld enquanto:

Conjunto de accbes comunicativas intencionais que sao alvo de uma
planificacdo, envolvem a utilizacao de media diversos, ocorrem num tempo
mais ou menos limitado e visam, através da mudanca dos individuos (das suas
crencas, atitudes, comportamentos), realizar objectivos institucionais ou
organizacionais (Lazarsfeld, 1948 apud Coelho, 2005: p. 8).

Mais de meio século depois, mesmo com a evolugdo e sofisticacdao da area, a esséncia
estratégica da comunicacdao se mantém, assim como o seu proposito de construcao de uma

imagem e identidade fortes e positivas das organizacdes. Na pratica, a nocao de estratégia

1 Tida como a profissionalizacdo da comunicacdo politica mas com algumas nuances associadas a

manipulador, conspirador, propagandista, o “spin doctoring é a forma mais comum das relacées publicas
politicas e eleitorais, assim como de gestdo de relacionamento dos politicos, partidos e governos com o
eleitorado” (Moloney, 2000: p. 104). O spin doctoring assegura a eficacia da mensagem politica ao
torna-la mediatizavel, em funcao do interesses dos politicos. No ambito desta tese importa realcar que,
apesar de imprimir algum dinamismo na comunicacao entre os politicos e os cidadaos, o spin doctoring
pode ser visto como contrario ao modelo de relagbes publicas de Grunig e Hunt (1984), que prevé uma
relacdo simétrica bidireccional entre os comunicadores e os receptores. Lembre-se que modelo
gruniguiano é assente no interesse mutuo, na moral e bom senso e ndo em estratégias para captar o
interesse publico pela causa politica.
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implica, antes de mais, “a ideia de gestao criteriosa de recursos para alcancar um alvo” pelo
que demarca-se de “mera resolucao pontual, precisamente por se incorporar num discurso de
accao... seguindo um guidao e uma narrativa” (Rei, 2002: pp. 18 - 23). Quer isto dizer que a
comunicacao estratégica funde-se num plano onde se encontram agregadas as principais

linhas de accao com vista a promocao e visibilidade positiva de determinada entidade.

Assim, a partir de uma estrutura baseada em principios'' como os de eficiéncia (em que os
objectivos sao atingidos com o minimo de problemas), eficdcia (em que os resultados se
ajustam as escolhas e tomadas de decisao) e de efectividade (que garante um ambiente
estavel para o obtencao dos objectivos), o planeamento estratégico das actividades deve
processar-se de forma continua e em sintonia com o ambiente envolvente, de modo que a

tomada de decisdes no presente traga resultados eficazes no futuro (Kunsch, 2003: p. 214).

Para além de Kunsch (2003), Xifra (2005) e Caetano e Rasquilha (2007) sdo unanimes na
perspectiva processual e de cumprimento disciplinado (monitoramento) das tarefas do plano
comunicacional das organizacoes. SO dessa forma, de acordo com estes autores, é que se

poderao alcancar beneficios e minimizar custos.

Compete ao Gabinete de Imprensa ou de Relacdes Publicas operacionalizar todo o aparelho
estratégico de comunicacdo governamental, visando o intercambio entre o Governo e os
publicos. Seu objectivo primordial é levar a opinido factos de significacdo ocorridos na esfera
governamental (Torquato, 1985: p. 44). Este exercicio de assessoria mediatica deve, para
além de criar fluxos de informacdo através dos pseudo-eventos, procurar dar unicidade aos
programas, evitando a fragmentacdo da obra governamental. E igualmente desejavel que
enverede por procedimentos susceptiveis a criacao de bases e condicdes que permitam ao

Governo um solido e eficaz relacionamento com a sociedade.

Com efeito, sdo inUmeros os manuais que sugerem etapas que o processo de planificacdo e
gestdo da comunicacdo estratégica deve obedecer. Gongalves (2013) sugere que, tendo em
vista a elaboracao de estratégias de comunicacdo que vao ao encontro do interesse publico,
nas suas variadas facetas (comunicacao com os media, comunicacdo com a comunidade,
comunicacao financeira, etc.), qualquer organizacao deve desenvolver a sua comunicacao
numa perspectiva de gestdo ou de assessoria a gestdo. Nessa logica, o processo de
planificacdo da comunicacdo estratégica, sob o escopo das relacdes publicas, segue as

seguintes fases (/bid: pp. 37- 40):

1. Andlise do meio envolvente e definicdo do problema: a empresa reline e interpreta
a informacao sobre si e 0 meio onde se insere de forma a identificar problemas de

relacoes publicas;

A autora Margarida Kunsch (2003) estabelece, secundando actores como Koontz e O’Donnell (1982) e
Oliveira (2002), quatro principios gerais do planeamento: a contribuicdo para os objectivos, as funcoes
de precedéncia, abrangéncia e eficiéncia. Porém, a autora define como fundamentais a este processo,
para além do principio da eficiéncia, os da eficacia e da efectividade (Kunsch, 2003: pp. 204-205)
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Determinacdo de objectivos e estratégias: com base nas informacoes retiradas da
primeira fase, sao definidas as estratégias mais indicadas para solucionar os

problemas identificados;

ImplementacGo das estratégias de comunicacdo: aqui sao desenvolvidas,
continuamente, as estratégias de comunicacdo, previamente delineadas, com os
publicos interno e externo. Destacam-se neste patamar, entre outros, actividades
como assessoria de imprensa, comunicacao interna, assessoria a direccao da

organizacao;

Avaliacdo dos efeitos dos programas de comunicacdo: onde é feita a analise dos
efeitos que as mensagens da organizacao provocaram no meio envolvente.
Consoante os resultados obtidos, o processo recomeca, quer com reajustes, quer
seja através da identificacdo de um novo problema. Com efeito, este processo de
planificacdo das relacdes pUblicas rege-se pelo principio de circularidade, tal como

0 esquema abaixo demonstra:

Analisar
o meio
envolvente;
Definir o
problema

Determinar
objectivos e
estratégias

Avaliar
efeitos

Implementar

estratégias

Figura 1: Processo de relacdes publicas. Fonte: Gongalves (2013: p. 40).

Este trabalho de bastidores é de suma importancia para que qualquer actividade alcance o
sucesso desejado. No campo da comunicacdo politica é costume definir este quadro
processual como “plano de marketing estratégico” (Lampreia & Caetano, 2009: p. 31).
Conscientes do alto nivel de exigéncia e de atencdo publicas relativamente a administracao
publica, é fundamental que qualquer plano estratégico governamental considere os cidadaos

como elementos activos no processo de comunicacao. Isso implica que se crie um espaco de
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didlogo, onde se promova uma comunicacdo “nos dois sentidos”, portanto bidireccional,
através de um canal comunicativo interactivo, com um forte estimulo a participacdo e debate
em torno dos assuntos da actualidade. Um contexto comunicativo, enfim, propicio a “um

clima de entendimento mutuo e de confianca” (Goncalves, 2010: p. 59).

Os pontos estratégicos acima descritos sao indicados para solucionar problemas previamente
identificados, visando sobretudo atingir objectivos, tais como: modificar as percepcoes,
crencas e opinides do publico para, consequentemente, provocar alteracdes no seu

comportamento (Gongalves, 2010: p. 41).

Nestes termos, € quase certo que a conjugacao da estratégia de comunicacao ira garantir
uma maior visibilidade a comunicacdo governamental, fomentar o interesse de participacao
publica nos debates publicos, bem como influenciar e até controlar os fluxos da informacao a

favor do executivo.

A iniciativa das Presidéncias Abertas de Armando Guebuza, o objecto de estudo desta tese, &
um exemplo de um pseudo-evento planeado para ocupar grandes espacos na cobertura
mediatica. Tera sido no ambito deste conceito que a comunicacdo governamental de
Mocambique tracou a referida estratégia para dar maior visibilidade ao Presidente da
Republica, influenciando, por um lado, os fluxos de comunicacédo, sobretudo nacionais, e, por

outro, convocando a atencao pUblica para a causa politica.
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Capitulo lll. Retérica & relacdes publicas

A atencao deste capitulo centrou-se nas contribuicdes tedricas sobre a preocupacao dos
politicos obterem resultados, em termos de projeccdo da boa imagem politica, por meio dos
argumentos persuasivos inscritos nos seus discursos publicos (Aristoteles, 2005; Perelman &
Olbrechtstyeca, 2007; Fairclough, 2000).

Nessa optica, a revisao bibliografica desta tematica sustenta que nao bastara que o orador
leve o auditorio a concordar com a sua tese, € igualmente imprescindivel que se certifique
que a adesdo obtida configura a accdo pretendida ou, no minimo, a predisposicdo de a
realizar. Tal feito, argumenta-se, € condicionada pelo carisma da comunicacdo, no caso
concreto o Presidente da Republica, Armando Guebuza. Quanto melhor o comunicador (ethos)

persuadir, maior é a possibilidade de granjear apoios a sua tese.

Nesse contexto, os pressupostos teoricos aqui expostos permitiram compreender de que
forma as elites politicas procuram, através de uma arquitectura textual e estilo proprios,
estabelecer mecanismos com o intuito de atrair a atencao dos cidadaos. Ademais, no
conjunto das partes que compodem este capitulo, sobressai também a ideia de que todo o
discurso é um dispositivo de poder, na medida em que se traduz como uma pratica politica e
de accao governativa, com duas formas diferentes de implementacao: uso promocional e uso

dialogico.

3.1. Retoérica e persuasao

Tal como sugere Gomes (2008: p. 346), para que os sistemas democraticos funcionem com
eficiéncia e vitalidade precisam-se de pessoas educadas, da pratica de conversacao e da
discussao entre os proprios cidadaos. Nesse sentido, e ja na oOptica de Sousa (2002: p. 11), o
interesse pela eloquéncia e oratdria tem registado um crescimento explosivo nos Gltimos
tempos, nao so na arena politica mas na sociedade em geral, sendo que “de nada servem as
demonstracdes puramente cientificas, sendo imprescindivel recorrer a retorica para obter o

entendimento” (Ibid: p. 16).

Parte-se do principio que a comunicacao politica é persuasiva por natureza e, como tal, nao
deve ser confundida com a comunicacdo de caracter informativo e nem tdo pouco de
natureza cientifica. Na verdade, a comunicacao, tal como argumenta Habermas (1994: p.
436), nao é especializada em nada e, através dela, os politicos procuram captar a atencao e
interesse dos publicos para a discussao de varios temas, influenciando-os nas suas decisoes
colectivas. Com efeito, o acto de persuadir da comunicacdo politica pressupde que os

publicos compreendam e saibam avaliar os argumentos apresentados (Sousa, 2002: p. 146).
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Todavia, a coexisténcia pacifica das sociedades, baseada na constante interpretacao,
avaliacao e alteracdo de comportamento, € somente possivel em sociedades democraticas
onde ha espaco para a comunicacao e é, efectivamente, possivel a resolucao de discordias
através do uso de palavras. E através das palavras que a accdo ganha o seu significado e,
nesse sentido, entende-se a comunicacao como sendo constitutiva da politica, porque sem ela
os actos nao ganham significado, nem revelam a intencao de o fazer. Se noutras actividades
humanas o discurso [palavras] pode ter um papel secundario, apenas demonstrativo ou
informativo, na politica o discurso faz parte do agir porque é revelador do sujeito, nao sendo

apenas a descricao de feito qualquer, mas um feito em si mesmo (Jorge, 2014: 92).

Quer isto dizer que a politica ndo deve ser reduzida a uma mera actividade discursiva, uma
vez que, ela mesma exerce um papel fundamental para o desencadeamento de uma accao.
Com efeito, torna-se imperiosamente necessario que o sujeito (personalidade politica) invista
numa estrutura argumentativa persuasiva «que leve a anuéncia da vontade e correspondente

accao» (Sousa, 2002: p. 7).

Sendo a politica uma luta pelo poder através do discurso e da comunicacao, ela incorpora em
si a esséncia da retorica, por meio da qual se procuram criar sentidos e influenciar o proximo

nas decisoes colectivas.

A accao que ele [discurso] inicia € humanamente revelada através de palavras; e,
embora o acto possa ser percebido na sua manifestacido fisica e bruta, sem
acompanhamento verbal, sé se torna relevante através da palavra falada, na qual
o autor se identifica, anuncia o que fez, faz e pretende fazer (Arendt, 2001: p.
227).

Embora nao haja consenso na definicdo sobre a retérica, é unanime, desde as contribuicdes
de Gorgias (427 a.C.), dos sofistas, da academia de Platdo, passando pela Retodrica de
Aristoteles (2005) e também pelo tratado de Argumentacdo de Perelman e Olbrechts-Tyteca
(2006), entre outros autores, o pressuposto de que o seu campo de estudo explora as técnicas
da comunicacdo com fins persuasivos. E verdade que este campo de estudo tem raiz na
fundamentacao de Aristoteles que define a retorica como sendo a “capacidade de descobrir o

que é adequado a cada caso com o fim de persuadir” (Aristoteles, Retoérica,1355b).

Apesar da existéncia de variantes da retorica, designadamente sofista e platonica, é a
retorica aristotélica que mais se destacou ao longo da histéria. A contribuicdo de Aristoteles

no desenvolvimento da argumentacao &, até hoje, objecto de estudo de varios autores.

Considera-se que a grande inovacdo de Aristoteles foi dar lugar ao argumento logico como
elemento central na arte da persuasao, “na medida em que se trata de uma retérica de
prova, do raciocinio, do silogismo retorico, isto €, de uma teoria de argumentos persuasivos”
(Janior, 2005: p. 34). Um outro aspecto de realce tem a ver com o facto de a retérica

aristotélica se apresentar como uma técnica aplicavel a qualquer assunto pois proporciona,
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simultaneamente, um método de trabalho e um sistema critico de analise utilizaveis nao so

na construcao de um discurso mas também na sua interpretacao.

Mas é no Tratado da Argumentacdo (2006) de Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca, que
o conceito de retorica ganha um novo impeto com o surgimento da Nova Retodrica, embora os
dois actores assumam parte significativa das contribuicdes aristotélicas. Portanto, enquanto
Aristoteles define a retorica como técnicas persuasivas usadas pelo orador “dirigindo-se a
uma turba reunida na praca publica, a qual ndao possui nenhum saber especializado e que é
incapaz de seguir um raciocinio um pouco mais elaborado” (Pelerman, 1993: p.24), na nova
retorica de Perelman e Olbrechts-Tyteca, os discursos sao dirigidos a diferentes auditorios,
quer se trate de reunides publicas, de um grupo fechado, de um Unico individuo ou até de nos
mesmos. Ou seja, “a teoria da argumentacao concebida como uma nova retorica cobre todo o
campo discursivo que visa convencer ou persuadir seja qual for o auditério a que se dirige e a

matéria a que se refere” (Ibid).

Actualmente, em sociedades que vivem sob um intenso fluxo de informacao e comunicacao,
sem com isso significar um conhecimento pleno dos conteldos em circulacdo, a construcdo
dos argumentos discursivos devera ter em conta a predisposicao dos auditérios, investindo-se,
sobretudo, em estratégias que reforcem a adesdao dos mesmos as teses do orador. Desse
modo, a persuasao surge associada a retorica, de tal modo que com ela se confunde. Porém,
o que verdadeiramente persuade é a argumentacdo, pois sdo as razdes nela invocadas que

levam a adesao do auditorio.

E também verdade que, com o advento dos sistemas democraticos em quase todo o mundo, o
interesse pela eloquéncia e boa argumentacdo tem registado um crescimento exponencial,
nao so na classe politica mas também junto dos cidaddos, de um modo geral. Contudo, nem
toda a gente é capaz de falar em publico com brilho e eficacia ou de escrever de forma

convincente.

Em todo o caso, a argumentacdo supde uma lingua comum, que permite que os individuos se
compreendam. Mas isso nao esgota, de modo algum, tudo o que pode ser referido
relativamente a linguagem e a sua utilizacdo. Ademais, na argumentacao é indispensavel que
se dedique atencao ao receptor, “o outro”, e o seu estado de espirito, ndo podendo
simplesmente presumir-se que o que ¢é dito é uma palavra de ordem, pois o
interlocutor/auditério tem sempre a possibilidade de nao aderir aos argumentos
apresentados. Portanto, nao se pode reduzir a argumentacao a uma simples enunciacao de
palavras supostamente verdades com o intuito de captar a atencao daqueles que lhe sao
expostos. Ou seja, a argumentacao cria significados e ndao os demonstra, visando cativar a

atencao do publico ou intensificar a adesao ja existente:

Uma argumentacao eficaz € aquela que consegue aumentar essa intensidade de
adesao de forma a desencadear nos ouvintes a accao que se tem em vista (accao
positiva ou abstencao), ou pelo menos criar neles uma disposicao para a accao,
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que se manifestara no momento oportuno” (Perelman & Olbrechtstyeca, 2006: p.
54).

Entende-se, portanto, que a argumentacdo implica estimulo a accdo, pressupondo uma
escolha sobre decisdes futuras. Por isso, ndo é por acaso que a argumentacao, propria da
retorica, diz Perelman (1993), procura estabelecer, pela persuasao, nao o que € evidente mas
0 que é apenas verosimil. A racionalidade retérica do verosimil assenta fundamentalmente na
regra dita do melhor argumento, segundo a qual o auditério aceita como verosimil tudo aquilo

que resulta de um argumento conscientemente persuasivo (Serra, 2015: p. 159).

Nao se confunda, no entanto, que persuasao (do latim persuadere) denote a intencao de
iludir ou prejudicar, nem tao pouco a de desvalorizar a aptidao cognitiva e accional do
persuadido. Antes pelo contrario, a persuasao deve significar o confronto de argumentos ou
razdes invocadas que podem merecer acolhimento ou serem liminarmente refutados. Porém,
sublinhe-se, como em tantas situacées comunicacionais, a manipulacao pode, eventualmente,

instalar-se nos discursos persuasivos (Sousa, 2002: pp. 146-147).

Alias, segundo Fawkes (2006), existem, na contemporaneidade, cinco conceitos-chave que
determinam a eficacia da persuasdo, nomeadamente (i) A intencdo que desencadeia o acto e
que “se possivel deve ser positivo e bem-intencionado”; (ii) o livre arbitrio “sem
constrangimentos”; (iii) a verdade que deve ser uma norma fundamental porque o oposto traz
sempre prejuizo; (iv) a autonomia das audiéncias porque o dialogo favorece a persuasao; e (V)

a ética comunicacional porque aumenta a credibilidade da fonte (Ibid: pp. 271 e 272).

Visando construir um significado em si mesmo pelo acto persuasivo “seja qual for o auditorio
a que se dirige e a matéria a que se refere”, para Perelman (1993: p. 24), o discurso politico
configura-se como um pendor estratégico a partir do qual se decide a melhor maneira de o
orador ser interpretado pelo seu auditorio. Isso deve-se ao facto de a persuasao ser natural
em comunicacao e relevante para a actividade democratica, ja que a escolha de palavras
consistentes tem um valor interpretativo, que altera a compreensdao do publico sobre um

determinado assunto (Martinelli, 2011).

Contrariamente a concepc¢ao classica da demonstracdo, que se limita ao exame dos meios de
prova através da logica formal que lhes sdo inerentes e que por isso também nao dependem
de qualquer aceitacdo do auditorio, € com a argumentacdo que o discurso politico ganha
maior vigor. Ou seja, na argumentacado a discussao é sempre presente e, com ela pretende-se

provocar ou aumentar a adesdo de um auditorio as teses que lhe sdo apresentadas.

Por essa razdo, considera-se que a comunicacdo na arena politica ndo pode restringir-se a
uma simples demonstracdao mecanica dos factos. Antes pelo contrario, deve ser um espaco de

debate e congregacdo de argumentos onde todos participam em pé de igualdade intelectual:
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da mesma forma que ouvir os argumentos do outro é aceitar essa mesma igualdade, de que
niao se esta diante de palavras de ordem, e mesmo que nao se concorde inicialmente,
mostrar-se disposto a admitir que o outro ponto de vista pode eventualmente ser valido.
Assim, ao serem envolvidos, os publicos tornam-se elementos importantes da opinido publica:
nao so partilham conteldos como defendem ou atacam pontos de vista, influenciam e sao

influenciados pelos argumentos que trocam entre si (Earl & Waddington, 2012).

E, efectivamente, neste jogo de argumentos pUblicos que se forma a opinido pUblica e, com
pretensdes de fazer vincar as suas teses, a classe politica procura desenvolver estratégias e
linguagens para influenciar e até mesmo determinar a agenda tematica da discussao publica:

0 que se deve e como pensar os assuntos da sociedade.

Na verdade, é imprescindivel que haja uma conjugacdao de esforcos no que concerne a
credibilidade e caracteristicas do orador, bem como as técnicas e construcdo de mensagens
para que se atinjam os efeitos desejados que, tal como se secundou, deve ser nada mais que
o incitamento a accao do auditdrio. Até porque a comunicacao de cariz politico insere-se no
mundo social e visa legitimar uma determinada tese e, por isso é argumentativa/persuasiva

em si mesma.

3.2.Perspectivas retéricas das rela¢des publicas

No campo das relagcdes publicas, a retorica tem dado o mote a varios estudos. A crescente
preocupacdo do campo politico em granjear votos e simpatias do eleitorado traduz-se na
procura de estratégias persuasivas para aumentar, ou pelo menos manter, a sua popularidade
na sociedade. Cada vez mais os politicos estao preocupados em falar bem, mas falar bem com
eficacia, ou seja, obter resultados em termos de votos e projeccdo politica, fortemente

condicionada pelos seus argumentos persuasivos.

Sabe-se que a aproximacao das relacdes pUblicas a estratégia persuasiva e argumentativa €
herdada da retérica da Grécia Antiga, sendo que a maioria dos estudos incide nos discursos
publicos das organizacdes e nos mecanismos simbdlicos, tanto linguisticos como visuais,

trabalhados para influenciar a opiniao colectiva sobre determinada organizacao.

Foi sobretudo na obra Rethorical and Critical Approaches to Public Relations (1992), editada
por Robert L. Heath e Elizabeth Toth, que emergiu, verdadeiramente, a perspectiva retorica
das relacoes publicas, na qual a organizacdo € tida como orador ou “persona corporativa”
(Cheney, 1992: p. 165) que detém a capacidade para criar opinides que vao, por sua vez,
influenciar a forma como as pessoas pensam e vivem: “Os profissionais de Relacdes Publicas
ajudam a estabelecer palavras-chave - especialmente, slogans, axiomas e metaforas - através

das quais as pessoas pensam sobre a sociedade e as organizacées” (Heath, 1992: p. 19).
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Para Heath (1992), a estratégia retorica das relacdes publicas concentra-se sobretudo no
ethos do orador’?, pois se souber comunicar bem, facilmente ird granjear adeptos a causa
defendida. Contudo, de acordo com esta perspectiva, o processo comunicativo deve dar
espaco as duas partes (emissor e receptor) a fim de que se instaure um ambiente dialdgico,
fazendo-se uma clara apologia da visao simétrica das relacdes pUblicas (Grunig & Hunt, 1984).
Ja para L Etang (1996, 1997), a retdrica nas relacdes publicas deve ser percebida enquanto
responsavel pelos processos persuasivos das organizacdes uma vez que, para a autora, a
producao de mensagens reflecte os interesses dos detentores do poder governamental e

economico.

Globalmente, a investigacao relativa a ligacao entre a retorica e as relacdes publicas funda-se
na capacidade de o orador, através de mecanismos, tanto linguisticos como visuais,
influenciar a opinidao publica sobre assuntos de seu interesse. Nestes termos, segundo
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Goncalves, “a visdo retorica das RP reconhece que tudo o que a organizacao faz ou diz se
torna significante devido as interpretacdoes e a construcdo de sentido desenvolvido pelos
publicos. Assim, tudo o que a organizacdo faz ou diz (ou o que nao faz nem diz) pode
influenciar percepcoes” (Goncalves, 2015: p. 73). Com efeito, a funcao do profissional das
relacdes publicas passara, no ambito da visao simétrica, por procurar defender ndo apenas os
objectivos da organizacdo, mas também as preocupacdes e pontos de vista dos publicos,
instaurando um intercambio de informagdes que conduza ao equilibrio de ambos os

interesses.

Na verdade a discussao sobre a perspectiva retorica das relacoes publicas € um campo ainda
muito recente, com registo de fortes discussdes (Heath, 1992; L Etang, 1996, 1997; Toth,
2010), tendo como objecto de estudo a relacao entre o poder retérico das organizacdes e o

papel da pratica das relacées publicas na sociedade.

Ha um aspecto importante no processo de influenciar os pUblicos que ndo pode passar ao lado

desta discussao e que tem a ver, precisamente, com a eficacia da comunicacdo persuasiva.

2 Em Retérica, Aristoteles apresenta trés tipos de meios de persuasdo: o Ethos, o Pathos, e o Logos. O
primeiro diz respeito a qualidade que é atribuida ao orador pois uma pessoa integra ganha mais
facilmente a confianca do auditério, despertando nele maior predisposicdo para ser persuadido. O
Pathos, por outro lado, refere-se ao estado emocional que um determinado argumento provoca,
podendo ser determinante na decisao do auditério aderir ou ndo a causa defendida. Por fim, o Logos, é
o esquema logico que é usado para construir o argumento, recorrendo ao raciocinio e ao recurso a
elementos objectivos, como nimeros estatisticos ou exemplos de episodios decorridos.

'3 Este é também o ponto de partida da “Escola Critica de Relacdes Publicas“ segundo a qual as relacdes
publicas existem para servir aqueles que tém poder de pagar os servicos, seja do mundo empresarial ou
governamental (Gongalves, 2015: pp. 74-5). A possibilidade de as relagdes publicas influenciarem os
jornalistas para obterem media favoravel para os seus clientes é um dos argumentos mais salientados
nesta perspectiva, sendo que alguns actores (Stauber e Rampton, 2004; Moloney, 2000) encontram na
escassez de recursos humanos da maquina informativa uma das principais explicacdes para a crescente
dependéncia dos jornalistas as fontes de informacao profissionais (relacdes publicas ou assessores de
imprensa).
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Muitas vezes pode-se perguntar “O publico aderiu ou nao a determinada campanha de
comunicacao?” Se, no caso concreto da presente investigacao: “O povo mocambicano aderiu
ou nao aos pressupostos de consolidacao da unidade da nacao apregoados nos discursos das
presidéncias abertas do Presidente Guebuza?”. Ora, Perelman é peremptorio na resposta ao
fazer referéncia ao duplo efeito da retérica: “a argumentacdo nao tem unicamente como
finalidade a adesdo puramente intelectual. Ela visa, muito frequentemente, incitar a accao. E
essencial que a disposicao assim criada seja suficientemente forte para superar os eventuais

obstaculos (Perelman, 1993: p. 31).

Por outras palavras, ndao bastara que o orador leve o auditério a concordar com a sua tese, é
igualmente imprescindivel que se certifique que a adesao obtida configura a accao pretendida
ou, no minimo a predisposicao de a realizar. Para que tal aconteca é vital que a comunicacao
se estabeleca numa linguagem que permita a compreensao e entendimento entre as partes
dialogantes no processo comunicativo, ou seja um espaco de partilha comum que institua uma

comunicacao efectiva entre o orador e o auditério.

Contudo, importa salientar que a adesao nao é estavel, na medida em que é passivel de ser
reforcada ou enfraquecida no processo argumentativo. Por isso, para além de saber
argumentar bem, o orador devera deter outras habilidades que garantam o sucesso da sua
comunicacao, que tem a ver com o caracter/perfil do orador (ethos), a forma como organiza
os argumentos/discurso (logos) para provocar impacto no auditério (pathos). Nessa optica,
importa ressaltar a técnica retorica de Aristoteles segundo a qual o orador se vale de alguns

recursos persuasivos para, por meio do discurso, convencer o auditorio.

Persuade-se pelo caracter quando o discurso é proferido de tal maneira que
deixa a impressao de o orador ser digno de fé (...) Persuade-se pela disposicdao
dos ouvintes, quando estes sao levados a sentir emocao do discurso, pois 0s
juizos que emitimos variam conforme sentimentos de tristeza ou alegria, amor ou
odio (...) Persuadimos, enfim, pelo discurso, quando mostramos a verdade ou o
que parece verdade (Aristoteles, Retorica,1356a).

De entre estas trés provas persuasivas no discurso argumentativo, o [ogos é tido, segundo a
perspectiva aristotélica, como o mais importante na oratoria, porque é nele que se aplicam
as principais regras da técnica retoérica recorrendo-se fundamentalmente a entimemas e

exemplos™.

Os estudos de retorica no campo das RP tém sido acompanhados pelo aumento do estudo das
questdes ligadas ao poder, comportamento e linguagem. Importa fazer referéncia neste

capitulo as recentes investigacdes das relacdes publicas que estudam questdes ligadas ao

* 0 entimema é o tipo de deducéo préprio da oratéria e parte de premissas apenas verosimeis. Ja o
exemplo é o tipo de inducdo caracteristico da oratéria e consiste em citar oportunamente um caso
particular.
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poder, comportamento e linguagem (lhlen & Verhoeven, 2009). Trata-se, portanto, de
analises discursivas e de construcdo de sentido: por um lado, na questdo do poder, a analise
recai tanto no poder que os profissionais de relacdes publicas tém nas suas organizacoes,
como em relacdo ao poder simbdlico das proprias organizacdes na sociedade; A questdo do
comportamento esta relacionada a questao da responsabilidade (dai a crescente importancia
da tematica da responsabilidade social empresarial e da ética das relagoes publicas); Ja a
linguagem prende-se com a capacidade do seu uso retdérico mas também com os processos de
producao de sentido e consequente construcao de sentidos e realidade, podendo essa
construcao decorrer de duas formas: com uma comunicacao bidireccional, através da qual as
organizacoes interpretam e negoceiam os sentidos produzidos no processo comunicacional ou
com uma comunicacao unidireccional (ou propaganda), reforcando uma determinada verdade

ou poder (Gongalves, 2015: pp. 78-79).

Ainda segundo Goncalves (2015), € nesta perspectiva que emergem investigacoes de ambito
socioldgico, cultural e interpretativo das relacdes publicas com desenvolvimento de temas
como: relacdes publicas e identidade nacional; relacbes publicas como pratica social
(turismo, desporto, religiao); activismo e campanhas; e relacoes internacionais, diplomacia e

comunicacao intercultural (Ibid: p. 79).

Muito concretamente sobre a investigacao relacionada com as relacdes publicas e identidade
nacional, que alids tem enquadramento nesta tese, urge fazer referéncia ao estudo de Mpho
Chaka (2013), que explora o emprego de estratégias de relacdes publicas na Republica Sul
Africana®, durante o periodo de 1994 a 2009, para acomodar diferentes perspectivas sobre a
sociedade, reduzir conflitos e construir uma nacéo pds-apartheid’. Segundo Chaka, depois da
instauracdo do sistema democratico, em 1994, os trés presidentes que se sucederam,
designadamente, Nelson Mandela, Thabo Mbeki e Jacob Zuma, usaram os seus discursos
politicos para fortalecer a sua incipiente democracia e edificar uma identidade nacional na
nova Africa do Sul que era, até hd bem pouco tempo, um pais econémica, politica e
socialmente dividido (/bid: p. 352).

Este exemplo nao é referido aqui por acaso. A presente investigacdo centra-se em
Mocambique, um pais que também tem uma democracia muito recente e que enfrenta o
desafio, que é também muito recorrente, da salvaguarda da unidade nacional. E nesse
sentido que, mais adiante, no quadro do estudo empirico, efectuar-se-a uma analise critica
do discurso aos pronunciamentos do Presidente Armando Guebuza, observando, para além dos
limites de uma frase ou expressao vocal/escrita, intuito do estadista mocambicano (2005-
2014) de persuadir a nacao a se unir, promovendo a identidade nacional e,

consequentemente, a melhoria da relacao entre o seu governo e a populacao mocambicana.

'3 pais vizinho, a sul, de Mocambique;
'6 Do africaner apartdid, significando "separacdo”, foi um regime politico baseado na segregacdo racial,

vigente de 1948 a 1994, dirigido pelos sucessivos governos do Partido Nacional na Africa do Sul, (in
https://pt.wikipedia.org/wiki/Apartheid, consultado a 15 de Janeiro de 2016).
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3.3. O discurso enquanto estratégia de relacées publicas

0 enquadramento que se faz da retorica, em que o orador pretende, através do seu discurso,
influenciar o seu auditério, é o mesmo que se pode fazer das relacoes publicas porque
também através do discurso se estabelece a ligacdo entre as organizacdes e os publicos, com

o propésito de, influenciar, criar ou fomentar relagoes de confianca entre os intervenientes.

Interessa pois, antes de mais, definir o conceito de discurso que, segundo Fairclough (2001)
refere-se a uma accao social capaz de realizar mudancas sociais. Para este autor, como
pratica politica, o discurso tanto pode manter as relacoes de poder existentes entre as
entidades, quanto transforma-las; e, como pratica ideologica, pode sustentar ou romper
visdes de mundo ou perspectivas atribuidas a quem ocupa alguma posicao nas relacoes de
poder (Ibid: pp. 92-93).

Numa outra abordagem, o discurso é entendido por Teun Van Dijk (2001: 98) no seu sentido
mais lato, abrangendo, nado sé o registo de interaccao verbal, ou texto escrito, mas também
gestos, layout tipografico, imagens e muitas outras dimensdes multimédia de significacdo

semiotica.

Sendo assim, o discurso ndo se limita a palavra dita ou escrita até porque, segundo Tito
Cardoso e Cunha, “a linguagem - incluindo a enunciacao persuasiva - € constituida também
pelo seu proprio inconsciente, ndo necessariamente enunciavel, tal como alias ela é
constituida pelo siléncio que aparentemente a contraria mas sem o qual toda a linguagem
seria impossivel. Também o siléncio nao apenas é uma condicdo sine qua non da linguagem
como esta embutido até no seu amago. Sem se calar nao se pode falar. O siléncio intersticial

faz parte da propria linguagem» (Cardoso e Cunha, 2015 apud Serra, 2015: p. 161).

Assim sendo, por meio do discurso, os politicos procuram impor as suas ideias, os seus valores
e projectos, recorrendo a forca persuasiva da palavra e instaurando um processo de seducéo,

através de recursos estéticos (ex. metaforas, jogos linguisticos, siléncios; etc).

Mudando de abordagem, ja no angulo de estudo das relacdes publicas, o discurso politico é
entendido como um discurso de accao, pois exerce influéncia sobre as opinides e
comportamento dos publicos, age sobre a realidade social e legitima a accao dos politicos.
Nesse caso, a ideia de legitimacdo da accdo das organizacées na sociedade € inerente a
génese das principais teorizacdes sobre as relacdes publicas, como é o caso da teoria
simétrica/excelente de Grunig e Hunt (1984). A autora portuguesa Goncalves (2013) tem
também esse entendimento ao defender que “a comunicacao simétrica das RP contribui para
a intercompreensdo das organizacoes com os seus diferentes publicos e, assim, permite

legitimar a accao das organizacdes no mundo da vida”. (Ibid: p. 219)
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Quer-se com isso dizer que, segundo a mesma autora, ao contrario de uma perspectiva
egoista em que os publicos sdao instrumentalizados para facilmente identificarem as
mensagens com maior poder persuasivo do interesse das organizacoes, o modelo simétrico das
relacoes publicas fomenta uma comunicacdo dialogica tendo em vista a co-producdo de

significados e o consenso.

Desse modo, constitui desafio do discurso politico agregar os objectivos que pretende
alcancar com argumentos persuasivos e de seducao, aprimorando, antes de mais, a qualidade
da relacao entre a classe politica e os cidadaos. O discurso politico assume assim um papel
preponderante no estabelecimento do contacto com o auditério, contribuindo para o fomento
e garantia da unicidade do Estado. Este posicionamento encontra espaco na teorizacao de
Grunig e Hunt (1984) sobre as relaces publicas em que o emissor/orador (politico) recorre a
técnicas persuasivas com o intuito de influenciar as crencas e comportamentos dos seus
receptores/auditorio (eleitorado), inspirando a accao destes, ainda que, sublinhe-se, o fim
Ultimo do processo comunicativo seja o estabelecimento de um clima de confianca entre as

partes.

Ora, no campo das relaces publicas é possivel distinguir trés tipos de discursos, de acordo
com os objectivos que o orador pretende alcancar, designadamente, informativos,

persuasivos e os de celebracao (Markay, 1995).

Sao na verdade trés categorias de discursos que nao se encerram em si, podendo ser possivel
que um mesmo discurso seja resultante de combinacao de dois. Ou seja, “dificilmente pode-
se determinar que um discurso seja apenas persuasivo, ou apenas informativo ou que seja
apropriado para ocasides especiais” (Markay, 1995: p. 32). O que se deve reter é que,
segundo este autor, o objectivo do discurso é obter uma resposta por parte do publico e, essa
resposta sera mais concreta quanto melhor estiver definido o seu objectivo especifico.
Contudo, convém fazer-se uma breve apresentacao desta tipologia de discursos em relacoes

publicas.

a) Discurso Informativo
O discurso informativo visa transmitir novos conhecimentos e informacdes mais detalhadas
sobre determinado assunto em discussdo publica sendo, por isso, importante que as
informacdes sejam claras, significativas e que facilmente fiquem na memoéria do auditoério
(Markay, 1995).

Nesse contexto, primeiro, a informacdo deve ser verdadeira e, segundo, a tematica
apresentada deve ser do interesse ou, no minimo, constituir necessidade do auditério. Por
outras palavras, com o discurso informativo o orador pretende esclarecer o publico,

garantindo a compreensao e o aumento do conhecimento sobre determinada matéria.
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b) Discurso Persuasivo
Neste tipo de discurso o orador objectiva convencer o publico a aderir a sua tese, alterando
as atitudes e crencas dos individuos ou até levar a concretizacao de uma acgao especifica.
Todavia, O Connor (1997: p. 106) lembra que é mais facil informar do que persuadir um
auditorio pelo que, é fundamental que o orador conheca os interesses do publico, conquiste o
seu proprio prestigio e construa argumentos logicos que permitam persuadir o auditério. O
autor aconselha ao orador do discurso persuasivo o recurso a factos, exemplos ou dados
estatisticos proximos a realidade do auditorio, apostando igualmente em tacticas de abertura

dialogica para que os seus interlocutores se sintam mais familiarizados e interactivos.

Importa lembrar aqui que, de acordo com a retérica aristotélica, qualquer persuasao nao sera
bem sucedida se o orador (ethos) nao for respeitado pelo auditorio. Ele tem o desafio de
vencer a inércia do interlocutor, captando a sua atencao e interesse pela discussao, sob pena
da propria interaccao ficar comprometida (Sousa, 2002: p. 144). Por outro lado, da-se igual
importancia ao logos, “a parte mais importante da oratoria, aquela a que se aplicam as

principais regras e principios da técnica da retérica” (Ibid: p. 17).

c) Discurso de Celebragao
Estes discursos sao proferidos por ocasiao de eventos especiais como, agradecimentos
publicos, elogios funebres e ou cerimoénias de homenagem. Mas mais do que isso, servem
“para inspirar, desafiar, honrar, entreter, em suma, para nos fazer sentir bem e também aos

que nos rodeiam” (O’ Connor, 1997: p. 120).

E possivel que as técnicas usadas nos discursos informativos e persuasivos se reflictam no
discurso de celebracdo porque este possibilita, acima de tudo, “elevar o auditorio a um
estado emocional que permite reforcar o espaco de partilha pré-existente. Torna-se, assim,
um tipo de discurso essencial ao contexto politico na medida em que permite reforcar a

identidade do grupo a que o orador se dirige” (Ferreira, 2011: p. 19).

Na esteira da retérica aristotélica, o discurso de celebracdo manifesta-se no género
epidictico'” que concentra-se no aumento da intensidade da adesdo aos valores que se

exaltam, encintando no auditdrio a predisposicao para uma accao.

7 Na retérica de Aristoteles é possivel identificar trés géneros de discursivos, nomeadamente, o
deliberativo, o judicial e o epidictico, cujo teor varia de acordo com o objectivo que se pretende
alcancar. Segundo Sousa (2002), cada um destes géneros de oratéria tem uma relacdo especial com o
tempo, conforme o efeito da persuasdao se manifeste no passado, presente ou futuro: “na oratéria
deliberativa, por exemplo, esta em causa o futuro, pois os membros da assembleia sdo chamados a
deliberar sobre o modo como as coisas irdo decorrer. A oratoria forense [judicial], remete-nos para o
passado pois os juizes ou jurados do tribunal decidem sobre actos que ja decorreram. Por ultimo, na
oratoria de exibicao (ou epidictica) é o presente que se assume como dimensdo temporal, pois ai os
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Com forte teor celebrativo e altamente argumentativo, este género discursivo, no seu
propodsito de aumentar a adesao do auditério aos valores comuns apresentados pelo orador,
recorre a estilos literarios como, por exemplo, a poesia, apostando na estética ou beleza
discursiva. Ou seja, os discursos epidicticos sdo elementos que fomentam a ligacao entre o
orador e o seu auditorio. Por um lado, procuram aumentar a intensidade de adesao a certos
valores mas também, por outro lado, organizar e hierarquizar esses valores na consciéncia do
auditorio, contribuindo para o reforco da predisposicao deste na tomada de decisao e, logo a
seguir, para a accdo. Ha, portanto, espaco de intercambio entre as partes envolvidas no
processo, quando o orador, por meio do discurso epidictico, agrega os argumentos da
comunidade e reforca os seus lacos, promovendo os valores que sao objecto de comunhao
(Perelman & Olbrechtstyeca, 2006: pp. 63-64).

De entre os géneros de discursos acima descritos, destaca-se, no ambito desta tese, o da
celebracao/epidictico, através do qual o Presidente da Republica, Armando Guebuza,
procurou fomentar uma pré-disposicdo, junto do auditorio, para agir a favor da unidade
nacional dos mocambicanos. Mas, tal como ja se referiu, o discurso epidictico ndo se encerra
em si, pelo que se podem encontrar nos discursos de Guebuza fragmentos tanto do discurso

informativo, como do discurso persuasivo.

Importa explicar que o Presidente Guebuza proferia o seu discurso em comicios, eventos que,
a partida, tém um formato celebrativo e que o orador apresenta argumentos que visam,
sobretudo, reforcar os valores que legitimam o seu papel de representante dos interesses da

maioria.

Contrariamente a um debate, onde os oradores se confrontam directamente com
os seus adversarios, e colocam os seus argumentos em confronto, num comicio, o
orador detém a oportunidade de falar, sem estar exposto aos argumentos da sua
oposicao politica. Expde os seus argumentos, aponta para a decisdo futura, do
voto, e intensifica o presente, através do reforco dos valores que compdem a
comunidade. Deve conceber-se a argumentacdo do comicio, ndo como uma
alteracao do sentido de aceitacao para uma determinada tese, ou uma alteracao
do sentido de voto, mas como um reforco do sentido ja existente, tendo o seu
efeito pos-comicio na defesa dos argumentos apresentados, na motivacao para
participar na luta partidaria ou na motivacdo para concretizar a intencao de
voto. E neste sentido que o discurso de um comicio é argumentativo (Jorge,
2014: p. 109).

ouvintes analisam e julgam a habilidade do orador manifesta no preciso momento em que usa da
palavra” (Sousa, 2002:18-19).
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Entende-se, com efeito, que o comicio é um instrumento das relacdes publicas que se
enquadra na categoria de eventos especiais, caracterizados essencialmente pelo espirito
festivo, unicidade, autenticidade, tradicao e simbolismo, que sao usados pela classe politica
para descrever rituais especificos, apresentacoes ou celebracdes que sao planeadas de forma
consciente e que pretendem criar uma marca especial numa determinada ocasiao ou atingir

um determinado objectivo social ou organizacional (/bid: p. 175).

Actualmente, os comicios sdao concebidos como verdadeiros espectaculos mediaticos. A
cenografia € concebida de forma pormenorizada: a concepcdo e colocacdo do palco; a
iluminacao; a colocacdao dos materiais de campanha; o posicionamento das camaras para
melhor filmar a audiéncia, de forma a evitar espacos vazios; as musicas de entrada e de saida
do lider; o pulpito, etc.; Qualquer um destes elementos é determinante para o resultado final

do comicio.

Na pesquisa desenvolvida por Nuno Jorge sobre “O Comicio Enquanto Evento: Relacdes
Publicas na Politica” (2014) descreve-se o comicio como um espaco de unido onde se anulam
as diferencas, trazendo consigo a nocao de colectivo. “O comicio é também descrito como um
espaco afectivo, um momento especial e de empatia, que decorre nao sé entre os membros
da multiddo, mas também entre a multidao e o lider. E também um evento de proximidade,

onde as pessoas se sentem proximas do lider” (Ibid: p. 264).

E precisamente nesse ambiente que o orador potencia a emocdo do seu auditério (pathos),
com argumentos que contribuem para a tomada de decisdo, adesao e posterior accao do
auditério. Vale aqui lembrar a visao aristotélica, segundo a qual o orador persuade também
pela “disposicao dos ouvintes, quando estes sao levados a sentir emocdo por meio de
discurso, pois os juizos que emitimos variam conforme sentimos tristeza ou alegria, amor ou

odio” (Aristoteles, Retorica,1356a).

Mais uma vez realca-se também aqui a preponderancia do ethos que, através do seu discurso,
favorece a comunhao do auditorio e enaltece valores aceites pela comunidade. Ou seja, no
comicio o reconhecimento dos valores apresentados pelos politicos (ethos) permite o aumento
da adesao por parte da sua comunidade, através de apelos emotivos (pathos), sendo que o
discurso epidictico desempenha um papel importante na persuasao politica de igual modo que
fomenta, numa visdao de relagbes publicas, uma melhor articulacdo e comunhao entre as

partes.

Essa comunhdo nao é somente fomentada pelo discurso, mas também por um conjunto de
elementos que permitem ampliar e valorizar os argumentos apresentados, como por exemplo
a celebracdo de um acto simbolico, como é o caso das presidéncias abertas, em que

comunidades mocambicanas inteiras viram, pela primeira vez, a presenca do alto magistrado
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da nacao na sua terra. Portanto, por um lado temos os argumentos apresentados pelo discurso
e, por outro, toda a envolvéncia e aparato da organizacdo do comicio, que reforcam as
ligacdes, os itens de partilha e ampliam o que se pretende enaltecer com a estratégia, a

consolidacao da unidade nacional.

3.3.1. Estilo e composicdo do discurso

Nos capitulos | a Xl do Livro Il da Retdrica, Aristoteles® dedica atencdo a elocucéo,
definindo-a como a expressao do pensamento em palavras. Nessa optica, Aristoteles sugere
que o discurso do orador tenha em conta o auditorio a que se dirige uma vez que, na maioria

dos casos, costuma ser gente vulgar e sem grande preparacao intelectual.

Contrariamente a proza cientifica, que recorre a expressoes directas, sem adornos, o discurso
retorico “tem pretensdes literarias, pois brilhar, surpreender e até divertir pode contribuir
decisivamente para persuadir o auditorio” (Sousa, 2001: p. 31). Mas, sem que isso, segundo
Aristoteles, signifique o recurso a um estilo poético e pesado, antes pelo contrario “o uso de
um estilo sereno, claro e natural é mais adequado quando se pretende ser convincente”
(Ibid).

Na optica de Aristoteles, ndo é suficiente que se saiba o que se deve dizer, ¢ também forcoso
saber-se como se deve dizer, pois isso contribui em grande medida para que o discurso possua
uma determinada qualidade, e acrescenta: “na verdade, ha discursos escritos que obtém
muito mais efeito pelo enunciado do que pelas ideias” (Aristoteles, Retorica, 1404a). Nesse
contexto, pressupde-se que a técnica retorica incorpore também a actuacao do orador, em
termos de gesticulacao, intensidade, ritmo e o tom da voz que se emprega na enunciacao dos
discursos. Ainda assim, para que o discurso seja convincente, nunca deve provocar a
impressao de que se fala de modo artificial, pois o falar naturalmente é muito mais
persuasivo do que as situacoes em que o auditdrio fica com a ideia de estar a ser enganado.

Para Aristoteles, a clareza deve ser uma virtude do discurso retorico.

Um outro aspecto importante na composicao dos discursos tem a ver com a utilizacao, quanto
menos melhor, de palavras raras, termos compostos e neologismos. O recurso mais
importante na oratoria persuasiva € a metafora, devendo ser empregue de forma adequada as

situacdes, sem que sejam complicadas nem triviais. De acordo com a visao aristotélica, a

'8 Segundo a arte retorica de Aristoteles, a elaboracao do discurso e sua exposicdo perante um publico
requer a atencdo a varios aspectos que se complementam. Assim, a estrutura linguistica do discurso é
composta por inventio (invencao: em que o orador recolhe e selecciona os argumentos adequados para a
exposicao e defesa da sua causa); dispositivo (disposicao dos argumentos: que se refere a organizacao
dos argumentos das partes do discurso); e elocutio (elocucao: que se refere a composicao linguistica do
discurso). Do lado da expressdao oral o discurso é trabalhado através da memdriae do actio
(apresentacao do discurso).
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metafora consiste em transportar para uma coisa 0 nome de outra, ou do género para a
espécie, ou da espécie para o género, ou da espécie de uma para a espécie de outra, o que

explicado por Coimbra (1999: p. 4) significa:

Dados os termos A esta para B tal como C esta para D, podemos substituir A por C
e vice-versa. Também podemos criar um elo [...] entre A e D ou entre C e B. Por
exemplo, se a velhice esta para a vida como o entardecer para o dia, podemos
falar metaforicamente da velhice do dia e do entardecer da vida.

Embora haja uma tendéncia em traduzir esta definicao de Aristoteles em simples comparacao
entre termos e coisas, Paul Ricoeur (2005: pp. 47 - 48) esclarece que, mesmo havendo essa
aproximacao (metafora e comparacao), a linguagem que é feita de metaforas resulta num
enigma e a esséncia desse enigma permite falar de coisas reais, aproximando termos
inconciliaveis, o que nao seria possivel com a simples combinacdo de palavras, apenas sim
com o recurso a metafora. Contudo, reconhece-se que a funcdo da metafora nos discursos é
meramente “decorativa” e ornamento da linguagem, dando, segundo Ricoeur (2005: p. 81),

“cor ao discurso [e] uma vestimenta a expressao nua do pensamento”.

Norman Fairclough, na obra New Labour, new language? (2000), advoga que o estilo
comunicativo dos lideres politicos € hoje, mais do que nunca, reconhecido como um factor
crucial no sucesso ou fracasso politico. Tendo como principal mote de estudo a governacédo
inglesa de Tony Blair, que adoptou um estilo politico baseado na combinacao de formalidade
e informalidade, Fairclough enfatiza o estilo retorico dos politicos referindo-se,
concretamente, as diferentes estruturas de superficie do discurso, tais como a lexicalizacao

especifica, a estrutura sintactica, os elementos de som, as imagens e os recursos retoricos.

Nessa perspectiva, refere o autor, o estilo retorico ndo é uma forma invariavel de usar a
lingua, mas sim uma mistura de diferentes formas de utilizacdo de linguagem: Tony Blair
“nem sempre fala da mesma maneira, ele tem um repertorio distinto de formas de falar... Por
exemplo, um discurso politico numa conferéncia do Partido Trabalhista ou no Parlamento
implica a utilizacdo de linguagem diferente da de um programa e interaccao radiofonica ou
entrevista na televisao” (Ibid: p. 96). Ou seja, fundamenta Fairclough, o estilo retorico é,

acima de tudo, uma mistura de diferentes formas de utilizacao de linguagem.

Numa altura em que a politica contemporanea esta cada vez mais centrada nos meios de
comunicacao social, a proeminéncia dos lideres no processo politico tem igualmente registado
um acentuado aumento, sendo recorrente a aposta num estilo singular de accao, em termos

de discurso, identidade e personalidade envolvendo, centralmente, a linguagem.

O estilo comunicativo é uma questdo de linguagem, no sentido mais amplo - a
linguagem é certamente verbal (palavras), mas também todos os outros aspectos
da performance corporal complexa que constitui o estilo politico (gestos,
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expressoes faciais, como as pessoas se movimentam, a indumentaria, o penteado
e assim por diante). O estilo comunicativo de um lider bem-sucedido nao se
baseia simplesmente no que ele faz ou no que desperta atraccao dos eleitores,
mas nos valores que transmite e que certamente melhoram, poderosamente, a
"mensagem” politica (Fairclough, 2000: p. 4).

Portanto, assim como a elocucao, o actio (apresentacao do discurso) reveste-se, igualmente,
de muita importancia para que qualquer discurso politico consiga alcancar os objectivos

pretendidos.

3.4. Linguagem e poder

Nesta abordagem, parte-se do principio de que todo o discurso € um discurso de poder, na
medida em que se configura como um mecanismo de exercer influéncia sobre um tema
especifico ou de uma area de saber. Alias, em sede dos estudos linguisticos, o poder sempre
ocupou um lugar de destaque na reflexao sobre o discurso (Barthes,1989; Foucault,1995;
Bakhtin,1997).

Antes de avancar com a reflexao sobre interconexao entre os conceitos linguagem - poder -
discurso, importa referir que foi com a obra Curso de Linguistica Geral (1916), de Ferdinand
Saussure, que se estabeleceram as bases cientificas da linguagem, passando esta a ser
objecto de analise. Nao é por acaso que todo o pensamento contemporaneo sobre a

linguagem se refere, de uma forma ou de outra, a obra de Saussurre.

Mas foi com os estudos de Roland Barthes, que as questoes do poder e do discurso passam a
ser objecto de estudo na linguistica. Com as contribuicdes de Bakhtin e de Foucault, chegou-
se a perspectiva semiologica que procura desvendar as praticas discursivas e os poderes que
as permeiam, ou melhor, as relagdes de poder que se instalam pela pratica discursiva. Nessa
pespectiva, percebe-se o discurso como uma forma de poder, “isso porque o poder ndao é uma
forca estranha ao discurso que, em determinado momento, dele se apodera. O poder mora
no interior do proprio discurso. Faz parte da sua arquitectura textual. Todo o dispositivo de

enunciagdo é um dispositivo de poder” (Ribeiro, 2004: p. 88).

Entretanto, esclarece Barthes, esse poder nao tem centro, ele circula entre os individuos pois
esta ligado a todos os aspectos da vida humana e nao somente ao Estado e as classes

dominantes. Ou seja, o poder é um elemento constitutivo da linguagem:

O poder esta presente nos mais finos mecanismos do intercambio social: nao
somente no Estado, nas classes, nos grupos, mas nas modas, nas opinioes
correntes, nos espectaculos, nos jogos, nos esportes, nas informacoes, nas
relacoes familiares e privadas (...) Esse objecto que se increve o poder, desde
toda a eternidade humana é a linguagem - ou, para ser mais preciso, sua
expressao obrigatoéria: a lingua (Barthes, 1978: pp. 11-12 apud Ribeiro, 2004: p.
89). Para depois acrescentar que a “lingua e discurso sao indivisos, pois eles
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deslizam segundo um mesmo eixo de poder (..) a lingua flui no discurso, o
discurso reflui na lingua, eles persistem um sob o outro (/bid).

Nesse contexto, entende-se que a linguagem, mais do que circunscrever-se na funcao de
informar, de transmitir de forma neutra mensagens de um emissor a um receptor, «ela
comunica também a posicao que o falante ocupa, e, portanto, se constitui numa arena de

jogos onde se travam disputas ideoldgicas, onde se exercem formas de poder (Giordani, s/d:
p. 2).

Todavia, é preciso anotar que, secundando Pierre Bourdieu (1996), o poder das palavras nao
esta propriamente nas palavras, mas na legitimidade que lhes é conferida pelos que falam e
pelos que escutam. Nessa perspectiva, atribui-se ao poder da palavra o poder simbélico'® de
construcao da realidade, que tende a estabelecer uma ordem de conhecimento e apreensao

e, desse modo, uma visao de mundo.

Segundo Fairclough (2000: p. 124) a linguagem tem-se tornado, nos Ultimos tempos, num
elemento cada vez mais importante das praticas de politica e da accdo governativa,
referindo-se a duas formas diferentes de a empregar: uso promocional e uso dialégico. Ou
seja, por meio do discurso os politicos procuram promover a sua boa imagem e instituir
formas que viabilizem a interaccdo com os publicos, no sentido de uma comunicacao
simétrica protagonizada pelas relacées publicas?®. Contudo, realca o autor, apesar do discurso
retorico do governo pretender ser um processo politico dialdgico, a linguagem governamental

é, de facto, predominantemente promocional.

Quer-se com isto dizer que o fim Gltimo dos governantes é acima de tudo marcar a mente do
seu eleitorado com uma linguagem que, no minimo, tal como é a imagem definida por
Boorstin (1961: pp. 188-189), procure ser: (i) planeada e sintética: para servir um proposito e
para criar uma certa impressao; (ii) credivel: tem de fazer sentido e deve se encaixar nos
padroes definidos na mente das pessoas e das instituicdes; (iii) intensa: com as caracteristicas
necessarias para chamar atencao; (iv) simplificada: de modo que seja facilmente recordada e
domine a memoéria das pessoas com a maxima simplicidade e eficacia; mas também (v)
ambigua: que leve as pessoas a flutuar algures entre a imaginacao e os sentidos, entre a

expectativa e a realidade e, como tal, sirva de incentivo a accao.

Y «q poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdao do mundo e, deste modo, a accao sobre o mundo, portanto o
mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que obtido pela forca (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacao, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario” (Bourdieu, 1989: p. 14).

20 “No modelo simétrico, o dialogo é desenvolvido tendo em vista a co-criacdo de significados, o
consenso e o compromisso sobre as decisoes mais correctas a adoptar por parte da empresa” [entenda-
se classe politica] (Gongalves, 2013: p. 219).
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Ora, o processo de transicao das palavras a accao nao deve ser entendido como algo mecanico
e os politicos estarao cientes disso. Nao é por acaso que esta classe dedica especial atencao e
preponderancia a escolha das palavras do discurso/linguagem. Todo o processo argumentativo
deve ser concebido no sentido de incitar, primeiro, a adesdao a tese apresentada e, logo a

seguir, a accao, tal como ja se explicitou nas paginas anteriores.

A intensidade da adesao, visando a accao eficaz, nao pode ser medida pelo grau
de probabilidade concedido a tese aceite, mas antes pelos obstaculos que a
accdo supera, os sacrificios e escolhas que implica e que a adesdo permite
justificar. A existéncia de um intervalo de tempo, mais ou menos grande, entre o
momento da adesao e o momento da accao que ela devia suscitar, explica
suficientemente a intervencao no debate, anteriormente considerado como
fechado (Perelman & Olbrechtstyeca, 2006: p. 58).

E incontestavel a tendéncia de cada vez maior abertura, por parte dos governos, através de
espacos de dialogo nos quais os cidadaos tém a oportunidade de interagir sobre questoes
politicas. Sao exemplo disso os websites governamentais que apresentam “janelas on-line”
destinadas ao dialogo directo com os politicos. Até porque o impulso democratico precisa de
ser reforcado com a identificacao de formas que permitem aos cidadaos participarem no
debate puUblico sobre as grandes decisdes que afectam a vida das pessoas. Convém anotar que
essa predisposicao de abertura para como a sociedade € condicionada pelos estagios de
desenvolvimento econdmico e contextualizacdo dos sistemas politicos (presidencial ou
parlamentar/primeiro-ministro). Em Mocambique, por exemplo, onde a utilizacao das
Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC) é quase insignificante e circunscrita, também
com défice, nas areas urbanas, a aposta me websites, embora ganhe atencdo governamental,

ndo consegue impulsionar a interaccao entre os politicos e os cidadaos.

Paradoxalmente, em sociedades com democracias mais antigas e com as TIC bastante
desenvolvidas, como Portugal, os indices de interaccdo online entre as elites politicas e os
cidadaos sao também considerados baixos. Um estudo de Gongalves e Serra (2015) sobre a
participacao digital na esfera politica portuguesa®' constatou que a interactividade entre os
politicos e os cidadaos é quase inexistente. Dos cinco sites de partidos politicos estudados,
por exemplo, todos com a opcdo de contacto via e-mail, apenas dois responderam a

solicitacao enviada pelos pesquisadores (/bid: pp. 18-19).

Voltando a abordagem sobre a linguagem, com base nas consideracdes de Bourdieu (1996),
importa referir, antes de fechar este capitulo, que, efectivamente, a linguagem exerce um
poder e se constitui como instrumento que age sobre o mundo, transformando,
continuamente, a sociedade. Com efeito, postula Giordani (s/d: 3), “a forca das palavras se

exerce entao na sua accao comunicativa, elas veiculam valores, significados, ideologias que

2 Consultado a 30 de Agosto de 2016 [url]
https://www.researchgate.net/publication/278585816_0Online_relationship_management_and_digital_p
articipation_in_the_political_sphere_a_communicative_myth
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se confrontam no quotidiano dos agentes sociais, e desse modo se configuram formas de
dominacao e exercicio de poder”. Ou seja, por via da linguagem, o falante, no caso concreto
o politico, veicula o seu poder e dominacao por meio de estratégias, actores e dispositivos
(Ibid: p. 6).

No que concerne a estratégias, destaca-se o sistematico recurso aos media. Tal como ja se
referiu no capitulo anterior, o campo mediatico € um lugar de formacao da opinido publica,
dai que os detentores do poder procuram estabelecer parcerias com os jornalistas que nao so

medeiam como também influenciam consensos e decisées na sociedade.

Relativamente aos actores, explora-se, ao maximo, o carisma do orador. Na verdade, esta
acepcao remete a uma incontornavel ponte a visdo sobre o poder de Max Weber (2007) que

defende a existéncia de trés tipos de poder: o tradicional, o legal e o carismatico®.

Portanto, para este autor, o poder centra-se sobretudo no chefe pelas suas qualidades
pessoais e nao pela posicao estatutaria ou dignidade tradicional, até porque o “carisma é
exclusivamente pessoal do lider” (Weber, 2007: p. 9). Assim sendo, sé um orador carismatico
tera maior possibilidade e capacidade de envolver o auditério para que se gere o

fortalecimento dos lacos de uniao e integracao de todos.

Alidas, nos dias que correm se tem vindo a assistir a uma crescente tendéncia de
personalizacao na politica (Poguntke & Webb, 2005; Bauman, 2001; e Karvonen, 2010),
fortemente condicionadas pela natureza dos meios de comunica¢ao social, particularmente a
televisao. Nesse sentido, “as campanhas eleitorais e a cobertura mediatica tornaram-se mais
personalizadas, com os lideres a evidenciarem-se como a face visivel dos partidos, permitindo
uma abordagem mais individualizada (tracos pessoais) dos conteldos informativos em

entidades concretas - lideres - e nao abstractas - partidos (Silva, 2014: p. 474).

Este fendmeno é descrito também como sendo populista?®, em que os lideres sdo vistos

visionarios, com a capacidade de, com o seu carisma, atrair a motivagao dos liderados:

22 Resumidamente, o poder tradicional é marcado por um forte respeito aos usos e costumes
perpetuados num dado grupo social, um tipo de governo comum em monarquias. Ja o burocratico é
legitimado pelo que esta prescrito no papel - a lei. O poder carismatico centra-se no chefe. Segundo
Weber, um lider carismatico é dotado de uma extraordinaria capacidade de fazer com que terceiros o
obedecam.

2 0 populismo é um mecanismo de aproximacdo com os eleitores e governados via demagogia
[democracias parlamentares] ou como estratégia que busque apoiar-se explicitamente no poder popular
[via plebiscitos e referendos] para garantir a implementacdo de certas agendas. o populismo é
caracterizado por cinco elementos: 1) estilo personalista de lideranca politica; 2) uma coalizacao
politica heterogénea focalizada em grupos marginalizados; 3) processo de mobilizacao politica
ascendente [pela via eleitoral]; 4) uma ideologia politica focada na divisao povo x elite; e 4) projectos
economicos redistributivos ou clientelistas (Sell, 2013: pp. 34-39).
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O grupo passa a trabalhar por valores e ideais que lhe dao um novo sentido e a
relacdo se torna carismatica quando o proprio lider encarna este novo modo de
ser e agir [aspecto biografico]. De qualquer forma, aqui o elemento “visao”
[discurso] é fundamental e actua como elo entre lideranca e liderados. O que
conta, para o lider, é sua capacidade de comunicacao exercida, acima de tudo,
na esfera publica (Sell, 2013: p. 33).

Importa referir que conforme o contexto politico de cada pais, os tracos associados a
performance dos lideres varia. Assim sendo, embora sumariamente se tenha estipulado, como
caracteristicas relevantes a se ter em conta nos lideres, a capacidade de lideranca,
confianca, credibilidade e empatia, na Suécia a credibilidade é uma caracteristica
particularmente importante; nos EUA a lideranca e a empatia sao mais valorizadas e na
Australia todas assumem um peso similar. Paises ha também que, por sua vez, valorizam a

aparéncia convincente, vida familiar e atractividade fisica dos lideres (Silva, 2014: p. 478).

Em todo o caso, o uso da linguagem surge como um ditame universal mediante o qual o lider
inscreve-se como sujeito de seu proprio discurso, no qual é possivel observar que, dentre os
elementos constitutivos do texto, estao determinados tracos linguisticos que contribuem para

a analise do comportamento semantico dos enunciados.

Diz-se que a linguagem institui-se também como forma de poder por meio de dispositivos,
mais precisamente do proéprio discurso, o qual estabelece as relacdes de poder entre os media
e a sociedade. Vale aqui referenciar a abordagem de Fairclough (2001), ja aludida neste
trabalho, segundo a qual o discurso é um mecanismo de accdo social capaz de realizar

mudancas na sociedade.

Sendo Armando Guebuza, Presidente da Replblica de Mocambique, a quem lhe é conferido,
por lei**, a prerrogativa de representar todos os mocambicanos e de ser o simbolo da unidade
nacional, é natural que a sua figura seja mentora dos valores de unidade, fazendo valer a
especial atencdo que lhe igualmente é dirigida. Alias, é precisamente neste aspecto que
reside uma das principais caracteristicas do discurso politico: é um discurso do sujeito/
personalizacdo politica por exceléncia. Ou seja, toda a construcdo discursiva gira, sobretudo,
em torno de quem a profere, contrariamente ao que acontece com as outras formas de

discursos®.

%Constituicao da Republica, Lei nr. 146, p. 37

2 Apesar de existirem inimeras formas de discursos (cientifico, religioso, politico, amoroso,
jornalistico), cada um com caracteristicas proprias, sdo comumente reconhecidos como os principais
tipos de discurso o cientifico, o jornalistico e o politico. O discurso cientifico constréi-se e legitima-se
através da negacéo do sujeito, reivindicando para si a objectividade. Ja o discurso jornalistico apresenta
duas caracteristicas basicas: a busca pela verdade e a objectividade. Essa busca pela verdade trilha os
mesmos contornos do discurso cientifico, isto é da investigacao. Por outro lado, a sua objectividade nao
visa, necessariamente, apagar o sujeito, mas, pelo contrario, presume a presenca de sujeitos com
posicoes opostas. O discurso politico caracteriza-se, fundamentalmente, pela “imposicao” da verdade
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O discurso politico se destaca de todos neste particular, porque enquanto os
outros tendem a deslocar seus desejos de poder, tornando-os opacos, o discurso
politico explicita sua luta pelo poder (...) é um discurso de visdes de mundo. E um
discurso que tem como principio basico a polémica, ou seja, ele vive através da
polémica, vive através da desconstrucdo do outro. Essa € uma questdo
fundamental para entendé-lo, porque o que ele faz é desconstruir o outro, para
se construir. Porque, se ele nao desconstruir o outro, ele ndo tem condicoes de
construir a si proprio (Pinto, 2009: p. 92).

Reforcando esta linha de pensamento, o pesquisador francés Damon Mayaffre refere que o

discurso politico é, acima de tudo, uma questao de identidade ou uma estratégia identitaria:

0 desafio supremo do discurso politico ndo é, como se poderia pensar, transmitir
uma mensagem, difundir uma ideologia, incitar a accao, mas sim para afirmar a
identidade de um orador e promover a identificacdo de uma audiéncia (...) Por
outras palavras, o objectivo de um discurso politico é a construcdo de um espaco
linguistico dentro do qual o grupo podera constituir-se, reconhecer-se e existir
(Mayaffre, 2003, apud Chichava, 2009, p. 7).

Como se tem vindo a defender, a énfase do sujeito no discurso politico é ponto assente. De
qualquer modo, julga-se que o grande desafio da linguagem é de estabelecer contacto, nos
dois sentidos, entre o discurso politico e a accdo. Como se pode avaliar a relacdo entre

palavras e accao? De que forma a linguagem traduz-se na accao?

Em resposta a estes questionamentos, Deleuze e Guattari (1995) defendem que a linguagem é
a palavra de ordem: o objectivo do falante é ser obedecido. A ordem nao seria, portanto,
apenas um traco ilocucionario mas a propria esséncia que marca a linguagem: “A unidade
elementar da linguagem — o enunciado — € a palavra de ordem. Mais do que o senso comum,
faculdade que centralizaria as informacoes, é preciso definir uma faculdade abominavel que
consiste em emitir, receber e transmitir as palavras de ordem. A linguagem nao é mesmo
feita para que se acredite nela, mas para obedecer e fazer obedecer” (Deleuze & Guattari,
1995: p. 7).

No mesmo diapasao, Canetti, em Massa e Poder (1995), uma obra que influenciou
directamente os dois autores supra citados, traca algumas caracteristicas da palavra de
ordem, designadamente: desencadeia uma accao; ndo admite resisténcia; a accdo executada
sob uma ordem é percebida como algo alheio para aquele que a recebe; é reconhecida como

mais forte; faz crescer o poder daquele que da a ordem:

Toda a ordem compde-se de um impulso e de um aguilhdo. O impulso obriga o
receptor ao seu cumprimento, e, alias, da forma como convém ao conteldo da
ordem. O aguilhdo, por sua vez, permanece naquele que a executa [...] é
importante saber que a ordem jamais se perde; ela nunca se esgota realmente
em seu cumprimento, mas permanece armazenada para sempre (Canetti,1995:
pp. 305-306).

de um para muitos, mesmo que ameacado de nao conseguir. Ou seja, o sujeito constrdi-se pela
desconstrucao do outro.
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Nesse sentido, a palavra de ordem torna a ligacao do enunciado e o acto como redundante: o
acto se realiza no enunciado e um nao existe sem o outro. Alias, Foucault (2009) defende que
o discurso tem efeito constitutivo sobre a realidade. Isso significa entender o discurso como
objecto construtor da sociedade e, por essa via, constitui os objectos de conhecimento, os
sujeitos e as estruturas conceituais. Com efeito, o discurso interfere na sociedade, seja para

manter ou reestruturar relacées de poder.

Do mesmo modo que se iniciou, encerra-se este capitulo. Passando por Aristoteles (2005),
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2006), Fairclough (2001), Van Dijk (2001), entre outros, é
unanime a acepcao de que, em politica, as palavras, através do discurso persuasivo, sublinhe-
se, exercem um papel fundamental para o desencadeamento de uma accao. As palavras sao,
portanto, agentes de mudanca na sociedade de tal modo que a sua composicao deva merecer

especial atencao e dedicacao.

Ainda assim, urge mencionar, conforme se tem estado a defender, que a forca do discurso
politico na sociedade é, em grande medida, condicionada pelos meios de comunicacao social
que tém o poder de amplificar a sua divulgacao e persuasdo na sociedade, recorrendo-se aos
pseudo-eventos, que nao tém outra funcionalidade que nao seja a de dar visibilidade as

mensagens e praticas dos politicos.

Adiante, mais precisamente no capitulo do estudo empirico, far-se-a analise a estratégia
discursiva de Armando Guebuza, averiguando o estilo e identidade por si imprimidos na accao
governativa, no propdsito de consolidacao da nacdo mocambicana, uma vez que mesmo antes
dele, os seus antecessores, nomeadamente, Samora Machel e Joaquim Chissano, todos do
mesmo partido politico (FRELIMO), sempre agendaram a questao de unidade nacional na sua

accao governativa.

Mas antes, vamos dispensar a atencdo, no enquadramento teorico seguinte, a
contextualizacdo do sistema politico e social sem o qual seria quase impossivel entender o
impacto dos discursos politicos, nem tao pouco as motivacoes e desafios que nortearam a

retorica do Presidente Guebuza.
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Capitulo IV. Politica, comunicacdao e democracia:
o caso de Mocambique

A contextualizacao é um elemento importante para colocar balizas a investigacao e, no caso
concreto, perceber melhor a implementacdo, em Mocambique, de uma estratégia de
comunicacdo politica ja conhecida noutras partes do mundo®. Portanto, com a
contextualizacao que se segue, exploraram-se as peculiaridades e o ambiente envolvente do
objecto de estudo, atestando a singularidade que se pretende em qualquer que seja a

investigacao.

Com esse proposito procura-se sistematizar os contributos teéricos sobre a dinamica politico-
social de Mocambique (Macuane, 2009; Chichava & Pohlmann, 2010; Azevedo-Harman, 2012;

Mario, 2012, entre outros).

Assim sendo, este capitulo encontra-se estruturado em trés partes, sendo que a primeira faz
uma retrospectiva histérica do panorama sociopolitico do pais, com a descricao da evolucao
dos principais acontecimentos ocorridos, sobretudo, depois da instauracdao do sistema
democratico em 1990. A segunda parte incide na sistematizacdo das perspectivas mais
relevantes sobre a comunicacdo governamental e o exercicio da actividade dos media. A
terceira parte assenta na abordagem relativa a participacao politica dos mocambicanos e

convivéncia dos partidos politicos nacionais.

4.1. Contextualizacao

A instauracao da Democracia em Mocambique, com a promulgacao da Constituicao pluralista
e liberal de 1990” e a subsequente realizacdo das primeiras eleicées multipartidarias em
1994, inaugurou uma nova era, contraria ao regime de partido Unico que vigorava desde a

proclamacéo da independéncia nacional do colonialismo portugués, a 25 de Junho de 1975.

Os dezasseis anos que sucederam a independéncia nacional foram caracterizados por uma
sangrenta guerra civil que opunha o regime monopartidario e aliado a Unido Soviética
(FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mocambique) a um grupo de guerrilha (RENAMO -

Resisténcia Nacional Mocambicana), apoiado pela entdo Rodésia (actual Zimbabwe) e a Africa

26 0 caso mais proximo serdo as Presidéncias Abertas de Mario Soares em Portugal (Serrano, 2002).

27 A Constituicio de 1990 foi elaborada no contexto das negociacées de paz que culminaram com a
assinatura do Acordo Geral de Paz, entre a FRELIMO e a RENAMO e introduziu o Estado de Direito
Democratico, alicercado na separacdo e interdependéncia dos poderes (legislativo, executivo e
judiciario) e no pluralismo de expressao, organizacao partidaria e no respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos.
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do Sul. Este confronto militar, com maior impacto nas zonas rurais, fez milhares de mortos,
outros milhdes de deslocados de guerra, a nivel interno e nos paises vizinhos, bem como um
rastro de destruicao da rede de infra-estruturas, principalmente de estradas, pontes, escolas

e centros de salde.

Depois de varios anos de negociacdes de paz, as partes entdao em conflito assinaram, a 4 de
Outubro de 1992, em Roma, o acordo de cessar-fogo, abrindo espaco a realizacao, dois anos
depois, das primeiras eleicoes democraticas e multipartidarias, entretanto acompanhadas por
um processo mais amplo de liberalizacdo politica e econdmica, incluindo as reformas

econdmicas dirigidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial.

Num contexto de extrema dependéncia da ajuda estrangeira, o processo de transicdo
democratica e de reconstrucdo nacional centrou-se, basicamente, em politicas de incentivo
ao crescimento economico, tendo como principal enfoque a reducdo da pobreza. Foi nesse
ambito que, ainda no inicio da década de 80 do século passado, Mocambique adoptou o
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), com o objectivo, primeiro, de estabilizar a
economia, e através do qual ganhou forma o Plano Nacional de Accdo para a Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA)?, entretanto implementado em duas fases, de 2001 a 2005, e o
PARPA Il (aprovado em Maio de 2006), cobrindo o periodo de 2006 a 2009 (Waterhouse, &

Lauriciano, s/d: p. 22).

Nessa altura, a incidéncia da pobreza no pais abrangia, em média, cerca de 70% da
populacao, sendo notaveis os desequilibrios entre as zonas urbanas e rurais, onde vive a maior

parte da populacao e a situacao era mais acentuada.

Dados sobre as avaliacoes de desempenho do Governo no combate contra a pobreza (Primeira
Avaliacdo Nacional da Pobreza, em 1996-97; Segunda em 2002-03; e a ultima em 2008/09)
revelam uma consideravel reducédo do indice nacional de pobreza no pais, ou seja 0 niUmero

de pessoas que vivem com menos de 1.00 USD por dia decresceu:

Apesar da pobreza de consumo ter diminuido substancialmente a partir de
1996/97, entre 2002/03 e 2008/09 manteve-se estavel. Um pouco menos de 55%
dos mocambicanos continuam pobres, de acordo com este indicador. As

28 0 Governo estabeleceu, em 2001, que o objectivo central do PARPA era o de reducdo substancial dos
niveis de pobreza absoluta em Mocambique, através de medidas para melhorar as capacidades e as
oportunidades para todos os mocambicanos, e em particular para os pobres. Pretendia-se, como este
instrumento, reduzir a pobreza nacional dos 70 por cento em 1997, para menos de 60 por cento em
2005, e menos de 50 por cento até finais da primeira década de 2000. Constam como prioridades deste
instrumento as seguintes “areas de accao: (i) educacao, (ii) saude; (iii) agricultura e desenvolvimento
rural; (iv) infra-estrutura basica; (v) boa governacdo; e (vi) gestdao macroecondémica e financeira.
(Governo de Mocambique, PARPA, Consultado a 20 de Outubro de 2015 [url]
file:///C:/Users/user/Downloads/PARPA%201%20(2).pdf)
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tendéncias foram positivas de 2002/03 a 2008/09 no Norte, que registou avancos
importantes no combate a pobreza, e o mesmo aplica-se ao Sul num grau menor.
Por outro lado, o Centro evidenciou subidas na pobreza de consumo (GdM - MPD,
2010: p. 86).

Neste mesmo periodo, combinadas as condicoes de estabilidade politica e adopcao de
reformas e politicas favoraveis, Mocambique registou um desenvolvimento econdmico
igualmente assinalavel. Na Ultima década o Produto Interno Bruto (PIB) do pais tem estado a
crescer a uma média anual acima de 7 a 8%, uma taxa superior a média global de crescimento
do PIB para os paises da Africa Subsahariana; a inflacdo situa-se abaixo de 10%, com
tendéncia de se manter em um digito; e, em termos monetarios, Mocambique possui um dos
regimes cambiais mais liberalizados de Africa®. Este crescimento tem sido estimulado pela
descoberta de recursos minerais, gas natural e das reservas de mineracdo de carvao na
provincia de Tete, isso sem fazer mencao aos depositos, que o pais detém, de areias pesadas,
ouro, cobre, titanio, fosfato, marmore, bauxite, granito, calcario, niquel, uranio, fluorite,

varias pedras semi-preciosas e outros minerais (Pereira & Nhanale, 2014: p. 4).

A par destas transformacdes econdémicas, o campo politico também sofreu profundas
mudancas. Em termos praticos, o Acordo Geral de Paz de Roma, entre a FRELIMO e a
RENAMO, propiciou um ambiente favoravel para a accao das diferentes forcas politicas, mas
também para a participacao activa dos cidadaos na esfera publica da nacdao, nomeadamente
através dos mecanismos formais da democracia, como as eleicdes livres. Foi nesse contexto
que em Outubro de 1994 se realizaram as primeiras elei¢ées gerais multipartidarias (Mazula,
2002, p. 22).

O processo de transicdo para a democracia em Mocambique teve também como instituicdo
chave a Assembleia da Republica (AR). Reunida pela primeira vez em 1977, tinha funcionado
durante 17 anos sob o regime monopartidario. S6 a partir de 1994 acolheu, pela primeira vez,
250 deputados dos dois partidos (FRELIMO e RENAMO), até entdo beligerantes, incluindo

deputados da terceira forca parlamentar minoritaria, a Unidao Democratica.

Segundo a pesquisadora portuguesa Azevedo-Harman (2012), que desenvolveu um estudo
sobre o parlamento mocambicano e seus deputados, passada a fase de transicdo e ja na da
consolidacio®, a Assembleia da Republica reveste-se de capital importancia, uma vez que “é
palco institucional da interaccao politica no pais e cabera ao parlamento varias funcdes vitais

a consolidacdo da democracia, salientando-se a funcdo de representacao e a funcao de

® Bolsa de Valores de Mocambique, Consultado a 20 de Janeiro de 2015 [url]

http://www.bolsadevalores.co.mz/index.php/informacao-sobre-mocambique?start=1

30 A Assembleia da RepUblica de Mocambique, no contexto do multipartidarismo, tem 22 anos e ja vai no
seu quinto mandato (1994; 1999; 2005; 2009 e 2014).
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fiscalizacao do executivo e da governacdo, além de deverem ser os primeiros guardides das

regras do jogo democratico” (Ibid: p. 13).

Ainda assim, ressalva Azevedo-Harman (2012: pp. 37-38), a AR enfrenta varios desafios
decorrentes das limitacdes dos poderes de legislatura que lhe sdo conferidos relativamente a
accado do executivo. Sao exemplos, primeiro, o facto de o Presidente da Republica ndo prestar
contas a qualquer instituicao do Estado, sendo que existe apenas o momento de informacao
anual (Informe do Estado da Nacdo), no qual o Presidente dirige-se a plenaria sem que a sua
apresentacao seja sujeita a debate. Por outro lado, a AR pode convidar os membros do
Governo a responder aos seus questionamentos (em plenario ou nas comissoes de trabalho),
mas nao tem o poder de demitir o Governo, nem a qualquer membro do executivo, limitando-

se a repreensao verbal.

Um segundo aspecto levantado por Azevedo-Harman tem a ver com o facto de o partido no
poder deter a maioria dos assentos parlamentares, o que configura-se como um bloco sélido
de proteccao ao executivo. Além disso, “o sistema eleitoral, que é um sistema proporcional e
de listas fechadas, forca os deputados a obedecerem ao seu partido politico, acima de tudo”
e, por isso, raramente as actividades parlamentares sao feitas individualmente (/bid: pp. 33-
34).

Importa referir que este pais africano conhece ja de perto muitos dos problemas que afectam
as democracias do Ocidente, particularmente no que concerne a participacdo politica dos
cidadaos. O usufruto dos direitos de cidadania, tais como o direito de ser eleito e de poder
eleger para cargos politicos do Estado, através do sufragio universal, aparece muitas vezes

em segundo plano, o que ajuda a explicar os niveis de abstencdo que se tém registado.

Na ultima vez que foram chamados as urnas, isto €, no quinto sufragio (1994, 1999, 2004,
2009 e 2014), um namero significativo de mocambicanos nao compareceu. Estatisticas oficiais
do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) indicam que a taxa de abstencao
subiu de 12,6 por cento, nas primeiras eleicdes multipartidarias de 1994, para cerca de 52 por
cento nas eleicoes gerais de 2014 (CNE: 2012; CC: 2015). Este fendmeno tem lugar num pais
em que o sistema politico integra, deste o sempre, duas principais forcas politicas, a RENAMO
e a FRELIMO, sendo que este ultimo conduz os destinos do pais desde a independéncia, em
1975. O terceiro bloco parlamentar s6 existiu na primeira legislatura (Uniao Democratica) e
nas duas Ultimas (Movimento Democratico de Mocambique), mas sempre com poucos

assentos.

Com efeito, contrapondo este fendmeno global de défice de participacao publica nos pleitos
eleitorais, € secular a intencao dos politicos de determinar padroes de comportamento dos

eleitores, um feito de dificil concretizacdo, nos dias que correm, diga-se. Porém, em meio
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das desconfiancas e antipatias de ambas as partes, surge um terceiro elemento que, se bem
usado, pode trazer beneficios de aproximacado: a imprensa. Esta matéria ja foi, alias,

aprofundada nos capitulos anteriores.

Longe vai o tempo em que a ideologia politica era, por exceléncia, a via de fidelizacao do
cidadao. Hoje, as mensagens dirigidas aos pUblicos tém que ser estruturadas e s6 assim sera
possivel alcancar o interesse e a valorizacdo da mensagem politica e o contexto mocambicano
nao foge a essa regra, também sustentada por Correia, Ferreira e Espirito Santo (2010: p. 1)
quando refere que a “questao da legitimidade é cada vez mais uma questdo comunicacional
que se joga num espaco publico altamente mediatizado. Nunca as questdes relativas as
interfaces entre media e sistema politico despertaram tanto interesse nem foram tao

decisivas”.

De resto, a participacao dos cidadaos no processo politico, a sua capacidade de influenciar a
formulacdo das politicas publicas, a abertura do governo as demandas da populacdo e a
transparéncia com que o governo trata dos assuntos publicos sdo indicadores da qualidade da
democracia (AfriMAP, 2009: p. 14).

Em Mocambique, o quadro legal instituido pela Constituicdo da Republica de Mocambique
(CRM) prevé os direitos do cidadao “de Informar”, “de ser Informado” e o “de se informar”,
garantindo a proteccao e promocao da liberdade de expressao e de imprensa e,
consequentemente, o envolvimento da sociedade nos processos de participacao politica (CRM,
2014: p. 17). Contudo, o exercicio e consolidacdo desses direitos continuam a ser um desafio
em termos de, por um lado, a informacdo puUblica pautar-se por critérios de rigor,
investigacdo e competéncia indispensaveis a informacado isenta e de qualidade. Por outro
lado, torna-se igualmente indispensavel e até inadiavel que a administracdo publica aprimore
os mecanismos de abertura, transparéncia e envolvimento da sociedade na gestdo da coisa
publica. Apesar da aprovacao da Lei do Direito a Informacdo (Lei n.° 34/2014, de 31 de
Dezembro) e da sua massiva disseminacao, sao recorrentes os casos de “crises de imprensa” a
nivel do governo e de queixas de alegado incumprimento de alguns direitos, com destaque
para os artigos 15 e 16 daquela Lei, referentes ao acesso a informacdo e prazo para

disponibilizacao da informacao.

4.2. Liberdade de imprensa e direito a informacao

Desde a época colonial, Mocambique teve sempre varias publicacdes®' porém, a liberdade de

escrita e expressdo eram exercidas com limitacdes através da censura. Depois da

31 530 exemplos as seguintes publicacdes: Brado Africano, A Voz de Mocambique e Tribuna.
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proclamacéo da independéncia, em 1975, este procedimento continuou a vigorar, e de forma
mais acentuada, na medida em que o regime monopartidario da FRELIMO tinha alienado a si
mesmo o dominio de todas as esferas do Estado, reconhecendo, de forma particular, a forca

da comunicacao para legitimar o seu sistema.

Para o sistema instituido, a imprensa em Mocambique tinha como finalidade
Informar, Educar, Mobilizar e Organizar o Povo, um slogan reiteradamente
proferido no | Seminario Nacional de Informacao, que teve lugar em 1977 (...)
Samora Machel, entdo Presidente da Republica, apontou para a necessidade de
criacdo de uma informacdao de classe profundamente ligada as massas
trabalhadoras, duma informacao intransigentemente empenhada na Revolucao e
que exprima os interesses da alianca operario-camponesa (Coelho, 2004: p. 53).

Para que este tipo de informacdo fosse efectivamente possivel, com as limitacdes as
liberdades de expressao asseguradas, o primeiro Governo da entdao Republica Popular de
Mocambique, constituido em 1975 por Samora Machel®, integrava um Ministério da
Informacao, dirigido por Jorge Rebelo®, cujo mandato era controlar a informacéo. De acordo

com a entrevista realizada no dia 2 de Junho de 2015, Rebelo revelou que:

“0O colonialismo tinha sido derrotado mas havia muitas forcas dentro do Pais que
nao se identificavam com a causa da independéncia e que procuravam sabota-la
por todos os meios. Uma das areas onde isso se verificava, com bastante forca,
era precisamente na area da comunicacao... Entdao, o que podiamos e deviamos
fazer era controla-la porque estavamos conscientes de que através da informacao
era possivel que esses, que consideravamos inimigos, criassem agitacao a ponto
de tornar o Pais ingovernavel. A informacdo tem essa forca, estavamos
conscientes disso” (Rebelo, Entrevista: 02/06/2015).

A instrumentalizacao dos meios de comunicacao social pelo Estado era entao percebida como
um mecanismo de proteccao do sistema. As interferéncias e pressdes a imprensa, através da
censura, limitavam a criatividade dos jornalistas, omitindo factos e tornado a informacao
num mecanismo de reproducao das posicoes e declaracdes politicas e os jornalistas como
porta-vozes dos oOrgdos governamentais do Governo (Magaia, 1994: pp. 137-138). Caso
contrario, entrava em cena o Ministério da Informacdo que tinha em seu poder a
administracdo dos orgaos de comunicacao social: imprensa escrita, radiofonica e televisiva,

todos nacionalizados.

32 primeiro Presidente de Mocambique independente. Morreu a 19 de Outubro de 1986, vitima de um
acidente aéreo quando o avido que o transportava, de regresso a Maputo, se despenhou na zona
montanhosa de Mbuzine, no territorio sul-africano.

3 Em Mocambique, a publicacdo de livros sobre a sua histéria é muito incipiente, embora ultimamente
comeca a ser habitual a divulgacdo de analises sobre as conjunturas politica, social, econdmica e areas
afins. Neste caso, a opcao pela entrevista com Jorge Rebelo, politico e um dos fundadores da FRELIMO,
permitiu, sobretudo, ter um contacto tacito com a histéria de Mocambique contada por alguns dos seus
principais actores. No total, foram cinco as entrevistas com personalidades mocambicanas, transcritas
no Anexo 1 desta tese.
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Julga-se pertinente anotar que esta accao do Ministério da Informacao pode ser enquadrada
no primeiro modelo de relacdes publicas, de natureza unidireccional proposto por Grunig e
Hunt (2003) - o modelo de agente de imprensa. Havia uma participacao activa do emissor
(Governo) que, nao medindo esforcos, procura aumentar a sua notoriedade, recorrendo,
sempre que necessario, a técnicas de desinformacao, incluindo a censura. Nesta vertente
comunicacional o que importa € disseminar a informacdo, mesmo que de forma
propagandistica, com a criacdo de eventos, tal como aconteceu na governacao de Samora
Machel, com a concepcao e operacionalizacao da “viagem triunfal”, em 1974, do Rovuma ao

Maputo (do extremo norte ao extremo sul de Mocambique).

Nessa primeira incursao pelo territorio nacional, carregada de forte simbolismo patriotico, o
entdo Presidente da Republica, Samora Machel, “privilegiava o contacto directo com o seu
povo, uma marca distintiva da sua governacao. Era um contacto feito através de comicios,
visitas a empreendimentos e reunides com o6rgaos, entre outras formas de interaccdo e de
acompanhamento, no terreno, da realidade e do evoluir dos processos de governacao”
(CEDIMO, 2013: p. 30). A comunicacao do seu Governo potenciou a tematica da unidade
nacional, como elemento unificador do povo mogambicano, plurilinguistico e culturalmente
diversificado, mas unido na dor deixada pela opressao colonial. Machel fomentava, naquele
contexto de recém-independéncia nacional, mensagens de esperanca, anunciando a
construcao de uma nacao unida, alicercada na paz e producao massiva, tudo o que o povo

queria ouvir, conforme relato de Jorge Rebelo:

“Samora dizia que a informacdo € extremamente importante. Ou seja, uma
noticia moralizadora, colocada no lugar certo e no momento certo, tem muito
mais efeito do que mil balas ou mil bombas. Ele estava muito consciente da
importancia da informacao. Por isso, na estrutura da Frelimo, logo que foi
criada, foi estabelecido um Secretariado da Informacao e o objectivo era
divulgar aquilo que a Frelimo fazia (...) Apesar de ele ter os discursos escritos,
preparados antecipadamente, ele quase sempre abandonava os papéis.
Samora Machel tinha uma impressionante capacidade de comunicar com as
pessoas que nao arredavam o pé até em comicios de muitas horas
terminarem, embora se tenha registado, na fase final, alguma apatia popular
aos discursos de Samora” (Rebelo, Entrevista: 02/06/2015).

Segundo o entrevistado, o resfriamento que se sentia na comunicacdo de Samora Machel é
explicada, em parte, pela informacdo cinzenta, sem espaco para a criatividade jornalistica,
em que os media limitavam-se a reproduzir, integralmente, os discursos do Presidente, sem

fazer o devido apuramento dos factos, nem mesmo a analise dos fenomenos sociais.

Foi com a aprovacdao da primeira Constituicio mocambicana, de 1990, que liberdades e

garantias individuais do Estado de Direito foram consagradas, entretanto alargadas e
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consolidadas pela Constituicao de 2004*. No 48 artigo, desta Ultima versao, a liberdade de
expressao e a liberdade de imprensa sao definidas como direito de todos os cidadaos,
realcando-se a distincao entre ambas: a liberdade de expressao: “faculdade de divulgar o
proprio pensamento por todos os meios legais”; e a liberdade de imprensa que compreende,
nomeadamente, “a liberdade de expressao e de criacao dos jornalistas, o acesso as fontes de
informacao, a proteccao da independéncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais e
outras publicacées” (CRM, 2014: p. 17).

Em 1991, foi entretanto aprovada a lei de imprensa, a Lei nr° 18/91, de 10 de Agosto, um
dispositivo legal que veio essencialmente regular os direitos e liberdades que ja tinham sido
consagrados na Lei Mae de 1990. Importa salientar que este instrumento legislativo da pratica
jornalistica (direitos e deveres destes profissionais) tem o mérito, primeiro, de ter absorvido,
na fase de anteprojecto, as contribuicoes da classe jornalistica e da sociedade civil e,
segundo, de estar “alinhado com os principais instrumentos internacionais que estabelecem
padroes de politicas e de legislacdo neste dominio, com particular destaque para a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Carta dos Direitos Humanos e dos Povos”
(Mario, 2012: p. 16).

0 quadro de abertura democratica deu também lugar a substituicdo do Ministério da
Informacao, marcado pela extrema censura ao jornalismo, pelo Gabinete de Imprensa de
Mocambique (GABINFQ), criado por Decreto Presidencial em Outubro de 1995. Entre outras,
tinha as competéncias de facilitar a articulacao entre o Governo e os meios de comunicacao
social e exercer a tutela do Estado sobre as instituicdes estatais e 6rgaos de comunicagédo do
sector publico. Portanto, é deixada para atras a fase do controlo governamental no exercicio
jornalistico para dar lugar a articulacdo ou de mediacdo entre o Governo e os media. A

funcionalidade deste 6rgao sera, entretanto, aprofundada mais adiante.

Por enquanto, importa aludir que, na pratica, a liberdade de informacdo e de imprensa em
Mocambique tém sido reforcadas pelo Conselho Superior de Comunicacao Social (CSCS), ao
qual compete, entre outras funcbes, assegurar a independéncia dos meios de comunicagao
social, no exercicio dos direitos a informacdo, a liberdade de imprensa, bem como aos

935

direitos de antena e de resposta””. Contudo, este 6rgdo é muitas vezes acusado de nada

34 A revisao constitucional de 2004 trouxe, entre outros, alguma organizacdo ao sector da justica por
forma a enquadra-lo em algumas das realidades sociais vividas pelos cidadaos. Introduziram se algumas
mudancas importantes, incluindo o reconhecimento do pluralismo juridico, o reconhecimento da
coexisténcia de diferentes sistemas normativos e de resolucao de conflitos em Mocambique. A
Constituicao de 2004 aperfeicoou e clarificou diversas disposicoes relacionadas com a proteccao dos
direitos humanos e também reconheceu alguns novos direitos, como por exemplo, maior proteccao para
os advogados no exercicio das suas funcdes (art. 63); novas disposicdes relativas a utilizacdo da
informatica (art.71); o direito de accédo popular (art. 81); etc.

% N° 1 do artigo 50 (CRM, 2014: p. 18).
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fazer de relevante dentro do sector da comunicacdo. Mario® (2012: pp. 38-39) denota que,
pelo facto de os 11 membros deste 6rgao serem indicados por confianca politica e apenas trés
serem provenientes da imprensa, o CSCS sofre um forte controlo politico, dependente do
Presidente da RepUblica e do partido maioritario no parlamento. Com efeito, acrescenta o
autor, o CSCS, limita-se a dar pareceres sobre reclamagdoes do publico em relacdo ao
desempenho dos 6rgaos de informacdao e cumprimento dos principios deontologicos dos

jornalistas.

A esta critica associa-se a alegada tentativa governamental de controlar a informacao através
de barreiras impostas ao acesso as fontes de informacdo. Mesmo que a Lei de Imprensa
estipule o acesso as fontes de informacao, o mesmo instrumento contém algumas “rasteiras”
consideradas, pelos jornalistas, como sendo uma limitacao premeditada do poder a liberdade
de expressao e de imprensa. Ou seja, o Governo alega, por imposicao legal, segredo de
Estado ou confidencialidade em relacdo a documentos que, eventualmente, sejam de dominio
publico (Coelho, 2004: p. 56).

Neste parametro, a classe jornalistica fundamenta um desajustamento da lei n° 18/91, de 10
de Agosto, com a actualidade nacional na medida em que limita a sua actividade de informar
devido aos alegados segredos de justica, militares e do Estado. Por outras palavras, entende-
se que o jornalista nao pode exercer a sua funcao de recolher, relatar e comentar os

acontecimentos da actualidade se néo tiver acesso facil e livre as fontes de informacao.

Em resposta a estas criticas e as pressoes que foram sendo exercidas pela media nacional, a
Assembleia da Republica de Mocambique aprovou, por aclamacdo, a Lei do Direito a
Informacao - Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro. A nova lei determina, por exemplo, no seu
artigo n° 16, que as “autoridades administrativas competentes devem facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certidoes solicitadas no prazo maximo de até vinte e um
(21) dias, a contar da data da entrada do pedido”. Outro aspecto sublinhado é o facto de este
dipositivo trazer uma definicao sobre o segredo do Estado, delimitando claramente as

“balizas” a serem respeitadas.

Assim, Mocambique passou a figurar no leque de um restrito grupo de paises africanos® que

ja possuem uma Lei de Direito a Informacdo, instrumento relevante na promocdo da

% Coincidentemente, na altura de elaboracdao desta tese, Tomas Vieira Mario, profissional de
comunicacao e investigador social, com passagem por varios servicos de comunicacao publicos,
privados, incluindo internacionais, desempenhava as funcoes de Presidente do Conselho Superior de
Comunicacao Social desde Fevereiro de 2015.

37 Até 2014, apenas 14 paises africanos tinha adoptado a lei sobre a liberdade de informacéo (Freedom
of Information, FOI), nomeadamente, a Serra Leoa, Niger, Tunisia, Angola, Costa do Marfim, Etiopia,
Guiné, Libéria, Nigéria, Ruanda, Africa do Sul, Uganda, Zimbabwe e Mocambique. Consultado a 20 de
Outubro de 2015 [url] http://www.redeangola.info/especiais/o-progresso-da-liberdade-de-informacao-
em-africa/
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transparéncia governativa e da participacao efectiva dos cidadaos na gestdo do erario
publico. Ademais, no contexto dos paises da Africa Austral, a Human Rights Watch®®, uma
entidade que analisa praticas de direitos humanos, coloca Mocambique no patamar de paises
como Botsuana, Ilhas Mauricias, Namibia, que registam melhorias significativas de liberdade

de imprensa.

Em 2015, o indice de liberdade de imprensa no pais subiu de 2 para 2.23%, mercé da
aprovacao, em 2014, da Lei de Direito a Informacdo supracitada. Com este registo, a
classificacdo de Mocambique da Liberdade de Imprensa foi de 44 pontos, sendo que, de
acordo com o Press Freedom Index®, 0 é igual a Bom e 100 equivale a Mau. Contudo isso ndo
significa que ndo houve reclamacdes por jornalistas sobre a interferéncia do governo nos

meios de comunicacao (Chichava & Pohlmann, 2010: pp. 132-133).

Porém, em contraposicdo, a governacdo tem sido afectada por niveis significativos de
corrupcao. De acordo com o Relatério da Transparéncia Internacional (2014), Mocambique
ocupa a posicao 112, com 31 pontos, numa escala de 0 (considerado o mais corrupto) a 100
(considerado o menos corrupto). Efectivamente, tém sido cada vez mais comuns os casos em
que figuras do executivo*' (normalmente os que terminaram o mandato) sdo acusadas de

envolvimento em esquemas de corrupcao e falta de transparéncia na gestao publica.

Em todo o caso, a crescente consciéncia da necessidade de participacao dos cidadaos na vida
politica, onde as ideias e opinides alternativas traduzem a actividade da sociedade civil como
uma accao colectiva, foi proporcional ao aparecimento de media cada vez mais actuantes,
assumindo um papel de mediadores da opinido publica. O aparecimento de televisdes, radios
e, sobretudo, jornais, com cobertura nacional, sdo exemplo inequivoco desse facto. A este
proposito, Mario (2012: p. 14) considera que o papel dos media em sistemas democraticos
relaciona-se, de forma umbilical, com a sustentabilidade da prépria democracia, onde os
cidaddos devem ser informados sobres os factos e acontecimentos que ocorrem a sua volta e

que determinam o curso das suas vidas, enquanto individuos dotados de direitos individuais.

%  Human Rights Watch, Consultado a 20 de Outubro de 2015 [url]
https://www.hrw.org/pt/news/2015/01/29/266559

% Radio ONU, Consultado a 20 de Outubro de 2015 [url]
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/05/relatorio-mostra-avancos-na-liberdade-de-
imprensa-em-mocambique/#.V31TX_l971U

4 Mais informacoes sobre 0s indices de Freedom House em [url]
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/mozambique, Consultado a 20 de Outubro de
2015.

“"'Em 2010 um tribunal de primeira instancia condenou um ex-Ministro dos Transportes e Comunicacdes,
Antoénio Munguambe, a 20 anos de prisdo maior e o ex-Presidente do Conselho de Administracao da
Empresa Aeroportos de Mocambique, Diodino Cambaza, a 22 anos de prisao maior, ambos acusados de
desvio de fundos e bens do Estado avaliados em USD 1.740.000.
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Tal como acontece em quase todo o mundo, a comunicacdo em Mocambique é hoje uma
ferramenta decisiva no planeamento da actividade politica, pois que, através dela, os
politicos implementam estratégias de aproximacédo aos publicos que constituem o eleitorado,
num processo sempre mediado pelos meios de comunicacado social. As organizacdes politicas
procuram, desta forma, legitimar o seu sistema com accdes que visam gerar e manter a
crenca social da validade das instituicdes. Ja os publicos, com base nas informagdes que Lhes
sao transmitidas, formam a sua opinidao para, posteriormente, se orientarem nas suas escolhas

eleitorais.

O ideal democratico advoga, justamente, o esclarecimento do cidadao para uma escolha
eleitoral o mais racional possivel. Todavia, sabe-se que ha muitos outros factores
determinantes do voto, nomeadamente a fidelidade partidaria, avaliacbes subjectivas do
lider partidario, as predisposicoes do eleitorado em funcdo das politicas publicas, etc. Ainda
assim, julga-se que o processo de escolha democratica nao acontece, pelo menos, numa

perspectiva responsavel, se nao existir informacao sobre as candidaturas e seus candidatos.

Chegados a este ponto, importa fazer o apuramento, para além do relacionamento da
imprensa com o poder politico, sobre o papel dos 6rgaos de informacdo e comunicacdo, bem
como a gestao de informacao por parte do Governo, no fomento da participacao politica dos

moc¢ambicanos, matéria desenvolvida ja de seguida.

4.2.1. Estrutura da comunicacdao governamental de Mocambique

Em Mocambique, a comunicacdo governamental é da responsabilidade do Gabinete de
Informacao de Mocambique (GABINFO). Subordinado ao Gabinete do Primeiro-Ministro, esta
entidade, com tutela sobre todos os organismos estatais e 6rgdos de comunicacdo pUblicos®,
presta assessoria ao executivo em questdes especificas da area da comunicacdo, promovendo,
entre outros, a divulgacdo e acesso a informacao sobre as actividades governamentais.
Compete igualmente ao GABINFO o registo e licenciamento dos meios de comunicacao social
(Diploma n° 2/2005, de 29 de Agosto).

Dirigido por um Director, nomeado pelo Primeiro-Ministro, o GABINFO veio substituir o
Ministério da Informacdo, extinto com a adopcdao do sistema multipartidario devido ao
histdrico de censura que lhe era intrinsecamente veiculado. A sua actual estrutura organica
integra as direccoes de Informacao e Comunicacao, Direccao de Estudo, Planificacao e os

Departamentos de Recursos Humanos; de Administracao e Financas; e Juridico.

“Z Integram o sector pUblico a “radiodifusdo nacional, a televisdo nacional, a agéncia noticiosa nacional
e as demais empresas e instituicdes criadas para servir o interesse publico nesse dominio” (Lei de
Imprensa, art. 11).
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Nos Ultimos tempos, o trabalho de assessoria ao Governo tem sido mais expressivo mercé da
institucionalizacdo da comunicacdo governamental nos organigramas dos 6rgdos estatais, quer
a nivel central (Ministérios), quer a nivel provincial (Governos Provinciais). Embora nédo esteja
ainda harmonizada a definicao de funcdes, os adidos de imprensa e assessores de imprensa,
aos quais o GABINFO designa de Comunicadores de Governo, zelam pela imagem do governo,
sectorialmente, mas mantendo um vinculo directo e permanente com o Gabinete de

Informacao.

Com vista a harmonizacao de procedimentos da comunicacao governamental, foi lancada uma
Estratégia de Comunicacao e Marketing do Governo (2015 - 2019) para, entre outros, imprimir
nova dindmica ao cenario caracterizado, até entdo, de fraca intervencao do sector de
comunicacao nos ministérios, inexisténcia de orcamento especifico para as actividades de
comunicacao e falta de um discurso unificado no seio do Governo. Com efeito, a referida
Estratégia pressupde a institucionalizacdo dos Gabinetes de Comunicacdo e Assessoria de
Imprensa nos 6rgaos governamentais, com capacidade efectiva de formulacdo de promocéao e
divulgacdo das actividades dos ministérios e governos provinciais, sendo que, para tal, lhe
seja imperioso a disponibilizacao de equipamento apropriado para captacao, tratamento,

edicao, producao e registo da informacao (ECMG, 2015: pp. 8-9 e 22).

Um aspecto de realce do GABINFO, no fomento do debate publico, tem a ver, em parte, com
o facto de observar procedimentos administrativos simples no concernente ao registo de
imprensa, ainda que com algumas exigéncias burocraticas que visam, unicamente, a recolha e

arquivo de dados.

A pedido de qualquer pessoa singular ou colectiva, com comprovativos de idoneidade para o
efeito, em poucos dias o GABINFO atribui a licenca a um orgao de informacao, sem que o
requerente pague qualquer custo. Essa licenca so é retirada se a actividade nédo for explorada
no primeiro ano apos o registo. S6 podem ser proprietarios dos 6rgaos de informacao e das
empresas jornalisticas as entidades e associacdes mogambicanas residentes no pais. O
investimento estrangeiro ou posse de accdes nas empresas de media nacional estao limitados

ao maximo de 20 por cento do capital social.

Apesar dessas facilidades, sao recorrentes as suspeitas de que os meios de comunicacao social
sofrem fortes limitacdes no seu trabalho editorial, especialmente devido a restricoes legais e
pressdao politica. Por conseguinte, alega-se, igualmente, a existéncia de uma dualidade no
exercicio dos media em Mocambique em que, por um lado, os meios de comunicaciao de
propriedade publica apresentam uma tendéncia de relatar as conquistas do governo,
promovendo a sua imagem positiva; enquanto, por outro, existem meios de comunicacao,

muitos deles de propriedade privada, que denunciam escandalos de corrupcdo, dando mais
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espaco para os partidos de oposicao e activistas de organizacdes da sociedade civil (AfriMAP,
2014: p. 11).

4.2.2. Os media em Mocambique

Na sequéncia da proclamacdo da independéncia nacional, o Estado mocambicano nacionalizou
os drgaos de comunicacao social do periodo colonial (Radio Clube de Mocambique passou a ser
Radio Mocambique) e criou outros (Agéncia de Informacdao de Mocambique e o Gabinete de
Comunicacao Social - actual Instituto de Comunicacado Social). Nesse periodo, como ja se fez
referéncia, a restricdo a liberdade de expressao e de imprensa era efectivada através de uma
censura muito severa aos artigos dos jornalistas, instituida pelo entdo Ministério da

Informacao.

“A informacao que era produzida e divulgada pelos jornalistas nos jornais e na
radio era completamente controlada, simultaneamente, pelo Partido
(FRELIMO) - Departamento de Trabalho Ideolégico - e pelo Ministério da
Informacao. Toda a informacao que era publicada era censurada e, muitas
vezes, passagens inteiras de artigos eram cortadas, nao se autorizava a sua
publicacao” (Rebelo, Entrevista: 02/06/2015).

Para fazer passar a sua mensagem e reforcar o controlo sobre a informacao, o Governo
inaugurou um ciclo de seminarios, orientados pelo Departamento de Trabalho Ideoldgico da
FRELIMO e pelo proprio Presidente Samora Machel, nos quais a principal mensagem era que a
informacao deveria desenvolver um papel fundamental na criacdo do “Homem Novo”, o
socialista. Para tal, a imprensa deveria inspirar-se no trabalho do povo. Num desses

seminarios, Machel deixou vincado que:

A informacao deve desempenhar um papel fundamental na criacdo do Homem
Novo e s6 pode fazé-lo se os trabalhadores da informacdo se engajarem na sua
propria transformacdo, assumindo ao nivel das ideias, do trabalho, da vida e do
comportamento, os valores novos, os valores do homem socialista. Isto significa
também que o Partido deve dar uma atencdo particular ao enquadramento
politico dos jornalistas. Neste sentido, intensificaremos a implantacdao das
estruturas do Partido nos 6rgaos de informacao. (...) Além disso, é necessario
efectuar o enquadramento politico dos jornalistas no seu conjunto, através duma
estrutura prépria. Uma estrutura que promova a unidade de pensamento e de
accao dos jornalistas (Machel, 1977 apud Chichava & Pohlmann, 2010: p. 128).

Contudo, esse controlo e intimidacdo nao impediu que os jornalistas, muitas vezes
perseguidos e presos, manifestassem o seu descontentamento a ponto de um grupo de
profissionais de informacao desencadear um “abaixo-assinado” exigindo que os seus direitos e
deveres estivessem legislados. Queriam os jornalistas, onde se destacam nomes como o de
Albino Magaia, Leite Vasconcelos, Carlos Cardoso, Fernando Lima, Salomao Moyana, Machado

da Graca e outros tantos, que a imprensa passasse a ter uma lei que regulasse a sua
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actividade. O abaixo-assinado caiu como uma bomba, provocando ondas de choque entre os

jornalistas e o poder (Ribeiro & Sopa, 1996: p. 188).

Com o processo de transicdo democratica e asseguradas as liberdades e garantias individuais
pela Lei de Imprensa (Lei n° 18/91) comecaram a surgir novos 6rgaos de informacao que, de
uma forma geral, apresentavam-se como independentes. Sao exemplos o jornais MediaFax,

Demos, Imparcial e Savana e também a Radio Televisao Klint.

A abertura politica permitiu a emergéncia de muitos jornais, radios e televisoes
independentes que, embora concentrados em Maputo, vao se estabelecendo como
verdadeiros focos de um debate pUblico mais aberto e construtivo, com versdes alternativas
sobre um mesmo facto, ao contrario do que acontecia durante o regime monopartidario.
Realce-se o facto de que, contrariamente ao que acontece em quase todo o mundo,
relativamente a concentracdo da propriedade dos media em grandes grupos econdémicos, em
Mocambique “todas as empresas jornalisticas sao economicamente fracas e apenas a SOICO
(Sociedade Independente de Comunicacdo) detém um numero de diferentes orgdos de
informacao (televisao STV, Radio SFM e diario O Pais)” (Mario, 2012: pp. 35-36).

A agenda mediatica nacional, no ambito da imprensa escrita, é diariamente actualizada por
trés jornais de referéncia, designadamente, Noticias, Didrio de Mocambique e O Pais.
Entretanto, os semanarios como Zambeze; Magazine Independente, Canal de Mocambique,
Savana, Dossiers e Factos, Publico e A Verdade, geralmente caracterizados por uma linha
editorial contestante a actuacdo governamental, ocupam muitas vezes as principais
discussdes dos cidadaos. Por seu turno, os jornais publicos (diario Noticias e semanario
Domingo) concentram os seus fluxos informativos em matérias relacionadas com as
realizacoes governamentais. Mencdo deve-se fazer também aos jornais escritos de
distribuicao electronica, todos de periodicidade diaria (Media Fax, Expresso da Tarde, Correio
da Manhd, Didrio do Pais, etc.), que tém também atraido a atencao dos leitores, mas apenas
0s que tém acesso a internet. Na pratica, o acesso aos jornais electronicos é
maioritariamente efectuado por trabalhadores e/ou funcionarios das instituicdes publicas e
privadas. Até porque a Internet é sobretudo acessivel a populacdo urbana mas com tendéncia
de aumento gradual, alcancando, segundo a Internet Society, 5.4 por cento dos cidadaos

mocambicanos®.

Em suma, parte significativa das publicacdes escritas circunscrevem-se aos perimetros
urbanos, sobretudo na capital Maputo. Este comportamento da cobertura de imprensa escrita

é fortemente condicionada pelos altos niveis de analfabetismo e de pobreza no pais. A

“ Global internet report 2014, Internet Society consultado a 20 de Maio de 2016 [url]
https://www.internetsociety.org/sites/default/files/Global_Internet_Report_2014.pdf

68


https://www.internetsociety.org/sites/default/files/Global_Internet_Report_2014.pdf

maioria da populacdo mogambicana vive em zonas rurais e nunca comprou e nao lé jornais,

sendo a radio o Unico canal a chega a parte significativa da populacao.

A proposito da radiodifusao, para além da Radio Mocambique (RM), a Unica estacao publica e
com cobertura nacional, existem varias estacoes de radio privadas, maioritariamente sediadas
também em Maputo e com raio de cobertura bastante reduzido. Portanto, a RM, Antena
Nacional, tem capacidade de cobertura de 100% em todo pais e, para além da lingua
portuguesa, transmite em 19 linguas nacionais, emitindo igualmente um servico na lingua

inglesa.

Saliente-se a existéncia de emissoras de radio de caris politico, designadamente, a Radio
indico da FRELIMO e a Radio Terra Verde da RENAMO, entretanto cedida, em 2008, a uma

empresa privada, a Nova Difusao.

Nos Ultimos anos tém surgido varias radios comunitarias voltadas para as zonas rurais, as quais
veiculam informacdo em linguas locais. A maior parte destas radios contou com forte apoio
inicial (1998-2006) da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo que outras
foram criadas pelo Governo através do Instituto de Comunicacdo Social (Chichava &
Pohlmann, 2010: p. 130).

No que tange aos servicos televisivos, importa, antes de mais, anotar que segundo um estudo
de audiéncias realizado pelo grupo Growth for Knowledge (GfK) durante o ultimo semestre de
2013, a televisao mocambicana é a maior fonte de informacdo no pais, comparada com a
radio e jornais (MOE-EU, 2014: p. 36). Existem no pais sete estacdes de televisdao com sinal
aberto, entre as quais duas publicas (Televisao de Mocambique - TVM, com dois canais: 1 & 2;
e a Radio e Televisao de Portugal para Africa - RTP-Africa), sendo as restantes privadas (STV,
pertencente a Sociedade Independente de Comunicacado - SOICO; Televisdo Independente de
Mocambique - TIM e TV Miramar). Ha também canais televisivos* com acesso codificado que

vao ganhando espaco na agenda mediatica nacional, mas sem grande impacto social.

Em todo o caso, a crescente multiplicacdo e diversificacdo dos veiculos de comunicacao
nacional contribuem para um melhor esclarecimento dos cidaddos e a formacao reflectida da

opiniao publica, como lembra Pippa Norris:

“ A (i) SIRT-TV, criada em 2002 e com sede na cidade de Tete (a Unica com sede fora da capital do
pais); (ii) KTV, descendente da antiga Radio e Televisao Klint (RTK), a primeira estacdo televisiva
privada criada em Mocambique; (iii) TV Mana, com sede em Maputo, propriedade da Associacdo Mana
Igreja Crista; (iv) Top TV, criada em 2011 e com uma programacao € essencialmente musical; (v) Gungu
TV, aberto em 2012, com forte programacao teatral; (vi) CTV Mocambique, iniciada em 2012, com uma
programacao voltada essencialmente para filmes e seriados; (vii) Eco TV; e (viii) TV Sucesso.
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Um ambiente informativo rico, com mdltiplas fontes de jornalismo regular sobre
a politica, disponivel a partir de diferentes outlets, é o caminho propicio para
promover comunicacdes governamentais efectivas, gerar miltiplas possibilidades
para o debate publico e reduzir os custos de informar-se sobre as questdes
publicas (Norris, 2000 apud Gomes, 2008: p. 200)

Porém, ha ainda um longo caminho a percorrer em termos de um jornalismo menos
especulativo/sensacionalista para dar lugar a um trabalho mais investigativo. Certamente nao
sera um percurso facil de singrar pelos episédios de intimidacdo e morte de jornalistas que
tém ocorrido. Neste aspecto, € incontornavel fazer-se alusdao ao jornalista de investigacao
Carlos Cardoso®, brutalmente assassinado a 22 de Novembro de 2000, numa altura em que
investigava casos de corrupcao no aparelho do Estado. Ainda assim, apesar de este facto ter,
de certa forma, amedrontado alguns jornalistas, a imprensa nacional é cada vez mais
interventiva em assuntos da administraciao da “coisa plblica”. Mais recentemente, em 2015%,
os editores do diario mocambicano Mediafax, Fernando Banze, do semanario Canal de
Mocambique, Fernando Banze, e o académico Carlos Nuno Castel-Branco foram julgados pelos
crimes contra a seguranca do Estado e abuso de liberdade de imprensa, relacionados com
uma opinidao sobre, precisamente, o Presidente da Republica, Armando Emilio Guebuza.

Entretanto, foram todos absolvidos das acusacées.

Contudo, o debate sobre questdes politicas tem, progressivamente, sido aberto, se
comparado ao histdrico do pais de ha pouco mais de 20 anos. Os artigos sobre os temas mais
polémicos da vida politica sao igualmente comuns, embora se possa considerar que os meios
de comunicacao social publicos continuam ainda mergulhados em praticas de auto-censura, as
quais restringem o debate sobre aspectos sensiveis, sendo menos abertos a determinados
pontos de vista (AfriMAP, 2009: p. 62).

Outro aspecto digno de realce tem a ver com a tendéncia de os meios de comunicacao social

pautarem-se por alguma parcialidade e até inclinagdes partidarias, principalmente em

% Carlos Cardoso era, na altura da sua morte, proprietario do Jornal O Metical, de distribuicao
electronica. Cardoso foi morto a tiros, na via pUblica, a mando do crime organizado, devido a uma série
de pecas jornalisticas que vinha publicando no seu jornal, expondo uma monumental fraude financeira
de cerca de USD 14 milhdes sacados do Banco Comercial de Mocambique, entretanto extinto (Mario:
2012, p. 11).

“Em causa estava uma opinido expressa numa carta escrita pelo economista Nuno Castel-Branco a
Armando Guebuza, divulgada em Novembro de 2013 na rede social Facebook, quando Guebuza era
Presidente da Republica, e posteriormente reproduzida na imprensa mocambicana. Assim, Castel-Branco
foi acusado pelo crime contra a seguranca do Estado e Fernando Veloso, director editorial do semanario
Canal de Mocambique, e Fernando Banze, editor do diario electronico Mediafax, respondiam pelo crime
de abuso de liberdade de imprensa, porque reproduziram a carta nos respectivos orgaos de
comunicacao. O caso foi movido pela Procuradoria-Geral da Republica, que entendeu que se estava na
presenca de crimes publicos. Na referida carta Carlos Nuno Castel-Branco acusava Armando Guebuza de
estar "fora do controlo” e de ter empurrado o pais novamente para a guerra, em alusao aos confrontos
entre as Forcas de Defesa e Seguranca mocambicanas e o braco armado da Renamo (Resisténcia
Nacional Mocambicana), principal partido de oposicao. Consultado a 20 de Novembro de 2015 em
http://noticias.sapo.mz/lusa/artigo/19515100.html e http://www.rtp.pt/noticias/mundo/academico-
e-jornalistas-sao-hoje-julgados-em-maputo-por-delito-de-opiniao_n855037
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periodos eleitorais (Chichava & Pohlmann, 2010: p. 133). Nao poucas vezes, a imprensa
publica é acusada de favorecer o partido no poder, a FRELIMO. A este respeito, os relatorios
da Missao de observadores da Uniao Europeia relatam que, por exemplo, em 2004, meios de
comunicacao publicos foram favoraveis ao partido Frelimo: o Jornal Noticias deu 57% da sua
cobertura ao governo e a Frelimo, 19% a Renamo e apenas 10% ao Partido de Democracia e
Desenvolvimento (Ibid). Em 2009, o cenario se manteve uma vez que “ao analisar a cobertura
dos candidatos presidenciais, detectaram-se nos meios RM (Radio Mocambique), Noticias e
Domingo claros desequilibrios quantitativos favoraveis a Armando Guebuza (FRELIMO) ”,

(MOE-EU, 2009: p. 26) tal como comprovam as percentagens de cobertura jornalistica abaixo.

Partidos Radio Televisao Jornais
FRELIMO 43.4% 43.9% 40.6%
RENAMO 22.2% 21.7% 25.1%

MDM 13.6% 18.8% 19.6%
PDD 5% 4.9% 4.1%
PLD 1.2% 0.8% 0.8%
OUTROS 14.6% 9.9% 9.8%

Tabela 2: Distribuicao de tempo de antena e espaco mediatico aos partidos politicos. Fonte:
(MOE-EU, 2009: p. 26).

Em sintese, pode-se afirmar que, com base no que se relatou aqui sobre a dinamica dos media
em Mocambique, a comunicacao é, de facto, um elemento-chave para a manutencao de uma
cultura de participacao politica, na qual os debates politicos produzidos nas instancias
informais de deliberacao originam consequéncias na accao das instituicdes politicas (Correia,

Ferreira e Espirito Santo, 2010: p. 3).

Ainda assim, o relacionamento entre a politica e a comunicacdo tem vindo a conhecer
momentos de melhor interaccdo, gracas a modernizacdo e profissionalizacdo de ambos os
campos, com impacto na reducao do controlo governamental na imprensa, assim como na

emergéncia de uma «Sociedade da Informacao» mocambicana.

4.3. Partidos politicos e eleicées

Em Mocambique, um dos principais mecanismos de participacao politica consiste no direito e
dever pessoal que todos os maiores de 18 anos de idade tém na consolidacdo do processo

democratico, através do voto.
De cinco em cinco anos, os mocambicanos sao chamados as urnas para escolher os seus

governantes, em processos que tém “sido marcados por acusacbes de fraude, alto nivel de

desconfianca entre os partidos politicos e alguns incidentes graves, o que sinaliza para a
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fragilidade das instituicoes democraticas no pais” (AfriMAP, 2009: p. 8). Contudo, entre
avancos e retrocessos, pode-se considerar que a democracia mocambicana vai sendo

consolidada.

0 quadro constitucional, aprovado em 2004, é harmonizado com a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, consagrando a
igualdade juridica de todos os cidadaos, proibindo quaisquer formas de discriminacdo e
garantindo formas de participacao politica e de exercicio da cidadania (eleicdes, educacao,
salde, etc.). Porém, persistem algumas barreiras ao exercicio da cidadania no pais que tém a
ver, sobretudo, com as desigualdades de oportunidades em termos de género, acesso a
riqueza, devido ao analfabetismo, a pobreza e a propria instabilidade politico-militar,
principalmente nas regides centro e norte do pais, onde ocorreram confrontos militares desde

2012 entre forcas militares governamentais e da RENAMO™.

Em termos de organizacao politica, o pais é regido por um sistema politico presidencialista,
sendo o poder politico subdividido em dois campos: o executivo e o legislativo. No executivo,
o Presidente da Republica exerce os cargos de Chefe de Estado e chefe de Governo*, sendo
que, como Chefe de Estado é o Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguranca e
preside o Conselho de Estado. Nas funcoes de Chefe de Governo, o Presidente da Republica
preside o Conselho de Ministros, que é, nos termos da lei, responsavel por assegurar a
administracao do pais através de, entre outros, elaboracdo, implementacdo e monitorizacdo
dos instrumentos de gestao macroeconémica do pais, designadamente, o Plano Econéomico e
Social e o Orcamento do Estado (CRM, 2014: pp. 50 e 53). Ja o poder legislativo é

representado pelos deputados eleitos e reunidos na Assembleia da Republica.

Tanto o Presidente da RepuUblica assim como os deputados da Assembleia da RepUblica sdao
eleitos simultaneamente (eleicoes gerais) por sufragio universal, directo, igual, secreto,

pessoal e periddico, para um mandato de cinco anos.®

0 facto de a Constituicdo mogambicana prever (art.® 201 e 205) a existéncia de um Primeiro-

Ministro nomeado pelo Presidente para exercer as funcdes de coordenador do Governo, dita,

“7 Momentos de instabilidade politica em Mocambique: a 8 de Marco de 2012, um policia foi morto em
confrontos com ex-combatentes da RENAMO, instalados ha trés meses na sede do partido da oposicao na
cidade de Nampula, no norte do pais. No mesmo ano, Dhlakama instala uma base militar na regiao da
Gorongosa, no centro de Mocambique, e comeca a treinar antigos veteranos, exigindo uma nova ordem
politica. De la ate a data (2016) varios ataques, de ambas partes, sdo reportados nas zonas centro e
norte do pais. Esta situacao ja, inclusivamente, provocou a movimentacao (fuga) de mocambicanos para
paises vizinhos, com destaque para no Malawi. Consultado a 24 de Maio de 2016 [url]
http://www.dw.com/pt/momentos-de-instabilidade-pol%C3%ADtica-em-mo%C3%A7ambique-uma-
cronologia/a-16912568

8 Constituicdo da Republica, 2004, artigos 146, nrs. 1-3; e 201, n°1.

4 Constituicdo da Republica, 2004, artig nrs. 135, 147 e 170.
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de acordo com um estudo sobre os modelos dos executivos nos paises luséfonos, que
Mocambique seja enquadrado na categoria de regime Presidencial-parlamentar. Neste
regime, “o governo depende da confianca politica do presidente e este Ultimo nomeia, sem
constrangimentos, o executivo” (Lobo & Neto, 2009: p. 271). No entanto, o politologo
moc¢ambicano José Jaime Macuane vai mais longe, ao considerar que o sistema de governo
moc¢ambicano € semi-presidencialista, apesar de, na pratica, funcionar como um executivo
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presidencialista. Ou seja, o Estado mocambicano € administrado por um
semipresidencialismo altamente presidencial/personalizado” (Macuane, 2009 apud Lobo &

Neto, 2009: p. 177).

Isso acontece porque, segundo ainda Macuane, o sistema mocambicano da espaco ao
Presidente para esvaziar o poder do Primeiro-Ministro (PM) e controlar mais efectivamente o
executivo, “isso tudo favorecido pela pouca clareza ou pelos poderes limitados que
constitucionalmente o PM tem, dai que, conclui, “o primeiro-ministro mocambicano é um
actor politico cuja accado gira em torno de competéncias delegadas pelo PR” (lbid: pp. 190-
191). Neste contexto, na prestacdo de contas do Governo a Assembleia da Republica, por
exemplo, o executivo € representado pelo primeiro-ministro, o que pode ser visto, alega
Macuane, como uma valvula de escape para questdes operacionais, evitando o desgaste do
Presidente da Republica (/bid: p. 195).

Mas, na pratica, quando o assunto é ter maior alcance aos 784,090 km?2 da superficie
mocambicana, mais precisamente nas zonas rurais, tem-se assistido a um esforco do
executivo de alargamento e devolucado da autoridade politica ao escalao governamental local.
Recorde-se que no periodo a seguir a independéncia nacional as autoridades tradicionais
locais foram abolidas por terem sido, na dptica do governo de entdo, uma estrutura feudal
herdada do poder colonial. Num documento do Conselho de Ministros de 1975, declara-se,
que a “destruicao das estruturas do passado ndo € uma tarefa secundaria, nem um luxo

ideologico. E uma condicdo para o triunfo da Revolucdo” (FRELIMO, 1976).

As elites locais e as estruturas de poder associadas a administracdao colonial
foram fortemente estigmatizadas e as multiplas praticas que se afirmavam como
tradicionais banidas da esfera publica, a exemplo do que tinha acontecido
nalguns paises vizinhos. Para substituir o vacuo de poder criado pela abolicdo da
condicao de autoridade tradicional, e a partir das propostas avancadas pela
Frelimo durante a luta armada, constituiram-se, ainda durante o periodo de
transicao, grupos dinamizadores (Meneses, 2009: p. 25).

O processo de reconhecimento das autoridades comunitarias tem vindo, gradualmente, a
abrir campo para o empoderamento das comunidades locais, alargando as possibilidades de
actuacao na busca de solucoes para os seus problemas. A esse respeito, a Constituicao da

Republica de 2004, que reconhece as estruturas tradicionais em Mocambique (art.° 118),
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prevé que no ambito da sua funcdo administrativa e de desenvolvimento territorial, os orgaos

locais de Estado se devem articular com as comunidades do pais.

Uma das formas que o executivo encontrou para dinamizar as autoridades locais,
particularmente as zonas rurais, foi a introducao do Orcamento de Investimento de Iniciativa
Local (OIIL)*°, popularmente conhecido por “7 Milhdes”, cerca de 300 000 dolares, com o
proposito de, através do financiamento a projectos de iniciativa individual ou colectiva,
incentivar a producao de comida e de geracao de emprego e de renda, contribuindo para a
reducdo da pobreza no pais. Segundo o assessor do Presidente Armando Guebuza, Renato”'

Matusse:

“0O fundo dos 7 milhdées dinamizou a sociedade civil local na medida em que os
Conselhos Consultivos passaram a decidir sobre as suas prioridades. Doutro modo,
também aumentou a pressdo sobre o administrador e sua equipa porque todos
passaram a estar vigilantes na gestdao daquele fundo publico. A propria
comunidade passou também a ter responsabilidade na escolha dos mutuarios que
era feita em colectivo. Portanto, os 7 milhées impulsionam a formacao de uma
consciéncia de cidadania muito maior do que havia antes. E também verdade que
isso criou problemas para as Organizacdes-Nao Governamentais (ONG) que
perderam a lideranca no processo de desenvolvimento local. Devido aos 7
milhdes nasceu um tecido empresarial mais sofisticado nas localidades com
abertura de pensées, lojas, etc. e, com efeito, mais emprego e isso elevou a
auto-estima de muitos mocambicanos” (Matusse, Entrevista: 27/01/2016).

Envolta em polémica, relativamente a sua metodologia de distribuicdo, implementacao e
resultados, a iniciativa dos “7 MilhGes” ocupou parte significativa da accao e do discurso
politico durante os mandatos de Armando Guebuza (2005-2014), como ir-se-a demonstrar na

parte empirica desta dissertacao.

Voltando a discussao sobre o exercicio do poder politico a nivel central, importa referir que o
pais é caracterizado por uma bipartidarizacao entre a RENAMO e a FRELIMO, cuja coexisténcia
é sistematicamente marcada por certa apreensdo e animosidade. Contudo, a Constituicio™

prevé a criacao de formagdes politicas desde que, no estabelecimento dos seus objectivos, os

%0 0 OIIL foi criado pela Lei n° 12/2005, de 23 de Dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para o
ano 2006. Esta lei fixa um limite orcamental de investimento publico de iniciativa privada cuja
responsabilidade de execucao era delegada aos governos distritais. Esses projectos deviam obedecer a
um principio que era o da producao de comida e geracdo de renda e com impacto junto as populacdes
locais. Ja o nome “/ Milhdes” deve-se ao facto de, inicialmente, independentemente das caracteristicas
economicas, demograficas e territoriais, fosse alocado a cada distrito rural o valor de 7 Milhdes de
Meticais. Ao longo do tempo, os montantes monetarios foram alterados significativamente mas o nome
vincou.

5" Renato Matusse, é também um dos entrevistados para elaboracdo desta tese. Assessor do Presidente
da Republica, Armando Guebuza, nos dois mandatos, Matusse participou no desenho e execucao das
presidéncias abertas e integrava a equipa de Conselheiros do Presidente que tinha a missao de fazer o
seguimento dos casos apresentados pelos populares.

52 Constituicdo da Republica, 2004, artigo 75, n° 2.
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partidos politicos respeitem as seguintes exigéncias: (i) ter ambito nacional; (ii) defender os
interesses nacionais; (iii) contribuir para a formacao da opinidao publica, em particular sobre
as grandes questdes nacionais; e (iv) reforcar o espirito patridtico dos cidaddos e a
consolidacao da Nacao mocambicana. A Lei dos Partidos (Lei n° 14/1992), que regula a
criacdo e registo dos partidos politicos € também complementada pela Lei Eleitoral (que
integra disposicoes que definem as regras a que devem obedecer os partidos durante os
processos eleitorais), pela Lei da Imprensa (que rege o acesso das partidos politicos aos meios
de comunicacdo social publicos, e pela Lei Anti-Corrupcao (a qual estabelece regras de

conduta para o partido no poder).

Um outro aspecto que se ressalva na criacdo dos partidos politicos, estabelecido pelo
Protocolo Il do Acordo Geral de Paz, dita que os partidos devem visar a prossecucao de “fins
politicos ndo regionalistas, tribalistas, separatistas, raciais, étnicos ou religiosos” e, como tal,
é completamente vedada a utilizacdo de “nomes, siglas ou simbolos [dos partidos] que
possam ser considerados ofensivos para a populacao ou os que incentivem a violéncia e os que
se prestem a conotacdes divisionistas com base na raca, regiao, tribo, sexo ou religiao”, nao
se devendo, igualmente, “pdr em causa a integridade nacional e a unidade nacional®.

No que a representatividade dos partidos na Assembleia da RepuUblica diz respeito, a
legislacdao em vigor estabelece a existéncia de 250 mandatos, em que cada lugar é acedido se
determinado partido ultrapassar a barreira de 5% de votos. Designado d’Hondt, este método
de calculo de atribuicdo dos mandatos para a obtencdo de representacao parlamentar pode
ser visto como limitador pelo facto de criar dificuldades de acesso dos pequenos partidos a
Assembleia da RepUblica, acabando por reforcar a sua fraqueza e reduzir a possibilidade da
sua consolidacdo. No actual contexto econémico do pais, € bastante dificil para os pequenos
partidos obterem fundos, e, nao tendo representacao parlamentar, eles ficam excluidos do

acesso ao financiamento publico (AfriMAP, 2009: p. 110).

Desde a abertura do sistema multipartidario, as eleicbes gerais e presidenciais sao,
basicamente, disputadas pelos dois maiores partidos, portanto a FRELIMO e a RENAMO, sendo
que a vitoria eleitoral foi sempre do primeiro partido. Historicamente, os dois partidos tém
um suporte eleitoral com diferentes concentragdes geograficas: a FRELIMO, com hegemonia
nas trés provincias do Sul (Maputo, Gaza e Inhambane) e nalgumas zonas de Tete, Niassa e
Cabo Delgado (Centro e Norte); e a RENAMO com hegemonia principalmente em zonas das
provincias de Manica, Sofala, Zambézia e Nampula® (Centro e Norte). Facto que, de certo

modo, pode traduzir uma intrinseca ligacao entre a escolha eleitoral e as questdes étnicas.

3 |ei 13/92, de 14 de Outubro - Acordo Geral de Paz, n.° 4, alinhas a) e b).

 Com base na Cartografia Eleitoral da CNE, Consultado a 24 de Maio de 2016 [url]
http://www.stae.org.mz/index.php/en/
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Figura 2: Mapa de Mocambique. (Fonte: Google imagens)

Norris e Mattes (2003: p. 1) sustentam que as sociedades com um elevado indice de
analfabetismo sao marcadas por uma democracia “inconsciente”, no sentido de os potenciais
eleitores nao possuirem o discernimento necessario para avaliar os partidos e os seus
candidatos com base nos seus manifestos eleitorais e programas de governacao. Nestas
sociedades, sublinham os autores, o apelo identitario cria um maior vinculo dos individuos aos

partidos do que os planos e objectivos de governacao que sdo apresentados.

Com efeito, os dados cartograficos das eleicoes mocambicanas indicam que o voto em
Mocambique € historicamente regional, como se pode observar na tabela abaixo. Ou seja, a
variacdo do nimero de votantes nos diferentes pleitos eleitorais, embora possa apresentar
alguma diferenca, ndo altera a tendéncia geral de cada provincia eleger o mesmo partido
politico. Todavia, ao fim de cinco pleitos eleitorais, esta tendéncia tem estado a mudar, com
maior acentuacdo nos dois mandatos de Armando Guebuza, portanto em 2004 e 2009
(Nuvunga, 2013: p. 41), em que a RENAMO chegou a perder a maioria no circulo eleitoral de

Sofala, onde costumava ser dominante (AfriMAP, 2014: p. 6).
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Circulos Eleitorais
Eleicoes Nissa Cabo Nampula Zambézia Tete Manica Sofala Inhamba Gaza Maputo Maputo
Delgado ne Cidade
1 Eleitores | 281292 551716 1286002 1170 564 378 051 322672 | 493613 | 461725 | 405448 | 334802 | 334802
9 Frelimo 97 169 250 436 | 300933 278 559 83 838 63 620 53 667 192659 | 259868 | 198 429 | 293 511
9 Renamo | 68 531 98 180 472 638 463 844 131444 | 134176 | 284495 | 42018 8513 17 749 33 436
4 Outros 84 497 170 749 | 389 565 254 459 99 839 72 766 92 226 168 330 | 96 433 76 474 72 560
1 Eleitores | 356 693 | 618 451 1434764 1384 626 503 422 | 421266 | 593 877 | 495 981 465 151 369 234 | 455 640
9 Frelimo 83 231 240 097 | 284 954 187 066 105198 | 83828 57 672 162 660 | 288916 | 216446 | 275193
9 Renamo | 95 885 104 001 319 587 427 186 139 806 149 275 | 208 984 | 53797 11 443 24 412 45 111
Outros 61021 127 919 | 283 590 245953 95 254 73781 72 107 87 811 76 837 34713 29 660
9
2 Eleitores | 502 410 | 845962 | 1972927 1 874 601 636 961 582957 | 851710 | 654976 | 695665 | 569904 | 678 252
0 |_Frelimo 92 035 204 159 | 208 957 148 186 248 400 | 86 462 71102 128 012 | 290 485 163 018 | 208 476
0 Renamo | 37 450 46 759 173 014 215 155 70 671 85 429 180327 | 16 394 5279 16 729 34 566
4 Outros 23343 61 366 110893 113 590 50110 35763 55800 37029 33639 23472 19 242
2 Eleitores | 544 770 888197 1801 249 1770910 796 257 648 969 772 630 641 387 639 658 616 208 695 354
0 Frelimo 151 906 271432 379 060 264990 348 062 181778 163 501 221776 367 135 242 257 271755
0 Renamo 24 467 49 828 163 590 200 666 40 594 63 800 74 208 18 099 5269 21250 19107
9 Outros 33148 75737 145376 647 47 166 47 434 125600 60 342 28555 32232 78 486

Tabela 3. Cartografia eleitoral de Mocambique. Fonte: (Nuvunga, 2013: p. 40).

Nas Ultimas eleicoes, realizadas a 15 de Outubro de 2014, segundo dados da Missdo de
Observacao Eleitoral da Uniao Europeia, a cartografia de voto voltou a sofrer alteracao: a
FRELIMO ndo conseguiu manter os elevados niveis de apoio registados anteriormente; a
RENAMO reconquistou votos; e o Movimento Democratico de Mocambique (MDM) alargou a sua
base de apoio. Assim, dos “250 assentos da Assembleia Nacional, onde a FRELIMO tinha tido
controlo total e uma actual maioria qualificada de 191 assentos [em 2009], viu a sua
representacao cair para 144 mandatos apesar de ainda controlar a legislatura. A RENAMO,
agora com 89 assentos (51 em 2009) e o MDM*® juntando nove mandatos aos seus actuais oito”
(MOE-EU, 2014: p. 11).

Depreende-se, com esta distribuicdo dos assentos no cenario politico mogambicano, que a
participacdo de outros partidos € inexpressiva. De um modo geral, os partidos
extraparlamentares sao bastante instaveis na sua organizacao e mobilizagao, possuindo muito
baixa penetracdo social e capacidade de mobilizacdo. E isto sem se fazer referéncia aos

programas politicos que muitos nunca chegaram a apresentar.

Apesar da regularidade na realizacdo das eleicbes, o cenario politico é sistematicamente

assolado pela tendéncia decrescente da participacdo dos eleitores. A abstencdo nas mesas de

% Criado por Daviz Simango, expulso da RENAMO apés discordar da lideranca do partido e decidir
candidatar-se como independente nas eleicées municipais na cidade da Beira em 2008.
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voto registou, consecutivamente, 12% em 1994, 30% em 1999, 63% em 2004 e 56% em 2009
(STAE)®. Para o analista politico Luis Brito, a evolucdo da abstencdo em Mocambique coloca
um evidente problema de legitimidade aos dois principais partidos, cuja votacao conjunta
representava 72% do eleitorado em 1994, tendo descido para 50% em 1999 e atingido apenas
30% em 2004. Alias, sublinha o autor, a vitoria da FRELIMO e Armando Guebuza em 2004, no
seu primeiro mandato, aconteceu num contexto de grande abstencao, tendo este sido eleito

com menos votos que o seu antecessor, Joaquim Chissano, em 1999 (Brito, 2008: p.10).

Varias sdo as razoes apontadas para esta ocorréncia. Brito entende que, do lado da RENAMO,
surgem sinais de acomodacao relativamente a conjuntura instalada (de a Renamo perder em
todos os sufragios), enquanto que, do lado da FRELIMO, depreende-se certa frustracdo em
relacdo as promessas e expectativas criadas nas eleicdes anteriores e que nao se verificaram,
isso sem referir a questao da predominancia de uma “politica do ventre”, ou seja o voto
regional (Ibid: p. 11). Macuane (2009 apud, Lobo & Neto, 2009: p. 176) descreve como razdes
da fraca participacao eleitoral, entre outros: (i) a baixa credibilidade dos processos eleitorais
devido a partidarizacdo dos orgaos de administracao eleitoral; (ii) a ideia de que os individuos
tendem a priorizar a sua sobrevivéncia a participacdo em processos politicos e, desta feita,
tendem a aproveitar os feriados concedidos nos dias das eleicbes para se dedicarem aos seus
afazeres; (iii) as dificuldades que os eleitores enfrentam para se recensearem ou mesmo
votarem, devendo, por vezes, percorrer longas distancias para o efeito. Alias, algumas destas
razdes sdao também confirmadas pelo antigo Presidente da Comissdao Nacional de Eleicoes,
Brazdao Mazula, quando descreve, num estudo sobre a abstencdo em 2004, que as trés
principais razdes para ndo votar apontadas pelos inquiridos foram: a distancia em relagao as
mesas de voto, a troca dos registos de eleitores nas mesas e a preferéncia por actividades de
trabalho (Mazula, 2006: p. 14).

Em todo o caso, o dominio do partido FRELIMO € justificado pela implementacao de
campanhas de comunicacao desenvolvidas pelo seu governo, sobretudo com a eleicdao de
Guebuza em 2004, com um discurso politico marcadamente nacionalista (Brito, 2008: p. 8),
com o intuito de aprofundar lacos de unidade entre os mocambicanos ameacada pelas fortes
clivagens politicas entre as duas principais forcas politicas sentidas, sobretudo, nas principais

zonas de influéncia de cada um no pais.

Seguindo esta logica e circunscrevendo a accao politica ao ambito deste estudo, importa
referir que desde que foi eleito, com 64.73% dos votos, Armando Guebuza reforcou a
estrutura interna da FRELIMO e o seu apoio de base. Por outro lado, este Presidente
potenciou a comunicacao directa com o eleitorado para divulgar e promover os feitos do

Governo, através de visitas regulares designadas de “Presidéncia Aberta” (MOE-EU, 2009: p.

% Consultado a 24 de Maio de 2016 [url] http://www.stae.org.mz/index.php/en/

78



11). Este fendmeno tera pesado para que a sua reeleicao fosse de esmagadora maioria, com
75.01% dos votos, acompanhado por uma ligeira subida do nivel de votacao de cerca de 36.42

% em 2004 para mais ou menos 44% votantes em 2009.

Assume-se que a direccao do Presidente Guebuza nao teria esse impacto se a mesma aposta
nao tivesse sido feita na area da comunicacdo que €, na oOptica deste estudo, o elemento-
chave para a manutencao de uma cultura politica. Por outro lado, entende-se, como ja se
referiu anteriormente, que o campo dos media é incontornavel para a pratica politica pois é,

nesse espaco, onde sao ocorre a legitimacao das decisdes governativas.

Nessa perspectiva e alinhando aos pressupostos de uma democracia mais abrangente e
dialogante que se pretende que seja a mocambicana, advoga-se que o éxito da participacao
politica dependera da institucionalizacdo dos procedimentos e condicdées de comunicacdo que
fomentem a troca de argumentos entre os politicos e os cidadaos, como foi a implementacao
das PAI.

No préximo capitulo, o angulo de abordagem sera, precisamente, as formas encontradas pelo
governo mocambicano para estabelecer um processo em que todos os cidadaos participem
para além dos seus interesses pessoais, com o objectivo de alcancar o bem comum que, no
caso concreto, passa por firmar os pressupostos da unidade nacional, sistematicamente postos
a prova pelas vicissitudes proprias de democracias recentes e de desafios impostos pela

conjuntura socioeconémica.
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Capitulo V. Mocambique de lés-a -lés: Guebuza em
presidéncia aberta e inclusiva

Neste capitulo é aprofundada a implementacdo da estratégia das Presidéncias Abertas e
Inclusivas (PAl) no terreno, em termos de enquadramento, factos e circunstancias, elementos
que, no fim, se traduzem em tacticas comunicacionais que o Presidente Armando Guebuza
potenciou para se aproximar dos mocambicanos e, em ultima instancia, conferir maior

visibilidade a sua propria imagem.

A opcao pela mediatizacao deste processo nao tera sido casual. “Os politicos perceberam que
sem a comunicacao nao podiam fazer-se compreender. Por seu turno, os media pressionam 0s
politicos para que se expliquem e justifiguem em nome do direito dos cidadaos a informacao”
(Serrano, 2002: p. 23). Por outras palavas, a comunicacao é cada vez mais parte integrante e
indissociavel da actividade politica. Nessa Optica, aproveitando-se da capacidade de
divulgacao dos meios de comunicacao social, o governo de Guebuza criou o pseudo-evento das
PAl e dotou-a de elementos (comicios, visitas presidenciais, etc) que o configuraram como
uma accao politica espectacular, de modo que captasse a atencdo do publico, mas sobretudo

dos jornalistas (conferéncias de imprensa).

Para um melhor entendimento desta estratégia, sdo também aqui aprofundados, entre outros,
alguns aspectos singulares das presidéncias abertas de Guebuza, como é o caso do uso das
linguas nacionais, bem como a exploracdo, a fundo, das entrevistas” efectuadas que
permitiram ter uma visdo mais proxima das PAl, na perspectiva de personalidades nacionais
dos campos: politico, jornalistico, de assessoria da Presidéncia da Republica, bem como do

proprio Presidente Armando Emilio Guebuza.

5.1. Enquadramento e objectivos

Quando Armando Emilio Guebuza foi empossado Presidente da Republica de Mocambique, no
dia 2 de Fevereiro de 2005, assumiu, no discurso inaugural, que o seu mandato seria norteado
pela missdao central de combate contra a pobreza mas com varias frentes de accao, com
destaque para o desenvolvimento rural integrado, combate ao crime, a corrupcao, ao

burocratismo e ao espirito de “deixa-andar”.

Na verdade, Guebuza iniciou o seu mandato com uma retérica e accoes consideradas

populares que visavam uma mudanca positiva de Mocambique, tendo-se delineado, como

37 As transcricdes das entrevistas podem ser consultadas no Anexo 1.
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alvos iniciais: (i) fazer com que as pessoas acreditassem que a mudanca seria possivel, e que
o governo poderia dar uma contribuicdao nesse sentido; (ii) impor moralidade e disciplina no
governo, atacando a corrupcdo, os abusos de poder e impondo respeito a hora de inicio da
actividade laboral; (iil) politizar o governo e fazer com que os funcionarios publicos se
sentissem motivados, dando-lhes objectivos e um sentido de proposito; (iv) conferir a mais
alta prioridade ao combate a pobreza e ao desenvolvimento rural, retirando o foco de Maputo

e de uns poucos grandes projectos (AWEPA, 2005: p. 2).

Armando Guebuza entendia que o alcance dessas metas so seria possivel com o envolvimento
de toda a sociedade mocambicana. Como foi repetindo no decurso do seu mandato, a questao
da pobreza ndo era s6 dos mocambicanos do norte ou do centro, mas sim de todos,
independentemente da regiao, etnia, bem como dos que vivem no campo ou na cidade. Com
efeito, as tematicas sobre o combate contra a pobreza e a unidade nacional passariam a ser
os pilares de sua governacdo que, alias, também ela reconfigurada com uma nova
administracao politica do pais que, passou a adoptar uma lideranca com foco especial na
interaccado directa entre o Presidente e as populacdes, através das Presidéncias Abertas e

Inclusivas (PAI).

Importa referir que o antecessor de Armando Guebuza, Joaquim Alberto Chissano, primeiro
Presidente de Mocambique democratico (1994 - 2004), tinha desenvolvido nos seus dois
mandatos uma governacao caracterizada por uma forte diplomacia internacional. Naquele
periodo, estavam em curso os processos de reconstrucao nacional (apo6s os 16 anos de guerra
e de ocorréncia ciclica de calamidades naturais) e de transicido democratica, o que tera
condicionado o governo de Chissano a centrar a sua accao no incentivo ao crescimento
econdémico. Para tal, optou por uma politica “fora de portas”, a fim de granjear apoios
internacionais para a nova fase de mercado liberal. Nessa fase, também as questdes do
combate a pobreza e de fomento da unidade nacional encontravam-se no topo da agenda

politica.

Antes de Joaquim Chissano, Samora Machel, que governou o pais numa altura em que as
diferencas tribais e étnicas eram muito acentuadas, associadas a caréncia de bens e servicos
essenciais e aos baixissimos niveis de alfabetismo, tinha como grandes desafios politicos,
precisamente, a unidade nacional e o combate a pobreza. Portanto, os trés presidentes da
nacado mocambicana até 2014, manifestaram, cada um contextualizado no seu tempo,
mensagens de que a pobreza era o “inimigo” de Mocambique e de que o tribalismo e

regionalismo eram os principais obstaculos ao desenvolvimento da unidade nacional.

Ou seja, as tematicas sobre o combate a pobreza e a unidade nacional ndo constituem
novidade para os mocambicanos, mas nunca foram tao exploradas como o Presidente
Armando Emilio Guebuza que, favorecido pelo clima de paz e estabilidade economica, teve a

oportunidade de ir ao encontro dos mocambicanos, maioritariamente residente nas zonas
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rurais®®. Como fundamenta o préprio Presidente, importava interagir directamente com as

pessoas:

“levar a populacdo, onde quer que estivesse e sem ter em conta o seu estatuto
social, a possibilidade de transmissao directa dos seus problemas, da sua
ansiedade, da sua perspectiva ao Presidente da RepuUblica, de modo que as
pessoas ficassem a saber que este € o nosso Presidente, que este pais € um Unico
pais e que as pessoas podem falar com o seu Presidente. Depois de o Presidente
sair, vinham os governadores e faziam a mesma coisa, seguiam-se 0s ministros, os
administradores também, etc, etc... Ou seja, a PAl é um processo, um método
que permite a aceleracao da consolidacao da unidade nacional e de reforco da
nossa mocambicanidade, permitindo, em primeiro lugar, que os mocambicanos
dissessem, por exemplo, que “nao temos escola aqui, que nao temos
universidade ou a nossa universidade ainda nao tem curso A, B ou C, ou que no
nosso hospital, nos ainda nao temos cirurgia” e por ai adiante. Como eu me
poderia sentir realizado, se uns mog¢ambicanos tém banco e outros ndao tém
banco? A PAl permitiu trazer tudo isso a superficie” (Guebuza, Entrevista:
29/01/2016).

O Presidente Guebuza, com um percurso politico marcado pela militancia e participacdo na
guerra contra a colonizacao portuguesa (1964-1974), vida empresarial, lideranca da FRELIMO
e conhecido pelo seu carisma organizativo. Armando Guebuza assumiu, sucessivamente, o
cargo de Presidente da FRELIMO e depois Presidente da RepuUblica de Mocambique, numa
altura em que o cenario politico sugeria uma ameaca de perda da posicao dominante da
FRELIMO™.

Armando Guebuza dedicou-se a revitalizacdo do aparelho partidario em todo o
pais, desde o topo até a base, mas também ao controle do aparelho estatal (...)
Em paralelo com o intenso trabalho organizativo, Armando Guebuza desenvolveu
um discurso politico marcadamente nacionalista, voluntarista e de ruptura com a
lideranca anterior, onde se destacam elementos como a luta contra a pobreza e
o “deixa-andar” (Brito, 2008: p. 8).

Com efeito, para por em pratica as directrizes do seu mandato, Guebuza potenciou, com as
Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl), uma governacdo baseada na “interaccdo directa da
lideranca do Estado com os diferentes representantes da organizacdo administrativa do
Estado e da estrutura social (Conselhos Consultivos Locais), representantes do poder do
Estado, politicos, empresarios, trabalhadores, lideres comunitarios e comunidades em geral,
e na verificacao e avaliacao, no terreno, da execucao dos Programas do Governo” (GEPR,
2009: p. 8). Em Ultima instancia, este tipo de governacao visava impulsionar a participacao
dos cidadaos no processo democratico em Mocambique. Como explica Renato Matusse,

assessor do presidente:

58 Segundo o Instituto Nacional de Mocambique (2012) 70% da populacdo mocambicana vive nas zonas
rurais, tendo como principal fonte de rendimento a agricultura de subsisténcia.

% De acordo com os resultados oficiais das eleicdes de 1999, Joaquim Chissano obteve 52,3% dos votos e
Afonso Dhlakama 47,7%, portanto, venceu com uma margem reduzida.
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“A presidéncia aberta foi um mecanismo que o Presidente Guebuza usou para a
sua constante legitimacao como Presidente da Nacao, para a legitimacao das
decisdes que tomava mas, acima de tudo, um mecanismo que ele usou para ser
apropriado pelas comunidades. Quer dizer, ele ser visto como um de nos, alguém
que sofre como nos, interessa-se por nos, vive os nossos problemas, etc”.
(Matusse, Entrevista: 27/01/2016).

Na pratica, as PAIl constituiram um importante instrumento de prestacdao de contas e de
monitorizacdo do executivo nos 151 distritos®’, na medida em que se destinava a garantir a
coeréncia e a implementacao do Programa Quinquenal do Governo (PQG), a responsabilizacdo
na prestacao dos servicos publicos e a presenca do Estado nas zonas rurais (Leininger et al,
2012: p. 2). Mas, sem com isso deixar de dedicar atencédo as cidades onde se registava uma
tendéncia no aumento de problemas complexos, com destaque para a criminalidade e a

pobreza urbana.

Portanto, as presidéncias abertas procuraram estabelecer uma plataforma de participacao no
processo de governacdo democratica, com o objectivo de impulsionar o interesse sobre temas

politicos e reduzir a distancia entre governantes e governados.

Entre os objectivos delineados para a governacao aberta de Guebuza, destacam-se os
seguintes: (i) Transmitir e clarificar pensamento politico estratégico de desenvolvimento que
toma o distrito como pélo de desenvolvimento e no balanco de poder entre o topo e a base e
o papel das estruturas intermédias, com particular realce para os Conselhos Consultivos
Locais; (ii) Garantir maior presenca do Estado no territorio através do alargamento e
aperfeicoamento dos seus servicos junto dos cidadaos; (iii) Avaliar a harmonizacao
(coeréncia) dos diferentes niveis e sectores na implementacao do Programa Quinquenal do
Governo; (iv) Melhor prestacdo de servicos ao publico e desenvolvimento de uma cultura de
prestacdo de contas; e (v) Imprimir maior dinamismo a governacao (GEPR, 2009: p. 8). Desta
forma, pretendia-se que 0 “contacto regular com as comunidades, constituidas por potenciais
eleitores, criasse uma oportunidade para estas se tornarem nos verdadeiros agentes no
processo de exercicio do poder e de se apropriarem dos instrumentos de desenvolvimento”

(Leininger et al, 2012: p. 7).

Embora fosse sentida em todos os quadrantes da sociedade, a presidéncia aberta tinha como
principal foco de implementacdao o Distrito, designado pélo de desenvolvimento, onde
Guebuza pretendia dinamizar as estruturas locais através do estabelecimento de infra-
estruturas econoémicas e sociais basicas, dotar o meio rural de melhores condicbes de vida e
torna-lo mais produtivo e ainda, atender a formacao profissional, promovendo o auto

emprego local (Sitoe, 2014: p. 121).

% Em Mocambique, o Distrito é a unidade territorial principal de organizacdo e funcionamento da
administracdo local do Estado e base de planeamento do desenvolvimento econémico, social e cultural.
O Distrito esta subdividido em Postos Administrativos e estes em Localidades, o nivel hierarquico mais
baixo da administracao local do Estado. No primeiro mandato de Armando Guebuza existiam no pais 128
mas com a promulgacao da Lei 26/2013, de 18 de Dezembro, Mocambique passou a ter 151 distritos.
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Num estudo desenvolvido por investigadores alemaes, as PAl sao consideradas um
“instrumento de supervisao politica e uma instituicdo de monitorizacao vertical, definida pelo
governo central, com o propédsito de controlar o funcionamento dos governos locais” ao
mesmo tempo que criava “um espaco participativo para interaccoes adicionais entre o
governo nacional e os cidadaos” (Leininger et al, 2012: p. 217). Para estes autores, por nao
estar consagrada na lei mocambicana, a iniciativa das PAl devem ser percebidas como uma
instituicao informal que, no entanto, exerceu forte influéncia na tomada de decisoes

politicas, bem como no processo de descentralizacao do poder.

De entre varias, existem pelo menos trés criticas que se evidenciaram no debate publico e de
imprensa durante a vigéncia das PAI. A primeira a que ver com a alegada partidarizacao desta
forma de governacdo que deveria, supostamente, ser isenta de influéncias partidarias. Tal
como refere Azevedo-Harman (2012), Mocambique é, sumariamente, caracterizado por um
“Estado em que o partido no poder domina todas as suas estruturas” (Ibid: p. 34). Sobre esta

acepcao, Armando Guebuza faz o seguinte comentario:

“Quem faz eleger o governo? E o partido! O partido é que aprova o manifesto que
vai a discussdo com a populacdo a partir do qual é estruturado o Programa do
Governo. Se esse partido foi capaz de eleger na base de um manifesto, entao
esse partido esta, mais do que ninguém, interessado em garantir que o seu
manifesto seja cumprido” (Guebuza, Entrevista: 29/01/2016).

A segunda critica é referente as acusacdes das PAl terem sido muito despesistas, conforme
exemplifica Jorge Rebelo, quando questiona: “quando se alugam 6 helicopteros na Africa do
Sul para levar o Presidente, o Grupo que o acompanha e toda aquela logistica? Esse aparato
tornou as presidéncias abertas contraproducentes” (Rebelo, Entrevista: 02/06/2015). Mas o
jornalista Emilio Manhique rebate a critica com outro questionamento: “os beneficios da
Presidéncia Aberta sdo superiores... a unidade nacional ndo tem preco! A paz ndo tem preco!
Guebuza esforcou-se em passar uma forte mensagem de auto-estima (...) de 0s mocambicanos
se orgulharem de pertencerem a um espaco que se chama Mocambique. Afinal, quanto custa
a unidade nacional? (Manhique, Entrevista: 10/09/2015).

Por Gltimo, as PAI foram também muito contestadas pelo facto de terem sido um suposto
instrumento de promocdao da imagem do Presidente, ofuscando o trabalho dos

administradores locais.

“Existe, sim, essa critica de que o Presidente procurou substituir os
administradores e governadores porque depois de as pessoas se queixarem ao
Presidente, que autoridade teria o administrador perante as populacoes? Mas, de
todas as maneiras, acho que é legitimo que o Presidente va ao terreno para ver o
que esta a acontecer. Se os governadores estivessem a fazer um bom trabalho
nao haveria nada a esconder” (Manhique, Entrevista: 10/09/2015).
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De qualquer modo, segundo Macuane (2009 apud Lobo & Neto, 2009: p. 194), as PAIl serviram
para “auscultar a voz das populacées, monitorar o desempenho do governo e corrigir algumas
politicas a serem implementadas”, uma prerrogativa a que o Presidente recorreu para

comunicar com o eleitorado e, em simultaneo, promover as realizacoes do seu governo.

5.2. Programacao e visitas

Quando foi lancada a estratégia das Presidéncias Abertas e Inclusivas, no decurso do primeiro
mandato, planeou-se a visita presidencial a todos 128 distritos mocambicanos (actualmente
151). Portanto, nesse periodo (2005-2009), Armando Guebuza deslocou-se as sedes distritais,
sendo que no segundo quinquénio (2009-2014) expandiu a sua accao governativa aos postos e
localidades, chegando, portanto, ao nivel mais baixo de representacdo do Estado Central e,

com efeito, aos lugares mais reconditos de Mocambique.

Dados recolhidos na Presidéncia da RepUblica de Mocambique indicam que as PAl eram
preparadas com um ano de antecedéncia, num trabalho de coordenacao entre a Presidéncia
da Republica, Ministério da Administracdo Estatal e os Governos Provinciais. Por norma,
aquela pratica ocorria durante o primeiro semestre de cada ano, altura em que o Presidente
da Republica visitava, por quatro dias, igual nimero de Distritos por Provincia, excepto as
Provincias de Nampula e Zambézia, as maiores do pais, onde permanecia mais um dia,

perfazendo cinco dias por igual nimero de distritos.

Os pesquisadores alemaes, Leininger et al (2012) identificaram trés etapas nas presidéncias
abertas, nomeadamente, a preparacao, o desempenho e o seguimento, sobre as quais ir-se-

a debrucar seguidamente.

I. Preparacao
A fase de preparacao inclui a seleccdo das provincias, dos distritos e aspectos organizacionais
das visitas, bem como o arrolamento de recomendacdes e termos de referéncia para adequar
os lugares ao padrdao mais elevado do Estado, até porque durante a estadia presidencial o
Distrito alvo passava a ser a Presidéncia da Republica. Esse facto nao passava despercebido
nem a populacao local, nem mesmo na agenda politica do momento. Por essas ocasides, eram
normais declaracdes populares, como a de um agente econémico do Posto Administrativo de
Mocumbura®', que dizia: “a Ponta Vermelha esta aqui. A Nacdo esta aqui. Hoje Mocumbura é

a capital de Mocambique” (Matusse, 2009: p. 22).

Os locais para visitas eram propostos pelo Governo Provincial que apds apreciacao do

Ministério da Administracao Estatal eram submetidos para aprovacdao da Presidéncia da

81 | ocalizado no Distrito de Magoe, Provincia de Tete, no centro do Pais.
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Republica. Nesta fase, ainda muito preliminar, uma equipa reduzida de preparacao da
Presidéncia da RepUblica, denominada de pré-avanco, integrando membros do Gabinete do
Presidente, Protocolo do Estado, Casa Militar e Administracdao do Palacio da Ponta Vermelha,
com o acompanhamento de membros do Governo Provincial, partia para os locais
identificados com o proposito de averiguar as condicdes do local e deixar as primeiras
recomendacdes sobre a logistica necessaria a visita presidencial, bem como o ajustamento do
programa também preliminar. Saliente-se que, até 2005, muitos locais de Mocambique nunca
tinham recebido uma visita presidencial, nem sequer tinham as estruturas minimas
(habitacoes, agua potavel, energia, hotéis ou residéncias, rede de telecomunicacées, etc.)
que pudessem albergar uma comitiva presidencial que era composta por membros do

governo, corpo diplomatico, jornalistas, convidados e pessoal de apoio.

Depois, durante o més de Fevereiro e principios de Marco, o grupo de avango, 0 mesmo que o
do pré-avanco mas mais alargado a outros sectores da Presidéncia, entre os quais o Gabinete
de Imprensa, e outros sectores do Governo a nivel central e provincial, seguia para o terreno
onde ficavam em permanéncia na provincia seleccionada para a visita, mais ou menos trés
semanas antes das PAl acontecerem. Durante este tempo efectuava-se o check-list das
recomendacdes deixadas na fase preliminar, que incluiam os preparativos em termos de
seguranca, acomodacao da delegacao, os locais de encontros com a populacao e reunides
mais restritas com o empresariado local, quadros do partido Frelimo, entre outros, tal como

comprova o estudo de Leininger et al (2012):

Ao nivel distrital, a administracdo prepara um relatorio sobre o desenvolvimento
do distrito e os avangos na implementacao dos planos de desenvolvimento. Além
disso, as preparacoes incluem arranjos nos distritos, por exemplo, reparacao de
estradas, pintura e renovacao de casas. Adicionalmente, as populacdes sao
mobilizadas para participarem na visita presidencial, especialmente pelo ramo
local da Frelimo (Ibid: p. 222).

Il. Desempenho
Nesta fase, referente as presidéncias abertas propriamente ditas, decorriam as reunides,
primeiro com o Governo Provincial e depois com os administradores e empresarios locais.
Eram também efectuadas as visitas as infra-estruturas e projectos sociais, sendo que em cada
dia de visita era feito um diario resumido, mas com min(cia, dessas actividades. E nesta fase
que tinha lugar o ponto mais alto da PAl: o comicio popular, onde as pessoas (entre 5 e 15)
interagiam directamente com o Presidente, apresentando questdes e comentarios sobre
temas diferentes. “As questdes mais simples, ele [o Presidente] procurava dar a resposta logo
ali e as questdoes mais complexas ele mandava os seus colaboradores tomarem notas para
depois estudarem o assunto e procurarem tomar as decisées em conformidade com aquilo que

as pessoas expunham” (Manhique, Entrevista: 10/09/2015).

O outro momento igualmente importante nesta fase de desempenho era, sem duvida, a

conferéncia de imprensa, realizada no fim de cada visita presidencial. Portanto, a
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interlocucdo com o povo era expandida, através da imprensa, para os outros mocambicanos.
Neste encontro com os jornalistas, o Presidente fazia o balanco das actividades de cada
distrito e, ciente dos efeitos da ampliacdo que os media conferem as suas mensagens,
potenciava as principais mensagens politicas do momento que, segundo Leininger et al (2012:
p. 221), de 2005 a 2010 eram centradas na clarificacao dos procedimentos de atribuicao e
gestao do Fundo de Investimento Local, vulgo 7 milhdes. A partir de 2010, os topicos das PAI

estenderem-se para questdes de desenvolvimento rural, em geral.

Importa referir que a tematica sobre os 7 milhdes constituiu-se “como objecto enfatico da
Presidéncia Aberta e Inclusiva, sobretudo entre 2005 e 2010, no decurso das interac¢des que
Armando Guebuza estabeleceu com a populacdo, Orgdos Locais do Estado e grupos da
Sociedade Civil” (Sitoe, 2014: p. 138). Com este mecanismo de financiamento, referenciado
como um exemplo por muitos paises do Continente Africano, o Presidente pretendia garantir
que as suas promessas eleitorais e o programa do Governo fossem cumpridos, em resposta as
estratégias de combate a pobreza, de desenvolvimento local e de redistribuicao, partilha de
recursos entre o governo central e local, pela afirmacao e empoderamento dos pobres nos
distritos rurais (Ibid: pp. 138-139).

lll. Seguimento
A terceira fase, definida pela pesquisa alemd, é a de Seguimento, onde as questoes
apresentadas pelos populares eram incorporadas em matrizes para posterior monitorizacao do
desempenho da administracao local. Neste sentido, o Chefe do Estado instituiu mecanismos
de controlo das accoes de seguimento através de seus conselheiros e brigadas de membros do
Conselho de Ministros que se deslocavam, periodicamente, aos distritos para fazer
acompanhamento da accao governativa dos orgdos locais e verificar o grau de cumprimento
das decisdes tomadas pelo Presidente da Republica durante as PAI. Assim, as matrizes
passavam a ser o documento prioritario implementado pelas administracoes distritais e suas

equipas técnicas.

A proposito, o assessor do Presidente, Renato Matusse, lembra-se de alguns casos de

seguimento:

“Lembro-me de um caso, em Gaza, Phafure, na zona de fronteira com o
Zimbabwe e Africa do Sul, que um individuo queixou-se de lhe terem arrancado a
viatura e o Presidente mandou averiguar a situacao. No ano seguinte a PAIl era
em Mabalane, a 300 km de Phafure, e apareceu aquele Senhor com 100 meticais
para o Presidente comprar uma camisa como forma de agradecimento. Esta
atitude é muito simbdlica. Portanto, ha muitos exemplos desse género. Neste
momento, conheco jovens que estdo a fazer o ensino superior, ca e no
estrangeiro, na sequéncia do seguimento dado aos casos reportados durante as
presidéncias abertas” (Matusse, Entrevista: 27/01/2016).
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Ha também relatos de administradores que, mercé do trabalho de seguimento das denudncias
apresentadas pelos populares ao Presidente, foram, entretanto, responsabilizados e
sancionados. Por isso, os administradores procuravam controlar os topicos apresentados

durante o comicio (Leininger et al, 2012: p. 223).

Passa-se, de seguida, ao escrutinio dos dois principais momentos das PAl na optica da
presente tese, coincidentemente ambos com a fase de Desempenho: o comicio e a
conferéncia de imprensa. Consideram-se, na verdade, dois elementos de comunicacdo e de
relacoes puUblicas porque permitiram, no espaco do comicio, a interaccdo efectiva e
presencial entre as partes (Emissor e Receptor), como também a massificacao das principais
mensagens politicas, através dos meios de comunicacdo social presentes na conferéncia de

imprensa.

5.2.1. O Comicio - Encontro Marcado com o povo

762 o comicio é percebido como um acto publico onde um politico ou

Do latim comitiu
candidato a um cargo politico expde suas ideias ao publico (assuntos de interesse publico). O
pesquisador Nuno Jorge vai mais longe ao definir o comicio como “um tipo de evento politico,
que tem uma funcao festiva e de reforco da moral entre os apoiantes da campanha, sendo

propicio o exagero entre os seus constituintes” (Jorge, 2014: p. 82).

Numa altura em que a disputa politica converteu-se, em grande medida, numa competicao
por maior visibilidade nos media, pela imposicao da imagem pulblica dos actores politicos e de
seus interesses, o comicio surge como o espaco ideal para a promocdo da interaccao
presencial entre os politicos e o seu eleitorado. Nessa perspectiva, com elevado pendor de
mobilizacao para a participacdo, o comicio € normalmente composto por um conjunto de
elementos cénicos, tais como, um palco, a decoracdo, a musica, ou a declaracdo de apoios e
canticos celebrativos, que ndo sdao nada mais que amplificadores dos objectivos politicos.
Nesse contexto, para alcancar os seus intentos, o comicio deve ser preparado ao pormenor:
escolha do dia, do local, a cenografia, a indumentaria do politico, a disposicdo do auditorio,

etc.

Por outro lado, tendo em conta que, de um modo geral, os «eleitores ja nao votam de acordo
com os programas eleitorais do candidato, até porque raramente os léem» (Serra, 2015: p.
59) os politicos usam o comicio como um “palco” ou um mecanismo, com forte carga de
espectaculo, para demonstracdo de sua forca popular e reforco da identidade partidaria, ou
seja, encaram “o comicio enquanto accao de comunicacdo € motivador por exceléncia,
criando o ambiente de uma festa propicio para expressar aquilo que mais ha de fundador

numa determinada comunidade politica: os seus valores e identidade” (Jorge, 2014: p. 85).

82 Que significa “assembleia popular”.
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Visto neste angulo, pode-se considerar o momento do comicio como sendo central a toda a
estratégia das presidéncias abertas. Ao proferir o seu discurso, Armando Guebuza
objectivava, tal como sugere Fairclough (2001), edificar a sua hegemonia nas relacoes de
poder, reconfigurando, no caso concreto, o senso comum sobre a unidade nacional e o
combate a pobreza, através de um ambiente festivo que ajudasse a reforcar esses mesmos
valores. Como se tem estado a afirmar, estas duas tematicas nao sao de todo desconhecidas
do povo mocambicano. Porém, cada governante explora-as de acordo com o contexto
temporal, ainda que se mantenha o principal desafio de governacao em Mocambique - a

questao das divisoes tribais e étnicas.

Definido pelo Protocolo de Estado mocambicano como sendo um encontro especial entre
dirigentes e a populacdo, o comicio tem a vantagem de atrair multidées com o objectivo de
influenciar a opinidao publica (Magaia, 2013: p. 92). No contexto das PAI, a adida de imprensa
do Presidente Guebuza, enquadra os comicios no ambito da comunicacao dirigida onde o
“Chefe de Estado promove a interaccao real com o seu povo (..) a elocucao de um tem
repercussao no outro, ajuda a pensar e, eventualmente, melhorar (Ibid: p. 97). Abrindo
espaco para um feedback instantaneo entre as partes, pensa-se que o dialogo entre o
Presidente e o seu povo “induz uma apropriacao colectiva dos ganhos e partilhas dos desafios

e perspectivas em presenca” (Matusse, 2009: p. 38).
Esta perspectiva é reforcada por Sitoe (2014) ao afirmar que

Por analogia, os comicios [das Presidéncias Abertas e Inclusivas] se
transformaram em espacos de pedagogia de governacao através da liberdade de
expressao que se traduz num processo de participacdo, de ensinamentos,
socializacdo politica e aprendizagem sobre praticas de transparéncia, prestacao
de contas e de responsabilizacdo no exercicio da autoridade politica e
administrativa, gerando, deste modo, maior aproximacao entre os governados e
0s governantes (/bid: p. 146).

Ora, o Presidente Guebuza ja ia aos comicios preparado, com as recomendagdes do trabalho
das equipas de avanco, de modo que, tinha sempre a nocdo dos principais topicos a
desenvolver em cada local. Por outro lado, consciente da eficiéncia do discurso politico
nestes contextos, em termos de conferir notoriedade e promoc¢ao da sua imagem, o
Presidente investiu recursos e tempo com racionalidade, sabendo, exactamente, qual seria o
retorno deste investimento. “Sabe que uma mensagem transmitida de forma personalizada é
mais persuasiva e, por isso, lhe garante credibilidade e popularidade acrescida para

prossecucao dos seus anseios» (Magaia, 2013: p. 98).

Contudo, nao poucas vezes, os comicios das presidéncias abertas levantaram suspeitas de
encenacao do processo de interlocucao entre os populares e o Presidente. A pesquisa dos

estudiosos alemaes que se tem vindo a mencionar, alega, por exemplo, que os
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administradores distritais seleccionavam previamente os intervenientes no comicio, pelo que,
a oportunidade de as populacdes apresentarem as suas preocupacdes ndo era acessivel para
todos (ex. membros da oposicao e representantes de organizacées da sociedade civil para
impedir criticas demasiado contundentes a administracao). Ainda assim, os pesquisadores
reconhecem, por parte da Presidéncia e Ministérios, ter sempre havido o interesse de se
saber, de facto, sobre os desafios ao nivel distrital (Leininger et al, 2012: p. 224). Mas o

Presidente Guebuza explica-se:

“NoOs nao queriamos que houvesse encenacao. Entdo, ha-de notar que houve um
momento que dizia assim: “Cinco pessoas que queiram falar venham para aqui.”
E na vez seguinte, quando chegassemos la, ja encontravamos as 5 pessoas
manipuladas... € quando tinha essa informacéo, porque nés monitoravamos toda a
accdo, eu dizia, “desta vez serdo oito pessoas” e terminamos em 10. Nao quer
isto dizer que aconteceu isto sempre mas estavamos perfeitamente claros da
possibilidade de manipulacdo. Mas onde nao ha manipulacdo? Quem é que
escreve nos jornais? Quem faz os grandes debates nas televisdes? Sao pessoas
escolhidas, nao sao outras. Mas esse nao foi o elemento que impediu que as
pessoas nao pudessem falar, ndo. Alids, nos Ultimos dois anos, o que nds
faziamos? Diziamos que queremos 10 pessoas e depois, no fim da reunido vinham
mais 15 pessoas que falavam com o grupo dos meus conselheiros e ministros que
me acompanhavam. Mas sO6 conseguimos chegar a esse método 8 anos depois”
(Guebuza, 29/01/2016).

Pode-se inferir que esta tentativa de manipular os intervenientes na interaccao com
Presidente, por parte das administracdes locais, tinha a ver com o receio destes sofrerem
sancoes e penalizacoes por parte do Governo central, como chegou a acontecer nalguns

casos.

No entanto, o défice de transparéncia na seleccdo dos intervenientes populares nos comicios
das PAI é, segundo o politologo Henrik Maihack, um facto que nao deve ser generalizado, tal
como ele mesmo teve a oportunidade de verificar a tendéncia e vontade de mudanca a todos
os niveis da administracdo do Estado. Nesse sentido, sublinha Maihack, “em Mogambique
existem muitas dinamicas interessantes. A percepcao entre os doadores e os paises europeus
€ que Mocambique é um pais muito controlado, muito centralizado. Mas nos 18 anos desde
que terminou a guerra, o governo conseguiu implementar algumas politicas importantes. Tem

problemas, mas tem alguns sucessos também”®.

Mudando de abordagem, importa referir dois denominadores comuns nos comicios das PAI,
designadamente: a construcdo da identidade nacional e o uso das linguas nacionais. Se, por
um lado, as linhas de forca do discurso de Guebuza centravam-se na elevacao do sentido de

pertenca, de orgulho de todo o povo e do combate contra a pobreza, adaptando-o sempre ao

® Uma avaliacdo critica da Presidéncia Aberta e Inclusiva em Mocambique, consultado na internet no
dia 5 de Dezembro de 2015, [url] http://www.dw.com/pt/uma-avalia¥C3%A7%C3%A30-cr%C3%ADtica-da-
presid%C3%AAncia-aberta-e-inclusiva-em-mo%C3%A7ambique/a-6534772
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contexto de cada distrito, por outro, potenciou o uso das linguas locais, tendo em vista uma

maior compreensao, quica apropriacao, da sua comunicacdo por parte das populacoes.

5.2.2. As PAl na construcao da identidade nacional

Considera-se que a divulgacdo da deslocacao as zonas rurais e das abordagens discursivas do
Presidente tenham sido um mecanismo de consolidacao identidade nacional, com a
transmissao de mensagens e atitudes que dao énfase ao sentimento de pertenca colectiva

(memoria).

E sabido que, de um modo geral, o contexto africano é caracterizado por diferentes e
marcantes tracos linguisticos e étnicos, facto que constitui um enorme desafio para qualquer
governo, pelo que, para ter sucesso na sua actuacao, devera pensar na questao da identidade
nacional, em termos de unidade na diversidade. A este respeito, Armando Guebuza

argumenta que:

“A unidade nacional, vista como unidade de diferentes, diferentes na lingua,
diferentes na religiao, diferentes nos costumes... constitui a base da nossa
forca, da nossa energia. Visto desse angulo, nao ha ninguém que tem motivo
para estar fora. Pelo contrario, nos queremos que todos estejam dentro,
resultante desse intercambio de diferentes. Quando falo de diferentes, nao
estou a falar de direitos, estou a falar de pessoas, cada um com a sua postura
assim como numa casa as pessoas sao diferentes, a mae, o pai as criancas sao
diferentes. Eu penso que nos estamos unidos, ndo tenho duvidas disso, mas nds
precisamos de consolidar e reforcar essa unidade. Mesmos nos paises que se
tornaram independentes muito antes de nods, a questio que se coloca em
permanéncia é sempre a unidade nacional” (Guebuza, Entrevista: 29/01/2016).

A questdo da construcdo identidade da nacional tem suscitado amplos debates de dificil
consenso. No entanto, a maior parte dos estudos realcam o sentimento de “pertenca”
colectiva. Ou seja, quando se refere a questdo da identidade nacional, segundo Jenkins
(1994), pressupde-se a auto-identificacdo, similitude - “Nos” - e constatacao da diferenca - os
“Outros”. Auto-identificacao e percepcao da diferenca inscrever-se-ao de modo distinto na

duracao temporal.

Entretanto, julga-se pertinente ressalvar dois aspectos peculiares sobre a identidade
nacional: ela se mantém no tempo, adequando-se a novas realidades histéricas, que
supostamente a faria desaparecer (no caso das nacdes: a globalizacdo, a hibridacao cultural,
a perda de poder soberano dos estados, a integracao em unidades mais amplas, como a Uniao
Africana). Por outro lado, é possivel manter uma identidade comum, mesmo quando existem
grandes diferencas sociais (ricos, pobres, catdlicos, protestantes, literatos, analfabetos).

Contudo, ha elementos especificos comumente ligados a identidade nacional,
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nomeadamente: territorio, memoria, lingua, habitos, simbolos, sendo que muitos actores

ressaltam a memoaria nacional (Smith, 2004; Gillis, 1994; Candau,1998).

“Poderiamos quase dizer: sem memodria ndo ha identidade; sem identidade, ndao ha nacao”
(Smith, 2004: p. 75). A proposito da nacao, importa desde ja clarificar um aspecto que tem
sido recorrente: confundir o Estado com a Nacao. Enquanto o Estado se refere ao aparelho
politico (instituicoes governamentais e funcionalismo publico) que governa um dado
territorio, cuja autoridade assenta na lei e na capacidade para usar a forca, a Nacdo é “um
grupo formado a partir de um ou varios grupos étnicos, e normalmente identificado por uma
literatura prépria [que] possui ou reivindica o direito a identidade e a autonomia politicas
enquanto povo, bem como o controlo de um dado territorio...” (Hastings, 1997 apud Sobral,
2006: p. 9).

Apds esta breve contextualizacdo sobre a unidade nacional e voltando as atencdes para
Mocambique, importa dizer que este pais é uma nacdo nova, de apenas 40 anos**. Fazendo-se
uma breve resenha historica do incipiente fendomeno de identidade nacional distinguem-se
trés fases, do surgimento, em 1975, a actualidade. A primeira dessas fases reporta-se aos
anos 50 e 60 do séc. XX quando, a semelhanca da maioria dos paises africanos, o sentimento
de identidade nacional de Mocambique emergiu da luta pela independéncia do colonialismo
europeu (Ki-Zerbo, 2007).

Numa segunda fase, na qual foram definidos os principais simbolos da identidade nacional
(ex. bandeira, hino, emblema), tinha-se no cerne da nacao a unidade nacional, conforme
defendeu Samora Machel no seu discurso de tomada de posse ao definir “[...] o racismo, o
regionalismo e o tribalismo como inimigos que deveriam ser combatidos ao mesmo titulo que
o colonialismo”® (Machel,1975 apud Muiuane, 2009: p. 478), tendo reafirmado este ideal por
diversas ocasides e de diferentes formas, como quando disse num dos seus discursos:
“entramos em Nashingweya como Macondes, Macuas, Nianjas, Manicas, Shanganas, Ajauas,
Rongas, Senas; saimos mocambicanos. Entramos como negros, brancos, mistos, indianos;

saimos mocambicanos” (Machel, 1981 apud Paredes, 2014: p. 150).

A lingua portuguesa, herdada do colonialismo, desempenhou um papel muito importante
neste periodo. Estima-se a existéncia de 43 linguas nacionais no pais, que embora a maioria
seja de origem bantu, sdo completamente distintas uma da outra. Tera sido por isso que a
solucdo encontrada foi adoptar, logo na primeira Constituicao (1975), a lingua portuguesa
como lingua nacional, por ela estar mais espalhada pelo pais, contrariamente as linguas

nativas, circunscritas as localidades.

64 10 Apos a luta armada de libertacdo nacional conduzida, pela Frente de Libertacdo de Mocambique
(FRELIMO) contra o colonialismo portugués (25 de Setembro de 1964 a 8 de Setembro de 1974), a
independéncia de Mocambique foi proclamada a 25 de Junho de 1975, por Samora Machel, passando a
designar-se Republica Popular de Mocambique.

8 Existe uma grande heterogeneidade étnica e linguistica na populacdo mocambicana. S6 para citar um
exemplo, a regido sul é patrilinear e no norte matrilinear, sendo a regiao centro uma mistura de ambos.
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A terceira fase seria a que inaugura a democracia em Mocambique, estendendo-se até aos
dias de hoje. Os 16 anos de guerrilha sangrenta entre os mocambicanos (FRELIMO e RENAMO)
nos anos 70 e 80 do século passado, reabriram algumas fissuras politico-sociais ja conhecidas,
nomeadamente, o regionalismo e o tribalismo. De modo que era preciso resgatar e reforcar os
elementos de unidade da nagdo. Alias, de acordo com Ngoenha (1998: p. 31) a existéncia da
nacao mocambicana dependera da capacidade do projecto politico resolver as rivalidades e os
conflitos entre grupos sociais, religiosos, regionais ou étnicos, segundo regras reconhecidas

como legitimas.

Nesse contexto, anota-se o facto de, desde o ciclo presidencialista de Joaquim Chissano,
terem sido postas em marcha os designios de dialogo, de promocao da paz e de reconciliacdo
entre mocambicanos, principalmente na arena politica. A devastacdo da guerra dos 16 anos
desencadeou nos mocambicanos um forte desejo de paz e era chegado o momento para
transpor os abismos da divisao tribal ou regional, abrindo uma nova era de um povo unido
para a reconciliacao nacional, para a consolidacdao da nacao. Armando Guebuza, com as PAI,
veio reforcar aqueles designios, mas de forma mais directa e acentuada, através da
interaccao directa com o povo, na medida em que “os mocambicanos, individualmente e
organizados, podem [...] transmitir o seu sentimento, aconselhando o Presidente Guebuza e,

assim, dar contributo na governacao (Magaia, 2013: p. 97).

A construcao de uma identidade nacional obedece em grande medida a actuacdo do poder
estatal (Sobral, 2006: p. 23). Com efeito, o pressuposto da consolidacdo da nacao
mocambicana advém precisamente do sentimento generalizado, iniciado em 1975, de se
resgatar os elementos de unidade que reduzam as assimetrias politicas, sociais e econdmicas
entre os cidadaos. Nesses termos, a base de partida seria prover um ambiente de paz e
qualidade de vida aos mocambicanos, a todos os niveis, mas com primazia para as zonas
rurais onde vive a maioria e mais vulneravel camada social, através do acesso a educacao,
saude e emprego, tal como sugerem os objectivos da Presidéncia Aberta e Inclusiva de

Armando Guebuza.

No que concerne ao combate contra a pobreza, era entendimento de Guebuza incutir nos
mocambicanos o desejo pelo desenvolvimento, porque a pobreza, conforme repetiu muitas
vezes, estava na mente dos mogcambicanos e era preciso que todos se libertassem dela com o
trabalho, a partir de uma forte aposta em capacidades e iniciativas de incentivo a producao,

explorando-se as potencialidades de cada distrito, o polo de desenvolvimento da nacao:

Nestas visitas pelo Mocambique adentro, também reiteramos que a
descentralizacdo e desconcentracdo de competéncias e recursos dos governos
locais fazem parte de um conjunto de compromissos que assumimos e constituem
indicadores para que o distrito desempenhe o seu papel de polo de
desenvolvimento. Pretendemos assim conferir confianca e gerar capacidades
locais para a exploracao dos recursos disponiveis. Este processo induz a
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sustentabilidade na planificacao, execucao e controlo das actividades (Guebuza,
apud CEDIMO, 2008: p. 398).

Nestes termos, pode se afirmar que as PAl, enquanto estratégia de comunicacao
governamental, desempenharam um papel importante no esforco para construir a identidade
nacional. A aproximacdo da elite politica aos cidadaos demonstrou o desejo de embarcar

numa relacao de confianca: um objectivo classico das relacdes publicas.

De acordo com a visdo de relacdes publicas de Taylor e Kent (2006) e Taylor (2000): “a
comunicacao enquanto ferramenta de construcao da identidade nacional deve ser entendida
como aquela que cria e mantém relacdes, e nao simplesmente como um canal ou um médium

para os esforcos de comunicacao governamental” (Taylor, 2000: p. 357).

Taylor (2000) segue uma aproximacao integracionista ao papel da comunicacao na construcao
da nacao (Deutsch, 1966a; Deutsch, 1966b), que olha para a nacao como uma entidade
construida comunicativamente. Contrariando os estudos de Van Leuven e Pratt (1996), que
mostraram que os paises do 3° mundo tendem a aderir a modelos unidireccionais de
comunicacao (agente de imprensa, informacao publica), Taylor defende a adopcao de um
modelo simétrico bidireccional de comunicacdo (Grunig & Grunig, 1992), a fim de promover a
relacdo entre a organizacao e os seus pUblicos com base na negociacdo, confianca e respeito

mutuo.

Para Taylor (2000), as relacdées desempenham um papel central no processo de construcao
nacional. No seu ensaio, a autora discute cuidadosamente a importancia de relacées pUblicas
centradas no relacionamento, especialmente em democracias propensas a conflitos étnicos e
violéncia e sugere que o processo de construcdo da identidade nacional sera mais efectivo se
adoptar uma abordagem de relagoes publicas centrada na criacdo e gestdo de
relacionamentos, no aumento da participacdo e incentivo a cooperagao entre o governo e o

seu povo.

Portanto, entende-se que as principais tematicas das PAl, nomeadamente, o combate contra
a pobreza e a unidade nacional, desempenharam um importante papel de aproximacao dos
moc¢ambicanos, pois que alavancou o sentimento de pertenca da nacao como um todo. Com
esta campanha politica, os mocambicanos, do norte, centro ou sul, poder-se-dao ter
apercebido de que tinham os mesmos problemas, embora a solucao fosse resolve-los de forma

contextualizada, dadas as diferencas étnica e social das populacdes.
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5.2.3. A questdo das linguas nacionais

Os comicios das PAIl foram também caracterizados pelo uso das linguas nacionais de modo que
se efectivasse a assimilacdo da mensagem presidencial por parte das populacdes. Os altos
niveis de analfabetismo e de pobreza no pais eram, de todo, condicionantes importantes a ter

em conta em toda a estratégia de comunicacao das PAI.

A lingua oficial de Mocambique, a principal usada pelo Presidente durante as PAl, é a
portuguesa. Porém, a heterogeneidade étnica e linguistica da populacdo mocambicana, com
mais de quatro dezenas de linguas nacionais diferentes, fez com que se adoptasse o

mecanismo de traducao, em simultaneo, das mensagens do Presidente em cada local.

Antes de se avancar, urge explicar que a adopcédo da lingua portuguesa no pais, no contexto
do processo de independéncia nacional em 1975, configurava-se como um elo unificador da
nacdo. Segundo relata Firmino (2008: p. 6), ao adoptar a lingua portuguesa, o primeiro
governo da FRELIMO pretendeu assegurar a unidade entre os mocambicanos de diferentes
origens envolvidos na propria FRELIMO. Portanto, a lingua portuguesa era de “consenso” que
poderia ajudar nao s6 a manter a unidade, mas também a nivelar as diferencas no interior

daquele partido.

Desde entdo, a lingua portuguesa passou a ser o meio de comunicacdo nao apenas em
ambientes institucionais, mas também em ambientes nao formais, como os mercados e as
ruas. Porém, dados estatisticos do ultimo Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacéo
(2007) indicam que, numa populacao de cinco anos de idade ou mais, os que sabem falar
portugués nas zonas urbanas equivalem a uma percentagem de 72.4% e, nas zonas rurais, de
25.4%. Ja os que tém o portugués como lingua materna, equivalem a 17% nas zonas urbanas e
apenas 2% nas zonas rurais. Apesar de se reconhecer que com o passar dos anos o cenario

tenha mudado, acredita-se que a variacdo dos niUmeros nado &, hoje, muito significativa.

De um modo geral, os paises do Continente Africano, independentemente da dimensido
geografica e da densidade demografica, sdo plurilingues e multiculturais, situacdo que
decorre de factores historicos e sociais particulares a cada pais. A situacao linguistica de
Mocambique nao foge a regra e coexistem, no pais, varias linguas com forte influéncia nas
variacoes da lingua portuguesa, incluindo aspectos fonético-fonologicos, morfo-sintacticos,
semantico-pragmaticos e retoricos. Exemplo disso é a variacdo de sotaque da lingua
portuguesa que, muitas vezes, surge em conexdao com uma transferéncia de propriedades das
linguas maternas mocambicanas. Com efeito, a populacdo mocambicana é, sumariamente,
bilingue no contexto das linguas bantu mocambicanas, havendo falantes de duas ou mais

linguas dentro do mesmo grupo linguistico (Menezes, 2013: p. 36).

Mais do que nunca, actualmente, a dimensao linguistica dos povos tem ganhado relevancia,

na medida em que, por um lado, as esferas de influéncia fora do Estado tém aumentado e,
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por outro, porque a problematica da participacao politica, transparéncia e responsabilidade

da opiniado publica é percebida como sendo cada vez mais importante.

Portanto, a lingua ndo pode ser vista como um entrave para a participacdo politica, antes
pelo contrario, o multilinguismo pode até reforcar e aprofundar a reflexdao e participacao
politica, com o envolvimento de o maior nimero de cidaddos no processo de tomada de

decisao: “a diversidade faz bem para a democracia” (Pandy, 2012: p. 7).

Alias, para que as pessoas participem racionalmente na discussao publica é necessario que
tenham conhecimento do assunto em debate, sendo que qualquer cidadao sente-se mais a

vontade quando discute questdes politicas na sua propria lingua.

A comunicacao politica tem uma forte componente ritual e essas formas rituais
de comunicacdo sao caracteristica de uma lingua. Mesmo que uma pessoa
entenda uma lingua estrangeira [ou outra lingua nacional] no sentido técnico,
pode ser incapaz de entender debates politicos se nao tiver conhecimento desses
elementos rituais (Kymlicka, 2001 apud Archibugi, 2005: p. 542).

Assim sendo, complementa Archibugi, é da responsabilidade dos individuos e dos governos
removerem as barreiras linguisticas que possam dificultar a comunicacdo, propondo o recurso

a técnicas de traducéo e interpretacéao.

Nao tera sido por acaso que os comicios das PAl adoptaram a estratégia da traducédo
simultanea: enquanto o Presidente falava na lingua oficial, havia sempre um tradutor,

escolhido na povoacéo, que traduzia o seu discurso na lingua local.

“Nos iamos a populacao e tinhamos um intérprete que, entretanto, era afastado
porque diziam “ele ndo esta a traduzir bem”, mas mantivemos sempre um
intérprete, isso era fundamental. As reunides com os 6rgaos nos distritos ou
postos administrativos também era bilingues, portanto os participantes falavam
ou em portugués ou na lingua local. Aconteceu, muitas vezes, dirigentes que me
acompanhavam falarem nas suas proprias linguas nos locais que visitavamos.
Havia professores que também preferiam falar nas linguas locais em vez de falar
em portugués e entdo diziam “eu sou professor mas...” e comecavam a falar nas
suas linguas locais. As pessoas preferiam manifestar-se e articular as suas ideias
na sua lingua local, na sua lingua tribal. Isso foi muito bom, as pessoas sentiam-
se valorizadas” (Guebuza, Entrevista: 29/01/2016).

Mais do que fomentar a participacao politica dos cidadaos, despertando-lhes interesse sobre
as tematicas das PAI, esta postura de envolvimento pode ser vista como uma forma de
alargamento das dimensdes democraticas, visto que a exposicdo dos argumentos nas varias
linguas na esfera pulblica serviu os interesses de comunicacdo das pessoas e aumentou

acessibilidade para os cidadaos que nao tém fluéncia da lingua oficial portuguesa.
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5.3. 0 agendamento mediatico das PAI

Consciente da importancia da comunicacdo, o Presidente Guebuza aliou a sua iniciativa a
comunicacao social, tendo agendado as presidéncias abertas de forma sistematica e com
grande visibilidade na imprensa nacional. Desse modo, as Presidéncias Abertas e Inclusivas
sdo entao percebidas como um pseudo-evento, ou seja, € uma iniciativa criada com base na
producao de mensagens focadas nos objectivos politicos do governo, pela enfatizacao politica
da figura do Presidente, pela dramatizacdao dos acontecimentos, limitando, sempre que
possivel, o trabalho de desconstrucdo da mensagem por parte dos jornalistas (Serrano, 2002:
pp. 31-33).

Numa acepcdo critica, pode presumir-se que as presidéncias abertas, enquanto pseudo-
evento, assumem um caracter instrumental, ou seja, € uma accao muito forte do ponto de
vista simboélico - um governo ligado ao povo - mas que no fundo nao pretende mais do que
alcancar o principal objectivo politico: o voto popular. Trata-se, portanto, de uma estratégia
centrada nos media e na qual o Gabinetes de Imprensa funcionam como fontes de informacao
credivel, mantendo uma relacdo de grande proximidade com as redaccdes (Xifra, 2008: p.
394).

A importancia mediatica das PAl explica-se facilmente através da teoria do newsmaking, a
qual sugere que a seleccdo dos acontecimentos ndo € aleatéria. Existe “um conjunto de
critérios de relevancia que definem a noticiabilidade (newsworthiness) de cada

acontecimento, isto &, a sua «aptiddao» para ser transformado em noticia” (Ibid: p. 189).

Pelo seu grau hierarquico e importancia do cargo, o Presidente da Republica, de um modo
geral, possui um valor-noticia elevado pelo qual qualquer jornalista esta disposto a pagar. Os
media noticiosos aceitam entrevistas, conferéncias de imprensa e comunicados do Presidente,
mas o mesmo pode nao ocorrer com outros agentes politicos. Por outro lado, o Presidente

precisa dos media para passar a sua imagem e politicas.

Ainda sobre os valores-noticia do Presidente Guebuza ha igualmente a ter em conta questao,
estratégica, de proximidade, bem como as dimensdes psico-afetivas e socioculturais entre o
chefe do Governo e o seu povo. Este conjunto de critérios propiciaram, de facto, a seleccao

de actos presidenciais para ocuparem os espacos de destaque na imprensa nacional.

Ademais, o Presidente Guebuza sempre privilegiou encontros e contactos com os jornalistas,
desde a organizacdo de seminarios realizados na Presidéncia da RepUblica e nao sd, “ao longo
do seu mandato foram inimeros almocos que ele manteve com os jornalistas, em que se
discutia abertamente sobre a governacao dele. Ele ouvia os argumentos e foi com base nesses
encontros que ele fez a primeira remodelacao governamental (Manhique, Entrevista:
10/09/2015).
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Sabe-se que também Guebuza estabeleceu uma boa relacdo com os jornalistas, tendo
cultivado amizades com alguns deles e, inclusivamente, relacoes pessoais. Os jornalistas que
acompanhavam as suas deslocacdes vivenciaram momentos de muita proximidade com o
Presidente que sempre mostrou preocupacdo quanto a sua acomodacdo e condicoes de
trabalho. Como ja se referenciou, muitos lugares visitados pelo Presidente da Republica, no
contexto das PAI, eram muito humildes e sem condicdes de grandes confortos: desde a
escassez de agua, energia, hotéis, rede de telefone, internet, etc, o que condicionava o
trabalho desta classe profissional. Por isso, no processo de preparacao das presidéncias
abertas as equipas de avanco integravam sempre um elemento do Gabinete de Imprensa para
garantir toda a logistica para a imprensa. Por exemplo, a Sala de Imprensa onde decorriam as
conferéncias de imprensa com o Presidente, no fim das PAl, era improvisada e montada de

acordo com as condicdes de cada local:

“NoOs nao iamos montar o nosso esforco por cima da provincia. Era o contrario,
para que a Provincia crescesse connosco e, conseguimos isso! Eu tinha um grupo
de pré-avanco que visitava as provincias e deixava os termos de referéncia para,
por exemplo, a montagem do podio (..) Na montagem da tribuna ha aspectos
muito importantes a ter em conta para a boa comunicacao” (Magaia, Entrevista:
10/09/2015).

A intensa convivéncia entre jornalistas e o Gabinete de Imprensa da Presidéncia podera ter
influenciado favoravelmente as publicacdes sobre as PAl até porque, na conjuntura
mediatica, devido as pressées do tempo e a propria natureza, o trabalho jornalistico sujeita-
se a situacdes de verdadeira dependéncia dos jornalistas relativamente as fontes. Essa
situacdo agrava-se quando sdo os servicos dos partidos politicos que muitas vezes financiam as
salas de imprensa, o transporte e a alimentacao dos jornalistas para que estes facam a

cobertura das accdes, como aconteceu nas presidéncias abertas.

A este propdsito, um estudo desenvolvido por Jordi Xifra (2008) nos Gabinetes de Imprensa e
Relacdes Publicas Politicas na Catalufa concluiu que, efectivamente, os profissionais das
relacoes puUblicas politicas concordam que os seus gabinetes se limitam a transmitir a
informag&o, ou seja, obedecem a regras unidireccionais (modelo de informacao publica) ao
invés de mediar (modelo simétrico bidireccional) as relacbes entre os publicos e os seus

partidos, como seria desejavel segundo o paradigma de Grunig e Hunt (1984).%

% Grunig e Hunt (1984) teorizaram quatro modelos de relacdes publicas: agente de imprensa,
informacao publica, assimétrico bidireccional e simétrico bidireccional. Os dois primeiros, caracterizam-
se por uma comunicacdo de natureza unidireccional, onde nao ha uma participacao activa do receptor.
Sendo assim, o modelo de informacédo publica a que se refere Xifra preocupa-se apenas em informar,
observando os principios de objectividade e verdade jornalistica. Os dois ultimos modelos,
bidireccionais, sao sistemas abertos e fundam-se essencialmente na pesquisa de publicos para planificar
a comunicacdao de forma mais efectiva. Todavia, para os nossos dias, Grunig e Hunt sugerem a
implementacdo do modelo simétrico bidireccional, por ser um canal interactivo com um forte estimulo a
participacao e debate conducentes a compreensao matua (Gongalves, 2010, pp. 26-29).
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A grande ilacdo que se pode tirar aqui é que os partidos preocupam-se em preencher a todo o
custo, e de forma mais regular possivel, a agenda mediatica das sociedades democraticas.
Nessa logica, cria-se um ciclo em que os gabinetes de imprensa e relacdes publicas criam
eventos, inundando o caudal informativo das redaccées com pecas produzidas a proposito.
Ditam-se assim os temas sobre os quais a sociedade deve pensar e promove-se a troca de

ideias/discussdes sobre os temas que os politicos inscrevem na sociedade.

Por norma, as accdes do governo podem ser mais interessantes do que as de outros actores
politicos, uma vez que definem as prioridades nacionais e internacionais, tomam decisoes
colectivamente vinculativas, para além de terem disponibilidade de recursos e instituicoes
estatais para disseminacdo de informacdo publica. Ainda assim, anote-se que, apesar da
suposta influéncia dos gabinetes de imprensa governamentais no processo de producao de
noticias, esse controle nao é total porque que lhes escapa a edicao de textos, os "cortes” e as
"montagens” que sao da exclusiva responsabilidade dos profissionais jornalistas (Serrano,
2002: p.41).

Em Mocambique, como ja se referiu, a comunicacao governamental é gerida pelo Gabinete de
Informacdo (GABINFO), contudo a comunicacdo da Ponta Vermelha é da responsabilidade do
Gabinete de Imprensa da Presidéncia da Republica, 6rgao dirigido por um Adido de Imprensa,

que reporta as suas actividades directamente ao Presidente.

Note-se que a funcdo de adido de imprensa é regularmente ocupada por pessoas com
passagem pelo jornalismo. Joaquim Chissano, primeiro Presidente de Mocambique
democratico, trabalhou com Atanasio Dimas, Antonio Matonse e Bento Baloi. Armando

Guebuza teve como adida de imprensa, nos seus dois mandatos, Marlene Magaia.

Estruturalmente, o Gabinete do Adido de Imprensa é subordinado ao proprio Presidente e
trabalha em estreita colaboracao com os outros gabinetes de assessoria ao mais alto
magistrado da nacdo mocambicana. Nos mandatos de Armado Guebuza, integravam o

Gabinete do Adido de Imprensa sete funcionarios colocados da seguinte forma:

100



I
Adido de Imprensa

Il v

Area de Comunicacao Area de Video Area de Fotografia
e Imprensa

Figura 3: Estrutura organica do Gabinete de Imprensa da Presidéncia da Republica. Fonte

(Esquema elaborada pela autora da tese®’).

Legenda:
| - Responsavel pelo Sector;

Il - Area de Comunicacdo e Imprensa (3 funcionarios): responsaveis, entre
outros, em dotar os eventos e cerimoniais de padroes para a presenca do

Presidente da Republica.

Il - Area de video - (3 funcionarios): um editor e dois operadores de

camaras;

IV - Area de fotografia: Fotdgrafos da Agéncia de Informacao de
Mocambique e do Centro de Formacao Fotografica (estes profissionais nao
fazem parte do quadro pessoal da Presidéncia da RepUblica mas trabalham

em estreita colaboracao com o Gabinete do Adido de Imprensa).

O trabalho da Adida de Imprensa da Presidente da Republica ganhou mais visibilidade com as
Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl). A agenda massiva do Presidente Guebuza obrigou, de
certa forma, mais cuidados na estratégia de comunicacao. Até entdo, o Gabinete de Imprensa
do Presidente centrava o seu trabalho, basicamente, na manutencao da ponte com os

jornalistas e no monitoramento da agenda mediatica.

Durante as PAl, a Adida de Imprensa e sua equipa tinham a missao de garantir o melhor
cenario para o encontro entre o Presidente e o povo, portanto, no comicio. O som, a

disposicao da tribuna, a colocacdo dos microfones, a organizacdo da sala para a conferéncia

57Com base nos dados recolhidos no terreno.
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de imprensa, a organizacao dos jornalistas, entre outros, compunham a lista de tarefas

daquela equipa.

“Na montagem da tribuna, ha aspectos muito importantes a ter em conta para a
boa comunicacdo. A posicao do sol é fundamental. Quantas vezes tive tribunas
montadas, forradas com as cores da bandeira, em que punham palicadas e o
fundo vermelho atras. Tinha dois inconvenientes: o primeiro é que o Presidente
falava num cenario em que, a primeira vista, parecia estar a falar a partir de um
espaco do partido, porque a cor da FRELIMO é vermelha. Entdo, nos
pretendiamos que ndo se notasse que nao era a cor do partido, mas a cor da
bandeira nacional. O segundo inconveniente é que o vermelho nao é boa cor para
a imagem. Na definicdo da imagem de televisao tem que se escolher os cenarios
correctos... o fundo tem de ser correcto para a incidéncia e temperatura da luz
serem favoraveis. Nos tinhamos que ter estes cuidados. O nimero de microfones
para fazer um bom espectaculo” (Magaia, Entrevista: 10/09/2015).

“A sala de imprensa era adaptada as condicoes do terreno. Se fosse necessario o
Presidente da RepuUblica dar uma Conferéncia de Imprensa de baixo de uma
arvore, era nesse lugar que acontecia... Se fosse de baixo de nada, era de baixo
de nada.. A minha preocupacdo era ver o cenario positivo, a cadeira do
Presidente e o nivel dos microfones correctos para favorecer a boa captacao de
som e para que a voz do Presidente saisse limpa” (Ibid).

A interaccdo do Presidente com os cidadaos foi também explorada nas redes sociais. Guebuza
tinha paginas no facebook, blog e twitter onde, mantinha dialogo com internautas. Alias, nos
Gltimos anos do seu segundo mandato as PAl eram também transmitidas, em tempo real,

através dessas plataformas de comunicacéo e interaccao instantaneas.

Nestes termos, percebe-se que no decurso das PAl, o Gabinete de Imprensa do Presidente
esteve empenhado em estratégias de fomento de temas e eventos para promover a presenca
permanente e em destaque daquela actividade na imprensa e, por conseguinte, nas principais
arenas de debate puUblico. A preocupacao por estabelecer mecanismos interactivos, de
estimulo ao dialogo, é também perceptivel na estratégia de comunicacdo das PAl com o
estabelecimento de plataformas de interaccdo publica, tendo como objectivo principal
marcar a memoria dos mocambicanos com a imagem de um Presidente mais proximo do seu
povo e também gravar no subconsciente de todos as mensagens politicas de fomento de
identidade nacional, que é, afinal, um dos principais e latentes desafios da consolidacao da

democracia mocambicana.

Com efeito, ja no proximo capitulo, far-se-a, com base nos discursos proferidos pelo
Presidente Armando Guebuza nos seus dois mandatos (2005-2014), a analise interpretativa da
composicao dos textos, tendo como ferramenta os pressupostos da analise critica do discurso
(Parker, 1992; Van Dijk, 1997; Fairclough, 1989; Fairclough & Fairclough, 2012).
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Capitulo VI. Investigacao empirica

6.1. Questdes e hipoteses

Com esta investigacdo pretende-se reflectir acerca do discurso politico do Presidente
Armando Emilio Guebuza nas Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl), como promotor da
consolidacao da nacdao mocambicana. Face ao enquadramento teérico antes apresentado,
parte-se do principio que a comunicacdo eficiente na area governamental dependera, em
grande medida, de um plano estratégico que aprimore ac¢des que promovam a boa imagem
do executivo, bem como relacées de confianca com os cidadaos, através de um canal

comunicativo bidireccional que estimule o debate em torno dos assuntos da actualidade.
Com este pressuposto, 3 questdes guiaram a recolha e interpretacao dos dados:

1. Enquanto estratégia de relacdes publicas, qual o objectivo central das PAI?
2. De que forma os discursos do Presidente reflectem os propdsitos de consolidacdo da
unidade nacional em Mocambique?
3. O mosaico social, cultural e linguistico mocambicano condiciona o uso da lingua
oficial portuguesa na comunicacao governamental?
Com a analise dos resultados, as principais hipoteses que pretendemos verificar sdo as

seguintes:

H1. O objectivo principal das presidéncias abertas de Armando Guebuza reside no esforco
de reaproximacdo da elite politica a populacdo mocambicana, principalmente nas

Zonas rurais.

H2. Os discursos de Armando Guebuza centram-se no apelo a unidade nacional através de

temas de interesse patriotico.

H3. O uso da lingua oficial portuguesa na comunicacdo governamental € um dos

principais elementos de unidade e consolidacao da identidade mocambicana.

6.2. Metodologia: analise critica do discurso

Apresentadas as perguntas de investigacdo e as respectivas hipdteses, explicam-se, de
seguida, as diferentes etapas que permitiram o registo e posterior tratamento do material
recolhido. Antes, porém, urge lembrar que “Os resultados das pesquisas, mesmo as mais
localizadas, exigem geralmente a situacao dos acontecimentos num conjunto global, inscritos
em tendéncias a longo prazo, permitindo assim uma melhor compreensdao dos contextos
(Guerra, 2006: p. 8).
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Este entendimento da pesquisa como parte de um processo, € portanto como algo que nao
pode ser percebido isoladamente, é muito importante. E nesse contexto que, alids, o
presente estudo se insere, uma vez que procura compreender os significados da estratégia de
comunicacdo do governo de Mocambique a partir de uma instituicao particular - as

Presidéncias Abertas e Inclusivas do Presidente Armando Emilio Guebuza.

Os discursos do Presidente Guebuza foram estudados com recurso a Analise do Discurso (AD),
uma técnica de investigacdo que se funda no estudo das diversas formas de producéo, verbais
e nao-verbais, desde que esse material produza sentidos para a interpretacao (Caegnato &
Mutti, 2006: p. 680). Ou seja, este método de estudo permite analisar aspectos além do

texto.

Nenhum texto tem um significado Unico e fixo: todos os textos sdo passiveis de
interpretacoes pluralistas e portanto distintas, os significados nao sao sempre
imediatamente evidentes, sendo que, muitas vezes, o que nao esta no texto
pode ter mais significado do que aquilo que esta la expresso (Burr, 1995 apud
Nogueira, 2001: p. 21)

No processo de producao de sentidos, a funcdo da linguagem é central porque, enquanto
discurso, nao constitui apenas um sistema de signos utilizados para a comunicacdao ou
pensamento, ela é interaccdo, um modo de producdo social. Portanto, a linguagem néao
emerge num vazio social. Ela estrutura-se num espaco socio-histérico e representa um
conjunto de praticas de producdo de significados. Dai o interesse desta metodologia por
varios campos de estudo como a psicologia, a sociologia, a linguistica, a antropologia, os
estudos literarios, filosoficos, de comunicacao social, tendo cada uma, evidentemente, a sua
perspectiva. Por essa razdo, é dificil ter uma definicado de Analise do Discurso que possa
abarcar toda a variedade de teorias e praticas que lhe sdo inerentes. Em todo o caso,
sumariamente, a AD implica os modos conceptuais de pensar o discurso e de tratar os dados
do discurso, sendo que o seu foco principal esta na producéo, através da linguagem, de uma

visao particular da realidade social (Daymon & Holloway, 2011: p. 166)

Neste sentido, a pesquisa da analise de discurso propde-se a investigar o que esta implicito e
explicito nos dialogos (linguagem) em contextos sociais, com aplicacdo para textos visuais
(ex. televisao, cinema, banda desenhada) e também em textos fisicos (ex, cidades, jardins).
Contudo, o estudo da AD é mais praticado em textos escritos, tais como: relatérios,

entrevistas, discursos, entrevistas, artigos de jornais, etc.

Um outro aspecto de realce na pesquisa de AD tem a ver com o pressuposto epistemologico
(Burr, 1995; Willig, 2008), o qual sugere que o conhecimento obtido é parcial e situado, isto
€, a AD é especifica as situacoes particulares e a periodos particulares, nao sendo, como tal

universalmente aplicaveis.
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O cariz multi e interdisciplinar da AD, com diferentes abordagens, dimensdes e também de
metodologias deu lugar ao surgimento de duas linhas tedricas: uma produzida na Franca,
fundamentada por, entre outros, Michel Foucault, 1972; e Michel Pécheux, 1993; e a outra de
vertente anglo-saxonica, a Analise Critica do Discurso (ACD), com uma forte influéncia dos
estudos de pesquisadores como Hodge & Kress, 1979; Norman Fairclough, 1989; Teun Van
Dijk, 1997.

Os trabalhos da analise de discurso francesa tém em consideracao as relagdes entre o poder e
o saber. Foucault (1979) rejeita a ideia do poder associado essencialmente a forca repressiva,
concebendo-a como mais produtiva quando produz saber. Assim, o poder nao é entendido
como propriedade de uma pessoa ou grupo, mas antes como algo que qualquer pessoa pode

exercer através do discurso, influenciando a mudanca social das pessoas.

Para os analistas desta abordagem, as praticas discursivas sdao praticas sociais, produzidas
através das relacoes de poder concretas, numa época determinada. Essas relacdes apontam
para certos efeitos que regulam e controlam a ordem social (Llombart 1995). Deste modo, a
AD francesa considera os discursos como sendo meios fluidos em mudanca, nos quais os

significados sao criados e contestados.

Com efeito, os discursos sao entendidos, na éptica de Foucault, como comunicacdes imbuidas
de ideologias que afectam e influenciam a vida social, incluindo o reforco das desigualdades
sociais. Portanto, a corrente foucaultiana ndo estava preocupada com a micro-analise da
interaccao individual, mas sim por estudos de maior amplitude, com o objectivo de promover

a mudanca e expor as relacées de poder na sociedade.

Ja na linha anglo-saxonica da ACD, seleccionada como ferramenta metodologica da presente
investigacao, o discurso é visto como um modo de accao, como uma pratica que altera o
mundo e altera os outros individuos no mundo. Ou seja, esta corrente centra-se na micro-
analise dos textos, observando o seu impacto na sociedade. O analista presta atencdo a forma
como os discursos particulares usam, estrategicamente, a linguagem, para legitimar as suas
posicdes e accoes, a fim de influenciar a mudanca social. O interesse aqui é, entao, investigar
como e por que alguns significados tornam-se linguagem comum e por que os outros tornam-

se marginalizados.

Para os defensores desta abordagem da analise critica do discurso, cada discurso/texto é
desenhado com algum proposito de influenciar significados e, por conseguinte, para moldar
conhecimento. Pensa-se que, ao examinar cuidadosamente as palavras escolhidas num
discurso e observar as metaforas introduzidas, é muito provavel que se identifiquem
pressupostos que suportam e justificam interesses e posicdes muitas vezes nao reconhecidos.

Desse modo, os discursos nao se limitam a reflectir ou espelhar eventos e categorias pré-
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existentes no mundo social e natural, pelo contrario, constroem uma versdo das coisas,
contando com as implicacbes sociais e politicas. Neste contexto, Daymon & Holloway (2011)
defendem que o recurso a metaforas na linguagem discursiva € um procedimento estratégico

porque elas representam algo mais e ajudam a orientar e revelar o nosso pensamento.

No ambito desta analise do discurso, a linguagem ou discurso ndao sao meros
dispositivos de producdao e transmissao de significados. Trata-se de uma
estratégia que as pessoas usam para criar, intencionalmente, determinados
efeitos (Daymon & Holloway, 2011: p. 167).
A conexao entre a linguagem e o seu contexto é estruturante nesta metodologia de analise do
discurso. Os investigadores que seguem esta abordagem estao preocupados com a ideia de
que o discurso ocorre dentro de um contexto social que tanto influencia, como é influenciado
pelo discurso. A analise critica do discurso vai, portanto, para além de exame textual para
explorar como a linguagem é utilizada, ela examina o processo através do qual os significados

sao gerados e mantidos.

O principal proponente da ACD anglo-saxonica, o investigador britanico e professor emérito
de linguistica na Universidade de Lancaster, Norman Fairclough (2010), por exemplo,
centraliza o seu trabalho na linguagem como um instrumento de comunicacao na vida social,
olhando principalmente para questdes tais como mudanca social, globalizacdo e politica

(especialmente, em discursos politicos).

Quando em 1985 Norman Fairclough publicou no Journal of Pragmatics, um texto intitulado
Critical and Descriptive Goals in Discourse Analysis, demarcando-se da analise do discurso
tradicional francesa (segundo a qual as praticas discursivas sao ligadas a questdoes de
dominacdo e de manutencdo do poder, com efeitos ideologicos), inaugurou um formato de
pesquisa em que se analisam as “interaccoes verbais como fendmenos dialecticamente
associados as estruturas sociais, no sentido em que por estas sao fortemente determinados,
ao mesmo tempo que sobre elas actua (...), é ainda tarefa da analise relacionar o micro-

evento (discursivo) com a macro-estrutura (social)” (Gouveia, s/d: p. 32).

Com efeito, Fairclough (2001: p. 100) sugere uma analise tridimensional dos textos,
sustentando que qualquer discurso pode ser considerado, simultaneamente, um texto (analise
linguistica), um exemplo de pratica discursiva (analise da producao e interpretacao textual) e
um exemplo de pratica social (analise das circunstancias institucionais e organizacionais do

evento comunicativo).

Segundo este modelo tridimensional existem trés perspectivas analiticas: a multidimensional
- para avaliar as relacdes entre mudanca discursiva e social e, também, para relacionar as
propriedades particularizadas de textos as propriedades sociais de eventos discursivos; a

multifuncional - para averiguar as mudancas nas praticas discursivas que contribuem para
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mudar o conhecimento, as relacdes e identidades sociais; e a historica - para discutir a
“estruturacdo ou os processos ‘articulatorios’ na construcao de textos e na constituicdo, em

longo prazo, de ‘ordens de discurso” (Fairclough, 2001: p. 27).

Neste prisma, a analise de discurso foca-se nos processos tanto de producao e de distribuicao
como de consumo textual. Por conseguinte, esses processos sociais impelem que a analise
faca referéncia aos ambientes econdmicos, politicos e institucionais particulares, nos quais o

discurso é gerado.

Produgio de texto
Descriciio
Interpretacio
TR
Consumo de texto
PRATICA DISCURSHA Explicago

FRATICA SOCICULTURAL

Figura 4: Modelo tridimensional de analise critica do discurso. Fonte:
(Fairclough, 1995: p. 98).

Indo mais a fundo no entendimento do modelo tridimensional de Fairclough (2001), sugere-se,

de seguida, a explicacao das categorias de analise discursiva:

1. Analise textual e linguistica, também denominada de “descricdo”. Esta dimensao
envolve quatro itens, nomeadamente: vocabulario (lexicalizagao); gramatica, coesao
e estrutura textual, sendo que o vocabulario presta atencdo as palavras isoladas; a
gramatica trata das palavras organizadas em oracdes e frases; a coesdo, da ligacado
entre oracdes e frases; e a estrutura textual, de todas as caracteristicas

organizacionais dos textos.

Na analise textual e linguistica as metaforas devem ser tidas como elementos
estruturantes do estudo, pois elas transportam implicacdes politicas e ideoldgicas,

aspectos muito importantes para qualquer estudo.

2. A pratica discursiva, também denominada de analise “interpretativa”, trabalha com

a natureza da producédo e interpretacdo textual, envolvendo as trés dimensdes da
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pratica discursiva: a producao do texto (interdiscursividade e intertextualidade), a
distribuicdo do texto (cadeias intertextuais); e consumo do texto (coeréncia). A
pratica discursiva tem como finalidade apresentar aspectos sociais e institucionais

que envolvem producao e consumo de textos.

Importa salientar aqui a importancia da intertextualidade que pressupde a inclusdo da
histéria em um texto e, portanto, desse texto na histdria. Ou seja, os textos absorvem
e sdo construidos de textos do passado, assimilando-os, respondendo-os, acentuando-
os e/ou retrabalhando-os. Assim, cada texto ajuda a fazer historia, contribuindo para
que ocorram processos de mudanca mais amplos, ja que também antecipa e molda
textos subsequentes. A este respeito, Bakhtin (2000) destaca a falta que faz a
perspectiva de um estudo sobre como os textos “respondem” a textos anteriores e,

por sua vez, antecipam textos posteriores.

3. A pratica social. Esta dimensao verifica as questdes de interesse na analise social, ou
seja, as circunstancias institucionais e organizacionais do evento discursivo e de que

maneira elas moldam a natureza da pratica discursiva.

Fairclough (2001) destaca o tratamento do tema/topico dos textos porque, segundo o
autor, o discurso, como pratica social, tem por objectivo edificar uma ideologia ou
hegemonia, colaborando para a producao, a reproducao ou a transformacao das

relacées de poder.

Neste sentido, para Fairclough, o discurso é entendido como uma pratica politica e
ideologica, ou seja: primeiro, uma pratica politica, uma vez que estabelece, mantém e
transforma as relacdes de poder e as entidades colectivas e, segundo, € também uma pratica
ideoldgica porque constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de

posicoes diversas nas relacdes de poder.

Ou seja, de um modo geral, embora as abordagens da AD, francesa e anglo-saxonica,
relacionem discurso com ideologia, um dos principais aspectos que as distancia reside
justamente nesse ponto. A perspectiva francesa de Foucault e Pécheux, tende a diminuir ou
desconsiderar o poder do individuo como um agente capaz de propor modificacées nas
relacoes sociais. Alids, a esse respeito Fairclough (2001) sublinha, pela negativa, a visao
unilateral e impositiva de ideologia (dominacao) da linha francesa, limitando ou subestimando
a capacidade dos sujeitos agirem, individual ou colectivamente, em prol da modificacao da
ideologia vigente. Em contraposicao, a proposta da ACD privilegia uma postura emancipatoria
do discurso, pois para além de possibilitar a compreensao da ordem vigente, contribui para
dissolver e reconfigurar o senso comum, de igual modo que constréi conhecimentos

especificos, ou, no minimo, reduzidos ao contexto no qual determinado discurso é proferido.
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Outro estudioso importante e incontornavel nos estudos da ACD é o holandés Teun Van Dijk
que destaca a vertente sociocognitiva nos estudos discursivos, articulando trés aspectos,
nomeadamente: discurso-cognicdo-sociedade. Na composicao de Van Dijk (2001: p. 98) o
conceito de discurso é entendido como um estudo abrangente, ndo so0 do registo de
interaccao verbal ou texto escrito, mas também de gestos, cenarios, imagens ou outra
dimensao de multimédia. J& a cognicdo implica que a investigacdo dedique atencao a
envolvente psicoldgica mobilizada durante a interaccao discursiva, enquanto que a sociedade
diz respeito, tanto as microestruturas sociais locais, como a grupos, instituicoes e

organizacodes, sistemas politicos e/ou as formas de cultura considerados um nivel mais global.

Importa realcar que, nesta estrutura, Van Dijk destaca a correlacao directa entre discurso e
sociedade, decorrendo dai uma das abordagens mais significativas no ambito da ACD, a qual
explora os contornos da ideologia como um complexo de crencas (de indole social, cognitiva e
sociocognitiva), partilhado pelos membros de um grupo e passivel de ser identificado em
situacdes de interaccao social que assumem a natureza de conflito, luta de classes, de sexo,
de etnia, etc (Van Dijk, 1997: p. 107).

Nesta linha de pensamento, Teun Van Dijk defende que a importancia da analise das questdes
ligadas a ideologia advém do facto de a pratica discursiva nao consistir apenas numa
enunciacao descontextualizada de palavras, oracoes, frases ou proposicoes isoladas. Pelo
contrario, o discurso veicula modos de falar, veicula a voz de grupos e de categorias sociais,
responsavel pela transmissao de valores sociais e institucionais. Ou seja, o discurso transmite
um conjunto de representacdes mentais que formam a cognicao social - conjunto de crencas
e de atitudes que sdo comuns aos membros de um grupo, servem de referéncia a identidade
social e determinam, tanto as atitudes a tomar individual ou colectivamente, o modo de
interpretar todas as questdoes de caracter social que sdo relevantes no seio do grupo
(Ibid,1997: p.29).

6.2.1. Limitacdes da analise critica do discurso

Tal como foi fundamentado anteriormente, no ambito da pesquisa em analise critica do
discurso, os textos sdo muito mais do que o que esta escrito. Para uma melhor compreensao
dos padrdes da linguagem é salutar a validacdo de dados complementares, como seja o
recurso a imagens/fotografias ou entrevistas. As entrevistas foram centrais no decorrer desta
investigacao, pois proporcionaram informacdo, em primeira mao, através de depoimentos de

personalidades proximas de Armando Guebuza e das suas PAI.

Um outro aspecto igualmente relevante na opcdo pelas entrevistas tem a ver com

flexibilidade de adaptacao ao desenrolar da conversa, dando ao entrevistado a possibilidade
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de desenvolver os topicos da forma que entender. Na éptica de Daymon e Holloway, (2010) o
grande valor das entrevistas € que sdo muito flexiveis e as respostas dadas pelos entrevistados
formam a evolucao da conversa. Enquanto o investigador tem a liberdade de solicitar mais
informacdo de algo interessante ou novo que surja, porque nao esta restringido a um
planeamento ou lista rigida de questdes, tal como acontece com o uso do método
quantitativo do questionario, o entrevistado tem a possibilidade de desenvolver os seus
pensamentos de forma mais aprofundada ou exercer um maior controlo sobre o entrevistado

se assim preferir (Ibid: p. 221).

Nesta investigacao foram preponderantes as contribuicoes de cinco entrevistados,
designadamente: (i) Jorge Rebelo, antigo dirigente da Frelimo e Ex- Ministro da Informacao
de Mocambique (1975 - 1980); (ii) Marlene Magaia, adida de imprensa do Presidente Armando
Emilio Guebuza nos dois mandatos (2005-2014); (iii) Emilio Manhique, jornalista sénior da
Radio Mocambique que acompanhou diversas vezes a comitiva de imprensa na cobertura das
PAI; (iv) Renato Matusse, assessor do Presidente e, (V) o proprio Presidente Armando Emilio
Guebuza. Foram também consultados outros quadros intimamente ligados a organizacao desta
estratégia de comunicacdo governamental que, entretanto, pediram anonimato. As
entrevistas decorreram entre 2 de Junho de 2015 e 29 de Janeiro de 2016, foram todas
presenciais e gravadas para posterior transcricao e analise.®® Em média, cada entrevista teve

a duracao de 40 minutos.

Esta complementaridade de métodos de recolha de dados, que é muitas vezes necessaria nos
estudos da analise critica do discurso, pode ser vista como um aspecto negativo pois postula-
se que a amostra escolhida do discurso (geralmente muito limitada) é suficiente em si
mesma. De qualquer modo, o recurso as entrevistas permitiu ter uma perspectiva alternativa
sobre o mesmo topico e, desse modo, melhorar a interpretacdo dos dados, o seu contexto e

também, a relevancia da investigacao.

Outra das limitacoes apontadas a ACD reside na indeterminacdo da grelha de analise e
consequente ambiguidade dos resultados, potenciando assim versdes interpretativas em
detrimento de outras. E neste contexto que Nogueira (2001) considera que, tendo como base
as assungdes epistemologicas da analise de discurso em geral (especifico as situacoes
particulares e a periodos particulares), os pesquisadores desta metodologia ndo assumem
neutralidade nos seus estudos, recorrendo a “temas proximos dos seus interesses ou suas

crencas politicas” (Ibid: p. 36).

Ao invés da metodologia quantitativa que analisa a materialidade linguistica através das
condicoes empiricas do texto, estabelecendo categorias para a sua interpretacao e, portanto,

fixando-se apenas no conteldo do texto sem fazer relacoes além deste (Caregnato & Mutti,

68 A transcricdo das entrevistas esta disponivel no Apéndice.
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2006: pp. 683-4), a opcao pela metodologia qualitativa nesta investigacao justifica-se pelo
facto de, através dela, procurar-se perceber os sentidos que o sujeito manifesta através do
seu discurso. Em concreto, pretende-se interpretar para além de exame textual dos discursos
proferidos no decurso das PAIl, explorando os significados por si gerados para os propositos de

unidade nacional e reforco da identidade dos mocambicanos.

6.3. Recolha de dados

Os discursos do Presidente Guebuza sao o objecto central deste estudo. As suas transcricoes
foram disponibilizadas pelo Gabinete de Estudos da Presidéncia da RepUblica de Mocambique
(GEPR), uma fonte oficial. No total, estao transcritos naquela obra do GEPR 65 discursos,
proferidos pelo Presidente durante as primeiras presidéncias abertas (2005-2009). Optou-se
por analisar uma amostra de seis discursos, enunciados em comicios realizados em sedes de
seis distritos mocambicanos. Importa realcar que a referida amostra nao se preocupou com o
tamanho dos textos, nem tao pouco com a questao de representatividade, no sentido
tradicional, uma vez que isso nao assume um papel de relevo na AD (Nogueira, 2001: p. 38). O
epicentro do estudo residiu na variabilidade discursiva, elegendo comicios em que, apesar de
o orador ser sempre o Presidente da RepuUblica, Armando Emilio Guebuza, os receptores da
mensagem sao completamente diferentes em termos de cultura, de habitos e costumes.
Pensa-se que esta heterogeneidade das populacdes ira permitir identificar as peculiaridades

discursivas durante os comicios.

Urge igualmente anotar que, tal como é usual neste tipo de metodologia, ndo houve muita
preocupacao por uma amostra longa porque a ACD se interessa mais pela linguagem e o seu
uso, ao invés dos individuos que geram as varias formas de comunicacao. Por conseguinte, o
sucesso de qualquer estudo ndo depende do tamanho da amostra, até porque apenas alguns
documentos ou transcricbes sdo susceptiveis de revelar um grande numero de padroes
linguisticos. Este pressuposto é também sublinhado por Wood & Kroeger (2000) para os quais
basta que a amostra partilhe entre si determinadas caracteristicas consideradas fundamentais

para o estudo.

Embora ndo exista uma grelha de analise estruturada e passos claramente definidos sobre
como fazer analise de discurso, nesta investigacao optou-se por dedicar atencao a segmentos
da linguagem, identificando repertorios interpretativos, através dos quais percebe-se de que

forma os argumentos sao construidos tendo em conta o contexto social.

Os teoricos dos reportorios interpretativos defendem que falar é agir e que a
linguagem deve ser encarada como uma acc¢ao. Inspirados no conceito de
«felicity conditions» (condicao que uma frase deve ter para ter forca como
acto linguistico), defendem que a linguagem tem multiplas funcoes e que
aquilo que as pessoas fazem na fala depende do contexto em que essa fala é
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produzida e das pessoas envolvidas na fala (Wood & Kroeger, 2000 apud
Nogueira, 2001: pp. 25-26)

Por outras palavras, segundo Burr (1995), os reportérios interpretativos podem ser encarados
como um tipo de ferramenta que os individuos utilizam para os seus proprios fins, justificando
versoes particulares de acontecimentos, promovendo determinados comportamentos e
mantendo uma posicao credivel numa interaccao.

Na mesma perspectiva, Willig (2008: p. 165) afirma que a analise do discurso parte do
principio de interaccao com o texto: o investigador deve se concentrar na forma como o texto
€ construido e na sua finalidade (ou seja, a sua "funcao”), prestando atencao ao estilo, as
tematicas e as figuras de linguagem. Sitz (2008), por seu turno, explica que, ao examinar as
transcricoes e outros textos, os pesquisadores sao capazes de detectar padrdes dentro da
linguagem. Tais descobertas levardo a compreensdao das causas desses padroes, com a
indicacdo do pensamento e valores por detras do que se diz nos discursos, através dos

argumentos.

Com base no exposto e inspirada nas leituras sobre a aplicacdo da analise critica do discurso,
com destaque para a proposta de Parker (1992) e Fairclough e Fairclough (2012), a
investigacdo ira adaptar uma grelha, que embora os seus critérios ndo sejam rigidos,
apresenta passos e indicadores importantes para analise:

Efectuar uma leitura atenta de grandes blocos de textos (comparando e contrastando);
Especificar sujeitos: pessoas, gramatica, léxico e temas;

Explorar os reportdrios interpretativos (metaforas e associacao livre);

Relacionar maneiras de falar para as diferentes audiéncias;

Prestar atencdo a forma como os discursos emergem (ligagdes com a historia);

S A w N

Identificar instituices reforcadas ou atacadas pelos discursos.

0 exercicio de por em pratica os procedimentos acima elencados implicou, evidentemente, a
releitura das transcricbes dos discursos do Presidente Armando Guebuza nas presidéncias
abertas. Esta pratica permitiu anotar caracteristicas e aspectos de interesse para encontrar

os padrdes comuns que visam a consolidacao da unidade nacional em Mocambique.

6.3.1. Corpus da Analise

O corpus da analise é composto por (6) seis transcricoes integrais dos discursos em comicios

populares proferidos pelo Presidente Guebuza durante a Presidéncia Aberta e Inclusiva
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realizada nos meses de Abril e Maio de 2007, terceiro ano do seu primeiro mandato,

abarcando duas provincias®® em cada regido:

Regido norte:
Provincia de Niassa - Distrito de Mandimba - 22 de Abril de 2007

Provincia de Nampula - Distrito de Mogincual - 4 de Maio de 2007

Regido centro:
Provincia de Tete: Distrito de Changara - 18 de Abril de 2007

Provincia de Sofala: Distrito do BUzi - 20 de Maio de 2007

Regiao sul:
Provincia de Inhambane: Distrito de Morrumbene - 30 de Maio de 2007
Cidade de Maputo™: Distrito de Catembe - 10 de Abril de 2007

Sublinhe-se o facto de trés das provincias da amostra terem sido estrategicamente escolhidas
pelas seguintes razoes: (1) Niassa foi por muito tempo considerada a mais pobre e esquecida;
(2) Sofala - por ser o centro politico dos partidos da oposicdo’'; e a Cidade de Maputo, o
hipercentro governamental. Ja a seleccdo dos restantes distritos por provincia,

nomeadamente, Nampula, Tete e Inhambane, foi aleatoria.

Para uma pesquisa mais aprofundada, pretendia-se que o corpus incluisse discursos também
do segundo mandato (2009-2014) mas esta intencao ficou condicionada pela falta de material

disponivel para o efeito.

6.3.2. Procedimentos e grelha da analise

Conforme ja se referiu anteriormente, o material para esta investigacdo proveio de
transcricoes dos comicios populares, no ambito da Presidéncia Aberta e Inclusiva realizada
nos meses de Abril e Maio de 2007, compilados numa obra da autoria do Gabinete de Estudos

da Presidéncia da RepUblica de Mocambique.

¢ Vide o mapa de Mocambique no Anexo 2 e os mapas dos distritos por provincia no Anexo 3.

7 A cidade de Maputo é a capital da Republica de Mocambique e tem estatuto de Provincia. Resolucédo
da Comissao Permanente da Assembleia Popular (CP AP) n° 5/80, de 26/06/1980, publicada no BR n°
025, | Série, 2° Supl. de 26 de Junho de 1980, pag. 82-(1) a 82-(2).

" Nas legislativas, a tendéncia de voto do circulo eleitoral de Sofala é habitualmente da oposicio
(Partido RENAMO). O Municipio da Beira, capital de Sofala, € inclusivamente gerido pela terceira forca
politica do pais, o Movimento Democratico de Mocambique (MDM) sob a lideranca de Daviz Mbepo
Simango.
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Na analise propriamente dita, procurou-se, nos textos, temas repetitivos e frases que
procurassem representar situacées de forma mais ou menos coerente e de significado similar.
Dedicou-se igualmente atencdo as metaforas com implicacbes, ou mesmo palavras com
significados particulares. Este exercicio exigiu uma leitura e releitura atentas, sublinhando as
frases, as palavras, e agregando-as numa grelha, de forma a facilitar a organizacao do texto

da fase posterior, ou seja a analise.

Para facilitar a interpretacdao da grelha, os discursos dos comicios foram codificados de

acordo com as datas de realizacao de cada evento, tendo-se estruturado o seguinte:

Comicio 1 Distrito da Catembe 10 de Abril de 2007
Cidade de Maputo

Comicio 2 Distrito de Changara 18 de Abril de 2007
Provincia de Tete

Comicio 3 Distrito de Mandimba 22 de Abril de 2007
Provincia de Niassa

Comicio 4 Distrito de Mogincual 4 de Maio de 2007

Provincia de Nampula

Comicio 5 Distrito de Buzi 20 de Maio de 2007
Provincia de Sofala

Comicio 6 Distrito de Morrumbene 30 de Maio de 2007

Provincia de Inhambane

Tabela 4: Mapa dos comicios onde o Presidente Guebuza proferiu os discursos analisados na
investigacao. Fonte (GEPR, 2009).

Este procedimento ajudou a encontrar semelhancas e diferencas da linguagem discursiva do
Presidente, aferindo os significados neles implicados, bem como confirmando ou infirmando
os sentidos das hipoteses estabelecidas na investigacao. Para o efeito, a analise interpretativa

compreendeu, na sua grelha, cinco dimensées a saber:

a. O léxico (inclui vocabulario e gramatica);
b. Os temas;
c. O contexto historico;
d. O relacionamento com o publico; e
e. A identidade nacional.
A opcao de apresentar os resultados da analise em pecas de texto é justificada pelo facto de

os proprios extractos textuais representarem a informacao do que caracteriza os discursos do
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Presidente Armando Guebuza. Nos casos dos extractos em que aparecem palavras ou frases
em negrito, pretende-se reforcar ou orientar mais facilmente a leitura para a respectiva

interpretacao.

6.4. Apresentacao e interpretacao dos dados

6.4.1. Por comparacao

Apds o escrutinio de um evento discursivo das PAIl, através do método comparativo, nos
aspectos de producdo do texto, de pratica discursiva e de pratica sociocultural denotou-se
que, no geral, nos seis discursos de um total de 40 paginas, proferidos, cada um, em cerca de
uma hora ou hora e meia, a retoérica do Presidente da Republica, Armando Emilio Guebuza,
funda-se na estratégia politica de persuadir a nacdo mocambicana a se unir, com vista a

superar os desafios impostos a sociedade, neste caso em concreto, ao combate a pobreza.

A unidade nacional é o elemento central e transversal no discurso presidencial. Fortemente
carregado de simbologia, o termo unidade liga o texto do principio ao fim. O Presidente usa-o
como catalisador da sua mensagem e fa-lo de forma muito simples capaz de ser percebida
pelas suas audiéncias, maioritariamente analfabetos’?, recorrendo a exemplos rotineiros e de

facil compreensao.

{..} Eu posso dar o exemplo de uma bola. Um grupo de 11 jogadores. Um dos
jogadores é guarda-redes. Agarra a bola com as maos. Os outros jogadores utilizam o
pé esquerdo para rematar. Outros utilizam o pé direito. (Comicio: 3)

{...} Se nds queremos ouvir uma boa mdsica; se n6s queremos ouvir um bom coro,

havemos de ver muitas diferencas e quando se juntam sai bonito: havemos de
ver homens, havemos de ver mulheres no mesmo grupo. Uns a cantar de uma
certa maneira e outros a cantar de outra maneira (...) entao, de facto, o ouvido fica
agradado. Podemos ver também nas orquestras: uns a tocar guitarra, outros a tocar
tambor. (Comicio: 6)

O Presidente recorre também a metaforas:

{...} estamos todos no mesmo barco e nos todos temos que estar motivados, para
fazer chegar o nosso barco a bom porto”. (Comicio: 5)

2 A taxa de analfabetismo em Mocambique continua entre as mais altas do mundo, principalmente
entre as mulheres, cuja taxa de analfabetismo é superior (64,2%) em relacdo aos homens (34,6%), e mais
alta nas areas rurais (81,2%) do que nas urbanas (46,1%). Dados recentes (2014) indicam que 48,1 por
cento dos mocambicanos € analfabeta, muito abaixo 93 por cento registado em 1975, quando
Mocambique se tornou independente. (ww.jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/22684-ate-2015-
pais-mantem-aposta-de-vencer-analfabetismo, consultado a 25 de Outubro de 2015).
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{..} Todos os mogcambicanos, do Rovuma ao Maputo, marchamos todos até
chegarmos ao dia em que vamos empurrar a pobreza. (Comicio: 6)

O combate contra a pobreza é um assunto relevante na mensagem do Presidente. Alias, a
unidade nacional enfatizada na narrativa discursiva do Presidente é tado-somente para
sustentar a sua tese de que o principal designio do seu primeiro mandato (2005-2009), o a
reducado da pobreza, portanto, sé tera resultados se os mocambicanos se unirem. Percebe-se,
na globalidade do corpus em analise, a acentuacdo dos dois elementos (unidade nacional e
combate a pobreza), sugerindo que a estratégia do Presidente Guebuza é prolongar a atencao
do auditério para as duas premissas e, simultaneamente, aumentar a presenca delas na
memoria dos mocambicanos ali no comicio e depois na sociedade em geral, através da
divulgacdo mediatica, por meio dos jornalistas que fazem cobertura ao evento. Subentende-
se, igualmente, que a referida massiva repeticao dos dois termos pelo orador visa captar a
atencao popular e, por conseguinte, receber cada vez mais adesao a tese que expde: unidade

nacional na luta contra a pobreza.

Outro aspecto transversal nos discursos de Armando Guebuza tem a ver com o encadeamento
das ideias. Excluindo o discurso proferido no distrito e Changara (comicio 2), em que se
aborda logo de inicio a tematica sobre as eleicdes provinciais, todos os textos apresentam a
mesma sequéncia de topicos, iniciando pela unidade nacional, seguindo-se a luta contra a
pobreza e depois a interaccao com a populacao local. Ou seja, o Presidente comeca a sua
retorica com assuntos de interesse e abrangéncia macro, ou seja, da unidade nacional de
todos os mogambicanos, passando pelo combate a pobreza (centralizado no distrito) e

termina com a discussao de aspectos micro, de interesse estritamente local.

E precisamente neste espaco do discurso presidencial em que sdo debatidos os assuntos
locais, que cada texto se torna especifico. Apesar de haver tematicas de cariz universal para
a realidade mocambicana, Guebuza alude, em cada distrito, aos exemplos de sucesso dos
projectos sociais e/ou aspectos com fortes ligacdes historicas locais, num sentido de incentivo
ao trabalho, sobretudo dos jovens, angariando adeptos para a directriz de combate a

pobreza.

A alusao ao Partido FRELIMO é também uma constante nos discursos de Armando Guebuza, ao
qual é aliado o cariz organizador e mentor da unidade nacional com a justificativa de que foi
a FRELIMO que uniu o povo mocambicano para “expulsar” o colonialismo; é a FRELIMO que
dinamizou a reconciliacdo entre os mocambicanos no decurso da Guerra dos 16 anos; e € a
FRELIMO que esta na dianteira da consolidacao da unidade dos mocambicanos no objectivo

comum: o combate contra a pobreza.

{...} A FRELIMO dirigiu o povo e disse: vamos trabalhar para tirar o estrangeiro... E
ganhamos. Depois disso surgiu um outro problema comum de todos os
mocambicanos, do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao Indico (...) era o problema da
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guerra (....) Vencemos! (...) Agora ha um problema comum que ainda continua (...) € a
pobreza (...) Queremos remover. (Comicio: 2)

Alias, segundo Brito (2008), mesmo antes de ser eleito Presidente, Armando Guebuza
dedicou-se a revitalizacdo do aparelho partidario em todo o pais, desde o topo até a base.
“Uma atencao particular foi dada as células da Frelimo ao nivel da base e aos administradores
distritais, que constituiam historicamente um elo fundamental no controle do territorio e da
populacao (/bid, 2008: p. 8).

Numa outra abordagem, constata-se que a mensagem do Presidente vinca também a ideia de
que todos os processos dos desafios por si lancados ocorreriam de forma gradual. As pessoas
nao deixariam de ser pobres de uma hora para outra. Era preciso que todos se empenhassem
para o efeito e fossem conquistando a sua autonomia progressivamente. Pensa-se, portanto,
que este cuidado podera significar uma forma de gerir as expectativas dos cidadaos e, dessa
forma, garantir que a exigéncia popular posterior a passagem do Presidente por determinado

distrito fosse feita de forma moderada.

{..} J& vimos sinais de que podemos acabar com a pobreza, mas ainda temos um
caminho muito longo a percorrer. (Comicio: 1).

A marcha é dificil. As dificuldades aparecem: o cansaco, o sol, a chuva, o vento, até
os animais... Mas nos temos que vencer. Temos que persistir. Temos que ter certeza
que vamos chegar la, andando, marchando. (Comicio: 2)

{..} A pobreza ndao acaba num dia. Assim como a escola ndao acaba num dia:
estudamos primeira classe, depois segunda classe, terceira... até... sdo muitos anos (...)
cada ano deve ser diferente (...) Entdo vamos todos nos trabalhar para ir alcangcando,

pouco a pouco aquilo que queremos! (Comicio: 3)

{..} Quem planta uma arvore tem a certeza que a arvore vai crescer. E por isso que
depois de plantar ou de semear, rega (...) N6s também estamos a plantar. Estamos
a plantar a ideia e a conviccao de que a pobreza nesta Replblica, a pobreza de
Mocambique vai acabar. (Comicio: 6)

Com o objectivo de alargar o campo de proximidade pulblica, o Presidente evoca,

repetidamente, em todos os seus textos, clichés politicos como “Mocambique Hoye”; “Patria
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Amada”, “Maravilhoso Povo Mocambicano”, “Irmaos Mocambicanos”, “Povo Unido do Rovuma

ao Maputo e do Zumbo ao indico”. 7

O ultimo aspecto seleccionado e de realce neste estudo dos discursos de Guebuza tem a ver
com a preocupacao de o orador mencionar a religiao em parte das suas intervencoes, logo na
parte introdutéria e antes de avancar com qualquer pressuposto. E verdade que a laicidade
do Estado nao quer dizer que o mesmo seja considerado ateu, ou agndstico, mas é suposto
que os governos, pela salvaguarda do principio da separacdao de poderes, tomassem uma
postura igualmente distante dos preceitos religiosos. A sistematica inferéncia de “Deus” ou da
“igreja” no corpus da analise revela a importancia que o Governo da aos aspectos religiosos.
Até porque de acordo com o artigo 12° da Constituicao da RepuUblica de Mocambique, “o
Estado reconhece e valoriza as actividades das confissdes religiosas, visando promover um
clima de entendimento, tolerancia, paz e reforco da unidade nacional, o bem-estar espiritual

e material dos cidadaos e o desenvolvimento econdémico e social (2014: p. 10).

Ha aqui uma forma clara de se procurar legitimar o poder politico através da religido com

frases como:

{...} Precisamos de ser iluminados (...) e o caminho ficar mais claro. A oracao
ajuda-nos exactamente a ver mais claro, porque nos sabemos que ndo ha
marcha facil quando queremos chegar a felicidade. (Comicio: 2)

{...} Quero, em particular, agradecer a oracao feita pelo padre da igreja catélica
e também pelo sheshe da religiado muculumana que procuram, através disso,
iluminar o nosso caminho. Procuram mostrar-nos o caminho verdadeiro para
podermos continuar a trabalhar para este maravilhoso povo. (Comicio: 3).

A partida, esta postura discursiva remete este estudo a lendaria discussao sobre Religido e a
Politica de Maquiavel (1469-1527) na sua obra “O Principe”, segundo a qual a religido é tida
como instrumento de poder. O postulado da teoria de Maquiavel entende que a religiao
constitui um “meio de persuasao privilegiado do qual os governantes podem dispor para fazer
com que o povo admita um bem do qual a razao, tao-somente, ndo bastaria para convencé-lo.
E um fendmeno irracional, mais poderoso sobre o espirito do povo do que a prépria razao,
fendmeno este cuja utilizacdo prudente torna-se a garantia mais segura do éxito do Estado”
(Ames, 2006: p. 57).

Ora, importa realcar o facto de, a luz da teoria de Maquiavel, o fenomeno religioso ser
entendido de forma diferenciada pelos principes (governantes) e pelo povo. Por um lado, na
optica do principe, a religidao € um instrumento politico que submete os subditos, enquanto
para o povo, a religiao resume-se no «temor a Deus» e esse temor leva-o a respeitar as leis ao

identifica-las com os mandamentos divinos. “O apelo a forca irracional da religidao converte-se

™ Entende-se por Cliché (palavra proveniente do francés “cliché”, termo remete a tipografia) como
sendo palavra com sentido figurado; uma ideia muito repetida que acaba por se tornar totalmente
previsivel dentro de um determinado contexto.
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num meio eficiente para o principe convencer o povo da legitimidade de suas accoes e da

pureza de suas intencoes” (/bid).

Sublinhe-se, no entanto, que nao se vislumbra, no ambito dos discursos das PAIl, qualquer tipo
de manipulacdo popular, até porque a mencao a divindade é feita pontualmente no inicio dos
discursos em jeito de saudacao. Acredita-se que este procedimento tem antes a ver com o
costume dos mocambicanos, de saudar a Deus e/ou aos ancestrais’* antes de se iniciar
qualquer dialogo, como é o das presidéncias abertas, onde estao também convidados lideres

tradicionais e locais.

6.4.2. Por Cruzamento de Dados

Ja na alcada da analise critica do discurso, com o foco na interpretacao, a pesquisa também
examinou as estratégias de ambos os discursos politicos utilizando as cinco dimensdes, ja
referidas anteriormente (léxico - inclui vocabulario e gramatica); temas; contexto historico;

relacionamento com a audiéncia; e identidade nacional).

6.4.2.1. Léxico

Averiguou-se que os discursos recorrem a palavras como, entre outras, nos, nosso, somos,
juntos, estamos, povo, e Mocambique. Ora, a predominancia do pronome pessoal NO&s
transpira a intencao de inclusao de toda a sociedade mocambicana para o preceito da

unidade, tido como necessario ao sucesso da campanha de luta contra a pobreza.

O Presidente usa, estrategicamente, os trés tempos verbais sendo que o Presente (usado
principalmente na parte inicial do discurso - exemplos: Quero saudar; quero agradecer; Tenho
duas mensagens). O Passado ¢ geralmente utilizado para evidenciar exemplos de superacao
do pais ao colonialismo e a guerra civil, através da unidade e, o Futuro, por seu turno, é
usado no fim dos discursos, imprimindo a ideia de perpetuacao da ligacao do Presidente com

0 seu povo.

Pensa-se que ao empregar o complemento circunstancial de lugar (ex. Aqui em Mandimba;
Aqui no Buzi;), assinala um suposto proposito de firmar maior proximidade e de pertenca, ou

seja, independentemente do espaco que o Presidente visita, todos pertencem ao territorio da

™ Em Mocambique é usual que, antes de um grande evento onde estejam lideres tradicionais, se
proceda a um ritual de evocacao aos espiritos. Designado, Ku Phalha (oferta e béncao), esta cerimonia é
dirigida pelo lider tradicional da localidade e é realizada mediante a observancia de um conjunto de
exigéncias impostas pela tradicao de cada comunidade, como, por exemplo, vinho branco ou tinto, duas
galinhas (cafreais de preferéncia), um pequeno frasco de rapé e um valor monetario. Em principio, este
ritual s pode decorrer no periodo matinal, antes das 10 horas, e exige-se a presenca de um médico
tradicional reconhecido.
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Republica de Mogcambique «uno, indivisivel e inalienavel, abrangendo toda a superficie

terrestre, a zona maritima e o espaco aéreo delimitado pelas fronteiras nacionais’>>.

O recurso assinalavel do Pretérito Imperfeito do Indicativo (ex. Eu queria, Eu tinha dito)
configura a ideia de continuidade, de ac¢des ocorridas num momento anterior ao actual, mas
que nao completamente terminadas, como é o caso da luta dos mocambicanos contra a

pobreza e, simultaneamente, a consolidacao da unidade nacional.

{...} O colonialismo que estava em Mocambique por quinhentos anos, em 12 anos
- porque os mocambicanos estavam unidos - saiu (...) Ficamos independentes por
causa da unidade que é a grande forca (...) E € também por causa da unidade
que estava aqui (...) a guerra acabou. Porque unidos nés somos fortes. Unidos
nao ha inimigo que aguenta connosco. (Comicio: 2)

Acreditando-se que, bem usado, o vocabulario reforca o entendimento e a memorizacdo de
determinadas palavras e expressdes, o estudo anotou a preocupacao do Presidente em
repetir, para além dos pronomes acima referenciados, sobretudo, as seguintes palavras:
unidade, diferencas, pobreza, colonialismo, guerra civil, distrito, Conselho Consultivo, 7

Milhoes, Jovem, Emprego e Comida

Efectivamente, nestas palavras pode-se resumir a mensagem central do Presidente da

Republica, ou seja:

1. A unidade dos mocambicanos € enriquecida pelas diferencas étnicas que,
conjugadas, foram determinantes para vencer o colonialismo e a guerra civil, assim
como sera no combate contra a pobreza.

2. Neste novo desafio da unidade nacional, o governo elegeu o Distrito como polo de
desenvolvimento, tendo aprovado um instrumento de incentivo a producéo local
denominado 7 Milhdes que, sob a gestao do Conselho Consultivo, visava apoiar a

populacao, sobretudo, jovem para promover mais emprego e comida.

0 estudo observou também que o Presidente recorre as formulagdes negativas para exprimir

reprovacao de atitudes passadas durante o colonialismo:

{...} Os mocambicanos, no tempo colonial, ndo podiam beneficiar das mangas
produzidas aqui em Mocambique; N&o podiam beneficiar do peixe que é
traduzido no nosso mar; Ndo podiam beneficiar dos minérios que estao debaixo
desta terra. Quem decidia eram estrangeiros. Nos mocambicanos ndao podiamos
ter o poder de decidir. (Comicio: 4)

{...} Assim foi no caso de Mocambique no passado. Tivemos muitas lutas mas nao
conseguiamos vencer o inimigo. E nao venciamos o inimigo porque nao
compreendiamos bem e nem exploravamos bem as nossas vantagens. (Comicio:
6)

> Nimero 1, artigo 6° do Capitulo | da Constituicdo da RepUblica (2014: p. 9).
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Usa também as formulacdes negativas para fazer um apelo a postura de responsabilizacao dos
mocambicanos na gestdo do fundo proveniente da iniciativa dos 7 milhdes, bem como no

incentivo ao trabalho dos jovens:

{...} A riqueza sozinha nao vale nada. Ndo é riqueza. Temos que trabalhar para
todos nds sairmos da pobreza. (Comicio: 1)

{...} O dinheiro nao é dado. O dinheiro nao se da. Pode dar comida. Dinheiro nao
se da. Tem que pagar. (Comicio: 2)

{..} Nao basta ter recursos. Nao basta ter bomba de 4gua. E preciso pegar na
bomba de agua e irrigar e depois plantar arvores ou plantar cereais para resolver
0s nossos problemas. (Comicio: 5)

Nisto, pode-se aferir que o apelo do Presidente Guebuza para a postura da referida
responsabilizacdo, no ambito dos 7 milhdes, justifica-se pelo facto de se ter registado,
durante aquela campanha das PAI, um fraco reembolso dos beneficiarios da iniciativa. Como
se aludiu na parte da abordagem teodrica, o Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD),
popularmente conhecido por “7 Milhdes”, é um fundo do governo que visa estimular a
producao e participacdo da comunidade no desenvolvimento local através do financiamento a
projectos individuais ou colectivos para gerar comida, emprego e renda. A ideia central era
que os 7 Milhdes se autofinanciassem localmente, ou seja, que apo6s a primeira dotacao a
cada distrito, os montantes emprestados fossem devolvidos para conceder também a outros
individuos e assim sucessivamente. Todavia, apos as primeiras experiéncias no ano de 2006,
verificou-se que a maioria dos beneficiarios nao respeitava o pagamento das dividas, pondo

em causa a intencao de expansao da iniciativa a outros cidadaos.

SO para citar exemplos, um relatorio apresentado pelo governo provincial de Sofala ao Chefe
do Estado, durante a presidéncia aberta, em 2010, indica que de um total de 273.1 milhdes
de meticais disponibilizados a provincia no primeiro mandato, de 2007 a 2009, s6 foram

desembolsados nove milhdes de meticais’®.

Do mesmo modo, embora este cenario seja generalizado, as provincias que apresentaram

indices de reembolsos abaixo da média nacional, no mesmo periodo, destacam-se também

76 Consultado a 3 de Novembro de 2015 [url] http://opais.sapo.mz/index.php/politica/63-politica/8272-
sofala-so-recebeu-3-de-reembolsos-de-2007-a-2009.html
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Nampula com 3.74 por cento, o que corresponde a 22 066.54, dos 589 232.97 disponibilizados;

e Inhambane com 3.88 por cento, ou seja, 13547,87 dos 349211,47 meticais investidos’’.

Tera sido por essa razao que esta tematica € mais aprofundada nos comicios 3, 5 e 6,

precisamente nos distritos das provincias referenciadas neste exemplo.

6.4.2.2. Tema

Foram agrupados 04 (quatro) temas principais, nomeadamente: (1) Unidade Nacional (2)
Combate a pobreza (3) Distrito (4) Necessidades Locais. O exercicio de comparacao dos
discursos revelou que todos tém a mesma tematica, inclusivamente a sequéncia da
apresentacdo. A excepcao verifica-se, contudo, no comicio do distrito de Changara, na
Provincia de Tete onde, de inicio, é explorado o tema sobre as eleicdes provinciais. Tal opcao
pode dever-se ao facto de nessa altura na actualidade mediatica nacional estivesse em

discussdo o quadro juridico sobre as primeiras eleicdes das Assembleias Provinciais.”®

Coincidéncia ou nao, analisando esta convocacao para a participacao nas eleicdes (o comicio
acontece a 18 de Abril em 2007), dados do pleito eleitoral de 28 de Outubro de 2009, quer
presidenciais e legislativas, quer das Assembleias provinciais, revelam que na Provincia de
Tete a afluéncia as urnas esteve acima dos 95 por cento, enquanto outros distritos
apresentavam uma média de 30 a 40%. Ademais, em muitas mesas de voto os resultados
apurados indicavam 100% destes votos atribuidos a FRELIMO (MOE-EU, 2009: p. 34).

Outro aspecto pertinente e salutar no estudo sobre os temas, tem a ver com a variabilidade
dos assuntos sobre as necessidades Locais em cada distrito. Pode-se até fundamentar que é
nesta seccdo textual que é explorada a componente mais importante das PAl, pois sao
afloradas questdes do interesse directo das populacdes, reflectindo o estagio da dinamica
socioecondmica de cada local. Na maior parte dos distritos, também rurais, sdao aludidos
assuntos sobre a salde, educacdo e a gestao dos 7 milhdes, enquanto o discurso proferido na
cidade de Maputo, epicentro governamental, as discussoes sao em torno de aspectos mais

“sofisticados” como por exemplo: farmacias, seguros, transportes de semicolectivos, etc.

{..} Aqui foi falado sobre a construcdo em curso da linha de transporte de
energia (...) A necessidade de termos represas para a irrigacdo da agua. A
necessidade de termos charruas para comprar. A necessidade de ter fabrica para
conservar a carne. A necessidade de ter fabrica para aproveitar peles. A

77 Consultado a 3 de Novembro de 2015 [url] http://se7emilhoes.blogspot.pt/2010_07_01_archive.html

8 Consagradas pela Constituicdo de 2004, Assembleias Provinciais sdo orgdos de soberania em
Mocambique. As primeiras eleicdes para estas assembleias foram realizadas em 28 de Outubro de 2009,
na mesma data é que Armando Guebuza foi reeleito. Existem dez (11) assembleias provinciais no Pais,
uma por provincia e mais uma na cidade de Maputo, responsaveis pela fiscalizacdo, controle e
monitorizacao do programa do governo provincial. As assembleias tém um mandato de cinco anos e sao
eleitas por sufragio universal dos eleitores da respectiva Provincia e os seus membros eleitos pelo
método proporcional com base em circulos eleitorais distritais.
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necessidade também de fazer o aproveitamento de leite... Nos registamos, mas
vamos trabalhar juntos. (Comicio: 2)

{..} Aqui falou-se também muito do problema do hospital e o problema da
maternidade (...) Falaram da necessidade de um médico e de um juiz. E também
lamentaram o facto de a antena da TVYM nem sempre funcionar. (Comicio: 4)

{...} Aqui falou-se do apoio a pequenos empresarios e associacoes (...) Aqui falou-
se de uma carpintaria que esta silenciosa (...) Falou-se repetidamente sobre o
ensino superior (...) Aqui falou-se ainda da necessidade de tractores. Falou-se
ainda da necessidade de energia, particularmente na zona da Nova Sofala. E de
médicos. E também de melhor organizacdo na disponibilizacdo de sementes.
Falou-se ainda da estrada Tica-Buzi que tem muita poeira e deve ser asfaltada.
Falou-se ainda de Sida, que ha muita gente que morre. (Comicio: 5)

Esta especificacdo dos locais e das necessidades é muito importante ja que o Presidente aviva
as emocodes das populacdes, aproximando as partes e elevando o sentido de pertenca

nacional, ou seja, de que os problemas sdo da nacao e apenas circunscritos as localidades.

6.4.2.3. Contexto historico

A ideia de Fairclough (2001) sobre a intertextualidade ganha terreno na interpretacao de
dados desta seccao. Para o autor, a inclusdo da historia num texto, contribui para que
ocorram processos de mudanca mais amplos, antecipando e moldando até textos

subsequentes.

Por conseguinte, o preceito da unidade é evocado recorrendo a histdrias de superacao e da
valorizacao dos herois nacionais, com destaque para Eduardo Mondlane”. Trata-se, pois, de
uma estratégia de reforco da ligacao entre o presente e o passado dos mocambicanos, com a
intencdo clara de tornar os éxitos do combate ao colonialismo e também ao regionalismo
(guerra civil), como fontes de inspiracao para o desafio de luta contra a pobreza. Nestes
termos, a historia é usada como um instrumento de conscientizacdo dos homens para uma

melhor actuacao, onde, no caso em concreto, a Unica opgao é a unidade.

Com efeito, Armando Guebuza enfatiza no seu discurso de luta contra o regionalismo e/ou de
qualquer outra forma de distincdo étnica ou territorial. Usa exemplos com antonimos da
palavra unidade (frequentemente a palavra diferenca) justamente para mostrar a importancia
da consolidacao do sentido de pertenca de todos os mocambicanos, um legado muito

enfatizado por Mondlane:

7 Eduardo Chivambo Mondlane (1920 — 1969) foi um dos fundadores e primeiro presidente da Frente de
Libertacao de Mocambique (FRELIMO). E considerado o arquitecto da unidade nacional de Mocambique.
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{...} Eduardo disse que a unidade valoriza as diferencas. As diferencas nao sao
nada de mal. Enriquecem-nos quando usamos essas diferencas para alcancar o
mesmo objectivo. (Comicio: 3)

{...} as nossas diferentes linguas, as nossas diferentes tradicées, nas nossas
diferentes maneiras de cantar, dancar (...) Eduardo Mondlane disse que isso nao
era problema. Pelo contrario, isso enriquece o nosso patriménio (..) se os
mocambicanos querem a mesma coisa, sendo diferentes, juntarem as suas
diferencas e unirem-se, nao havera inimigos que os vencam. (Comicio: 4)

{...} Mondlane disse: “as diferencas entre nés quando usadas para o0 mesmo
objectivo, sdo uma fonte de forca. Tornamo-nos invenciveis. Tornamo-nos
imbativeis. Por isso, vamos nos juntar todos para podermos fazer aquilo que
queremos”. (Comicio: 6)

Esta opcao de unir as diferencas acaba por se configurar como um ritual que os mocambicanos
devem seguir porque, primeiro, € uma experiéncia que ja deu resultados e, segundo, porque

nao ha outra alternativa.

6.4.2.4. Relacionamento com o auditorio

O auditério constitui o elemento mais importante das PAl, pois toda a estratégia de
comunicacdo € montada para surtir efeitos nele. Apesar de se lhe reconhecerem as
especificidades étnicas e culturais, no seu discurso Guebuza trata todos da mesma forma: o
“maravilhoso povo mocambicano”. O Presidente se esforcou em convencer que apesar das

diferencas, o seu governo representava os interesses de todos.

Alids, é neste ponto de analise que as PAl incorporam a dimensdo simétrica das relacoes
publicas gruniguiana (Grunig & Hunt, 1984), porque abre-se espaco de interaccdo directa e
nos dois sentidos entre o governo e a populacao. O Presidente explora todas as formas de
dialogo presencial, sem intermediarios, com perguntas retoricas, escolha de vocabulario que
subentende presenca ou proximidade (ex. ouvir, partilhar, aprender), com as interjeicoes de
estimulo, de auto-estima e de agradecimento (Mocambique hoye®! Povo de Mocambique do

Rovuma ao Maputo hoye!).

{..} Vamos ter mais conselho. Vamos beneficiar de mais conhecimento.
(Comicio: 1)

8 ) &-se “Viva”, na lingua portuguesa.

124



{...} Queremos sair daqui diferentes, enriquecidos pelos conhecimentos que vao
nos transmitir. Quando estamos numa reunido como esta, € um momento de
aprendizagem. (Comicio: 4)

{...} Vou pedir oito cidadaos... para poderem ajudar-nos com ideias... para nos
ouvirmos mais e podermos aprender mais. (Comicio: 5)

Adicionalmente, a preocupacao de garantir o registo das preocupacoes populares promove o
sentido de confianca e continuidade. Trata-se de uma estratégia de garantir que a

comunicacao iniciada nas PAl pretende-se duradoira e com resultados. Senao veja-se:

{...} No6s anotamos. Queriamos dizer que é exactamente por isso que a nossa
agenda é contra a pobreza. O fundamental € que nos estamos juntos na luta
contra a pobreza e vamos continuar a trabalhar juntos. A nossa missao é ir
reduzindo a pobreza e s6 podemos alcancar isso se estivermos a trabalhar
convosco e se também confiarem e trabalharem. (Comicio: 1)

{...} Alguns pontos que foram apresentados aqui precisam de aprofundamento (...)
Por isso os meus conselheiros estavam a trabalhar com as pessoas que
apresentaram as questdes e isso vai permitir que possamos saber depois o que é
que podemos fazer. Mas uma coisa é certa: eles terdo que receber resposta.
(Comicio: 4)

{...} A situacao de Buzi, a companhia de Buzi, os meus conselheiros estdo a falar
com os cidadaos que falaram para compreender melhor e para ver o que é que
nos podemos fazer. Mas como eu disse, nds registamos tudo o que foi dito.
(Comicio: 5)

Os periodos de pausa e siléncio sdo também explorados pelo Presidente. Esses intervalos sdo
aqui percebidos como elementos que ajudam a estruturar o discurso, principalmente no que
se refere a mudanca dos temas. O orador costuma fazer essas mudancas por meio de
modalidades interrogativas e/ou perguntas retoricas, com bom humor a mistura. Sao

exemplos disso:

{...} Deviamos ter deixado o colono, porque o colono tinha boas escolas: as nossas
criancas todas estudavam nas escolas. Havia muitos hospitais: os nossos doentes
todos estavam no hospital. Nao é verdade? (Comicio: 1)

{...} Aqui onde estamos somos diferentes: Aqui ha homens. Aqui ha mulheres. Sao
iguais?

Aqui ha criancas. Aqui ha adultos. Sao iguais?

Aqui ha claros. Aqui ha escuros. Sao iguais?

Aqui ha magrinhos. Aqui ha um bocadinho... (risos) sdo iguais? (Comicio: 3)
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{...} Estdo a compreender bem?
Mocambique hoye!
Mocambique hoye! (Comicio: 4)

Julga-se que, com este procedimento, o Presidente procura estimular a reflexao do individuo

sobre os elementos que expoe.

Outro aspecto salutar na interaccao popular tem a ver com o facto de o Presidente se fazer
acompanhar por uma comitiva governamental, incluindo convidados (embaixadores e
parceiros de cooperacao), o que induz a ideia de aproximacao efectiva entre a classe politica
e os cidadaos. Ou seja, os governantes deixam o conforto das cidades e vao compartilhar, no
terreno, as vivéncias das populacdes, uma accdao muitas vezes percebida como de respeito e

consideracao pelos mais humildes.

0 intento de maior aproximacdao do Governo ao Povo é também demonstrado através da
atencdo que o orador presta as causas sociais. O Chefe do Estado dispensa as ofertas que lhe
sdo enderecadas para projectos sociais dos proprios distritos (ex. instituicées que cuidam de
criancas orfas, doentes de HIV-SIDA, lares das escolas publicas). Este fenomeno é percebido
como um acto de bondade e sensibilidade do actor politico, geralmente associado a condutas

egocéntricas.

6.4.2.5. Identidade nacional

Armando Guebuza imprime no seu discurso uma abordagem que aflora o sentimento de
pertenca colectiva com recurso ao pronome pessoal “No6s”, realcando aspectos peculiares
sobre a identidade nacional, nomeadamente: o territério, memoria, lingua, habitos, simbolos,
(Smith: 2004; Gillis 1994; Candau:1998).

O uso da lingua oficial portuguesa, herdada do colonialismo, impds alguma dindmica a
organizacdo das PAl que devia garantir traducdo em simultdneo, em linguas locais,
intercalando ao discurso presidencial. Conquanto, sao varias as ocasides em que o Presidente
usa expressoes de linguas nacionais, com destaque para o discurso proferido na cidade de
Maputo, em que toda a parte de saudacdo e apresentacao é feita na lingua local (XiRonga),

uma das linguas maternas do Presidente.

A legitimacao do poder local, com a descentralizacao do poder central e institucionalizacao
dos Conselhos Consultivos Locais (CCL) pelas PAI € também vista como um aspecto de reforco
da identidade nacional. Pensa-se que as CCL sdo as instituicoes, ao nivel mais elementar da
administracao estatal, que garantem a salvaguarda de elementos da identidade nacional

acima referenciados.
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{...} Conselho consultivo sdo pessoas consideradas importantes pela populacédo
que se reline com o administrador e outros membros do governo e discutem os
assuntos do distrito e entao procuram ajudar a ver como resolver os problemas
gue nos temos (Comicio: 2)

{..} E preciso que o Conselho Consultivo esteja constantemente ligado com as
populacdes. (Comicio: 5)

{...} O Conselho Consultivo Distrital tem pessoas que vém de todo o lado do
distrito: vém dos postos administrativos; vém das localidades, vém das
povoacoes... por isso eles se relnem, eles apresentam os problemas dos locais de
onde eles vém. E eles juntos entao decidem quais sao as prioridades; quais sao os
primeiros problemas a resolver. (Comicio: 6)

A referéncia ao folclore local, nomeadamente, as dancas (ex. Makwai, Mapiko, Mandoa,
Wunanga), canticos, instrumentos musicais locais (ex. chiquissi) é também sindénimo de
elevacao da identidade nacional de Mocambique. Supde-se que estas formas de manifestacao
da cultura nacional aparecem no texto do Presidente para, precisamente, mais uma vez,

aprofundar os lacos das referéncias proprias e exclusivas dos mocambicanos.

6.5. Apresentacao dos resultados da analise

Depois de identificar as peculiaridades do corpus da investigacao com base numa abordagem

qualitativa e respondendo as trés perguntas de investigacdo assume-se que:

1. O objectivo principal das presidéncias abertas de Armando Guebuza residiu, de
facto, no esforco de reaproximacao dos cidadaos a participacdo no cenario politico,

principalmente nas zonas rurais.

Depois de em 2004 se ter registado uma abstencdo de cerca de 63%, em 2009 mais
mocambicanos foram as urnas, tendo-se reduzido o nivel de abstencdo para 56%%'. A
tendéncia positiva dos votos foi para a FRELIMO e o seu Presidente Armando Guebuza,
eleito por de 63,74 em 2004 e no segundo mandato, em 2009, a vitéria foi alcancada com
75% por cento dos votos validos. Constatou-se também que em 2009 a FRELIMO e o seu
candidato foram massivamente votados nas zonas rurais, incluindo regides tidas
tradicionalmente como da oposicao. O Distrito do Buzi, um dos locais de amostra deste

estudo, é exemplo disso (Pereira e Nhanale, 2014: p. 7).

Por outro lado, tal como se sustentou na parte teoérica deste trabalho, em Mocambique, o

Chefe de Estado e do Governo € o mais importante elemento da comunicacdo

8 De acordo com os dados do STAE, a abstencao foi de 12% em 1994, 30% em 1999, 63% em 2004 e 56%
em 2009.
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governamental e, como tal, a criacdo do pseudo-evento, que foram as Presidéncias
Abertas e Inclusivas, serviu para, de acordo com os preceitos de notoriedade, intensidade

e repeticao do evento, marcar a memoria do eleitor, aproximando-o a causa politica.

A analise feita a toda a envolvéncia das PAlI, em que primeiro ha uma preparacao
antecipada do evento de cerca de um ano, seguida da deslocacao do Presidente aos
distritos (passando esses locais a ser “temporariamente” a Ponta Vermelha) e depois a
divulgacao massiva das principais mensagens do acontecimento pelos meios de
comunicacdo social, permitiu constatar que a questdo da participacao politica dos
cidadaos, outrora muito centralizada nas zonas urbanas, foi alargada as zonas rurais - o
Mocambique profundo. Este debate publico permitiu o estabelecimento de condicdes de
comunicacdo com uma maior inclusdo dos cidadaos no esclarecimento reciproco dos
principais assuntos da sociedade. Ou seja, o Governo adoptou um canal de interconexao
com a sociedade civil, no qual os actos de fala (nos comicios) permitiram a discussao de
argumentos presentes no dialogo, encorajando os individuos a imprimir no agendamento
politico, questdes particulares a cada comunidade visitada e, por outro lado,
possibilitando ao governo firmar a sua mensagem de unidade nacional a partir da base

comunitaria da nacdo mocambicana.

Nesta perspectiva e no ambito do paradigma grunigiano (Gunig & Hunt, 1984),
seleccionado para enquadramento teorico deste estudo, aventa-se, portanto, que este
dialogo é essencialmente simétrico bidireccional pois, primeiro, é fundado na pesquisa dos
publicos com vista a planificar a accao - na fase de preparacao das PAl - bem como na
avaliaca@o dos resultados do processo (feedback) - na fase de seguimento das PAI. Segundo,
porque tal como ja se sustentou, a comunicacdo governamental no ambito das
presidéncias abertas conduziu a um intercambio de informacao e, inclusivamente, abriu
espaco para que, em alguns casos, o agendamento dos temas discutidos tivesse origem nos
publicos (alistados na fase de preparacao), embora a enfase fosse para o tema central do

Governo: a unidade nacional e a luta contra a pobreza.

Um aspecto de realce em todo este processo comunicativo tem a ver com os sinais de
continuidade deixados por Guebuza em cada distrito. Normalmente, depois da interaccao
com o publico, o Presidente assegura continuidade de seguimento das accdes através dos
seus “conselheiros”, facto que projecta o seu discurso para niveis de confianca popular,
na medida em que fica firmado o compromisso de que o Presidente esta atento e préximo

a cada comunidade.

Numa outra abordagem, o sucesso da implementacdo desta estratégia de comunicacéo,
fundada sobretudo na linguagem, deve-se igualmente a alianca feita com os meios de
comunicacao social. Apercebendo-se da forca dos media para a legitimacao das suas

accoes junto da opinido pulblica, a maquina politica de Armando Guebuza fez-se



acompanhar por uma equipa de jornalistas para a divulgacao do evento. O trabalho da

adida de imprensa da Presidéncia da Republica foi fundamental neste sentido.

Apesar dos aspectos positivos até aqui referenciados, urge fazer referéncia a critica de
encenacao politica que é aliada as PAIl. Recorde-se que Leininger et al (2012: p 224)
sublinha que, por exemplo, “a oportunidade de apresentar preocupacdes durante o
comicio muitas vezes ndo é igualmente acessivel a todos os cidadaos. Existe uma
tendéncia para seleccionar previamente os intervenientes”. Outra critica, que foi
explorada pelos media mocambicanos, é relativa a verba alocada a esta accdo

presidencial, tida como despesista.

2. Confirma-se que os discursos serviram, efectivamente, de ferramenta de

consolidacdo da unidade nacional.

Em 40 anos de existéncia como Estado, o preceito de unidade nacional dos
mocambicanos conheceu 3 importantes momentos. No inicio, quando os mocambicanos
puseram de lado as diferencas raciais, tribais e étnicas para juntos combateram o
colonialismo. Na segunda conjuntura, em que as diferencas eram entre os proprios
mocambicanos, a unidade nacional foi posta a prova por uma guerra civil de 16 anos que
culminou com a instauracdo do regime democratico, em 1990. Mais recentemente, a
terceira fase, ja no contexto democratico e ainda com o assombramento das divisdes
étnicas, mais uma vez os mocambicanos encontram nas Presidéncias Abertas de Armando
Guebuza um apelo a unidade, agora configurado no combate as assimetrias

socioeconomicas, particularmente acentuadas nas zonas rurais.

A mensagem de combate contra a pobreza, a partir do distrito, a qual também foi
associada a implementacao da iniciativa do Orcamento de Investimento de Iniciativa
Local (OlIL), vulgos “7 milhdes”, destinada ao financiamento de projectos locais, surtiu
resultados positivos. Apesar de algumas vicissitudes, nomeadamente de queixas sobre
alegada falta de clareza sobre os critérios de atribuicdo, utilizacao e desembolso daquele
valor, e a par de algumas reformas estruturantes no ambito da macroeconomia e da
governacao, dados recentes sobre o progresso do Plano de Accao para Reducao da
Pobreza (PARPA) do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional indicam que
Mocambique subiu o Ranking do Doing Business para a posicao 139%, ainda menos
desejavel que a pretendida 1132 (FMI, 2014: p. 20). Os niveis de pobreza tém igualmente
reduzido, ainda que de forma modesta. Ou seja, de indices de mais de 70% de pobreza
no pais em 2004, actualmente a média nacional da populacdo mocambicana pobre é de
54.70% (PNUD, 2014: p. 186).

O estilo de governacao inclusivo e participativo adoptado por Armando Guebuza facultou

a capacidade e oportunidade dos distritos de imprimirem novas dinamicas na producao,
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investimento e comercializacao, bem como na estruturacao do sistema financeiro local

(7 Milhoes) e sua posterior integracao com o sistema financeiro nacional.

Ora, a ideia de se iniciar o projecto de consolidacao nacional a partir do distrito pode ser
interpretada como nuclear e estratégica, uma vez que nessas zonas vive a maior parte
dos mocambicanos. O sentido de pertenca nacional e patriotismo de “todos os
moc¢ambicanos, do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao Indico”, muito explorado pelo
Presidente, ganhou expressividade com a adopcao de formas de fortalecimento da
presenca do Estado em todas as extensdes na nacdo mocambicana. Nas provincias e
distritos foram erguidas infra-estruturas para o funcionamento das Secretarias Provinciais
e Distritais, Direccoes Provinciais, Palacios de Justica, residéncias oficiais dos
Administradores e de outros dirigentes, tal como testemunhou o jornalista Emilio

Manhique:

“Como é que a populacao iria respeitar um homem que esta no poder, mas sem
condicoes e a viver e trabalhar em condicbes precarias, quando tem ao seu lado
uma ONG com electricidade e em melhores condicoées? O Presidente mandou
construir e dar dignidade as instalacoes e instituicoes do Estado, incluindo as
habitacdes dos administradores” (Manhique, Entrevista: 10/09/2015).

Actualmente, a maior parte dos distritos do pais estdo ligados a rede nacional de
energia eléctrica e os sistemas de educacao e sanitaria expandiram-se rapidamente,
com destaque para o ensino superior e técnico profissional que passaram a ser uma

realidade nos distritos.

Com estas ferramentas de governacao, o Chefe do Estado mocambicano elevou a auto-
estima e o orgulho dos mocambicanos, com demonstracoes (edificacao de infra-
estruturas) de que o direito a qualidade de vida nao era exclusivo aos cidadaos urbanos
e, desse modo, estimulou o sentido de propriedade singular e ao mesmo tempo
colectiva, conferindo apropriacao dos cidadaos ao projecto de consolidacao da unidade
nacional. Nestes termos, o conceito de consolidacdo da unidade dos mocambicanos é
percebido aqui no proposito, apresentado pelo Presidente, de inclusdo de todos os
moc¢ambicanos no processo de desenvolvimento, onde a elevacdo do sentido de
pertenca a nacdo esta intrinsecamente associada a possibilidade de “igualdade” de
acesso a riqueza do pais. Nao é por acaso que os discursos de Armando Guebuza estao
recheados de expressoes (ex. estamos todos no mesmo barco; unidade nacional é fonte
de forca; unidos somos imbativeis; estamos a caminhar juntos) recriando, pelo seu
poder metaférico de persuasao, enquadramentos cognitivos facilmente percebidos pela

sua audiéncia mas, acima de tudo, motivadores e com forte apelo de inclusao.

Num outro angulo de analise, constatou-se que, no tecido textual, o apelo de adeséo a
causa da unidade nacional feita pelo Presidente Guebuza é também explorado “o nao

dito”, ou seja, os siléncios, normalmente subentendidos pelas reticéncias e palmas dos



auditérios. A este respeito importa salientar o pressuposto de Perelman (1970) segundo
o qual “as crencas mais solidas sao aquelas que ndo apenas sao admitidas sem prova,
mas que, frequentemente nem sequer sao explicitadas” (Serra, 2015: p. 161). Ou seja,
a linguagem discursiva de Guebuza, incluindo a enunciacdo persuasiva, é também
constituida pelo seu proprio inconsciente, nao necessariamente enunciavel, mas com
forte impacto no seu povo. Esta estratégia retérica incita a reflexao individual de cada
participante nos comicios, com fortes indicios de que o auditério siga a linha de
pensamento do enunciador. E exemplo dessa tactica linguistica, a frase: “Naquele
tempo!” - O Presidente ndo termina o enunciado, mas leva o seu auditorio a reflectir
sobre factos histéricos com mote comparativo dos varios estagios de desenvolvimento
da unidade nacional, com o intuito de demonstrar que a situacdo tem estado a

melhorar.

Contudo, este esforco de consolidacao da Unidade Nacional, que conheceu momentos
de apogeu e de forte adesao durante quase 10 anos de governacao, voltou a ser minado
com o ressurgimento de um clima de crispacdo e constantes ameacas de retorno a
guerra civil entre as forcas da RENAMO e o Governo da FRELIMO, sentida no fim do
mandato de Armando Guebuza, entre 2013 e 2014, quando se registaram ataques
militares aos quarteis de ambas as forcas militares e postos policiais nas zonas centro e

norte de Mocambique.

3. O mosaico plurilinguistico dos mocambicanos reforcou o uso da lingua
portuguesa, herdada do colonialismo portugués e usada como a principal nas
comunicagdes oficiais do Presidente, configurando-se como um vinculo agregador

de unidade nacional.

Os paises com diversidade étnica e cultural, como Mocambique, alias um cenario que é
comum aos paises africanos, sado plurilinguisticos e, como tal, o desafio reside
basicamente em encontrar uma lingua comum como vinculo integrador de participagao

democratica dos cidadaos.

Em Mocambique, a lingua oficial portuguesa convive com outras mais de 40 linguas
nacionais, sendo que a maior parte da populacdo usa-a como segunda lingua. Os
mocambicanos sao em geral bilingues, na medida em que se estima que cada
mocambicano utiliza, no minimo, uma lingua local entre as diversas existentes. Esta
multiplicidade de linguas mocambicanas € reflexo da pluralidade étnica do seu povo.
Cada lingua nacional esta associada a um grupo étnico ao qual o individuo pertence, ou

entdo a zona de onde os progenitores sao originarios.

Sabe-se, entretanto, que a adopcdo oficial da lingua portuguesa pela Constituicao de

1990 ¢é “justificada como Unica garantia de manutencdo da nacdao mocambicana e
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demonstra claramente uma motivacao politica: nao privilegiar nenhum grupo étnico,
que sabiamente evitou uma guerra civil entre tribos e, com isso, impediu que o pais se
fragmentasse e permitiu, ainda, que se mantivesse a nacdo-estado”, para além de que
com a mesma pretendia-se a afirmacao de Mocambique perante a comunidade

internacional. (Santana, 2011: s/p).

Desse modo, o contexto democratico do pais, firmado por uma Constituicido que
estabelece um Estado de Direito, fundado, entre outros, na edificacao de uma
sociedade de justica social, criacao do bem-estar material, espiritual, de qualidade de
vida, em que todos os individuos sdo iguais perante a lei® e partindo do principio que a
linguagem nao é apenas um meio de comunicacdo, mas acima de tudo um repositorio
de cultura e de historia que é central para o cidadao e identidade de cada comunidade,
julga-se imperioso que o sistema politico assegure a remocao de barreiras institucionais

para uma efectiva participacao politica dos individuos.

Tera sido nesse intuito que nos comicios das PAl, o Presidente Guebuza se fizesse
acompanhar por cidadaos locais que traduziam, em simultaneo, o seu discurso para as
diferentes linguas nacionais. Uma postura que evidencia, de certo modo, a
preocupacdo de envolvimento de maior nimero de cidadaos no processo de formacao
da opinidao pulblica e, no limite, com alguma influéncia na tomada de decisao
governamental sobre a vida das comunidades. Até porque, conforme aludiu-se na parte
tedrica da presente tese, as comunidades discutem melhor os assuntos politicos em

linguas proprias.

Por outras palavras, os individuos serdao capazes de aumentar as dimensodes
democraticas se a discussao politica se concretizar no seu proprio idioma. Entretanto, o
que importa reter no ambito deste estudo é que o Presidente Armando Guebuza, salvo
em algumas excepcoes, sempre discursou em lingua portuguesa, a lingua oficial da
RepUblica de Mogcambique. Percebe-se que, longe de menosprezar a plurilinguismo, o
Presidente, como instituicdo de poder e de soberania, pretendia ser, ele proprio, o
agregador, acima das diferencas étnico-linguisticas e com forte simbolismo de unidade
nacional. Alias, na propria abreviatura das Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl) esta
implicita a ideia de alguém que orienta e protege. O “PAl” de familia é aquele que, em
principio, educa, ouve, ajuda e repreende, com alguma doze de compreensao e
autoridade. No fundo foi isso que as Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl) procuraram
fazer, como por exemplo: encorajar e consciencializar o povo que é preciso lutar
contra a pobreza; ouvir das populacoes qual era a melhor maneira de o fazer em cada

comunidade; repreender os casos de incumprimento no uso dos 7 milhoes, etc.

8 Constituicdo da RepUblica (2014: p. 10).
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Voltando a discussao sobre a estratégia de comunicacdo governamental de uso da
lingua portuguesa, convém fazer mencao ao enquadramento de Habermas (1998: p.
306), segundo o qual, quando os individuos formam uma comunidade democratica, o
que os mantém juntos nao é qualquer tipo de identidade cultural distinta, mas o
vinculo linguistico que une cada comunidade de comunicacdo. Desse modo, ainda
segundo o mesmo autor, os limites do Estado democratico sdo demarcados onde a
comunicacao realmente ocorre porque, defende Habermas, nao existe democracia sem

comunicacao numa esfera piblica.

Enfim, a analise dos dados induz a percepcao de que o Presidente Armando Guebuza
reconhece a importancia da diversidade linguistica na promocdao do debate e
massificacdo da participacdo do povo nos processos politicos, tendo por isso
incorporado a traducao simultanea dos seus discursos para as linguas nacionais, caso
contrario nao seria percebido e dificilmente a sua estratégia de comunicacdo de
combate contra a pobreza e consolidacao da unidade nacional ganharia adeptos. Em
paralelo, o Chefe do Estado mocambicano manteve o uso da lingua portuguesa como
lingua oficial das presidéncias abertas, estabelecendo-a como um laco fomentador da
identidade nacional e evitando que qualquer etnia ou cultura se sentisse marginalizada.
Sempre que optou por falar em linguas nacionais, em breves trechos, foi, acredita-se,

com propositos de demonstracao de proximidade com a populacéo.

Neste sentido, importa ainda lembrar que apesar de postular a existéncia da esfera
publica unitaria, Habermas (1996: p. 28) reconhece a possibilidade de se encontrar um
suporte para diferentes esferas que possam existir numa comunidade, desde que
estejam ligadas, de alguma forma, com a esfera global. No caso concreto, a lingua é
vista como o principal conector das esferas, ainda que sejam reconhecidos outros
elementos de suporte dessa ligacao, como por exemplo o territorio. De qualquer modo,
entende-se que a opcao pelo uso de uma lingua comum reforca a criacdo de lacos de
pertenca nos individuos e, por via disso, a melhoria da relacao entre a classe politica e
os cidadaos. Os niveis de proximidade e compreensao mutua sao também fortalecidos

quando os ruidos de linguagem sdo minimizados.
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Capitulo VII. Conclusao

7.1. Consideracdes finais

A crescente e quase imperativa necessidade de, nas sociedades modernas, os governos
privilegiarem a comunicacdo nas suas politicas, deu lugar a um processo de
institucionalizacdo de mecanismos de gestao dos fluxos das noticias, cujo objectivo &, sim,
comunicar com os cidaddos sobre assuntos de interesse publico, mas também legitimar as

decisdes governamentais, havendo igualmente a clara intencao de dominar a agenda publica.

Sabe-se, hoje, que os cidadaos sdo muito mais exigentes e atentos, por isso & fundamental
que a estratégia de comunicacdo governamental aprimore accoes que impliquem a criacao de
um espaco de conversacao comum, onde se promova uma comunicacao “nos dois sentidos”,
através de um canal comunicativo interactivo, com um forte estimulo a participacao e debate

em torno dos assuntos da actualidade.

Nos sistemas democraticos, os governos tém de se comunicar com os seus cidadaos. Ainda que
as recentes inovacdes da internet e das redes sociais possam permitir a interaccao
instantanea entre os actores politicos e os cidaddos, ha, efectivamente, poucas
oportunidades para abordar as pessoas directamente, de modo que a aposta na mediatizacao

dos assuntos politicos € um factor central e poderoso na comunicagao publica.

Pois entao, percorrido o caminho teorico e empirico centrado na adopc¢éo, pelo governo de
Mocambique, entre os anos 2005-2014, da iniciativa das Presidéncias Abertas e Inclusivas
(PAIl), do estadista Armando Guebuza, como ferramenta na consolidacao da unidade e reforco
da identidade dos mocambicanos, dois aspectos preponderantes na construcdo da nacao
mog¢ambicana, € chegado o momento de apresentar as principais reflexdes desse percurso,
que permitiu entender como a comunicacao, e mais especificamente as relacdes publicas, é
valorizada enquanto factor estratégico de dialogo e aproximacao entre as elites politicas e os

mocambicanos.

Tal como se referiu no preambulo da tese, o estudo circunscreveu-se sobre o contexto da
comunicacao politica de Mocambique, sob o ponto de vista do Emissor (politicos) e ndo do
Receptor (media), de modo que se explorasse com mais minlcia a estratégia de comunicacao
do governo e deixando para o futuro uma possivel e interessante analise do impacto das PAI
na imprensa. Alias, tanto num, como noutro caso, podem configurar-se como uma importante

contribuicdo cientifica para o acervo nacional que é muito deficitario de publicacoes.

Ao longo dos capitulos desta investigacao foi-se partindo da reflexao teoérica mais abrangente,
para uma mais contextualizada a realidade mocambicana, filtrando os aspectos relevantes na

relacao entre os media e os politicos e na formulacdo de estratégias de comunicacao
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governamental por parte dos politicos, como forma de ganharem protagonismo na esfera

publica. Impde-se, agora, a compilacédo e sintetizacao das principais tendéncias desta tese de

doutoramento, revisitando o que foi anteriormente inferido. Assim sendo:
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1.

As Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAl) configuram-se como um pseudo-evento
relevante da comunicacao politica nacional, tendo garantido cobertura mediatica e
visibilidade desta accdo governativa e, sobretudo, do Presidente Armando Emilio

Guebuza.

Com efeito, as PAlI enquadram-se no modelo de gestao de informacao centrado nos
media (Pfetsch, 1998), na medida em que, aliadas ao facto de se ter privilegiado a
cobertura mediatica em todos os eventos das PAI, as mensagens desta iniciativa
obedeciam a uma estratégia de mobilizacao publica, induzindo a efectivacdo de uma
relacao de confianca com o governo. Embora nao se tenha aludido nesta investigacao
qualquer referéncia a estudos sobre a recepcdao mediatica das PAl na imprensa
nacional, uma observacao esporadica de algumas edicdoes diarias dos Jornais
“Noticias” e “O Pais” permitiu constatar que a adopcdo do modelo centrado nos
media garantiu que o governo, através das presidéncias abertas e inclusivas,
determinasse os conteldos publicados nos meios de comunicacdo nacionais, ditando

os principais temas de discussao na esfera publica (teoria da agenda-setting).

As deslocacoes do Presidente Armando Guebuza as zonas rurais e as suas abordagens
discursivas serviram de mecanismo de consolidacao da unidade e identidade nacional,
na medida em que foram transmitidas mensagens e atitudes que enfatizaram o
sentimento de pertenca colectiva (memoria) dos mogambicanos. Um dado confirmado

claramente pela analise do objecto de estudo - os discursos do Presidente Guebuza.

A possibilidade de interaccao directa com o Presidente aproximou os cidadaos aos
actores politicos. Os programas das PAIl privilegiam os comicios, um espaco em que o
Presidente interagiu directamente com o seu povo, permitindo também o acesso da

populacao aos integrantes da comitiva, nomeadamente membros do governo.

Com recurso ao discurso persuasivo, enquanto elemento central do comicio e
instrumento  politico dialégico, apostou numa linguagem governamental
predominantemente promocional. Ou seja, ainda que as PAI cumprissem o seu papel
de aproximacao e de dialogo, serviram para promover as accoes governativas, como é
o0 caso da iniciativa dos 7 Milhdes. Os discursos do Presidente serviram também para

estabelecer meios de comunicacdo mais proximos e efectivos junto do cidadao,



através da descentralizacao e reforco da Administracao local do Estado (Conselhos
Consultivos). Esta tactica firmou a confianca politica, principalmente com o cidadao
rural que, antes desprovido dos mais elementares servicos sociais, passou a ter
proximo de si o Estado, com garantias de assisténcia permanente do poder executivo

nos distritos e localidades.

3. A estratégia de comunicacdo governamental das PAl centrou-se na extrema

personalizacao da figura do Presidente Armando Emilio Guebuza.

Tal como sugere a fundamentacao sobre a retdrica das relacdes publicas (Heath,
1992), a estratégia das PAl concentrou-se sobretudo no ethos do orador Armando
Guebuza. Nesse sentido, e partindo do principio que um orador carismatico tem maior
possibilidade e capacidade de envolver o auditério para que se gere o fortalecimento
dos lacos de unidao e integracao de todos, o Presidente Guebuza marcou a sua
governacdo com um estilo comunicativo proprio, de muita proximidade com as

pessoas.

Desde sempre reconhecido pelo perfil carismatico, Armando Guebuza pautou o seu
discurso persuasivo por um forte apelo a emocdo do seu povo (pathos). A
possibilidade de, durante os comicios das presidéncias abertas, as pessoas interagirem
directamente com o Presidente, sem intermediarios e, associado a isso, o facto de os
casos apresentados terem seguimento a nivel da governacdo local, sob verificacao
também da equipa de assessores do Presidente da RepuUblica, contribuiram para
elevar a confianca popular, relativamente as politicas governamentais e,

principalmente a figura do Presidente Guebuza.

Estas trés tendéncias vém, no fundo, confirmar as hipoteses levantadas no estudo empirico
desta investigacao, ou seja: (i) o objectivo principal das presidéncias abertas de Armando
Guebuza residiu, de facto, no esforco de reaproximacdo dos cidaddos a participagdo no
cenario politico, principalmente nas zonas rurais; (ii) os discursos serviram, efectivamente,
de ferramenta de consolidacdo da unidade nacional; e (iii) o mosaico plurilinguistico dos
mocambicanos reforcou o uso da lingua portuguesa, herdada do colonialismo portugués e
usada como a principal nas comunicacdes oficiais do Presidente, configurando-se como um

vinculo agregador de unidade nacional.

Da leitura e interpretacao dos seis discursos proferidos pelo Presidente Guebuza, com base na
metodologia da analise critica do discurso (Fairclough, 1995), foi possivel aferir que, com uma
argumentacao baseada no estado emocional do auditério (todos unidos vencemos, somos

todos iguais, estamos no mesmo barco, etc), Guebuza, procurou sempre reforcar a unidao dos
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mocambicanos para enfrentar os desafios de unidade nacional e o combate contra a pobreza
que, segundo os ditames da PAIl, deviam ser galvanizados a partir das zonas rurais,
especificamente nos distritos, tidos como polos de desenvolvimento e onde vive a maior e

mais pobre parte da populacao.

A presenca do Presidente da RepuUblica nos lugares mais reconditos do pais (passando esses
locais a ser “temporariamente” a Ponta Vermelha), abriu espaco para maior aproximacao da
elite politica aos cidadaos. Nesse aspecto, enquanto ferramenta de relagdes publicas
orientadas por um modelo simétrico e de dialogo, as PAl desempenharam um papel
importante no processo de construcdo da nacao mocambicana, pois que aumentou a

participacao e incentivo a cooperacado entre o governo e o povo (Taylor, 2000).

A predominancia do pronome pessoal “Nos” em todos os seus pronunciamentos publicos,
prenuncia a intencao do Presidente de incluir o povo mocambicano no projecto de construcao
da nacao mocambicana, implicando a responsabilidade de todos. Entende-se que desta forma
o Presidente, embora salvaguardasse a autonomia do seu governo na definicao de politicas,
pretendia criar um clima de envolvimento dos cidadaos e, simultaneamente, legitimar as
accoes governativas. Sao exemplos disso o projecto do Orcamento de Investimento de
Iniciativa Local (OIlIL), vulgos “7 milhdes” e o fortalecimento dos Conselhos Consultivos

Distritais.

Tendo em atencdo a heterogeneidade dos auditérios das regidoes norte, centro e sul de
Mocambique, cultura e etnicamente diferentes, a mensagem presidencial recorreu a histdrias
de superacao e de valorizacdo dos herois nacionais, reforcando a ligacdo entre o presente e o
passado dos mocambicanos, com a clara intencdo de tornar os éxitos do combate ao
colonialismo e também ao regionalismo (guerra civil), como fontes de inspiracdo para os
desafios actuais do pais, mais precisamente de luta contra a pobreza e unidade nacional. A
este respeito, o Presidente Guebuza deixou vincada a ideia de que a Unica receita valida para

Mocambique, assim como acontece em todos os paises africanos, € de uniao na diversidade:

“A unidade nacional, vista como unidade de diferentes, diferentes na lingua, diferentes
na religiao, diferentes nos costumes... constitui a base da nossa forca, da nossa energia.
Visto desse angulo, ndo ha ninguém que tem motivo para estar fora. Pelo contrario, nos
queremos que todos estejam dentro, resultante desse intercambio de diferentes”.
(Guebuza, Entrevista: 29/01/2016)

Um outro aspecto de realce adoptado pela estratégia das PAIl, justamente para minimizar as
diferencas étnicas e culturais e dai reforcar os elementos de unidade nacional, foi o uso da
lingua portuguesa, a lingua oficial de Mocambique. O mosaico plurilinguistico dos
moc¢ambicanos determinou que se optasse pela traducdo, em simultaneo, do discurso do
Presidente para as diferentes linguas nacionais, uma postura que evidencia, de certo modo, a
preocupacdo de envolvimento de maior nimero de cidadaos. Ainda assim, acredita-se que o

uso da lingua portuguesa, reforcou a criacdo de lacos de pertenca nacional nos cidadaos,
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evitando-se que o Presidente privilegiasse um dos grupos étnicos, o que poderia ter
consequéncias na fragmentacao do projecto de unidade nacional. Ou seja, nenhum grupo
étnico é superior ao outro, sdao apenas diferentes e a lingua portuguesa aparece como o elo

de ligacao entre os diferentes.

Em suma, o Presidente da RepUblica de Mocambique, Armando Guebuza, conseguiu aplicar
com sucesso a abordagem estratégica de relacbes publicas, moldando os discursos politicos

para persuadir o mocambicano a aceitar e praticar o sentido de pertenca nacional.

De facto, em muitas nacdes, as relacdes publicas desempenharam um papel importante no
processo de construcao da nacao (Taylor & Botan, 1997; Taylor & Kent, 1996; Taylor, 2000;
Chaka, 2014). Nesta investigacao, seguiu-se esta linha de pensamento, ao defender que as
PAl, enquanto estratégia de relacdes publicas governamentais, e os discursos do Presidente
Guebuza em particular, contribuiram para a construcao da nacdo mocambicana através dos

preceitos de consolidacao da unidade e reforco da identidade nacional dos mocambicanos.

Nestes termos, considera-se que as PAl comprovam a possibilidade de aplicacao da teoria
simétrica das relagdes publicas em sistemas de democracias recentes, no sentido de que
aquela estratégia de comunicacdo fomentou o interesse dos mocambicanos pelos assuntos
politicos, embora prevalecam desafios que garantam uma deliberacao piblica mais ampla e

inclusiva.

Nos ultimos tempos, é latente no pais um clima de crispacao politico-militar envolvendo
forcas do Governo da FRELIMO e da RENAMO, facto que mancha os progressos registados
depois do Acordo Geral de Paz, com forte impacto no crescimento econdmico de Mocambique

e, consequentemente, na melhoria de vida dos mocambicanos.

Com efeito, a consolidacdo da Unidade Nacional dependera de um maior envolvimento da
sociedade no seu todo na arena politica, onde os argumentos possam ser ponderados e dai
retirados os melhores argumentos que orientem as decisdes governamentais. Como nao podia

deixar de ser, a comunicacdo desempenhara um papel fulcral para o sucesso deste processo.

Porque esta tese nao pretende ser, de forma alguma, um produto acabado do que é a
comunicacao politica de Mocambique, termina-se com o sentimento de, desta forma, ter
contribuido para motivar o interesse sobre matérias de comunicacdo e relaces publicas em

Mocambique e, quica em paises africanos, nas proximas investigacoes.
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XIX. Apéndice

Entrevistas

Entrevista 1
Jorge Rebelo, Ex- Ministro da Informagcao de Mocambique (1975 - 1980)

Nasceu em 6 de Julho de 1936, na cidade entao chamada Lourenco Marques, onde completou
o ensino primario e secundario. Completou a Licenciatura em Direito em Portugal, em 1960.

Recrutado para o exército portugués em 1961, foi mobilizado para servir na Guiné na guerra
colonial. Desertou do exército portugués e entrou para a clandestinidade, tendo atravessado
as fronteiras de Portugal e de Espanha para se refugiar em Franca, onde teve contacto com a
Frente de Libertacao de Mocambique (FRELIMO).

Na FRELIMO iniciou a sua actividade no Departamento de Informacao e Propaganda como
produtor do programa radiofénico “A Voz da Frelimo” que emitia a partir de Dar-es-Salam.
Foi, simultaneamente, responsavel pelas publicacoes da FRELIMO como os Comunicados de
Guerra, panfletos, a “Voz da Revolucao” em portugués e “Mozambique Revolution” publicado
em inglés. Em 1964 foi nomeado Chefe do Departamento de Informacao e Propaganda da
FRELIMO e, posteriormente, eleito membro do Bureau Politico e Secretario para o Trabalho
Ideologico da Frelimo (em 1977) até 1991.

No primeiro Governo de Mocambique independente, em 1975, foi nomeado Ministro da
Informacéo, cargo que exerceu até 1980.

Em 2005 é publicado um livro com os seus poemas com o titulo “Mensagens”.

Entrevista realizada a 2 de Junho de 2015

Stélia Neta (SN): Em que contexto foi criado o Ministério da Informacao? O que se

pretendia, efectivamente, com aquele 6rgao?

Jorge Rebelo (JR): O propdsito naquela altura era, de facto, controlar a informacao... e ai é
preciso compreender o contexto em que se vivia haquele momento. O colonialismo tinha sido
derrotado, mas havia muitas forcas dentro do Pais que nao se identificavam com a causa da
independéncia e que procuravam sabota-la por todos os meios. Uma das areas onde isso se
verificava, com bastante forca, era precisamente na area da comunicacao. Havia jornalistas
que contestavam ou, pelo menos, queriam contestar a ideia da independéncia. Portanto, os
que assumiram o poder naquela altura eram todos ex-guerrilheiros. O guerrilheiro é por
natureza desconfiado e via, em toda a parte, o inimigo, incluindo na area da informacao.
Entao, o que podiamos e deviamos fazer era controla-la porque estavamos conscientes de que
através da informacao era possivel que esses, que consideravamos inimigos, criassem agitacdo
a ponto de tornar o Pais ingovernavel. A informacao tem essa forca, estadvamos conscientes

disso. Por outro lado, nao conheciamos os jornalistas naquela altura. Depois da luta de
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libertacdo estava tudo espalhado e ndo sabiamos “quem era quem”, mesmo entre os
jornalistas. Entao, em principio, o jornalista, a ndo ser que ja tivesse dado provas, era um
individuo de que desconfidvamos. Nesse contexto criou-se o Ministério da Informacado para
impedir que a informacao tivesse esse efeito negativo, de destruir a revolucao, agitando a

populacao para frustrar os objectivos da Frente de Libertacao de Mocambique (FRELIMO).

A informacdo que era produzida e divulgada pelos jornalistas nos jornais e na radio era
completamente controlada, simultaneamente, pelo Partido (FRELIMO) - Departamento de
Trabalho Ideoldgico - e pelo Ministério da Informacao. Toda a informacdo que era publicada
era censurada e, muitas vezes, passagens inteiras de artigos eram cortadas, nao se autorizava
a sua publicacao. O objectivo era esse, se notassemos que havia uma segunda intencao, com
um potencial de efeito negativo, proibiamos. Claro que, também cheguei a pensar que o que
estavamos a fazer era o que a PIDE fazia durante no colonialismo. Mas por outro lado, Samora
dizia que “tem de se saber defender a revolucdo”. Por isso seguiamos essa orientacao e nao
deixavamos publicar fosse o que fosse, que pusesse em causa 0s propositos da nossa

revolucao.

SN: Ou seja, nessa altura, ja se tinha a nogéo da forca da comunicacao?

JR: Claro. A certa altura, quando eu estava inseguro sobre o efeito e papel da informacao,
ainda no tempo da luta armada, Samora dizia que a informacao é extremamente importante.
Ou seja, uma noticia moralizadora, colocada no lugar certo e no momento certo, tem muito
mais efeito do que mil balas ou mil bombas. Ele estava muito consciente da importancia da
informacdo. Por isso, na estrutura da Frelimo, logo que foi criada, foi estabelecido um
Secretariado da Informacao e o objectivo era divulgar aquilo que a Frelimo fazia. Doutra
maneira passariam despercebidas as atrocidades que os portugueses cometiam. E isso teve
consequéncias. Ao proibir a critica, nds abrimos campo para os abusos, mesmo da nossa
parte, que nao podiam ser divulgados. Portanto, impedimos a denincia dos abusos que
estavam a acontecer entre nos. Casos de corrupcdo que gradualmente foram surgindo e
crescendo e que nao eram conhecidos porque a imprensa nao podia divulgar. Isso teve
consequéncias bastante negativas. Mesmo hoje vemos que o instrumento principal para
moralizar a sociedade é precisamente a informacao. Se ndo fosse a informacao a maior parte
dos casos de fraude, casos de corrupcao que vemos diariamente nos jornais seriam

desconhecidos e nao seriam tomadas medidas sobre elas.

SN: Nessa altura o Presidente Samora Machel saiu para uma grande viagem de norte ao sul
com a Tocha da Unidade, que ficou conhecida como a “Viagem Triunfal do Rovuma ao

Maputo”. Essa actividade estava incorporada na estratégia de comunicacdao da FRELIMO?
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JR: Teve esse efeito, na medida em que divulgamos essa viagem de Samora Machel e
estdvamos a cumprir o nosso programa de dar a conhecer a figura do Presidente. Ele
explicava, nos comicios que realizava, como é que nasceu a Frelimo e quais eram os seus

propositos, dentre os quais, o principal era a Unidade Nacional.

SN: E qual era o papel do Ministério da Informacdo? Ou seja, como é que a imprensa
reagiu a esta actividade sendo que a informacao era censurada e, a partida, os jornalistas
?

ndo estavam livres de reportar a accao segundo as suas convic¢coes

JR: Bem, havia dois tipos de jornalistas, como acontece actualmente. Por um lado, aqueles
que se acomodavam e, ou por conviccao de que a FRELIMO era uma coisa boa ou por
oportunismo, achavam que nao era boa opcao desafiar o poder. Havia também aqueles que se
rebelavam completamente ao regime. Ora, naquela altura entendia-se que toda a informacao

era do Estado. Tudo o que era publicado deveria ser autorizado pelo governo.

SN: Entdo, em termos de assessoria de imprensa, qual era o papel do Ministério de

Informacado? Quem preparava, por exemplo os discursos do Presidente Samora?

JR: Nds ndo faziamos isso. O nosso mandato era apenas de divulgar tudo o que o Presidente
dizia ou fazia. Samora Machel tinha discursos muito longos, de trés... cinco horas... No dia
seguinte o Jornal Noticias tinha a obrigacdo de publicar na integra as cinco horas. O jornal,
com muitas paginas, era praticamente o discurso do Presidente. Estavamos convictos de que
essa era a maneira certa de transmitir a mensagem do Presidente para o povo assumir, mas o
efeito real foi contrario, ninguém lia. Era uma informacdo cinzenta que se limitava a
reproduzir discursos, sem fazer uma apreciacdo dos mesmos e sem analisar os fenomenos da
sociedade. Nao havia, enfim, espaco para a criatividade. Ora, os discursos eram preparados

por uma equipa confiada do Presidente, embora eu estivesse muitas vezes envolvido.

SN: E entdao como eram definidos os temas do discurso do Presidente? Como é que o
Presidente Samora apreendia ou, pelo menos, tinha a nocdo das preocupacées do povo,

do que as pessoas queriam ouvir nas suas mensagens?

JR: O Ministério da Informacdo nédo tinha influéncia nenhuma na estratégia de comunicacéo.
Samora tinha os seus canais de comunicacao que lhe transmitiam o sentimento popular e era
com base nisso que ele definia o conteldo do seu discurso. Havia o discurso escrito, que
aparecia nos jornais, e o discurso pronunciado nos comicios. Apesar de ele ter os discursos
escritos preparados antecipadamente, ele quase sempre abandonava os papéis. Samora

Machel tinha uma impressionante capacidade de comunicar com as pessoas que nao
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arredavam o pé até em comicios de muitas horas, embora se tenha registado, na fase final,

alguma apatia popular aos discursos de Samora.

SN: Que temas o Presidente Samora Machel abordava?

JR: Samora falava de assuntos correntes da altura, procurando explicar o que acontecia, por

[

exemplo, relativamente a falta de pao... a falta de quase tudo. Ele dizia, “... nds estamos a
sofrer uma agressao por parte da Africa do Sul, da Rodésia, de poténcias imperialistas que

impedem o desenvolvimento do nosso Pais”. Samora escolhia os temas e discursava!

SN: Mas como foi essa convivéncia, entre o Ministério da Informacao e os jornalistas? Nao
tardou muito para que os jornalistas conseguissem trazer a Lei de Imprensa, que deu mais
autonomia de escrita. Terd sido por isso, com a provacdao da Lei de Imprensa, que o
Ministério da Informacao foi extinto para passar a ser um Gabinete de Informacdo de
Mocambique (GABINFO)?

JR: Gradualmente o controlo do Ministério da Informacao foi perdendo forcas. No quadro da
adopcdo do multipartidarismo no Pais foi inevitavel o relaxamento desse controlo sobre a
informacao. Eu defendia que o controlo da informacao era importante para manter a
revolucao, evitando que o poder fosse abalado. Mas, por outro lado, esse controlo justificava-
se num contexto em que os que estavam no poder estivessem comprometidos com o bem-
estar da populacdo. Do meu ponto de vista, a critica ndo era necessaria porque considerava
que os dirigentes eram sérios, que ndao faziam nada mais senao trabalhar para o povo e
garantir que o Pais fosse bem governado. Porém, com o aumento exponencial da corrupcao
que se verificava nos finais da década de oitenta e ndao havendo mecanismos de controlo
desse fenomeno, passei a defender que uma informacao livre e aberta poderia ser um
instrumento de denlncia desses casos e isso s6 seria possivel num contexto de
multipartidarismo. Até entao so existia a FRELIMO que se autocontrolava, nao era insuficiente
porque havia casos de corrupcao extremos. Era, portanto, importante que surgissem outras

forcas politicas.

Sobre o GABINFO, nao tenho nada a dizer porque nao conheco e nao sei o que faz. Esse sector

foi criado muito depois de eu ter saido do Governo.

SN: E o que tem a dizer sobre as Presidéncias Abertas de Armando Guebuza? Esta pratica

ja tinha sido, alias, usada pelo Presidente Samora Machel.
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JR: Na minha percepcao, a Presidéncia Aberta é uma manobra... Para ja ndo gosto dessa coisa
“Presidéncia Aberta” porque por, contraposicao, “Presidéncia Fechada” o que seria? Seja
como for, durante o tempo em que estive ligado activamente a FRELIMO falava com
militantes, com pessoas das provincias, pessoas que participavam nessas Presidéncias Abertas
e senti que ndo havia uma comunicacao real com a populacdo. Ele [Armando Guebuza] ia la s6
para projectar a sua imagem e a prova é que as pessoas que iam la falar, iam instruidas sobre
0 que dizer e eram escolhidos os que o poder considerava que nao iriam embaracar o
Presidente. Por outro lado, era um programa indesejavel aos governadores e administradores
porque os trés meses que precediam as Presidéncias Abertas, todo o trabalho se concentrava
na preparacao dessa visita. Ora, na medida em que as pessoas nao sao livres de dizerem o que
pensam nesses comicios, perde todo o significado. Além dos gastos. Quando se alugam 6
helicopteros na Africa do Sul para levar o Presidente e o grupo que o acompanha e toda a
aquela logistica... Esse aparato tornou as presidéncias abertas contraproducentes... O
Presidente nao comunicava. la com o discurso preparado. Devia ouvir o que as pessoas sentem
e pensam mas, como disse, aquelas pessoas que iam la falar ja estavam instruidas para dizer

0 que deviam dizer.

Entrevista 2

Marlene Magaia, Adida de Imprensa do Antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza
(2005 - 2015)

Com uma longa experiéncia como profissional de comunicacao social (comegou a carreira nos
anos 1980), primeiro como locutora, repérter e editora na Radio Mocambique, Marlene Magaia
foi, durante os dois mandatos de Guebuza, a adida de imprensa do Presidente da Republica,

Armando Emilio Guebuza.

Teve passagens pela televisao, como apresentadora de programas na Radio e Televisdo Klint
(RTK) e também na Televisao de Mocambique (TVM), com destaque, nesta Ultima, para os
trabalhos como editora e apresentadora dos programas: “Magazine da Mulher”, “Est(dio

Aberto” e “Quinta a Noite”.

Em 2014 lancou a obra intitulada “Assessoria de Imprensa: ferramentas (essenciais) para as

cerimonias oficiais”.

Entrevista realizada a 10 de Setembro de 2015
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Stélia Neta (SN): Como era feito o contacto com a imprensa no processo da Presidéncia

Aberta e Inclusiva do Presidente Armando Guebuza (PAI)?

Marlene Magaia (MM): O contacto com a imprensa era por via do que ja haviamos
padronizado no Gabinete de Imprensa que era o Mail-List, mas a indicacao dos jornalistas era
feita pelos prdprios orgaos de comunicacdo. Portanto, nés ndo indicAvamos jornalistas,
indicadvamos entidades. Se, por exemplo, houvesse algum evento com o Presidente, nos
faziamos o contacto com as redaccdes, que por sua vez, indicavam os jornalistas, mediante a
tematica envolvente de determinada accao presidencial. Podia ser no ambito cultural,
economico, ambiente, etc. Ja a indicacdo da Televisdo, que nao fosse Publica, era feita com
base na rotatividade, por forma a garantir a participacdo e abrangéncia das estacdes

televisivas neste processo.

A importancia deste tipo de cobertura era, sobretudo, de os jornalistas terem a oportunidade
de estarem préximo de um Presidente, de um cidadao, de um politico, de um dirigente sobre
quem eles escrevem, mas que, no caso em concreto, estiveram proximos. Portanto, é preciso
estar perto de alguém e ter a oportunidade de fazer duas ou trés perguntas para conhecer
melhor a pessoa. Muitas vezes o jornalista é sujeito a escrever sobre, por exemplo, Obama ou
Cavaco Silva, sem nunca os ter visto. Portanto, as PAl serviram também para aproximar o

jornalista ao Chefe de Estado.

SN: E como era feita essa rotatividade de cobertura jornalistica?

MM: Primeiro, era feita com base na territorialidade, ou seja, qual é a cobertura nacional que
este jornal, radio ou televisao tem. Dois, periodicidade, se é diario ou semanario, e dentro da
periodicidade tinhamos em atencao o dia da publicacao dos jornais porque se, por exemplo,
tivéssemos uma actividade na segunda-feira nao iriamos convidar o Jornal Domingo que sai
aos domingos. Nesses casos, preferiamos os 6rgaos de comunicacdo que tivessem publicacao

em dias proximos ao nosso acontecimento.

SN: E como era feita a organizacdo, em termos de logistica?

MM: A logistica era feita de acordo com as condicdes do Pais. A PAl era feita em todo o pais e
os jornalistas viajavam de carro. O ideal era ter sempre o jornalista colado ao Chefe de
Estado. Inicialmente, nés faziamos isso, mas depois a logistica do Presidente nao comportava
espaco para os jornalistas devido aos custos. No entanto, havia uma logistica que era feita via

terrestre.
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SN: Qual era o evento mais importante do Gabinete de Imprensa no decurso da PAI?

MM: Para mim, era o comicio. Era no comicio que eu descarregava toda a minha energia como
adida de imprensa. Porqué? Para falar, o Presidente tinha que ter boas condicées de
comunicacao e para a voz chegar mais longe tinha que ter boa amplificacao sonora e, para
que a voz fosse ainda mais longe, tinha que ter os jornalistas a tempo no local do comicio. Ou
seja, eu tinha que criar condicbes para que, quando o Presidente chegasse ao comicio,
encontrasse os jornalistas la. Imagine se o Presidente tivesse um programa com dois eventos
no mesmo dia, um de manha e outro a tarde, eu tinha que ter capacidade logistica de
garantir as condicdes de transmissdo do comicio e de divulgacdo por onde o Presidente

passasse.

Quando as PAI iniciaram nao havia redes sociais, nao existia a forca das tecnologias... Nos
tivemos que nos habilitar a nova fase. Até ao final do mandato, nos faziamos as PAl em “real

time” via internet e redes sociais.

Ora, a sala de imprensa era adaptada as condicées do terreno. Se fosse necessario o
Presidente da RepuUblica dar uma Conferéncia de Imprensa debaixo de uma arvore, era nesse
lugar que acontecia... Se fosse debaixo de nada, era debaixo de nada... A minha preocupacao
era ver o cenario positivo, a cadeira do Presidente e o nivel dos microfones correctos para

favorecer a boa captacdo de som e para que a voz do Presidente saisse limpa.

SN: Havia um cenario modelo para as PAI?

MM: Tentamos fazer isso, mas por causa das distancias, infelizmente nao conseguimos manter
um modelo cenografico. O pais é acidentado. Eu podia prever que os jornalistas chegassem a
um certo destino em cinco horas e eles chegavam em dezassete horas. Eu previa distancias de
nove horas, de um ponto para o outro, entretanto anoitecia e tinha que mandar os carros
parar. Eu tinha que assegurar a vida dos jornalistas primeiro e depois € que era a noticia. A

nossa logistica era adaptada as situacoes.

SN: Quantos elementos compunham o Gabinete de Imprensa nas PAI?

MM: Portando, a minha logistica era composta por dois técnicos de som, com duas ilhas
sonoras para fazerem o desdobramento. O som tinha que ter amplificacao sonora bastante
para ajudar as condicdes técnicas da provincia. N6s nao iamos montar o nosso esforco por
cima da provincia. Era o contrario, para que a provincia crescesse connosco e, conseguimos
isso! Eu tinha um grupo de pré-avanco que visitava as provincias e deixava os termos de
referéncia para, por exemplo, a montagem do pddio... Na montagem da tribuna ha aspectos
muito importantes a ter em conta para a boa comunicacao. A posicao do sol é fundamental.

Quantas vezes tive tribunas montadas, forradas com as cores da bandeira, em que punham
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palicadas e o fundo vermelho atras... Tinha dois inconvenientes: o primeiro é que o Presidente
falava num cenario em que a primeira vista parecia que estava a falar num cenario do
partido, porque a cor da FRELIMO é vermelha. Entao, nos pretendiamos que nao se notasse
que néo era a cor do partido, mas a cor da bandeira nacional. O segundo inconveniente é que
o vermelho nao € boa cor para a imagem. Na definicdo da imagem de televisao tem que se
escolher os cenarios correctos... o fundo tem de ser correcto para a incidéncia e temperatura
da luz serem favoraveis. Nos tinhamos que ter estes cuidados. O niUmero de microfones para
fazer um bom espectaculo. Porqué? Para mim o comicio, como tal, € uma das cerimonias, um
dos eventos que ha no Estado mocambicano e que nao consta da lista das cerimodnias oficiais e

devia la estar porque tem pompa e circunstancia. O comicio é um cerimonial.

SN: Mas estavamos a falar dos elementos que compunham a sua equipa...

MM: Bem, a provincia ja tinha a sua base e eu levava um técnico para cada ponto. O meu
técnico de som, que era a pessoa que tomava conta da logistica, tinha um assistente e depois
tinha, no meu Gabinete, um oficial. Entao, eu, mais os outros trés elementos. Atencao, nds
éramos apenas um reforco a provincia. O trabalho era da provincia e nds iamos dar qualidade

presidencial ao evento e deixamos esse standard |a.

SN: E quem organizava os discursos?
MM: Essa parte nao era connosco. Era organizado por outro grupo em coordenacao com o
Ministério da Administracdo Estatal e as provincias. Porém, importa sublinhar que o

Presidente interagia por topicos e nao por discursos corridos.

SN: Como estava estruturado o Organigrama do Gabinete de Imprensa na Presidéncia?

MM: O Gabinete de Imprensa tinha 3 areas:

- Area de comunicacdo de imprensa (3 funcionarios): preparava os eventos do Presidente.

Faziam os avancos dos eventos do Presidente para dar padrao aos eventos.
- Area de video - (3 funcionarios): um editor e dois operadores de camara;

- Area de fotografia: Trabalhdvamos com o fotégrafo da Agéncia de Informacdo de

Mocambique (AIM) e do Centro de Formacao Fotografica.

Tinhamos poucas pessoas e, as vezes, buscavamos sinergias exteriores de confianca.

Felizmente, nunca tive fuga de informacao.
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Entrevista 3
Emilio Manhique®3, Jornalista da Radio Mocambique

Emilio Manhique ingressou para os quadros da Radio Mocambique na década de 1980 tendo,
singrado na carreira de editor sénior da emissora nacional, tendo-se destacado, entre outras
missoes jornalisticas, na cobertura em directo de Roma - Italia, da cerimonia de assinatura do
Acordo Geral de Paz para Mocambique. Teve também passagens pela Televisao de
Mocambique (TVM), com apresentacao dos programas “No Singular”, voltado para entrevistas
a grandes personalidades, e o “Estamos Juntos”, que debatia diversos assuntos da actualidade

politica.

A data da sua morte, com 57 anos, Emilio Manhique era editor do “Jornal da Manha”, um

programa matinal de informacao radiofénica com grande nivel de audiéncia a nivel nacional.

Entrevista realizada a 10 de Setembro de 2015

Stélia Neta (SN): Como descreve a Presidéncia Aberta e Inclusiva (PAl) do Presidente

Armando Guebuza?

Emilio Manhique (EM): A leitura que faco das PAl se resume nisto: costuma-se dizer que “em
vez de falar com os anjos, fala com Deus”, entdao as populacoes preferem falar com o
Presidente, sem intermediarios e dizer ao Presidente aquilo que lhes vai na alma, as suas
preocupacdes, as suas dificuldades... Enfim, entdo, qual é o formato das Presidéncias Abertas?
O Presidente chega, o Governador apresenta o Chefe do Estado as populacdes e depois pede-
se que as populacdes apresentem os seus problemas,... problemas de ambito local, problemas
de ambito nacional. Normalmente sdo escolhidas 10 pessoas, as quais o Presidente escuta,
sobre varios temas, e depois procura responder. Em principio as Presidéncias ndo tém uma
agenda pré-definida. As pessoas dizem o que sentem e o Presidente escuta e responde. AS
questoes mais simples, ele procura dar a resposta logo ali e as questdes mais complexas ele
manda os seus colaboradores tomarem notas para depois estudarem o assunto e procurarem

tomar as decisdes em conformidade com aquilo que as pessoas expunham.

SN: E qual eram os temas recorrentes?

EM: O lema do Presidente foi sempre a Unidade Nacional e Combate a Pobreza. Acho que o
Presidente Guebuza tem horror imenso a pobreza e ele predispds-se a combater a pobreza.

Nesse sentido, a sua primeira estratégia foi o famoso 7 Milhdes para dinamizar a vida

8 Esta entrevista é publicada a titulo postumo. Emilio Manhique faleceu no dia 4 de Outubro de 2005.
Até a sua morte, Emilio Manhique era Editor do Programa “Jornal da Manha” da Radio Mocambique.
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econdmica e social, criando novas oportunidades de negécio para as pessoas. E verdade que o
principio era que as pessoas devolvessem o dinheiro para mais tarde se poder ajudar outros
concidadaos, mas nem sempre as pessoas foram honestas e nao devolveram o dinheiro que
lhes tinha sido emprestado. Mas, de certa forma, pode-se notar que os 7 milhdes fizeram
diferenca na vida das pessoas, criaram-se oportunidades de negocios nas aldeias, uns foram
buscar dinheiro para melhorar as suas machambas, etc. E isso teve reflexo no segundo

mandato, em que o Presidente Guebuza chegou a atingir mais de 70 por cento dos votos.

Ora, o Presidente Guebuza preferiu nao ser um Presidente de Gabinete. Saiu da Ponta
Vermelha e procurou tomar conhecimento da realidade, vendo com os seus proprios olhos, do
que conhecer Mocambique através dos relatorios dos seus subordinados. Entdo, uma coisa é
conhecer Mocambique através dos relatorios e outra € conhecer Mocambique no terreno,
viver com as populacoes no dia-a-dia. Ele fazia questao de passar a noite com as populacoes

nos distritos.

SN: HA quem diga que as PAI foram marca do Presidente Guebuza...

EM: Sim, em termos de comunicacao, em termos de sensibilidade para com os problemas das

populacées, as PAlI foram do melhor que Guebuza fez e procurou aperfeicoar.

SN: Porqué?

EM: Ora, no principio, Guebuza tinha problemas de comunicacdo. Ele era muito formal, mas
depois, nos jornalistas criticamos aquela postura e ele mudou. Ele libertou-se... deixou o
discurso, falava de improviso ao sabor das coisas que iam acontecendo no terreno. Ficava
mais atento aos pormenores e com grande sentido de humor e isso aproximou-o ainda mais da
populacado. As pessoas sentiam-se confiantes e proximas do Presidente. Ha muitos exemplos
que podem ilustrar isso, como o episodio da visita a Magude (Provincia de Maputo), onde os
populares queixaram-se da criminalidade com o “apadrinhamento” da Policia. Logo a seguir
aquela Presidéncia Aberta todos os policias foram transferidos... Imagine, se o Presidente nao
fosse la, como havia de saber desses casos? Ficar-se-ia pelos relatorios. Ou seja, muitas vezes
a accao governativa é feita da soma de pormenores. Pequenas coisas fazem a diferenca... e

essa foi a marca do Presidente Guebuza.

SN: O Sr. Emilio Manhique acompanhou o Presidente Guebuza em algumas PAI. Qual era o
denominador comum desta actividade, tendo em conta as diferentes realidades de

Mocambique?
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EM: A paz. A questao da paz foi transversal em todas as comunicacdes do Presidente nas PAI.
Sem a paz ndo se pode fazer nada. A outra tonica era que as pessoas queriam
desenvolvimento. Por exemplo, se no primeiro mandato as populacdes pediam escolas
primarias, nas Presidéncias Abertas do segundo mandato ja queriam escolas secundarias e
depois ja queriam universidades... Entdao, as pessoas queriam a melhoria das condicdes e
qualidade de vida... Depois das escolas, as populacdes ja queriam, electricidade, telefonia

movel... Enfim, a constante era esta: as populacdes queriam mais e melhor.

SN: E qual foi o papel da imprensa?

EM: Bem, a imprensa sé tem impacto aqui na cidade. Mas imagine, num distrito, isolado,
onde raramente aparece o governador e de repente aparece o Presidente. E um acto
memoravel... Ha uns anos atras, havia muito analfabetismo nas aldeias e as pessoas datavam
os acontecimentos com base em grandes factos. Por exemplo, tal fulano nasceu no ano em
que o Presidente visitou a nossa aldeia. O facto de o Presidente Guebuza visitar um distrito é
um acontecimento inusitado, um marco, uma referéncia. A chegada do helicoptero e o
aparato presidencial envolvente, os carros, a camaras de televisao e depois o comicio popular

em que as pessoas tém oportunidade de falar com o Presidente, é um acto raro.

SN: Como era a relagdo entre a maquina governativa e os jornalistas?

EM: O Presidente Guebuza sempre respeitou a comunicacao social. Lembro-me que, ao longo
do seu mandato, foram inimeros almocos que ele manteve com os jornalistas, em que se
discutia abertamente sobre a governacao dele. Ele ouvia os argumentos e foi com base nesses
encontros que ele fez a primeira remodelacao governamental, depois das greves de
Setembro®:. (dias 1 e 2 de Setembro de 2010).

SN: Mas ha quem diga que esta accdao governativa ofuscou o trabalho da administracao

local.

EM: Mas o Chefe do Estado tem que fiscalizar a actividade dos seus governadores. Os
governadores fazem relatorios bonitos em que esta tudo bem... mas é preciso que o Chefe dos
governadores va ao terreno e observe se 0 que esta escrito nos relatérios corresponde ou nao
a verdade! Existe, sim, essa critica de que o Presidente procurou substituir os administradores

e governadores porque depois de as pessoas se queixarem ao Presidente, que autoridade teria

% Nos dias 1 e 2 de Setembro de 2010, a capital do Pais, Maputo, foi epicentro de
manifestacdes populares em contestacao ao aumento das tarifas de transporte de passageiros
e do preco do pao.
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o administrador perante as populacdes? Mas, de todas as maneiras, acho que é legitimo que o
Presidente va ao terreno para ver o que esta a acontecer. Se os governadores estivessem a

fazer um bom trabalho nao haveria nada a esconder.

SN: E qual o legado que as PAI deixaram?

EM: Bem, o Presidente Guebuza assumiu o acto de governacdao como um acto muito sério,
mas muita gente nao o compreendeu. Ele deu ouvidos as pessoas, ao seu povo. De igual modo
que se diz que Samora proclamou a independéncia, Chissano trouxe a paz, Guebuza pode ser
lembrado como o construtor. Fez obras: a ponte Armando Emilio Guebuza, o Estadio do
Zimpeto, etc.. Olha, nos distritos, as Organizacoes Nao-Governamentais (ONG) conseguiam
ter melhores condicdes que os administradores... Como é que a populacao iria respeitar um
homem que esta no poder, mas sem condicdes e a viver e trabalhar em condicbes precarias
quando tem ao seu lado uma ONG com electricidade e em melhores condicoes? O Presidente
mandou construir e dar dignidade as instalacdes e instituicoes do Estado, incluindo as
habitacdes dos administradores. Lembre-se que ele levava nas PAI embaixadores que
normalmente ficam sediados na capital e nao conheciam Mocambique. Ou seja, Guebuza

procurou que as pessoas conhecessem o Mocambique real, o Mocambique profundo...

Ha também quem diga que as PAl tiveram custos muito elevados... Mas os beneficios da
Presidéncia Aberta sdo superiores... a unidade nacional nao tem preco! A paz nao tem preco!
Guebuza esforcou-se em passar uma forte mensagem de auto-estima... de os mocambicanos se
orgulharem de pertencerem a um espaco que se chama Mocambique. Afinal, quanto custa a

unidade nacional?

Entrevista 4

Renato Matusse, Conselheiro para Assuntos Politicos do Antigo Presidente da Republica de

Mocambique, Armando Emilio Guebuza

Com PhD em Sociolinguistica pela Universidade de New Castle-upon-Tyne, Gra-Bertanha,
Renato Matusse, nascido a 2 de Fevereiro de 1958 no Distrito de Chibuto, Provincia de Gaza,
desenvolveu a sua carreia profissional na funcao publica. Deste 1977, ja exerceu cargos como
Director para Assuntos da SADC no Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao,
Secretario-Geral da Comissao de Coordenacao dos Programas da Cultura Informacao e

Desporto da SADC, Director-Geral da ARPAC e Director de escolas secundarias.
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Tem trabalhos publicados, entre os quais: “A historia da Informatica em Mocambique” (2004);
“Guebuza, a Paixao pela Terra” (2004); “Presidéncia Aberta e Inclusiva: A Voz que da Voz aos
sem Voz” (2009).

Entrevista realizada a 27 de Janeiro de 2016

Stélia Neta (SN): Como define as Presidéncias Abertas e Inclusivas (PAI)?

RM: A presidéncia aberta foi um mecanismo que o Presidente Guebuza usou para a sua
constante legitimacdo como Presidente da Nacao, para a legitimacao das decisdes que
tomava mas, acima de tudo, um mecanismo que ele usou para ser apropriado pelas
comunidades. Quer dizer, ele ser visto como um de néds, alguém que sofre como nos,
interessa-se por nos, vive os nossos problemas, etc. Vou dar um exemplo. A PAlI comeca com a
organizacao da recepcao em que as pessoas ficam a saber, com pelo menos duas semanas de
antecedéncia, que o Presidente a Republica vira. Nesse contexto, uma das primeiras coisas
que se faz é preparar as cancdes para o evento. Sao seleccionadas as pessoas que vao cantar,
sendo que as letras das cancbes passam pela filtragem do proprio grupo que discute o
enquadramento das palavras. Essa discussao, ja por si, interioriza o Presidente como parte do
grupo. Ou seja, o processo de apropriacao comeca ainda na discussao das cancoes, mesmo
antes de chegar o Presidente. Em segundo lugar, preparam-se as pessoas das proprias
comunidades que vao cozinhar para o Presidente. Eu vi senhoras muito entusiasmadas porque
iam cozinhar para o Presidente. Ora, nesse processo de condimento dos alimentos, a cortar as
batatas, etc, as pessoas cantam e vao reinventando as cancdes, adaptando os textos a ocasido
durante toda noite. Depois sao escolhidos os jovens que vao fazer uma série de actividades
como: cordao de seguranca ao Presidente, limpeza dos locais da ceriménia, das casas de
hospedagem, ornamentacao e montagem da coroa de flores a serem oferecidas, etc. Entao,
antes dele chegar ja hd um movimento de apropriacdo do Presidente que quando chega, de

facto, ja faz parte das comunidades.

No momento da chegada [do Presidente] assiste-se aquela festa habitual e os helicopteros
acrescentam magia ao momento porque um chefe se for de burro ou de chapa sera recebido
na mesma, mas quando o chefe chega de helicoptero, do céu, é diferente, tem outro efeito,

cria-se a magia de as pessoas confirmar: “este € o nosso chefe”.

SN: A propoésito da magia, constata-se, nos discursos do Presidente Guebuza, que na parte
inicial ha um forte apelo a divindade e a religiao. O Chefe do Estado sempre sauda a
presenca dos lideres religiosos e pede que estes intercedam pelos desighios da sua

mensagem. Como interpreta isso?
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RM: O que o Presidente fazia é dar legitimidade aquelas pessoas que sdao preliminarmente
seleccionadas pelas proprias comunidades para dirigir as oracdes. Por outro lado, o Presidente
teve sempre a atencao de enaltecer a importancia dos lideres religiosos nas comunidades,
conferindo-os maior autoridade e prestigio. Fez o mesmo relativamente aos grupos culturais,
que cantam e dancam, dando-os forca e legitimidade. Tudo isto tem a ver com a forma e o
trato do Presidente Guebuza, que eu acho importante, de tratar o individuo da sua
idiossincrasia, na sua singularidade, elevando a auto-estima das pessoas: ele fala comigo,

olha-me na cara, discute comigo de igual para igual.

SN: Durante os comicios, qual era o papel dos conselheiros?

RM: Este era um momento solene das PAIl. As pessoas iam para falar. Lembro-me que uma
vez, no Blzi, uma senhora subiu ao palco e pediu apenas para abracar o Presidente. Era a
melhor coisa do mundo que lhe poderia acontecer, estar perto de alguém que s6 via na
televisao e de repente estava frente-a-frente com ele. Bem, as pessoas usavam aquela
oportunidade para falar, no geral, nao dos problemas pessoais, mas como porta-vozes da
comunidade, pedindo escolas, hospitais, bancos etc. Portanto, pediam infra-estruturas

publicas sob apoio e aplausos da prépria populagao.

SN: Mas ha alguma critica sobre alegada encenacao dos comicios nas PAL...

RM: Isso pode ter acontecido. Mas muitas vezes o Presidente escolhia 10 pessoas,
aleatoriamente, na populacdo. Podia acontecer que parte delas estivesse preparada, mas é
impossivel que fosse com todos. Depois, havia aqueles que nao falavam publicamente mas
eram ouvidos pelo grupo dos conselheiros e ministros que acompanhavam o Presidente. Nao
era possivel filtrar toda aquela gente. Houve um caso, em Monapo, estavamos com o
Embaixador dos Estados Unidos, que também tinha essa percepcdo de encenacdo dos
comicios. Entretanto, apareceu um jovem que criticou a actuacao da Policia naquele local e
estava la o General Khalau [Comandante-Geral da Policia] que tratou de tomar as devidas
diligéncias. O Embaixador veio ter connosco e reconheceu que, efectivamente, ndo havia
qualquer encenacao. Podia haver um ou outro caso mas o mais importante é que as pessoas
iam ali para falar com o Presidente. Ja imaginou o poder que isso tem? O poder mobilizador e

de insercao do Presidente, de que este homem € nosso?

SN: Mas as questdes apresentadas tinham seguimento efectivo? Alias, essa seria uma das

tarefas da equipa de assessoria do Presidente ou nao?
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RM: Sim, tinha seguimento sim. Lembro-me de um caso, em Gaza, Phafure, na zona de
fronteira com o Zimbabwe e Africa do Sul, que um individuo queixou-se de lhe terem
arrancado a viatura e o Presidente mandou averiguar a situacao. No ano seguinte a PAl era
em Mabalane, a 300 km de Phafure, e apareceu aquele Senhor com 100 meticais para o
Presidente comprar uma camisa como forma de agradecimento. Esta atitude é muito
simbolica. Portanto, ha muitos exemplos desse género. Neste momento, conheco jovens que
estdo a fazer o ensino superior, ca e no estrangeiro, na sequéncia do seguimento dado aos

casos reportados durante as presidéncias abertas.

SN: Como é que o vosso grupo de trabalho organizava os temas das PAI?

RM: O primeiro aspecto é que o proprio Presidente priorizou a unidade nacional como tema
central. Quando fossemos as provincias, principalmente naquelas em que ocorreu a luta de
libertacao nacional, nomeadamente, Tete, Niassa e Cabo Delgado, o Presidente perguntava se
0 combate tinha sido feito apenas por mocambicanos daquelas provincias? Evidentemente que
ndo. Entdo, faria sentido agora ndo integrar os mocambicanos em qualquer provincia? Alias na
delegacao que acompanhava o presidente havia mocambicanos de diferentes provincias e até
eram incentivados a falar na lingua local, era também uma forma de aproximacdo com as
populacées. Depois, antes de tudo, havia um grupo de recolha ou de avanco, do General
Nihia, que fazia a recolha das “nervuras” politicas e socioeconomicas de cada local e a partir
das quais eram formulados os topicos para o discurso do Presidente que respondiam as
questdes especificas de cada local, mas também que estivessem alinhadas com questdes
nacionais. Contudo, a unidade nacional e a pobreza estiveram sempre no topo porque a
repeticdo € muito importante. Olha, apesar de estarmos muito avancados, ainda hoje
assistimos a casamentos inter-tribais: o homem da tribo A casa com a mulher da tripo B e,
entretanto, o filho C pode casar-se com alguém de uma tribo D. Ou seja, a nossa cultura é
inter-tribal mas temos que ter sempre presente a nocao de que somos um Unico povo, 0 povo
moc¢ambicano. Relativamente a pobreza, importa realcar que de nos vale ter um bom carro se
nao temos estradas boas. Ou de que vale vocé estar bem na vida quando a restante familia

nao tem as minimas condicoes?

SN: A tematica sobre os 7 milhées também teve protagonismo nas PAIl devido a polémica
que esteve sempre associada a iniciativa. Na verdade, esse fundo nunca agregou

consensos. Qual o seu comentario a esse respeito?

RM: Primeiro é preciso entender que o governo central ndo queria descentralizar sob a
alegacdo de ndo haver competéncia nos distritos. Por outro lado, o governo local ndo queria

aceitar os 7 milhdes, porque é mais facil acusar o outro. Por exemplo, se determinada estrada
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nao for construida localmente, é sempre mais facil acusar o governo central, acusar o outro é

mais comodo. Mas quando vocé passa a ser responsavel € um problema.

Na verdade, o fundo era para actividades que estimulassem um desenvolvimento local, mas
no inicio, em 2006 e 2007, os Conselhos Consultivos decidiram reabilitar as casas dos
administradores porque, diziam eles, “como vamos produzir comida se a administracao esta a
cair”. Nessa optica, era preciso dar prestigio as instituicdes do Estado. Devido a essa pressao
das comunidades, o governo disponibilizou, associado aos 7 milhdes, o fundo para infra-

estruturas locais, no valor de 2,5 milhoes.

O fundo dos 7 milhdes dinamizou a sociedade civil local, na medida em que os Conselhos
Consultivos passaram a decidir sobre as suas prioridades. Doutro modo, também aumentou a
pressao sobre o administrador e sua equipa porque todos passaram a estar vigilantes na
gestao daquele fundo publico. A prdopria comunidade passou também a ter responsabilidade
na escolha dos mutuarios que era feita em colectivo. Portanto, os 7 milhdes impulsionaram a
formacdo de uma consciéncia de cidadania muito maior do que havia antes. E também
verdade que isso criou problemas para as Organizacoes-Nao Governamentais (ONG) que

perderam a lideranca no processo de desenvolvimento local.

Devido aos 7 milhdes nasceu um tecido empresarial mais sofisticado nas localidades com a
abertura de pensoes, lojas, etc. e, com efeito, mais emprego e isso elevou a auto-estima de
muitos mocambicanos. Bem, o problema do reembolso do fundo é real mas a solucao nao é
entregar o dinheiro ao banco. Deve haver maior responsabilizacdo dos mutuarios, apostando

na formacéao de gestao dos fundos, esse € o desafio.

SN: O Presidente fez-se sempre acompanhar por jornalistas. Como avalia a repercussao

das PAIl na imprensa?

RM: Eu penso que na ideia do Presidente de inclusao, eram sempre escalados os jornalistas o
que foi muito bom, mesmo para estes conhecerem melhor o pais. Uma coisa é falar de
Mocambique, a partir de Maputo, onde s6 se conhecem buracos nas estradas, mas ha sitios
onde nao ha estrada, onde a agua é salubre, entre outros problemas. O mais importante é
que os jornalistas comecaram a ver a evolucdo do pais. Fomos a Nipepe, em 2006, e
dormimos na sede do partido Frelimo, onde nao havia janelas e os colchdes eram estendidos
no chidao mas quando voltamos em 2009, ja havia pensdo. Os proprios jornalistas
testemunharam estas mudancas que ia acontecendo no pais e ganharam a consciéncia de que

Mocambique nao se resumia a cidade de Maputo.
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SN: Entao, porque surgiu depois a contestacdo, na propria imprensa, as PAl do Presidente

Armando Guebuza?

RM: Sao jornalistas aqui da cidade, que tinham outra agenda, certamente. Mas aqui perto,
em Marracuene, até hoje, o Presidente Guebuza é respeitado porque ele alterou a vida das

populacdes.

SN: E o que tem a dizer sobre o alegado despesismo associado as PAI?

RM: Ora, o despesismo é um argumento facil de combater ou de contrapor. Primeiro, a
promocdo da unidade nacional é de acordo com os contextos. Na Alemanha, por exemplo,
como dizia o Embaixador, o Presidente fala do seu Gabinete e todos tém televisdo para
acompanhar. Aqui nos ndao temos essas condicoes, ha pessoas que nem sabem o que é

televisao. Era, de facto, preciso fazer as PAl e nao podia ser de carro, Mocambique é grande.

SN: O que lhe marcou na PAI, pela positiva e pela negativa?

RM: A parte positiva € a pontualidade, ndo so6 na hora da chegada mas o cumprimento do
horario do programa tracado. O Presidente tinha sempre um reldgio de parede, em todos os
comicios. Depois, esta coisa de almocar com os lideres comunitarios, com o chefe da
localidade, com os andnimos, como professores, alunos etc, isso marca as pessoas. O
Presidente tocava as pessoas na sua personalidade. Ja o aspecto negativo, € o tempo. As

pessoas queriam mais tempo com o seu Presidente.

Entrevista 5
Armando Emilio Guebuza, Antigo Presidente da Republica de Mocambique (2005-2015)

Armando Emilio Guebuza, nasceu a 20 de Janeiro de 1943, em Murrupula, Provincia de
Nampula. Em 1949, no ensino secundario juntou-se a outros jovens no Nucleo dos Estudantes
Secundarios Africanos de Mocambique (NESAM), uma organizacdo civica fundada por Eduardo
Mondlane que visava representar os poucos estudantes matriculados nas escolas secundarias
da colénia ou que tinha obtido a sua formacao na Africa do Sul.

Em Marco de 1964 ingressou na FRELIMO. Foi Secretario Particular de Eduardo Mondlane e, em
1968, foi nomeado Inspector das escolas da FRELIMO e depois, em 1970, Comissario Politico
Nacional. No Governo de Transicao (1974) Guebuza ocupou a pasta da Administracao Interna e
no primeiro Governo do Mocambique independente (1975) foi nomeado Ministro do Interior.

Em 1977, Armando Guebuza foi eleito membro do Comité Politico Permanente da FRELIMO,
actual Comissao Politica. No mesmo ano foi nomeado Vice-Ministro da Defesa Nacional e, em
1978, acumula estes cargos com o de Governador da Provincia de Cabo Delgado.
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Em 1981, foi designado Governador da Provincia de Sofala e, em 1983, é novamente nomeado
Ministro do Interior.

Em 1984, foi nomeado Ministro na Presidéncia, responsavel pela coordenacao das areas da
Agricultura, Comércio, IndUstria Ligeira e Turismo, assim como a cooperacao com a China,
Coreia do Norte, Paquistao e Vietname.

Em 1986, assumiu a pasta dos Transportes e Comunicacoes e da Presidéncia do Comité de
Ministros dos Transportes e Comunicacdes da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral e em 1990, foi nomeado chefe da delegacao do Governo as conversacoes de Roma que
resultaram na assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, altura em que passou a Chefe da
Delegacao do Governo na Comissao de Supervisao e Implementacao do Acordo Geral de Paz
para Mocambique.

Apds as eleicoes gerais de 1994, Guebuza chefiou a Bancada da FRELIMO no parlamento
multipartidario e, em 2002, passou a ocupar o cargo de Secretario-Geral da FRELIMO e
candidato deste partido as eleicoes Presidenciais de 2004.

Em Fevereiro de 2005 foi empossado como terceiro Presidente da RepUblica de Mocambique
para depois, em 2010, ser reconduzido para o seu segundo e Gltimo mandato.

Entrevista realizada a 29 de Janeiro de 2016

Stélia Neta (SN): Considera que os objectivos das Presidéncias Abertas foram alcangcados?

Armando Guebuza (AG): Havia e certamente continuara a existir varias questdoes que sempre
preocupam o pais e o dirigente. Antes de entrar para a Presidéncia, uma das coisas que
aparecia frequentemente era o discurso de denuncia do tribalismo, dando impressao de que
essa era a politica do governo e do Partido. Portanto, era preciso mostrar que a unidade
nacional é fundamental, permanecera fundamental, como foi sempre o nosso discurso, desde

Eduardo Mondlane.

Eu acho que a unidade nacional, vista como unidade de diferentes, diferentes na lingua,
diferentes na religidao, diferentes nos costumes... constitui a base da nossa forca, da nossa
energia. Visto desse angulo, ndo ha ninguém que tem motivo para estar fora. Pelo contrario,
nos queremos que todos estejam dentro, resultante desse intercambio de diferentes. Quando
falo de diferentes, nao estou a falar de direitos, estou a falar de pessoas, cada um com a sua
postura, assim, como numa casa as pessoas sao diferentes, a mae, o pai, as criancas sao
diferentes. Eu penso que nos estamos unidos, ndo tenho dividas disso, mas nos precisamos de
consolidar e reforcar essa unidade. Mesmo nos paises que se tornaram independentes muito

antes de nds, a questao que se coloca em permanéncia é sempre a unidade nacional.

Portanto, a Presidéncia Aberta e Inclusiva (PAl) € um método que tinha como objectivo levar
a populacdo, onde quer que estivesse e sem ter em conta o seu estatuto social, a
possibilidade de transmissao directa dos seus problemas, da sua ansiedade, da sua
perspectiva ao Presidente da RepuUblica, de modo que as pessoas ficassem a saber que este é

0 nosso Presidente, que este pais é um Unico pais e que as pessoas podem falar com o seu
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Presidente. Depois do Presidente sair, vinham os governadores e faziam a mesma coisa,
seguiam-se os ministros, os administradores também, etc, etc.. Ou seja [a PAI] é um
processo, um método que permite a aceleracao da consolidacao da unidade nacional e de
reforco da nossa mocambicanidade, permitindo, em primeiro lugar, que os mocambicanos
dissessem, por exemplo, que “nao temos escola aqui, que nao temos universidade ou a nossa
universidade ainda nao tem curso A, B ou C, ou que no nosso hospital nés ainda nao temos
cirurgia” e por ai adiante. Como eu me poderia sentir realizado se uns mogcambicanos tém

banco e outros ndo tém banco?

A PAI permitiu trazer tudo isso a superficie. Mais, em segundo lugar, vem o problema dos 7
milhdes. Os 7 milhdes para qué? Houve muita critica no inicio e, precisamente por causa
disso, optei por avancar com a ideia. A primeira critica € de que as pessoas ainda nao
estavam preparadas, nao tinham conhecimento sobre gestdo. Mas antes, ainda no inicio,
decidimos escolher 40 distritos que seriam modelo, com efeitos de repercussao para todo o
pais. Eu olhei para isso e vi que nao ia servir para nds. Tudo tem que ser induzido porque nao
ha nada que aparece por acaso. Vou abrir um paréntesis: por exemplo a Cidade de Maputo, as
pessoas tem um rendimento razoavel, esta desenvolvido, tem estado a desenvolver mas
naquele tempo que iniciamos a PAl eu perguntava e Catembe? Marracuene? Magoanine? etc.
As pessoas saem de la, todos os dias, e vém para cidade e ndo conseguem fazer em
Magoanine, em Catembe, em Marracuene o que fazem em Maputo? Portanto, as pessoas
devem ser elas proprias a dinamizarem e assumirem a luta contra a pobreza. Todos ao mesmo

tempo.

Portanto, nos vimos que a melhor maneira de preparar as pessoas era criar motivacao,
criando crises para que elas proprias procurassem resolve-las. Quando os 7 milhdes chegaram
nas administracdes dos distritos fez com que os conselhos consultivos se preocupassem com o
seu dinheiro. Surgiram interpretacdes, correctas e nao correctas do que se esperava dos “7
milhdes”. Infelizmente, a principal vitima foi sempre o administrador, que era muitas vezes
apontado como culpado de usar esse dinheiro para seu proveito. Mas isso ficou resolvido
quando o administrador, para se livrar de tais alegacdes, pegou naquele dinheiro e disse
“yvamos gerir todos juntos”. E os que estavam longe das sedes de Distrito também comecaram
a interessar-se pela gestao daquele fundo. Entao, incentivou-se o envolvimento de todos na
gestdo daquele fundo e hoje, ou pelo menos até a altura em que sai, ja ndo havia condenacgéo

aos administradores.

SN: Tera sido por isso que a unidade nacional e a luta contra a pobreza foram temas

transversais nas presidéncias abertas dos dois mandatos?
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AG: A unidade nacional veio para ficar. Enquanto formos uma nacao assim deve ser, oxala
continuemos sempre com essa consciéncia. Precisamos batalhar para estarmos todos unidos e

isso deve acontecer nao sé em Mocambique, mas em todos os paises do mundo.

Relativamente a luta contra a pobreza, naturalmente enquanto ndo conseguirmos fazer uma
distribuicdo de acordo com aquilo que sao as necessidades da populacao, noés temos de lutar

sempre para que a pobreza efectivamente acabe.

SN: Qual era a influéncia do Senhor Presidente na escolha dos temas das Presidéncias

Abertas?

AG: Havia preparacdo mediante a qual ficdAvamos a saber que problemas existiam,
especificamente, no ponto A, no ponto B ou no ponto C, a partir dos quais tinhamos
elementos para ilustrar a necessidade de unidade e do combate a pobreza. Mas antes se ser
Presidente eu fui Secretario-geral do partido [Frelimo] e tinha feito a volta por todos os
lugares de carro, por isso ja imaginava os problemas que existiam. Depois, eu tinha uma
equipa excelente que preparava tudo, fazia o levantamento das preocupacdes junto as
populacoes e trabalhavamos juntos. No fim de cada Presidéncia Aberta, nos da Presidéncia,
faziamos uma sintese das actividades dos trés ou quatro dias [da PAI]. A sintese, de 20, 30 ou
40 paginas, era lida na presenca dos dirigentes dos 6rgaos locais e depois diziamos “alguma
observacao ou nao? Porque queremos que este documento espelhe o sentimento de todos
no6s”. Havia poucas correccoes. Na maioria das vezes eram mesmo omissdes mas de erros de

contelido, ndo. Os temas eram retirados deste exercicio.

SN: Como é que ponderava a questdao multicultural e linguistica de Mocambique nos

discursos?

AG: Note que, em presidéncia aberta, nds iamos a populacdo e tinhamos um intérprete que,
entretanto, era afastado porque diziam “ele ndo esta a traduzir bem”, mas mantivemos
sempre um intérprete, isso era fundamental. As reunides com os o6rgaos nos distritos ou
postos administrativos também era bilingues, portanto, os participantes falavam ou em
portugués ou na lingua local. Aconteceu, muitas vezes, dirigentes que me acompanhavam
falarem nas suas proprias linguas nos locais que visitadvamos. Havia professores que também
preferiam falar nas linguas locais, em vez de falar em portugués, e entado diziam “eu sou

professor mas...” e comecavam a falar nas suas linguas locais. As pessoas preferiam
manifestar-se e articular as suas ideias na sua lingua local, na sua lingua tribal. Isso foi muito

bom, as pessoas sentiam-se valorizadas.
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SN: Preocupou-se muito com a cobertura mediatica nas PAl, porqué?

AG: A Presidéncia Aberta era aberta mesmo... (risos) era preciso que as pessoas tivessem
acesso ao que acontecia e isso estimulava. Se alguém de Niassa dissesse “Niassa esta
esquecida!”, como estd esquecida se todos os anos nds vamos para la, pelo menos ndo ha

intencao de isolar Niassa.

SN: Qual é o seguimento que dava as preocupacdes apresentadas pelas populacées
durante as PAI?

AG: Existia uma metodologia e até que reagissemos automaticamente perante as situacoes
levou bom tempo e boas discussdes. Por exemplo, a preparacdo da sintese, para termos
aquela sintese, com aquela estrutura, foi preciso muita discussdo ao nivel técnico da minha
equipa, com a minha presenca. Portanto, nos chegdvamos a provincia e tinhamos uma reuniao
provincial e depois tinhamos uma outra reunido no distrito ou na aldeia. Na reunido provincial
estavam presentes os membros do governo provincial, todos os administradores da Provincia e
também, naturalmente, o Partido [FRELIMO] que garantia a execucao daquilo que acontecia
ou pelo menos trazia a sensibilidade da populacao para o Governo. Nesta reuniao, o
Governador apresenta o relatorio da provincia, eu fazia um comentario qualquer e iniciava a
discussdao onde, primeiro, ouviamos o parecer ou critica dos que ndao eram membros do
governo, seguindo-se a intervencao da equipa que me acompanhava, que fazia perguntas
sobre o relatorio. Depois interviam os membros do governo provincial que nao fosse o
Governador, este fazia o seu comentario no fim. Portanto, as diferencas que existem no
governo provincial manifestavam-se ao longo deste debate. Esta era a maneira de trabalhar

em qualquer parte.

SN: Durante as PAI houve criticas segundo as quais o Presidente partidarizava o Governo.

Qual o comentario que faz a esse respeito?

AG: Quem faz eleger o Governo? E o partido! O partido é que aprova o manifesto que vai a
discussdao com a populacdo e a partir do qual é estruturado o programa do governo. Se esse
partido foi capaz de eleger-se na base de um manifesto, entao esse partido esta, mais do que

ninguém, interessado em garantir que o seu manifesto seja cumprido.

SN: Houve também alegacdo segundo a qual as pessoas eram preparadas para intervir nas
PAl. Como é que eram seleccionadas as pessoas que faziam as intervencdes? Ou seja,
como é que o Senhor Presidente controlava isso, de modo a assegurar que aquele

momento ndo se tornasse uma “encenacdo” mas um verdadeiro didlogo com as pessoas?
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AG: Sao esses os problemas que encontramos. Nds nao queriamos que houvesse encenacao.
Entdo, ha-de notar que houve um momento que dizia assim: “Cinco pessoas que queiram falar
venham para aqui.” E na vez seguinte, quando chegassemos la, ja encontravamos as 5 pessoas
manipuladas e quando tinha essa informacdo, porque nés monitoravamos toda a accao, eu
dizia, “desta vez serao oito pessoas” e terminamos em 10. Nao quer isto dizer que aconteceu
isto sempre mas estavamos perfeitamente claros da possibilidade de manipulacao. Mas onde
ndao ha manipulacdo? Quem é que escreve nos jornais? Quem faz os grandes debates nas
televisdes? Sao pessoas escolhidas, nao sao outras. Mas esse nao foi o elemento que impediu
que as pessoas pudessem falar, ndo. Alias, nos ultimos dois anos, o que nos faziamos?
Diziamos que queremos 10 pessoas e depois, no fim da reunido vinham mais 15 pessoas que
falavam com grupo dos meus conselheiros e ministros que me acompanhavam. Mas so

conseguimos chegar a esse método 8 anos depois.

SN: Outra questdao muito levantada por criticos é que as PAl eram despesistas e que havia
outras formas de dialogar com o povo, como por exemplo, através dos representantes do
Presidente nas provincias e nos distritos. Mas o Senhor Presidente foi determinado e

continuou com a sua conviccao. O que é que lhe motivou? Em que é que acreditava?

AG: O trabalho nao tem preco. Se temos dinheiro para esse trabalho, se vimos a necessidade
de fazer esse trabalho, entao o trabalho nao tem preco. A unidade nacional nao tem preco e

valeu a pena. Valeu a pena!

SN: O que é que o surpreendeu mais ao longo das PAI? Pela positiva e pela negativa...

AG: De positivo foram as criticas que nos obrigavam reorganizar a nossa metodologia,
permitindo que mais ideias diferentes pudessem ter o seu espaco neste nosso grande
Mocambique. Assim, tivemos gente de outros partidos a falar nas PAI e ninguém reclamava.
Tivemos pessoas que vinham de outros distritos que tentavam falar porque nesse ano a PAl
nao passava pelo seu distrito e ninguém contestava, todos aceitam o direito de cada um ter
opiniao fosse onde fosse. Portanto, de positivo é basicamente a dinamica produzia pela PAI
que mostrou que as pessoas sentiam-se, cada vez mais, a mesma pessoa dentro da mesma
nacdo. Bom, a negativa, € que ndo consegui chegar a toda parte. E verdade que cheguei a

todos os distritos, visitei quase todos os postos administrativos mas nao fui a todas as aldeias.

SN: Algum momento (ou momentos) que lhe tenha marcado de forma especial?

AG: Estou em Chilre e vou para uma aldeia que, se nao estou em erro, chama-se aldeia
Samora Machel, e nao era posto administrativo. Chegando la realizamos a reunido da aldeia.

Durante os debates eu pergunto: “Mas sera que os 7 milhdes valem a pena? Vale a pena
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continuarmos?”. E eles diziam que sim. No fim do encontro fomos a pé do local onde eu
estava hospedado para onde ia se realizar o comicio. Pelo caminho, vejo que eles conduziam-
me para a baixa, onde havia uma oficina de bicicletas, onde havia lojas, barracas, onde as
pessoas estavam todas ocupadas, a andarem de um lado para o outro. De repente disseram-
me: “Camarada Presidente, esta a ver onde estamos? Naqueles tempos, antes dos “7
Milhoes”, se quiséssemos uma cerveja tinhamos que mandar uma pessoa daqui, atravessar o
rio Lurio, para Nampula onde ia comprar a cerveja. Mas hoje, se quiser uma cerveja bem

gelada, encontra aqui. Realmente as pessoas, ja na aldeia, tinham tudo isso: lojas e servicos.
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XX. Anexos

Anexo 1 - Corpus da analise critica do discurso

REP(BLICA DE
¢ MOCAMBIQUE *“

==

Armando Guebuza
em Presidéncia Aberta

182



COMICIO DA CATEMBE, CIDADE DE MAPUTO - 10
DE ABRIL DE 2007

Povo Moganmbicano Unido do Rovuma ao Maputo hoye!
(Hoyel)

Cidade de Maputo hoye!
(Hope))

Cidade de Maputo hoye!
(Hoyel)

Catembe hoye!

(Hoye!)

Catembe hoye!

(Hoye!)

Catembe hoye!

(Hoyel)
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Amazitu yanga ya kusungula i yakukhensa antizu lowu va kaTembe vatiziki wone.
Nikhensa hikusa kusukela lani hingatlhasa hisvivonile lesvaku hakunene xitsungu,
hambi vatrongwana, vakulu va vanhu hinkwavo vakombise kunyoxa hitinsimo ni
svimbenimbeni hingasvivona. Hi xilesvo, nifanela kun’mibzela lesvaku ninyoxe ngopfu
svinene. Nakhensa®. (Palmas)

Xa wubidri, nitlangela svihiwa lesvi n’winganinika svone la. Asvihiwa lesvo svikombisa
lirandru, alirandru ledri n’winganadru®.

Kutani namunhla, mine nitavani maritunyana matrongo lawa hitakaphamelana ha
31
wone’',

Kambe naningasenahlaya, kuveni nihlaya maritu lawa ningana wone, nifanela kuva
nimikombisa lava vangana hine, lava niyendraka nahili xikan’we®2,

Kutani nitan’mikombisa volava vanipfunaka ninganavu, lava hitithaka xikan’we
niva, niva ni marhitu wolawa hitakakombisana ha wone. Kutani loko niheta lesvo,
nitan’wikombela nan’wine n’winiphamela®.

Catermbe hoye!
(Hopel)

(Seguem-se as apresentagdes)

Nos todos em Mogambique estamos a lutar contra a pobreza. Lutar contra a pobreza
€ uma das coisas que unem todos os mogambicanos desde 0 Rovuma até a0 Maputo.
No passado ji tivemos também coisas que nos uniram. Por exemplo, quando havia
dominago colonial todos os mogambicanos do Rovuma ao Maputo néo queriam ser
colonizados. Por isso todos os mogambicanos estavam prontos para lutar contra o
colonialismo. E lutamos. E vencemos. Depois houve uma coisa que também que todos
0s mogambicanos se sentiam da mesma maneira: quando havia guerra. Do Rovuma
a0 Maputo ninguém queria que houvesse guerra. E € obvio: nio se podia it a escola
a vontade; nio se podia cultivar a vontade; nio se podia viajar a vontade; nio se
podia rezar a vontade. Por isso mesmo todos os mogambicanos queriam que a guerra
acabasse. E a guerra acabou. Agora estamos em Paz. Neste momento que n6s falamos
também hd uma coisa — como eu disse no principio — que nos une. Que junta todos
os mogambicanos do Rovuma ao Maputo, adultos e criangas, homens e mulheres — é
a pobrezal

? As minhas primeiras palavras sio de agradecimento pelo servio prestado pelos habitantes de Catembe.
Agradego porque desde que cheguei, vemos realmente que a populagio, mesmo criangas, adultos e idosos
expressaram a sua satisfagio através de cnticos e outras coisas que assistimos. Assim, devo confensar-vos
que estou bastante feliz. Obrigado.

* Em segundo lugar, agradego pelos presentes que me ofereceram aqui. Estes presentes demostram
0 amor, 0 amor que vos tendes.

** Assim, hoje terei algumas palavras para compartilhar convosco.

" Contudo, antes de dizer as palavras que tenho por compartilhar, devo vos apresentar os que estio
€ONNOSCO, as pessoas com as quais viajo.

* Assim, apresentar-vos-ei os meus colaboradores que comigo estdo, com quem trabalho e depois
quero tecer algumas palavras, as quais iremos compartilhar. Depois disso, vou vos pedir que vés
também compartilhem comigo.
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Nés todos queremos que a pobreza se vi. N6s todos queremos acabar com a pobreza.
E isso que nos une. Mas nés temos sorte, porque ja conseguimos também vencer
outros inimigos grandes: vencemos o colonialismo; vencemos a guerra e instalamos a
paz.

Quando nés falamos do colonialismo hoje falamos de Histéria. Dizemos naquele tempo
quando havia colonialismo. J4 passou. Esté 1 fora. Esta 14 atrds. S6 nos lembramos
quando vemos uma casa construida pelo colonialismo e entio dizemos “naquele
tempo”. Mas ¢ Histéria. N6s mogambicanos ja vencemos. O mesmo com a guetra. Nos
hoje dizemos naquele tempo quando havia guerra. Mas a guerra ji passou. E naquele
tempo. Agora estamos no tempo da Paz. Também nés vamos conseguir que um dia
possamos falar da pobreza como Hist6ria — uma coisa que ji passou, e dizermos:

- naquele tempo quando as nossas criangas nio tinham sapato;
- tempo quando nio tinhamos transporte para ir para machamba;

= naquele tempo quando para irmos para Maputo tinhamos que esperar muito
tempo porque nio havia barcos suficientes;

- naquele tempo quando ndo havia energia eléctrica;
- naquele tempo quando ndo havia telefone;

Estaremos a falar do passado. J4 terd passado, porque nesta altura a maior parte da
populagio vai ter telefone; vai ter energia eléctrica; vai ter possibilidade de transportar-
se para Maputo rapidamente; as criangas vao ter sapato; os adultos também vao ter
sapato; s6 para dar alguns exemplos. Estaremos a falar daquele tempo!

Portanto, a nossa batalha, a nossa preocupagio é acabarmos com a pobreza. E para n6s
acabarmos com a pobreza temos que estar todos unidos. Continuarmos unidos. Mas
nio basta continuarmos unidos. E preciso termos os olhos muito bem abertos para
vermos as coisas que estdo acontecendo. Para vermos se a pobreza estd a aumentar
ou esti a diminuir. Se a pobreza continua como antes ou se mudou um pouco. Por
isso mesmo temos que ser capazes de ver. H4 pessoas que tém dificuldades de ver. S6
reclamam, reclamam, reclamam: nio tem isto, ndo tem aquilo, ndo tem aquilo, no tem
aquilo, ndo tem aquilo, nio tem aquilo. Até dizem naquele tempo as coisas estavam
melhor. E quando falam daquele tempo, estio a falar do tempo colonial: Ha trinta
anos! Ha trinta anos! Agora, se no tempo colonial as coisas estavam boas porque ¢
que lutamos entio? Cometemos um erro! Deviamos ter deixado o colono, porque o
colono tinha boas escolas: as nossas criangas todas estudavam nas escolas; havia muitos
hospitais: 0s nossos doentes todos estavam no hospital. No é verdade? (N@o!)

Havia quantas escolas? Se a escola existia porque ¢ que ele estd a traduzir, se havia
escola em toda a parte...

Mogambique hoye!

(Hopel)

Mogambigue hoye!

(Hoye!)

No passado aquilo que havia nio era para nés. Nés contivamos o nimero de
mocambicanos que tinham acesso a escola. Até no hospital havia enfermaria para

indigenas e enfermaria para brancos. Néo € isto que nds querfamos. Nés queriamos
valorizar o homem. A pessoa ser tratada de igual. Nio importa se € crianca, ndo importa
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se € adulto, se é preto, se ¢ branco, a pessoa tem que ser dado 0 mesmo valor. B por
isso que nés combatemos. E hoje as pessoas tem 0 mesmo valor .... E quando acontece
alguém niio ter valor, logo procuramos corrigir. Por isso repito: a nossa batalha é contra
a pobreza. E para lutarmos contra a pobreza com sucesso temos que estar unidos.
Mas também devemos ser capazes de observar: ver as mudancas que acontecem, E
havemos de ver que temos mais escolas. Havemos de ver que temos mais hospitais;
havemos de ver que temos mais 4gua. Mas ainda precisamos de ter mais: aquilo que nés
temos Id nao ¢ aquilo que nés queremos. Aquilo que nés temos ajuda-nos um pouco,
mas n6s queremos ter mais. E essa vontade de querer ter mais é que vai permitir-nos
acabarmos com a pobreza. Ndo vamos descansar enquanto nio acabarmos a pobreza.
Sabem meus irmdos: hé pessoas que pensam que sio ricas e pensam os pobres sio
0s outros. Pensam que os outros sdo pobres: “eu tenho meu carro; eu tenho a minha
casa; eu tenho a roupa que quero; eu tenho geleira, entdo eu nio sou pobre!” é pobre
sim senhor. E pobre sim senhor. Quando ele vai visitar os pais, os pais também tem
isso? Tem todos? Quando vai visitar os irmios, os irmios tém essas coisas todas? £
ele sozinho que tem. Riqueza sozinho nio vale nada, A riqueza sozinho nio vale nada.
Niéo ¢é riqueza. Temos que batalhar para todos nés sairmos da pobreza. Todos nés
saitmos da pobreza. E isso que é combater a pobreza.

Por isso gostarfamos de repetir: nés podemos vencer a pobreza! Ja vimos sinais de
que podemos acabar com a pobreza, mas ainda temos um caminho muito longo a
percorrer. Ainda hoje estivemos af ver a distribuigio daquelas juntas de bois. Os bois
foram entregues a pessoas que no tinham bois. Agora as pessoas tém bois. Ndo quer
dizer que acabaram a pobreza deles, mas sio menos pobres que antes. A vida deles
mudou. Mas ¢ preciso por aqueles bois a produzir para poder resolver o problema da
pobreza. E depois ajudar as outras pessoas a terem bois. E isso que vai ajudar a resolver
0 problema da pobreza. Ainda hoje estivemos naquelas casas que sdo para as ctiancas
nossas necessitadas poderem viver e arranjamos pais para poder apoiar as criangas.
Mas isto ndo resolve o problema das criangas, mas ajuda a resolver o problema das
criangas. B melhor do que ontem. Ontem nio havia essas casas. Quando chovia as
criangas eram apanhadas em qualquer lugar. Por isso, a nossa preocupagio ¢ de se
ver aquilo que estd a acontecer e vermos que mais n6s queremos que aconteca para
poder resolver os nossos problemas. Este é 0 nosso objectivo. Nés mogambicanos,
10 passado vencemos grandes inimigos. Nés mocambicanos temos um inimigo hoje.
O nosso inimigo ¢ a pobreza. Nés mogambicanos havemos de vencer a pobreza. Para
vencer a pobreza temos que estar muito unidos como irmios, do Rovuma ao Maputo,
do Indico a0 Zumbo. Se acontece alguma coisa 2 um irmio todos ficam preocupados.
Ficamos todos unidos. Mas nio basta. Temos que observar bem aquilo que acontece
para vermos que n6s temos forca para vencer a pobreza.

O nosso pais ji ndo ¢ igual 20 que era antes. Agora estd a mudar. E amanhi tem que
continuar a mudar. E este mudar significa que aquele que ndo tinha casa j& pode ter
casa. Pode nio ter a casa que quer, mas j4 terd uma casa melhor. Aquele que nio tinha
bois, ji tem alguns bois. E € isso que ¢ lutar contra a pobreza. E ¢ isso que é a mudanga.
Bom, essas sdo as minhas primeiras palavras para a populagdo da Catembe. E queria
pedir dez cidadios para virem partilhar connosco. Para vermos como é que podemos
avangar. Porque isto que eu disse sdo palavras, mas no meio ha obsticulos. H4 muitos
obstdculos: pode ser crime; pode ser burocratismo; pode ser doengas; pode ser deixa-
andar. Ha obsticulos. Qual é a luta que nés fazemos contra obsticulos? Como é que
podemos fazer essa luta? Para podermos vencer temos que estar unidos! Para podermos
vencer temos também de ser capazes de ver aquilo que acontece todos os dias para
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compararmos se ¢ igual ou nao daquilo que aconteceu ontem € para amanha podermos
melhorar. Entdo eu pedia dez cidadaos para virem para aqui, Agora os dez cidadaos que
vierem para aqui podem ser criangas, podem ser adultos — naturalmente homens ou
mulheres — seria bom evitar repetir aquilo que os outros tiverem dito. Assim vamos ter
mais conselho. Vamos beneficiar de mais conhecimento. Obrigado! (Palmas)

(seguem-se as intervengdes)

Mogambigue hoye!
(Hopel)

Hey hiswinhingui mani!

Eu quero agradecer sinceramente esta vossa contribui¢io. Aqui apresentaram a situagao
de Catembe e falaram das dificuldades que estdo enfrentando:

Primeiro houve a apresentagio do problema pessoal mas um problema dramatico. A
pessoa que tem os seus familiares adultos que partiram e que ficaram criangas e ela €
responsavel por iss0;

Aqui apresentaram também que o Governo trabalha bem mas na Catembe hd o problema
da travessia: o ferryboat s6 atraca quando a maré estd cheia; as estradas intransitdveis:
por exemplo daqui para Bela-Vista, para Dragagem, Cancana, a estrada de Viana que
leva l4 para Ndambine...

Também falaram da questdo da dgua. Nos naturalmente registamos tudo isso. Vai servir
de base para nés avaliarmos a situagio da Catembe, para depois vermos o que € que se
esta a fazer e o que € que se vai fazer;

Falaram da falta de transporte para a Policia;

Falaram da situagio dos trabalhadores-pescadores que ndo tem seguros praticamente;
Falaram em repeticio no asfalto necessario para a estrada;

Falaram também da necessidade de termos uma muralha ai para proteger contra a
erosio maritima naquele caminho que d4 para a dragagem;

Falaram da expansio da rede eléctrica a todos os bairros; e falaram também da 4gua
limpa, 4gua potavel que ainda nao estd a cobrir todos os bairros;

Indicaram ainda o problema dos transportadores e motoristas que ndo tem condi¢des
legais de funcionar; e que hé pessoas que estao ilegalmente no pais; e que ha pessoas que
nio pagam impostos; € que temos que repensar o problema dos controle, de cancela,
na Policia; e também para proteger o camario e o peixe porque a maneira como estao
a pescat este recurso vai acabar;

Falaram ainda da questdo do Estadio da Emodraga;
Referiram-se 20 mercado que comegou a construir e que ndo termina a construgao;

E que hé falta de barcos a noite; falta de transporte para 0 porto ou do porto a noite
em particular; falta de farmécia; falta de ambulancia depois das 15: 30; falta de carro
faneririo e também falaram de bancos; falaram de sete milhes; e que a cidade ou
municipio ndo tem plano urbano;
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Falaram também da situagiio grave por causa do SIDA ¢ também da necessidade de
reforgar o pessoal da satde; e que ¢é preciso que as criancas tenham um lugar para
se divertirem sem se misturar com os adultos. As outras coisas que disseram é uma
repeti¢do, mas mais ilustrada. Nés anotamos. Querfamos dizer que é exactamente por
isso que a nossa agenda € contra a pobreza. Ainda h4 muita coisa que nos falta e nés
temos que trabalhar para podermos ultrapassar isto. E uma parte do trabalho ¢ aquilo
que fizeram hoje: quando expée os problemas, com a clareza que apresentaram. Isso
dé-nos mais sensibilidade 2 nés e as autoridades da Cidade também. Por isso queria
agradecer-vos por essa vossa contribuicio. O fundamental é que nds estamos juntos
na luta contra a pobreza e vamos continuar a trabalhar juntos. A nossa missio ¢ ir
reduzindo a pobreza. E s6 podemos alcangar isso se estivermos a trabalhar convosco e
se também confiarem e trabalharem...

L
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COMICIO DE CHICOMPHENDE, DISTRITO DE
CHANGARA - 18 DE ABRIL DE 2007

Povo Mogambigue nnido do Rovuma ao Maputo hoye!

(Hoyel)
Povo Mogambigue unido do Rovuma ao Maputo hoye!

(Hoyel)
Provincia de Tete hoye!

(Hoyel)

Provincia de Tete hoye! (Hoye!)
Changara hoye! (Hoye!)
Changara hoye! (Floye!)
Chicomphende hoye! (Foye!)
Chicomphende hoye! (Hoye!)
Muito bom dia! (Bow dia!)

Eu estou a ver que estamos de facto em festa. Quando eu vejo as pessoas, a populagio
de Changara — e em particular a de Chicomphende — alegre isso mostra também que ha
festa. Porque festa ¢ alegria. N@o alegria de um ou de dois. Alegria de todos nés. E eu
notei isto desde a nossa chegada ontem em Changara ¢ hoje também ao chegar aqui.
Vimos as dangas; as mensagens das dangas, e vimos que em tudo isso se valoriza o ser
mogambicano. Se celebra a mogambicanidade. Se valoriza este maravilhoso povo, o
maravilhoso povo mogambicano. Por isso, eu também estou satisfeito porque estamos
em festa.

Quero aproveitar saudar e agradecer este entusiasmo, mas também a oragio que aqui foi
dirigida. Nés quando andamos temos que saber para onde vamos. E as vezes nés nio
vemos onde nés vamos. Mas queremos chegar 14. Mas precisamos de ser iluminados.
Precisamos de ser mostrado o caminho e o caminho ficar mais claro. E a oragio ajuda-
nos exactamente a ver mais claro, porque nés sabemos que nio ha marcha facil quando
queremos chegar a felicidade. A marcha ¢ dificil. As dificuldades aparecem: o cansaco, o
sol, a chuva, o vento, até os animais.... Mas nés temos que vencer. Temos que persistir.
Temos que ter certeza que vamos chegar 14, andando, marchando. Por isso mesmo, o
osso caminho iluminado — queremos agradecer a oragio que foi feita!

Também queria agradecer as ofertas... Muito obrigado! (Palmas)
Muito obrigado!

Eu tenho duas preocupagdes. A primeira preocupagio € de que este ano, no proximo
ano, e no outro ano, temos eleicoes. Quando nds temos eleicdes costumam aparecer
duvidas e problemas. Alguns nio sabem qual é a importancia de eleigdes. Alguns ndo
compreendem que as eleigdes tém por objectivo escolher aqueles que vao fazer aquilo
que a gente quer. Por isso aparecem vérias pessoas. Uns dizem: se eu ganho as eleigdes
ndo vai pagar impostos! hospital vai encher aqui; escola... até universidade vai
entrar aqui: quando alguém acorda de manhi quer entrar para universidade,
s6 entra s6! Estio a prometer. Os outros prometem outras coisas. Mas nds temos
sorte em Mogambique. J4 nos conhecemos. Quando alguém diz uma coisa, j4 sabemos
para onde vai. Por isso, nas eleicdes que nds temos € importante valorizar a nossa
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experiéncia e 0 nosso conhecimento. Eu nao quero falar muito porque ja recebi ligoes
vossas nas cangoes. Estava a ouvir muitas ligGes aqui, portanto no vou avangar muito.
S6 vou pedir duas coisinhas. A primeira. Para votar tem que estar recenseado. Tem
que ter cartdo de eleitor. Pode falar, falar muito, mas se ndo tem cartao de eleitor nao
pode votar. Para votar é preciso estar recenseado. Nés sabemos situagdes nas eleicdes
passadas de pessoas que até mobilizaram. Mas quando chegou o dia das elei¢des, metia
a mio no bolso e nio tinha nada. N2o tinha cartio de eleitor. S6 falava, falava, falava,
falava,... mas nio tinha cartio de eleitor. E como quem diz: vamos comer, vamos
comer, vamos comer. Onde esta comida? Esta ali, esta preparada ja! E vio para
13 onde estd carne. Faca nio tem. Volta. Aqueles que tém faca comem. Este é um
problema.

E melhor preparamo-nos ja mocambicanos. Todos nés termos cartdo de eleitor. Este
ano haverd muito movimento para as pessoas se recensearem para terem cartio de
eleitor.

A segunda questio pequena que eu estava a dizer é que é preciso que no dia das elei¢Ges,
consideremos como dia importante. Ha pessoas que no dia da elei¢do acorda e diz eu
vou visitar fulano de tal. E vai visitar. Quando volta, o dedo nio esta pintado. E nem
deixou o outro pintar o dedo. Votagio é um dia sé. Neste dia se chove, se hi sol, se hd
vento — € s6 um dia s6. Nao podemos distrair-nos. Ndo podemos distrair-nos. Porque
aquele que ndo escolhe, aquele que nio vota, deixou de dizer alguma coisa. E qualquer
cidaddo quer alguma coisa. Quer desenvolvimento. Esta é a primeira parte da minha
intervengdo. A segunda parte eu hei-de vir daqui a pouco. Eu gostaria de apresentar os
dirigentes que estdo comigo para também conhecerem.

(seguem-se as apresentagdes)

O primeiro portanto é: vamos ter eleicdes. Devemos recensear. E devemos naquele
dia votar. S6 um dia s6. A segunda mensagem que queria apresentar é de que para
nés o distrito é o centro. Mogambique é grande. Do Rovuma ao Maputo. Do
Indico a0 Zumbo, tudo isto dentro de Mogambique. Mogambique tem muita gente.
Mogambique tem cidades. Mogambique tem o campo também. Mas acontece que
em todo o Mogambique hd um problema comum. O problema comum é a pobreza.
No passado também aconteceu isso. Todos os mogambicanos terem um problema
comum e este problema comum ser o mais importante. Naquele tempo 14 para os
anos 60, o problema comum ¢ que Mogambique era dominado por estrangeiros. Havia
colonialismo aqui. N6s temos a terra. Nascemos na terra mas ndo podiamos decidir
aquilo que nés querfamos com 0 nosso préprio pais. Com a nossa prépria vida. Quem
fazia isso eram estrangeiros. Que vinham e decidiam. E estes estrangeiros nio gostavam
de nés. Nio gostavam de nés. Entdo o problema que nés tinhamos era de fazer com
que Mogambique volte para a mdo dos seus filhos. Isto é, tirar o colonialismo. Este era
o problema comum. E este problema comum foi resolvido a partir de 1962 até 1974-
75 através da Luta de Libertagio Nacional. A Frelimo dirigiu o povo e disse: vamos
trabalhar para tirar o estrangeiro e voltarmos a ser nés a dirigirmos. E ganhamos. E
ganhamos. E ganhamos mesmo!

Depois disso apareceu um outro problema comum. De todos os mogambicanos. Do
Rovuma ao Maputo, do Zumbo 20 Indico. Este problema era o problema da guerra. Da
guerra. Guerra de desestabilizagio. Os mogambicanos nio podiam andar liviemente na
sua terra. N4o podiam cultivar livremente na sua terra. Até o gado era-lhes roubado na
sua propria terra. As criangas ndo podiam estudar liviemente na sua terra. Os doentes
néo podiam ser tratados livremente na sua propria terra. Este era um problema de
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todos os mogambicanos. famos para Maputo a lamentagio era essa. famos para Niassa,
a mesma lamentagio. lamos para Nampula, a mesma coisa. Iamos para Sofala, também.
Aqui em Tete, a mesmissima coisa. Era o problema comum e igual para todos. E todos
queriam a mesma solugio. Acabar com a guerra. Entdo, os mogambicanos trabalharam
e a guerra acabou. A guerra acabou! Ja estamos ndo sei quantos anos...quantos anos?
Quinze anos! Ok, vamos fazer quinze ndos em Outubro. No hd guerra. Era o problema
comum que todos queriam resolver. Vencemos.

Agora ha um problema comum que ainda continua. Esse j vem de hd muito tempo,
mas nio se podia enquanto no pais quem mandasse fossem estrangeiros, ou enquanto
no pafs houvesse guerra. Esse problema vem de hd muito tempo. A Independéncia
e a paz abrem oportunidade para resolvermos. E a pobreza. A pobreza. Nio nos
enganemos. Podemos ver alguns a andar de carro e concluirmos que aquele nio é
pobre. E pobre sim senhora. E pobre sim senhora. Quando ele esta doente, no hospital
onde ele vai tratar-se, ndo tem tudo aquilo que ele precisa. Quando ele quer viajar, ndo
viaja a vontade porque as vezes ndo hé transporte. E pobre sim senhora. A familia dele,
os pais dele, os irmaos dele passam fome. As vezes s6 ele sozinho € que tem comida
boa. $6 ele sozinho é que tem carro. Mas os irmdos nio,. Vao para casa dele pedir. E
rico esse? (Nao!)

E pobre sim senhoral Todos os mogambicanos sofrem de pobreza, mesmos aqueles
que parecem que nio sofrem. Entio é problema comum esse. E problema comum.
Queremos remover. Mas como remover a pobreza? Como remover a pobreza? Ha
muitas maneiras. Mas h4 certos aspectos que sao centrais:

Primeiro, é passar para o distrito o combate contra a pobreza. Estamos no distrito.
Vamos combater a pobreza. Combater a pobreza significa o qué? Ter garantia de
escola. Ter garantia de hospital. Ter garantia de maternidade. Ter garantia de chapa. Ter
garantia de ambulancia. Poder ter telefone. Poder ter energia. Isso é que € combater a
pobreza. Mas nés ndo temos tudo isso hoje. Nés néo temos tudo isso hoje. Viver numa
casa melhorada. Uma casa melhorada. Um lugar por exemplo como aqui. Uma casa de
tijolo. Boa. Nio uma casa pequenina assim. Quando uma pessoa entra na casa, parece
estar a esconder-se, na casa dele!? (Risos)

Uma casa grande, com janelas grandes, com porta —nao aquela porta de carregar (Risos)
Isso é que é combater a pobreza. Isso é que é combater 2 pobreza. Na casa ter quarto
para as criangas. Rapazes de um lado e rapangas de outro lado. Isso é que é combater
a pobreza. Tsso é que ¢ combater a pobreza. E no distrito onde tem que acontecer isso.
N6s nio temos tudo isso. Temos algumas dessas coisas. Outras coisas ndo temos. E hd
coisas que nds temos que nio chegam para todos. Eu posso ter telefone, mas aquele
meu vizinho nio ter telefone. Eu posso ter 4gua, mas meu vizinho na povoagio que
estd 20 lado nio ter dgua. E por isso mesmo, que 0 governo da Frelimo diz que para
acabar com a pobreza vamos para o distrito. E 14 onde estd a maioria do nosso povo.
O maravilhoso povo mogambicano também esta no distrito, € vamos lutar contra a
pobreza ali. Se lutarmos contra a pobreza ali, o pais vai deixar de ser pobre. O pais vai
deixar de ser pobre!

Segunda coisa. Para podermos combater a pobreza no distrito, temos que ter
instrumentos. Temos de um lado, o governo distrital, o administrador, mas nds
acreditamos que além deles ¢ preciso que 0 povo nos possa ajudat. E preciso que o
povo nos possa ajudar para ver as questdes que aparecem. E por isso que estd decidido
ter-se o conselho consultivo. No distrito, o conselho consultivo distrital. No posto
administrativo, o conselho consultivo do posto administrativo. Na localidade, o férum
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da localidade. S3o aquelas pessoas respeitadas nesse nivel ¢ que a tarefa deles é quando
saem da seu trabalho, da sua machamba, etc. ou da sua escola — se é professor — ver
quais sdo as preocupacdes das populagdes.

O que € que falta 20 povo que nés podemos resolver. O que é que falta 20 povo que
n6s ndo podemos resolver hoje. O que é que falta 20 povo? E 4gua? O que é? Eu acho
que hd uma coisa quase comum. Emprego. H4 muita gente que ndo tem emprego.
Também, comida. Hé muita gente que ndo tem comida. Por exemplo aqui onde nés
estamos no sul, temos muito gado bovino, temos muito cabrito mas temos dificuldade
de ter milho. Temos dificuldade de ter comida. Entio, como resolver o problema?
Se tem gado, porque ndo utilizar o gado para poder comprar comida? Porque nio
utilizar o leite do gado bovino para poder dar como alimento em casa? Estas sio as
preocupagdes. O conselho consultivo. Vimos o distrito. O conselho consultivo. E mais.
O governo nosso tirou sete milhdes. Sete milhdes, para dizer que isto aqui € para apoiar
o distrito. Entrega nas mios do conselho consultivo. Qual é o trabalho destes sete
milhdes? Produgao de comida e produgio de trabalho. Arranjar trabalho. Encontrar
maneiras de arranjar trabalho para os nossos jovens nio terem problemas.

Essas sdo as formas que sio encontradas para combater a pobreza. Nés temos a
experiencia de um ano com os sete milhdes. Cometemos alguns erros com os sete
milhGes. Agora temos que corrigir, j4 que descobrimos que h erro. E nés queremos
resolver o problema de comida e queremos resolver o problema de trabalho. Podemos
resolver o problema de trabalho. Basta arranjar uma pequena empresa e produzir blocos
ou tijolos. Quem quiser fazer uma casa boa, vai comprar. Vende cabrito e compra
alguma coisa. Vai melhorar a vida e dar trabalho. Os sete milhdes podem ser utilizados
para comprar equipamento e entregar a alguém que sabe trabalhar que o conselho
consultivo sabe que sabe trabalhar e que vai dar emprego aos nossos jovens. Entio
assim, vai produzir tijolos. Aqueles sete milhdes podem ser utilizados para poderem
criar uma pequena empresa de construgio para fazer casas. Os sete milhdes criam
as maquinetas necessarias, mas ddo-se a pessoas que vivem aqui no distrito. Que sio
conhecidos no distrito. O dinheito nio é dado. O dinheiro nio se d4. O dinheiro nio se
da. Pode se dar comida. Dinheiro nio se d4. Tem que pagar. Tem que se dar a alguém
que a gente sabe que seis depois vai pagar. Para aquele dinheiro sair dali e ir ajudar outro.
Aquele dinheiro sair ali e criar mais emprego. E isso que n6s queremos fazer para que
o distrito deixe ser pobre. E uma luta grande. Vai levar muito tempo. Vai dar muitas
dores de cabega. Também foi assim com a Luta de Liberta¢do Nacional. Também foi
assim para acabar com a guerra. Aquilo que tem muito valor nio se encontra com
facilidade. Entdo, temos que ser capazes de ir trabalhar nesta nova batalha, no distrito.
Aqui no distrito, para irmos acabando com a pobreza.

Mogambigue hoye!
(Hoyel)

Distrito hoye!
(Hoyel)

Distrito hoye!
(Hoyel)

Eu estive a falar até agora. Depois de vos agradecer. Depois de agradecer a oragio
e depois de agradecer as ofertas, falei das eleicdes. Que é fundamental que nés
participemos nas elei¢Ges. E depois, falei-vos do distrito. O distrito é que nos vai libertar
da pobreza. E o distrito sio vocés. O distrito como o lugar onde concentramos a nossa
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acgio e o conselho consultivo como o instrumento que utilizamos que ¢ da confianga
do nosso povo. Os sete milhdes como um meio para arranjar emprego para 0s nN0ssos
filhos que andam af sem emprego e para produzir comida. Agora eu quero ouvir os
vossos conselhos. Podem vir cinco cidadios. S6 pedia que nao repetissem aquilo que
o outro disse, a ver como é que podemos marchar. A pobreza esti com todos nés,
mesmo aqueles que pensam que ndo so pobres. A pobreza esti com todos nés. Nés
s6 podemos viver tranquilos quando todos nés tivermos de comer, escola, hospital...

(seguem-se as intervengdes dos cidaddos)

Mogambique hoye! (Hoye!)

Mogambique hoye! (Hoye!)

Quero agradecer as contribuicdes que aqui trouxeram. Nas contribuicdes que
apresentaram, € claro e é 6bvio que a populagdo de Changara esti preocupada com o
desenvolvimento. Quer acabar com a pobreza. E vimos que praticamente tudo aquilo
que ¢ dito aqui sdo propostas para acabar com a pobreza. Isso mostra a maturidade da
populagio. Nio estd a pensar muito em termos individuais. Estd a pensar também em
termos de outros mogambicanos que se encontram nesta terra.

Falaram de universidades. E verdade que é preciso haver universidades. Aquilo que
eu posso dizer é que no pais temos caminhado muito nessa linha. Se se lembrarem,
em 1975 havia apenas uma universidade. Uma universidade estatal que estava em
Maputo. E nesta universidade dos cerca 2000 estudantes, apenas 40 € que eram
mogambicanos. Os outros eram estrangeiros. Com a Independéncia, imediatamente a
universidade transformou-se. E hoje nés temos na universidade, ndo s6 muitos alunos
mogambicanos, mas muito também professores mogambicanos. A maior parte dos
professores que ensinam na Universidade Eduardo Mondlane sio mogambicanos.
Mas como eu disse, logo depois da Independéncia criaram-se outras universidades.
Criou-se uma Universidade Pedagdgica e criou-se uma universidade para diplomatas.
A Independéncia trouxe mais alunos para a universidade. Comegou a haver professores
mogcambicanos e criou-se a universidade pedagdgica e criou-se a universidade para
diplomatas. Além disso, hd hoje muitas universidades privadas. E hoje praticamente em
todas as capitais provinciais nés temos universidades no nosso pais. As provincias que
faltavam ter universidades — estou a falar de universidade do Estado, ou melhor cursos
— eram Gaza, Manica, Tete e mais outra que vou falar. Estas trés provincias, o ano
passado j4 comegaram com o ensino técnico. Agora aqui em Tete ji se pode estudar
minas — curso superior. Agora hi uma provincia que ainda no tem universidade. E
a provincia de Maputo. Ha cidade de Maputo — que tem muitas universidades — mas
a provincia de Maputo nio tem universidade. Também é preocupagio para nés. Isso
¢ para dizer que as universidades estio a chegar a todo o lado. Mas o companheiro
que falou aqui tem razio. As nossas universidades nio conseguem absorver todos os
nossos jovens que terminam a décima segunda. Este ¢ um problema que nés temos.
Vamos continuar a trabalhar para ir resolvendo esse problema.

Depois falaram do hospital. Registamos.

Aqui foi falado da construcio em curso da linha de transporte de energia. Como ainda
nio chegou, as pessoas s6 estdo a ver covas e postes. Nao vamos dizer que ji chegou.
Mas parece que estd a aproximar. Mas vai chegar. Mesmo nesta aldeia vai chegar.

Aqui falaram de outras coisas que também sdo muito importantes. A necessidade
de termos represas para a irrigagio de dgua. A necessidade de termos charruas para
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comprar. A necessidade de ter fabrica para conservar a carne. A necessidade de ter
fabrica para aproveitar as peles. A necessidade também de fazer o aproveitamento de
leite. Nés registamos isso, mas vamos trabalhar juntos. Porque isso sdo investimentos
que 020 sao do Estado. O Estado tem que convencer pessoas a virem aqui. Se a vontade
vossa € essa, € essa mensagem que vai sair para fora. Que os changarenses querem
pessoas para irem investirem nestas dreas. Mas em relagio 2o leite, o leite pode ndo
ter que esperar pela fibrica grande. O leite pode ser feito em casa. Ser transformado
em casa. Transformado em queijo e transformado em manteiga. Isto pode se fazer em
casa. Agora como € que vai fazer em casa? Entio deviamos estudar aqui. O conselho
consultivo devia estudar aqui. Como arranjar alguém que ensina a fazer isso? As pessoas
deviam fazer isso em casa. Esta ideia é muito boa: melhor aproveitamento dos nossos
recursos.

Bom, eram estes pontos que eu queria notar e agradecer mais uma vez o v0sso
espirito ¢ a vossa contribuigdo. Vé-se claramente que o objectivo de Changara é o
desenvolvimento.

N6s hoje falamos das eleicdes. Irmos votar. Ir recensear.

N6s hoje falamos do lugar que vai combater, acabar com a pobreza. Falamos do
conselho consultivo. Falamos dos sete milhdes. E agora aprendemos da populagio de
Changara que hi coisas que se podem fazer para acelerar o desenvolvimento. Falaram de
represas. Falaram de aproveitamento do leite. Do aproveitamento das peles ¢ também
de melhor conservagio da carne.

Mogambique hoye!
(Hoyel)

Provincia de Tete hoye!
(Hoye)

Muito obrigado!
(Palmas)
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COMICIO DE MANDIMBA - 22 DE ABRIL DE 2007

(...) Saudar toda a populagio de Mandimba, em particular aos seus répresentantes aqui
presentes. Queria saudar-vos pela alegria que nos transmitiram desde o momento em:
que nés aqui chegamos. Vimos essa alegria no aeroporto. Vimos essa alegria nas dangas.
Ouvimos a alegtia nas cangdes. Isso tudo mostra que a populagio de Mandimba, tal
como nbs, esta satisfeita. Muito obrigado Mandimba! (Palmas)

Quero também agradecer as actividades culturais que n6s vimos aqui também, a0 longo
do caminho e aqui mesmo no nosso palco. Transmitiram esse mesmo calor. Quero em
particular também agradecer a oragdo feita pelo padre da Igreja Catdlica e também pelo
shehe da religidio mugulmana que procuram através disso iluminar o nosso caminho.
Procuram mostrar-nos o caminho verdadeiro para podermos continuar a trabalhar para

“eéste nosso maravithoso povo: Muito obrigado! Continuem a rezar € a ajudarem-nos a
ver o caminho.

Eu tenho duas mensagens. E depois de eu transmitir as minhas mensagens, eu
espero também ouvir as vossas mensagens. Porque quando estamos numa reuniao
como esta, nés estamos num momento de convivio. Mas sobretudo num momento
de aprendizagem. Aprendemos aquilo que noutras circunstancias nio podetiamos
aprender. Por isso, nés estaremos atentos — depois de transmitir a nossa mensagem
— a ouvir as vossas mensagens. Mas antes de transmitirmos as nossas mensagens ou de
ouvir as vossas mensagens, gostarfamos de apresentar-vos os companheiros que estao
comigo.

(seguem-se as apresentagoes)

Eu tinha dito que tinha duas mensagens. E depois de vos saudar e de agradecer pelo
vosso carinho, pela vossa amizade, eu achei que era bom falar de dois assuntos. O
primeiro assunto tem a ver com a questo da unidade nacional. A unidade nacional. A
unidade nacional ¢ alguma coisa que pode ser fonte de forca. A unidade nacional foi
ela que fez com que nés mogambicanos vencéssemos nas lutas que nds fizemos contra
0s nossos inimigos. Antes de termos 2 unidade nacional neste pais nds sofrfamos,
softfamos e ndo viamos quando é que o sofrimento havia de acabar. Nés dividiamo-
nos em tribos. Dividiamo-nos em ragas. Dividiamos em regides de onde nés vinhamos
e pensavamos que ser diferente era mau. Isto € se uma pessoa fala Yao e outra pessoa
fala macua, ou outra pessoa fala chinyanja, ou outra pessoa fala chuabo, ou outra pessoa
fala ndau, ou fala sena, que isso era mau!

Por isso, durante muito tempo nds ndo conseguiamos lutar contra a dominacao
estrangeira. Lutdvamos sim, mas perdiamos sempre, porque cada um lutava do seu lado,
até que nasceu a Frelimo e através do seu presidente Eduardo Chivambo Mondlane
(...) Eduardo disse que a unidade valoriza as diferengas. As diferengas ndo sao nada
mal. Enriquece-nos quando usamos essas diferencas para alcangar o mesmo objectivo.
E nés vemos em muitos exemplos no dia-a-dia, que as coisas diferentes juntas,
quando sdo para realizar o mesmo objectivo avangam mais rapidamente ¢ alcangam
esse objectivo. Eu posso dar o exemplo da bola. Um grupo de 11 jogadores. Um dos
jogadores é guarda-redes. Agarra a bola com as mios. Os outros jogadores utilizam o
pé esquerdo para rematar. Outros utilizam o pé direito. Uns jogam do lado esquerdo.
Outros jogam do lado direito. E outros da zona central. Todos eles diferentes. O pé
que utilizam pode ser diferente. Uns correm mais do que os outros. Uns utilizam a
cabega para jogar melhor. Uns saltam mais que os outros. Mas quando combinam
as suas diferencas — quando combinam bem as suas diferengas — entao s30 capazes
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de ganhar e de chegar a baliza adversiria. Sio diferentes, mas tem uma equipa. Sio
diferentes, mas tem um objectivo. E assim no nosso pais. E assim no nosso pas.
N6s temos pessoas que falam linguas diferentes, e utilizam essas linguas diferentes
para poder ter forga e para combater contra o inimigo. Temos pessoas que vém de
regioes diferentes. Que tem culturas diferentes. Uns tém mais mandioca do que milho.
Uns tém mais mapira. Outros tém trigo. Outros tém batata. Outros é com peixe que
vivem. Essa diferenga toda faz de Mogambique um grande pais. Faz de Mogambique
um pais capaz de vencer qualquer inimigo. Mesmo aqui onde nés estamos — aqui nesta
reunido — nés somos diferentes, mas porque temos o mesmo objectivo de participar
nesta reunido, estamos aqui todos unidos a procura de ouvir para sairmos daqui mais
enriquecidos e realizarmos o nosso objectivo que € de acabar a pobreza. Aqui onde
estamos somos diferentes:

Aqui hd homens. Aqui h4 mulheres. Sio iguais? (Niol)

Aqui hd criangas. Aqui ha adultos. Sio iguais? (Nzol)
Aqui ha claros. Aqui hd escuros. Sio iguais! (Niol)
Aqui hd magrinhos. Aqui ha um bocadinho.... (Risos) sao iguais? (Nio!)

Mas juntamos essas diferencas todas e estamos aqui todos preparados para ouvir,
para aprender, para transmitir, para ensinar e sairmos daqui fortes, capazes de mudar
para melhor a vida a nossa vida do nosso pais.. & por isso, meus irmaos, que quando
Mondlane descobre que a unidade se faz da diferenca e diz que a diferenca nio é mi—a
diferenga enriquece. E por isso mesmo que a partir dai a historia do povo mogambicano
virou. E a primeira coisa que foi feita foi tirar o colonialismo. O colonialismo que
estava em Mogambique por quinhentos anos. Em 12 anos — porque os mogambicanos
estavam unidos — saiu. Assinou acordo: diz que eu ji vou para minha terra. E no ano
seguinte ficamos independentes, por causa da unidade que € a grande forca.

E é também por causa da unidade que 2 guerra que estava aqui no nosso pais — para sair
daqui para Ngauma — Massangulo ali — era preciso coluna. Para sair de Massangulo para
Lichinga era preciso coluna. Mas quando nés mogambicanos resolvemos que aquilo
que se passa neste pafs € nosso, de todos nés. Essa terra cobre todos mogambicanos.
Quando sofre um mogambicano outro também sofre. Somos irmios. Queremos todos
viver em paz. Nés mogambicanos decidimos isso. Acabou a guerra. Acabou a guerra.
Jé se pode ir a pé, se quiser, até Massangulo. J4 pode sair daqui a vontade para Cuamba,
ja ndo € preciso nenhuma coluna. Porque unidos nés somos fortes. Unidos nio ha
inimigo que aguenta connosco. (Palmas)

E a unidade mostrou: afastou o colonialismo! Afastou a guerral

Agora, temos mais outro inimigo: todos nés mogambicanos desde o Rovuma até ao
Maputo; desde o Zumbo até ao Indico, temos todos um inimigo: pobreza! Pobrezal

(Palmas)

Nés mogambicanos somos pobres. Temos muita coisa boa, a comegar pelo povo. Nés
temos um maravilhoso povo. Um grande povo. Um povo raro. Um povo que é capaz
de afastar o colonialismo ¢é raro esse. O povo que € capaz de parar com a guerra é raro
esse. Somos um grande povo. Mas somos pobres. Nés temos boa terra, mas somos
pobres. N6s temos 4gua nos rios, mas somos pobre! Nés temos 4gua nos lagos — Lago
Amaramba, Lago Niassa — mas somos pobres. Nés temos muita coisa escondida 14
debaixo da terra, mas somos pobres! Entao, o problema pobreza nio esta em procura
qualquer coisa fora de nés. E utilizar a nossa unidade para poder transformar esta
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riqueza em riqueza dos mogambicanos. E nés mogambicanos somos capazes de fazer
isso. Eu tenho certeza que somos capazes! Eu repito: nés mogambicanos aqui, batemos
o colonialismo! Nés mogambicanos aqui, acabamos com a guerral Agora, ¢ nossa |
missio acabar com a pobrezal ‘

E por isso — minha segunda mensagem — é por isso que o governo da Frelimo decidiu
que para acabar com a pobreza em Mogambique ¢ preciso trabalhar no distrito. O
distrito é o nosso centro. Para todos nés. Estio a ver, todo isso esta distrito! No distrito
¢ onde esté a solugio do problema da pobreza. A maior parte do nosso povo vive no
distrito. Grande parte da nossa riqueza esté no distrito. Mas o distrito ainda é pobre.
Entio, nés temos que ir para o distrito. Ou melhor, temos que estar no distrito. Melhor
ainda, temos que transformar o distrito para que o distrito deixe de ser pobre.

-~ Eoque ¢ odistrito deixar de ser pobre?

E o distrito ter escolas. Vocés falam de escolas aqui. Querem mais. E boa coisa essa. Eo
distrito ter escolas melhores ainda. E o distrito ter telefone. E o distrito ter energia. E o
distrito ter hospital. E o distrito ter boa estrada. E as pessoas que trabalham no distrito
melhorar a sua casa. E as pessoas que estdo no distrito terem a loja onde comprar as
coisas que querem. E as pessoas que vio ao distrito, poderem chegar 14 e encontrarem
um hotel onde viver. Isso é que é comibater a pobreza. A pobreza nio acaba num dia.
Assim como a escola nio acaba num dia: estudamos primeira classe, depois segunda
classe, terceira... até, até... sio muitos anos! A pobreza também nao acaba num dia, mas
cada dia deve ser diferente do dia seguinte. Cada ano deve ser diferente. Dois mil e seis
foi um ano bom, mas dois mil e sete tem que ser melhor ainda. Dois mil e oito tem que
ser um ano melhor ainda. Por isso, o distrito tem que ser a nossa base. Como estdo a
ver, n6s aqui em Mandimba, temos algumas dessas coisas, mas ndo temos outras coisas.
Temos algumas coisas, mas nio temos todas as coisas. Temos hospital, mas ainda
querem um hospital melhor, nio é assim? (Sim!)

Ainda nio temos. E sinal de que somos pobres. (Palmas) ‘

Quetem escola. Temos escola — vai até a décima classe, néo é?. Mas querem ter mais. E
sinal de que somos pobres. Entio vamos todos n6s trabalhar, para ir alcangando pouco
a pouco aquilo que nés queremos. Entdo, o governo da Frelimo — o vosso governo
— decidiu: primeiro, o distrito ¢ que é o centro. Em segundo lugar, que no distrito
para apoiar o administrador — para apoiar os membros do distrito — € preciso haver e
funcionar um conselho consultivo. Conselho consultivo sao as pessoas consideradas
importantes pela populagio que se retnem com o administrador e outros membros
do governo e discutem os assuntos do distrito € entdo procuram ajudar a ver como
resolver os problemas que nés temos. O conselho consultivo € para poder ver onde é
que estd a pobreza agora? O que é podemos fazer para resolver o problema da pobreza
e aconselhar o administrador? O governo ainda fez outra coisa. Arranjou sete milhes.
Sete milhdes de meticais. Este dinheiro quem decide a sua utilizagio é o conselho
consultivo. O administrador apresenta ao conselho consultivo e o conselho consultivo
— segundo as propostas que houver — diz este dinheiro vai ser utilizado desta ou daquela
maneira. No ano passado ji se mandaram sete milhes. Este ano também um pouco
mais, mas vamos chamar sete milhdes. Quem decide é o conselho consultivo. Mas é
para fazer o qué com esse dinheiro? Duas coisas. Duas coisas: aumentar comida e criar
emprego no distrito (Palmas)
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Nés temos muitos jovens. N6s temos muitos jovens. Alguns fizeram a décima classe.
Alguns fizeram a sétima classe. Mas ndo tém emprego. Nio tém onde trabalhar.
(Palmas)

Nio se pode combater a pobreza enquanto as pessoas nio trabalham. As pessoas nio
produzem. Como somos um pais pobre, nio podemos arranjar emprego de uma vez
para todos. Entdo, d-se aqueles sete milhdes para arranjar maneira de arranjar emprego
para a nossa juventude. E esse emprego é arranjado aumentando a comida. Melhorando
as condigdes de vida. Por isso, o conselho consultivo tem a responsabilidade de escolher
quem ¢ aquele a quem vai emprestar aquele dinheiro. A quem vai emprestar aquele
dinheiro, para emprestar somente aquele que vai aumentar comida e ou vai aumentar
emprego. Vai fazer coisas para resolver esses dois problemas. Mas também tendo certeza
que aquela pessoa ou aquelas associagées que sio emprestadas vio pagar. Vao devolver
o dinheiro. Porque quando devolvem o dinheiro, vai permitir emprestar a outro. E
outro vai arranjar emprego para outro. Vai permitir emprestar ainda a outro. E outro
vai aumentar a comida. E vai emprestar ainda a outro. E esse outro vai transformar a
comida. Vai fazer farinha de milho. E isto que preocupa ao conselho consultivo. Os
sete milhes sio para serem utilizados e gastos aqui no distrito. Sdo para aumentar a
comida e aumentar emprego para nossa juventude.

Moganmbique hoye!

(Hoyel)
Mogambique hoye!

(Hoye!)

Se nés estivermos unidos. Se o conselho consultivo, o governo distrital e a populagio
estiverem unidos, a fome ea pobreza vdo acabar no nosso pais. E muito rapidamente. E o
distrito serd o lugar onde vai desaparecer a pobreza. Eu disse que tinha duas mensagens.
A primeira: unidade. A segunda: luta contra a pobreza. Para unidade: valorizarmos as
nossas diferengas e trabalharmos todos para o mesmo objectivo. Para acabar com a
pobreza, o distrito é que ¢ o centro do pais e depois hi o conselho consultivo que ajuda
a ver as questoes. E o conselho consultivo tem sete milhdes para gastar e arranjar mais
emprego e mais comida, para garantir que aqueles que sio emprestados devolvam o
dinheiro para aquele dinheiro criar sempre noutros cidadios a mesma coisa. Agora
queria ouvir as vossas mensagens. Queria ouvir as vossas mensagens de oito cidadios,
para aqui. Eu s6 peo que nio repitam as mensagens. O nosso objectivo é construir e
avangarmos na luta contra a pobreza. Que dificuldades temos e como remover? O que
¢ que nods ainda nio vimos que deviamos ver para permitir que efectivamente acabe a
pobreza?

(seguem-se as intervengdes dos cidadios)




COMICIO NO LIUPO, SEDE DO DISTRITO DE
MONGICUAL - 4 DE MAIO DE 2007

(.) Queria assim saudar toda a populagio do distrito de Mongicual. E queria
aproveitar a oportunidade para saudar também a populagao dos distritos vizinhos que
também estd aqui presente. Quero a0 mesmo tempo agradecer esta recepgdo muito,
muito calorosa. Esta recepgio que tem muita cor € muita vida. Esta recepcio que
foi enriquecida pelas vossas belas cangdes, assim como pelas vossas bonitas dangas,
onde famos ouvindo mensagens atris de mensagens explicando as preocupages
e as expectativas da populacio. E naturalmente queria agradecer aquele grupo que
apresentou aqui acrobacias. E muito bom ver os jovens mogambicanos a desenvolver
acrobacias. Aquilo mostra que guando a mente, quando a forga de vontade € grande, a
pessoa pode fazer maravilhas no seu corpo. Alids, a provincia de Nampula é muito bem
conhecida neste aspecto. H alguns anos af havia na Ilha de Mocambique, também um
acrobata. E agora temos a possibilidade saber que também aqui nds temos acrobatas.
Muito obrigado por issol
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Mas também queria agradecer pelas valiosissimas ofertas que acabam dé nos oferecer.
Uma oferta ¢ algo de muito importante para aquele que d4, para aquele que oferece.
Muitas vezes as pessoas oferecem, dio aquilo que lhes faz falta. Mas para mostrar,
para testemunhar a amizade, preferem tirar essa coisa que nio tem, que lhes faz falta e
oferecer a pessoa amiga. Esta questio das ofertas mostra também o profundo espirito
de solidariedade para com as outras pessoas. A solidariedade que € caracteristica do
nosso maravilhoso povo mogambicano. O maravilhoso povo mogambicano do
Rovuma 20 Maputo tem um sentimento muito forte como irmio. Por isso, quando
acontece alguma coisa com um dos irmos, o outro irmio, 14 longe ou aqui perto, reage
€ vem em seu socotro. N6s vamos tomar as ofertas que foram feitas aqui e uma parte,
particularmente no que se refere a alimentagio e vamos considerar como ofertas de
solidariedade. Oferta de solidariedade para com aqueles aqui na nossa provincia, aqui
10 nosso distrito, se encontram em dificuldades:

Hi jovens que vivem nos lares das escolas e que as vezes tém dificuldade de ter comida.
Raramente comem carne. Aqui nds temos cabrito. Uma parte podera ir para esses lares,
para que 0 nosso jovem estudante se lembre sempre de que Mongicual est4 solidario
para com ele;

Existem pessoas, criangas em particular, e que no tem pai, e que vivem apoiados,
amparados por pessoas de coragdo muito profundo e que precisam também de ter
uma boa alimentagio. Uma parte também sera para eles. Para estas nossas criancinhas
saberem que receberam de Mongicual apoio — apoio que é dado por Mongicual —
significa o apoio e 0 amparo da grande familia de Mogambique;

Também hi pessoas que tém SIDA, estio doentes, estio fragilizados — e porque
agora ji se consegue arranjar anti-retrovirais, medicamentos, que ajudam a resolver o
problema, e apesar de sabermos que SIDA ndo tem cura — mas esses medicamentos
para funcionarem tem que encontrar um corpo bem alimentado e o corpo quando ndo é
bem alimentado, o medicamento em vez de ajudar a reduzir o efeito da doenga, agrava.
Por isso nés também vamos encaminhar uma parte da comida que nos ofereceram para
esse grupo de cidaddos mogambicanos. E vio compreender que Mongicual também se
junta a familia mogambicana num abrago para apoiar os seus irmios em dificuldades.

Eu tenho uma mensagem. A minha mensagem foi reforcada por aquilo que disseram
aqui. Nos discursos, nas mensagens, nas cangdes, ouvimos constantemente dizer que o
povo de Mongicual combate a pobreza. Eu vou partilhar convosco algumas das minhas
ideias sobre a questio. E depois de eu partilhar convosco essas ideias, também hei-de
pedir para partilhem comigo as vossas ideias. Queremos ouvir como é que pensam, e
0s problemas que prevalecem por causa da pobreza. Como é que pensam que podemos
acabar com eles. Porque nesta caminhada, na caminhada que nos vai levar a acabar com
a pobreza, estamos todos juntos, do Rovuma ao Maputo, passando por Mongicual.
Todos nés metemos na estrada e estamos a caminhar. Queremos chegar ali onde a
pobreza vai acabar. Por isso também queremos ouvir a vossa opinido. Mas antes ouvir
de a vossa opinido, ou melhor a vossa mensagem, e antes de ouvir também a minha
mensagem, eu vou apresentar-vos alguns dos dirigentes que estio comigo.

(seguem-se as apresentagdes)

(--) depois de apresentar a minha mensagem também vou escutar a vossa mensagem,
alids, as vossas mensagens. A minha mensagem tem a ver com o problema da pobreza.
Nés em Mogambique, em 1962, tivemos a oportunidade de ver nascer um movimento
que uniu todos os mogambicanos desde o Rovuma até ao Maputo. Este movimento
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Hoje ¢ melhor a situagio do que era ontem. Mas nés também sabemos que ainda nio
chegamos 1d onde queremos ir. Ainda ha escolas que faltam. Estiveram a dizer que no
hospital nio tem pequena cirurgia. Estiveram a dizer que é necessério passar estrada
de asfalto aqui, de alcatrdo. Estavam a dizer que MCel ainda nio chega a todos postos
administrativos. Isso mostra que ainda faltam coisas. O que nés temos ainda nio
chega para todos os mogambicanos. Por isso, a nossa riqueza ainda nio ¢ explorada
por todos os mogambicanos. Felizmente vem muitas empresas do exterior abrirem
fabricas, abrirem minas... mas mesmo assim aquilo que fica aqui em Mogambique ainda
nao consegue cobrir. Por isso, a nossa caminhada para acabar a pobreza est4 atrasada.
Nés temos que avancar. Continuar a caminhada. E assim, o governo da Frelimo, o
vosso governo, decidiu que para resolver o problema da pobreza, devemos trabalhar
a partir do distrito. Devemos estudar a maneira de resolver a pobreza no distrito. E se
no distrito nds tivermos riquezas que ficam com a nossa populagio, entdo a pobreza
vai acabar mais depressa. E por isso que se diz que o distsito é o centro, & o pélo de
desenvolvimento.

Decidiu-se outra coisa: que além de ser a partir do distrito; que para além do governo
distrital, no distrito temos que ter um conselho consultivo distrital. No distrito temos
que ter conselho consultivo Distrital. No Posto administrativo, um conselho consultivo
do posto administrativo. Na localidade, o férum da localidade. Estas sdo pessoas que
vém da populagdo. Podem ser lideres comunitarios, podem ser professores; podem ser
enfermeiros; podem ser chehes, podem ser pastores, podem ser padres, podem ser
camponeses. O conjunto desses todos que vem da populagio, que tém a confianga da
populagio e é escolhido pela populagio é colocado de forma que esta organizagio para 5
apoiar o governo distrital em todos os escales identificando onde é que h4 problemas 7
de pobreza e propondo medidas para combater esta pobreza. Porque nés todos sabemos :
que ndo € possivel acabar a pobreza num dia. Até para produzir amendoim, nés nio |
produzimos amendoim num dia: abrimos 2 machamba; revolvemos; semeamos; tiramos |

t
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o capim e depois ¢ que tiramos 0 amendoim. Isso leva muito tempo. Até a castanha de

caju, n6s plantamos, passam trés anos ou até quatro anos e s6 depois é que comegamos

a ter caju. Para acabarmos com a pobreza, ¢ fundamental também envolvermos uma

luta continua em que cada dia queremos ser menos pobre. Quando aparece estrada, !
ja somos menos pobres. Quando aparece hospital, j4 somos menos pobres. Quando
aparece 4gua do furo, j somos menos pobres. E esse processo da construcio da riqueza
para os mogambicanos. Este conselho consultivo, para ser dado forga, para ajudar a
resolver os problemas foi dado pelo nosso governo sete milhdes de meticais. Naquele
ano passado chamava-se sete bilides.

Mogambique hoye!

(Hoyel) |
Mogambigue hoye! l
(Hoye, {

Os sete milhdes que sao entregues a0 conselho consultivo tém duas missdes: uma,
aumentar a producio de comida. Aquele que tem machamba e quer aumentar a
produgido da machamba e ndo tem dinheiro, ndo tem recursos — mas nés sabemos que
ele sabe cultivar — entdo pode beneficiar. Aumentar a produgio da comida.

A segunda questdo é para aumentar emprego. Aumentar mutheko. E fundamental
isso, porque temos muitos jovens nossos na idade de trabalhar, mas nio sabem onde ‘
vdo trabalhar. Felizmente hd muita iniciativa. H4 uma iniciativa CASCA. CASCA. i
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o) Conhecem? Castanha de caju! Aquelas pequenas fabricas de castanha de caju. Ajudam
a dar emprego. Mas esse dinheiro é para isso. E para poder ajudar a dar emprego. Este
¢ 0 nosso objectivo. Por isso mesmo, o conselho consultivo distrital é que decide.
Tem que vir escrito ali que na reunido do dia tal decidiram entregar 20 senhor Mussa
tanto dinheiro para machamba e ele senhor Mussa garantiu que vai comprar alfaias; vai
comprar bois para aumentar a machamba e produzir amendoim. Ele garantiu também
que vai arranjar emprego: dez empregos a0s nossos jovens daqui — daqui onde nos
encontramos. Ele também prometeu, que alem disso, vai devolver o dinheiro. Vai
devolver o dinheiro. Esse dinheiro ndo é dado. Este dinheiro vem dos vossos impostos.
Este dinheiro é emprestado para depois devolver. E depois de devolver, o conselho
consultivo hi-de emprestar a outro para fazer a mesma coisa. E depois de devolver, vai
emprestar a outro ainda para fazer a mesma coisa. Isso vai aumentar a comida em todo
o lado. Isso vai aumentar emprego em toda a parte. Mas o conselho consultivo € que
decide, compreendem? (Sim! Palmas)

Mogambique hoye!
(Hoyel)

E o conselho consultivo decide certo que é para resolver os problemas aqui no distrito.
E para dar emprego aqui no distrito. Se vier uma pessoa, que nio vive aqui, que néo
trabalha aqui, quer pegar no dinheiro, nio larguem. Nio déem. Nao fagam isso. O
dinheiro ¢ para as pessoas que estdo a trabalhar aqui. No € preciso ser natural. Basta
utilizar na machamba aqui. Basta empregar jovens aqui e que vai devolver aqui, porque
isso ¢ fundamental. Para desenvolver o distrito é necessario que haja muito dinheiro
a circular no distrito. E se houver muito dinheiro a circular no distrito, entdo havera
muita gente com dinheiro a trabalhar, a comprar coisas, a vender coisas, € hao-de ver o
nosso distrito a mudar. Nio € isso que vai acabar a pobreza toda, mas este é o caminho
para aliviar o problema da pobreza. O conselho consultivo, juntamente com o governo
[ distrital tem que trabalhar de maneira transparente. Transparente quer dizer ver do
outro lado. Transparente. Assim como me estdo a ver € eu estou-vos a ver, também o
trabalho do conselho consultivo com esses 7 milhdes tem que ser transparente. Tem
que se saber quem é que emprestou. As pessoas tém saberem todas aqui. E se pegou
em 100 mil e se emprestou a fulano de tal; pegou-se em 200 mil e emprestou-se a
associagio tal, que vai pagar no dia tal. Se ndo paga, vai-se ao conselho consultivo
perguntar onde esti o dinheiro. O conselho consultivo é obrigado a compreender o
que é que se passa: ir visitar aquela pessoa, porque esté a utilizar a riqueza do nosso
povo. Por isso mesmo, a gestao tem que ser transparente Como a dgua — a dgua limpa:
a gente vé o outro; ou como o vidro — nio aquele pintado, nao. A gente vé do outro
lado. Cada escudo, ou cada metical, a gente tem que saber para onde ¢ que foi. Estdo a
compreender? (Estamos!)

Exstio a compreender bem?
(Estamos!)

Mogambique hoye!
(Hoyel)

Mogambique hoye!
(Hoyel)

E preciso agarrar esta oportunidade. Meus irmios, agarrar esta oportunidade para ir
resolvendo os nossos problemas, para sermos cada vez menos pobres. Enquanto o
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governo faz estrada, logo que arranja dinheiro traz energia, quando pode um bocadinho
reabilita hospital, 2 preocupagio vossa deve ser produzir mais comida. Produzir mais
emprego. Esse emprego pode ser na produgio de comida, pode ser na construgio,
pode ser na comercializagdo... O que importa é que saibamos menos jovens estio
desempregados.

Mogambigue hoye!
(Hoye!)

E esta a mensagem que eu queria trazer. A luta contra a pobreza é dura. Mas nés temos
forca suficiente para avangar, porque nés fomos capazes de vencer o colonialismo, que
tinha todo esse pais e mesmo assim foi derrubado. Nés mogambicanos, fomos capazes
de acabar com a guerra e hoje vivemos todos juntos. Nio foi facil também. Hoje, todos |
0s mogambicanos sao chamados para combater a pobreza. O caminho, é o distrito.
Conselho consultivo. Sete milhGes. Mas sete milhées cristalinos. Transparentes. Cada
metical para onde ¢ que foi. Cada metical para onde é que foi. Aquele dinheiro nio se
dé. Aquele dinheiro empresta-se. E quem pede emprestado deve pagar. Se nio paga,
ndo vai ter mais ajuda. Ninguém vai confiar nele, porque todos vamos saber que aquele
enganou o dinheiro do povo. Roubou o dinheiro do povo. E ladrio!

Mogambigue hoye! |
(Hoyel) 1

Agora quero ouvir a vossa mensagem. Eu vou pedir oito cidadios para virem aqui
apresentar a sua mensagem. E eu pedia que o discurso deles fosse directo. E se houver
alguma coisa dita pelo interveniente anterior eles ndo repetissem. Queremos sair daqui
diferentes, enriquecidos pelos conhecimentos que nos vio transmitir. Quando estamos
numa reunido como esta, ¢ um momento de aprendizagem. Chegamos sabendo algumas
coisas e quando saimos sabemos mais algumas coisas.

(seguem-se as intervengoes) :

Muito obrigado pelas vossas contribui¢des. Nota-se pelas contribui¢des que todos [
querem combater contra a pobreza. Alguns pontos que foram apresentados precisam
de aprofundamento. Aprofundamento do nosso lado, porque quem apresentou
aprofundou, naturalmente. Por isso, os meus conselheiros estavam a trabalhar com
as pessoas que aptesentaram as questdes € isso vai permitir que nés possamos saber
depois o que é que possamos fazer. Mas uma coisa é certa: eles terio que receber
resposta. Pode ser directamente daqui do distrito. Pode ser da provincia. Ou pode
ser também das estruturas centrais. Aqui eu vou focar em alguns aspectos que foram
referidos. Ndo vou tocar em todos. Aqui fala-se do dinheiro do financiamento. Isto
€, o financiamento dos 7 milhdes é emprestado a aqueles que ji tem dinheiro. Nés
gostarfamos de recordar quais sdo as condi¢des de financiamento. O financiamento
ndo ¢ para distribuir dinheiro as pessoas. O financiamento é E s problemas que nés
escolhemos sio emprego e comida. S6 pode receber esse dinheiro a organizagio ou a
associagio ou o empresirio que vai dar mais emprego ou que vai aumentar a comida. E
mais ainda. Tem que garantir que vai pagar, que vai devolver o dinheiro, porque alguns
podem pegar no dinheiro e a0 invés de ir para machamba, vio comprar bicicleta. A
bicicleta € importante, mas este dinheiro nio é para comprar bicicleta. Este dinheiro é
para arranjar emprego para outras pessoas. Por isso, é bom estarmos claro quanto a isso.
E aqui onde entra a responsabilidade do conselho consultivo. O conselho consultivo s6
pode aprovar quando reunido conclui que fulano de tal ou a associagio tal pode fazer
isso. E depois explicam. Explicam s pessoas que fulano de tal, que tem aquela fbrica
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- — foi dado tanto dinheiro e que ele vai aumentar emprego. E que ele vai pagar e diz quando
€ que vai pagar. Por isso o conselho consultivo deve trabalhar muito préximo do povo.
Quando reune o conselho consultivo, ¢ preciso que as pessoas estejam informadas
que reuniram. Depois da reunido devem reunir com a populagio, l4 na aldeia, 14 onde
estiverem para explicar o que é que estdo a fazer.

Aqui falou-se também muito do problema do hospital e o problema da maternidade
— e da falta de casas de banho. Falou-se também da questdo dos professores, tanto dos
instrutores de alfabetizacio como também a situagdo dos professores contratados que
ainda ndo foram transformados em professores efectivos.

Falaram da necessidade de um médico e de um juiz. E também lamentaram do facto da
antena da TVM nem sempre funcionar. Indicou-se a questdo a governagao aberta ao nivel
L - distrital e apelava para que o administrador também explicasse as pessoas o que se estava
a passar com os sete milhdes. Todo o sistema deve ser informado. Nés s6 saberemos se
estamos a trabalhar bem se a populagio achar que estamos a trabalhar bem,

Foi perguntado também a quem é que se entrega o pedido de financiamento. Eu penso
que isto € uma tarefa do conselho consultivo, que na sua reuniio deve discutir como
€ que vai acontecer e depois vdo explicar a populagio que neste momento podemos
financiar; quem quiser o financiamento deve apresentar o seu pedido no lugar tal.

Falou-se ainda do problema de um empreiteiro que se diz que nio paga aos seus
empregados e que se pensa que o governo nio faz nada e nio se sabe porqué. Estas
$30 as questoes que foram registadas por nés e mais outras que ndo referimos. Mas
na esséncia aquilo que nos leva a estar repousados ¢ que também aqui nio gostam de
ser pobres. Portanto, a pobreza ¢ o inimigo de todos nés e que querem acabar com a
pobreza. E que estou a ver pela maneira como falam, querem acabar com a pobreza.
Este ¢ um bom espitito. Nio podemos deixar a pobreza repousar!

Finalmente, este ano vamos ter eleicdes. Dois mil e sete. Eleigbes da Assembleia
Provincial. Para a elei¢io poder ocorrer ¢ preciso que haja votagao. Para a pessoa poder
votar a pessoa tem que ter cartdo de eleitor. E para poder ter cartio de eleitor é preciso
recensear-se. Eu queria dizer-vos que este ano havera recenseamento eleitoral. Seria
bom que todos aqueles que sio adultos fossem buscar o seu cartio de eleitor. E quando
chega o dia de votar — ji que 56 é um dia — ir votar! Votar é escolher. E escolher se quer
continuar pobre ou nio. Isso é para si, para a familia, vizinho, para a povoagao, para o
distrito, para todo o pais. Por isso é preciso que todos nos participemos no processo de
votagdo, e para tal participemos no recenseamento.

Mogambigue hoye!

(Hoyel)
Mogambigue hoye!

(Hoyel)

Provincia de Nampula hoye!
(Hoye!)

Mongicual hoye!

(Hope!)

Lidpo hoye!

(Hope)
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Muito bom dia populagio do distrito do Bizil (Bom dial)
Como € que estio? (Estamos bem!)
Assim-assim? Ou assim-assim? (Palmas)

Mogambique hoye!

(Hopel) '
Biizi hoye! ‘
(Hope, ‘

Eu também queria agradecer a populagio do Bizi. A populagio de Buzi recebeu-
nos com muito calor. Com muito carinho e com muito amor. Nés vimos isso ja no {
aeroporto. E nés vimos nas cangdes, nas dangas que realmente Bizi est satisfeita. Nos
também estamos satisfeitos. Mesmo aqui onde nés estamos, tivemos ocasido de ver [
virias dangas. Naturalmente Makwai, que ¢ danga tipica mocambicana desta regido e |
daqui ¢ que se espalhou para o resto do pais e hoje Makwai ¢ dangada em toda a parte. }
Vimos Mapiko, que ¢ uma danga originaria de Cabo Delgado e que também hoje ¢ |
conhecida em todo o pais. Vimos também, como é que se chama aquela? (Mandoa!) :

Mandoa! Que também ¢é uma danga tipica nossa, muito rica e muito bela. Por isso, l
como eu disse, eu também estou satisfeito por ver que estio satisfeitos.

|
,
Queria também agradecer as ofertas que nos foram feitas. Sdo ofertas que mostra que :
trabalham e aquilo que produzem uma parte dispensaram a nés. Para nés estas ofertas ]
mostram nao s6 o amor, 2 amizade, mas também mostram a generosidade. Mostram a ‘
solidariedade. Sabem muito bem que em Mogambique ainda hé muita gente que sofre. ‘
Ainda hd muita gente que sofre. Apesar de sermos trabalhadores, apesar de termos uma

terra muito rica, mas hd gente que estd a sofre. As vezes podemos chegar num lar de

estudantes e encontrar que os estudantes ndo tém comida suficiente. Mas para poder

estudar, eles precisam de alimentar o organismo, porque é a maneira de preparar-se

para no futuro poderem contribuir para a resolugio dos problemas deste pais. N6s, por

causa disso, vamos tirar uma parte dessa ajuda, uma parte dessa oferta para apoiar os

n0ss0s filhos que estio a estudar: Uma parte do milho; uma carne af de cabrito, para os

nossos filhos poderem estudar bem. Sabemos que ndo vai resolver todo o problema,

mas também eles ja estdo a aprender a fazer coisas bonitas. Eles também ji estdo a ‘
cultivar e isto vai fazer com que eles produzam o seu milho e também produzam

os seus cabritos. Alids, estive agora no lar, ali onde estdo a construir o lar da escola

sccundaria e fiquei maravilhado por ver que h muitas plantas, muitas plantas de fruta

que me disseram que sio colocadas pelos alunos. E isso mesmo que nés queremos:

0s nossos alunos devem aprender e amar o trabalho desde jovens. Se eles nio tiverem

medo de trabalhar, trabalho fisico, desde crianga, entio quando crescerem vio ter

grandes machambas. Vio arranjar emprego facilmente e isso vai permitir o nosso pais

crescer mais rapidamente.

Mas estava eu dizendo que uma parte daquilo que nos ofereceram, sobretudo aquela
parte que tem a ver com comida, vamos dar aos lares, vamos dar aos 6rfaos, as criangas
6rfas. Muitas vezes quando falamos de criangas 6rfs, falamos somente de criancas
orfas de SIDA. Criangas que perderam os seus pais por causa da SIDA. Mas nio
devemos fazer isso s6. Uma crianga 6rfd é uma crianga 6rfa: nio tem pai, nio tem
mae. Néo importa qual a razio porque é que a crianga perdeu os seus pais. Qualquer
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crianca mogambicana 6rfi merece igual atengio. Uma parte também vamos dar aos
orfanatos.

Uma parte vamos dar também aos doentes de SIDA. Como sabem SIDA ¢ uma doenca
que enfraquece e hoje apesar de ji termos medicamentos aqui nos distritos, naquele
tempo a pessoa estivesse doente tinha que ir até Beira para encontrar medicamento,
mas hoje podemos medicamento aqui no distrito. Apesar de medicamento estar
perto, as vezes os doentes tém dificuldades de melhorar a sua situagdo, porque o seu

1 ]

1 organismo est4 fraco e eles também ndo comem bem. Vamos pegar na vossa oferta,

=3 particularmente naquilo que tem a ver com comida e oferecer também para que eles

£ possam alimentar-se e ficarem forte mais rapidamente e trabalharem, porque ter SIDA
s ndo significa ndo poder trabalhar.

I~ — - Porisso, muito obrigado pela vossa oferta, uma parte dela vamos usar como solidariedade

de Buizi para aqueles que necessitam. Hoje, quando cheguei tive a oportunidade fazer
algumas visitas. A primeira visita foi no outro lado do rio, na margem direita, para
a Companhia Bizi. Como sabem h4 muito tempo que a Companhia do Buzi nio
trabalha. Muita gente j4 perden emprego. Praticamente ... e agora finalmente parece
que a Companhia Btz esti a voltar. E hoje fomos ver alguma coisa que estd sendo
pela Companhia. E ji comegaram a produzir dlcool. Portanto, algumas pessoas ji estao
a trabalhar. Estdo a produzir dlcool. O 4lcool é muito necessdrio nos hospitais. Mas
também temos que compreender ainda ndo se estd... 0 Biizi ndo estd a funcionar como
nés gostarfamos. Como nos gostarfamos. Mas esperamos que um dia vai acontecer: ter
campos de cana. Agora tem um campo muito pequeno. E além disso o lugar onde a
cana se transforma em agiicar. Agora ainda ndo temos essa fabrica, mas esperamos que
isso vai acontecer.

Depois vimos para ci e fomos ver aquele centro ali onde se da apoio as pessoas
portadoras de deficiéncias. E estd a equipar-se. As pessoas podem aprender
muita coisa. Nesse lugar vimos uma exposicao. Esta exposi¢io mostra que os
mogambicanos podem fazer o que quiserem. A partir da papaia fizeram doce:
Marmelada. Portanto, j se pode ter papaia conservada e comermos papaia com pao
ou entio com mandioca. Mandioca cozida naturalmente. Sdo mogambicanos que
estdo a fazer isso. E conseguiram lugar onde colocar: embalagens. E depois vimos
também um mocambicano que foi capaz de fazer moageira. Moageira! A unica
coisa que ele nio faz é motor. Ele pega o motor e coloca na moageira ¢ a moageira
pode moer milho. Isso feito por um mogambicano! E depois vimos também no
lugar a fazer beliche. Aquelas duas camas que se usa nos lares das escolas e nos
quartéis também. Feito por mogambicanos, por maos mogambicanos. E depois
vimos também cadeira de roda com motor. A tnica coisa que nio faz é motor. Até
coisa para proteger do sol 4 em cima. Tudo isso feito por mogambicanos. E depois
vimos também uma espécie de bicicleta ambulancia, que tem uma coisa l4 atrés.
Quer dizer que uma senhora quando quer ter crianga, para levar para o hospital,
pode sentar-se ai confortavelmente. Feito por mogambicanos.

Mogambigue hoye!
(Floyel)

Mogambicanos hoye!

(Hope)
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Ainda falta fazer mais coisas. Ainda falta melhorar essas coisas que foram feitas. Mas
€ importante quando mogambicanos tomam iniciativas para resolver problemas
concretos para resolver que enfrentam no dia-a-dia. E. depois fomos vera construcio
do lar da escola secundaria. Af onde existem muitas plantas pequeninas ainda. Foram
plantadas pelas criancas nossas, E depois fomos ver a 4gua. Agua. Aqui no Bz,
na vila do Buzi, sempre lamentamos dgua. Agora ja hi lugar que produz agua ai.
Furaram um pogo, conseguem chupar a 4gua e agora vamos ter agua. Isso é muito
bom. Mas estas sio as formas de combater a pobreza e que ¢ feita pelos préprios
mogambicanos, porque a pobreza esti connosco. Nés é que temos que sacudir para
fora. Nés ¢ que temos que afastar a pobreza. Nos Mogambicanos! E aqui no Bz
vimos varios exemplos da forma como se estd a combater a pobrezal

Moganibique hoye!
(Hopel)

Eu quero apresentar-vos os meus companheiros que fazem parte da comitiva.
(seguem-se as apresentagoes)

Como eu estava dizendo, 2 nossa preocupagio ¢ encontrar maneiras que possam
fazer com a pobreza acabe no nosso pais. E desde que chegamos aqui hoje no Buizi,
encontramos ji algumas coisas que sio feitas por cidaddos nossos na luta contra a
pobreza. Dei exemplo das plantas que estdo no lar, no préximo lar de estudantes, Dei
exemplo da comida que estd sendo transformada bruta em marmelada. Dei exemplo
do carro de rodas para apoiar aqueles irmdos nossos que sio portadores de deficiéncia.
Dei exemplo daquela ambulancia que serve para transportar senhoras que vio para a
maternidade. Tudo isso visto hoje. Como também vimos uma bomba de dgua. Uma
bomba que ¢é para tirar dgua do poco e sem muito esforco poder regar. O que esti
sendo feito sem meios. Mas agora nds temos que usar estes meios. Usar estes meios
para melhorar a nossa vida. E por isso que o Governo de Mogambique considera como
sua tarefa central a luta contra a pobreza. E a luta contra a pobreza tem a ver com a
utilizagio dos recursos que nés temos. O recurso mais importante que nés temos é
o homem, ¢ a mulher: a valorizagio do seu conhecimento, do seu trabalho! Mas h4
Outros recursos que também temos. Temos a terra como esta que n6s pisamos aqui.
E nés sabemos que facilmente produz aquilo que nés quisermos para alimentar-nos.
Temos a 4gua como temos o Rio Biizi que n6s todos conhecemos, que além de dar
agua pode dar peixe também. E também pode nos transportar de um ponto para outro.
E importante nés utilizarmos estes recursos. Nio basta ter os recursos. Nio basta ter
a bomba de 4gua. E preciso pegar na bomba de 4gua e irrigar. F depois plantar drvores
ou plantar cereais para resolver os nossos problemas. Isto entra dentro da estratégia
do Governo de Mogambique. O governo disse, para acabarmos com a pobreza em
Mogambique, nés devemos trabalhar no distrito. Devemos trabalhar no distrito,
porque no distrito temos muita populagio nossa. 80% ou 70% da nossa populacio
vive no distrito. Para além de ter a nossa populagdo I4 temos muitos recursos. Temos
dgua, terra, que se encontram no distrito. Entdo nés temos, para acabar com a pobreza,
de valorizar os recursos que nds temos no distrito. E por isso que nos estamos a
viajar pelos distritos. Viajamos para os distrito para vermos e compreendermos como
© NOSSO POVO estd a usar Os seus recursos e ... desses recursos para produzir mais
€mprego e para produzir mais comida. Porque se nés temos mais comida, ndo temos
fome. Se nés temos mais emprego, ganhamos dinheiro e podemos comprar livros para
n0ossas criangas e podemos comprar comida para nés comermos. Viemos para o distrito
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para ver ISto, para aprendermos a exXperiencia que VOCes estao 4 1azer Na 1t Contra a
pobreza. O Governo disse que o distrito é o ponto de partida. Mas nio € s6 o distrito
que é ponto de partida. E preciso que se utilize os recursos 14 basicos. ... é o Conselho
Consultivo. O Conselho Consultivo distrital que apoia o governo distrital. O Conselho
Consultivo do Posto Administrativo que apoia o Posto Administrativo. Ou entio o
Férum da Localidade que apoia a direc¢ao da localidade. Esses cidaddos tém como
tarefa trazer as preocupagées das populagdes para os Conselhos Consultivos e depois
estudarem todos juntos, como resolverem os problemas. Que problemas resolver em
primeiro lugar para podermos avancar na luta contra a pobreza. Portanto, trabalhar no
distrito; Conselho Consultivo Distrital a funcionar. Mas é um Conselho Consultivo
distrital que deve reunir com a populagio. Depois de eles voltarem da reunido, quando
chegam na aldeia ou numa povoacio, deve reunir com as pessoas e dizer, ali na vila do
Buzi nés estivemos a estudar problema tal. Pode ser problema de criminalidade. Pode
ser problema de fome. Pode ser problema de escola. Pode ser problema de SIDA.
Deve informar. Pessoas saberem que problemas foram tratados e que decisdes foram
tomadas. E preciso que o Conselho Consultivo esteja constantemente ligado com as
populacdes. Mas o Governo fez outra coisa ainda. Colocou sete milhGes nas méios do
Conselho Consultivo e disse: com este dinheiro Juta contra a pobrezal E para a lutar
contra a pobreza é preciso apoiar a criagio de mais empregos e apoiar a criagdo, a
producio de mais comida. Por isso estes sete milhdes, no ano passado tivemos outra
experiéncia. Ndo foi ma. Aprendemos alguma coisa. Este ano estamos a trabalhar com
base naquilo que aprendemos do passado. O Conselho Consultivo deve preocupar-se
em apoiar aqueles cidaddos ou aquelas associagdes que querem aumentar a produgio de
comida. Por exemplo, podem querer ter uma junta de bois para aumentar a machamba.
E aumentando a machamba, para poder cultivar melhor e sobretudo para poder sachar
e para poder espantar os passaros, porque o milho estd a crescer ou o arroz esta a
crescer, para poder colher ele vai precisar de ter mais gente para lhe apoiar. Vai dar
emprego aos nossos jovens. E nds queremos que o nosso jovem a trabalhar, aqueles
que idade de trabalhar. Por isso mesmo, eles devem apoiar esses cidaddos ou estas
associagbes que querem fazer isso.

Ou entdo, a cidadios ou associagbes que queiram fazer blocos. Agora ha blocos
estabilizados. Para poder fazer precisa de ter mais algumas maquinas. E essas maquinas
vio fazendo com que ele tenha que empregar mais gente. E depois também vai permitir
que aqueles que querem construir casas, também possam construir. E aqueles que
constroem casas vao ter que arranjar mais gente para trabalhar na construgdo. Aqui no
Biizi n6s vemos casas que estdo a nascer agora. E sinal de que ¢ possivel fazermos. O
Conselho Consultivo quando recebe o pedido de alguém que quer fazer estas coisas que
eu disse e outras coisas que aumentem comida e aumentem emprego, devem discutir
para ver se aquela organizacio é séria. E se verem que é seria mesmo, mas também nio
é uma organiza¢io que tem acesso do banco, sio aqueles emergentes sem apoio do
banco. E se o Conselho Consultivo sabe que sdo pessoas sérias, como aqueles jovens que
estivemos a ver que estavam a fazer aquela maquina para tirar 4gua, eles nio tem outra
base; ou aqueles que estdo a fazer carrinho de roda, ou aqueles que estdo a fazer jam,
se eles acreditam naquelas pessoas, em reunifo decidem vao emprestar tanto dinheiro a
emptesa tal ou a associagio tal. Mas esta empresa ou associagio tem que devolver. Tem
que devolver. Nio é dado o dinheiro. Sabem porque é que o dinheiro ndo é dado? Por
trés razoes:

Primeiro, dinheiro nio se da. Se desse dinheiro nds todos terfamos muito dinheiro.
Em segundo lugar, esse dinheiro vem dos nossos impostos. Os mogambicanos pagam
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impostos ¢ para pagar imposto, o dinheiro tem que ser usado numa coisa que ajuda a
resolver os seus problemas. Por isso mesmo, o dinheiro tem que ser devolvido.

A terceira razdo, é que o dinheiro quando é entregue a alguém, esse alguém depois de
fazer aquilo que ele quer fazer e ganhar dinheiro, deve devolver. Deve devolver. E esse
dinheiro devolvido hi-de ser entregue a outro alguém para fazer a mesma coisa. Depois
de devolver, vai ser entregue ainda a um outro alguém. Isso quer dizer, que o dinheiro |
que ajudou o senhor A, pode ajudar também o senhor B. Pode ajudar também o senhor !
C. E muitos dos nossos jovens terdo emprego. Porque se ficasse somente com um, ,
poucos teriam emprego. ‘I

|

|

Biizi hoye!

(Hoyel) w
Biizi haye! 1

(Hoye)) f

Este é fundamental. E a maneira de aumentar riqueza. E a maneira de acabar com a ‘
pobreza. E a maneira de acabar com o desemprego: pouco a pouco, mas sempre a
aumentar. Por isso mesmo, o vosso Governo decidiu: para combater a pobreza, vamos
para o distrito! Vamos para o distrito! E estamos a ver aqui. J4 temos 4gua — é combate ‘
a pobreza. Nossas criangas ja tém lar — é combate a pobreza. H4 um lugar onde vio [
aprender a fazer carpintaria — é combate a pobreza. i temos a produgio de lcool — é 1
combate a pobreza. No distrito, depois temos que ter o Conselho Consultivo. E esse |
conselho consultivo é que deve ver como resolver o problema de emprego e aumentar ‘
a produgio de comida e como recuperar o dinheiro para entregar a outra entidade. Esta ‘
¢ a mensagem que eu queria vos transmitir. Eu queria, entretanto, também beneficiar l
das vossas ideias. O pais constréi-se com ideias de todos nés. Alguns tém ideias que a
gente pensa que nao sio boas. Mas nio ¢ verdade. As ideias sempre ajudam. Estamos no
mesmo pais. Estamos todos no mesmo barco, e nds todos temos que estar motivados,
para fazer chegar o nosso barco a bom porto, isto é para acabar com a pobreza. Vou
pedir oito cidaddos. Oito cidaddos para virem para aqui, para poderem ajudar-nos as
ideias. O grande pedido somente é o seguinte: ndo repetir aquilo que o outro disse.
Se alguém disser que n6s precisamos de ter barco para Beira, para ligagio da Beira, os ‘
outros ji ndo devem falar disso. Devem falar de outra coisa para nés ouvirmos mais e l
podermos aprendermos mais. [

Biizi hoye! |
(Hoye) |

(seguem-se as intervengoes dos cidadios) ‘

Muito obrigado pela vossa conttibui¢io. Nés anotamos as questdes que aqui foram
colocadas. De um lado nés ouvimos aquilo que é o trabalho que o Governo estd a fazer
e que € visto como positivo. Bandua, Bandua, aqui na sede e nos outros lugares. Do
outro lado ouvimos aquilo que os cidadaos acham que falta para se fazer. Aquilo que
falta para se fazer mostra que aquilo que nés escolhemos como nossa tarefa principal
€ correcto: combater a pobreza. E aqui nds temos anotadas as questdes. Algumas das
questoes, os meus conselheiros estio a recolher mais dados. Por exemplo, como a
situagao do Buzi, a Companhia Buzi, os meus conselheiros estio a falar com os cidadios
que falaram disso para compreender melhor e para ver o que é que nés podemos
fazer. Mas como eu disse, n6s registamos tudo aquilo que foi dito. Eu vou dar alguns
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exemplos. Aqui falou-se do apoio a pequenos empresirios ¢ associagdes e esse apoio é
positivo, mas que é preciso que haja junta de bois para a trac¢io animal.

Aqui falou-se de uma carpintaria que esta silenciosa. A carpintaria APIS que fazia
mobilidrio e outras coisas incluindo caixdes. E como ha siléncio, aparentemente nio
estd a produzir, o cidaddo que veio trazer o problema diz que é preocupante, porque
quando a Companhia Buzi deixou de trabalhar comegou dessa maneira.

Aqui falou-se de férias. E falou-se repetidamente sobre o ensino superior. Eu penso
que € justo que queiramos ter certeza que hd universidade para os nossos filhos.
Mas para os mais novos que ndo conhecem eu penso que devo dar uma explicacio,
sobretudo para os proprios estudantes do ensino secundirio ou ensino médio. Ha
30 e tal anos quando proclamamos a Independéncia, em todo Mogambique s6 havia
uma universidade. E esta universidade estava em Lourenco Marques, que é Maputo.
Com a Independéncia esta universidade introduziu novos cursos, 20 mesmo tempo
o Estado aumentou outras universidades. Criou uma universidade para a formagio
de professores e também colocou uma universidade para a formacao de diplomatas.
Mais tarde essas universidades tiveram possibilidade de se instalarem noutros pontos
do pais. Por exemplo a Universidade Eduardo Mondlane estd aqui na Beira. E na
Beira também temos a Universidade Pedagégica e que se encontram noutros pontos
do pais. A maior das provincias do pais tem universidade piiblica. Mas além disso ha
as universidades privadas. Por exemplo aqui na Beira existe a Universidade Catélica.
Existe uma Universidade chamada Piaget — comegou a pouco tempo também. E em
outros lugares do nosso pafs existem varias universidades privadas. Isto é para dizer que
aqueles que querem ter mais possibilidade para ir a universidade estdo correctos. Mas
também para dizer que foi sempre preocupagio do Governo aumentar as universidades
para os nossos filhos poderem estudar nelas. E continuaré a ser nossa preocupagio
termos mais universidades, mas também ao nivel secundario primeiro ciclo ou a0 nivel
ensino secundario segundo ciclo, termos o ensino técnico-profissional.

Aqui falou-se ainda da necessidade de tractores. Falou-se ainda da necessidade de
energia, particularmente na zona de Nova Sofala. E de médicos. E também de melhor
organizacio da disponibilizagio de sementes. Falou-se ainda da estrada Tica-Buzi, que
tem muita poeira e falou-se que deve ser asfaltada. Falou-se ainda de SIDA, que ha
muita gente que morre.

Falou-se da Companhia Buzi, os trabalhadores e € essa situagio que os melhores estio a
trabalhar com o cidadao que apresentou para apreciar. Falou-se ainda da criminalidade
e da necessidade de ndo haver impunidade. De Bandua falaram da necessidade de
projecto de rendimento para jovens e também da necessidade de aumentarem-se
efectivos da policia. Falou-se ainda aqui na sede de que a Escola Secundiria tem falta
laboratério. E verdade que ji se recebem classes mais avangadas, mas os laboratérios
fazem falta.

Bom, aquilo que disseram estd exactamente claro. Mostra claramente que a nossa
agenda de lutar contra a pobreza ¢ correcta. E a maneira de lutar contra a pobreza que
nds temos que encontrar mais rapido. E mostrou também que é correcto comegar a
lutar contra a pobreza, lutar contra a pobreza a partir do distrito. E mostrou ainda que
os 7 milhdes devem ser utilizados para aumentar comida e para aumentar emprego. Por
isso a nossa agenda de lutar contra a pobreza, é a agenda correcta!

Mogambigue hoye!
(Hoyel)
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Populagio de ka-Buzi hoye!
(Hoye!

Distrito de Biizd hoye!
(Hoye!)

Provindia de Sofala haye!
(Hoyel)

Muito obrigado!
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Mogambigue hoye!

(Hoye!)

Mogambigue hoye!

(Haye!)

Povo Mocambicano Unide do Rovuma ao Maputo hoye!

(Hoyel)
Pove Mogambicano Unido do Rovuma as Maputo hoye!

(Hoyel)

Provincia de Inhambane hoye!

(Hoyel)

Provincia de Inbhanbane hoye!

(Hayel)
Morrunbene hoye!

(Hoyel)

Morrumbene hoye!

(Hoyel)

Morrumbene boye!

(Hoyel)

Morrumbene hoye!

(Hoyel)
Muity bom dia! (Bom dia! Palmas)
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Logo que chegamos aqui vimos a nossa cultura viva, muito alegre, falando de nés povo
mogambicano, pessoas que amam a sua patria. Pessoas que constroem o seu pais. Vimos
essa cultura naqueles que vieram aqui dancar e cantar, E aquilo que de facto ensinaram
foi de que Mogambique unido do Rovuma ao Maputo € grande. Que Mogambique,
do Rovuma ao Maputo — Morrumbene incluido — quer acabar com a pobreza. Que
Mogambique do Rovuma ao Maputo, quer a paz. Por isso, eu queria manifestar o meu
apreco por esta manifestagdo aqui apresentada.

Quero também manifestar o meu apreco pela forma entusidstica como fomos recebidos
ontem aqui em Morrumbene! (Palmas)

Nés viamos por todo o lado alegria. Viamos por todo o lado Unidade. E isto é o que o
n0sso pafs pretende. Estar unido, mas também sacudir para bem longe de si a pobreza.
Quero agradecer as ofertas que acabaram de apresentar. Sio ofertas que representam um
sacrificio, mas sobretudo demonstram de forma indiscutivel a amizade. Quem oferece
alguma coisa com amizade, oferece aquilo que ele proprio gostaria de continuar a ter,
mas por esta amizade, por esta solidariedade decide entregar a outrem. E uma forma de
mostrar a solidariedade. E uma forma de mostrar a generosidade do nosso povo. Aliss,
vimos em circunstdncias diferentes esta populacio de Morrumbene, a Corajosa e generosa
populagio de Morrumbene, a tirar aquilo que tinha para oferecer aqueles que precisavam
vitimas do Favio. Compreenderam que nio podiam sentir-se felizes havendo irmaos seus
a sofrer aqui em Vilanculos, em Inhassoro, em Govuro, em Machanga, no Buzi e noutras
partes do nosso pais. E foram capazes de tirar também alguma coisa para oferecer.

Muito obrigado mogambicanos! Muito obrigado Morrumbene! (Palmas)

Eu tenho uma mensagem que gostaria de transmitir. Uma mensagem que para mim é
muito importante. E que eu penso que depois dela, poderei também receber as vossas
mensagens. E acho que as mensagens vossas também sio importantes, porque um pafs
para se construir precisa das mensagens uns dos outros. Precisamos de transmitirmo-
nos as ideias uns ao0s outros para depois em conjunto, transformando as vérias
mensagens, podemos construir 0 nosso belo pafs. E neste caso concreto hoje, quando
falamos de construgio do pafs, estamos a falar de combater a pobreza. Estamos a dizer
que queremos acabar com a pobreza. Mais do que isso, estamos a dizer que vamos
acabar com a pobreza! Devemos ter a certeza. Se nés nio termos certeza, ndo havemos
de fazer nada. Quem planta um coqueiro, ele tem certeza que o coqueiro vai nascet.
Quem planta uma arvore, tem certeza que a Arvore vai crescer. E por isso que depois
de plantar ou de semeat, rega. E as vezes, arranja alguma coisa para proteger contra
os cabritos. E porque tem certeza que vai acontecer. Nés também estamos a plantar.
Estamos a plantar a ideia e a convicgio de que a pobreza nesta Republica, a pobreza
de Mogambique vai acabar. E somos nés mog¢ambicanos que havemos de acabar com
a pobreza. Nio é ninguém de fora. Os de fora podem nos ajudar e felizmente tem-nos
ajudado. Mas quem vai empurrar a pobreza para atird-la para o meio do oceano, somos
n6s mogambicanos. Nés donos desta terra. Nés que sofremos. Nés que nio queremos
continuar a sofrer. Nés que queremos construir um pais em que os mo¢ambicanos nio
tenham fome, em que os mocambicanos nio sejam pobres.

Mas antes de eu apresentar a minha mensagem, vou apresentar-vos os companheiros
que estao comigo, que sio dirigentes ao nivel central, que se preocupam também por
acabar a pobreza.

(seguem-se as apresentagdes)
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No6s quando queremos fazer um combate para sairmos vitoriosos, temos que definir
claramente como é que queremos fazer, porque se nao fizermos isso ndo havemos de
ganhar. N4o havemos de vencer. Assim foi no caso de Mogambique no passado. Tivemos
muitas lutas mas nio conseguiamos vencer O inimigo. E nio venciamos o inimigo
porque ndo compreendiamos bem e nem explordvamos bem as nossas vantagens. E as
vezes mesmo, éramos conduzidos pelo inimigo. Eu estou 2 referir-me ao periodo da
Luta Armada de Libertacio Nacional, ou melhor, antes de iniciarmos a Luta Armada
de Libertacio Nacional. Nos mocambicanos, cada um do seu lado, lutivamos contra
o colonialismo portugués. Mas como cada um lutava por si, nio compreendiamos que
os outros mocambicanos queriam a mesma C0isa, 120 VENcemos. Perdemos. Até que
ficamos claros de como é que ndés devemos conseguir vencer o colonialismo. Este ¢
o mérito... ¢ o mérito de Eduardo Chivambo Mondlane, que estudou aqui também
em Cambine onde fez maravilhas. Ele foi capaz de compreender que para podermos
ser bem sucedidos era preciso que todos mogcambicanos, unidos, lutassem contra o
colonialismo.

Naquele tempo nés pensivamos que O facto de falarmos linguas diferentes; ou de
sermos de racas diferentes; ou residirmos em lugares diferentes, pensavamos que isso era
problema, isso dificultava a nossa comunicacio. Mas Eduardo Mondlane compreendeu
e ensinou que essas linguas diferentes todas; essas regides diferentes onde nos vivemos;
esses conhecimentos diferentes que nds temos, nao sao alguma coisa de negativo. Pelo
contrario, é alguma coisa que nos dava mais forca porque colocava o mogambicano
numa situacio de conhecer mais linguas; numa situacio de conhecer varias tradi¢oes;
numa situacio de conhecer vérias dangas. Mas mais do que isso, ter i8s0 COmo seu: essas
diferencas todas serem seu patriménio! Ver uma danca de outra regido e considerar que
é nossa danca, porque nés somos todos mocambicanos e utilizando isso para combater
o inimigo comum para alcangar um objectivo comum. Assim Mondlane disse: “as
diferencas entre nés quando usadas para 0 mesmo objectivo, sdo uma fonte
de forca. Tornam-nos invenciveis. Tornam-nos imbativeis. Por isso, vamos nos
juntar todos para podermos fazer aquilo que nos queremos”. Alids, nds vemos
também na vida, na vida pratica: as coisas belas sdo constituidas por coisas diferentes. Se
nds queremos ouvir uma boa musica; se nés queremos ouvit um bom coro, havemos de
ver muitas diferencas e quando se juntam sai bonito: havemos de ver homens, havemos
de ver mulheres no mesmo grupo. Uns a cantar de uma certa maneira e outros a cantar
de outra maneira, e quando se juntam as diferencas para alcancar o seu objectivo, que
¢ agradar o ouvido, entdo de facto o ouvido fica agradado. Podemos ver também nas
orquestras: uns a tocar guitarra, outros a tocar tambot e outros a tocar... como € que se
chama aquilo? (Risos, Palmas)

Como é que se chama? (E Chiquissi!) Chiquissi? (Sim! Palmas)
Por isso essa diferenca junta é que permite que o0 wunanga saia bem! (Palmas)

Mogambique hoye!
(Hoye)

Esta descoberta foi feita por Mondlane. E ele trabalhou para mostrar que era verdade.
E esta descoberta é que fez com que nods, em treze anos pudéssemos derrubar o
colonialismo. Porque compreendemos onde € que estava a nossa forca e usamos
com vantagem essas diferencas para alcancar o nosso objectivo comum que era a
Independéncia de Mogambique. Eu podia dar outro exemplo, mas nao vou dar todos
exemplos. Eu vou somente dizer mais uma coisa sobre isso. Agora também estamos
perante um inimigo comum, perigoso, que andou a comet-nos desde os N0ssos avos:
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a maltratar-nos; a ndo permitir que a nossa dignidade fosse respeitada. E o inimigo
comum. Nés todos queremos vencer este inimigo para podermos ser feitos; para
podermos afirmarmo-nos; para poder andar com a cabega erguida onde quer que seja,
com orgulho de nés mesmos. E a pobreza.

Os nossos avés nasceram e morreram pobres. Os nossos pais nasceram ¢ morreram
pobres. N6s nascemos e somos pobres. Mas Mogambique, com terra tio boa;
Mogambique, com tantas rvores, tantos coqueiros, 0 mar, o rio;

Mocambique, sobretudo com gente tdo trabalhadora; com gente que sabe fazer
coisas: vio para Africa do Sul: quem é que entra debaixo da terra e tira ouro, nio sio
mogambicanos?

Vo para Zimbabwe: quem trabalha naquelas machambas? Nio sio mogambicanos?
Gente que sabe trabalhar!

Quem levanta prémios? Nio sio mogambicanos? Mesmo assim somos sobres. Mesmo
assim somos pobres. Nés temos que mudar a situa¢io. Nés estamos a mudar a situacio.
Mas temos que continuar a mudar a situagio, para que a pobreza passe para a Histéria.
A pobreza passe para a Historia. Irmdos, eu estou a insistir nesse ponto porque nio
¢ possivel acabar com a pobreza se nés nio estivermos convencidos. A pobreza deve
passar para a Hist6ria, assim como aqui nesta Republica o colonialismo passou para a
Historia.

Quando nds nos sentamos e conversamos sobretudo com os mais novos, nés dizemos:
“sabe, naquele tempo nesta terra quem mandava eram estrangeiros”. Naquele
tempo! Naquele tempo! J4 passou! J4 passou! (Palmas)

Passou para a Histérial

Também dizemos, quando falamos com os mais novos: “naquele tempo aqui ndo se
podia andar: mesmo na escola; mesmo no hospital; para sair de um ponto para
outro; para ir para Maxixe aqui, ou entdo para ir a Vilanculos era preciso coluna;
ndo podia andar de qualquer”, mas ji passou! Passou para a Histérial Agora podemos
ir sem ter que andar de coluna. Os mogambicanos é que empurraram. Nos que estamos
aqui € que empurramos. Usamos a nossa forga para empurrar o colonialismo até entrar
lé nas profundezas dos oceanos. Empurramos a violéncia, a guerra para ir para 12 nas
profundezas dos oceanos.

Agora também vamos trabalhar para que possamos dizer “naqueles tempos quando
nés éramos pobres! Naqueles tempos quando nés éramos pobres!”. E diremos
nesta altura “a pobreza acabou!”.

Ha pessoas que ainda tém dificuldades de aceitarem isso. E porque é que tém
dificuldades? E que nio observam com atengio aquilo que se passa. Vém tudo parado.
Nio vém as diferengas. Aqueles de nés, que somos um pouco mais velho, quando
olhamos para o pais vemos coisas hoje que nés nio Viamos no passado. Nao podiamos
pensar em ver no passado. Por exemplo, escola: chegar a um distrito encontrar escola
secunddrial Os mais velhos: havia isso? Havia isso? (N#o!)

Hoje estive num lugar ai em Massaringue. Passamos por um lugar. Escola! As criangas
agora andam na 5* classe. Naquele tempo nio era possivel isso. As escolas que existiam
eram escolas missiondrias que iam até terceira classe rudimentar. Terceira classe
rudimentar sabem o que é? (Nzo!)
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Primeira parte. Primeira classe. Segunda parte. A gente passa. E depois de primeira
parte Se passa de primeira parte passa segunda parte.... . E depois disso vai-se a terceira
classe rudimentar. S6 depois disso, se tem sorte ¢ que pode ir estudar na terceira classe
elementar. E depois disso a quarta classe. Era assim que se fazia. Eu passei por isso:
Primeira parte. Primeira classe. Segunda classe. Terceira rudimentar. Terceira elementar.
3 E diziam que fazia-se isso, o colonialismo, porque nds os pretos ndo tinhamos
inteligéncia. Entdo, tinham que nos preparar para fazer em seis anos aquilo que os
- outros faziam em quatro anos. Mas nés trouxemos a dignidade. Ndo descriminamos as
pessoas atrasadas. Nés valorizamos o trabalho das pessoas. E hoje n6s encontramos
num distrito... qual € a classe que estd mais? Sétima classe? Em Morrumbene? (Décima
classe!)

Décima classe! Décima segundal Em Cambine? (Aqui também, a noite!)
Aqui também? (Sim!)

E agora querem abrir outra de décima segunda!? Eu conhego colegas que tiveram que
sair de Nampula quando acabaram a décima classe, para ir para Maputo para poder
estudar na décima primeira. Nio havia. Nao havia, s6 estudava-se até décima classe
na maior parte das capitais. Décima primeira classe era Maputo — Lourengo Marques
— e Beira, e mais tarde Nampula. Eu estou a dizer isso para dizer que temos que ver
que ha diferengas, que hé coisas que h hoje, que sio melhores, que néo havia no
passado. Hi coisas que ha hoje que n@o havia no passado. Eu posso dar outro exemplo,
t telefone celular. Hoje existe em grande parte do nosso pais. Naquele tempo nem se
' podia pensar. Até telefone fixo nio havia em todo o lado. Quando nés queriamos falar
de Morrumbene para Maputo, era preciso preparar bem a voz, até o vizinho sabia o
que é que se estava a dizer: “aqui em casa a crianga € que estd doente...” paraa voz
chegar até 14, (Palmas)

Agora, hoje a pessoa fala assim muito baixinho. Fala com Maputo; fala com Beira; fala
com Nampula; fala com Pretéria; fala com América; fala com Portugal; fala com Asia...
normalmente. Esses sdo instrumentos de combate contra a pobreza e foram criados
por nos. Por nés mogambicanos. Naturalmente vamos dizer assim: ainda néo acabou a
pobreza! Ainda hd lugares onde ndo hd energia eléctrica. Ainda hd pessoas que nio tém
telefone. Ainda ha pessoas que ndo tém casas como deve ser. Ainda hd pessoas que nio
tém escola. Ha pessoas que ainda ndo tém universidade. E verdade. E por isso mesmo,
que o nosso objectivo é combater a pobreza. A pobreza vai permitir — uma vez fora
— que nés tenhamos acesso a essas coisas todas. E por isso mesmo que como uma das
nossas estratégias decidimos que devemos considerar o distrito como ponto de partida.
Como ponto de planificagio para poder vencer a pobreza. Nio ¢ na cidade. E no
distrito. Esta ¢ a estratégia do Governo. E a estratégia da Frelimo. Para combatermos
a pobreza ¢é preciso partirmos do distrito, isto ¢, irmos resolvendo os problemas do
distrito na drea da escola; na rea do hospital; na drea do telefone; na drea de energia; na
4rea da estrada, etc. etc. ou da dgua. Isto & que vai resolver o problema da pobreza no
pais. O distrito como ponto central.

A segunda coisa é preciso que no distrito funcione bem o Conselho Consultivo. O
Conselho Consultivo Distrital. Porque o Conselho Consultivo Distrital tem pessoas que
vem de todo o lado do distrito: vem dos postos administrativos; vem das localidades;
vem das povoagdes... Por isso, eles quando se rednem, eles apresentam os problemas
dos locais de onde eles vém. E eles juntos entdo decidem quais sio as prioridades; quais
sio os primeiros problemas a resolver. Porque quando nés temos coragem de dizer
neste momento o nosso problema.... temos muito problemas, mas para poder resolver
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0 nosso problema vamos li comegar por um problema e depois de resolver esse
problema vamos resolver outro problema. Quando nés conseguirmos fazer isto, entio
vamos avangar mais rapidamente nesta luta contra a pobreza. O Conselho Consultivo
pode fazer isso. O Conselho Consultivo sabe qual é a dificuldade que nés temos na
agricultura: onde ¢ preciso enxada; onde ¢ preciso tractor; onde é preciso junta para
utilizar com charrua. O Conselho Consultivo sabe onde é que estio os produtos que
ninguém vai comprar: seja milho, seja coco, seja fruta — como nos disseram aqui querem
fabrica para transformar a fruta. O Conselho Consultivo sabe isso. Portanto, o ponto
de partida € no distrito. O instrumento ¢ o Conselho Consultivo.

E parao Conselho Consultivo poder acelerar o processo o Governo dé sete milhdes. Sete
milhGes. Sete milhdes ¢ muito dinheiro para uma pessoa, ou para duas pessoas, ou para
dez pessoas. Mas sete milhes é muito pouco dinheiro para o distrito. Mas é dinheiro
suficiente para dar o salto que nés queremos para poder permitir resolver os nossos
problemas. Por isso, os sete milhdes tém duas tarefas. Duas tarefas: Uma, aumentar a
produgio da comida. Aumentar a producio da comida. A outra, criar emprego. Nés
temos os nossos jovens que estio em idade de trabalhar ¢ muitos deles nio tém lugar
para trabalhar. Os sete milhGes sdo também para aumentar o emprego. Mas como eu
disse, os sete milhdes é muito mas nio é tanto assim. Por isso, nio podem resolver
todos os problemas para a produgio de mais comida e geragio de emprego de uma s6
vez. Nio pode fazet isso. E por isso mesmo é que esté definido como ¢ que as pessoas
podem ter acesso aos sete milhdes. Como é que as pessoas devem ter acesso 20s sete
milhes. Sete milhdes néo é s6 porque sabe produzir vamos dar a ele. Nio é isso. Os
sete milhdes sio para aquelas pessoas que dizem eu sou capaz de fazer alguma coisa.
Ou associagdes que dizem “eu sou capaz de fazer alguma coisa”. Por exemplo,
uma associagao vé que tem um terreno mas ndo consegue cultivar, porque os sécios
s30 poucos e com enxada ndo cultiva grande parte daquele terreno. Entio vai pedir,
vai requerer a0 Conselho Consultivo para poder ter dinheiro para comprar gado para
poder ter dinheiro para poder ter charrua; para poder ter dinheiro para comprar mais
semente; para poder ter dinheiro para comprar adubo, se for necessario. Entio faz o
pedido. E uma associagio, ¢ um individuo que quer fazer isso. E quando faz o pedido,
deve dizer claramente que quer aqueles recursos para produzir comida. E deve dizer
© minimo que ele vai produzir a mais. E deve dizer que para produzir essa comida, eu
vou precisar de ter mais gente a trabalhar comigo. Vou empregar dez jovens ou cinco
jovens para trabalhar comigo. E depois mais: “eu vou devolver esse dinheiro. Eu
vou devolver esse dinheiro”. Vou pagar dentro de seis meses. Ou vou pagar
dentro de doze meses. Ele ¢ que tem que pedir, ele ndo pode receber, oferecido. Ele
¢ que tem que pedir que ele quer fazer esse trabalho. E entio o Conselho Consultivo
retine-se. Redine-se ¢ vé os nomes das pessoas e das organizagdes que querem trabalhar.
Alguém dentre eles vai conhecer essa pessoa, porque eles vem de todo o lado. E depois,
V@0 ver se sdo pessoas sérias ou ndo. Se nio sdo pessoas que vio pegar no dinheiro ¢
vai para as barracas. Ou ent@o, vai pegar no dinheiro e comega a viajar. Ou vai pegar no
dinheiro e compra carro... Tem que ser gente que vai fazer aquilo que diz que vai fazer. E
o Conselho Consultivo pode até controlar para ver se estio a fazer aquilo que disseram
que vio fazer. E se o Conselho Consultivo concordar, entdo faz-se uma resolucao em
que diz que fulano de tal pediu tanto dinheiro para aumentar a produgio de arroz onde
vai empregar mais pessoas, pelo menos tantos jovens e ele devolver o dinheiro daqui
a seis meses. E entdo o dinheiro ¢ entregue a pessoa. Nio se entrega todo o dinheiro.
E preciso entregar por formas que o Conselho Consultivo vai encontrar, para ter a
certeza que aquele dinheiro é usado para aquele propésito. E o dinheiro ¢ devolvido
mais tarde. E quando é devolvido, o0 mesmo dinheiro é entregue a outra associacao ou
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a outra pessoa que estd a produzir que também devolve. E quando devolve ¢ entregue
a outra pessoa. Assim, temos aquele dinheiro num lugar a empregar mais cinco jovens;
daqui a um ano a empregar mais dez jovens, e depois a empregar mais dez jovens e
assim vamos resolvendo o nosso problema de emprego.

Eu falei de uma drea, mas podia falar da pesca. Podia falar da construcio. Podia falar
de outras coisas: de reparagdo, para poder fazer pintura de edificios. O importante é
que aquela pessoa ou aquela associagao que quer fazer este programa tem que produzir
mais emprego e tem que produzir mais comida.

Mogambigue hoye!
(Hoye))
Mogambique hoye!
(Hoyel)

Esta é maneira que nés vemos que pode ajudar a contribuir na luta contra a pobreza.
Mas como véem isso s6 pode ser bem conseguido se o Conselho Consultivo assumir
a sua responsabilidade. Os membros do Conselho Consultivo quando saem de uma
reunido tém que voltar para casa la e fazer reunido com a populagio da sua zona e
explicar: “no Conselho Consultivo tratamos deste assunto: decidimos dar 100 mil
contos a Associa¢do das Bananeiras e eles viao pagar daqui a tanto tempo. Vio
empregar tantas pessoas”. Em todo o distrito, todas as pessoas devem ter o relatério
do trabalho do Conselho Consultivo. Isso quer dizer que tem que ser transparente o seu
trabalho, como o vidro. A gente vé do outro lado. O vidro nio pintado, naturalmente,
para a gente ser capaz de ver do outro lado. O nosso maravilhoso povo aqui no distrito
deve poder acompanhar como estio sendo utilizados os sete milh6es. E a maneira
de poder acompanhar é através do membro do Conselho Consultivo que informa as
populagdes 12 onde elas vivem.

Mogambique hoye!
(Hoyel)

Morrumbene hoye!
(Hoyel)

Vamos combater a pobreza! Vamos continuar a combater a pobreza! Nés vamos acabar
com a pobreza. A pobreza vai passar para a Histéria. Mas para passar para a Historia,
n6s todos temos que trabalhar. Temos que acreditar de que podemos vencer. Tal como
acreditamos e vencemos o colonialismo. Tal como acreditamos e acabou a guerra ¢
temos a paz. Também devemos acreditar que a pobreza vai passar para 2 Histéria, mas
com 0 nosso trabalho. Com o nosso trabalho. E claro que esse trabalho nio é simples.
Ha obstaculos que dificultam. N6s temos que sentarmos ¢ estudarmos como remover
esses obstaculos e continuarmos a avangar.

Posto isto, eu queria dar a palavra a oito cidaddos para nos ajudar a ver como é
que podemos chegar la: que obstaculos nds temos? Como vencermos os nossos
obsticulos? Mas tudo s6 pode acontecer com sucesso se nds todos estivermos
unidos. Todos mogambicanos, do Rovuma ao Maputo, marcharmos todos até
chegarmos um dia em que empurrarmos a pobreza. E a pobreza desaparece! E nés
entdo passarmos a dizer: “naqueles tempos quando éramos pobres!”.

Muito obrigado! (Palmas)
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(seguem-se as intervengdes dos cidadios)

Mogambigue hoye!
(Hoyel)

Morrumbene hoye!

(Hopel)

Muito obrigado pelas vossas contribui¢des. De facto, aquilo que aqui disseram reflecte
sdo grandes contribui¢des para a nossa luta comum:

Aqui falou-se da necessidade de escola secundaria. Nés aqui ja temos duas escolas
secundarias;

Aqui falou-se da rede eléctrica que limita, que atrasa a construgao da universidade — o
ensino superior em Cambine;

Aqui pedem a fibrica de processamento da fruta; e ouvimos também apoio a
governagao;

Aqui também agradece-se por aquilo que foi construido, que ¢ apoio a governagao:
4agua, estrada, etc. a construgao de postos médicos, de saide, no interior;

Aqui também colocaram-se alguns problemas: por enquanto para acelerar-se a colocagio
de electricidade de Cahora Bassa assim como de um banco para poder recolher-se as
poupangas;

E aqui também se falou da situacio do tribunal das mulheres — que nio compreendi
muito bem. Mas vou compreender, ndo ha problemas, porque os meus conselheiros
estiveram a recolher mais dados das pessoas que aqui falaram e que quando houver
alguma coisa que ndo esteja claro. Eu penso que todas as questdes que puseram aqui
530 questoes para o desenvolvimento. Algumas nio podem ser satisfeitas hoje. Algumas
talvez possam ser satisfeitas, como a energia que esta a vir, ¢ que vai permitir que
realmente em Cambine nds possamos ter ensino superior, e nio s6, mas também vai
permitir que as fibricas possam operar.

Isso tudo entra dentro do nosso objectivo. Mostra que afinal de contas ha muitos que
activamente estao a combater a pobreza. E nés vimos hoje que para combatermos
a pobreza temos que ir buscar a nossa unidade. E temos que acreditar. Temos que
acreditar que a pobreza vai acabar. Que a pobreza, tal como o colonialismo ja no
passado e a guerra, h-de passar também para a Histéria. E quem vai empurrar para a
Histéria somos nos que estamos aqui. E nds que estamos entre 0 Rovuma e o Maputo.
E que também para o combate com sucesso contra a pobreza, nés devemos partir
do distrito. E no distrito utilizarmos como chave o Conselho Consultivo Distrital.
Consclho Distrital, Conselho Consultivo que tem sete milhoes. Sete milhdes que
devem ser utilizados para aumentar a produgio de alimentagdo e também para arranjar
emprego e que devem ser entregues como crédito a aqueles individuos ou associagoes
que vio fazer esse trabalho ¢ que merecem a confianca do Conselho Consultivo. E que
depois vdo devolver o dinheiro; e que os membros do Conselho Consultivo devem
informar sempre as decisdes do Conselho Consultivo as zonas de onde eles vém.

Mogambigue hoye!
(Hoyel)
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Mormmbene hoye!

(Hoye))

Povo Mogambicano Unido do Roviuma ao Maputo hoye!
(Hoye))

Ctltura mogambicana hoye!

(Hoyel)

Muito obrigads! (Palmas)

Armando Guebuza em Presidéncia Aberta @



Anexo 2 - Mapa geografico de Mocambique

Figura 1 - Mapa de Mocambique

PROVINCES AND CAPITALS

SOUTH

AFRICA

Legenda: NUmero 1: regiao norte; 2- regido centro e 3- regiao sul.
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Anexo 3 - Mapa geografico dos distritos por provincia

3.1. Regiao Norte

Figura 2: Provincia de Niassa

® Capital da Provincia
Superficie total: 122,176 km2

Figura 4: Provincia da Zambézia

& Capital da Provincia
Superficie total: 103,127 kmZ
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Figura 3: Provincia de Cabo Delgado

® Capital da Provincia
Superficie total: 82.625Km2

Figura 5: Provincia de Nampula

® Capital da Provincia
Superficie total: 78,197 km2



3.2. Regiao Centro

Figura 6: Provincia de Tete

Figura 7: Provincia de Manica

® Capital da Provincia
Supetficie total: 61.661kmz

® Capital da Provincia
Superficie total: 100.72d4km2

Figura 8: Provincia de Sofala

@ Capital da Provincia
Superficie total: 67.218 Kmz2

serva Especial
Marrormeu
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3.3. Regiao sul

Figura 9: Provincia de Inhambane

® Capital da Provincia
Superficie total: £3.615 km2

ene

nhambane

amo

Figura 10: Provincia de Gaza Figura 11: Provincia de Maputo

® Capital da Provincia

@ Capital da Provincia Superficie total: 23.576 Km2

Superficie total: 75.450 Km2
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Anexo 4 - Imagens das Presidéncias Abertas e Inclusivas de

Armando Guebuza

Figura 12: Presidente Guebuza numa ceriménia de Ku Phalha® (oferta e béncéo).

r

8 Ritual de evocacdo aos espiritos. Em principio, este ritual sé pode decorrer no periodo matinal, antes
das 10 horas, e exige-se a presenca de um médico tradicional reconhecido.
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Figura 14: Presidente Guebuza salda dancarino.

Figura 16: Presidente Guebuza conversa com agricultor.
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Figura 17: Presidente Guebuza com lideres comunitarios.

Figura 18: Presidente Guebuza com criancas.
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Figura 19: Presidente Guebuza regista questoes apresentadas por um lider comunitario num
comicio.

Figura 20: Presidente Guebuza abraca aluno em visita a uma escola.
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