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It's impossible to conquer the Afghans...
Alexander the Great couldn't do it, the British couldn't do it,
we couldn't do it and the Americans won't do it... no one can.

Igor Grigorevich
veterano da Guerra Afega-Soviética (1979-1989)
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Resumo

A presente Dissertacao poe em evidencia o papel dos Senhores da Guerra (SGs) durante a
mais longa guerra americana. Com recurso ao enquadramento das teorias do conflito
analisa-se a presenca destes homens num pais cuja incompatibilidade com o modelo
governativo ocidental é a sua principal caracteristica. Concretamente, é concedida atengao
especial a quatro SGs: Ahmad Shah Massoud, Abdul Rashid Dostum, Ismail Khan e Atta
Mohammad Noor. Sendo estes homens encarados como agentes relevantes das Relacoes
Internacionais explica-se a sua sobrevivéncia sob o0s governos pro-ocidentais que
caracterizaram a Républica Islamica do Afeganistiao. Neste sentido, com recurso a analisa-
se do seu papel multifacetado em diferentes esferas de influéncia da politica, economia e
diplomacia afegds conclui-se que a sua autoridade e autonomia continuam bastante
presentes na sociedade. Adicionalmente, e de maneira a enquadrar a derrota dos aliados e
a consequente vitdria dos Taliba sao também considerados outros autores relevantes no
conflito, entre os quais se destacam o Paquistao e as administracoes americanas. Por fim,
com o presente trabalho pretende-se colmatar a auséncia de investigagdes académicas a
Senhores da Guerra afegaos na literatura lusitana em comparacao com a doutros contextos,

entre as quais a anglo-sax6nica se destaca.

Palavras-chave

Senhores da Guerra; Afeganistao; Processo de retirada; Diplomacia; Taliba; Relagoes

Internacionais; Terrorismo
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Abstract

This Dissertation highlights the role of Warlords during the longest American war. Through
conflict theories’ framework the main objective is to analyse the presence of these men in a
country incompatible with western governance’s model. In it, special attention is given to
four Warlords: Ahmad Shah Massoud, Abdul Rashid Dostum, Ismail Khan and Atta
Mohammad Noor. Since these men are seen as relevant agents of International Relations,
its focus is on their survival under the pro-Western governments during the Islamic
Republic of Afghanistan. As such, with the study of its multifaceted role in Afghan politics
different spheres of influence, economy and diplomacy it’s concluded that both their
authority and autonomy remain constant in society. Additionally, and in order to frame the
allies defeat and the consequent victory of the Taliban other relevant actors in the conflict
are considered. Among these Pakistan and the American administrations stand out. Finally,
the present work intends to help fill in the absence of academic investigations on Afghan
Warlords in Lusitanian literature compared to other contexts, among which Anglo-Saxon

takes lead.

Keywords

Warlords; Afghanistan; Withdrawal Process; Diplomacy; Taliban; International Relations;

Terrorism
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Introducao

Um dos mais recentes fenémenos Politicos que tem vindo a preocupar a comunidade
internacional é o controlo da Republica Islamica do Afeganistao (IRA) por parte dos Taliba.
Apesar de nos diversos meios de comunicacdo ouvirem-se politicos, jornalistas e
comentadores abordarem este tema também os académicos de vérias areas de investigacao
debatem o assunto, oferecendo possiveis explicacoes para o mesmo. Mas,
independentemente das razées encontradas, o facto das forcas afegas e aliadas terem sido
vencidas num curto espaco de tempo por um grupo terrorista' com capacidades bastante
inferiores afetou seriamente a reputacao do Ocidente e das suas nacoes, sobretudo a dos
Estados Unidos da América (EUA).

Houve véarios elementos que no decorrer do conflito influenciaram a forma como se
conduziu e geriu a Guerra no Afeganistao (2001—2021). Entres estes: as administracoes
americanas, as tensdes com a Republica Islamica do Paquistdo (IRP), a corrupcao do
Governo afegdo e também os proprios confrontos com varios grupos terroristas ganham
primazia — seja no ambito mediatico ou em contexto académico. No entanto, os Senhores
da Guerra (SGs) também podem ser vistos como tendo relevancia no conflito. Visando por
em relevo este aspeto, na presente Dissertacao procura-se saber em que medida o papel
dos Senhores da Guerra influenciou o conflito no Afeganistao. Apesar de diversos
elementos serem mencionados para enquadrar a retirada das forcas aliadas, bem como a
derrota do Governo do Afeganistdo o seu foco principal é colocado na anilise destes
homens. Abordando-se o seu papel multifacetado no decorrer dos ultimos conflitos sao
portanto encarados como agentes relevantes das Relagoes Internacionais (RI).

Com vista a compreender e analisar o papel dos Senhores de Guerra
durante o conflito afegao, principalmente na Républica Islamica do
Afeganistao é necessario estudar o seu desempenho nas décadas passadas. Um aspeto
que também é fundamental para entender mais aprofundadamente a vitéria taliba e que
também pode ser 1til se o intuito for refletir sobre um possivel futuro para o Emirado
Islamico do Afeganistao (IEA). Adicionalmente, investiga-se a influéncia destes em alguns
aspetos sociopoliticos e econémicos, nomeadamente: (1) perceber de que forma os SGs
foram importantes na construcdo da IRA; (2) saber qual a relevancia dos SGs nas relagoes

diplomaticas entre os EUA e os governos afegdos; (3) saber qual a relacao dos SGs e o

! Apesar dos Taliba afegdos preencherem os critérios dum grupo terrorista o mesmo nao consta atualmente na
lista das Foreign Terrorist Organizations do Departamento de Estado americano — ao contrario dos Taliba
paquistaneses: Tehrik-i-Taliban. Pois a tomada desta decisao afetaria os seus lagos diploméaticos com os EUA
e os governos afegaos, dificultando as negociacgoes de Paz.
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narcotrafico; (4) saber qual a relagao existente entre os SGs e as Forcas de Seguranca
Nacional Afegas (ANSF).

Nesta investigacao, portanto, é dada primazia ao estudo de grupos armados e nao aos
estados per si. Entre estes mesmos grupos, alguns terroristas como os Taliba, a Al-Qaeda
(AQ), os Tehrik-i-Taliban (TTP) ou o Jaish-e-Mohammed (JeM) sao abordados juntamente
com os SGs. Contudo, apesar destes tltimos constituirem um conjunto a parte onde os seus
elementos partilham entre si algumas caracteristicas, a heterogeneidade destes individuos
torna-se patente ao investigar-se a singularidade de cada um destes homens.

Através destes elementos é possivel contribuir cientificamente para as RI de diversas
formas, entre as quais se destaca a énfase colocada nos SGs afegdos enquanto membros
relevantes na pratica diplomatica entre estados, e onde sao também colocadas em evidencia
algumas diferencas entre eles. Esta segunda serve também para colmatar a auséncia na
literatura cientifica de trabalhos que os abordem enquanto agentes individuais —
especialmente na realidade lusa — e ndo apenas como uma dnica categoria. De forma a
incluir estes aspetos na Dissertacao e a dar ao leitor uma perspetiva geral acerca destes
homens no Afeganistio a mesma encontra-se dividida em quatro capitulos
complementares. Nestes, e de forma a complementar a investigacao, recorre-se a elementos
visuais sob a forma de Tabelas e Figuras (estejam estas tltimas na forma de graficos, mapas,
imagens etc,) aos quais se juntam os que estao presentes nos Apéndices e Anexos.

No Capitulo 1 s3o mencionados os pressupostos tedricos que fundamentam o tema
em estudo; isto é, tendo em conta a informacao recolhida fez-se uma triagem de alguns
contributos importantes para a analise dos SGs e do seu desempenho no Sistema
Internacional. Para realizar esta mesma analise aos niveis macro e micro, o estudo mais
aprofundado da teoria do Conflito nas RI proporciona uma investigacao consolidada aos
SGs afegaos. Pois, para além de ser uma area de estudos recorrente nas investigacoes a SGs,
¢ também importante para compreender o fendmeno do “warlordismo” no Afeganistao,
bem como a sua relacdo nao s6 com os governos nacionais mas também com outros estados.
Desta forma foi possivel colocar em evidencia alguns aspetos importantes que os
caracterizam enquanto categoria genérica, tendo em atenc¢ao nao apenas os seus interesses
individuais mas procurando também estabelecer a relagao destes com outros atores na cena
internacional.

No caso do Capitulo 2 sdao abordados os aspetos técnicos do trabalho e, por isso
mesmo, tanto a justificacdo metodoldgica como a explicitacdao das técnicas de pesquisa sao
aqui abordadas. Tendo em conta que nenhuma abordagem ¢ suficiente para dar atencao a
todas as particularidades dum determinado problema, é também apresentada uma seccao
referente as limita¢cdes do método e técnica escolhidos. Porém, € ja conveniente mencionar

dois aspetos relevantes: é dada primazia a quatro SGs — apesar de haver mencao a outros
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quando apropriado —, nomeadamente: Ismail Khan (Khan), Abdul Rashid Dostum
(Dostum), Atta Muhammad Noor (Noor) e Ahmad Shah Massoud (Massoud) 2 ;
relativamente ao método utilizado optou-se pelo Estudo de Caso.

No Capitulo 3 é realizado um enquadramento da historia do Afeganistao aplicado as
RI; em concreto uma caracterizacao das suas relacoes diplomaticas e politica externa com
especial incidéncia na segunda metade do século XX. Destacam-se alguns elementos que o
caracterizam enquanto ator no plano internacional e que fornecem até explicacoes para a
retirada das forcas aliadas. Realiza-se uma caracterizacdo politica, social e economica
enfatizando-se também o papel do narcotrafico e das relacoes diplomaticas com a IRP. Além
disto foi indispensavel falar no processo de Ocidentalizacao e no papel que as diferentes
administragoes americanas tiveram no desenrolar do conflito. Acerca deste ultimo
procurou-se uma breve anilise da forma como se abordou a questdo afegd para os
presidentes George W. Bush (2001—-2009), Barack Obama (2009—2016), Donald Trump
(2016—2020) e Joe Biden (2020—incumbente). Em todos estes aspetos a influéncia dos SGs
¢ mencionada e contextualizada no préximo capitulo, enfatizando-se o seu papel na politica
externa da IRA e dos EUA.

O Capitulo 4 dedica-se exclusivamente aos SGs afegdos e ao seu desempenho no
decorrer do conflito. Isto significa que em vez dos encarar a partir do Sistema Internacional
h& uma inversao da perspetiva, realcando-se antes a forma como este altimo é encarado
pelos primeiros. Assim é possivel entender — entre outros aspetos — as suas ambicdes,
motivagoes e interesses, sejam estes grupais ou pessoais. Realiza-se uma andlise das
relacoes destes homens com determinados grupos terroristas, alguns estados, as forcas
armadas (aliadas e nacionais) e também com outros atores na cena internacional. Através
da exploracao destes fatores o papel dos SGs neste recente conflito fica concluido. No
entanto, e de forma a complementar este mesmo papel, é fornecida uma anélise a perda
gradual do territério da IRA e consecutivamente dos dominios dos SGs. Finalmente,
algumas expetativas para o futuro do atual IEA e da regido centro asiatica sdo consideradas
— tendo sempre como base a informacgao recolhidas.

Por fim, nas Consideracdes Finais estdo presentes nao sé as principais conclusoes
da Dissertacao e as reflexdes do proprio autor, mas também a sugestao de alguns temas e
tematicas que podem ser futuramente estudados por forma a expandir a investigacao aqui
realizada a SGs. Um aspeto que é indispensavel referir devido a este fendbmeno ser um

assunto vasto nas RI, nao sendo por isso possivel enquadra-lo totalmente neste contexto.

2 Para ndo haver davidas com o seu filho, que para além de SG também se chama Ahmad Massoud, a
nomenclatura serd usada da seguinte forma: Massoud como forma de tratamento no caso do Pai e Ahmad
Massoud quando esta for aplicada ao filho.

3 O foco temporal da Disserta¢io termina no ano 2021, pois foi nesse mesmo ano que o evento sucedeu. Logo, a
bibliografia ndo aborda acontecimentos de 2022 nem 2023.
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CAPITULO 1
Enquadramento tedrico-conceptual

How can a small Power like Afghanistan, which is like a goat
between these lions, or a grain of wheat between two strong
millstones of the grinding mill, stand in the midway of the stones
without being ground to dust? (Emir Abdur Rahman as cited in Gall,
2012, p. V)

Ainda que o foco da sua investigacdao nao tenham sido os SGs no Afeganistao a analise
de Goetze (2016) infere alguns aspetos pertinentes acerca da problemética em estudo. Pois,
e de forma a demonstrar que os SGs tém sido um tema cada mais recorrente nas RI
enquanto problema cientifico, os Graficos do Anexo 6 atribuem um carater mensuravel a
presenca dos mesmos nas investigacoes. Concretamente, é possivel constatar através do
Grafico 1 que o uso do termo warlord no periodo de 1984-2014 tem sido mais recorrente
seja nos titulos, palavras-chave ou resumos das mesmas, com uma subida consideravel apos
o inicio da Operation Enduring Freedom (OEF) em 2001. Seguidamente, no Grafico 2 é
mostrado neste mesmo periodo que dos 10 paises que mais estudos realizaram, o conjunto
dos EUA e do Reino Unido (UK) destaca-se consideravelmente. Pois, tendo-se deparado
com uma nova realidade em que os SGs desempenham um papel relevante é compreensivel
que a maior parte da informacdo provenha destes contextos geograficos, juntando-se
também o facto de ambos terem estado na vanguarda da ‘Guerra ao Terror’.
Complementarmente, no Grafico 3 o autor com base em 1.000 artigos de jornais americanos
lancados entre 2007 e 2012 constatou que o mesmo termo estava associado a 12 paises.
Dentre estes 0 1° e 2° lugares sao atribuidos ao Afeganistao e ao Paquistao com 31% e 14%
dos casos, respetivamente. Para além do mais, o Iraque representa o 3° lugar com 12%; o
que significa que no espago de poucos anos a presenca anglo-saxénica em contextos
vastamente influenciados pelo fenémeno do “warlordismo” corrobora o aumento
significativo de artigos com foco de anélise em SGs a partir de 2001. Porém, a ilacdo
principal é a de que o fenémeno em estudo aparenta ter mais proeminéncia no conjunto
Afeganistao-Paquistao do que em outra regiao do mundo.

Enquanto tema de estudo das RI os SGs sao objeto de analise em investigacoes
cientificas especialmente quando o assunto envolve a sua relacdo com estados ou com a
comunidade internacional (Goetze, 2016; Marten, 2007; Wantchekon, 2004).

Independentemente dos motivos e condicdes que favorecem a sua emergéncia existe um

4 Através duma anélise dos mitos segundo o antropélogo Lévi-Strauss o autor encara as narrativas que sao
geradas em torno dos SGs no Sistema Internacional.
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campo de investigacao das RI que é varias vezes mencionado nos trabalhos que os abordam:
o estudo do Conflito. No entanto, se adotarmos uma perspetiva holista e encararmos os SGs
enquanto agentes no palco internacional é possivel atribuir-lhes um papel abrangente, seja
este no mercado negro (Chan, 1999), na economia mundial (Mukhopadhyay, 2014), no
trafico de armas e droga (Bradford, 2019; Cooper, 1999), nas relacoes diplomaticas
(Hofmann & Schneckener, 2011) ou até mesmo nos processos de Imposicdo da Paz e
Manutencao da Paz5 (Ginty, 2010).

Tendo em atencao este papel multifacetado e de forma a trabalhd-los com mais
eficacia considerando os propositos da Dissertacao, o significado do proprio conceito é
retirado de Malejacq (2019) onde os SGs sao considerados “empreendedores politicos
astutos com capacidade . . . de organizar violéncia e controlar territorio, exercendo e
transformando a autoridade em diferentes esferas (ideologica, econémica, militar, social e
politica) a diferentes niveis . . . (local, nacional e internacional)”® (p. 4). Desta forma o
contraste com a definicao de Stanski (2009) torna-se evidente, pois nesta é enfatizada a
forma como os mesmos sao percecionados face ha comunidade internacional, enquanto a
primeira adota um ponto de vista pragmatico — baseando-se nas a¢des e comportamentos
dos SGs afegaos procura entender o que fazem e porqué. Portanto, com base nesta definicao,
aos SGs afegdos é-lhes nao sé atribuido um carater racional com base em acgdes que
privilegiem a sua sobrevivéncia, mas também um estatuto semelhante ao dos estados
soberanos e doutros atores internacionais (Azami, 2021, p. 49). Adicionalmente é possivel
considerar a natureza do proprio SG, isto é, as suas motivacoes, ideias e valores e como estes

afetam as suas decisoes.

5 Tanto a Imposic¢ao da Paz como a Manutencao da Paz so conceitos pertencentes a corpo teérico das RI. Ambos
caracterizam-se por agoes realizadas num determinado territ6rio que visem a resolucgio de conflitos.

No caso do primeiro — no contexto afegdo — recorreu-se sobretudo a medidas coercivas nao pacificas,
isto é, a realizacao deste processo através do uso de forcas militares por forma a retirar da lideranca
governativa os atores com mais influéncia na sociedade. Tendo em consideragio as repercussoes politico-
sociais que advém desta forma do realizar, esta mesma é apenas utilizada em dltimo caso, pois o recurso a
forca coerciva sobrepdoem-se ao direito da soberania nacional e acarreta consigo mudancas estruturais
profundas. Seguidamente, apds os objetivos terem sido alcancados, dos niveis de violéncia diminuirem e
também do cessar-fogo entre os agentes envolvidos inicia-se a Manutencao da Paz.

Esta, por sua vez, consiste em duas vertentes sequencias: a Tradicional caracteriza-se pela passagem do
foco bélico para um securitdrio, ou seja, as principais fun¢des dos militares s@o a vigilancia do territorio e a
dissuasdo dos agentes em retomar a guerra; enquanto a Multidimensional apenas é implementada apos o
perigo bélico deixar de estar iminente. Nesta tltima a missdo apresenta objetivos institucionais e nela é
concedida primazia a outras dimensdes para além da militar, entre as quais se destacam: a politica, a social e
a humanitaria; por este motivo passa a haver também a presenca de civis e forcas de seguranga no
cumprimento destes. Em ambas as vertentes realizam-se incursdes militares, porém, ao contrario da
Imposicao da Paz estas aplicam-se a nivel local e tém objetivos taticos, servindo sobretudo para proteger as
populacoes e os civis dos ataques de insurgentes.

Para um estudo aprofundado acerca de varios conceitos utilizados nas Teorias do Conflito recomendo
Sousa & Oliveira (2021).

6 Traducio do autor. No original: “astute political entrepreneurs with a proven ability to organize violence and
control territory, who exert and transform authority across different spheres (ideological, economic, military,
social, and political) and at different levels of political affairs (local, national, and international).”
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Visando maximizar as potencialidades deste significado conceptual e de forma a
entender as relagoes que os SGs afegaos tiveram especialmente com o Governo da IRA e
com o Sistema Internacional, o estudo do Conflito proporciona dois enquadramentos
teoricos aos SGs. Ao nivel macro encara-os como categoria genérica relacionando-os com
estados, organizacoes e institui¢oes internacionais. Enquanto que ao nivel micro a atencao
¢ colocada numa analise mais ‘proxima’ e por isso sdo colocadas em evidéncia as suas
relacOes internas — isto €, de SG para SG, e destes para com a sociedade civil (De Guevara,
2016a, 2016b; Goetze, 2016; Goldstein & Pevehouse, 2014, pp. 63-65 e 269; Kiihn, 2016;
Mukhopadhyay, 2014, pp. 1-75).

Por fim, no que diz respeito ao conflito internacional e as teorias da guerra moderna,
o papel dos SGs — para um entendimento mais aprofundado da atualidade — infere-se pelo
titulo do livro lancado em 1988 por Edward Earl Rice: Wars of the Third Kind. Isto porque
enquanto fendbmeno posterior as guerras institucionais dos séculos XVIII e XIX e também
as guerras totais da primeira metade do século XX; o ‘terceiro tipo’ caracteriza-se pela
auséncia de fronteiras fixas. Havendo um foco nao em atividades militares profissionais
institucionalizadas mas em praticas informais de conduta militar (Rich, 1999, p. 5), como
por exemplo as taticas de guerrilha. Estando, no caso do SG, a disciplina e autoridade
militares personalizadas numa tnica figura.

Esta forma alternativa de combate levou a que as agéncias secretas, sobretudo a
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e o Military Intelligence Section 6 se atentassem aos
SGs durante as incursoes do ‘exército vermelho’ no territério afegao (Peceny & Bosin, 2011).
Pois, aquando das mesmas entre 1979 e 1989, os SGs eram encarados como obstaculos ao
progresso das forcas soviéticas. Sendo um exemplo destes refletido no epiteto ‘Lion of
Panjshir’ atribuido a Massoud devido a sua resisténcia nesta provincia, aludida, entre
outros, pelo Comandante soviético Boris Gromov quando referiu que este “podia tornar a
area [da Passagem de Salang] num cemitério para as forgas russas apenas ao atirar pedras.””

(Comandante Boris Gromov as cited in Tomsen, 2011, p. 119).

7 Traduc¢do do autor. No original: “could convert the [Salang Pass] area into a graveyard for the Russian troops
by only throwing rocks.”
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1.1. O Conflito enquanto objeto de estudo das RI

Uma das principais preocupacoes das RI é encontrar explicacoes para os conflitos e
as razoes que os despontam (de Guevara, 2016b, p. 37). Sendo estes fendmenos constantes
na cena internacional a literatura cientifica que se pode encontrar acerca deste tema é
bastante vasta. Nao so se tratam de acontecimentos constantes mas também de eventos que
envolvem um elevado grau de complexidade analitica devido a sua natureza
multidimensional e ao seu dinamismo. Neste sentido, ndo h4 uma abordagem teorica que
seja capaz de explicar e analisar todos os aspetos de todos os conflitos em todos os contextos
(Al-Rawashdeh & Al-Majali, 2017). Por isto mesmo, através de diversas perspetivas e
proposicoes tedricas que analisam fatores diferentes, visa-se encontrar padrdes que
auxiliem na compreensao duma realidade especifica. Neste sentido, e de forma a refletir
esta diversidade, recorre-se ao uso do termo ‘teorias do Conflito’ em vez de ‘teoria do
Conflito’s.

Exemplos contrastantes desta diversidade intelectual podem ser vistos em alguns
classicos das RI como a teoria do ‘fim da Histéria’ de Francis Fukuyama ou entdao no
‘confronto de Civilizacoes’ de Samuel Huntington. Apesar de ambos terem interpretado o
mesmo fendmeno (o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas [URSS]) as suas
conclusdes seguiram raciocinios diferentes na interpretacdo dos conflitos. O primeiro
enfatizou a ideia de que com a desintegracao do oponente historico do Ocidente o modelo
governamental democréatico seria o tipo ideal que iria marcar a longo prazo os varios
estados-nacao. Esta perspetiva enfatiza a premissa do neoliberalismo que defende que “a
causa do conflito é a existéncia de governos nao democraticos e que por isso a Democracia

. € uma solugdo pacifica e natural aos problemas . . . do estado [resultando] no
desaparecimento do conflito internacional.”? (p. 3489). Consequentemente, é possivel
inferir que os SGs estando inerentes a situacdo conflituosa dum estado (Goetze, 2016)
acabariam por desaparecer segundo esta perspetiva. No entanto, mesmo apds duas décadas
sob um regime quasi democratico a sua influéncia marcou fortemente o contexto afegao
durante a IRA (Kiithn, 2016).

Contrariamente Huntington (1996) apresenta uma ideia diferente; segundo a sua
analise os conflitos iriam continuar a ser uma realidade constante, contudo a base ideologica

e estatal destes alterar-se-ia para um plano cultural com énfase nas Civilizacées e nao nos

8 Apesar de alguns termos — tensdes, crises, guerras etc. — serem usados como sinénimos de conflitos, os
mesmos adquirem um significado diferente no contexto das RI. Acerca deste aspeto recomendo Al-Rawashdeh
& Al-Majali (2017), para uma clarificacdo dos conceitos, e também Geller & Singer (2000) pp. 31-45, no que
diz respeito ao estudo das guerras.

9 Traducdo do autor. No original: “the cause of the conflict is the existence of non-democratic governments and
therefore democracy [...] means a peaceful and natural solution to the problems of the internal state and thus
the disappearance of the international conflict.”
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estados-nacao. Isto significa que fatores como a etnia e a religido sobrepor-se-iam as ‘forcas’
politicas e economicas alterando radicalmente a forma como seriam conduzidas as RI.
Neste sentido, e em linha com Malejacq (2019), a ‘resisténcia’ dos SGs ao crescente processo
de centralizacdo do estado afegdo seria explicada tendo por base a premissa que estes sao o
reflexo duma Civilizacdo e nao uma ‘falha’ no sistema politico. Ou seja, devido ao fend6meno
warlord ser independente do sistema — este referindo-se a democratizacdo do Governo
afegdo — a centralizacdo e a consequente perda de poder por parte doutros agentes
influentes na sociedade apenas minaria a influéncia destes na esfera politica e ndo a sua
existéncia per si.

Apesar da aparente contradicdo com a abordagem politica-ideoldgica — que afirma
que as motivacoes para o conflito internacional provém da competicao entre aliancas e
blocos formados por estados-nacdo com o objetivo de adquirir poder politico (Geller &
Singer, 2000, pp. 46-67) — a mesma serve para realcar alguns aspetos semelhantes. Por
exemplo, ao referir-se as Civiliza¢gdes, Huntington num contexto holistico caracteriza-as
enquanto blocos de paises que formam entre si aliancas (Buzan & Hansen, 2009, pp. 50-51;
ver Anexo 2), sendo o principal ponto de discordia com a abordagem a importancia
concedida ao poder politico, no qual para o autor este se trata dum meio para as Civilizacoes
alcancarem ‘poder civilizacional’. Adicionalmente, e devido a este encarar o Islao como um
dos principais adversarios do Ocidente (ver Figura 1), o Afeganistdo enquanto parte duma

das oito Civilizagoes '© adquire aqui um papel-chave. J4 que através duma anlise

Japan eesss——— Orthodox

(Russia)
African Islam
Waest
Latin o
American /——_-(g;]"lc
Hindu a)

(India)
e \ore Conflictual

———= Less Conflictual

Figura 1 — Niveis de conflitualidade entre as Civiliza¢Ges
Fonte: Adaptada pelo autor, com base em Huntington (1996). Ver Anexo 2

10 Também divididas em nove — a Civiliza¢ao hindu pode também envolver os paises maioritariamente budistas.
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‘huntingtoniana’ nao se pode afirmar que o Afeganistao venceu em 2021 os EUA e a Europa,
mas sim que os islamicos (Talibd) ao voltarem a adquirir controlo do estado afegao
derrotaram os ocidentais (forgas aliadas).

De acordo com esta linha de pensamento, e tendo em consideracao que as Civilizacoes
sdo bastante anteriores ao fendmeno da estatizacao politica (Huntington, 1996), as teorias
do Conflito incluem também conflitos armados ‘pré estatais’. Sendo assim, para além da
posicdo competitiva onde dois ou mais atores politicos fazem valer os seus interesses
opostos através do uso de ‘forca armada’ (Galdo et al., 2021; Saima, 2019; Sousa, 2014;
Sridharan, 2005, pp. 103-117), o conceito apresenta algumas semelhancas com a dimensao
antropoldgica do Conflito caracterizada por Laura Nader, na qual a incompatibilidade dos
desejos e objetivos das partes envolvidas (atores politicos ou nao) atribuem as situacoes
conflituosas um extenso periodo de continuidade e permanéncia. Um aspeto que por sua
vez os distingue dos que emergem de causas instantaneas e temporais, como por exemplo
as ideologicas. A questao da longevidade reforca a importancia dos SGs na medida em que
estes tém vindo a moldar a sociedade afegd quase desde o inicio da sua historia (Barfield
2010; Hopkins, 2008; Vogelsang, 2002).

Apesar destes acontecimentos partilharem entre si tracos comuns — dos quais um
elevado grau de violéncia e perda de recursos humanos e materiais sao os mais marcantes
— as causas e os seus desenvolvimentos no tempo apresentam uma elevada variancia. Tal
constatacao deve-se, por exemplo, a gestdo dos conflitos. Isto é, através do uso da
diplomacia, dos media e/ou meios militares (por exemplo), é possivel tanto mingué-los
como prolonga-los. No entanto, e tendo em consideracio que nas tltimas décadas o namero
de conflitos tem vindo a subir, esta predominancia de situacoes conflituosas reforca a
importancia do estudo destas teorias para uma compreensao ainda melhor das RI na

atualidade.

11 Para um exemplo duma anélise estatistica tendo em conta os varios tipos de conflitos que envolvem o estado,
ver o Apéndice 1

10
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1.2. Caracterizacao dos conflitos internacionais: analise das
causas e dos intervenientes

Tendo em conta que uma situacao de conflito é sinbnimo do uso da forca pelos estados
para resolver a disputa, varios cientistas propuseram teorias que tanto explicassem as
causas dum fenémeno bélico como avaliarem a sua dimensao no contexto internacional
(Nourzhanov & Saikal, 2021). Nesta medida ha duas formas de caracterizar os conflitos:
através das causas que os despontam ou através dos atores intervenientes.

No que diz respeito as causas que explicam os conflitos inferem-se duas categorias
analiticas: os conflitos de ideias e os conflitos de interesse (Goldstein & Pevehouse, 2014,
pp.- 160-189). Cada uma destas subdivide os conflitos em trés aspetos fundamentais que
podem contribuir para o despoletar de tensoes e seguidamente para o aparecimento destes:
étnico, religioso, ideoldgico, territorial, governamental e econémico. Os trés primeiros
encontram-se nos conflitos de ideias e os trés tltimos nos conflitos de interesse. Apesar
destes ndo serem mutuamente exclusivos e poderem até sobrepor-se varias vezes, os
conflitos de ideias apresentam-se como os mais dificeis de avaliar. Tal deve-se a
complexidade em medir elementos de cariz identitario, como por exemplo: tensoes étnicas,
fanatismo religioso ou o fundamentalismo ideol6gico (Amini & Arifani, 2021). Como estes
elementos envolvem fatores psicoldgicos e emocionais, uma investigacdo que ponha em
evidencia conflitos de ideias tem de ter em atencdo que os motivos que despontam estes nao
se devem ao que o ‘outro tem ou nao’, mas sim ao que ‘ele é ou nao €’. Este tltimo refere-se
a pertenca e identificacdo dum individuo a um grupo que se pode estabelecer de diversas
formas, por exemplo: através da raca, ancestralidade, lingua, cultura, religido ou uma
combinacao destas.

Apesar da Psicologia Social e a Biologia (por exemplo) serem mais adequadas para
explicar ‘os sentimentos de pertenca’ e a propensao de conflitos interétnicos, as RI focam-
se em razoes historicas relacionadas com o controlo de recursos econémicos, a opressao
politica e as desigualdades sociais para explicarem o despoletar de conflitos (Sousa, 2016).
O que faz com que os fatores étnicos per si sejam enfatizados devido a exposi¢ao violenta e
ao conflito prolongado entre grupos'2. Por exemplo, as varias tensoes entre kurdos e turcos
nos anos 90 reforcou a identidade étnica dos primeiros resultando em ambicOes
independentistas, que na eventualidade de serem realizadas envolveriam a formagao dum
novo estado-nacao e a perda de territorio de quatro paises: Irao, Iraque, Siria e Turquia. Na

mesma década ap6s os Taliba — maioritariamente constituidos por pashtuns — dominarem

12 Um detalhe importante a ter em atenc¢io é que no contexto dos conflitos étnicos o termo ‘grupo’ envolve um
conjunto de individuos presente em mais de um pais — estando estes elementos geralmente distribuidos em
contextos geograficos adjacentes.
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o Governo afegdo, os conflitos étnicos entre o grupo maioritario e os minoritarios
exacerbaram-se (Barfield, 2010, pp. 6-8). Outro fator que propicia conflitos é a religido. Pois
a mesma desempenha um papel-chave na definicao dos valores que caracterizam um povo,
dando-lhe preceitos morais e éticos assim como uma orientagao espiritual-filoséfica para o
seu préprio entendimento do mundo (Johnson & Leslie, 2008, p. 11). Dois exemplos em
contextos geograficos diferentes podem ser dados: o desmembramento da Jugoslavia —
onde associadas a componente étnica estavam presentes as disputas territoriais entre
cristdos brancos (maioritariamente sérvios) e muculmanos brancos (maioritariamente
bésnios); ou entdo em 2002 quando a minoria muculmana em Gurajate (India) foi ataca
por extremistas hindus. Por fim, as razoes ideologicas destacam-se das outras causas devido
a sua fluidez (Goldstein & Pevehouse, 2014, p. 175). Ou seja, e partindo do pressuposto que
os estados seguem os seus proprios interesses, a ideologia tende a mudar consoante os
interesses nacionais a longo prazo; pois ao contrario das religioes estes nao consistem em
aspetos cristalizados. Um exemplo classico nas RI é a Guerra Fria onde varios paises da
URSS transitaram da sua ideologia comunista para uma capitalista. No caso do pais em
anélise a transicao ideologica decorreu na forma de confrontos com a URSS, e nos anos 90
com confrontos entre grupos armados.

Por outro lado, os conflitos de interesse apresentam um maior grau de simplicidade
pois o seu foco de pesquisa é colocado em bens materiais (Galdo et al., 2021), o que faz com
que o entendimento dos fendmenos seja mais concreto e mensuravel. No caso das disputas
territoriais o que estd em causa é um confronto entre dois ou mais estados sobre quem
detém maior influéncia numa determinada area geografica — seja esta terrestre, aérea e/ou
maritima — ou entdo de que forma se devem alterar as fronteiras dum pais. A integridade
territorial € um aspeto fulcral que reflete a soberania e o exercer da influéncia estatal, o que
faz com que a ideia da perda de territério seja encarada como uma perda do seu poder
estatal (Sridharan, 2005). Por exemplo, quando as negociacoes de Paz entre Israel e o Egito
se deram em 1978 houve ainda uma disputa que envolveu uma area na regiao fronteirica de
Taba. Esta mesma demorou 10 anos a ser resolvida, onde ap6s varias negociacoes o Egito
passou a deter o controlo da zona. Assim como para o povo egipcio — em que preservar o
seu territorio é uma questao de honra nacional e praticamente nao negociavel na pratica
diplomatica — outros povos diversas vezes estao dispostos a sacrificar vantagens
estratégicas e financeiras pela preservacao da integridade territorial do seu pais. Um outro
caso diz respeito a disputa de Caxemira — que envolve sobretudo a India e o Paquistio
(Saima, 2019, p. 26; Vogelsang, 2002, pp. 231-243). Acerca dos conflitos governamentais,
a origem das tensoes esta em quem deve deter o controlo do governo dum estado. Apesar
de aparentarem ser disputas a nivel interno uma analise através das RI enfatiza a

particularidade destes conflitos diversas vezes serem alvo de pressoes externas, onde outros
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estados os usam como alavancagem para o exercer do seu poder e influéncia (Bell & Iliyas,
2014). Durante as guerras civis que se deram em Angola, no Afeganistao e em varios outros
paises em vias de desenvolvimento na segunda metade do século XX, tanto os EUA como a
URSS apoiavam lados opostos — com armas, dinheiro, veiculos de combate, equipamento
médico etc. Procurando exercer a sua influéncia numa dada regido através da
implementagdo dum governo que fosse mais favoravel com as suas ambigoes. Tal situacao
verificou-se no contexto afegao, sobretudo nos anos 80 e 90 quando o governo americano
apoiou os Mujahidin — um conjunto de grupos rebeldes contra o governo pré-soviético
afegao, sendo este ultimo defendido pela URSS (Lebovic, 2019, pp. 119-121). Por fim, devido
ao mercado internacional estar baseado na interdependéncia e no liberalismo econémico,
diversas vezes as trocas comerciais entre estados servem sobretudo como forma de prevenir
conflitos e ndo o contrario (Galdo et al., 2021, pp. 2-3; Al-Rawashdeh & Al-Majali, 2017, p.
3511). Tal assuncao parte do pressuposto que um conflito poder trazer mais desvantagens
do que vantagens a ambos os lados devido as perdas materiais e humanas — algo que colide
fortemente com a premissa que os atores internacionais procuram alcancar os seus proprios
interesses através da maximizacao dos ganhos e a minimiza¢ao dos custos. No entanto, o
surgimento de tensoes relacionadas com a exclusao social e a pobreza — devido a crescente
disparidade de riqueza sobretudo em paises em vias de desenvolvimento — pode originar
revoltas violentas (Goldstein & Pevehouse, 2014, p. 186). Adicionalmente, o
desenvolvimento de negobcios ilicitos e a criacdo de economias paralelas no Sistema
Internacional é uma realidade presente. Constatada, por exemplo, no trafico de cocaina na
Colombia (no caso da América do Sul e Central) ou entdo no contexto asiatico onde o
comércio de heroina e 6pio no Afeganistao’s esta também envolvido no financiamento a SGs
(Bradford, 2019).

E também possivel analisar um conflito ndo pelas causas que o despontam mas sim
pelo tipo de atores que nele intervém. Neste sentido varias Bases de Dados tém em atencao
diversos fatores quando se trata de conceptualizar e dividir os conflitos, tendo os
intervenientes (estados, governos, grupos armados etc.), o nimero de mortes, as regioes, e
também a duracdo bastante importancia na classificacao destes (Sousa, 2014, pp. 219-221).
No caso concreto do Uppsala Conflict Data Program (UCDP) os conflitos sao divididos em
trés tipos: estatais, nao estatais e unilaterais (Davies et al., 2023b), sendo o segundo tipo o
mais comum no atual contexto mundial*4. Enquanto o primeiro implica que pelo menos um
dos intervenientes seja uma forca estatal, o segundo aplica-se quando os confrontos

envolvem dois ou mais grupos armados nenhum dos quais pertencentes ao governo dum

13 Ver a seccao 3.4-.
4 Informacao disponivel no site do UCDP. https://ucdp.uu.se/
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estado. O ultimo caso é peculiar devido aos intervenientes envolverem um grupo — este
estatal ou ndo — e a sociedade civil. Contudo, sendo os SGs encarados como um grupo
autonomo, o seu posicionamento nestes aparenta estar mais proximo do tipo nao estatal do
que dos outros tipos. Nesta medida, foi elaborada a Tabela 1 através da UCDP Non-State
Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023a) onde a classificagcdo dos grupos armados

nao estatais é realizada.

Tabela 1 — Conflitos nao estatais nas regioes do mundo (por nivel organizacional) com a categoria ‘Grupos formais’
em destaque, 1989-2020
Fonte: Realizada pelo autor, com recurso a UCDP Non-State Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023a)

Regiao
N = 1.356 (casos validos) Médio

Europa Oriente  Asia Africa América| TOTAL
Nivel Grupos formais Contagem 9 186 95 274 160 724
organizacional % do Total 0,7%  13,7% 7,0%  20,2%  11,8%  53,4%
Grupos informais  Contagem 1 3 5 23 2 34
% do Total 0,1% 0,2% 0,4% 1,7% 0,1% 2,5%
Grupos informais  Contagem 4 7 53 528 6 598
comunais % do Total 0,3% 0,5% 3,9%  38,9% 0,4%  44,1%
TOTAL Contagem 14 196 153 825 168 1356
% do Total 1,0%  14,5%  11,3% 60,8%  12,4% 100,0%

Os mais de 1.350 conflitos grupais registados desde 1989 encontram-se distribuidos
por trés categorias: grupos formais (1), informais (2) e informais comunais (3) (Davies et
al., 2023a). Na categoria (1) estdo envolvidos grupos ou facoes armados caracterizados por
um elevado nivel organizacional. Grupos terroristas como o Estado Islamico do Iraque e do
Levante (ISIL) e a Rede Haggani (HQN), ou entdo organizacoes criminosas como o Black
Axe e o Eiye (na Nigéria) sdo exemplos que se podem dar. Geralmente estes dispoem duma
estrutura hierarquica rigida aliada a uma capacidade administrativa as vezes equiparavel as
dos estados. Sendo assim, e devido a este papel quasi estatal, ao representarem mais de
metade dos conflitos nao estatais, a importancia destes intervenientes nas RI ¢
indispensavel para compreender o funcionamento das relacdes diplomaéticas
contemporaneas. Contrariamente a esta categoria, os que estdo envolvidos na (2) nao sao
necessariamente organizados para fins bélicos, mas detém sobretudo objetivos politicos.
Entre os constituintes destes, incluem-se afiliados a forcas partidarias que em momentos
pontuais usam a sua organizacao para o despoletar de tensdoes com outros partidos. Por
exemplo, no caso afegdo, os confrontos entre apoiantes do Islamic Unity Party of
Afghanistan e o National Islamic Unity Party of Afghanistan em 1995-1998 resultaram em
mais de 100 vitimas mortais. Com apenas 2,5% a se enquadrarem nesta categoria, a

relevincia dos mesmos parece ser reduzida — um aspeto reforcado pela Figura 2 (ver p. 15)
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onde se pode constatar que 2019 foi (por agora) o ultimo ano a verificar-se a presenca
destes. Finalmente, na categoria (3) encontram-se os grupos cujos membros partilham
entre si os mesmos tracos identitarios; sejam estes referentes a mesma etnia, religiao,
nacionalidade, tribo ou cla, a presenca de fortes lacos comunitarios é a sua principal
caracteristica — sendo por isso também denominados de conflitos comunais. Esta categoria
de confrontos representa mais de 30% dos conflitos nao estatais, o que os coloca,

juntamente com os da categoria (1), como os mais predominantes deste tipo de conflitos.
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Figura 2 — Evolucao dos conflitos ndo estatais ao longo do tempo (por nivel organizacional), 1989-2020
Fonte: Realizada pelo autor, com recurso 8 UCDP Non-State Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023a)

Apesar da presenca de SGs ser transversal as trés categorias, a (1) ganha primazia na
anélise; pois apesar do fator étnico ser um dos seus principais atributos (Saima, 2019) o que
mais neles se destaca € o seu sistema organizacional bastante consistente. Curiosamente, o
aumento significativo dos confrontos das categorias (1) e (3) especialmente verificado a
partir de 2009-2010 € um aspeto que no ambito das RI envolve uma atencao reforcada a
outros agentes para além dos estados-nacdo. O que corrobora a ideia de que a
predominancia de grupos ‘além estado’ na manutenc¢ao da violéncia é uma realidade cada
vez mais presente. Este crescimento comecou a ter maior relevancia apos o fim da Guerra
Fria quando varias disputas pela soberania emergiram em varios pontos do globo.

No caso africano esta realidade constata-se bastante, pois neste continente registam-

se mais de 60% de todos os conflitos nao estatais (ver Tabela 1, p. 14). Exemplos como os de
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Angola em Sousa (2016) onde se verificou a passagem de confrontos estatais para nao
estatais podem ser dados. Apesar de alguns motivos para o despoletar destes ja terem sido
acima mencionados, ha ainda dois aspetos importantes que podem influenciar o seu
desenrolar: a lideranca e as intervencoes externas (pp. 75-77). No que toca a analise do
contexto afegio, e devido a ser um dos paises onde houve mais intervencao externa e no
qual a legitimidade carismatica é um atributo para o ‘sucesso’ dos SGs, estas duas
caracteristicas sdo também importantes. Adicionalmente, o Afeganistao para além do
elevado ntimero de conflitos também é alvo duma constante atencdo por parte dos
investigadores (principalmente nos ultimos dois anos) devido a diversidade das causas que
os despontam. Pois, ao se analisarem as ultimas sete décadas da historia afega constata-se
que, nao so as seis Causas de conflito de Goldstein & Pevehouse (2014) como também os
trés tipos e categorias do UCDP estao presentes (Barfield, 2010; Davies et al., 2023a, 2023b;
Tomsen, 2011).

Finalmente, uma analise do Afeganistao segundo as RI pode ajudar a compreender
dois aspetos fundamentais. O predominio de grupos armados sobre forcas militares estatais
e também a luta destes pelo reconhecimento internacional enquanto forca governativa
(Bharti, 2021; Strand & Suhrke, 2021) — algo que se justifica devido a possibilidade deste
pais vir a ser reconhecido a longo prazo por alguns membros da comunidade internacional
(Atyni & Mehsud, 2021; PressTV, 2021). O que na eventualidade de se concretizar lhes

concederia legitimidade oficial na administracao do territorio e, portanto, um papel estatal.
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CAPITULO 2
Metodologia & Técnicas

This strong network of commitments—conceptual, theoretical,
instrumental, and methodological—is a principal source of the
metaphor that relates normal science to puzzle-solving. Because it
provides rules that tell the practitioner of a mature specialty what
both the world and his science are like, he can concentrate with
assurance upon the esoteric problems that these rules and existing
knowledge define for him. What then personally challenges him is
how to bring the residual puzzle to a solution. (Kuhn, 1970, p. 42)

O presente trabalho rege-se pelos tramites da Ciéncia. Quer isto dizer que ha
determinadas regras a que este tem de obedecer, bem como alguns aspetos que lhe atribuem
um carater cientifico. Entre estes, um dos mais importantes ¢ a justificacao da abordagem
metodologica, dos métodos e das técnicas usados (Khaldi, 2017).

Tendo como base os objetivos e procurando responder a pergunta de partida o
processo de investigacao conduziu a uma abordagem qualitativa com énfase no Estudo de
Caso. Enquanto que a técnica usada fundamenta-se essencialmente na recolha de dados
preexistentes procedendo-se posteriormente a sua triangulacdo. Sendo esta mesma
triangulacdo (no contexto deste trabalho) caracterizada pela combinacao de vérios tipos e
fontes de dados secundarios — o que envolveu por sua vez um processo complexo através do
qual se procurou a sua maximizacao. Isto fez também com que o uso de relatorios, tratados,
declaracoes, telegramas, mapas, tabelas, graficos, livros, artigos, entrevistas etc.
provenientes essencialmente de arquivos, sites governamentais, repositorios cientificos e
também de bases de dados envolve-se trés tipos de anélise: de contetido, documental e
estatistica.

Apesar da utilizacao tanto de dados qualitativos como quantitativos a triangulacao
metodologica — caracterizada pela complementaridade das metodologias quantitativa e
qualitativa — ndo é aqui prioritaria. Tal deve-se a dois motivos. Ao interesse da investigacao,
isto é, através da interpretacdo e atribuicao de significados procurou-se obter uma visao
holista dum fen6meno tendo em conta o seu contexto; em vez de o comparar, medir ou
quantificar (Curini & Franzese, 2020; Khaldi, 2017, pp. 21-22). Adicionalmente, a
importancia da subjetividade humana — incluindo o julgamento do investigador nas
perspetivas usadas durante a exploracao, descricao e interpretacao dos dados — € encarada
como importante para a criacdo de proposicoes teoricas. Por outro lado, a metodologia
quantitativa encara os fenémenos sociais como independentes do investigador
apresentando-os como objetivamente analisaveis (Curini & Franzese, 2020, pp. 575-1079).

Isto significa que o seu foco de pesquisa, os seus objetivos de investigacao e também o seu
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research design sdo Uteis para analisar uma realidade externa objetiva que tende a manter-
se constante no tempo e no espago — algo que nao se aplica no caso dos SGs no contexto

deste trabalho. De forma a elucidar melhor as diferencas entre as abordagens metodoldgicas

foi elaborada a Tabela 2.

Tabela 2 — Algumas diferencas epistemolodgicas entre as metodologias quantitativa e qualitativa
Fonte: Realizada pelo autor

e =

Foco & Objetivo Quantificar ou medir os fen6menos Significado e compreensao
de investigagdo de forma a testar hipdteses de fenbmenos
Escola filosofica Positivismo Construtivismo

Caracteristicas do

. Estruturado, rigido Flexivel, adaptavel
research design
L. Através de instrumentos ‘externos’: Cientista como instrumento
Andalise dos dados . , . .
testes, inquéritos etc. e parte da realidade estudada

Devido ao objeto de estudo — a acdo dos SGs num pais — o método mais apropriado
obriga a que sejam envolvidos dois aspetos fundamentais. Primeiramente, analisar um
determinado evento tendo em conta a sua complexidade, evidenciando varios aspetos que
o possam influenciar (Curini & Franzese, 2020). Adicionalmente, é necessario que seja
possivel enquadra-lo e generaliza-lo num contexto mais amplo, especificamente nas areas
das relagoes entre estados, na politica externa e também na diplomacia internacional.
Ambos fazem parte das vantagens em enveredar por uma investigacao baseada no Estudo
de Caso, pois, a “principal caracteristica dos métodos estudo de caso é o seu foco num ou
mais casos mas com a ambicao de entender e compreender dindmicas gerais subjacentes”s
(p. 1133).

Além do mais, o uso de dados secundérios e o recorrer a um processo de investigacao
qualitativo facilitou alguns aspetos relacionados com a logistica, entre os quais destaco a
economia, a gestao do tempo e também o acesso. Em relacdo ao primeiro, o uso de poucos
casos de investigacao equivale (geralmente) a um custo financeiro relativamente reduzido,
pois como o objetivo é maximizar a informacao relativa a cada caso (ou participante), uma
amostra composta por um elevado nimero de casos tende a envolver maiores encargos

financeiros. Devido aos dados ja estarem trabalhados o tempo que supostamente seria

15 Tradugdo do autor. No original: “key characteristic of case study methods is their focus on one or few cases
but with the ambition to understand and capture broader and more general underlying dynamics.”
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usado na elaboracao dos instrumentos de pesquisa para a recolha da informacao necessaria
pode ser redistribuido e aplicado noutras partes importantes: na triagem dos documentos,
no planeamento da estrutura, no processo de escrita etc. Por altimo, apesar de praticamente
todos os documentos serem de livre acesso houve necessidade de entrar em contacto com
alguns dos autores para esclarecimento de duavidas acerca dos seus trabalhos de

investigacao'°.

16 Apenas a titulo de exemplo, no Anexo 1 foi necessario saber quem tinha desenhado o mapa.
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2.1. Limitacoes

Todos os métodos e técnicas usados nas investigagoes cientificas caracterizam-se por
vantagens e limitagdes. No que diz respeito a estas ultimas, o Estudo de Caso é sobretudo
criticado quanto a falta de rigor metodoldgico, a subjetividade do autor e também a sua
validade externa (Curini & Franzese, 2020, pp. 1012, 1097, 1125-1126 € 1134-1135). A
primeira foca-se na (excessiva) flexibilidade da sistematizacdo durante a investigacdao. Ou
seja, devido a serem encarados como ‘métodos livres’ onde diversos aspetos duma realidade
estdo envolvidos, a objetividade cientifica nos Casos de Estudo corre um maior risco de ficar
ausente face a outros métodos. Também devido a um caréter epistemol6gico menos formal
¢é necessaria uma maior atencao por parte do autor de forma a evitar situacgoes bias. Pois,
como estes métodos partem duma abordagem interpretativa baseada na atribuicao e
compreensao de significados (uma particularidade na qual a subjetividade é praticamente
inevitavel) existe maior possibilidade de enviesamento por parte do proprio investigador.
Além destas, a dificuldade em generalizar os resultados — especialmente a partir dum s6
caso (método Caso de Estudo Singular) — para outros contextos pode conduzir a erros de
analise. Esta talvez seja a maior critica, pois a extrapolacao das conclusoes dum estudo face
a um fenémeno particular dificilmente tem em atencdo todas as dimensdes que o
caracterizam e explicam noutros contextos, o que faz com que estes fiquem restringidos
sobretudo ao nivel micro de anélise.

Finalmente, ao limitar-se toda a atencdo a dados preexistentes (sejam estes
secundarios ou documentais) e nido a outras técnicas faz com que possa haver algumas
desvantagens. Entre estas destaca-se sobretudo a particularidade de todas as informacées
poderem ter sido recolhidas dum nimero limitado de fontes, o que podera conduzir a uma

certa homogeneizacdo das estratégias e procedimentos utilizados.
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CAPITULO 3

Analise do Afeganistao enquanto Protoestado:
entre o processo de Construcao do Estado’ e o
regresso do Emirado Islamico

This is a country that's been at war for 40 years. People signed up with
the Afghan military to make money. They fired their weapons. Did they
want to die in service of the Afghan military? Remember, Afghanistan
is not a conventional nation. It's really tribal. And so they were earning
a paycheck — some of them didn't even get that paycheck — but they did
not sign up to fight to the death, for the most part. . . . This is an old
Afghan trick — they go with the winners, or at least they run away from
the losers, and that's why it happened so quickly. (General Wesley
Clark as cited in Berlinger et al., 2021, paras. 3-4)

Atualmente circundado por seis paises'® e sem acesso ao mar, a regiao do Afeganistao
define-se por uma histéria milenar tanto associada ao dominio de varios povos'® como a sua
riqueza comercial, artistica e cultural. Este desenvolvimento civilizacional juntamente
associado as vantagens estratégicas do territorio atribuiu-lhe o epiteto de ‘Coracdo da Asia’
(Hopkins, 2008, p. 5). Militarmente, as particularidades geograficas da sua localiza¢ao no
Centro-sul asiatico tornam-no um excelente bastido contra potenciais invasores: sendo a
maior parte deste coberta por montanhas de elevada altitude enquanto na restante
predominam vastas zonas desérticas (ver Mapas 1 e 2 do Anexo 3, p. 113). Apesar do seu
elevado niimero de rios, a maior parte da regido enfrenta longos periodos de seca assim
como um clima diversificado e hostil. As temperaturas sdo por vezes polares — sobretudo
nas regioes montanhosas do Nordeste conhecidas como Hindu Kush; enquanto as altas
temperaturas sentem-se a sudeste, oeste e noroeste. A IRA — territério com 38 milhoes de
habitantes e de tamanho aproximado ao Texas (EUA) foi composta administrativamente
por 34 provincias (&¥3 — wilayat em &arabe) que por sua vez foram subdivididas em
aproximadamente 400 distritos.

Nas suas relagdes diplomaéticas é sobretudo conhecido como ‘Cemitério de Impérios’

(Kiithn, 2016; Miinch, 2016, p. 62). Este mito desenvolvido ao longo de milénios de lutas

17 No caso da IRA o conceito de ‘Construcdo do Estado’ refere-se ao conjunto de a¢des dos paises ocidentais na
edificacdo e manutencao de instituigdes que assegurassem o funcionamento dum Estado democratico. No
entanto, tendo em consideragdo que no decorrer da sua existéncia o pais ndo se pode considerar uma
democracia a situacdo politica nele vivida assemelhou-se mais a um ‘Protestado’. Ou seja, uma situacao
intermédia em que o pais congregou em si a aparéncia duma estrutura politica weberiana juntamente com as
normas, regras e valores duma sociedade tradicional.

18 Norte: Turquemenistdo (noroeste), Uzbequistdo, Tajiquistéo (nordeste); Sul: Paquistdo; Este: China; Oeste:
Irdo. O mapa do Afeganistdo encontra-se no Anexo 1

19 Alguns dos mais conhecidos: Greco-Béactrios, Indo-Citas, Cuchanas, Hefatalitas, Samanidas, Mogois.
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intensas baseia-se na resiliéncia do seu povo as invasdes estrangeiras que permearam (e
permeiam) a sua historia militar — um fenémeno constante desde a sua génese (Hopkins,
2008). Contudo, a imagem do Afeganistao inconquistavel e onde os impérios encontram o
seu fim requer algum contexto.

Apesar da area geografica que atualmente caracteriza o IEA ter uma longinqua
histéria, o Afeganistao enquanto entidade politica-estatal teve a sua origem no ano de 1823
sob o nome de Emirado do Afeganistao (EA), e com a lideranca de Dost Mohammad Khan
Barakzai. Este Emir — governante maximo — pertencente a dinastia Durrani, contextualiza
o pais como resultado do Império Durrani (1747-1823 & 1839—1842). Esta particularidade
é importante no sentido em que relembra que o atual IEA descende duma longa linhagem
de impérios 2° (e povos) que foram influenciando o territério das suas fronteiras
contemporaneas. Neste sentido, se ‘apenas’ tivermos em conta o periodo p6s-1823 entao de
facto é possivel encara-lo como inconquistavel... Porém, esta particularidade nao significa
necessariamente que este represente o fim dos impérios, mas sim um territorio de dificil
conquista e administracao>'. Por exemplo, apesar do império britanico ter enfrentado o EA
em trés guerras — 1839-1842, 1879 e 1919 — e sofrido pesadas baixas e graves derrotas, o fim
do seu Império per si é atribuido a Segunda Guerra Mundial (Ibrahimi & Maley, 2020, pp.
13-18; Johnson, 2012, pp. 39-148 e 175-204). Num contexto diferente, a URSS também
sofreu amargas derrotas entre 1979 e 1989, mas apesar da sua desintegracao ter ocorrido
apenas trés anos depois as principais causas do colapso do ‘Império Vermelho’ sao
atribuidas a problemas de ordem interna (Johnson, 2012, pp. 205-247). E ainda importante
notar que foi a partir da derrota dos soviéticos que o epiteto se popularizou, reforcando-se
apos a derrota dos EUA. Sendo assim, e apesar das dificuldades logisticas em administrar o
Afeganistao ao longo da sua génese, a principal razao da instabilidade governativa deve-se
aos guerreiros tribais e SGs que sempre fizeram parte do seu territorio (Goetze, 2016; Kiihn,
2016; Miiller, 2016).

Finalmente, no que toca aos conflitos internacionais, a IRA apresentou-se como um
estado profundamente instavel e um dos mais inseguros do mundo (ver Tabela do Apéndice
2, p. 102). Tornando-o, por isso, ndo s6 bastante propenso a situagdes conflituosas mas
também no palco ideal para a pratica da ‘grande criminalidade’ — duas situagOes presentes
que se constataram mesmo tendo este sido alvo de ajuda externa por parte de varios paises.
No que aos tipos de conflito diz respeito, o pais apresenta-se como um caso curioso devido

aos conflitos nao estatais (onde os SGs estao maioritariamente presentes) que nele surgiram

20 Alguns dos mais importantes: Império persa (522-331 BCE), império macedonio (359-323 CE), o Califado
Omiada (661—750 CE) e o Império mongol (1026-1368 CE).

21 Malejacq, 2019 as cited in Parkin (2021) numa entrevista ao Financial Times afirmou — referindo-se ao
processo de Construgao do Estado no Afeganistdo — que este aparenta mais ser “a graveyard for colonialist,
or neocolonialist foreign powers that aim to rule.” (para. 5)
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entre 1989 e 2020 serem da primeira categoria, isto é, pertencentes a categoria dos grupos

formais22 (ver Tabela do Apéndice 3).

22 Sobre as categorias dos conflitos ndo estatais ver pp. 14-15, para. 2
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3.1. A IRA como ator internacional num mundo globalizado

A TIRA enquanto estado-nacgido reconhecido internacionalmente teve uma existéncia
de aproximadamente duas décadas: 2004-2021. A sua criagdo oficial veio substituir a
Administracao Interina Afega (AIA) — 2001-2002, e a Administracao Transitoria Afega
(TISA) — 2002-2004. Estas contaram com o apoio logistico da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) na preparacao dos encontros diplomaticos entre os seus lideres, em Bona
(Alemanha)s. A figura mais proeminente em ambas as entidades ‘pré-IRA’ — e também o
primeiro Presidente da mesma — foi Hamid Karzai. Servindo durante dois mandatos (2004-
2009 e 2009-2014) o desempenho politico do mesmo trousse algum sucesso a IRA —
sobretudo na esfera econémica e nas RI (Kayani & Malik, 2015, p. 45). Contudo, o0 mesmo
também foi alvo de varias controvérsias — especialmente no que diz respeito aos crimes de
fraude eleitoral, corrupcao e ligacao a grupos terroristas. Por exemplo, de forma a unificar
o pais em 2005 Karzai estabeleceu aliancas politicas baseadas na compra de votos a
oposicdo parlamentar e também no favorecimento politico das elites tecnocraticas
nacionais; adicionalmente a nomeacao de efetivos escolhidos nao pela sua competéncia mas
pela lealdade ao seu governo contribuiu bastante para o descontentamento da sociedade
civil (Lebovic, 2019, pp. 140-150). Um caso concreto acerca deste tltimo deu-se aquando da
reforma das forcas policiais em 2005 quando o Presidente anulou os processos de selecao
para os cargos de Chefe de Policia das provincias “através dum comité independente onde
nomeou o seu proprio pessoal para as vagas. Catorze deles tinham reprovado no exame de
entrada enquanto os outros tinham sido implicados em abusos de direitos humanos e
participado noutras atividades criminosas.” (p. 141). Relativamente a relacdo com SGs os
seus mandatos sao sobretudo caracterizados por uma politica de afastamento dos mesmos,
tanto das instituices politicas como do territério nacional (Ginty, 2010, pp. 587-589;
Stanski, 2009).

De forma a marcar a sua presenc¢a no palco internacional, durante os primeiros 10
anos da IRA, as decisOes de Karzai incentivaram a uma politica externa ativa visando
sobretudo o estabelecimento de acordos comerciais e a criacao de lacos diplométicos com
varios paises. Entre estes destaca-se a proximidade com os EUA e outros membros da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO). O fomento das relagoes com o mundo

ocidental viria a ser um caminho previsivel ap6s a tomada de posse do Presidente, pois o

23 O acordo que deu origem a estas entidades e que posteriormente contribuiu para a formacao estatal da IRA
foi assinado a 5 de dezembro de 2001 sob o nome de Agreement on Provisional Arrangements in
Afghanistan pending the Reestablishment of Permanent Government Institutions. Uma das versdes nao
oficiais do acordo pode ser consultada em https://www.peaceagreements.org/wview/272/

24 Tradugdo do autor. No original: “by an independent committee and named his own personnel for the slots.
Fourteen of them had failed the police entrance exam, while others had been implicated in human rights
abuses and assorted criminal activities.”
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papel do Ocidente na reconstrucao do Afeganistao seria essencial para fazer face aos
principais problemas que assolavam o pais: presenca de terrorismo, corrupcao, trafico de
droga, violacoes dos direitos humanos, auséncia de infraestruturas e pobreza extrema.
Neste sentido, um dos principais acordos celebrados com os EUA foi o Acordo de Parceria
Estratégica em meados do segundo mandato de Karzai (Gil, 2017, p. 93; Khan & Hussain,
2015, p. 99). Este mesmo acordo decidiria, entre outros aspetos securitarios, a estratégia de
retirada das forcas armadas americanas apos a situacao afega ficar estavel, ao mesmo tempo
que consagrou a IRA como uma importante aliada da NATO. Adicionalmente, a relacao de
Karzai com o governo americano ja se verificava antes do 11/9, tendo este sido um visitante
regular & embaixada americana (Loyn, 2021, pp. 35-36). Na Asia, o mesmo procurou uma
aproximacio nao s6 com o Centro asi4tico, mas sobretudo com a India, o Paquistio e o Irfio.
Pois a influéncia destes trés paises na politica externa afega trousse diversas vantagens
financeiras, estratégicas e geopoliticas?s.

Por outro lado, as relacoes externas entre o Ocidente e Karzai também tiveram
algumas divergéncias, especialmente durante o seu segundo mandato. Entre estas destaca-
se o envolvimento bélico dos EUA no Iraque (2003-2011) que conduziu a uma
despreocupacao da superpoténcia para com o governo afegao. Adicionalmente, as vitimas
civis que foram responsabilizadas ao envolvimento militar americano e aliado na IRA
contribuiu também para algumas tensoes diplomaticas com os EUA (Ibrahimi & Maley,
2020, p. 141; Johnson et al., 2017, p. 222). Doutra perspetiva, a crescente corrup¢ao
nacional e as dificuldades nas negociagdes com lideres locais — tanto das provincias como
dos distritos — conduziram a graves problemas na administracao do territorio, entre os
quais se destaca as dificuldades em conter os ataques perpetrados pelos Taliba (Gall, 2014,
pp- 200-222). O que por sua vez afetou a reputacao externa do governo afegao, transmitindo
a ideia dum estado continuamente dependente da ajuda internacional. Para além do mais,
a decisao da administragao Karzai, no seu tltimo ano do segundo mandato, em reconhecer
a anexacdo da Crimeia por parte da Federacdo Russa2° serviu adicionalmente para o
incremento das tensoes diplomaticas (Reuters, 2014).

No Centro asidtico apds os dois mandatos de Karzai, uma forma de analise do
desempenho afegdo no ambito das suas relacoes externas é através de referénduns que
visem compreender a sua imagem na sociedade civil. Neste sentido, a Tabela 3 (ver p. 26)

mostra alguns dos resultados estatisticos acerca da populacao de 4 paises sobre quais os

25 Mais sobre este tema nas seccgoes 3.3. € 3.4.

26 Estrategicamente esta decisdo pode ter advindo de trés motivos complementares que sdo abordados no
Capitulo 4
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paises/organizacoes mais e menos favoraveis para o estabelecimento de relagoes

diplomaticas.

Tabela 3 — Opinido puablica de alguns paises centro-asiaticos sobre as suas preferéncias para o
estabelecimento de relagées diplomaticas, 2015

Fonte: Nourzhanov & Saikal, 2021, p. 51

Kazakhstan Kyrgyzstan

Russia Russia

The European Union  Kazakhstan

Kyrgyzstan China
United States India

[ran Iran
Afghanistan Afghanistan

Top three choices

Bottom three choices

Uzbekistan Tajikistan
Russia Russia

South Korea Kazakhstan
Kazakhstan China
Tajikistan Afghanistan
Iran South Korea
Afghanistan United States

Como é possivel constatar juntamente com o Irdo e os EUA, a IRA pode ser

considerada até mesmo uma ameaca na percecao do ‘cidaddo comum’?’. Este resultado

torna-se também relevante ao equiparar a percecao desta area geografica a do mundo

ocidental no que a IRA diz respeito. Ou seja, a percecao negativa deste pais que € tipica no

mundo ocidental é também partilhada por alguns dos paises que estao mais proximos deste.

Isto significa concretamente que mesmo uma elevada semelhanca etnocultural e religiosa

nem sempre ¢ o fator principal que determina o estabelecimento de relacoes diplomaticas,

pois (a titulo de exemplo) mesmo o Tajiquistao partilhando varios tragos comuns com o seu

vizinho a sul apresenta bastante relutancia na cooperacdo com o mesmo. Algo reforcado

pela opinido dum cientista politico deste pais, em que o mesmo afirmou que o

“Afeganistao tornou-se numa fonte de todo um complexo de desafios e

ameacas tais como o extremismo religioso, terrorismo internacional,

circulacao ilegal de droga e armas, emigracao ilegal etc. o que constitui uma

ameaca genuina a seguranca nacional tanto dos estados recentemente

independentes como a seguranca regional enquanto um todo.”?® (Mirzoev,

2017 as cited in Nourzhanov & Saikal, 2021, p. 52)

27 Para uma andlise estatistica mais aprofundada das relagdes centro-asiaticas com a IRA recomendo a
compilacdo estatistica em Nourzhanov & Saikal (2021), com especial atencdo as pp. 52, 72, 110 € 124.

28 Traducdo do autor. No original: “Afghanistan has turned into a source of the whole complex of challenges and
threats such as religious extremism, international terrorism, illegal circulation of drugs and weapons, illegal
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Independentemente da forma como o Afeganistdo é atualmente visto pela
comunidade internacional a atencido que lhe foi dada pelos varios estados-nacao cresceu
exponencialmente com o advir do século XXI (Johnson et al., 2017). Tal situacdo deu-se
apos os atentados ao World Trade Center, ao Pentagono e (ainda que nao concretizado) ao
Capit6lio>® em setembro de 2001. Como consequéncia, a presenca das forcas ocidentais —
justificada pela primeira administracdo Bush com base no Art.° 51 da Carta da ONU —
passou a fazer parte da realidade da regiao, dando inicio a mais longa guerra dos EUA, na
qual durante 20 anos influenciaria a historia do pais, marcaria o fim da IRA, e culminaria

no retorno do IEA (Stevens, 2021).

migration etc. which constitutes a genuine threat to national security of both individual newly independent
states and regional security as a whole.”

29 Da bibliografia consultada apenas Malkasian (2021) referiu o destino dos voos. Apesar de ser comumente
atribuido como alvo do voo UA 93 o Capitélio, 0 mesmo ndo é confirmado, pois hi também a possibilidade
do objetivo poder ter sido a Casa Branca.
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3.2. Ocidentalizacao e o papel das administracoes
americanas durante o conflito

Da mesma forma que no espaco de poucas semanas os Taliba retomaram o controlo
do Afeganistao — governando de facto o seu territorio — também as forgas ocidentais
lideradas pelos EUA em pouco tempo conseguiram tomar o controlo do pais em novembro
de 2001, durante a OEF — iniciada na primeira semana de outubro e terminada em
dezembro de 2014. Relativamente a esta operacao, e através de alguns documentos oficiais
é possivel reparar em alguns problemas legais com a invasdo. Pois a autoridade responsavel
por conceder legitimidade a uma interven¢ao militar com base no Art.° 51 da Carta da ONU
¢ o Conselho de Seguranca da ONU (United Nations, 1945, Cap. VII, Art. 51, pp. 10-11), que
apenas com a Resolucao 1386 (United Nations Security Council [UNSC], 2001c) em
dezembro do mesmo ano lancou as bases para uma resposta militar no Afeganistdo. Um
aspeto reforcado pelas duas resolucoes posteriores ao 11/9 nao mencionarem
explicitamente o apoio a uma resposta militar ao IEA (UNSC, 2001a, 2001b).
Adicionalmente, a responsabilidade pelos atentados é atribuida 8 AQ e ndo aos Taliba; ainda
que alegadamente os ultimos tenham permitido no seu territorio a construcao de campos
de treino e infraestruturas para os primeiros, 15 dos 19 individuos alegadamente
responsaveis pelo desvio dos voos eram sauditas e nenhum dos restantes quatro era afegao.
Este pormenor acrescentado também ao facto de a AQ ter origem na Arabia Saudita e nao
no IEA permite questionar até que ponto os Taliba tiveram responsabilidade pelo evento, ja
que na esfera internacional, em termos de ataques terroristas, “apenas” a IRP sofreu ataques
terroristas perpetrados pelos mesmos (Khan, 2013). Por fim, existe ainda a particularidade
de que a ‘Guerra ao Terror’ foi declarada nao a estados-nacao per si, mas a organizagoes
terroristas nao estatais, o que, no caso do IEA em 2001, pode também originar algumas
dtvidas face a proporcionalidade dos meios militares empregues.3°

Nos meses vindouros, e apos as negociacoes em Bona, varios planos foram realizados
para o envolvimento de missoes lideradas pela NATO e pela ONU (Gil, 2017, pp. 89-90).
Entre as quais é possivel destacar a Missao de Assisténcia das Nacoes Unidas no Afeganistao
com o objetivo de fornecer ajuda humanitaria e apoio logistico ao recente governo afegao, e
a Forca Internacional de Assisténcia para a Seguranca (ISAF) com a missao de auxiliar no
treino das ANSF assim como fomentar a seguranca territorial, especialmente na zona de

Kabul. Em relacdo a esta tltima iniciativa os EUA viriam a desempenhar um papel fulcral,

30 Nao é intencao da presente Dissertacao aprofundar o tema da legitimidade/ilegitimidade da OEF. Contudo,
é pertinente por em evidéncia alguns argumentos criticos da sua legitimidade devido & propaganda Taliba,
na luta contra as forgas ocidentais, ser analisada na secgio 4.3. Porém, acerca deste tema recomendo Khan
(2013) numa visao desfavoravel 4 mesma e, numa perspetiva favoravel Smith & Thorp (2010).
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pois apesar da sua formacao ter sido idealizada pela ONU os mesmos através da NATO3!
assumiriam o comando da Missao em 2003. Esta mudanca veio a ser uma das decisoes
tomadas a ir contra os conselhos do Secretario de Defesa Donald Rumsfeld, este por sua vez
promotor duma estratégia ‘menos americanizada’ ap6és o derrube da lideranca taliba
(Rumsfeld, 2001). No entanto, e depois da tomada de posse da AIA e do pais passar por um
periodo de relativa estabilidade devido ao processo de Imposicao da Paz concretizado pela
ONU e pelos EUA através da ISAF, o governo americano focou-se num outro cenério bélico:
o Iraque (Lebovic, 2019, pp. 70-71).

Com a derrota do IEA nao s6 a intervencao militar se fez sentir; pois desde a criacao
da IRA e durante os processos negociais que decorreram nas administracoes Karzai e Ghani
— esta ultima entre 2015 e 2021 — a influéncia do Ocidente e do neoliberalismo americano
far-se-iam sentir na sociedade afega, durante as duas décadas da presenca aliada (Afzal,
2021; Billaud, 2012; Ibrahimi & Maley, 2020, pp. 47-79). Esta mesma encontra-se em varios
dos artigos da Constituicao de 2004 — que se manteve até ao retorno do IEA — através, por
exemplo, da promocao dum regime democratico (Comparative Constitutions Project, 2022,
ch. I, art. 6, p. 7), das liberdades e direitos individuais como a liberdade de expressao e
religiosa (ch. I, art. 2, p. 6; ch. II, art. 32, p. 10), da igualdade perante a lei (ch. II, art. 22,
p- 9) e também do desenvolvimento duma economia de livre mercado (ch. I, art. 10, p. 7).

Duas medidas tomadas durante a primeira administracdo Karzai a respeito dos
direitos das mulheres podem ser constatadas na esfera politica. Nos primeiros anos do seu
mandato inicial, aquando da constituicdo de 2004 em prol dos direitos das mulheres, estas
chegaram a representar mais de 25% dos assentos do mesmo (Nourzhanov & Saikal, 2021,
p- 24); adicionalmente o seu apoio a criacao do Ministry of Women'’s Affairs — cuja funcao
seria a promocao dos direitos das mulheres sobretudo no mercado de trabalho — durante a
ATA concretizou-se ap6s a implementacao do seu primeiro governo na IRA (Billaud, 2012,
pp. 18-19). Para além do mais a ajuda internacional militar e econémica que totalizou mais
de $2 trilides (Stevens, 2021, p. 1) foi sendo investida também na construcao de varias
infraestruturas como escolas, hospitais e estradas. Relativamente a este ponto Ashraf
Ghani, em 2003 enquanto Ministro das Financas da TISA, delineou o Programa de
Solidariedade Nacional (NSP) cujo objetivo foi a promocao do desenvolvimento das
comunidades locais através do financiamento a pequenos projetos criados pelos proprios
habitantes — por exemplo, construcao de pocos e caminhos pavimentados ou compra de

geradores a diesel — que resolvessem alguns dos problemas das mesmas (Loyn, 2021, p. 72).

31 Com efeito, a implementacao do processo seria mais rapida através da NATO do que pela ONU. Pois apesar
de partilharem os mesmos objetivos ambas baseiam-se em diferentes filosofias. Concretamente, a NATO é
uma alianca securitria e militar entre varios paises europeus — com o acréscimo dos EUA, do Canada e da
Turquia — que tem como objetivo combater, se necessério, para alcancar a Paz. Enquanto a ONU é uma
organizacao mundial composta por mais de 190 paises cujo proposito é evitar a guerra promovendo a Paz.
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Este projeto que se estendeu ao longo dos anos da IRA foi financiado pelo World Bank e
cada comunidade local era supervisionada por uma Organizacdo Nao-Governamental
(ONG), entre as quais a Oxford Committee for Famine Relief e a Relief Internacional32.
Também no contexto internacional os EUA lacaram iniciativas de reconstrucao civis
e militares que visavam também aproximar os habitantes locais das forcas ocidentais.
Dentre estas uma das mais influentes decorreu entre 2003 e 2013: a criacdo das Equipas
Provinciais de Reconstrucao (PRTs). Estas geralmente trabalhavam em zonas de elevado

risco, o que fez com envolvessem

“uma combinacdo de militares, civis-diplomatas e especialistas. Lideradas
pelos EUA foram compostas por 60 a 100 pessoas, um diplomata do
Departamento de Estado e um oficial da USAID. Os militares
providenciavam seguranca, um destacamento de civis e alguns engenheiros.
Trabalhavam diariamente com os governadores das provincias e outros
politicos implementando véarios projetos desde pocos . . . a escolas”. 33

(Malkasian, 2021, pp. 97-98)

Contudo, apdés 20 anos de influéncia neoliberal — tanto do Ocidente como dos
proprios governos de IRA — continuariam a ocupar os piores lugares dos rankings mundiais
no que diz respeito a educacao e ao desenvolvimento (ver Tabela do Apéndice 2, p. 102).
Um exemplo concreto e que refuta o ‘carater democratico’ da IRA é o seu desempenho ao
longo dos anos no Democracy Index. Pois no periodo de 2006 a 2021 a sua pontuacao tem
variado entre 3.06 e 0.32, colocando a IRA nos regimes autoritarios de acordo com a
classificacao do proprio Index (Economist Intelligence Unit [EIU], 2022, pp. 34, 40 e 68).
O que significa que a pratica democratica é bastante reduzida ou inexistente.

Adicionalmente, no campo militar as baixas ocidentais foram aumentando (ver Figura
3, p- 31) juntamente com o nimero de ataques terroristas e vitimas civis (Aftab, 2021; Galdo
et al., 2021, pp. 3-4). Como consequéncia, este incremento pos em causa a estabilizacao do
territorio transmitindo a ideia de que a IRA e as forcas ocidentais estavam a perder o
controlo da situacdo e que, opostamente, os grupos terroristas estavam a ganhar vantagem
sobre estas. O que, tendo em consideracao a ‘rapida’ derrota do IEA, contrasta fortemente
com os primeiros anos apos o inicio da OEF. Uma possivel explicacao para este fenomeno
esta relacionado com a mudanca de estratégia dos Taliba e doutros grupos como o TTP e a

HQN que passaram a recorrer com mais frequéncia a técnicas de guerrilha — armadilhas,

32 O niimero médio de projetos por provincia variou entre 270 e 1.400 com custo variado de $8 a $10 milhoes.

33 Tradugao do autor. No original: “A combination of military personnel and civilian diplomats and development
experts staffed them. US-led teams fielded 60 to 100 personnel, with a State department diplomat and USAID
development officer. The US military provided security, a civil affairs detachment, and a few engineers. They
would work daily with Afghan provincial governors and officials and implement a range of projects from wells
[...] to schools”
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emboscadas e sabotagens — e a engenhos explosivos de forma a combaterem os aliados
(Johnson et al., 2017, p. 79). Relativamente a estes tltimos o nimero de ataques bombistas
suicidas subiu exponencialmente a partir de 2006, tornando este fendmeno parte da
realidade afega até 2021 (ver Grafico do Apéndice 5). Apds milhares de soldados ocidentais
mortos — dos quais a maior parte americanos — o otimismo do Ocidente perante a guerra
foi também diminuindo ao longo do tempo. Este constatavel, por exemplo numa sondagem
realizada em 2013 pelo The Washinghton Post que concluiu que 66% dos americanos

acreditavam que a guerra nao valia a pena (Sites, 2014, p. 33, n. *).

Figura 3 — Fatalidades entre os militares ocidentais no Afeganistao, 2001-2020
Fonte: Aftab, 2021, p. 990

Em relacdo aos fatores que contribuiram para a vitéria do grupo terrorista sob as
forcas aliadas Malkasian (2021) apresenta um aspeto por vezes menorizado pelos
investigadores, afirmando que “os Taliba conseguiam perceber o que significava ser Afegao
melhor que . . . o governo implementado pelo Ocidente. Esta capacidade nao deve ser
descorada enquanto uma condicao que conduziu ao resultado da guerra.”s+ (p. 332). Uma

capacidade detida também pelos SGs.

34 Tradugdo do autor. No original: “that the Taliban could touch on what it meant to be Afghan better than /...J
the Western-installed government. This capacity should not be discounted as a condition that drove the
outcome of the war.”
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3.2.1. Bush e o Contraterrorismo mundial

Antes do 11/9 George W. Bush néo estava propriamente interessado no processo de
Construcao do Estado afegdo (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
[SIGAR], 2015, p. 1), mas sim nos ganhos econdémicos e vantagens estratégicas advindos da
boa relacao com o Centro asiatico. Pois esta proporcionava ao governo americano vantagens
adicionais face a Russia e a China naquela regiao, através do acesso a varios oleodutos e
recursos hidricos do Mar Caspio (Afridi et al., 2015, p. 29; Rashid, 2001, pp. 161-162 e 172).
A importancia deste aspeto é constatavel logo apds a queda do IEA quando Robert Finn —
um especialista nas redes de 6leo do Caspio — assumiu o cargo de Embaixador no territorio
recentemente conquistado (Johnson & Leslie, 2008, p. 110). Contudo, no inicio da ‘Guerra
ao Terror’, a principal preocupagio de Bush (e dos governos ocidentais) seria a luta contra
o terrorismo mundial e uma ‘guerra total” a grupos terroristas, sobretudo a AQ e aos Taliba
(Gil, 2017, pp. 88-90). Consequentemente, o aumento exponencial do investimento para a
defesa devido as recentes e profundas alteracoes na geopolitica mundial conduziu a uma
maior preocupacao entre os estados ocidentais em focarem-se na seguranca (Gul et al.,
2022).

Durante a presenca ocidental no pais houve essencialmente duas estratégias
envolvidas, a Contraterrorista (SOF) e a Contrainsurgéncia (COIN), ambas recorrentes
durante as administracoes Bush. A primeira encara os terroristas enquanto individuos ou
grupos individuais sem apoio da populagao geral, vendo-os como uma ameaca que surge
devido a problemas relacionados com o Cumprimento da Lei3s e a seguranca nacional (de
Wijk, 2021, p. 116). Neste sentido, a solugdo para estes passa por localizar e eliminar
elementos-chave das suas redes através de ataques precisos, diversas vezes com recurso as
Forcas de Operacdes Especiais dos Estados Unidos (US-SOF). Complementarmente, a
COIN aborda o fenémeno num contexto mais abrangente, sendo estes antes o resultado de
problemas politico-sociais concretos que se colmatados poderao evitar a emergéncia de
insurgentes (de Wijk, 2021, p. 117). Assim sendo, desta perspetiva o processo de resolucao
passa por varios objetivos a longo prazo de forma a influenciar diretamente a opinido
publica; por exemplo através do treino de forcas de seguranca, desenvolvimento de
infraestruturas e da economia, ou entdo com a ajuda da populacdo local capturar ou
eliminar terroristas.

Um exemplo duma medida baseada na estratégia COIN e que mostra a importancia

da envolvéncia dos EUA na IRA pode ser constatado em 2007, quando as PRTs na realizacao

35 O Cumprimento da Lei é um processo que se enquadra na Manutencao da Paz (ver p. 6, n. 5, para. 3) e
caracteriza-se por iniciativas governamentais que visam a criacao (ou reestruturagio) de forcas de seguranca
(ex: Policia) cuja principal funcao seja a descoberta e puni¢do daqueles que violem as normas legais.
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de pequenos projetos nas provincias de Kunar, Khost e Ghazni despenderam entre $218 a
$387 mil, em comparacao com os $13 a $15 mil do NSP (Malkasian, 2021, p. 98).
Adicionalmente, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) financiou durante os governos de Karzai e Ghani projetos de grande envergadura
nacional, como a reconstrucao da “Ring road” (ver Mapa 1 do Anexo 3, p. 113) — a Gnica
autoestrada do pais e que liga as suas quatro maiores cidades, perfazendo mais de 2.000
km: Kandahar, Mazar-i-Sharif, Kabul e Herat — e da Central Hidroelétrica de Kajaki,
investindo = $300 milhGes e $2 mil milhGes respetivamente (Lebovic, 2019, pp. 167-168).
Quanto as provincias em si, a realizagio de cada vez mais projetos fez subir
exponencialmente o investimento americano — assim como a dependéncia dos governos
afegdos do apoio internacional para o desenvolvimento do pais — por exemplo, entre 2004
e 2008 na provincia de Kunar o valor investido anualmente pela USAID aumentou de $2
para $80 milhoes (Malkasian, 2021, p. 99).

Durante o periodo de transicao (2001-2004), tanto na AIA como na TISA elaboraram-
se novos projetos relacionados, entre outros, com o governo, a reformulacao das forgas
armadas afegds e também a renovacao do sistema de ensino. No Anexo 4.1. (2002a)
Rumsfeld apresenta-se como critico do envolvimento dos EUA na implementacdo destas,
pois segundo o mesmo este seria excessivo. Esta vontade em ser ativo na reconstrucao
estatal pode também ser encarada como resultado do papel de ‘promotor da democracia e
liberdade’ pelo qual os EUA no pés-Guerra Fria viriam a ser conhecidos (Johnson & Leslie,
2008, p. 232). Relativamente ao envio de tropas americanas para a IRA, este, apesar de
crescente anualmente, representava =~ 50% das forcas ocidentais em 2008 — tltimo ano
completo do segundo mandato de Bush (ver Gréfico do Apéndice 3). Contudo, é preciso
mencionar dois aspetos que limitaram o envio médio de 5.000 militares/ano foram a
Guerra no Iraque — sendo estes precisos para retirar Sadam Hussein do poder — e também
0 receio em repetir a ‘experiéncia’ soviética (Mukhopadhyay, 2014, pp. 28-29). Esta
mudanca de foco para o cenério iraquiano é retratada, por exemplo, em Rumsfeld 2002d
(ver Anexo 4.3.), em que numa reunido na Sala Oval quando questionado se queria
encontrar-se com o General McNeill o mesmo perguntou quem este era, ao qual Rumsfeld
respondeu que é o General responsavel pela situacao afega, ao qual o Presidente replicou
que nao precisava de se encontrar com ele.

Na realidade warlord as administracoes Bush apoiaram os membros da Alianca do
Norte (NA), visando juntamente com estes a derrota do IEA, o seu apoio politico face ao
governo de Karzai, e também através deles agilizar o processo de estabilizacao da regiao
afega (Gall, 2014, p. 88). Relativamente a alguns SGs, o seu envolvimento com as US-SOF
e a CIA durante os mandatos dos presidentes americanos a partir de Bush foi também uma

realidade durante a ‘Guerra ao Terror’ (Dorani, 2019, pp. 15-96).
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3.2.2. Obama e a estratégia de Contrainsurgéncia

Assim como o seu antecessor, Obama continuou o desenvolvimento das forcas
armadas afegas em ambos os seus mandatos, pois o apoio ao desenvolvimento das ANSF
numa forca de combate eficaz era encarado como uma das melhores solugdes a instabilidade
da IRA (Giustozzi, 2009, p. 37). Neste sentido, uma parte substancial do orcamento
americano despendido no Afeganistao entre 2009 e 2016 seria usado para alcancar este
objetivo, concretamente através do Afghanistan Security Forces Fund financiaram-se
equipamentos, treinos, operacoes e infraestruturas militares num total aproximado de $50
mil milhoesse.

Contudo, o que viria principalmente a caracterizar a primeira administracao Obama
seria o incremento do pessoal militar na IRA, culminando este no ano 2011 em que das
forcas aliadas no territorio os EUA representavam = 70% — cerca de 110.000 operacionais
(ver Grafico do Apéndice 3). Uma estratégia que mudaria no seu segundo mandato nao s6
devido as baixas americanas e encargos financeiros com a guerra continuarem a aumentar
(Khan & Hussain, 2015, p. 96), mas também devido as US-SOF em 2011 terem eliminado
Osama Bin Laden — lider da AQ e alegadamente o principal responsavel pelo 11/9 —
cumprindo assim um dos objetivos mais importantes da guerra. Neste sentido, e poucos
dias depois de Ashraf Ghani ser eleito Presidente, Obama assinaria um Acordo de Seguranca
Bilateral onde ficou estabelecido que a partir de 2015 o niimero de efetivos baixaria dos
10.000 operacionais (Gil, 2017, p. 95). Adicionalmente, foi também em 2015 que a OEF foi
substituida pela Operation Freedom’s Sentinel (OFS), passando os objetivos principais a
serem concentrados sobretudo na realizagdo de missoes SOF aos restantes elementos da AQ
e no desenvolvimento das ANSF (Campbell, 2015, para. 4).

No entanto, um aspeto também determinante no delinear de politicas face a questao
afega foi a influéncia de elementos-chave na Casa Branca: principalmente o General Stanley
McChrystal — Comandante das operagoes no Afeganistao — e a Secretaria de Estado Hillary
Clinton (Gall, 2014, pp. 224-225; Gil, 2017). Com efeito, no seu primeiro mandato, a
estratégia optada por Obama em relacao a IRA entre 2008 e 2012 focou-se essencialmente
na COIN. Como suporte a tomada desta decisao por parte do Presidente estava o documento

realizado pelo proprio General — um assessment com 66 paginas enviado ao Secretario da

36 O valor exato calculado foi de $53.182.082.000 sendo obtido através da soma total das despesas presentes
nos relatorios fiscais de 2011, p. 2; 2012, p. 2; 2013, p. 2; 2014, p. 2; 2016, p. 3; 2017, p. 1 € 2018, p. 1.
Referentes ao conjunto de documentos “Justification for Overseas Contingency Operations (OCO)
Afghanistan Security Forces Fund” fornecidos pelo Departamento de Defesa dos EUA e publicados pelo Army
Financial Management & Comptroller. https://www.asafm.army.mil/Budget-Materials/

Se a este valor for acrescentado o total dos restantes relatorios fiscais de 2008, p. 1; 2010, p. 2; 2019, p.
3; 2020, p. 5; 2021, p. 5 € 2022, p. 5 estima-se que o investimento financeiro dos EUA nas ANSF entre 2007
e 2021 tenha sido de $82.335.602.000
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Defesa Robert Gates, onde o otimismo do mesmo face a situacdo juntava-se a varias
assuncoes (McChrystal, 2009), algumas das quais nao se vieram a confirmar. Entre essas
destacam-se as de que: a maioria dos afegdos viam os Taliba como opressores e por isso
apoiariam o governo prbé-americano de Karzai (p. 1-4, paras. 4 e 6), e que também o
sentimento da identidade nacional era partilhado pelos afegaos (p. 2-4, para. 5).

Apesar da decisao do Presidente Obama durante o seu segundo mandato em comecar
a retirar as forgas aliadas marcar seriamente a sua politica externa face a IRA, as tensoes
diplomaticas com Karzai comecaram ainda antes do primeiro ser Presidente. Quando o
Candidato em 2008 visitou alguns lideres locais, entre os quais se encontrava o SG Sherzai
enquanto representante de Nangarhar — o Gnico Governador a ser visitado por Obama
(Mukhopadhyay, 2014, p. 196). Karzai e Sherzai eram considerados rivais, podendo este

ultimo vir a ser também um potencial Candidato a presidéncia do pais (p. 237).

3.2.3. Trump e as negociacoes de Paz

A administracdo Trump seguiu algumas diretrizes dos ultimos anos da sua
antecessora como por exemplo: a continuacdo da retirada das forcas americanas,
reduzindo-a a poucos milhares em 2020 (ver Grafico do Apéndice 3); e a fomentacao das
negociagoes com os Taliba (Dorani, 2019, pp. 197-222). Acerca desta tltima, apesar de Gul
et al. (2022) mencionarem que inicialmente Trump nao era favoravel as negociacoes de Paz
e que por isso descontinuou algumas medidas da passada administracao, especialmente a
Quadprilateral Coordination Group — conjunto da IRA, da China, da IRP e dos EUA que
visavam abordar os Taliba —, os autores justificam a mudanga de opinido devido as suas
“idiossincrasias” (p. 5). Apesar deste aspeto ser corroborado em Dorani (2019) 0 mesmo
acrescenta outra perspetiva, desta vez focada nos motivos estratégicos da politica externa
da administracdio Trump no Sul asiitico. Onde a ameacga nuclear paquistanesa, o
incremento do terrorismo no Médio Oriente e os avancos estratégicos da China na regiao
seriam menos dificilmente controlados através do fomento das boas relagcoes diplomaéticas
com o pais (pp. 214-215), sobretudo quando os Taliba eram em 2020 detentores duma parte
significativa do territério afegao (ver p. 72, n. 67).

Apesar da morte de Osama Bin Laden — fundador e lider da AQ — durante a primeira
administracdo Obama, a presencga de grupos terroristas no mundo foi aumentando para
quatro vezes desde o inicio da ‘Guerra ao Terror’ até ao terminar do mandato de Trump
(Hoffman & Ware, 2021, p. 2). Concretamente, a instabilidade no mundo islamico tornou-
se por esta altura uma realidade incontrolavel na esfera internacional. Tendo apenas o

contexto afegdo como exemplo, diversos grupos aumentaram a sua influéncia: a AQ, o ISIL,
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o JeM, os Taliba, o TTP e a HQN ganharam uma forte presenca, sobretudo no Médio
Oriente, no Centro-sul asiatico e em Africa. Tal incremento do poder terrorista continuou a
ser uma ameaca constante para a seguranca dos estados; mesmo a politica SOF de Trump
focada em ataques estratégicos de sucesso a figuras-chave de grupos terroristas no mundo
nao abrandou o crescimento destes (pp. 1-2).

Finalmente, tendo em conta que as politicas da sua administracdo focaram-se em
mais grupos do que ambos os antecessores, € interessante constatar que relativamente a
SGs nao houve desenvolvimentos significativos entre estes e a sua administracao;
excetuando algumas negociacoes com lideres locais (Azhar et al., 2021, p. 315). Contudo, o
principal evento — e também este um aspeto que viria a caracterizar a ‘imprevisibilidade’ de
Trump — seria a negociacdo dum acordo de Paz entre os Taliba e os EUA a 29/02/2020 na
cidade de Doha (Qatar) (ver Anexo 5). Este mesmo evento deu-se sem a presenca de
membros da IRA — na altura sob o governo de Ashraf Ghani — e envolveu (entre outros
aspetos) a retirada das forcas aliadas do pais até maio do ano seguinte (Al-Ahmad, 2021, p.
7; Junaid et al., 2021, p. 5). Sendo o principal resultado destas mesmas negociagoes o por

termo a guerra por parte dos Taliba.

3.2.4. Biden e a retirada do Ocidente

Contrariamente aos seus antecessores Joseph Biden (Joe Biden) antes de se tornar o
46° Presidente dos EUA ja trazia consigo uma vasta experiéncia politica na qual a Guerra
do Afeganistao foi dos assuntos que mais abordou nas passadas duas décadas (Loyn, 2021,
pp. 162-168 e 190-194). Mesmo antes de ser nomeado Vice-Presidente ja a sua postura
estava focada numa vertente SOF, ou seja, no combate a grupos terroristas e nao tanto no
processo de Construgdo do Estado da IRA (p. 396). Tanto durante as administragdes Obama
como apos a sua eleicdo em 2020 — e tendo em atencdo os novos desafios que esperavam a
sua administracao acerca da guerra — esta mesma estratégia continuou a ser a sua
preferéncia para a politica externa americana face a IRA (Hoffman & Ware, 2021, p. 9).
Logo, assim como na administracao Trump, houve a intencao da continuacao do processo
de retirada das forcas aliadas bem como a diminuicao da influéncia ocidental no governo de
Ghani. A justificacdo das medidas adotadas proveio das varias dificuldades logisticas e
estratégicas em adotar uma abordagem de COIN, estas mesmas explicadas em Lebovic
(2019, p. 149). Relativamente a sua relagdo com Karzai e Ghani — e assim como os seus dois
altimos antecessores — as mesmas nao seriam positivas; porém, ao contrario deles, e
especialmente com Karzai, as tensoes diplomaticas entre ambos comecaram muito antes da

sua presidéncia (Tomsen, 2011, pp. 671-672).
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Alguns dos fatores geralmente apontados durante a sua administracio e que
contribuiram para o final da presenca ocidental (e consequentemente o fim da IRA) sdo a
passagem da completa retirada das tropas americanas de maio para setembro sem a
realizacao dum acordo de Paz final, e também a inaptidao do governo de Ashraf Ghani em
assumir a seguranca do pais (Junaid et al., 2021, p. 5). Em relacio a este altimo, nao era
expetavel que Ghani juntamente com a sua administragdo fugisse da IRA enquanto os
Taliba comecaram a ganhar terreno as ANSF e aos SGs (Al-Ahmad, 2021, p. 6).
Adicionalmente, novos desafios apresentaram-se aos EUA na mesma altura, desviando a
sua atencdo do conflito: a pandemia do SARS-CoV-2, a possibilidade duma nova crise
econOmica, a influéncia doutras superpoténcias como a Russia e a China, e também os
proprios encargos com a guerra estavam a minar a confianca da sociedade civil americana
no seu governo (Stevens, 2021, p. 1).

No entanto, é preciso lembrar que a tomada das suas decisoes (bem como as de todos
os outros presidentes) contaram com a opiniao e pressoes doutras entidades: generais,
estrategas, secretarios, embaixadores etc. (Malkasian, 2021, pp. 459-462). Em relacao aos
SGs nao houve também grandes desenvolvimentos diploméaticos com os mesmos, pois nos
ultimos anos da IRA estes estavam principalmente focados no combate militar ao

terrorismo.
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3.3. Aliado e Inimigo? O caso particular do Paquistao

No que diz respeito ao Afeganistao e as suas relacoes externas possivelmente nenhum
pais assume um papel tdo peculiar como a IRP. Apesar duma parte substancial do territorio
atual do Paquistao ter feito mais de 50 anos parte do EA, apds a sua independéncia em 1947
as tensoes entre ambos tém sido um fenémeno constante no Centro-sul asiatico (Bahar,
2021). Contudo, nas ultimas décadas, e pelo menos no campo diplomatico, houve alguns
ganhos no que diz respeito as relagoes entre eles, sobretudo a assinatura do Acordo de Paz
Afegdo em 1993 na cidade de Islamabad — onde para além de se estabelecer (ap6s a derrota
da URSS) a divisdao dos poderes entre os futuros partidos afegdos assim como os
preparativos para a formagdo dum governo representativo, ficou também combinado um
cessar-fogo entre os dois paises (UNSC, 1993, S/25435). Adicionalmente, foi também
negociado em 2011 o0 Afghanistan—Pakistan Transit Trade Agreement, um acordo bilateral
onde a circulacio de bens entre os dois passaria a ser facilitada; um projeto que a longo
prazo viria a ser interrompido devido a presenca crescente do terrorismo (Gul et al., 2022,
p. 10) na Linha de Durand (LD) — nome dado a fronteira entre ambos os paises.

Relativamente as politicas implementadas anéalogas as relacoes paquistano-afegas, o
governo de Pervez Musharraf (2001-2008) acatou as exigéncias dos EUA em auxiliar no
esforco de guerra a IRA através do envio faseado de 100.000 militares até 2007 para a
fronteira com o Afeganistdo. Por outro lado, esta medida pode ser encarada como um ato
de prevencao, pois estes militares foram deslocados da fronteira a leste para, sobretudo
estabilizar as regioes adjacentes a LD (Siddique, 2011, p. 19). Tal preocupacio teve em conta
que “a ameaca mais iminente a seguranca do Paquistao vem dos terroristas islamicos em
vez da arquirrival India”s” (General Ashfaq Pervez Kayani as cited in Gul et al., 2022, p. 8).
Neste sentido, e visando também aliviar a tensao presente na LD, o Presidente Mamnoon
Hussain (2013-2018) em 2017 iniciou o processo de vedacao da fronteira com recurso a
unidades de patrulhamento de forma a desincentivar os ataques a IRP provenientes da IRA,
um feito totalmente alcancado durante a administracdo do seu sucessor Arif Alvi (2018-
incumbente) resultando na diminuicao significativa do nimero de ataques: 82 em 2019
para 11 em 2020 (Basit, 2021). Contudo, para a além da diminuicao dos ataques, nao s6 na
seguranca nacional houve desenvolvimentos; pois um feito diplomatico conseguido em
2018 por Hussain foi a oficializacao das Federally Administered Tribal Areas (FATA) e das
Provincially Administered Tribal Areas (PATA) combinadas na provincia paquistanesa de

Khyber Pakhtunkhwa — no Noroeste do pais (ver Figura 7, p. 48).

37 Tradugdo do autor. No original: “The more imminent threat to Pakistan’s security came from Islamic
terrorists rather than from arch-rival India”
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Estas areas caracterizam-se por serem um dos principais focos de atividades
terroristas, tanto paquistanesas como afegas, pois apds a derrota do IEA em 2001 foi
sobretudo para estas zonas que vérios lideres dos Taliba e doutros grupos, como por
exemplo o Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) se instalaram, contribuindo para o epiteto da
IRP como safe heaven for terrorists (Johnson, 2012, p. 15). Por este motivo, nao é de
admirar que as PATA e as FATA fossem zonas onde o sentimento antiocidental estivesse
fortemente presente desde a OEF, colocando-as no centro da agenda dos governos afegaos
e paquistaneses. Por exemplo, em 2010 um estudo realizado nas FATA obteve dados
pertinentes, entre os quais: 28% da populacao era favoravel a presenca taliba na IRP, 75%
acreditava que os EUA estavam na IRA enquanto inimigos da Fé Islamica, e também que
77% apoiavam a retirada dos mesmos do pais vizinho (Malkasian, 2021, p. 169).
Adicionalmente, em 2007 foi reportado pela ONU que 80% dos bombistas suicidas tinham
sido recrutados e treinados na IRP (Zaidi, 2008, p. 73).

Adicionalmente, tendo em consideracao estes fatores nao é de admirar que o
nacionalismo afegao esteja bastante presente nestas zonas desde a separacao destas do EA
em 1893 (ver p. 77, n. 71). No entanto, para a IRP a eventualidade das FATA e das PATA se
tornarem independentes ou até mesmo voltarem a ser parte integral do Afeganistao seria
um erro estratégico. Pois, para além de dificultar o seu acesso a Gilgit-Baltistan — a maior
zona das duas de Caxemira pertencentes ao Paquistio —, caso a India decida lancar
incursoes a IRP o territério nacional a que esta poderia recuar seria mais reduzido, um
aspeto que se agrava devido a sua capital (Islamabade) se encontrar a menos de 100 km do
territério indiano em Caxemira — nao sendo esta distancia de = 50 km devido a Azad
Kashmir, a sua outra zona em Caxemira — estar na fronteira com a India. Logo, também por
estes motivos, todas as administracoes paquistanesas tém tido atenc¢ao a sua politica externa
com o Afeganistdo, ja que caso as tensoes com este escalem a IRP ficaria cercada e sem
espaco para recuar caso sofram um ataque em larga escala do pais a Este (Malkasian, 2021,
pp- 28-29).

Noutra perspetiva, foi sobretudo nas FATA e nas PATA que a influéncia da IRP no
terrorismo afegdo ja se encontrava presente muito antes da OEF, podendo ser estas
inclusive consideradas os pontos de origem dos Taliba. Pois, apesar do grupo ser geralmente
associado ao Afeganistao, as suas raizes encontram-se no Paquistao (Aftab, 2021, p. 991;
Zaidi, 2008). Estas mesmas raizes estenderam-se dos confrontos com os soviéticos, quando
varias mulheres e criancas afegas emigraram para o pais vizinho (Begum, 2019, p. 69; De
Lauri, 2021, pp. 492-494). Na IRP os rapazes frequentavam as Madrassas — escolas
islamicas — e recebiam os ensinamentos da religido muculmana sendo por vezes
endoutrinados no fundamentalismo islamico (Gall, 2014, pp. 177-178; Zaidi, 2008, pp. 69-

70 e 73). Tal origem encontra-se implicita na palavra arabe oW (taliban) que significa
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estudantes. Foi com recurso a estes mesmos estudantes que os Servicos de Inteligéncia
Paquistaneses (ISI) viram uma oportunidade para estabelecerem nos anos 90 um regime
politico no Afeganistao que fosse mais favoravel a IRP (Zaidi, 2008, pp. 68 e 74). O que fez
com que o grupo fosse também financiado, treinado, armado e recrutado pelos ISI (Aftab,
2021, pp. 991-992; Sites, 2014, p. 78; Siddique, 2011, p. 7; Peceny & Bosin, 2011, p. 607;
Nourzhanov, 2021, pp. 15 € 39).

Porém, apesar da IRP ser considerada uma forte ameaca a estabilidade da IRA, as
relagdes entre esta e o Presidente Karzai também consistiram em momentos positivos,
conseguindo este ultimo ganhos nas relagdoes econdmicas e cooperacao na luta contra o
terrorismo (Sullivan, 2015, pp. 1-2) — entre estes destaca-se a permissao do governo
paquistanés em aceitar incursdoes da NATO contra grupos terroristas como o TTP, no seu
territorio. Um dos fatores que pode explicar a predisposicdo de ambas as partes em
dialogarem estd na semelhanca politica-ideoldgica que o Presidente da IRA (ainda que
independente partidariamente) detinha nao s6 com os presidentes do pais vizinho, mas
também com alguns dos seus partidos (Batool, 2021). Esta mesma particularidade pode-se

aplicar também a Ghani; podendo ser constatada na Figura 4.
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Figura 4 — Relacdes entre os atores politicos afegios e paquistaneses
Fonte: Batool, 2021, p. 5

Por outro lado, ao realizar vérias entrevistas com “experts” Bahar (2021) enfatiza o
clima de tensao vivido por Karzai e, por exemplo, Mushrraf; explicando que apesar dos
encontros bi, tri e quadrilaterais realizados, o primeiro estava preocupado que o ultimo
quisesse a queda do seu governo. Tal preocupacao por parte de Karzai nao sera descabida

se atentarmos que para além das ligacoes de Mushrraf aos Taliba (pp. 4-5), a IRP foi um dos
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trés paises a reconhecer oficialmente o governo do pais aquando da lideranca do IEA entre
1996 e 2001 (Vogelsang, 2002, p. 332). Posteriormente, apos a tomada de posse de Ashraf
Ghani e de vérias negociacoes falhadas com os Talib3, a inimizade com o Paquistao foi
crescendo o que levou Ghani a aproximar-se da India, pois dentre os paises do Sul asitico
este foi o que mais contribuiu para a reconstrucdo da IRA (Tariq et al., 2019, p. 72). Do
ponto de vista paquistanés a aproximacao entre estes dois paises significou uma elevada
perda da sua influéncia na regiao, o que resultou no aumento das tensdes em Caxemira,
dificultou ainda mais o acesso aos recursos hidricos da zona e incrementou também as
tensoes na fronteira a leste (Khan & Hussain, 2015, p. 100; Sridharan, 2005; Tariq et al.,
2019). Para além do mais, considerando que a IRP é rival dos EUA, a influéncia ocidental
juntamente com a indiana na regido compromete bastante a sua situagao geoestratégica. De
forma a colmatar estes problemas o pais tem procurado estabelecer relacdes com a sua
vizinha a norte: a China, sendo esta um fator de intimidacao as ameacas ocidental e indiana
(Azharet al., 2021, pp. 315-319; Tariq et al., 2019, pp. 74-75). Neste sentido, iniciativas como
o China—Pakistan Economic Corredor tém feito parte das relacdoes paquistano-sinicas,
resultando em ganhos econémicos. Adicionalmente, para vantagem do pais em questao, o
investimento chines durante a guerra foi bastante superior neste do que na IRA (Azhar et
al.,, 2021, p. 320), tendo sido apenas em 2020 nele investidos = $140 milhoes, em
comparacao aos $4,4 milhoes no pais vizinho (Wishnick, 2021, p. 2).

Também durante o conflito a IRP foi alvo da atencdo ocidental ndo s6 devido a elevada
presenca do terrorismo, mas também a importancia do mesmo para a estabilizacdo da
situacao afega, dois aspetos que estiveram presentes nas politicas externas dos quatro
presidentes americanos. Entre estas, apenas a titulo de exemplo, tendo em conta que a
instabilidade em ambos os paises estava relacionada com os mesmos grupos terroristas (ou
semelhantes), a partir da primeira administragdo Obama foi elaborada uma nova estratégia
de acdo, em que os dois paises passaram a ser encarados como um unico teatro de guerra
devido ao aumento exponencial de atentados terroristas suicidas (Gul et al., 2022, p. 4; ver
Tabela do Apéndice 5). No entanto, j4 antes da implementacdo da IRA que se esperava que
o Paquistao fosse decisivo para a Construcao do Estado afegao (Rumsfeld, 2001), porém o
que nao era de esperar sobretudo nos primeiros anos do confronto seria o seu duplo papel
enquanto aliado e inimigo dos EUA e da IRA durante o conflito (Gall, 2014). Este erro de
julgamento por parte do governo americano encontra-se implicito num memorando
enviado por Rumsfeld, 2002b (ver Anexo 4.2.) onde o mesmo sugere a transferéncia de
dinheiro para o Paquistao de forma a aliciar este para o combate ao terrorismo. Porém,
apesar do elevado investimento e ajuda externa a IRP e de alguns momentos importantes
nas relacoes diplomaéticas — como a morte de Bin Laden pelas US-SOF no seu territorio —

alguns anos teriam de passar até a gradual atencdo dos EUA ao Paquistdo enquanto
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sanctuary para terroristas fazer parte da politica externa americana. Uma mudanca que foi
gradualmente acontecendo e que é possivel constatar através de documentos secretos
desclassificados, realizados, entre outros, por embaixadores como Eikenberry (2009a) e
Neumann (2006a); militares das US-SOF como Pardo-Maurer (2002); generais como
McCaffrey (2006); e também pelo Secretario de Defesa Rumsfeld, 2002a (ver Anexo 4.1.) e
2002b (ver Anexo 4.2.). Um pormenor relevante que pode resumir este aspeto caracteristico
da IRP — e que viria a estar presente ao longo de todo o conflito — é constatado num relatoério
elaborado pelo General McCaffrey anexado a um mail enviado por Rumsfeld a outro
General americano (McCaffrey, 2006). Nele, apesar de McCaffrey realizar corretamente
uma breve anélise da situacdo paquistanesa, o mesmo continuou a duvidar que o Presidente
Musharraf estivesse envolvido num ‘ogo duplo’ (p. 8). Contrariamente, um aspeto nao
negligenciado em alguns destes documentos seriam as mencoes indiretas a SGs através da
NA, o seu papel importante no processo de Construcao do Estado afegdo assim como nas
suas relacoes com o Paquistao.

Finalmente, um pormenor que autores como Mukhopadhyay (2014) tiveram em
consideracao — e que reforca ainda mais a importancia do Paquistao — é que as zonas onde
os Taliba mais realizaram ataques na IRA tendiam a decorrer no Sudeste deste, ou seja, ao
longo da LD (pp. 364-365). Neste sentido, foi pertinente averiguar se ao longo do conflito
estas zonas tiveram um grau mais elevado de violéncia face a outras, ou se apenas se trata
dum fenémeno em 2007 e 2008 relacionado a este grupo em especifico (p. 365). Para isto
realizou-se uma anélise estatistica baseada no CPOST-DSAT3® que mostra efetivamente que
durante o conflito, e tendo em conta todos os grupos registados, houve tendéncia para as
provincias afegas adjacentes e proximas ao Paquistdo serem mais propensas a ataques

terroristas suicidas3® (ver Tabela do Apéndice 5).

38 Chicago Project on Security and Threats - Database on Suicide Attacks

39 O porqué de ter escolhido o niimero de ataques terroristas suicidas como critério teve em conta que, o
aumento consideréavel destes foi um dos fatores decisivos que levou o Presidente Obama em encarar a IRA e
a IRP como um tnico cenario de guerra.
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3.4. Um confronto paralelo: o narcotrafico afegao no palco
internacional

Apesar de ter assumido um papel menos relevante na divulgacao mediatica acerca da
IRA, o narcotréafico afegdo veio a tornar-se a segunda frente de combate do Ocidente durante
a ‘Guerra ao Terror’. Pois, para além da elevada presenca do terrorismo, as praticas da
‘grande criminalidade’ no pais cingiam-se sobretudo ao trafico de heroina e 6pio, uma
atividade pelo qual o Afeganistdo era ja reconhecido mundialmente h4 varias décadas —
muito antes do 11/9 (Bradford, 2019). Fazendo esta atividade parte da realidade afega ha
bastante tempo, o desempenho da IRA no que diz respeito ao comércio de narcéticos — e
outras atividades elicitas relacionadas com este — viria a ser resumida pelo General
McCaffrey (2006) quando este escreveu que “a inica coisa que funciona bem no Afeganistao
¢ a gigante, sofisticada industria da droga, concretamente as do 6pio, heroina e haxixe. Que
ird consumir o pais.”° (p. 7). De facto, o crescente volume do trafico afegao nos ultimos 5
anos tem desempenhado uma parte significativa da economia do pais, pois em termos
estatisticos — e de forma a compreender a dimensdo deste negécio — o Afeganistao
representa ~ 80% do trafico de 6pio mundial, ou seja = ¥4 do seu Produto Interno Bruto
(PIB) (Berenguer-Lopez, 2018, p. 202). Apesar de autores como Bradford (2019, p. 2)
afirmarem que o volume corresponde a = 4% do PIB, estes nao incluem algumas variaveis-
chave para o calculo dum valor mais exato. Se se tiverem em conta a soma das receitas da
producdo ilegal dos opidceos, do transporte e exportacao entdo a percentagem é muito
superior, variando entre 20% a 32%, o que equivale a $4.1. e $6.6. mil milhGes
respetivamente (Ibrahimi & Maley, 2020, p. 105). Para além do mais, se a estes nimeros
forem adicionados os ganhos do comércio legal de droga é possivel constatar que em varios
anos da IRA os lucros correspondem a mais de 50% do PIB; o que faz com que devido a
elevada presenca de drogas tanto na economia como na sociedade afegas, alguns autores a
equipararam a um ‘narco-estado’ (Berenguer-Lopez, 2018; Mansfield, 2019; McCaffrey,
2006, pp. 6-8; Pain et al., 2021, p. 39).

Sendo assim, é compreensivel que a corrup¢iao na IRA esteja bastante ligada a esta
atividade, pois os lucros obtidos com as receitas do narcotrafico sao superiores a qualquer
outra atividade econémica e/ou comercial do pais (National Statistics and Information
Authoriy [NSIA] & United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC], 2021). De forma
a fazer frente a este problema foram sendo criadas leis e instituicGes nacionais que se

dedicaram exclusivamente a acabar com o mesmo (ou pelo menos a abranda-lo...) como por

49 Traducao do autor. No original: “The only thing that works well in Afghanistan is the giant, sophisticated
opium-heroin-hashish drug industry. It will consume the country.”
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exemplo a Vertical Prosecution Task Force e o Central Narcotics Court (Neumann, 2005,
No. 13, para. 5), a estas adicionam-se varias iniciativas de cooperacao com varios paises
ocidentais, sobretudo o UK. Todo este conjunto ao longo de aproximadamente 20 anos
resultou em tantas iniciativas que as vezes se torna dificil analisar o que cada uma fez, onde,
como e quando“. Porém, a presenca deste negocio no Afeganistao continuou a fazer parte
da sua realidade, apresentando uma tendéncia crescente para os proximos anos. Este
crescimento do narcotrafico encontra-se representado na Figura 5, onde apenas se tem em

conta o cultivo de 6pio em nimero de hectares.
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Figura 5 — Evolucao do cultivo de 6pio no Afeganistdo em hectares, 1994-2019
Fonte: NSIA & UNODC, 2021, p. 7

Uma possivel explicacdo para o continuo sucesso do negbdcio mesmo com varias
medidas aplicadas é encontrada na propria sociedade civil afega. Ou seja, como a maioria
da populacdo se encontra em zonas rurais (ver Grafico 3 do Apéndice 2, p. 103) e vive
sobretudo a base da agricultura de subsisténcia e do comércio local, a plantacao de
determinadas plantas das quais é possivel obter droga é mais provavel. Adicionalmente, ha
outros dois aspetos presentes: por vezes as proprias condigoes geograficas e climatéricas do

pais permitem que o solo — = 10% — seja ideal para a plantacao de papoilas e canabiaceas;

41 Este problema acerca do elevado ntiimero é evidenciado em Pain et al. (2021), p. 19 e reforcado pela n. 9 da
mesma pagina.
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e também os altos rendimentos financeiros com o narcotrafico (NSIA & UNODC, 2021, pp.
22-24). Uma parte substancial da droga traficada fica no Paquistdo e no Irdo, uma
particularidade que se mantém desde as décadas de 60 e 70 assim como as rotas utilizadas
presentes na Figura 6, sendo a principal diferenca face a contemporaneidade a subida
exponencial do volume traficado. No entanto, para além de fazer parte dos principais
exportadores de droga é também conhecido por ser dos principais consumidores mundiais
(Mansfield, 2019; Pain et al., 2021, p. 29). A titulo de exemplo, pode ser mencionado que na
IRA em 2009 ja se registava 8% da populacdao como consumidora de algum tipo de droga,
na altura o dobro da média global (Sites, 2014, p. 175). No entanto, também é preciso
mencionar que se tivermos apenas em consideracao o ‘agricultor comum’, os lucros obtidos
sdo sobretudo aplicados na alimentagdo, no pagamento de dividas e em despesas médicas;

nao tanto na obtencdo de droga para consumo préprio (NSIA & UNODC, 2021, p. 22).
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Figura 6 — Principais rotas do tréafico afegfio - Opio & Haxixe, décadas de 60 e 70
Fonte: Bradford, 2019, p. 142

Para além de estar associado a corrupcao, o negocio da droga relaciona-se diversas
vezes com grupos terroristas sendo este usado como forma de financiamento as suas
atividades ilicitas e recursos materiais (McChrystal, 2009; Neumann, 2005, 2006b;
Stepanova, 2021). Por outro lado, sob o controlo dos Taliba o narcotrafico apresenta uma
particularidade interessante: tendo como base a Figura 5 (ver p. 44) no ano de 2001 houve
um decréscimo bastante acentuado que resultou na reducao quase total dos campos de
plantacGes. Esta redugdo dos mesmos deveu-se a algumas medidas implementadas pelos

mesmos aquando do seu governo entre 1996 e 2001, as quais tiveram como foco a proibigao
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e destruicao total do maior nimero de plantacoes possivel, o que consideravelmente afetou
o negdcio (Stepanova, 2012, pp. 7 € 9-10).

No entanto, antes do grupo ter implementado o que se passou a considerar o mais
eficaz banimento de droga da histéria afega — reduzindo de 82.000 ha em 2000 para 8.000
ha em 2001 os campos de 6pio — a ONU ja lhes tinha enviado requerimentos por forma a
combaterem o narcotrafico (Mansfield, 2019). Adicionalmente, apesar de a curto prazo as
medidas terem mostrado resultados bastante positivos, poderia haver repercussoes a
médio-longo prazo. Entre estas encontra-se a descentralizacdo da plantacao no Sudoeste
afegdo (onde se encontra o principal foco da producao) para as provincias do Norte, Sul e
Este; juntamente com o incremento da pobreza devido ao narcotrafico ser das atividades
que mais permite a populacgao afega subsistir (p. 334).

Por fim, a problematica do narcotrafico é também relevante no sentido em que entre
os atores que beneficiam com o narcotrafico alguns sao SGs (Berenguer-Lopez, 2018, p. 177;
Mansfield, 2019, p. 333). Um aspeto que pode ser observado em NSIA & UNODC (2021)
que mostra que no Sudoeste afegao os Taliba auferiam 58% dos lucros deste negocio e que

‘pessoas poderosas’ auferiam 15% dos mesmos*2 (p. 40).

42 F indispensavel mencionar que ‘pessoas poderosas’ é uma categoria genérica que denota pessoas com
bastante influéncia. Neste sentido, como no proprio estudo é mencionado que esta pode ser aplicada a varios
tipos de agentes, mencionar qualquer valor destes 15% de lucro como atribuido efetivamente a SGs sera
especulativo. Adicionalmente, é também mencionado que todas as categorias sdo ambiguas, o que significa
que estes homens podem-se (ou ndo) encontrar também em qualquer uma delas: ‘Taliba’: ‘Anti governo’
(10%), ‘Outros’ (8%), ‘Policia’ (6%), Politicos (3%).

Para mais informacoes acerca deste topico e do estudo da NSIA & UNODC (2021) ver pp. 61-62, para. 2,
bem como an. 55
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CAPITULO 4
Jogo de interesses: o tribalismo afegao no
século XXI e a luta pela supremacia

When I first got the job in 2006 . . . Sherzai was governor. . . . T asked
him what he needs in terms of construction. . . . He said, “I need 5
schools, 5 colleges, 5 dams and 5 highways.” I said well how come?
He said "well I need to the highways so the farmers can deliver their
food, the schools so kids gets educated here and don't go to Pakistan
madrassas, dams for irrigation and electricity." I said, well okay, but
why 5? He said "I got this tribe, this tribe, this tribe, this tribe, and
one for everybody else." I thought that was the funniest thing I ever
heard and now I think it is now one of the smartest thing I ever
heard but we weren't prepared to work through that system. We
weren't prepared to build up governors and people who weren't
behold to the central government and people who would probably
take 20% for personal use or for their extended families and friends.
(Embaixador Richard Boucher as cited in SIGAR, 2015, p. 6)

No contexto afegdo, uma das principais razoes para a sua profunda instabilidade deve-
se ao carater profundamente multiétnico e tribal onde predomina a competicao entre clas,
tribos e familias (Malejacq, 2019), sendo cada um destes agentes representado por um lider.
Esta caracteristica inerente a sua sociedade nao foi negligenciada aquando das negociacoes
em Bona43, pois no acordo é varias vezes mencionada a importancia das Loya Jirga —
reunides de chefes e lideres tribais — para a formacdao dum governo no pais (Ibrahimi &
Maley, 2020, p. 37). Foi através duma destas que Karzai foi aceite pelos chefes como figura
estatal maxima da IRA, e também onde viria a ser mais respeitado como lider tribal do que
como politico pelos afegaos (Batool, 2021, p. 4). Esta particularidade é caracteristica comum
em sociedades onde as relacoes tribais se impoem as relacoes politicas, conferindo aos
‘chefes de familia’ legitimidade e autoridade num determinado contexto geografico. Um
aspeto que por sua vez desvaloriza o modelo burocratico weberiano caracteristico dos paises
ocidentais e onde este é antes substituido pelas legitimidades tradicional e carismética.

A partir desta perspetiva, decisdes que Karzai tomou relativamente ao ambito
internacional podem ter tido por base razoes étnico-tribais e nao politicas. Por exemplo,
como foi mencionado anteriormente o mesmo nao condenou em 2014 a anexacao da
Crimeia por parte da Federacao Russa o que desagradou as poténcias ocidentais (ver p. 25,
para. 2). Pois, assim como na peninsula da Crimeia a maioria da populacao é etnicamente
russa, também os habitantes das provincias fronteiricas da IRP com o Afeganistao —

sobretudo os de Khyber Pakhtunkhwa no Nordeste — pertencem ao maior grupo étnico

43 Ver p. 24, n. 23
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afegdo: os pashtuns. Sendo o sentimento identitario nestas bastante forte, na eventualidade
deste condenar o referéndum e a consequente anexac¢ao Karzai enquanto lider tribal afetaria
as relacoes com os pashtuns ja que desvalorizava os membros pertencentes a estas fora do
territorio nacional. Adicionalmente, se a popularidade do mesmo na sociedade civil no seu
altimo ano enquanto Presidente era baixa, entdo gerar tensées com mais de 40% da
populacdo da IRA afetaria a sua honra enquanto chefe. Por isso, houve trés vantagens em
ndo condenar o referéndum: fomentar o sentimento de unido com os pashtuns no Sul
asiatico, mostrar autonomia nas suas decisoes enquanto chefe dum estado soberano
independente das pressoes ocidentais, e por fim nao perder a sua honra perante os anciaos.

Tendo em consideracgao que o aspeto étnico adquire uma importancia fundamental na
compreensao do funcionamento da sociedade afega, a Figura 7 mostra os principais grupos
étnicos da regido juntamente com as PATA e as FATA. Pois, se o objetivo é perceber como
funcionam as relagoes externas bem como o porqué das decisOes estatais, entdo encarar as
instituicoes politicas tendo por base uma anélise meramente politico-burocratica podera
tornar-se limitativo (Miinch, 2016, p. 47). Para além do mais, este aspeto tem estado
presente nas investigacoes das RI a SGs desde que estas tiveram o seu inicio na segunda

década do século XX aplicando-se a realidade chinesa, concretamente a homens que
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Figura 7 — Principais grupos étnicos do Afeganistao com as FATA e as PATA, 1979-1989
Fonte: Adaptada pelo autor, com recurso ao mapa em Johnson, 2012, p. xxi
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detinham poder regional e cuja existéncia era uma ameaca a autoridade estatal*4 (Rich,
1999). Contudo, apesar do uso do termo estar atualmente associado a paises comummente
apelidados de ‘estados falhados’, sobretudo na Africa Subsariana, no Sudeste e Centro
asiaticos (Marten, 2007; McCormick & Fritz, 2009), esta mudanca da sua aplicabilidade
apenas se deu em contexto geografico, continuando a usar-se em realidades onde as tensoes
étnicas se acrescentam as instabilidades econémica e politica enquanto fatores que minam
a formacao dum governo central coeso.

Neste sentido, dentre as ilacoes de McChrystal (2009) a correta geréncia do carater
multiétnico da IRA apresenta-se como uma das mais importantes formas de lhe conceder
estabilidade (p. 2-4, para. 3). Adicionalmente, esta preocupacdo com base na coesdo
nacional (ou seja, na partilha duma identidade comum pelos seus habitantes) foi também
considerada antes do 11/9 pelo Six plus Two Group*s, em 1999. Todavia, ao contrario do
General este considerou que a coesao proviria nao duma intervenc¢ao militar, mas sim da
forma como os partidos politicos taliba alcancariam este mesmo objetivo (UNSC, 1999,
A/S4/174 & S/1999/812, Art. 1-2, p. 3). Porém, a ideia de estabilidade numa sociedade
multiétnica com raizes profundamente tribais apresenta-se como um desafio titanico a
Construcao do Estado. Por este motivo, a ideia de estado na IRA deve ser vista como o
reflexo duma entidade monolitica que depende da influéncia doutros agentes dominantes
para o seu ‘funcionamento’, e ndo como um unico ator autbnomo no ambito internacional.
Pois a dependéncia das suas instituicoes de atores ‘além estado’ faz com que a gestao dos
seus governos seja caracterizada por uma rede complexa de influéncias, na qual os SGs sao
pecas da sua engrenagem.

De forma a visualizar esta complexidade dos agentes influentes na IRA assim como as
interrelacoes entre estes a investigacao de Bell & Iliyas (2014) torna-se fundamental. O
Anexo 7 retrata a rede de influéncias desenvolvida por estes, onde é possivel constatar as
ligacOes entre os principais agentes que mais influenciaram a politica afega. Entre estes os
SGs Khan, Dostum e Noor apresentam-se como figuras-chave com influéncia, por exemplo
nos governos de Karzai, nas politicas de Ghani, e na Sociedade Islamica. Sendo a sua
relevincia para a resolucao da instabilidade afegd brevemente justificada e classificada

como “alta”, segundo os proprios autores (p. 6).

44 Apesar da presenca de SGs ter caracterizado a realidade sinica aquando da instabilidade territorial apos a
queda da dinastia manchu em 1911, varias razdes levaram a que a China se apresente hoje como uma poténcia
mundial estruturada e praticamente unificada sob o mesmo regime estatal.

45 Iniciativa do entdo Presidente uzbeque Islam Karimov. Tratou-se duma coligacdo informal entre os seis paises
fronteirigos do IEA com o acréscimo da Federagdo Russa e dos EUA entre 1997 e 2001. Em 19 de julho de

1999 foi assinada uma declaracao entre os seus membros intitulada Tashkent Declaration on Fundamental
Principles for a Peaceful Settlement of the Conflict in Afghanistan. Uma cépia (em lingua inglesa) da mesma
encontra-se anexada a uma carta datada de 20 de julho de 1999 por Alisher Vohidov — na altura Embaixador
do Uzbequistao na ONU - enderegada ao Secretario-Geral (UNSC, 1999, A/S4/174 & S/1999/812).
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4.1. O fenémeno do “Warlordismo”

Relembrando que a realidade warlord encontra-se presente desde a fundacdo do
Afeganistdo e que estes homens proliferam com o enfraquecimento estatal, entao é
pertinente questionar o porqué do recorrer a estes pelos aliados durante a OEF e a OFS
assim como a sua presenca nos governos de Karzai e Ghani. Para elucidar recorre-se aos
dois modelos de analise presentes em Ibrahimi & Maley (2020): o primeiro, de facto,
relaciona-se com a disrupcao estatal, em que o SG de forma coerciva usa os seus meios em
oposicao ao estado e a sociedade de forma a obter recursos e influéncia, visando assegurar
o seu poder e autoridade. Porém, o segundo encara-o como lider de regides especificas, onde
a sua legitimidade é assegurada através do seu carisma e papel enquanto chefe militar duma
forca de combate, capaz de gerir o monopoélio da violéncia por forma a controlar territorio
(p. 30).

Seguindo os pressupostos teoricos do segundo modelo é compreensivel que os SGs se
tornassem os principais aliados internos dos EUA durante a guerra ao IEA, pois a relacao
entre as forcas ocidentais e estes durante o conflito centrou-se em operacoes militares
conjuntas por forma a retirar os Taliba da lideranca do Afeganistao*® (Azami, 2021; Ginty,
2010). Isto porque entre 1996 e 2001 as forcas taliba estavam a combater os rebeldes
liderados pelos SGs da NA, uma vez que ao contrario da situacdo atual os Taliba nao
detinham o controlo de todo o territorio afegao. Este foco de resisténcia teve como principal
bastido de defesa as montanhas do Hindu Kush (ver Mapa 3 do Anexo 3, p. 114). Da
perspetiva warlord estes homens perceberam que, aliando o seu conhecimento local ao
apoio das US-SOF, ser-lhes-ia possivel reconquistarem os seus dominios perdidos para os
Taliba em meados dos anos 90 (Ozdemir, 2018); o que acabaram por conseguir em menos
de dois meses+’. Um mapa desta area reconquistada pela NA pode ser consultado no
Apéndice 6. No entanto, apesar das vantagens militares terem aproximado os aliados e SGs
no inicio das incursoes, o aprofundamento das mesmas deu-se ao longo das décadas
vindouras durante os processos de Imposicao da Paz e Manutencao da Paz, com o recorrer
a estes tltimos como meio de negociacao entre a populacao afega e os ocidentais: sobretudo
militares, diplomatas e civis (Peceny & Bosin, 2011). Para além do mais, tendo os SGs um
elevado ntimero de seguidores leais nao devido exclusivamente ao uso da forca coerciva,

mas também enquanto defensores dos interesses de grupos minoritarios é possivel

46 Concretamente, logo nos primeiros dias depois do inicio da OEF as primeiras equipas da CIA e das US-SOF
seriam colocadas em Panjshir; trabalhando juntamente com as forgas da NA, varios SGs — entre os quais
Khan, Dostum e Noor — aproveitariam os ataques aéreos a posi¢Oes estratégicas taliba por forma a
expandirem os seus dominios.

47 Convém mencionar que em troca do seu apoio foram-lhes realizados diversos pagamentos; rondando o valor
médio destes a cada SG as centenas de milhares de ddlares americanos, concretamente $200 mil (Dietl, 2004,
p- 45).
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compreender que através da sua influéncia estes pudessem ser um importante ativo no
atenuar das tensoes étnicas.

Nao obstante, o papel disruptivo do primeiro modelo continuava a ser um problema
para a Construcao do Estado da IRA havendo riscos para a mesma caso a integracao dos
SGs nao corresse da melhor forma. Todavia, o otimismo ocidental no apoio a
implementacdo de SGs em instituicoes governamentais comecado no governo de Karzai
(Marten, 2007) pode ser justificado através da investigacao de Rich (1999). Nesta, o mesmo
identifica trés perspetivas divergentes dos encarar: (1) enquanto fenémeno temporéario que
vai desaparecendo a medida que o estado é construido e o governo central vai tendo cada
vez mais influéncia nas regioes operadas por SGs; (2) a realidade warlord, duma forma
ainda nao compreendida, marca uma rutura radical com o estado-nacao ‘vestefaliano’ e por
isso os SGs tém de ser colocados em quarentena do Sistema Internacional até se encontrar
uma solucao baseada nas autoridades regionais ou na comunidade internacional; (3) os SGs
marcam uma tendéncia a longo prazo do Sistema Internacional que mais cedo ou mais tarde
se iria caracterizar pela anarquia ‘hobbesiana’. Dentre estas tem sido a (1) a marcar o
pensamento ocidental, pois o papel deste na reconstrucao de estados e institui¢oes viria a
caracterizar a sua politica externa no pos-Guerra Fria — incluindo na IRA (p. 12). Por
conseguinte, encarando os SGs como um fendmeno temporario da realidade afega seria de
esperar que os apoios economicos e militares concedidos a IRA no decorrer dos processos
de reconstrucdo e democratizacdo acabassem por minar as bases do “warlordismo”.
Adicionalmente, Karzai e Ghani foram implementado estratégias de forma a diminuirem a
influéncia warlord. Por exemplo, Khan foi nomeado em dezembro de 2004 Minister of
Power and Water — cuja fungao seria restabelecer a energia em areas devastadas durante a
operacao americana (Marten, 2007, p. 57). Apesar da sua experiéncia politica se restringir
sobretudo a Herat, este exerceu o cargo ministerial até 2013. Esta decisao de Karzai pode
ser encarada como uma forma de diminuir a influéncia provincial dos SGs, concentrando-
os no governo central em Kabul ao mesmo tempo que reduzia a sua influéncia em provincias
estratégicas. Porém, é interessante constatar que o que coagiu Khan a aceitar o cargo e a
deixar a sua regido de nascenca foi a forma como o Presidente afegiao aproveitou um conflito
no verao desse mesmo ano com o seu rival regional Amanullah Khan, no qual as ANSF
intervieram tornando a situacao mais favoravel a este ultimo (Peceny & Bosin, 2011, pp.
610-614).

Todavia, independentemente dos esforcos do Ocidente e das administracoes afegas a
eventualidade destes homens se ‘estatizarem’ e deixarem a sua reputacao warlord nao se
verificou, permanecendo o fendmeno como parte intrinseca da sociedade afegd. Neste
sentido, a sua presenca em instituicoes e cargos politicos tem de ser encarada nao como um

sinal do seu enfraquecimento, mas sim da sua adaptacdo ao contexto politico-estatal
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caracteristico da IRA. O que contesta a efemeridade do fen6meno da perspetiva (1) e atribui
um erro de julgamento aos paises ocidentais. Dado que, sobrevivendo as tentativas de
centralizacdo estatal, estes conseguiam manter o seu papel enquanto lideres influentes ao
mesmo tempo que faziam parte da esfera politica do pais.

Para entendermos como o conseguiram fazer, recorre-se a dependéncia que a IRA
tinha de varios agentes para a sua capacidade de extrair recursos e gerar (bem como gerir)
mecanismos de producao de riqueza, sendo sobretudo esta proveniente da ajuda externa e
de SGs. No caso dos recursos militares e economicos serem maioritariamente provenientes
do apoio internacional — uma das particularidades principais dos estados falhados que sao
geralmente caracterizados por um baixo nivel de desenvolvimento (ver Apéndice 2) —,
internamente estes dependiam também da relacdo que Karzai e Ghani estabeleciam com
estes homens, por exemplo no que diz respeito ao cobrar de impostos nas provincias — uma
das principais fontes de rendimento estatal. Devido a estes fatores, o que esteve presente no
pais desde o seu inicio até ao seu fim foi uma constante competicao pelos recursos e pela
disputa pelo poder na IRA. Contudo, no que diz respeito aos SGs e as suas relacées com o
estado afegdo, Malejacq (2019) criou varias categorias analiticas de forma a compreender
os eventuais cendrios que levam a sobrevivéncia ou derrota destes ultimos. Presentes na
Tabela 4 estao representados os quatro quadrantes destas mesmas. Estes, por sua vez, tém
por base uma analise materialista, ou seja, em que a influéncia politica depende do controlo
de recursos externos e internos como armas, droga, dinheiro, informacao, redes de
patrocinio, posicoes institucionais e milicias pessoais. Que concedem ao agente o aumento
da autonomia, a abertura de novas oportunidades, o desenvolvimento de estratégias e

também o afastamento de constrangimentos (pp. 28-34).

Tabela 4 — Categorias politicas em zonas de fraca coesdo estatal com o 4° quadrante
em destaque
Fonte: Adaptada pelo autor, com recurso a Tabela 1 em Malejacq, 2019, p. 29

RECURSOS DOS SGs
BAIXOS ALTOS

2 IO
E a Autoridade Fragmentada Autoridade Regional
ﬁ % (Sul do Afeganistdo — anos 90) (Norte do Afeganistdo — anos 9o0)
)]
=
n
=)
g é Autoridade Consolidada Autoridade Paralela
% j (Projetada para a IRA) (Durante a IRA)

DERROTA SOBREVIVENCIA
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Relativamente ao 1° quadrante — Autoridade Fragmentada — tanto o estado como os
SGs detém poucos recursos. No caso do primeiro esta situacao reflete-se na incapacidade
do mesmo em exercer controlo territorial para além da Kabul; enquanto no dos tltimos
implica que nenhum destes homens tenha mais poder sobre outros, nao podendo por isso
impor os seus dominios sobre um vasto territério. O retrato desta situacdo deu-se
especialmente nos anos 90 no Sul do pais antes da criacao dos Taliba, onde o poder estava
fragmentado por varios ‘pequenos SGs’. O 3° quadrante — Autoridade Consolidada — diz
respeito ao cenario projetado pela comunidade internacional face ao Afeganistao,
traduzindo-se no controlo de varios recursos pelo estado e pouca (ou nenhuma) influéncia
doutros agentes. Teoricamente, esta categoria traduz-se num estado consolidado, capaz de
exercer a sua soberania e autoridade em toda a sua extensao territorial; pois detém em si os
recursos e capacidades suficientes nao so para evitar cooperar com SGs, mas também minar
a sua existéncia. Porém, o que se constatou na IRA (e se constata na historia do Afeganistao)
¢ a resiliéncia destes perante a ameaca da centralizacdo do poder — representadas neste
modelo teorico pelo 2° e 4° quadrantes, que contextualizam a sua sobrevivéncia aos invés
da sua derrota.

Concretamente, no 2° quadrante — Autoridade Regional — estes homens agem como
um estado, ou seja, aproveitando a falta de coesao estatal e dispondo de varios recursos sao
considerados governadores dum vasto territério, fornecendo bens e servigcos a populacao
que nele habita; eventualmente construindo escolas, clinicas, estradas ou qualquer outro
tipo de infraestrutura. Este cenario deu-se sobretudo nos anos 90 quando as provincias do
Norte, Oeste e Este estavam claramente divididas por SGs influentes como Khan no Oeste,
Dostum a Norte e Massoud no Hindu Kush, Sendo as suas ‘capitais’ Herat, Shaburghan e
Bazarak, respetivamente (ver Apéndice 6). Por fim, 0 4° quadrante — Autoridade Paralela —
foi o cenario que mais esteve presente durante a IRA, em que juntamente com o governo
central os SGs administraram o territorio nacional. Tendo em conta que ambos sdo atores
poderosos os SGs renegociaram a sua posicdo face ao novo contexto politico,
Concretamente, tornaram-se politicos, diplomatas, empreendedores ou mesmo parte
importante do topo da hierarquia estatal. Quanto a este ultimo aspeto Dostum, por
exemplo, obteve o 4° lugar nas eleicoes presidenciais de 2004 e o 1° lugar nas eleicoes
parlamentares em ambas as Camaras — Wolesi Jirga e Mesherano Jirga através do partido
Junbish-i-Milli Islami Afghanistan, fundado pelo préprio. Adicionalmente foi aquele que
chegou mais longe na hierarquia politica, exercendo o cargo de Vice-Presidente entre 2014
e 2020 (Ozdemir, 2018, p. 19).

Por fim, apesar dos recursos militares e econ6micos serem fatores determinantes do
exercicio do poder, nao foram nestes tipos que os SGs desempenharam um papel crucial —

ao contrario dos paises e organizagoes/instituicdes ocidentais. Pois, Malejacq (2019)
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elabora sobre o que estava na base da resiliéncia warlord face ao governo central; quando

menciona que apesar dos

“SGs em alguns casos parecerem financeiramente pobres (relativamente ao
estado), mantém-se importantes forasteiros (beneficiando por isso de apoio
externo) tendo quase sempre recursos simbolicos e sociais para reforcarem
o seu controlo e legitimidade locais. Tém a capacidade de mudar as bases do
poder e alcancgar reinos de autoridade que estao além do estado formal (ex:
comercial, espiritual . . . ). Isto por sua vez explica porque é que as elites
estatais se lhes opdoem ao mesmo tempo que os usam para ter acesso e
controlo sobre estes mesmos reinos . . . de autoridade. Os SGs reinventam-se
...eao fazé-loimpedem a consolidacao duma burocracia weberiana.”+8 49 (p.

33)

Neste sentido, exemplos concretos das suas capacidades e da sua metamorfose politica sao
dados nas seguintes subseccoes e secgoes, de forma a perceber o seu desempenho antes e

durante o conflito.

4.1.1. Ahmad Shah Massoud

Apesar de Massoud ter sido assassinado pelos membros da AQ a 9 de setembro de
2001 — nao desempenhando obviamente um papel direto na OEF — o mesmo estabeleceu
as primeiras ligacoes entre a CIA e as forcas antissoviéticas compostas pelos Mujahidin no
Afeganistao, durante os anos 70 e 80 (Peceny & Bosin, 2011, pp. 608-609; Williams, 2008).
Aquando do inicio da OEF apenas o territorio pertencente a sua milicia nao se encontrava
sob o dominio do IEA (ver Apéndice 6), servindo como porto seguro para outros SGs, entre
os quais: Dostum, Khan, Noor e Sherzai. Para além da sua competéncia como lider militar
e da sua experiéncia no combate aos Taliba, o Lion of Panjshir conseguiu alguma

estabilidade entre as tribos sunitas e xiitas do Norte afegdo contra os Taliba e os soviéticos,

48 Traducio do autor. No original: “warlords might in some cases seem financially poor (relative to the state),
they remain valuable to outsiders (and thus benefit from external support) and almost always maintain
enough social and symbolic resources to bolster their local legitimacy and control. They have the capacity to
shift their bases of power and switch to realms of authority that may be beyond the ostensible grasp of the
formal state (e.g., commercial, spiritual [...J). This in turn explains why state elites may oppose them while at
the same time using them to gain access and control in these [...J realms of authority. Warlords reinvent /...J
and in doing so prevent the consolidation of a Weberian bureaucracy.”

49 O autor menciona que em comparacao ao estado os SGs tém pouco capital financeiro, explicando que o centro
da sua influéncia encontra-se nos recursos nao materiais. Apesar dos nimeros referentes aos ganhos dos
mesmos no decorrer de todo o Capitulo 4 corroborarem este aspeto, é preciso lembrar que a IRA foi um dos
paises mais pobres do mundo (ver Tabela do Apéndice 2, p. 102) e por tanto uma quantia de alguns milhares
de dolares americanos pode ser encarada como uma "fortuna" para o ‘cidaddo médio’ afegdo quando
cambiada para ‘afeganis’ (moeda nacional).
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institucionalizando esta mesma em 1984 no Supervisory Council of the North (Barfield,
2010, p. 246). Adicionalmente, a importancia deste Concelho nao se limitou as fronteiras
afegas, servindo os seus dominios como campos de treino militar para as forcas pro-
islamicas no Tajiquistao aquando da sua guerra civil entre 1992 e 1997 (Johnson, 2012, p.
233; Kayani & Malik, 2015, p. 51). Este aspeto revela a importancia estratégica que os
estados do Centro asiatico concediam a SGs, pois aquando da instabilidade politica e do
aumento do fundamentalismo islamico posteriores a queda da URSS em 1991 nestes paises,
varias negociacoes foram realizadas com Massoud em Duxambe onde se discutia o
acolhimento de refugiados no Hindu Kush, assim como o combate as forcas terroristas
compostas sobretudo pelos Taliba e pela AQ (Siddique, 2011, pp. 41-42). A criacdo da NA
foi também uma iniciativa do mesmo sob o nome oficial de Frente Islamica Unida para a
Salvacao do Afeganistao, em 1996.

Enquanto agente diplomatico é relevante mencionar que contribuiu para o apoio da
India ao Afeganistdo, especialmente em meados de 2001 quando viajou secretamente a
Nova Deli onde negociou com sucesso o apoio desta a NA — através de alimentos e cuidados
médicos. Dentre todos os SGs é o que é menos alvo de acusagoes de violacao dos direitos
humanos (Sites, 2014). Este pormenor deve-se a particularidade do mesmo ter procurado
unificar os grupos étnicos — incluindo os pashtuns — sobretudo através do seu carisma e
lideranca e nao tanto com uso da coercao (Rich, 1999, p. 8); um pormenor constatavel na
sua popularidade entre as varias étnias que compunham a IRA, nos monumentos
construidos em sua honra, da criacio em 2012 dum feriado nacional préprio (9/9) e
também pelo seu retrato se encontrar presente tanto em instituicoes estatais como em
pequenas ruas populares (Gall, 2012; Malejacq, 2019, pp. 128-160). Possivelmente o seu
encontro diplomatico mais marcante foi também em 2001, quando num discurso ao
Parlamento Europeu mencionou que a sua ‘rede de inteligéncia’ tinha descoberto que um
ataque em larga escala contra os EUA estava iminente (Sites, 2014, p. 42). Foi também uma
figura proeminente que avisou a comunidade internacional face ao papel influente da IRP
no apoio aos Taliba. Este envolvimento dos EUA com o Paquistao fazia com que por vezes
recusasse a ajuda externa ocidental, pois era costume a CIA enviar recursos as milicias de
Massoud através dos ISI (Gall, 2014).

Porém, foi com os recursos da CIA que Massoud conseguiu negociar e trazer de volta
ao pais em 2001 o General Dostum, que em 1997 tinha-se refugiado na Turquia ap6s a perda
dos seus dominios no Norte perante a ofensiva taliba (Sites, 2014, p. 41). Tendo em

consideracao o clima de inimizade que havia entre estes, verificavel por exemplo através das
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incursoes realizadas aos territorios um do outros°, é notavel que esta negociacao
diplomatica entre os dois SGs sirva como exemplo de como por vezes estes homens
terminam e comec¢am aliancas quando sao confrontados com um inimigo maior (os Taliba

neste caso).

4.1.2. Abdul Rashid Dostum

Sendo conhecido como parte da resisténcia afegd e como lider da milicia uzbeque
presente na provincia de Jawzjan, ao General Dostum, contrariamente a Massoud, sao
atribuidas varias acusacoes de violacoes de direitos humanos, sobretudo apos a expulsao
dos Taliba. Por exemplo, em 2003 sob o pretexto de pertencerem ao partido politico tajik
Jamiat-e-Islami (JeI) — liderado pelo arquirrival Noor — combatentes leais a este
expulsaram 180 familias pasthuns de 4 vilas em Pir Nagshi, na provincia de Samangan.
Sendo acusados de violarem algumas das mulheres e de realizarem pilhagens as suas casas
(Azami, 2021, p. 60). Adicionalmente, no que diz respeito a sua lealdade o mesmo mudou
varias vezes de posicao, sendo aliado da URSS, do governo comunista de Najibullah, dos
Mujahidin, da NA e dos EUA (Radnitz, 2004, pp. 528-529).

Uma caracteristica que esta presente nas acusacoes € o fator étnico, pois o alvo destas
sdo etnias que o mesmo nao representa — todos os que nao sao uzbeques ou turquemenos.
Tal é possivel de constatar em Ozdemir (2018) onde é mencionado que o mesmo tinha
perpetrado crimes de guerra contra outras etnias (p. 19) ao passo que a sua popularidade
entre as ‘suas’ minorias é corroborada por exemplo nos resultados das eleicoes de 2004 em
que obteve = 10% dos votos, uma percentagem que corresponde sensivelmente a totalidade
da minoria uzbeque na IRA, obtendo maioria na maior parte das provincias onde estas estao
presentes (ver Apéndice 6). No entanto, é curioso constatar que antes de ter perdido os seus
dominios no Norte nos anos 90, o seu ‘protoestado’ era o mais prospero do Afeganistao.
Conhecido pelo atenuar das tensoes étnicas, pelo fomento dos direitos humanos e pela sua
permissao as 1.800 estudantes da Universidade de Mazar-i-Sharif andarem sem burca, com
saltos altos e saia (Rashid, 2001, p. 57; Williams, 2008, p. 2).

Enquanto administrador, Dostum imprimia a sua propria moeda e criou inclusive
uma companhia aérea — Balkh Airlines (Johnson & Leslie, 2008, pp. 162-163; Loyn, 2021,
p. 68; Vogelsang, 2001, p. 232). Além disso o mesmo fez uso dos combustiveis f6sseis na
regido para o fomento da mesma, através de trocas comerciais com o Centro asiatico e

também com a Turquia e a Rissia — um aspeto que seria espectavel tendo em conta que o

50 Uma das mais importantes deu-se em 1994 ap6s Massoud ter atacado os reinos de Dostum fazendo com que
este retaliasse com ataques a Kabul — nesse ano sob o dominio de Massoud (Williams, 2008, p. 2).
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mesmo comecgou a sua carreira militar como seguranca nos pocos de gas. Porém, apesar do
mesmo apresentar uma governac¢ao focada num regime secular e liberal em comparacao a
Massoud, Khan e Noor, é preciso ter em conta que de forma a aliciar o General a aliar-se
aos EUA em outubro de 2001 foi-lhe efetuado um pagamento de $1 milhdo (McCormick &
Fritz, 20009, p. 110, n. 10).

Porém, e apesar da sua associacao a criminalidade, o que permitia a Dostum manter-
se influente enquanto Governador no Norte da IRA assim como figura importante nos
governos de Karzai e Ghani ndo era necessariamente a sua brutalidade, mas sim o
sentimento de unido que este fomentou ao longo de décadas entre os uzbeques e os
turquemenos. Pois, através da proje¢ao da sua imagem enquanto lider étnico carismatico
rapidamente conseguia direcionar o destino dos votos do eleitorado destas minorias. Neste
sentido, o mesmo aquando das elei¢oes de 2009 e 2014 foi uma figura-chave para a vitoria
de Karzai e Ghanis, respetivamente (Malejacq, 2019, pp. 93-127). Um dos famosos casos
que revelam esta influéncia diz respeito a novembro de 2016 quando foi acusado
alegadamente de ordenar aos seus guardas que raptassem, espancassem e violassem com
armas o seu rival Ahmad Ishchi. Sendo colocado sob investigacao enquanto alguns dos seus
guardas foram sentenciados a 5 anos de prisao, o Vice-Presidente acabou por em maio de
2017 viajar para a Turquia. Durante a investigacdo, em julho de 2018 outro dos seus
guardas, Nizamuddin Qaisari foi preso juntamente com alguns dos seus homens, sendo
vitimas (alegadamente) de abusos por parte das forcas governamentais de Ghani. Varios
protestos violentos seguiram-se nas provincias do Norte exigindo a libertacdo de Qaisari
assim como o retorno de Dostum a IRA. Sob constante pressao o Presidente permitiu que o
Vice-Presidente voltasse, sendo recebido por uma delegacao no aeroporto Kabul e de forma

triunfante por uzbeques e turquemenos a 7 de agosto de 2018 (pp. 124-125).

4.1.3. Ismail Khan

Relativamente a Khan, e da mesma forma que Dostum, o estatuto de Governador das
provincias ocidentais do Afeganistao (ver Apéndice 6) também se deu antes da incursao das
tropas americanas. No entanto, para consolidar esta posicao, o mesmo percebeu que a
maneira mais eficaz que tinha para adquirir legitimidade seria através do fomento da
economia (Lieven, 2021, p.17). Focando-se na reconstrucao destas apos as confrontacoes

com as forcas do IEA, o mesmo promoveu o seu crescimento através do fomento do

51 Apesar de Ghani em 2009 ter afirmado que os SGs sdo uma cria¢ao das politicas de Bush e das fraquezas de
Karzai (Mukhopadhyay, 2014, pp. 3-4, n. 3) acabou por nomear Dostum como Vice-Presidente (Sites, 2014,
pp. 76-77), tornando-o o segundo homem mais poderoso da IRA.
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comércio local, da construciao de escolas, clinicas, tribunais e também da formacao de
comités responsaveis por diversas areas governamentais como a Cultura, a Satude, a Justica
e a Educacao (Giustozzi, 2006). Além disso, enquanto figura influente em Herat, Khan foi
indispensavel nao s6 para a estabilizacdo da provincia mas para o desenvolvimento
econdmico da regido (Dietl, 2004). Desde os anos 80 que o mesmo veio a estabelecer lacos
diplomaéticos com o Irao visando o aumento das trocas comerciais entre ambos os paises,
tornando Herat numa das mais prosperas cidades durante a AIA e a TISA (Malejacq, 2019,
pp- 63-92). Entre as suas varias iniciativas destaca-se a rede de estradas que foi construida
no periodo de 2001 a 2004 (antes da sua nomeacao para Minister of Power and Water)
entre a provincia afegd e a cidade iraniana de Meshed. Chegaram a registar-se nelas a
passagem diaria de 100 a 400 camiles que transportavam mercadorias variadas para os
mercados locais afegdos: desde bens alimentares a carros; nelas circulariam também varios
transportes da ONU com ajuda humanitaria. Adicionalmente, no mesmo periodo, chegaram
também a passar pela capital provinciana diariamente 500 carros com destino ao Paquistao
vindos do Dubai. Os ganhos comerciais que Khan lucrou para seu uso pessoal com este
negodcio variaram entre $60 e $80 mil anuais (Dietl, 2004, p. 52).

Para além do mais, iniciativas de desenvolvimento como, por exemplo, a reconstrucao
e remodelacdo duma escola em Herat pelo valor de $25 mil nos primeiros anos da IRA
transmitiriam aos paises ocidentais a imagem dum Governador liberal, cujo papel para a
estabilidade da regido seria importante (Malejacq, 2019, p. 63-92). Ainda relativamente a
educacdo, sob o dominio de Khan, e apenas em Herat, 45.000 criancas das quais metade
eram meninas frequentavam a escola regularmente, sendo o mesmo responsavel pela
expansao da Universidade da cidade para 450 estudantes e 30 docentes (Malejacq, 2019, p.
67). Estas também afastariam imagem belicosa tradicional que o Ocidente tinha para com
outros SGs, encarando-o como uma mais-valia no Oeste afegdo. Esta mesma reputacao pode
ser constatada por um diplomata ocidental que em 2011 (durante o segundo governo de
Karzai) afirmou que “Ismail Khan construiu escolas com os lucros dos direitos aduaneiros,
que deveriam ter sido construidas por Kabul”s (p. 79).

Quanto a promocao da sua imagem junto da sociedade civil o mesmo edificou um
museu em Herat dedicado a si mesmo e as suas incursoes contra os soviéticos durante os
anos 80, desempenhou também um papel ativo nos meios mediaticos locais e assim como
Massoud focou-se na uniao entre as varias etnias presentes no Afeganistao — constatavel
por exemplo através dos seus discursos (p. 90). Em relacao a este altimo aspeto, Khan

procurou esta mesma uniao através da Fé Islamica, pois era comum a praticamente todos

52 Tradugdo do autor. No original: “Ismail Khan built schools with custom revenues but it should have been built
by Kabul”
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os habitantes da IRA. Contudo, ao contrario de Dostum, Massoud e Noor, este antes da
formacao da IRA nao se considerava um homem religioso. No entanto, o mesmo mudaria a
sua posicao relativamente a sua fé (ou falta da mesma) também como forma de ganhar
influéncia sobre o seu rival e SG pashtum Mawlawi Khodadad (Mukhopadhyay, 2014, pp.
267-268) — importante clérigo cuja influéncia rivalizaria com a de Khan durante a IRA.
Porém, o seu desempenho enquanto Governador ja advinha dos anos 90 quando a sua
habilidade diplomatica com o Centro-sul asiatico lhe conseguiu, por exemplo, em novembro
de 1993 um acordo comercial cooperativo com Muhammetnazar Gapurow — na altura
Presidente do Turquemenistao — em Asgabat; concretamente através do acesso a recursos
como petroleo e combustivel em troca do acesso a estrada que conduzia ao Paquistao (via
Herat) (Malejacq, 2019, pp. 69-70). Adicionalmente, os seus esforcos no ambito
internacional com varias ONGs entre as quais a Médecins du Monde e a Danish Afghanistan
Committee demarcaram-no como a figura mais influente no Oeste da IRA5:. E também
importante mencionar que dentre os maiores projetos para o desenvolvimento da IRA como
o Gasoduto Turquemenistio-Afeganistao-Paquistdo-India (TAPI) e o Oleoduto Afegio
(AOP) presentes na Figura 8, Khan e outros SGs foram relevantes nas reunides de

planeamento do projeto TAPI5>4 (Rashid, 2001, p. 159; Siddique, 2011, p. 67).
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Figura 8 — Projetos de oleodutos e gasodutos no Centro-sul asiatico
Fonte: Realizada pelo autor, com recurso ao World Oil Map 2021. https://www.oilmap.xyz/

53 Uma pequena amostra das varias ONGs e o que cada uma fazia na IRA com Khan pode ser encontrada em
Malejacq (2019), p. 170, para. 2

54 Ao contrario do AOP cujos planos foram abandonados em 2002, o TAPI é um projeto que ainda estd em
desenvolvimento, porém, devido ao retorno do IEA em 2021 0 mesmo encontra-se parado.
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Devido a estes resultados é compreensivel que seja um dos que melhor soube
desempenhar papeis que lhe permitiram usufruir das vantagens das ligacoes aos governos
centrais, a influéncia ocidental na IRA, ao Irdo e também a outros SGs. A passagem da sua
influéncia enquanto lider militar com forca aérea (Johnson, 2012, p. 253) para um
Governador legitimado pode ser constatada na mudanca do epiteto de ‘Lion of Herat’ para
‘Amir of Herat pela populacao local. No entanto, assim como os outros SGs, enquanto era
encarado como ‘peacelord’ era também considerado um lider autoritario que em diversas
situacoes fez uso de violéncia para afastar a oposicao, desviar recursos destinados a Kabul e
também participar no trafico de armas com o Irdo e o Turquemenistao (Dietl, 2004;
Giustozzi, 2006). Um exemplo concreto pode ser constatado, por exemplo, na esfera politica
em que como membro fundador do partido Jel em 1972 o mesmo é acusado de estar
envolvido na morte de varias entidades do partido ao longo das décadas, cuja lista se

encontra na Tabela 5.

Tabela 5 — Comandantes do Jel em cujas mortes Ismail Khan (IK) esteve alegadamente envolvido
Fonte: Giustozzi, 2006, p. 9

Name of Area of
commander activity Fate Ismail Khan's involvement
Kamal ambushed by Mir Ali
Gulbagaz Enjil Khan Jamju allegedly instigated by IK.
Ali Khan Enjil killed by Ghaffar Tufan | allegedly instigated by TK
Saifullah Afzali | Herat province | killed in Iran allegedly organised by IK
Fazel = Ahmad
Ghorq Ghuryan assassinated allegedly ordered by TK
Ghulam Farouq | Ghuryan killed by Awlya allegedly instigated by 1K
Awlya Ghuryan assassinated allegedly ordered by IK
Ghaffar Tufan | Enjil killed by Shir Agha allegedly instigated by IK
killed by a relative in
Latif Karim Zendajan big massacre allegedly instigated by 1K
killed during Zendajan
battle, allegedly shot
Sher Ahmad Zendajan from behind allegedly on mstigation of IK
killed while praying at | allegedly jointly organised
Sayyed Ahmad | Guzara mosque by IK and Daoud's militia

4.1.4. Atta Mohammad Noor

Para além de financiado pela CIA aquando do inicio da OEF assim como os outros
SGs, concretamente no valor de $250 mil (Tomsen, 2011, p. 598), Noor também foi um ativo
dos aliados e dos governos da IRA no colmatar duma das principais dificuldades que os

ocidentais tinham no desenvolvimento do pais: garantir a sua influéncia para além dos
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meios urbanos — um aspeto que se torna fulcral tendo em conta que entre os anos 2000 e
2020 = 80% e 75% respetivamente da sua populagao residia em zonas de ambito rural (ver
Grafico 3 do Apéndice 2, p. 103). Neste sentido, o aproveitamento da ajuda internacional
militar da ISAF, da NATO, dos EUA e do UK foi algo que também serviu para consolidar a
sua influéncia no Norte do pais, fazendo por vezes uso das mesmas de forma a ganhar
vantagem sobre o seu arquirrival: Dostum (Gall, 2012, p. 51; Ozdemir, 2018, p. 20). Apesar
de ser menos influente que Dostum no Norte, Karzai acabou por nomeéa-lo em 2004
Governador da provincia de Balkh — uma decisao na qual a inimizade do Presidente para
com Dostum deva ter tido influéncia, pois duma perspetiva étnica, e mesmo Noor sendo
tajiq, este contribuiria menos para as tensdes com os pashtuns. Relativamente a sua
importancia para a Ocidentalizacio da IRA, dos quatro SGs o mesmo acabou por ser o tinico
que foi importante para a elaboracdo dum relatério que visava a estabilizacdo do pais
através da habilidade governativa local destes homens (Peake et al., 2004, p. 62).

Um aspeto que, no caso deste, pode ser constatado no combate ao narcotrafico,
mencionado num working paper que em Balkh o decréscimo da producao de droga deveu-
se ao seu Governador (Pain et al.,, 2021, p. 38). O trafico de droga é também parte
importante das tensoes entre Dostum e Noor, pois Balkh e Jowzjan sao duas das provincias
nordicas onde prolifera o comércio de droga (Marten, 2007, p. 58), sendo este a mais
rentavel fonte de lucro da economia afega (ver seccao 3.4.). Porém, e no que diz respeito ao
oOpio, é preciso ter em conta que a distribuicao regional do cultivo de 6pio em 2019 ’apenas’
atribui 10% do mesmo as provincias do Norte (NSIA & UNODC, 2021, p. 8) e que de 2018
para 2019 Balkh teve uma reducao de 22% a 10% — ainda que Jawzjan tenha tido um
crescimento superior a 40% (p. 13). O que estatisticamente corroboraria a eficacia de Noor
durante o seu periodo de governacao — 2004 a 2018 — ja que segundo a analise longitudinal
de 2006 a 2019 (p. 53) houve varios anos em que a provincia se encontrava livre do cultivo
de 6pio: 2007 a 2012 e 2014 — mesmo com as subidas anuais de 2015 (204 ha), 2016 (2.085
ha) e 2017 (12.116 ha) este passou novamente a decrescer anualmente: de 8.532 ha em 2018
para 7.042 ha em 2019 — nao fosse a particularidade de no mesmo relatério estar inferido
que alguns dos resultados dificilmente ddo uma andlise exata da realidade. Pois, em
algumas ocasioes, a maior parte dos entrevistados nao respondia ou nao sabia responder as
questoes. Por exemplo, entre a populacao rural, visando saber quem lucra com o trafico e
cultivo de 6pioss apenas 14% de todos os inquiridos responderam, sendo que no Sudoeste —
a regiao onde a maior parte deste prolifera — apenas 42% decidiram responder (p. 40). Por

este motivo, a investigacao de Mukhopadhyay (2014) complementa os dados da NSIA &

55 Bastante importante para saber que parte dos lucros sdo destinados a que atores. O que permitiria saber
(partindo do pressuposto que os 10% da distribuigdo atribuidos as 5 provincias do Norte sdo exatos ou
aproximados) que percentagem deste se destinava a SGs.
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UNODC (2021) com entrevistas realizadas a jornalistas e recorrendo a autores que
trabalham extensivamente o narcotrafico afegdo como por exemplo Adam Pain e David
Mansfield (pp. 141-143 e 148). Mostrando de forma empirica e mais precisa que de facto
Noor teve um papel importante na reducao do trafico e do cultivo em Balkh.

Na vertente econdémica, o mesmo empreendeu alguns projetos juntamente com
investidores internacionais no pavimento de estradas de forma a fomentar a circulacao
entre as zonas rurais e urbanas; em 2010 mandou acrescentar uma pista ao aeroporto de
Mazar-i-Sharif no valor de $30 milhdes e no mesmo ano comecaram as construcées duma
ferrovia que ligava a capital provinciana ao Uzbequistao, no valor de $165 milhoes (p. 144).
Apesar dos habitantes de Balkh considerarem que no ambito geral a situacdo nao tinha
mudado muito, os resultados de Noor até 2008 podem ser mensurados: 40 escolas com um
total de 700 professores formados num instituto local, 49 cursos de literacia atendidos por
1.000 mulheres, uma estrada com 22 km entre os distritos de Balkh e Dowlatabad, 200 km
de estrada entre varias vilas na provincia, 100 escavagoes para pocos de agua, 35 vilas com
acesso a eletricidade — com mais 35 (na altura) em desenvolvimento — e 5 clinicas médicas
(p. 146).

Por fim, no ambito cultural e da diplomacia internacionals® Noor, com o apoio de
alguns comerciantes locais, angariou um orcamento de $500 mil para a reabilitacdo do ex-
libris da capital provinciana: O Santuario de Hazrat, também conhecido por Mesquita Azul,
realizando nela visitas com dignatarios importantes, entre os quais se destaca o na altura

Secretario-Geral da ONU Ban Ki Moon (p. 133) em 2009.

56 Apesar de Khan ser possivelmente o SG mais ocidentalizado, uma curiosidade acerca de Noor é que nos seus
encontros diplomaticos o mesmo costuma utilizar vestimentas tipicamente ocidentais, ao contrario de outros
SGs. A fotografia presente em Mukhopadhyay (2014, p. 76) serve como exemplo destas mesmas.
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4.2. Influéncia nas Forcas Armadas afegas

Como ja foi mencionado, um dos principais objetivos da presenca aliada na IRA foi o
desenvolvimento das suas forcas armadas e de seguranca, tendo sido nestas investidos
milhares de milhoes de dolares americanos (Schroden, 2021; ver p. 34, n. 36). Apesar de
Rumsfeld (2002c) reconhecer que a resolucao dos principais problemas da instabilidade
afega passava pelo desenvolvimento das ANSF — através do seu financiamento e da sua
instrucao — o mesmo afirmou também que o que mais contribuiria para a estabilizag¢do do
pais seria o fortalecimento das instituicoes governamentais de Karzai financiadas pela
comunidade internacional. Pois, na sua visao seria necessario que o Presidente transmitisse
ao povo afegdo a imagem dum lider capaz, através da estabilizacdo das provincias do
territério minando gradualmente a autoridade politica regional dos SGs (p. 1, para. 1).
Adicionalmente, o Secretario de Defesa apercebeu-se também que caso o problema afegao
fosse encarado duma forma meramente securitaria entdo o que iria acontecer
eventualmente (e que acabou de facto por suceder) seria o aumento consideravel das forcas
armadas ocidentais (ver Grafico do Apéndice 3).

Este tema das ANSF continuou a ser analisado por Rumsfeld (2005) e pelo
Embaixador Eikenberry (2009a, 2009b) onde ambos colocam em evidencia varios
problemas relacionados com o treino das forcas armadas. Por exemplo, relativamente a
Policia Nacional Afega (ANP) apenas 3.900 policias dos 34.000 completaram o curso basico
de 8 semanas (a 12 fase da formacao) — onde ainda nao estavam incluidos o treino de
conducdo e armas (Rumsfeld, 2005, p. 11-L-0559/0SD/47520). Adicionalmente, dois
telegramas marcados como NODIS ARIESs” foram enviados da embaixada americana em
Kabul por Eikenberry a Secretiria de Estado Hilary Clinton — que juntamente com
McChrystal e Gates apoiava o aumento de mais tropas americanas. Neles é possivel inferir
que a situacao na IRA se estava a deteriorar. Apesar dum dos argumentos principais para o
incremento de mais homens na IRA ser a formacdo das ANSF (McChrystal, 2009)
Eikenberry (2009a) afirma que o treinamento das mesmas é sobretudo realizado pelas
forcas da NATO e da ISAF devido a pouca disposicao do governo de Karzai nos processos
de recrutamento e treinamento (p. 2). Adicionalmente, menciona que as forcas das ANSF —
sobretudo as da ANP que por terem uma relacdo mais proxima com a sociedade civil em

zonas de atrito correm mais riscos — recebem poucos beneficios por parte do governo

57 NODIS ARIES é uma forma de classificacdo de documentos secretos americanos. Divide-se em duas partes:
a primeira “NODIS” € a abreviatura de “no distribution” o que significa que o documento pode apenas ser
consultado pelo recetor do mesmo — neste caso a Secretdria de Estado Hilary Clinton — e nfo por outras
agéncias do governo americano; a segunda “ARIES” é uma palavra gerada aleatoriamente para identificar um
documento ou um conjunto de documentos “NODIS”, neste caso a troca de informacao entre o Embaixador

Eikenberry e a Secretaria de Estado Hilary Clinton.
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afegdo, o que por sua vez as torna pouco aliciantes para os jovens do pais (p. 2-3). Este
aspeto € repetidamente mencionado em (2009b) onde é possivel inferir que a estratégia
COIN apenas pode ser conseguida através da vontade governamental e dumas ANSF
eficientes e leais ao governo de Kabul, e ndo com o aumento de tropas estrangeiras. O
mesmo fundamenta o argumento com a estatistica de que apesar do aumento de 30.000
militares americanos de 2008 para 2009 os eventos de violéncia e instabilidade na IRA
continuavam a aumentar (p. 2).

De forma a colmatar os baixos incentivos dos governos de Karzai e Ghani o
financiamento, treino e o equipamento dos membros das ANSF eram maioritariamente
realizados e fornecidos pelos EUA e seus aliados durante a sua presenca no pais
(Nourzhanov & Saikal, 2021, p. 40). Por exemplo, dados do Pentdgono — a entidade
principalmente responsavel pelo pagamento dos salarios as forcas afegas — revelam o
crescimento exponencial do investimento total nas ANSF: de $2.75 mil milhoes em 20009,
para $9.2 mil milhdes em 2010 passando a $11.6 mil milhoes em 2011 (Tomsen, 2011, p.
658). Adicionalmente, no contexto europeu a criacdo da Northern Distribution Network
em 2009 permitiu que recursos provindos deste continente alcancassem a IRA por via do
Centro asiatico, beneficiando ndo apenas as ANSF mas também aumentando entre 2008 e
2016 em 370% o comércio do pais com os seus vizinhos do Norte (Nourzhanov & Saikal,
2021, p. 85). Em média é estimado que o apoio as ANSF por parte dos aliados variasse entre
$5 e $7 mil milhGes anuais. No entanto, apesar do investimento governamental ser
substancialmente inferior: $300 a $400 milhoes — cobrindo menos de 10% do custo das
mesmas — estes valores equivaliam a = 2% do seu PIB e a %4 das suas receitas (Schroden,
2021, pp. 21, 24) — 0 que em termos percentuais é superior a varios paises do Ocidente.
Neste sentido, com todo o investimento logistico, financeiro, tecnologico e materials® ao
longo de quase duas décadas “os afegdos queriam saber porque é que . . . estavam a demorar
na preparacgao das . . . ANSF de forma que estas tomassem a responsabilidade no seu pais.”s®
(Dorani, 2019, p. 82). De forma a esclarecer este questionamento por parte da sociedade é
preciso explicar e fundamentar tanto a forma como as ANSF foram criadas assim como os
varios problemas que foram emergindo nestas: a criminalidade, o facciosismo étnico, a
iliteracia, o consumo de droga, o recebimento e/ou envio de salarios as familias e por fim o

fendmeno dos soldados-fantasmace.

58 Um exemplo das contribuicdes ocidentais militares as ANSF pelos paises ocidentais reflete-se nas 174
aeronaves que compunham em 2020 a totalidade da sua Forga Aérea: 23 C-208, 10 AC-208, 4 C-130, 25 A-
29, 54 MD-530, 24 Mi-17 e 43 UH-60A+ (Schroden, 2021, p. 22)

59 Traducao do autor. No original: “The Afghans wanted to ascertain why [...J] were slow in building [...] (ANSF)
so that they took responsibility in their country.”

60 A criminalidade e os soldados-fantasma sdo abordados na seccio 4.3.
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Inicialmente, as forcas armadas da IRA foram bastante influenciadas pelos SGs, sendo
estas compostas por varios elementos das suas milicias pessoais — que maioritariamente
constituiam a NA — aquando da derrota do IEA em 2001 (Ates, 2014; Lebovic, 2019, p. 169).
Este fendmeno é compreensivel tendo em conta que (como ja foi mencionado) Khan,
Dostum e Noor eram bastante conceituados enquanto lideres militares. Por exemplo,
estima-se que Dostum ao longo da sua carreira desde os anos 80 até 2009 tenha comandado
120.000 homens (McCormick & Fritz, 2009, p. 85) adicionalmente a sua nomeacao para
Ministro da Defesa em 2004 juntamente com a de Noor para um cargo no Ministério de
Defesa de forma a aconselharem Karzai relativamente a matérias de seguranca comprova o
seu papel nas ANSF (Radnitz 2004, p. 529; Williams, 2008). Um aspeto que pode ainda ser
reforcado com recurso a Giustozzi (2009) onde é mencionado que 4 comandantes de
batalhGes eram leais ao General Dostum (p. 39). Relativamente a Khan, o mesmo interferia
regularmente nos concursos de selecao das ANSF, mesmo apds 2018 quando detinha menos
influéncia politica (Malejacq, 2019, p. 89).

Neste sentido, tendo em atencao o contexto tribal da IRA, a lealdade para com os
governos de Kabul seria dificil tendo em conta que a influéncia dos SGs fazia com que os
militares sobrepusessem a coesao tribal a coesao nacional. Um aspeto que é reforcado pelos
graficos em Giustozzi & Quentin (2014, p. 36) em que se verifica que na constituicao do
maior ramo das ANSF — o Exército Nacional Afegao (ANA), e com maior énfase na sua classe
de oficiais — os tajiks encontravam-se sobre representados: constituindo 55% a 40% dos
oficiais e 41% a 32% de todos os seus constituintes entre 2004 e 2012. Este grupo étnico
representa =~ Y4 da populacdo afegd e localiza-se essencialmente no Norte
predominantemente dominado pelos SGs (ver Apéndice 6; ver Figura 7, p. 48). Este
favorecimento tajik nao seria de admirar tendo em conta que a maior parte dos SGs
influentes afegdos — para além de Khan, Noor e Massoud — pertencia a esta etnia:
Burhanuddin Rabbani; Bismillah Khan Mohammadi; Mohammed Daud Daud e
Mohammad Qasim Fahim podem ser dados como exemplo. Como contraponto, é também
constatavel nos graficos que no mesmo intervalo de tempo a maioria dos elementos das
ANA foram pashtuns e que a partir de 2008 passaram também a compor a maioria dos seus
oficiais. Este pormenor faz com que de facto apés 2008 as ANSF retratassem a diversidade
étnica da IRA limitando por isso em certa medida a influéncia warlord no exército nacional.
Apesar deste argumento ser valido em termos estatisticos, uma investigacdo mais
aprofundada infere a possibilidade de que a maior parte destes pashtuns provinham das
zonas do Norte, um aspeto corroborado pela dificuldade no recrutamento dos pashtuns nas
provincias a Sul (Ates, 2014, p. 182; Eikenberry, 2009a, p. 2; Loyn, 2021, p. 364; Whitlock,

2021, p. 19); ou seja, tendiam a provir das zonas sob influéncia warlord.
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Porém, nao apenas no ANA este faccionalismo estava presente, pois durante a OEF e
a OFS varios relatos de operacionais aliados que acompanharam a ANP revelam quem
detinha verdadeiramente influéncia na Policia afega. Dentre estes, o0 Major Robert Rodock
enquanto intermediario entre os militares dos EUA e as forcas das ANP “diz que
funcionavam mais como uma milicia privada servindo como musculo para um SG ou chefe
tribal. Tendo-lhes de ensinar conceitos basicos do servico publico e do Cumprimento da
Lei.”o (Whitlock, 2021, pp. 223-224). Um pormenor que é possivel inferir destes relatos diz
respeito as sensibilidades culturais, concretamente como se encarou uma das mais
importantes tradicoes afegas, que estava no centro das tensoes entre os operacionais do
ANA e da ANP. Enquanto os membros da ultima tendiam a ser destacados para zonas
proximas a da sua comunidade e familia os da primeira eram diversas vezes colocados longe
do seu local de origem (Ates, 2014). Num pais com uma tradi¢do milenar em que o homem
tem de estar perto dos seus e onde o seu respeito é sobretudo medido pelo namero de filhos
— 0 que por sua vez explica as altas taxas de natalidade nos Graficos 2 e 4 do Apéndice 2 (ver
pp. 103-104) — entdo a vulnerabilidade familiar aumentaria conforme o aumento da
distancia da sua colocacao. Uma situacao que se agravou devido a falta na IRA dum servico
bancario eficiente, a partir do qual varios militares tinham dificuldade em enviar fundos as
suas familias, assim como receberem no periodo combinado ou até nao receberem de todo
os seus salarios (p. 185). Apesar de parcialmente colmatado pela possibilidade das
transferéncias eletronicas e outros meios permitidos pelos desenvolvimentos ocidentais, o
facto da maioria da populacio nao ter acesso a eletricidade fazia com que a resolucao deste
problema fosse praticamente impossivel.

Adicionalmente, e o principal dilema que tornava o treinamento das ANSF um
pesadelo logistico eram os elevados niveis de iliteracia dos seus elementos (Azhar et al.,
2021, p. 322; Rumsfeld, 2005). Numeros relativos aos recrutas do ANA encontram-se em
Giustozzi (2009) onde se constata que 90% eram iletrados enquanto dos restantes a maioria
ndo tinha concluido o ensino primario (p. 37). Alargando a anélise a totalidade das ANSF
Whitlock (2021) corrobora esta realidade através do Coronel Jack Kem — responsavel
americano pelo treinamento destas entre 2009 e 2011 — que “estimou que apenas 2% a 5%
dos recrutas afegaos conseguia ler ao nivel do 3° ano apesar dos esforcos pelos EUA em
matricular milhoes de criancas afegas na escola ao longo da década passada”®? (p. 219). Esta
realidade da escolaridade na IRA pode ser constatada no Grafico 1 do Apéndice 2 (ver p.

102), onde é mostrado que mesmo com o investimento externo na educacao o ‘aluno afegao’

61 Traducdo do autor. No original: “said they functioned more like a private militia serving as muscle for a
warlord or tribal chief. He had to teach them basic concepts of public service and law enforcement”.

62 Traducéo do autor. No original: “estimated that only 2 to 5 percent of Afghan recruits could read at a third-
grade level despite efforts by the United States to enroll millions of Afghan children in school over the previous
decade”
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passou a frequentar em média apenas mais dois anos o tempo letivo, ou seja do 2° ano em
2002 para o 4° ano em 2019%. Por este motivo, a complexidade burocratica juntamente
com os processos de aprendizagem de conducdo, manuten¢do e operacionalizacao de
equipamento militar de alta tecnologia; assim como a adaptacdo a um contexto militar
ocidental por parte dos afegdos, tornavam a sua instrucdo bastante exigente para os
instrutores aliados (Whitlock, 2021, pp. 218-225). Um outro aspeto que também marcava
profundamente as ANSF foi o consumo de droga — um negocio bastante importante para a
economia da IRA (ver seccao 3.4.). Por exemplo, apenas no ano de 2013 é mencionado que
4 em 10 recrutas das ANP testaram positivo ao consumo de droga (Sites, 2014, p. 69).

Se a estes problemas juntarmos a ligacdo do ANA e da ANP aos crimes de corrupg¢ao
e de varias violacoes dos direitos humanos (abordadas na proxima sec¢@o) entao é possivel
perceber a visdo pejorativa das ANSF tanto na IRA como na comunidade internacional. No
entanto, dentre os varios ramos das Forcas Armadas é possivel encontrar uma excecao a
regra. Concretamente o Corpo de Comandos do Exército Nacional Afegdo era composto pela
elite dos militares afegdos. Criado em 2007 os membros eram treinados pessoalmente por
instrutores das US-SOF, recebendo um treino mais rigoroso e mais duradouro (varios anos)
em comparacdo ao dos recrutas do ANA e da ANP. Sendo por isso um programa de
recrutamento meritocratico, ou seja, elaborado de forma que apenas os mais aptos,
dedicados e leais homens pudessem aceder ao treino (Malkasian, 2021, p. 388). Neste
sentido, aquando das contraofensivas talibas de 2015 e 2016 em Kunduz, Nangarhar e
Kunar, os Comandos recuperaram rapidamente algumas das vilas e aldeias tomadas
enquanto havia membros do ANA e da ANP que desertavam (pp. 400 e 412). A relevancia
dos Comandos tornou-se tao significativa que o Professor Theo Farrel da Universidade de
Wollongong aponta a derrota dos Comandos como um dos principais motivos para a derrota
dos aliados. Um fator que o mesmo justifica com a gradual exaustao e perda de motivacao
dos mesmos devido a comporem apenas 7% das ANSF mas realizarem 80% da luta contra
os Taliba (Brown, 2021, para. 7).

Por fim, é também preciso mencionar que o receio de Eikenberry (2009a, p. 3, para.
2) de que as forcas da NATO e da ISAF sofreriam o maior ntimero de baixas até ao final da
guerra nao se verificou. Pois as estatisticas mais recentes acerca das ANSF apontam para
mais de 60.000 militares e policias mortos aos quais se somam mais de 130.000 feridos
(Malkasian, 2021, p. 450; Whitlock, 2021, p. 219). Sendo ntimeros muito superiores aos das

baixas ocidentais (ver Figura 3, p. 31).

63 De forma a comparar o tempo médio de escolaridade da IRA com paises desenvolvidos, é também colocada a
média do tempo académico dos alunos americanos, britanicos e alemies em 2020: 13,4, 13,2 € 14,2 anos,
respetivamente.
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4.3. A vitoria taliba: analise da propaganda e da ofensiva

Um aspeto importante que contribuiu para as vitorias taliba de 1996 e 2021
relacionou-se com o fendémeno do “warlordismo”. Pois, ap6s a retirada da URSS do
Afeganistao, os primeiros anos da década de 9o ficaram marcados pela anarquia e por
confrontos entre ‘pequenos SGs’ tendo estes e as suas milicias perpetrado varios crimes,
como extorsao e violagoes de mulheres e criancas (Al-Ahmad, 2021, p. 8). Foi neste cenario
violento que a sociedade civil viu nos Taliba uma alternativa a varias décadas de clima bélico
sob influéncia de SGs, lideres tribais, comandantes locais e uma invasio externa — tanto nos
meios urbanos como rurais (Lieven, 2021). Concretamente, esta situacao refere-se ao 1°
quadrante da Tabela 4 (ver p. 52) quando sobretudo nas provincias do Sul nem o estado
nem os SGs detinham meios suficientes para exercer a sua autoridade e dominio. A énfase
colocada no Sul do pais é corroborada pela particularidade de n3ao haver segundo a
perspetiva do investigador Antonio Giustozzi nenhum SG pashtum merecedor do titulo de
state-builder (p. 17). Durante a IRA, reminiscéncias desta época podem ser constatadas nas
acusacoes de crimes contra a populacao perpetrados pelas ANA e pela ANP, sendo por vezes
a sua conduta classificada pelos cidadaos como pior que a dos SGs dos anos 90 (Johnson et
al., 2017, p. 255). Entre estes destacam-se a aceitacao de subornos, desvio de fundos, roubo,
extorsao, violacOes sexuais, trafico de droga e armas, assim como liga¢oes ao terrorismo (Al-
Ahmad, 2021; Schroden, 2021). Adicionalmente, a corrup¢ao estava bastante envolvida no
seio das ANSF, havendo relatos no ANA de que as vagas para oficiais podiam ser compradas
por $5 mil no Ministério da Defesa, que !/ dos oficias tinham relacées familiares ou de
amizade com generais ou politicos, que os oficiais mas graduados usavam os helicopteros
para propositos comerciais enquanto os militares menos graduados vendiam material no
mercado negro — o que resultou em défices nas linhas da frente (Ates, 2014, p. 180).

Por estes motivos, a propaganda taliba facilmente ressoava com o ressentimento dos
cidadaos quando o tema das mesmas dizia respeito as ANSF. Apesar deste ser apenas um
dos seus aspetos propagandisticos, 0 mesmo contribuiu para a eficacia do grupo em recrutar
membros para as suas forcas. Algo que pode ser constatado no total dos seus elementos:
200.000, entre os quais 60.000 combatentes + 90.000 membros de milicias locais +
50.000 apoiantes (Schroden, 2021). O que contrasta bastante com a média das estimativas
comummente aceites de 60.000 a 80.000, sobretudo com a dos EUA de 2014 — cujo nimero
de combatentes era de ‘apenas’ 20.000 membros (pp. 20-21). Caracterizando-se por uma

linguagem simples e com énfase colocada na filosofia Pashtunwali®4, em apelos a memoria

64 Codigo de conduta pré-islamico usado desde aproximadamente 1000 BCE no Afeganistio que permite
sobretudo aos Pashtuns existirem enquanto grupo e manterem a sua estrutura tribal.
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histoérica da identidade pashtum e também a retérica religiosa, os Taliba foram ao longo das
décadas conseguindo cada vez mais apoiantes para a Jihad (Johnson et al. 2017; Johnson
& Waheed, 2011; Bahar, 2020). Juntamente com varios grupos como por exemplo a HQN,
o HIG ou o TTP os mesmos diversificaram os meios propagandisticos passando da
divulgacao sobretudo oral antes do 11/9 para o uso predominante da internet: através da
divulgacao bluetooth de videos e ficheiros audio, da militancia em sites e em redes sociais
como o Twitter — onde pelo menos até ao final de 2021 tinham uma conta oficial — e também
pelo uso recorrente a DVDs e CDs (Bahar, 2020; Johnson et al. 2017, p. 281). Esta
associacao dos meios tecnologicos ao uso de meios mais fisicos e tradicionais como revistas,
cartazes, poesia, canticos (taranas), cartas noturnas entre outros, permitiu-lhes uma vitoéria
rapida sobre as forcas aliadas, o desertar de elementos das ANSF e, mais importante, a
preferéncia destes pela sociedade civil as forcas militares, aos governos de Kabul, aos
aliados e também aos SGs.

Para além do mais, no inicio de maio até aos meados de agosto de 2021, ou seja no
decorrer da ofensiva, os Taliba intensificaram a pratica comum de divulgarem videos que
mostravam postos policiais e militares conquistados, a apropriacao de veiculos militares e
armamento ocidental, assim como a rendicao de varios oponentes — por vezes realizada de
forma pacifica através da negociacao. Como resultado, estes fatores refletiam a sua coesao
grupal ao mesmo tempo que desmoralizavam os seus oponentes — incluindo os SGs, que ao
longo da campanha foram desmobilizando as suas forcas das ANSF.

Contrariamente as ‘baixas’ estimativas das forcas taliba comummente utilizadas, a
situacao oposta verificava-se nas ‘altas’ estimativas das ANSF. Diversas vezes o nimero total
dos seus elementos nos tltimos anos da IRA ¢ atribuido o valor de 350.000 operacionais
(Nourzhanov & Saikal, 2021, p. 40). Porém, a investigacdo de Schroden (2021) conclui que
o nimero das mesmas ronda os 180.000 sendo que 96.000 destes diziam respeito as ANA
(p- 21) — o ramo das ANSF teoricamente mais responsavel pela luta contra o terrorismo. Um
dos motivos que explica os nimeros inflacionados diz respeito aos soldados-fantasma, uma
forma de corrupg¢ao militar em que os comandantes registam nomes de individuos que nao
fazem parte do corpo militar; ficando com o salario dos mesmos ou entao transferindo os
fundos (ou parte destes) para agentes influentes como SGs, entidades governamentais ou
até mesmo os proprios Taliba (Malkasian, 2021, p. 390). Complementarmente, um motivo
que explica o ‘baixo’ namero diz respeito ao desertar dos militares, sendo este um fenémeno
presente desde a fundacdo da IRA que severamente afetou as ANSF. Varias razoes
(incluindo as ja mencionadas) contribuiram para esta, entre as quais: baixos/nenhuns

pagamentos ou atrasos, poucas condicoes nas instalacoes, condicoes de vida austeras,
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poucas dispensas, intimidacao pelos insurgentes e, mais importante, a caréncia duma
lideranca forte® (Schroden, 2021, p. 24).

Opostamente, os Taliba apresentam-se como um grupo bastante mais coeso que as
ANSF. Apesar de por vezes haver tensdes entre os seus comandantes, 0 mesmo tem
propositos claros e objetivos concretos: expulsar os ‘infiéis e apostatas’: as forcas aliadas, os
governos ocidentalizados da IRA e os SGs que consideram traidores a Pashtunwali — e
implementar a Sharia sobre uma vertente principalmente sunita da religiao islamica.
Adicionalmente, apesar dos seus fundos serem substancialmente mais baixos que os das
ANSF os mesmos apresentam mais fontes de rendimento, que lhes conferem anualmente
um orcamento entre os $300 e $1.600 milhdes. Pois, ao contrario das ANSF que auferem =
90% dos seus rendimentos de organizagdes internacionais e os restantes do apoio
governamental, os Taliba auferem das taxas cobradas pelo contrabando de droga —
especialmente opiaceos, haxixe e metanfetaminas cristalizada —; pelo uso do seu territorio
para fins agricolas/industriais ou construcdo de infraestruturas; extorsdo, resgates e
doacoes privadas — incluindo de criptomoedas (Wolf, 2021) — e também da IRP (ver sec¢ao
3.3.). No entanto, nos dltimos anos o seu financiamento tem provindo principalmente da
mineracao ilegal: pedras preciosas, talco e minerais raros, a partir do qual lucram por ano
~ $400 milhoes (Schroden, 2021, p. 21). Acerca desta tltima fonte de rendimento o recente
foco do grupo neste negbcio nao seria de surpreender, tendo em conta que ao contrario do
Uzbequistao e do Turquemenistdo o Afeganistdo ndo aufere consideravelmente de
combustiveis fosseis (ver Figura 8, p. 59). Porém, no seu subsolo existem depositos minerais
que lhe atribuem bastante valor em termos de riqueza geologica — especialmente em
minério de ferro estratificado (ver Mapa 4 do Anexo 3, p. 114) usado por exemplo como
matéria-prima no fabrico de aco. O valor total desta riqueza é estimado entre $1 e $3 triliGes
(Dorani, 2019, p. 187). Por fim, é também necessario mencionar que a estes se acrescentam
os recursos bélicos conseguidos com os ataques a postos das ANSF; acumulando no seu

inventario

“veiculos blindados, aparelhos de visdo noturna, armas ocidentais,
designadores laser e outras Oticas avancadas. E enquanto os Taliba tém
usado drones comerciais na vigilancia aérea ha anos, apenas recentemente
os tétm usado como arma nos ataques contras as posicoes das ANSF” ¢

(Schroden, 2021, p. 21).

65 Relativamente aos Comandos, talvez o que mais contribuiu para o seu elevado desempenho tenha sido o
reduzido nimero dos mesmos, o que em termos de logistica torna-se mais acessivel para instruir.

66 Traducio do autor. No original: “armored vehicles, night-vision devices, Western rifles, laser designators, and
advanced optics. And while the Taliban have been using commercial drones to conduct aerial surveillance for
years, they have only recently begun routinely weaponizing them for attacks against ANDSF positions.”
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Portanto, tendo em consideracao estes fatores, os resultados mostram que
empiricamente tenhamos dum lado umas ANSF substancialmente mais fracas, menos
numerosas e mais desmotivadas onde predominam varios problemas estruturais que
afetam significativamente o seu desempenho, e do outro tenhamos um grupo coeso que
apesar de menos tecnoldgico é mais numeroso que o previsto, menos dispendioso e mais
motivado para combater e morrer pelas suas causas. Por estes motivos nao sera de admirar
que a ofensiva taliba ndao durasse muito tempo, desenrolando-se entre os dias 01/05/2021
e 18/08/2021. Sendo que, no final do primeiro més ja era possivel ter uma ideia
relativamente a sua estratégia para reconquistar a IRA.

A Figura 9 alusiva ao dia 31/05, atendendo ao territorio taliba (a cinzento-claro) e aos
territorios em disputa (a verde-claro), revela que os mesmos comecaram por tomar controlo
da maior parte das zonas rurais. Circundaram os centros urbanos usando posteriormente a
tatica de atrito de forma a exaurirem os adversarios. Enquanto isto concentraram-se
também em tomar controlo do acesso a importantes postos fronteiricos (circulos azuis),
dificultando desta forma o reabastecimento dos inimigos e qualquer ajuda provinda dos

paises vizinhos. Porém, o principal ponto estratégico (elipse vermelha) foi a tomada dos

‘\J\
TAJIQUISTAO ¢

OFENSIVA TALIBA 31/05/2021
. Controlo governamental
. Distrito em disputa

Controlo taliba

O Principais postos fronteiri¢os
Principais cidades do norte (warlord)

O Principais distritos com acessos
as cidades do norte via Kabul

I

Figura 9 — Mapa da Ofensiva taliba com os distritos, a “Ring-road” e suas principais vias, 31/05/2021
Fonte: Desenhada pelo autor, com recurso ao video de EmperorTigerstar, min. 0:28.
https://www.youtube.com/watch?v=Y9N6L5mT9W8

71


https://www.youtube.com/watch?v=Y9N6L5mT9W8

A Derrota do Ocidente e o Regresso dos Taliba

distritos ocidentais da provincia de Baghlan, pois os mesmos concedem acesso as principais
estradas que conectam Kabul as principais cidades do Norte, na altura maioritariamente
sob influéncia warlord (elipses amarelas) — um objetivo que ja tinham conseguido antes do
comeco da operacao nas estradas a Sudeste do pais em Farah. Contudo, ap6s o controlo de
Kabul e o consequente fim oficial da IRA no dia 15/08, nao foi nos trés dias seguintes que
0s mesmos conseguiram tomar controlo da totalidade do territério da IRA. Pois, para além
de alguns distritos no Centro do pais, a Ginica provincia que se encontrava totalmente fora
dos seus dominios era Panjshir. Tendo esta um importante valor simbolico na luta contra
os Taliba, a resisténcia dos restantes ex membros da NA desenrolou-se nas suas montanhas,
adiando a total implantacao territorial do IEA até 06/09 (Cole & Klippenstein, 2021). A
influéncia warlord nestas melicias anti taliba continua a ser o aspeto mais importante das
mesmas, pois o principal responsavel pela lideranca destas € Ahmad Massoud, filho do Lion
of Panjshir, que posteriormente a queda da IRA entrou em negociagdes com o ex Vice-
Presidente do pais Amrullah Saleh e fundou a Frente de Resisténcia Nacional do
Afeganistdo (NRF) — a unica organizacao anti taliba afegd que até ao final de 2021
continuava a luta no IEA (Stepanova, 2021, p. 5; Wishnick, 2021, p. 4).

Por fim, um tltimo aspeto a considerar — e que reforca a critica a administracao Biden
pela nao criacdo dum acordo de Paz final (ver p. 37) — é a relevancia do tratado assinado em
Doha em 2020°97. Pois no mesmo é mencionado que os EUA reduziriam as suas forcas para
8.600 operacionais até 135 dias depois da assinatura do tratado (algo que efetivamente
fizeram segundo o Grafico do Apéndice 3) sendo que as restantes juntamente com as aliadas
(NATO, ISAF...) retirariam completamente até 9,5 meses ap0s esses 135 dias (ver Anexo 5,
p- 120). Este pormenor é importante porque o final deste prazo deu-se no dia 01/05/2021,
ou seja, quando os Taliba iniciaram a sua ofensiva. Adicionalmente, e entre varios pontos,
ficou estipulado que o grupo nao conduziria mais ataques ou agoes que pusessem em causa
a seguranca dos operacionais americanos bem como a das outras forcas ocidentais (ver p.
121). Como ato de boa-fé realizou-se uma troca de prisioneiros: 5.000 do IEA por 1.000 da
IRA e dos aliados (ver p. 120). Apesar dos parametros do contrato terem sido cumpridos, o
para. F da 12 parte (ver p. 121) infere o porqué dos Taliba planearem a ofensiva para este
dia, ja que “os EUA e seus aliados se iriam abster da ameaca ou uso de forca contra a
integridade territorial ou independéncia politica do Afeganistao ou interferirem nos seus
assuntos domésticos.” (ver p. 121). Foi neste clima de ‘seguranca’ caracterizado pela certeza
de que nao sofreriam retaliacoes caso nao atacassem ocidentais que os mesmos mudaram o

foco das suas incursoes inteiramente para a luta contra as ANSF e contra os SGs.

67 Independentemente da vontade ou nio dos aliados assinarem um contrato com os Taliba os mesmos eram
um ator importante a considerar se o intuito era a estabilidade da IRA, pois os mesmos em 2020 detinham
25% do territorio do pais.
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4.4. O retorno do IEA: comeco dum novo estado-nacao?

A importancia dos Taliba enquanto agente influente no pais é inferida no excerto
duma entrevista realizada a Khan ap6s a sua rendigao e consequente perda de Herat (ver
Apéndice 4). Tendo em conta que o mesmo foi preso alguns anos pelo grupo décadas antes
e que as suas relagoes diplomaticas definem-se geralmente pela inimizade, o mesmo
justifica a sua decis@o com base no extenso periodo bélico que caracterizou as ultimas
décadas da historia afegd. Na mesma, o SG refere-se aos Taliba como “brothers” (ver p. 107,
para. 1) e apela a uniao nacional entre os varios grupos que compoem o pais.

Neste sentido, é pertinente questionar o porqué dos Taliba terem estado dispostos a
negociar com Khan durante a ofensiva (Al Jazeera, 2021). Uma possivel explicacao deve-se
a influéncia que o mesmo detém no Oeste afegao, pois o seu apoio facilitaria o dominio do
IEA nesta regiao, especialmente através da aceitacao (ou pelo menos da tolerancia) por
parte dos habitantes — estes mais leais ao ‘Governador’®® que ao governo de Kabul (que
aquando da tomada de Herat governaria apenas de facto a IRA mais 3 dias...). Da perspetiva
de Khan o mesmo poderia continuar a exercer esta mesma influéncia, colocar um ponto
final num periodo bélico que durava ha mais de meio século e focar-se em criar solucgoes
para resolver problemas concretos como a pobreza e o desemprego; ao mesmo tempo que
deixaria de ser percecionado pelos Taliba como um agente ocidental ao criticar a
dependéncia que o pais tinha dos “estrangeiros” (ver Apéndice 4, p. 107, para. 5).
Seguidamente a Herat, uns dias depois, Mazar-i-Sharif e as provinciais do Norte foram
também tomadas pelo grupo, o que obrigou Dostum e Noor a refugiarem-se no Uzbequistao.
Porém, ao contrario do Khan, os mesmos nao se mostraram recetivos do IEA e fundaram
uma alianca politica sob o nome de Supreme Council of National Resistance of the Islamic
Republic of Afghanistan — em oposicao ao atual regime taliba. Se incluirmos a iniciativa
militar NRF de Ahmad Massoud, entao o que temos sdo trés perspetivas diferentes entre os
SGs relativamente a mesma questao: o retorno do IEA. O que por sua vez mostra a
heterogeneidade destes face aos mesmos desafios.

Apesar do IEA nao ter sido reconhecido (até final de 2021) por nenhum estado-nacao
os mesmos tém procurado através da via diplomatica uma aproximacao com 0s seus
vizinhos, especialmente o Irao e o Paquistao (Atyni & Mehsud, 2021; PressTV, 2021). Dos
pontos de vista iraniano e paquistanés é de todo importante que a situacao se estabilize o
mais rapidamente possivel, pois tendo em consideragao a consequente crise humanitaria é

espectavel que milhoes de afegiaos deixem o pais no primeiro semestre de 2022. Uma

68 Curiosamente, para se referir a Khan o tradutor Sueil disse-me que ele no era reconhecido na IRA como SG
mas sim como ‘Governador’ (Llxisl). O que por sua vez reforca o seu papel ja discutido (ver subseccio 4.1.3.)
de Amir de Herat.
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amostra desta deu-se até final de 2021 quando no Irdo ji tinham sido contabilizados
300.000 refugiados afegaos (PressTV, 2021, para. 11). Relativamente a sua politica interna
e tendo em conta meramente fatores étnicos, ha dois pontos de partida que podem ser
tomados. Caso esta se mantenha inalteravel do seu dominio entre 1996 e 2001 entao
antecipa-se que para além da cimentacdo do chauvinismo pashtum seja enfatizada
sobretudo a hostilizacao da minoria hazara, pois juntamente com os SGs esta fez parte dos
principais inimigos internos do IEA entre 1996 e 2001. Contudo, caso haja uma abordagem
mais focada na unido nacional — partilhada por Khan — entao é possivel considerar que no
IEA haja um foco maior na construcdo duma nacao cimentada pela partilha da religiao
islamica — caracterizada por tensoes menores entre os fiéis da vertente sunita e xiita.
Relativamente aos EUA, Biden foi rapidamente confrontado para efetivar a nomeacao dos
Taliba como um grupo terrorista (Cole & Klippenstein, 2021, para. 11), porém, como ja foi
visto, a tomada desta decisao podera trazer repercussoes ao invés de beneficios (ver p. 1, n.
1).

Por fim, é pertinente mencionar que relativamente a guerra mais longa da histoéria
americana, Rumsfeld em 2003 num telegrama enviado ao seu aide Steve Cambone ja tinha
dtavidas sobre “quem os maus da fita eram” (ver Anexo 4.4.). Uma realidade que se
mantinha também apds 10 meses do comeco da OFS, constativel na entrevista realizada ao
Embaixador Richard Boucher (SIGAR, 2015, p. 1). Porém, no contexto da presente

Dissertacao e relativamente ao Afeganistdo a sua observacao mais interessante foi a de que

“0 inico tempo em que este pais . . . funcionava propriamente foi quando era
uma piscina flutuante de tribos e SGs presidida por alguém que tivesse
alguma iminéncia; que fosse capaz de centralizad-los de forma que nao
combatessem muito entre eles. Eu penso que esta ideia de que fomos a
pensar que isto se tornaria um governo estatal como os EUA ou algo parecido
estava simplesmente errada, e foi o que nos condenou a 15 anos de guerra em

vez de 2 ou 3.7% (p. 2)

Curiosamente, no excerto da entrevista a TJ News, quando foi pedido o comentario a Khan
sobre muitas pessoas nao gostarem dos Taliba (ver Apéndice 4, p. 107, para. 4) 0 mesmo
disse que “o mundo nao é honesto relativamente ao Afeganistdo, e se esta honestidade

mundial existisse ndo teriamos nesta situacdo ap6s 20 anos de presenca externa no

69 Traducio do autor. No original: “The only time this country [Afghanistan] has worked properly was when it
was a floating pool of tribes and warlords presided over by someone who had a certain eminence who was
able to centralize them to the extent that they didn't fight each other too much. I think this idea that we went
in with that this was going to become a state government like a U.S. state or something like that was just
wrong and is what condemned us to 15 years of war instead of 2 or 3.”
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Afeganistao”° (para. 5). Neste sentido, uma interpretacao dos comentarios do Embaixador
e do SG infere um aspeto essencial que nao foi suficientemente considerado no que diz
respeito a questdo afega: a incompatibilidade do modelo governativo ocidental neste
contexto deve-se as profundas diferencas socio-historicas que estao na base do atual IEA.
Que se traduzem, por exemplo na valorizacao das legitimidades carismética e tradicional ao
invés da racional; na lealdade tribal e religiosa, ao invés da cor politica; e na maior
importancia concedida ao coletivo ao invés do individuo (Barfield, 2010). Ou seja, uma
realidade em que é preciso considerar outros agentes ultra aparato politico, e com estes

exercer a diplomacia nacional e internacional — agentes como os SGs.

70 Tradugao do autor. No original: “the world has no honesty towards Afghanistan, and if this honesty from the
world existed towards Afghanistan, we would not be in this situation after 20 years of foreign presence in
Afghanistan”.
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Consideracoes finais

Um aspeto transversal a politica internacional moderna é que a estabilidade de
qualquer governo assenta na monopolizacdo da violéncia num dado territério. Sendo o
estado simbolo da autoridade maxima nao hé sobre ele qualquer poder ou instituicao, seja
esta secular ou nao. Neste sentido, a inica maneira duma entidade assim funcionar — para
além do controlo tiranico — é através da habilidade deste mesmo estado em persuadir a
maioria dos cidadaos da sua competéncia, e de que tanto as suas administracées como
instituicoes trabalham coletivamente para o bem da maioria da populacao que nele habita.

A esta habilidade o soci6logo Max Weber denominou de ‘Legitimacao’; explicando que
no momento que a confianca estatal se erode a estabilidade governamental iria viver uma
situacao de crise. Foi neste clima caracterizado pela crise de legitimidade que a IRA se
encontrou. A sua dependéncia de varios agentes para a gestdo das suas instituicoes, a
auséncia duma autoridade central onde o poder residisse inequivocamente, e as lealdades
‘além estado’ partilhadas pela sociedade civil minaram as suas bases tecnocratas ocidentais.
Fazendo os SGs parte destes mesmos agentes, estes homens contribuiram para a crise de
legitimacao que viria a definir os governos de Karzai e Ghani. Concentrando em si poder
institucional e nao institucional os mesmos aliaram a sua legitimidade tradicional e
carismatica a legitimidade burocratica que a proximidade com as instituicoes
governamentais lhes permitiu; desta forma adaptando-se a uma realidade caracterizada por
um modelo governativo que pouco tinha a haver com a sociedade afega. Adicionalmente, a
incompatibilidade deste modelo no Afeganistao, acrescenta-se a particularidade de que as
proprias fronteiras atuais do pais sdo vistas pelos seus habitantes como legado da
colonizagao europeia dos séculos XVIII e XIX (Hopkins, 2008, pp. 11-12)7'.

Apesar destas caracteristicas transmitirem uma ideia pessimista face a
Ocidentalizagao do atual IEA, a auséncia dum estado-nacdo nao deve ser encarada como
um problema no contexto afegdo assim como a sua democratizacao. Pois as mesmas nao
invalidam que possa haver relacoes diplomaticas com o IEA, mas sim que o propoésito dessas
mesmas nao seja colocado nestes objetivos. Ou seja, é indispensavel perceber que a
implementacdo duma cultura estatal equiparavel a das democracias ocidentais nio sera
uma solucao viavel num pais cuja nocao de statehood nao esteja enraizada na sua historia,

ja que “clas e tribos locais tém sido tradicionalmente os decisores importantes. . . . De acordo

7t Talvez o melhor exemplo desta seja a propria DL, cuja criacdo estd maioritariamente associada ao diplomata
anglo-indiano Sir Henry Mortimer Durand em 1893. Com objetivo principal de demarcar o limite da esfera
de influéncias do Império Britanico no Centro-sul asidtico, concretamente a noroeste.
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com este argumento, focar-nos na instabilidade estatal é um erro, porque as sociedades e
economias podem funcionar na auséncia de estados””2 (Marten, 2007, p. 42).

Adicionalmente, ja que durante a IRA um dos principais intuitos do processo de
Ocidentalizacao foi a coesdo nacional do pais, entao dum ponto de vista estratégico a
realizacao de incursoes militares compostas por varias dezenas de milhares de operacionais
(ver Grafico do Apéndice 3) foi um movimento arriscado. Pois, em vez desta mesma
hipotética coesao advir da lealdade da sociedade civil para com o Governo central resultou
antes da sensacao de ameaca externa devido a presenca das mesmas. Um aspeto que foi
bastante explorado pelos Taliba e que no final contribuiu para lhes conceder legitimidade
superior a todos os outros agentes — estatais e nao estatais — envolvidos na IRA.

Relativamente ao papel dos SGs, apesar dos mesmos fazerem parte dum contexto
caracterizado pela elevada instabilidade estatal, é preciso considerar que, e dum ponto de
vista pragmatico, estes mesmos poderao ser importantes enquanto intermediérios entre os
Taliba e os diplomatas ocidentais, por forma a amenizar a situacao no IEA. Porém, esta
situacdo apenas se concretizara caso a comunidade internacional encare o grupo como o
agente principal responsavel pelo territorio afegao, estando o ‘bem-estar’ da sua populacgao
inevitavelmente dependente deste. Pois, caso a principal inten¢do do Ocidente seja a
expulsao dos Taliba e um retorno dum aparato estatal semelhante a IRA entao os SGs serao
ateis enquanto alavancagem dos interesses doutros paises. Contudo, dois aspetos
fundamentais que procurei explorar nesta investigacdo e que influenciam bastante estas
duas visoes foram: a autonomia dos SGs enquanto agentes que priorizam os seus proprios
interesses e ambicoes; e também como os estados sao uma mais-valia para a sua influéncia.
Por estes motivos, é essencial saber o que pretendem relativamente ao IEA a longo prazo7s
e também como os paises adjacentes a este poderao ter um papel ainda mais relevante para
estes homens. J4 que, dada a perda de influéncia dos EUA e do UK no Centro-sul asiatico
estes mesmos paises poderao vir-lhes a ser mais uteis.

Apesar de reconhecer que os SGs ao contrario de 2001 nao terem nenhum dominio
no IEA, o que mina bastante a sua influéncia regional, ndo é por isso que terdo menos
relevincia nele. Uma vez que ha aspetos a considerar em futuras investigacoes que nao
foram foco na presente Dissertacao: os SGs pashtuns e os SGs pro taliba. Pois, como ficou
explicito houve um foco inteiramente colocado nos SGs anti taliba e pertencentes a minorias

étnicas da IRA. Assim sendo, investigacoes que enfatizem estes dltimos juntamente com

72 Tradugao do autor. No original: “Local clans or tribes have traditionally been the important decisionmakers.
[...] According to this argument, focusing on state breakdown is a mistake, because societies and economies
can function in the absence of states [...J.”

73 Apesar de na secgdo 4.4. mencionar-se sucintamente a visao destes face ao IEA, a mesma apenas a encara
como reacgdo a rapida vitoria taliba e consequentemente a perda dos seus dominios. Por este motivo, a médio-
longo prazo recomenda-se uma reavaliacdo as suas intencoes.
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outras que visem perceber os interesses geoestratégicos do IEA a médio-longo prazo seriam
um complemento significativo de forma a compreender melhor nao sb a presente situacao
vivida no Centro-sul asiatico, mas também delinear hipotéticos futuros para o mesmo.

Adicionalmente, h4 também varias tematicas que podem ser aprofundadamente
exploradas. Por exemplo, acerca dos quatros SGs trabalhados nao foram mencionados mais
aspetos concretos acerca dos mesmos devido as intencoes do presente trabalho centrarem-
se numa anilise geral a cada um deles, e ndo numa investigagdo minuciosa (ver
Introducao). Neste sentido, sera também uma mais-valia em futuros projetos abordar
cada um deles especificamente e, preferencialmente, com mais dados mensuraveis: os
ganhos com os seus negobcios (licitos ou nao...); as medidas concretas das suas politicas e
que resultados concretos estas obtiveram; quantos homens lideram; que encontros
diplomaticos tiveram, com que atores e o que neles negociaram; qual a relacao destes com
a IRP e os outros paises adjacentes ao IEA; como lidaram com cada uma das administracoes
americanas e também — no &mbito nacional — com as de Karzai e Ghani...

Por fim, e a titulo pessoal, a realizacao desta Dissertacdo permitiu-me sair da zona de
conforto. Nela sobrepus a necessidade de explorar um acontecimento recente ao invés de
trabalhar um dos meus temas prediletos das RI. Pois, ndo tendo eu até ao final de 2021 o
mesmo interesse e conhecimento acerca do Afeganistao decidi explorar um evento que ha
dois anos estava no centro da mediatizagao internacional. No inicio da investigacao os SGs
afegdos ainda estavam longe de ser o meu foco de trabalho, porém, a medida que ia
investigando, estes homens assumiam uma presenga crescente no conflito, o que me levou
a atentar principalmente neles. Um foco reforcado também pela sua pouca presenca na
literatura nacional — incluindo noutras Dissertacoes. Acredito também que com o presente
trabalho, a longo prazo, esta temética va ganhando contornos cada vez menos exoticos

estando gradualmente mais presente nos trabalhos nacionais acerca das RI.
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Apéndices

Apéndice 1 — Breve analise estatistica dos conflitos no mundo

Concretamente, para o Uppsala Conflict Project os conflitos sio/ou comecam por ser
Sistémicos (a) — quando o confronto se d4 entre um estado e um grupo nao estatal fora do
territorio do primeiro; Interestatais (b) — entre dois ou mais estados; Internos (c¢) — no caso
do governo dum estado e um ou mais grupos internos de oposi¢do; e por fim,
Internacionalizados (d) — na eventualidade do conflito ser entre o governo e um ou mais
grupos internos com intervenc¢ao externa em pelo menos um dos lados. Se estabelecermos
relacdes entre variaveis é possivel realizar leituras abrangentes sobre a realidade dos
confrontos na cena internacional. Nesta medida, uma das principais elacoes da seguinte
Tabela baseada na UCDP Armed Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023b) — onde
sdo cruzados os tipos de conflito com as varias regides do globo — é que os fendmenos

conflituais internacionais entre 1946 e 2020 definem-se, sobretudo, pelas categorias c) e d).

Titulo: Tabela — Ntimero de conflitos nas regioes do mundo (por tipo), 1946-2020
Fonte: Realizada pelo autor, com recurso a UCDP Armed Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023b)

Regido
N = 2.506 (casos vdlidos) Médio ) )
Europa  Oriente Asia Africa  América TOTAL

Tipo fle Sistémico® Contagem 5 5 40 66 1 117
Eopi % do Total 0,20% 0,20% 1,60% 2,63% 0,04% 4,67%
Interestatal” Contagem 14 26 75 16 5 136

% do Total 0,56% 1,04% 2,09% 0,64% 0,20% 5,43%

Interno® Contagem 106 263 807 518 170 1864

% do Total 4,23% 10,49%  32,20% 20,67% 6,78% 74,38%

Internacionalizado’ Contagem 29 63 85 193 19 389

% do Total 1,16% 2,51% 3,39% 7,70% 0,76% 15,52%

TOTAL Contagem 154 357 1007 793 195 2506
% do Total 6,15% 14,25%  40,18% 31,64% 7,78% 100,00%

. Entre um estado e um grupo nao estatal fora do seu territorio (ex: Guerras coloniais)

. Entre dois ou mais estados (ex: Segunda Guerra Mundial)

. Entre o governo de um estado e um ou mais grupos internos de oposigao (ex: Guerras civis)

. Entre o governo de um estado e um ou mais grupos internos com intervencio externa em pelo menos um dos lados. (ex: Guerra do Vietname)

ao o

Constata-se que o tipo interno representa quase 75% de todos os conflitos,
concretamente 1.864 deles. Esta particularidade revela o crescente envolvimento doutros
atores para além dos estados no contexto nacional, algo reforcado pelo facto de a este
namero se acrescentarem mais de 15% referentes aos conflitos internacionalizados. Isto

significa que quase 9 em 10 de todos os conflitos envolvem alguma forma de disputa violenta
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entre grupos armados e forcas estatais. Esta mudanca de paradigma deu-se no periodo pos-
Guerra Fria aquando do reforco dos processos de pacificacio mundial — nos quais as
organizacgoes internacionais, como a ONU, a NATO e a Unido Europeia se destacaram. No
entanto, apesar de neste processo ter diminuido a violéncia entre estados, as
conflitualidades repercutiram-se em guerras civis e na internacionalizacdo dos conflitos.
Sendo que atualmente mais de 40% dos fendmenos bélicos ocorrem na Asia, dos quais mais
de 35% sao dos tipos interno ou internacionalizado. Isto justifica que no ambito da
Seguranca Internacional o Centro asiatico — do qual o Afeganistao faz parte e onde este
recebe uma atencao especial — possa ser encarado como uma das zonas mais instaveis do
globo.

Apesar do Médio Oriente ter sido foco de atencio por parte dos media nas dltimas
décadas esta regido apresenta uma percentagem bastante inferior comparativamente a
outras partes do globo relativamente ao nimero de conflitos, durante o periodo de 1946-
2020 — 14,25%. Isto significa que dos 2.506 conflitos armados experienciou 357; apenas
quando falamos em conflitos interestatais esta regido fica apenas atras da Asia, com 1,04%.
Porém estes conflitos apenas representam 5,43% de todos os tipos. Enquanto na Europa e
na América ha menor predominancia destas situagoes — 6,15% e 7,18% respetivamente — o
cendrio oposto aplica-se no caso da Asia (40,18%) e de Africa (31,64%)7.

Além do mais, de acordo com o seguinte Grafico (ver p. 101) os conflitos tanto no
Médio Oriente como na Asia diminuiram ligeiramente nos tltimos 3 anos; apesar de no
panorama geral registarem um aumento gradual. Para além da importancia do contexto
asiatico para o estudo dos conflitos nas RI, o continente africano tem vindo a registar um
numero crescente destes acontecimentos ap6s 2010, o que representa uma mudanca de
paradigma face a localizacao geografica dos atuais fenémenos bélicos. Um dos fatores que
mais é usado para explicar o aumento destes fendmenos é a presenca significante de grupos
terroristas, sobretudo no Centro-sul deste continente, onde “41% das mortes infligidas pelo
Estado Islamico em 2019 ocorreram na Africa subsariana, com a regidio a envolver 7 dos 10
paises onde o nimero de mortes por conta do terrorismo mais aumentou”7° (Hoffman &

Ware, 2021, p. 8).

75 Convém referir, no entanto, que um maior nimero de conflitos ndo significa um maior niimero de mortes,
algo que apenas pode ser avaliado tendo em conta outras variaveis e, possivelmente, com recurso a uma
anélise de teor mais qualitativo. Apenas a titulo de exemplo, se as duas guerras mundiais fossem adicionadas
aos dados a percentagem do ntimero de conflitos que subiria na Europa seria residual, no entanto a
mortalidade nesses dois ultrapassaria a de todos os conflitos no mundo entre 1946 e 2020.

76 Traducdo do autor. No original: “41% of all Islamic State-inflicted killings in 2019 occurred in sub-Saharan
Africa, with the region hosting seven of the 10 countries suffering the greatest increase in terrorism deaths”
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Titulo: Grafico — Evolucao do nimero de conflitos (por regido), 1946-2020
Fonte: Realizado pelo autor, com recurso a UCDP Armed Conflict Dataset version 21.1 (Davies et al., 2023b)

101



Tempo médio académio (em anos)

16

14

12

o

O & & & o> b 4L & O 0 DD D H L OO
& o JC U @9 & 9@ Ncg». & =>°° qp° q,o° q’oo q,°° on Woo &P

A Derrota do Ocidente e o Regresso dos Taliba

Apéndice 2 — Alguns dados estatisticos sobre o Afeganistao

Titulo: Tabela — Posicio da IRA em alguns Indices mundiais
Fonte: Realizada com recurso aos seguintes documentos:
Q Democracy Index 2021 (EIU, 2022)
O Global Terrorism Index 2022.
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web-09062022.pdf
QO Human Development Report 2020.
https://hdr.undp.org/system/files/documents//hdr2o20pdf.pdf

NC° de paises avaliados Pmiqﬁ(};;e::iil:;ggﬁlundial
Democracy Index 2021 (DI) 167 167°
Global Terrorism Index 2022 (GTI) 163 1°
Human Development Index 2020 (HDI) 189 169°

* Quanto menor o niimero mais o fenémeno da Democracia/ Terrorismo/ Desenvolvimento humano esti presente

14,2 _b
13,4 ’

13,2

Ano

+— Afeganistdo ~ ==e==Alemanha  ==e==Estados Unidos ==#==Reino Unido

Titulo: Grafico 1 — Tempo médio académico da populagao afegd, 1990-2019, juntamente com os da Alemanha, EUA e UK em 2020
Fonte: Realizada com recurso ao Global Data Lab. https://globaldatalab.org/shdi/table/msch/AFG/?levels=1+4
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Fonte: Realizada com recurso ao StatisticTimes.
https://statisticstimes.com/demographics/country/afghanistan-demographics.php
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Titulo: Grafico 3 — Processo de urbanizac¢io afegdo (com a populacgdo rural em destaque), 1950-2020
Fonte: Realizada com recurso ao StatisticTimes.
https://statisticstimes.com/demographics/country/afghanistan-demographics.php
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Titulo: Grafico 4 — Piramide demogréafica afega, 2020
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Apéndice 3 — Militares estrangeiros e namero de conflitos no
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Titulo: Grafico — Operacionais estrangeiros no Afeganistao, 2002-2021
Fonte: Realizada com recurso aos seguintes documentos:

Q ISAF/RSM Placemats Archives (2007, October 18); (2008, June 3); (2009, January 1); (2010, November
15); (2011, June 6); (2012, January 6); (2013, February 19); (2014, January 15); (2015, June); (2016,
December); (2017, May); (2018, December); (2019, October); (2020, February); (2021, February).
https://www.nato.int/cps/en/natolive/107995.htm

Q Afghanistan Index - Tracking variables of reconstruction and security in post-9/11 Afghanistan (2020,
August), p. 5.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf

Q U.S. troop levels in Afghanistan, 2002-2021.
https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/2021-08 /Capture.JPG

Titulo: Tabela — Tipos de conflito ndo estatais no Afeganistdo com o nivel
organizacional em destaque, 1989-2019

Fonte: Realizada pelo autor, com recurso a UCDP Non-State Conflict Dataset version
21.1 (Davies et al., 2023a)

id. UCOP_ Niv. O lIntervenienteA ____|

13586 1 Taleban High Council of Afghanistan Islamic Emirate 2019 Afghanistan, Pakistan 700, 770
13540 1 Islamic State Taleban 2019 Afghanistan 700
13586 1 Taleban High Council of Afghanistan Islamic Emirate 2018 Afghanistan 700
13540 1 Islamic State Taleban 2018 Afghanistan 700
13586 1 Taleban High Council of Afghanistan Islamic Emirate 2017 Afghanistan 700
13540 1 Islamic State Taleban 2017 Afghanistan, Pakistan 700, 770
13586 1 Taleban High Council of Afghanistan Islamic Emirate 2016 Afghanistan 700
13540 1 Islamic State Taleban 2016 Afghanistan 700
13651 1 High Council of Afghanistan Islamic Emirate, Islamic State  Taleban 2015 Afghanistan 700
13586 1 Taleban High Council of Afghanistan Islamic Emirate 2015 Afghanistan 700
13540 1 Islamic State Taleban 2015 Afghanistan 700
13533 1 Forces of Mullah Abdol Rauf Khadim Taleban 2015 Afghanistan 700
a713 1 Islamic Party of Afghanistan Taleban 2011 Afghanistan 700
4713 1 Islamic Party of Afghanistan Taleban 2010 Afghanistan 700
4621 1 Forces of Amanullah Khan Forces of Arbab Basir 2006 Afghanistan 700
4622 1 Forces of Amanullah Khan Forces of Ismail Khan 2004 Afghanistan 700
4619 1 Forces of Abdul Rahman Khan Forces of Amanullah 2003 Afghanistan 700
4708 1 Unity Party Unity Party - Akbari faction 2003 Afghanistan 700
a71a 1 Islamic Society of Afghanistan National Islamic Movement 2003 Afghanistan 700
4622 1 Forces of Amanullah Khan Forces of Ismail Khan 2002 Afghanistan 700
4714 1 Islamic Society of Afghanistan National Islamic Movement 2002 Afghanistan 700
10066 1 Unity Party National Islamic Movement 1998 Afghanistan 700
4501 1 Taleban - Ali Dad faction Taleban - Mola Khel faction 1996 Afghanistan 700
4715 1 Islamic Society of Afghanistan National Islamic Front of Afghanistan 1996 Afghanistan 700
4708 1 Uniity Party Unity Party - Akbari faction 1996 Afghanistan 700
a712 1 Islamic Party of Afghanistan National Islamic Movement 1996 Afghanistan 700
a716 1 Islamic Society of Afghanistan Supervisory Council of the North 1995 Afghanistan 700
10072 1 Forces of Sayed Mansur Naderi Islamic Party of Afghanistan 1995 Afghanistan 700
4713 1 Islamic Party of Afghanistan Taleban 1995 Afghanistan 700
a713 1 Islamic Party of Afghanistan Taleban 1994 Afghanistan 700
4709 1 Islamic Party of Afghanistan Unity Party 1994 Afghanistan 700
4712 1 Islamic Party of Afghanistan National Islamic Movement 1994 Afghanistan 700
a714 1 Islamic Society of Afghanistan National Islamic Movement 1992 Afghanistan 700
4710 1 Islamic Party of Afghanistan Society of the Calling 1991 Afghanistan 700
a7 1 Islamic Party of Afghanistan Islamic Society of Afghanistan 1991 Afghanistan 700
4711 1 Islamic Party of Afghanistan Islamic Society of Afghanistan 1990 Afghanistan 700
4707 1 of the Islamic Uprising of islamic Union for the Freedom of Afghanistan 1989 Afghanistan 700
a7 1 Islamic Party of Afghanistan Islamic Society of Afghanistan 1989 Afghanistan 700

105


https://www.nato.int/cps/en/natolive/107995.htm
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf
https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/2021-08/Capture.JPG

A Derrota do Ocidente e o Regresso dos Taliba

Apéndice 4 — Transcricao e traducao dum excerto da primeira
entrevista a Ismail Khan apos a sua rendicao aos Taliba7”

UC | Ano letivo 13606 — Disserta¢do/Estégio/Projeto | 2022-2023
Mestrado em Relaces Internacionais (22 ciclo de estudos)

UNIVERSIDADE
BEIRA INTERIOR

Orientador Prof. Doutor Ricardo Real Pedrosa de Sousa
Orientando: Pedro Miguel Pardal Saraiva (M10522)
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© Transcrito por: Scheil Naghibi Mohamma{@j
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—

© Editado pelo autor (Pedro Miguel Pardal Saraiva)

TRANSCRICAO | .
1

77 Neste apéndice os documentos foram realizados pelo autor com base na transcricao e tradugido dum excerto
duma entrevista realizada pela 7J NEWS a Khan, escritas por um tradutor de pashto-inglés contratado pelo
proprio. https://www.youtube.com/watch?v=ijoZcu9G47c
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Apéndice 5 — Ataques suicidas no Afeganistao

Titulo: Tabela — Provincias afegas ordenadas
(ordem decrescente) pelo nimero de ataques
suicidas, 2001-2019

Fonte: Realizada com recurso ao CPOST-DSAT
(2020, October 2).
https://cpost.uchicago.edu/research/suicide
_attacks/database_on_suicide_attacks/

Numero de ataques
PRI
Provincias suicid

TOTAL

Total - Provincias
fronteiricas ooo
Total - Provincias =
adjacentes as provincias
fronteiricas

Total - Restantes
provincias

* As provincias de Bamyan & Daylkundi - que fazem parte
das Restantes provincias - ndo registaram nenhum ataque
suicida
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Fonte: Realizada com recurso ao CPOST-DSAT. https://cpost.uchicago.edu/research/suicide_attacks/database_on_suicide_attacks/

Titulo: Grafico — Nimero de ataques suicidas no Afeganistido por ano, 2001-2019
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Fonte: Digitalizado pelo autor. Mapa no interior da capa do livro The Afghanistan Papers (Whitlock, 2021).
Desenhado por Laris Karklis (cartégrafo do The Washington Post)
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Anexo 3 — Dados geograficos sobre a IRA
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Titulo: Mapa 1 — Principais estradas e rios do Afeganistao
Fonte: Barfield, 2010, p. 271
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Titulo: Mapa 2 — RegiGes montanhosas do Afeganistdao
Fonte: Vogelsang, 2002, p. 6
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Titulo: Mapa 3 — Tipos de vegetacao no Afeganistao
Fonte: Barfield, 2010, p. 71
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Titulo: Mapa 4 — Carta geoldgica com as zonas principais de minério de ferro estratificado

Fonte: Mineral Resources in Afghanistan, 2020, p. 13.
https://www.pdac.ca/docs/default-source/conventions/2020-convention/presentation-
reception-rooms/minerals-book---afghanistan-momp.pdf?sfvrsn=8259698_0
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Anexo 4 — Alguns dos memorandos enviados por Rumsfeld

4.1. — Memorando do Embaixador Donald Rumsfeld para Doug Feith - conselheiro
politico (2002a, 17 de abril) as 09:15h

BECLA$S|FI§3{§5PZASRT
ggmrll!‘:éords % Daclass Div, WHS

Date: orp o o 2010

snowflaka

9:15 AM
APRIL §7, 2002
TO: Douy Feith

ces Paul Wolfowrnz
Gen. Dick Myers

(ien. Pete Pace

Doug Fetth
FROM: Donald Rumsteld T)ﬂ
SUBIECT: AFGHANISTAN

1 may be impatient. [n fact 1 know I'm a bit impatient. But the {act that fran and Russia
have plans for Afghanistan and we don't concemns me. | keep getting an answer that “the

Deputies are working on it." Well 1 can’t believe that it takes that many months to figutre
1t out.

11 ihis were something DoD could do alone, we could get 1t done. Apparently 1t 15 not
something that vequires an interagency process, Once it goes into the interagency

process, it sinks out of sight.

What do you propose we do? How do we get control of the levers so that we can
mifluence what's going on® How do we decide what ought to happen, and then get all the

military, diplomatic, humanitarian threats coming through the needle-head?

<25Yrs
(x4 EO 12058 1.4(c)

What do we do about finding out wha

What do we do about improving our influence in the Sout
e are never going to get the 1.S. military out of

Atghanistan unless we take care 1o see that there 15 somiething going on that will provide

the stainlity that will be necessary for us to leave.

Helpt

DHRrazn
[T RTIRETEN

X04942 /03
SEEREY  vume g

D 'S gqm-éa o

Fonte: RUMSFELD, D. (2002a, April 17th). [Memo from Ambassador Donald Rumsfeld to Doug Feith —
policy advisor, at 9:15 AM]. Documents Released to Secretary Rumsfeld Under Mandatory
Declassification Review (MDR), p- 983. The Black Vault.
https://www.theblackvault.com/documentarchive/documents-released-to-former-secretary-
donald-rumsfeld-for-his-book-known-and-unknown/
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4.2. — Memorando do Embaixador Donald Rumsfeld para Doug Feith - conselheiro
politico (2002b, 25 de junho) as 12:31h

Snowflake

Junpe 25, 2002 12:31 PFM

TO: Doug Feith
FROM:  Donald Rumsfeld ()N

SUBJECT: Pakistan

513153345d

If we are going to get the Paks 1o really fight the war on terror where it is, which is
in their country, don’t you think we ought 1o get a chunk of money, so that we can

ease Musharraf’s transition from where he 13 to where we need him.

Thanks.

DHR:dh
062507-54

RAAAA R R AR AN ARATARARA NN NGAAARUNAR R R R AR AR R AR AR AR A AR RARRARNARARARGRRD

Please respond by O71]19. 0%

Counp ST

Ul6337 02
11-L-0559/08D/11633

Fonte: RUMSFELD, D. (2002b, June 25%). [Memo from Ambassador Donald Rumsfeld to Dougl Feith —
policy advisor, at 12:31 PM], 11-L-0559/0SD/11633. Donald Rumsfeld Snowflakes Litigation Release,
Fifth Release Bates 12534-13041, p. 122. Washington Headquarters Services, U.S.A.
https://www.esd.whs.mil/FOIA/Donald_Rumsfeld_Snowflakes_ Litigation_Release/
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4.3. — Memorando do Embaixador Donald Rumsfeld para um Secretario (2002d,
21 de outubro) as 17:50h

SheWH4Re

October 21,2002 5:50 PM

(b)(8)
TO:

FROM: Donald Rumsfeld D‘\ ’r/| {

SUBJECT:  Meetings with President

When you get a format for the meetings with the President, please show it to me. Then I will edit

Hm 1 1£Q

it s0 we can do it.

For example, today I met with the President at the National Security Council meeting from 8:55
to 9:45 a.m. in the White House Situation Room. The subjects were Turkey, Jordan, Jiang

Zemin’s visit and the UN resolution on Iraq. Leave a space for comments.

Also today, at 2:55 p.m. T met with the President. He introduced me to one of his classmates
from Yale, wife’s name Laura, from Greenwich, Connecticut. 1then met alone with the
President for about three minutes and talked to him about the Wednesday NSC meeting, where [
had been told he wanted to meet with Gen. McNeill and Gen. Franks. He said, “Who is General
McNeill?” 1said he is the general in charge of Afghanistan. He said, “Well, I don’t need to
meet with him.” Isaid that General Franks, General Myers and I suggest that General Franks

meet on SVTC. He said, “Fine. That’s the way to do it. Ijust kind of want to stay in touch.”

1 met in the Oval Office from 3:00 to 3:15 p.m. for a pre-brief on the meeting between the
President and Lord Robertson. From 3:15 to 4:00 p.m., I was in the meeting when the President
met with Lord Robertson.

Thanks.

DHR:dh
102102-18

TOL0 (T

Please respond by 19025, for

V09807 /03
11-L-0559/0SD/9047

Fonte: RUMSFELD, D. (2002d, October 215t). [Memo from Ambassador Donald Rumsfeld to a secretary
whose name is redacted on privacy grounds (b6), at 5:50 PM], 11-L-0559/0SD/9047. Donald
Rumsfeld Snowflakes Litigation Release, Fourth Release Bates 8830-9499, p. 218. Washington
Headquarters Services, U.S.A.
https://www.esd.whs.mil/FOIA/Donald_Rumsfeld_Snowflakes_ Litigation_Release/
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4.4. — Memorando do Embaixador Donald Rumsfeld para Steve Cambone - top
intelligence aide (2003, 8 de setembro)

1O Steve Cambone
FROM:  Donalé Runsfeld .

DATE: September §, 2003

1 have no visibility into who the bad guys are in Afghanistan or Iraq. [ read all the
intel from the community and it sounds as thought we know a great deal but in

fact, when you push at it, you find out we haven'l got anything that is actionable.

We are woefully deficient in human intelligence. g
(a5
N
Let's discuss it.
DHR/m2n
050803.26b
Please respond by: q l‘g( .
Ve
cqf [ .
(e«;k}mﬁ;e a’ljfacl.n.w[ [\
Uff b wa [-1
al < -&2
o
A3

11-L-0559/0SD/18828 1215257703

Fonte: RUMSFELD, D. (2003, September 8th). [Memo from Ambassador Donald Rumsfeld to Steve
Cambone], 11-L-0559/0SD/18828. Donald Rumsfeld Snowflakes Litigation Release, Sixth Release
Bates 18577-18976, p- 252. Washington Headquarters Services, U.S.A.
https://www.esd.whs.mil/FOIA/Donald_Rumsfeld_Snowflakes_ Litigation_Release/
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Anexo 5 — Acordo de Paz entre os EUA e o IEA assinado a 29 de
fevereiro de 2020 em Doha (Qatar)

“mmmmm““
4

Agreement for Bringing Peace to Afghanistan
between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States
as a state and is known as the Taliban and the United States of America

February 29, 2020
which corresponds to Rajab 5, 1441 on the Hijri Lunar calendar
and Hoot 10, 1398 on the Hijri Solar calendar

A comprehensive peace agreement is made of four parts:

1. Guarantees and enforcement mechanisms that will prevent the use of the soil of Afghanistan by
any group or individual against the security of the United States and its allies

2. Guarantees, enforcement mechanisms, and announcement of a timeline for th
all foreign forces from Afghanistan.

¢ withdrawal of

3. After the announcement of guarantees for a complete withdrawal of foreign forces and timeline
in the presence of international witnesses, and guarantees and the announcement in the presence
of international witnesses that Afghan soil will not be used against the security of the United
States and its allies, the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban will start intra-Afghan negotiations with Afghan
sides on March 10, 2020, which corresponds to Rajab 15, 1441 on the Hijri Lunar calendar and
Hoot 20, 1398 on the Hijri Solar calendar.

4. A permanent and comprehensive ceasefire will be an item on the agenda of the intra-Afghan
dialogue and negotiations. The participants of intra-Afghan negotiations will discuss the date
and modalities of a permanent and comprehensive ceasefire, including joint implementation
mechanisms, which will be announced along with the completion and agreement over the future
political roadmap of Afghanistan.

The four parts above are interrelated and each will be implemented in accordance with its own agreed
timeline and agreed terms. Agreement on the first two parts paves the way for the last two parts.

Following is the text of the agreement for the implementation of parts one and two of the above. Both
sides agree that these two parts are interconnected. The obligations of the Islamic Emirate of
Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban in this
agreement apply in areas under their control until the formation of the new post-settlement Afghan
Islamic government as determined by the intra-Afghan dialogue and negotiations.

PART ONE

The United States is committed to withdraw from Afghanistan all military forces of the United States,
its allies, and Coalition partners, including all non-diplomatic civilian personnel, private security
contractors, trainers, advisors, and supporting services personnel within fourteen (14) months following
announcement of this agreement, and will take the following measures in this regard:

R
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A. The United States, its allies, and the Coalition will take the following measures in the first one
hundred thirty-five (135) days:

1) They will reduce the number of U.S. forces in Afghanistan to eight thousand six hundred

(8,600) and proportionally bring reduction in the number of its allies and Coalition
forces.

2) The United States, its allies, and the Coalition will withdraw all their forces from five
(5) military bases.

B. With the commitment and action on the obligations of the Islamic Emirate of A fehanistan which
is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban in Part Two of this
agreement, the United States, its allies, and the Coalition will execute the following:

1) The United States, it's allies, and the Coalition will complete withdrawal of all remaining
forces from Afghanistan within the remaining nine and a half (9.5) months.

2) The United States, its allies, and the Coalition will withdraw all their forces from
remaining bases.

C. The United States is committed to start immediately to work with all relevant sides on a plan
to expeditiously release combat and political prisoners as a confidence building measure with
the coordination and approval of all relevant sides. Up to five thousand (5,000) prisoners of
the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban and up to one thousand (1,000) prisoners of the other side will be
released by March 10, 2020, the first day of intra-Afghan negotiations, which corresponds to
Rajab 15, 1441 on the Hijri Lunar calendar and Hoot 20, 1398 on the Hijri Solar calendar.
The relevant sides have the goal of releasing all the remaining prisoners over the course of the
subsequent three months. The United States commits to completing this goal. The Islamic
Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known
as the Taliban commits that its released prisoners will be committed to the responsibilities
mentioned in this agreement so that they will not pose a threat to the security of the United
States and its allies.

D. With the start of intra-Afghan negotiations, the United States will initiate an administrative
review of current U.S. sanctions and the rewards list against members of the Islamic Emirate of
Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban
with the goal of removing these sanctions by August 27, 2020, which corresponds to Muharram
8, 1442 on the Hijri Lunar calendar and Saunbola 6, 1399 on the Hijri Solar calendar.

E. With the start of intra-Afghan negotiations, the United States will start diplomatic engagement
with other members of the United Nations Security Council and Afghanistan to remove
members of the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as
a state and is known as the Taliban from the sanctions list with the aim of achieving this
objective by May 29, 2020, which corresponds to Shawwal 6, 1441 on the Hijri Lunar calendar
and Jawza 9, 1399 on the Hijri Solar calendar.
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F. The United States and its allies will refrain from the threat or the use of force against the
territorial integrity or political independence of Afghanistan or intervening in its dom

eSS
affairs.

PART TWO

In conjunction with the announcement of this agreement, the Islamic Emirate of Afghanistan w hich is
not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban will take the follow ing steps
to prevent any group or individual, including al-Qa’ida. from using the soil of Afghanistan to threaten
the security of the United States and its allies: i

1. The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will not allow any of its members, other individuals or groups, including
al-Qa’ida, to use the soil of Afghanistan to threaten the security of the United States and its
allies.

2. The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will send a clear message that those who pose a threat to the security
of the United States and its allies have no place in Afghanistan, and will instruct members of
the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban not to cooperate with groups or individuals threatening the security of
the United States and its allies.

3. The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will prevent any group or individual in Afghanistan from threatening
the security of the United States and its allies, and will prevent them from recruiting, training,
and fundraising and will not host them in accordance with the commitments in this agreement.

4. The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban is committed to deal with those seeking asylum or residence in
Afghanistan according to international migration law and the commitments of this agreement,
so that such persons do not pose a threat to the security of the United States and its allies.

5. The Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and
is known as the Taliban will not provide visas, passports, travel permits, or other legal
documents to those who pose a threat to the security of the United States and its allies to enter
Afghanistan.

PART THREE

1. The United States will request the recognition and endorsement of the United Nations Security
Council for this agreement.
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2. The United States and the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban seek positive relations with each other and expect
that the relations between the United States and the new post-settiement Afghan Islamic
government as determined by the intra-Afghan dialogue and negotiations will be positive.

The United States will seek economic cooperation for reconstruction with the new post-
settlement Afghan Islamic government as determined by the intra-Afghan dialogue and
negotiations, and will not intervene in its internal affairs.

W

Signed in Doha, Qatar on February 29, 2020, which corresponds to Rajab 5, 1441 on the Hijri Lunar
calendar and Hoot 10, 1398 on the Hijri Solar calendar, in duplicate, in Pashto, Dari. and English
languages, each text being equally authentic.

;/ QEK“/IZ-

Ambassador Zalmay Khalilzad Mulla Pl GlyﬂN}eradcr

Special Representative for Afghanistan

Ao Political Deputy of the Islamic Emirate
Reconciliation puty Emirate of

Afghanistan which is not recognized by the
' . United States as a state and is known as the
For the United States of America Taliban and Head of the Political Office

For the islamic Emirate of Afghanistan
which is not recognized by the United States
as a state and is known as the Taliban

Fonte: Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not
recognized by the United States as a state and is known as Taliban and the United States of America,
February 29, 2020. https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/2271
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Anexo 6 — Graficos sobre a tematica warlord nos contextos académico
e mediatico

/ .
— :

W[ 5
f T | I R | T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
<+ oS M W L >~ 0 000 <4 N M S !nY >0 000 —~ N =
o oo 00O © O O C C o C © ™ o~ o= o= -
oo OO OV © O O O ©C O O O O O C O O O
- - = — o v e e - o™ NN NN NN N N [ ] N N N N
Titulo: Grafico 1 — Nimero de publicacoes académicas anuais com o termo ‘warlord’, 1984-2014
Fonte: Goetze, 2016, p. 132
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Titulo: Grafico 2 — Top 10 paises com mais publicagdes académicas com o termo ‘warlord’, 1984-2014
Fonte: Goetze, 2016, p. 132
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Titulo: Gréfico 3 — Paises associados ao termo ‘warlord’ em artigos de jornais americanos, 2007-2012
Fonte: Goetze, 2016, p. 141
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Anexo 7 — Atores e Aliancas no conflito afegao
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Fonte: Elipses vermelhas acrescentadas pelo autor. Retirada de Bell & Iliyas, 2014, p. 29
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