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Resumo

Numa vertente de contextualizacdo propria, tratamos o caso da Republica
Democratica do Congo (RDC), um pais de enormes recursos, mas onde o conflito tem
impedido o desenvolvimento. Para isso, integramos o tema nas referéncias tedricas relativas a
Conflito, Paz e Democracia, conferindo-lhe assim, o enquadramento necessario, ao mesmo
tempo que fazemos a delimitacao conceptual.

Depois de caracterizarmos o pais, percorremos os marcos da sua Historia recente, que
€ marcada por conflitos sangrentos, fomentadores de pobreza e de uma situacao humanitaria
dramatica. Tais ocorréncias, numa linha de relacionamento historico entre a Europa e Africa,
levaram a Unido Europeia (UE), na construcdo e afirmacao da sua Politica de Seguranca e
Defesa, a privilegiar a parceria com o continente africano.

A UE concretizou essa ligacao, participando no processo de democratizacao, que a
RDC iniciou apos a saida do poder do ditador Mobutu em 1997, através da implementacao em
2005, de uma Missdo Europeia de Policia, denominada Eupol-Kinshasa, inicialmente criada
para formar, aconselhar e enquadrar a accdo de uma Unidade de Policia congolesa, com vista
a garantir a seguranca das Instituicdes e das Autoridades congolesas da transicao.

Palavras-chave: Africa, Conflito, Democracia, Desenvolvimento, Paz, Seguranca,
RDC e UE.
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Abstract

Considering its own context, we focus on the Democratic Republic of Congo (RDC), a
country with many resources where the development has been hindered by the conflict. For
that, we integrate the theme’s theoretical references on Conflict, Peace and Democracy,
which will give the necessary framework and at the same time we do a conceptual
restriction.

After we characterize the country, we go through the landmarks in its recent history,
which is marked by blood conflicts, developers of poverty and a dramatic humanitarian
situation. Such occurrences, in a row of historical relationship between Europe and Africa, led
the European Union (EU) to construct and claim the Security and Defense Policy to focus on
the partnership with Africa.

The EU made this connection by participating in the process of democratization,
which the DRC began following the departure of the dictator Mobutu from power in 1997,
through the implementation in 2005 of an European Union Police Mission (EUPM), named
Eupol-Kinshasa, initially created to form advise and fit the action of a Congolese police unit,
to ensure the safety of the Institutions and the Congolese transition Authorities.

Keywords: Africa, Conflict, Democracy, Development, DRC, EU, Peace, Security.
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Introducao

Tratar o tema «Processos de Democratizacdo~» é desde logo aliciante porquanto nos
coloca perante o mergulhar no universo da participacdo e da cidadania e como tal, do mais
interessante que se nos afigura enquanto cidadaos e estudantes. Quando particularizamos a
caminho da «Intervencdo da Unido Europeia (UE) no processo de democratizacGo da
Republica Democrdtica Congo (RDC)» a motivacao aumenta, pois, por um lado, o estado da
arte mostra que existe bastante investigacao, sobre os problemas resultantes dos conflitos na
RDC, mas pouco trabalho feito no caso concreto da intervencao da UE, naquele pais da Africa

Central, embora noutro sentido, endosse obviamente, responsabilidade acrescida.

A escolha da problemdtica e orientacao dada, deve-se sobretudo ao percurso
profissional que tivemos, resultante da experiéncia internacional, em Missdes de Policia em
Africa (RDC - Kinshasa). Esta experiéncia de terreno, permitiu o contacto com autoridades
locais e internacionais, o que proporcionou uma visao global, integrada e marcadamente
interventiva, em ligacdo directa com a elite politica (com aqueles que tém o poder de
decisdo), nomeadamente Ministros do pais e outras Altas Entidades, Comandante Geral da
Policia Nacional e Ministros e outras figuras de Estado de diferentes paises da UE e dentro

desta, Altos Dirigentes da Comissao e do Conselho Europeu.

O objectivo deste estudo, consiste em entender as razoes, que por um lado, levam a
gue um pais como a RDC (riquissimo em recursos naturais), possa ser um dos mais pobres do
mundo. E por outro lado, a partir da intervencao da UE no pais (através da formacao de uma
Unidade de policia e, consequente acompanhamento da sua intervencao operacional,
implementada para atingir os fins propostos com vista garantir a seguranca das elites politicas
e das instituicoes, bem como a seguranca para a realizacao de eleicoes livres), procuramos
saber de que forma e em que medida, a intervencao foi ou nao decisiva, para o processo de

democratizacao da RDC.

Servindo como orientacao ao desbravar do tema que tratamos, segundo a estrutura
proposta, estabelecemos duas hipdteses de partida, atendendo aos dois focos em questao:

Pode a riqueza de um pais constituir simultaneamente a sua desgraca?

Atentas as realidades distintas (europeia, face a especificidade africana), garante o

modelo europeu de formacdo e intervencéo policial, resultados positivos em Africa?

Quanto a metodologia, o método de abordagem utilizado consiste no método
dedutivo, tendendo as leituras a construir conjecturas analisadas criticamente. A importancia
da utilizacdo deste método reside no facto de ser possivel tecer, a partir de pesquisas ja
desenvolvidas e de outros dados empiricos, novas consideracdes sobre a problematica

exposta.



Relativamente a estrutura definida, dividimos o estudo, em quatro partes,
procurando as interligacdes entre si, de modo a conseguir a necessaria articulacao:
| - Fundamentacao teoérica;
Il - RDC: Um pais dizimado pelos conflitos;
Il - Evolucéo da politica de seguranca e defesa na UE / relacdes com Africa;
IV - Intervencao da UE no processo de democratizacao da RDC;

Conclusao

Na primeira parte, fazemos o enquadramento tedrico do tema, no ambito das
Relacoes Internacionais (Rl), através de uma revisao bibliografica que contempla “Conflito”,
“Paz” e “Democracia” (com ligacado a realidade factual na RDC), promovendo
simultaneamente uma delimitacdo conceptual propria, que serve e molda a compreensao, do

que nos propomos analisar.

Na segunda parte, promovemos o conhecimento sumario do pais, através da sua
caracterizacao, numa perspectiva historica, social, politica, econdmica e financeira. No final
desta segunda parte do nosso trabalho teremos respondido a primeira das perguntas de

partida que nos colocamos.

Na terceira parte, caminhamos no conhecimento do vector “seguranca e defesa
comum europeia”, focados na Gestao de Crises. Sequencialmente, percorremos marcos
importantes da construcao europeia em termos de seguranca e defesa com atencao prioritaria

as relacées de cooperacao da UE com Africa.

Na quarta parte, centramo-nos na intervencao da UE na RDC, de modo a perceber a
forma como se concretizou essa intervencao, traduzida na accao da Missao Eupol - Kinshasa,
em relacao a formacao, enquadramento e aconselhamento da Unidade de Policia Integrada
(UPI), que foi criada no espirito da Reforma do Sector de Seguranca (RSS) da RDC, para
assegurar a proteccao das autoridades congolesas da transicao, o funcionamento das
Instituicoes e posteriormente, a seguranca do acto eleitoral, em parceria com as restantes
Unidades de policia e Servicos de Seguranca. Terminada esta parte do trabalho respondemos

a segunda pergunta de partida que nos colocamos.

No final formulamos conclusdes e atendendo a experiéncia que temos do terreno e na
medida em que “a experiéncia é a madre de todas las cousas” como refere Duarte Pacheco
Pereira, no «Esmeraldu de Situ Orbis», levantamos algumas questées. Deixamos dessa forma o
nosso contributo, na perspectiva de poderem ser merecedoras de atencao (pelas entidades
politicas decisoras), de modo a que futuras iniciativas analogas, possam ser menos afectadas
naquilo que a Missao Eupol-Kinshasa (embora sendo pioneira e enquanto tal, a ter de

desbravar caminho), sentiu como dificuldade.



Parte | - Fundamentacao teodrica

Capitulo | - Interligacdo de conceitos

A RDC depois da Independéncia (1960) passou por um demorado periodo de
governacao de autoritarismo ditatorial, entre Novembro de 1965 e Maio de 1997. Apds este
periodo seguiu-se o conflito armado (1997-2002) que teve acalmia com a assinatura dos
acordos de Paz de Pretoria em Dezembro de 2002. Em 2003 iniciar-se-ia um periodo de
transicao, que culminaria com a realizacao de eleicdes livres em Junho de 2006. Comecava
assim o periodo democratico, com exercicio pleno da soberania’, que até entdo estava

condicionada, pela presenca de forcas militares estrangeiras no territorio congolés.

No caminho tracado, importa que comecemos pela fundamentacdo teorica,
relativamente a formulacdes sobre conceitos como conflito, paz e democracia. Este
enquadramento tedrico permitirdA compreender e analisar o estudo de caso a que nos
propomos na terceira parte desta dissertacdo. Fundamentar teoricamente é mergulhar nas
teorias e por isso, antes de mais, importa referir (marcando um sentido posicional), que a
teoria em Rl 2 é um tanto volatil e marcadamente evolutiva (atendendo a sua imperatividade
pratica), na medida em que os dados em presenca, se alteram significativamente, implicando
procura permanente de novos modelos, que melhor se apliquem as mudancas ocorridas no

cenario do sistema mundial em transicao.

As mudancas sao estudadas numa perspectiva relacional, existindo em RI uma ligacao
intrinseca entre teoria e pratica, que se complementam, de modo a que as teorias se
comparem “a mapas da realidade, destinados a indicar os elementos importantes na
concretizacao histérica, ou, em termos mais proximos a sua aplicacao, quais as variaveis que

afectarao a vida de cada pais e de que maneira” (Vigevani et al. 1994: 6-7).

Numa interligacdo entre os conceitos, iniciamos a reflexdao sobre como os autores
estudam e entendem o conflito, nomeadamente, na especificidade africana, ja que é o nosso

campo de trabalho.

' E um “conceito politico - juridico tradicionalmente entendido (em ultima instancia) como afirmacéo

do poder de mandar, estando intimamente ligado ao exercicio do poder politico ja que pretende ser a
racionalizacao juridica do poder, no sentido da transformacao da forca em poder legitimo resultante do
direito” (Bobbio et al., 1998: 1179-1181).

2 Conjunto de “relagcdes e comunicagdes que os grupos sociais estabelecem através das fronteiras”
(Braillard e Djalili, 1988: 5) e que Colard diz englobarem as relacdes “pacificas ou belicosas entre
Estados, o papel das organizacdes internacionais, a influéncia das forcas transnacionais e o conjunto das
trocas ou das actividades que cruzam as fronteiras dos Estados” (Colard, 1999: 5).



1.1 - O conflito

Se durante o periodo da guerra-fria as poténcias internacionais garantiam seguranca
aos seus aliados africanos (através do equipamento e manutencdo de exércitos fortes,
mediante a contrapartida de recursos naturais), com o fim do modelo bipolar assistiu-se a

reducao ou mesmo ao términus do apoio que anteriormente era concedido.

“In the international arena, the superpowers have adjusted to the
end of the Cold War by withdrawing or reducing support to client

states, thereby undercutting authoritarian regimes” (Bratton, 1994:

1).

A colonizacao nao configurava os problemas, que com o fim da mesma se revelaram,

ganhando particular énfase no que é costume designar de «Estados falhados»>.

Os Estados, nessa acepcao e condicao, necessitam do apoio da comunidade
internacional de forma solidaria, como evidencia Ruggie quando refere que “para bem das
suas proprias populacoes e para beneficio dos nossos objectivos comuns, devemos ajudar a
fortalecer as capacidades desses Estados [falhados] para se governarem e nao subverté-los
ainda mais” (Ruggie: 2000: 4). Tal ajuda, permite que o Estado®, recupere a sua posicao de
controlo, enquanto titular de funcdes e capacidades proprias, para assim poder exercer

plenamente a sua soberania, o0 mesmo é dizer, ser um «Estado efectivo»’.

No entanto os “rituais da intervencdo/ajuda internacional, requerem a necessaria
legitimacdo, ja que os paises ajudados, sao reconhecidos internacionalmente como livres e as
medidas a implementar, vao limitar a sua liberdade de accao, impondo muitas vezes, custos
politicos e econdmicos a esses governos e por ineréncia aos cidadaos seus constituintes”
(Killick, 2002: 481).

3 Caracterizados por uma “falta de capacidade das estruturas estatais ou ma governacao destas”
(Doornbos, 2006: 2) para “executar as funcdes [basicas] requeridas para passarem por Estados”
(Zartman, 1995: 5), traduzidas na provisao do bem-estar e da seguranca ou na aplicacao da lei e ordem,
que nao conseguidas fomentam a perda de legitimidade politica e de autoridade e sdo geralmente
acompanhadas por uma violéncia interna continuada [Peace Studies Group - Universidade de Coimbra
(PSG-UC) et. al 2003: 3]. Sao “Estados incapazes de providenciar aos seus cidadaos os mais basicos
servicos e onde direitos e obrigacdes reciprocas nao sao uma realidade” (Ghani e Lockhart 2008: 21).

* Entendido como uma “sociedade politica necessaria, dotada de um governo soberano, que exerce o
seu poder sobre uma populacao, dentro de um territdrio bem definido, onde cria, executa e aplica o seu
ordenamento juridico, visando o bem comum” (Maluf, 1995: 19).

> Definido como “Estado de direito, capaz de poder garantir seguranca e ordem e com capacidade para
estabelecer e implementar uma estratégia effectiva, de modo a garantir o seu crescimento socio-
economico” (Green, 2008: 12).



Quando sao impostos custos pode ocorrer o conflito. Este, engloba como componentes
a “accao, a incompatibilidade e os actores. Ao combina-los chegamos a definicdo de conflito,
entendido como uma situacdo social na qual um minimo de dois actores (partes) luta para
adquirir, a0 mesmo tempo, um conjunto de recursos escassos que estejam disponiveis”
(Wallensteen, 2002: 16).

Ja falamos das mudancas ocorridas a proposito do fim da guerra-fria e tal serve-nos
para referir que a evolucdo social promoveu, também ela, uma mudanca da tipologia do
conflito em que a “auséncia de mecanismos de responsabilizacdo e a inexisténcia de
autoridade e seguranca permitem que a violéncia seja dirigida contra a populacao civil (que
se torna objectivo militar principal dos beligerantes) e dao lugar a violacdes de direitos

humanos e a deslocamentos populacionais em massa” (Kaldor, 2001: 2).

A adaptacao a evolucédo é permanente, existindo situacdes que promovem disputas e
podem conduzir a violéncia®. Esta, nomeadamente em lugares que carecem de alternativas,
“em vez de ser uma ocorréncia temporaria, torna-se medida de sobrevivéncia [originando
uma reorientacdao nos seus fundamentos] e conduz a que as guerras de libertacao de

orientacdo ideologica, sejam substituidas por guerras de recursos” (Duffield, 1994a: 44).

Tais adaptacdes “assentam em clivagens sociais que podem ser verticais e horizontais.
As primeiras originam conflitos étnicos, de raca ou religido, enquanto as segundas tém na

base o controlo dos recursos economicos” (Hyden, 2006: 192).

Quando se atinge este patamar do controlo de recursos, ha “repercussoes ao nivel da
intensificacao do conflito de fronteiras e do comércio ilegal de armamento que, por sua vez,

vao promover uma economia politica de guerra” (Duffield, 1994b: 57).

As actividades economicas ilegais ndo sdo um processo anarquico. Fazendo parte de
um sistema de economia paralela a diferentes escalas (que levam a que o conflito se
prolongue), promovem simultaneamente, situacoes humanitarias dramaticas, destruicdao das
organizacoes sociais, vagas de refugiados e diversas violacoes ao nivel dos direitos humanos
(PSG-UC et. al, 2003: 7-8).

Resultante dos efeitos das situacées enunciadas antes, a comunidade internacional
actua através de pressao, seja pela visibilidade dos horrores, seja por razées especificas de

cada conflito, que levam a que acontecam tentativas de obtencao da paz.

® Provem do latim violentia que “remete para vis (emprego de forca fisica ou os recursos do corpo para
exercer sua forca vital). Essa forca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos
tacitos e regras que ordenam relacdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E portanto a percepcao
do limite e da perturbacao (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar o acto como violento,
percepcao essa que varia cultural e historicamente” (Zaluar, 1999: 28) e acontece “quando os seres
humanos sao influenciados por forca das suas realizacdes somaticas e mentais estarem abaixo do seu
potencial de realizacao” (Galtung, 1969: 168).



E nesses momentos, que importa construir “uma situacdo social onde os partidos
armados em conflito concordem (voluntariamente) em viver pacificamente com - e/ou
dissolver - as suas incompatibilidades basicas, acarretando, desta forma, o fim do uso de

armas uns contra os outros” (Wallensteen, 2002: 50).

Se a situacao nao evoluir dessa maneira, o conflito continua a perdurar (mesmo que
tenha sido assinado um acordo de paz, que assim, passa a ser violado). Neste campo, a
investigacao mostra que no periodo compreendido entre 1945-1993, do total de acordos de
paz firmados no mundo, metade deles, falharam nos primeiros cinco anos apos a sua
assinatura (Licklider, 1993: 681).

A decisao de acordar a paz é um ponto fulcral na resolucao de conflitos, mas nao
significa contudo o fim do processo. O perdurar do consenso depende fundamentalmente das
condicdes particulares para a sua implementacao no caminhar para a «construcao da paz». A
esséncia é que, para além de conter a violéncia que se vai manifestando, importa sobretudo
que as partes resolvam as suas incompatibilidades de modo a encontrar a melhor forma de

conviver pacificamente (Wallensteen, 2002: 51).

Esta referéncia tedrica nos seus diferentes aspectos € um retrato perfeito do que

aconteceu na RDC como veremos adiante.

1.2 - A paz

Interligado com o conflito, o tema paz, esta na ordem do dia da discussao académica,
sendo diversas as producdes apresentadas pelos autores, com as suas visoes particulares de

paz.

Em sentido literal, paz aponta para a auséncia de guerra. Considera-se ser “um
processo holistico que implica a existéncia de condicdes basicas estruturais que incluem a
auséncia de violéncia fisica e psicologica, a satisfacdo das necessidades humanas basicas e a
nivel institucional representativa de estruturas de partilha do poder e da promocao e
proteccao dos direitos humanos” (Freire e Lopes, 2010: 9). Esta definicdo assenta numa linha

conceptual «déja vu» em Galtung’ na sua «paz negativa» (auséncia de guerra e de violéncia) e

7 Johan Galtung, pensador noruegués considerado o pai dos «Estudos para a Paz» concorrendo para tal,
a criacao do Instituto de Pesquisas de Paz de Oslo em 1959 e posteriormente, o Journal of Peace
Research, que se tornaram importantes difusores dessa corrente teorica.



«paz positiva» (estrutural, com a comunidade humana integrada, pressupondo justica social e
liberdade) (Galtung, 1964: 2).

Enquanto objecto de pesquisa e investigacao, tem predominado a perspectiva de
controlo e reducdo do uso da violéncia ndo sendo a paz o objecto central de estudo. A maior
parte “das teorias das Rl tem-se esquivado a uma analise profunda e coerente da paz,
privilegiando, o estudo das dinamicas de poder, do conflito e da violéncia” (Richmond, 2008:
82).

Isto parece ser devido ao “sobredimensionar do papel da violéncia na Historia”
(Pureza, 2009: 10), a que nao sao alheias enquanto modelo tradicional, as teorias de
Clausewitz e o paradigma da violéncia entre Estados a que se referem Van Creveld (1991) e
Mary Kaldor (2001).

De resto, o conflito e a violéncia estao enraizados nas praticas sociais existindo uma
cultura de violéncia a marcar os tempos que correm. O “etnocentrismo, fundamentalismo
ideolégico, reducionismo estratégico e realismo politico sdao os ingredientes principais de um
senso comum de perfil conflitualista que naturaliza a cultura de violéncia dominante no nosso
tempo” (Booth, 1998: 32).

Na sociedade, “existem dinamicas pacificas e violentas, que se manifestam de
maneira independente na sua coexisténcia, através de condicdes estruturais. Mesmo em
contexto de violéncia, a paz nao desaparece e os individuos ou grupos, podem recorrer a

meios pacificos para as suas vidas diarias” (Freire e Lopes, 2010: 10).

Assentes no pensamento de Galtung, os «Estudos para a Paz», afirmam-se como
“ramo autonomo dentro da «construcdao da paz», apds o triunfo no confronto contra o

idealismo de fundacao” (Cravinho, 2002: 116).

Esta corrente teodrica sustenta que “embora os seres humanos tivessem capacidade
para causar danos, também empregam essa capacidade para cooperar e escolher um caminho
nao violento para resolver os seus conflitos” (Freire e Lopes, 2010: 2) emergindo assim “como

guia para a elaboracao de politicas de promocao da paz” (Pureza e Cravo 2009: 10).

Nesse percurso, é fundamental que seja vista numa “ideia de paz enquanto
governacdao, em que o modelo politico difundido sustente mecanismos de vigilancia e
estabilizacdo” (Richmond, 2004: 140-143). E na implementacdo desses mecanismos que as
sociedades terao de apostar, de maneira a que funcionem como garantias de uma

estabilidade, que fomente o desenvolvimento.



Isto, porque o importante, é que as diferentes estratégias possam conduzir a
«culturas de paz»®, levando a que os meios pacificos sejam utilizados para resolver os

conflitos, na construcao de uma paz verdadeira e efectiva.

Como construcdo, a paz é “uma criacao do exercicio generoso do dialogo entre as
pessoas que nao pode ser outorgado. Um dever de direitos que nos cabe, por quem somos
individual e colectivamente responsaveis, seres da sociedade, dos povos e nacbes da Terra”
(Brandao, 1995: 48).

Mas para construir uma cultura de paz “é preciso mudar atitudes, crencas e
comportamentos, até se tornar natural resolver os conflitos de modo nédo violento (por meio
de acordos) e nao de modo hostil” (Maldonado, 1997: 96).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), € uma organizacdo vocacionada para
estabelecer a unidao entre os povos e logo no prologo da Carta das Nagbes Unidas, é feita a
apologia a paz, quando aparece postulado: “Nos os povos das Nacdes Unidas, decididos a
preservar as geracoes futuras dos flagelos da guerra e a garantir pela aceitacao de principios
e a instituicdo de métodos que a forca armada ndo sera usada, salvo no interesse comum,

decidimos conjugar os nossos esforcos para consecucao desses objectivos” (ONU, 1945).

Assente numa logica em que a paz surge como estado ideal do Sistema Internacional
(S1)?, a tensao, a hostilidade e o conflito armado, sdo anomalias a combater e que devem ao

maximo ser evitadas.

Mas uma coisa é a apologia e a intencdo, outra bem diferente é o que vemos
acontecer e, nesse campo, a realidade é manifestamente outra, sendo recorrente tomarmos
conhecimento de intervencdes de operacbes de paz “em apoio aos direitos humanos, a
democracia e a uma mais intensa cobertura mediatica das violacdoes dos direitos humanos
(Jakobsen, 2002: 268) tanto da ONU como da UE, em diferentes pontos do mundo.

0 que esta em causa, € sanar os conflitos com vista a promocao da paz. A construcao

teodrica que vigora desde 1992, segue o modelo de Boutros-Ghali'’, constante da Agenda para

¥ Definidas pela ONU, como “um conjunto de valores, atitudes, modos de comportamento e de vida”
que rejeitem a violéncia e a impecam, abordando as suas causas para resolver os problemas através do
dialogo e da negociacdo (ONU, 1999a: Resolucdo 53/243).

? Conjunto de elementos em interaccdo e interdependéncia “definidos pelas relacoes entre

agrupamentos humanos organizados politicamente em territorios distintos e que ndo estdo sujeitos a
nenhum poder ou autoridade superior, desfrutando e exercendo uma certa independéncia entre eles”
(Jackson e Sorensen, 2007: 31).

1% De nacionalidade egipcia, foi o sexto secretario-geral da ONU exercendo o seu mandato entre
Janeiro1992 e Dezembro1997, sucedendo a Pérez de Cuéllar e antecedendo Kofi Annan.



a Paz - documento que promove novas estratégias e valores, conducentes a resolucdao de

conflitos violentos e a construcao de paz (ver Figura 1).

Preventive
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Figura 1 - Ciclo da Paz
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Fonte: Adaptado de Boutros-Gali (1992) e Freire e Lopes, 2010: 11.

O «Ciclo da Paz» assenta no conceito de «Operacoes de Paz» da ONU, que diferencia operacoes

de construcao da paz (peacemaking), de manutencao da paz (peacekeeping) e de consolidacao da paz

(peacebuilding) na sequéncia de accdes de diplomacia normalmente levadas a efeito por diferentes

actores (preventive diplomacy):

a) Preventive diplomacy - supde a tomada de medidas que limitem ou evitem a possibilidade de

ocorrerem litigios entre as partes [podendo ser de natureza processual associadas a arbitragem

ou de assisténcia as partes em disputa (Hopmann, 1996: 228);

b) Peacemaking - supde a implementacao de medidas de construcdo de paz promovendo a

pacificacdo entre grupos hostis de modo a fazer com que cheguem a um acordo, através de

meios pacificos, tais como os previstas no Capitulo VI, da Carta das Nagbes Unidas;

c) Peacekeeping - supoe medidas de manutencao da paz implementadas no terreno mediante

comum acordo e consentimento das partes interessadas;

d) Peacebuiding - supde medidas de consolidacdao da paz pods-conflito, identificando e apoiando

estruturas que tendem a fortalecer e solidificar a paz, a fim de evitar o reacender do conflito
(ONU, 1992, S/24111).

Este modelo teve a forca de “disseminar um projecto universal com uma agenda

global de intervencao em nome da seguranca e da estabilidade” (Barnett et al, 2007: 44),

levando a que a paz se tornasse “um conhecimento alcancavel e partilhavel enquanto parte

de um sistema internacional liberal defendido globalmente” (Richmond, 2007: 103) com

capacidade para “promover internacionalmente e, no mais longo prazo, uma sociedade
liberal” (idem: 264).

Nessa medida e consequéncia dessa nova forma de intervencao, este modelo, nas suas

fases sucessivas, teve aplicacao na RDC, concretizando-se com a intervencao da ONU numa

primeira fase e, complementarmente, da UE huma segunda fase.



1.3 - A democracia

“Democracy is derived from demokratia, the root meanings of
which are demos (people) and kratos (rule). Democracy refers to a
form of government in which, in contradistinction to monarchies
and aristocracies, the people rule. Democracy entails a political
community in which there is some form of political equality among
the people (Held, 1996: 1).

Kelson refere-se-lhe, considerando valores do direito, como significando “que a
vontade representada na ordem juridica do Estado, é idéntica a vontade dos sujeitos
(individuos)” (Kelsen, 2003: 406).

Para este autor, os fundamentos basicos da democracia, sdo a liberdade combinada
com a igualdade, numa sintese que assegure a participacdo directa ou indirecta do povo na
criacdo e aplicacdo da ordem juridica e a proteccdo da minoria através de uma carta de
direitos fundamentais (Kelsen, 2000: 27-69). Isto leva-o a definir democracia como um
“sistema legitimado por um governo no qual o povo participa directa ou indirectamente

através de decisbes de uma assembleia popular” (Idem: 141).

Schumpeter, afirma que o método democratico, € “um sistema institucional, para
tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleitor” (Schumpeter 1961: 328). Na mesma linha vai
Huntington, ao definir democracia como “um sistema politico, no qual os governantes sdo
seleccionados por eleices justas, honestas e periodicas nas quais os candidatos competem
livremente pelos votos e onde toda a populacdao adulta tem direito ao voto” (Huntington
1991: 7).

O conceito de democracia é particularmente “influenciado por um outro, o de
«sociedade civil»"", que enquanto tal, complementa e ajuda a entender o primeiro” (Bratton,
1994: 2). Culpeper acrescenta que a sociedade civil, desempenha um papel fulcral em

democracia:

' Definida na “esfera da interaccao social entre a familia e o Estado, que se manifesta nas normas de
cooperacao da comunidade (nos valores de confianca, reciprocidade, tolerancia e inclusao), nas
estruturas de associacdo voluntaria (associados por identidade ou interesses na prossecucao de um
objectivo) e redes de comunicagao publica (através dos diferentes meios de gente aquicomunicacao) ”
(Bratton, 1994:2). Numa outra definicao, é referido ser “o conjunto das organizacdes sociais que
desfrutam de autonomia do Estado (ndo fazem parte dele nem sao sua criacao) e com um importante
papel na influéncia da accao/decisbes dos governos” (Blair 1997: 25), havendo mesmo énfase de que é
“um antidoto ao Estado, enquanto bastido de liberdade e autonomia” (Van Rooy 2002: 492).



“Civil society plays a crucial role in bringing about and maintaining
democracy. But if civil society is to play such a role, new processes
of engagement will be required at the local, national and
international levels. There is an urgent need for governments and
inter-governmental organizations to examine and define the rules
of engagement with civil society in the coming years” (Culpeper
2001: 9-10).

A participacdo na vida publica “torna-se a esséncia da democracia. Um sistema
democratico, nao s6 permite, como encoraja os cidadaos, a terem papel activo na vida
publica, que, sendo organizado com vista a formular e expressar os seus interesses, valores e

entidades, € mesmo uma das chaves da democracia” (Raik, 2006: 4).

A sua importancia é tal, que ha autores que sustentam, que a grande personagem do
século findo (XX) € a democracia (Moisés, 1992), pois é através dela que se verifica a defesa
das ideias de «liberdade», «igualdade» perante a lei, «direitos individuais fundamentais» e
«legalidade institucional», valores que encontram as suas raizes, na filosofia classica e no

pensamento cristao (Sarlet, 2002: 41).

Na definicao de democracia, cabem entao, diferentes elementos que a enformam:

“freedom, the rule of law, accountability, responsiveness,
equality (...) participation, competition, transparency and the

effectiveness of representation (Diamond and Morlino, 2004: 21).

Os valores democraticos, encontraram um eco maior no mundo, com o fim da guerra-
fria e o desmoronamento do modelo comunista, resultante da implosao da Uniao das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o que provocou mudancas e promoveu janelas de
oportunidade como refere Burnell: “The reforms caused by Michael Gorbatchov' led to an

opening window of opportunity” (Burnell, 1993: 6).

Africa, com largo periodo de dominacdo colonial, tinha despertado para caminhos de
independéncia, que se traduziram em diferentes tipos de regime, “em funcao da estrutura
politica do Estado e dos atributos gerais da sociedade civil” (Potter, 1997: 4) e por isso nao

ficou alheia, a esse soprar de novos ventos que vinham do até entao, continente colonizador.

12 Nascido a 2 de Marco de 1931 em Privolye, Stavropol Krai, Rissia, URSS, foi secretario-geral do

Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) entre 1985-1991 e presidente da Unido Soviética em 1990-
91. Os seus esforcos para democratizar o sistema politico e descentralizar a economia da URSS levaram
a queda do comunismo e ao colapso da Unido Soviética em 1991. Pela sua accao recebeu o Prémio Nobel
da Paz em 1990 (Encyclopedia Britannica, 2011).



Os “ventos novos que sopravam da Europa, abanaram os coqueiros em Africa, como
referiu o Presidente Omar Bongo do Gabao” (Packham, 2004: 209).

“The changes taking place in Eastern Europe have far-reaching
political implications for the Third World in general and for Africa
in particular. The win: Is that swept away dictatorships and
autocratic one-party systems and State structures, inefficient
economic systems and unresponsive social institutions in Eastern
Europe, and fuelled a democratic rejuvenation and the observance
of human rights, are not unfamiliar to Africa. The winds of change
in Eastern Europe are providing considerable opportunities for the
African people and oppressed peoples the world over to intensify

their just struggle for democracy” (Kpundeh, 1992: 1).

Emergindo os valores de democracia, vivem-se situacfes de «transicdo para a
democracia»®, vincando-se a importancia daquilo que é recebido de fora, ou seja, marcado
pela dimensao internacional, que pode chegar a um pais ou a uma regido, de trés formas

distintas, desde que exista ja uma comunidade democratica, como explica Whitehead (2001).

Numa minuciosa explicacao, este autor refere, que as dimensdes de democratizacao,
acontecem ao nivel de “contagion” (vide as mudancas ocorridas na Europa, que deram forca
aos desenvolvimentos politicos na Africa do Sul, poténcia regional, que, por sua vez,
influenciaram os demais paises africanos'); “consent” (por vezes imposto por pressoes
internacionais); “intervention” (os modelos chegados de outros lugares, onde a sua aplicacao
teve sucesso, promovem os movimentos e forca, das oposicdes internas e no exilio)
(Whitehead, 2001: 3-25).

Kubicek também escreve sobre o assunto, identificando quatro maneiras de influéncia
externa na democratizacdo: controlo, contagio, convergéncia e condicionalismos (Kubicek
2003: 4-8). Igualmente acontece com Diamandouros e Larrabee, ao defenderem que existem
factores que afectam e enquanto tal, sao determinantes, no sucesso da afirmacao

democratica:

3 Neste contexto, O Donnell e Schmitter dizem corresponder ao “intervalo entre um sistema politico e
outro” (O Donnell e Schmitter, 1986: 6), tendo “um significado especifico, referido a transferéncia do
poder nao eleito a um governo eleito, permitindo a este, ser capaz de implementar decisées soberanas”
(Ibeanu, 2000: 52) e que levam a defini-la como “periodo de acentuada incerteza e indeterminagdao em
que se desenvolvem regras para a execucao de novas politicas reunindo apoios para a sua adopgao e
implementacao” (Diamandouros e Larrabee, 1999: 5).

4" Desenvolvimentos politicos que foram marcantes e tiveram a ver com a libertacdo de Nelson
Mandela , com a legalizacdo do African National Congress (ANC), a aceitacdo do principio do sufragio
universal, o fim do apartheid e a realizacao de eleicoes livres na Africa do Sul.



“Democratization, conceptualized as a process, entails a
combination of background factors and sub processes affecting and,
more often than not, cumulatively determining its evolution”

(Diamandouros and Larrabee, 1999: 6).

David Potter, argumenta, que este fenomeno da transicio democratica € um
movimento continuo:

“From less accountable to more accountable government; from less

competitive (or non-existent) elections to freer and fairer

competitive elections; from severely restricted to better protected

civil and political rights; from weak (or non-existent) autonomous

associations in civil society to more autonomous and more

numerous associations” (Potter, 1997: 6).

Defendendo o pluralismo politico, em que os governos devem prestar contas aos
cidadaos, com respeito pelos direitos humanos e afirmacao do estado de direito (numa
mencao clara a ideia de «esfera publica»" de que fala Jurgen Habermas), Potter, socorre-se

de trés abordagens distintas para explicar os movimentos de democratizacao:

a) Teoria da modernizacdo - salienta a importancia dos requisitos economicos e sociais
na modelacdo dos regimes politicos defendendo que o sucesso das democracias esta

ligado a vitalidade socioeconomica da sociedade;

b) Teoria da transicao - destaca o importante papel das elites na transformacao da
natureza dos regimes politicos especialmente durante os periodos de transicdo

democratica;

c) Teoria estruturalista - explica a propensao para alteracoes em funcao das mudancas
ocorridas nas estruturas de poder durante processos de longa duracao” (Potter,
1997:6-8).

Na linha da cultura politica, Almond e Verba (1963) defendem que a sustentacao
democratica tem por base uma forte cultura civica, a que Inglehart (1990) acrescenta a
mobilizacao cognitiva (niveis de educacao induzem a uma maior participacao politica), face a
visao de Converse (1964) e Lipset (1963;1967), que sustentam haver associacao entre
democracia e modernizacdo: “todos os varios aspectos do desenvolvimento econoémico
(industrializacao, urbanizacao, riqueza e educacao) encontram-se tao inter-relacionados que

formam um factor predominante na correlacao da democracia” (Lipset, 1967: 57).

15 «p discussao publica dos assuntos de interesse geral esta institucionalmente garantida, na esfera de
relacionamento entre a sociedade civil e o Estado” (Habermas, 1989: xi).



Neste estudo, pela sua ligacdo intrinseca a realidade, consideramos igualmente as
teorias neo-institucionalistas de Norris (1999) ou Seligson (2002) sustentadas na confianca
institucional e nos efeitos da corrupcao que sao traduzidas na constatacao e evidéncia, de

gue maior indice de corrupcao, esta associado a uma menor legitimidade democratica.

Isto tudo, para chegar ao quadro de Africa, com paises que sdo demasiado pobres,
onde a corrupcao grassa, muito fragmentados culturalmente, com o capitalismo pouco
desenvolvido e onde é patente a auséncia de uma cultura civica alargada (transmitida por um
complexo processo que inclui treino em muitas instituicoes sociais, como sejam a familia, os

pares, a escola, o trabalho e o proprio sistema politico) (Almond e Verba, 1963: 498).

Os factores apontados traduzem especificidades e originalidades proprias,
funcionando como condicionantes e criando dificuldades a afirmacdao da democracia de que é
exemplo a RDC. Vamos concluir esta parte tedrica, recuperando aspectos factuais que
marcam a Historia da RDC, para demonstrar que, efectivamente, a teoria encontra eco, no

gue aconteceu neste pais.
1.4 - Ligacao entre teoria e factos acontecidos na RDC

O fim da guerra-fria levou os Estados Unidos da América (EUA) a retirarem o apoio
militar que davam ao Zaire', porquanto se esfumava o receio de contaminacao ideoldgica

comunista naquela zona do mundo apds o desmembramento da URSS.

0 pais que regionalmente impunha a sua forca, mediante o apoio da super-poténcia,
acabou por se envolver num conflito armado sangrento, alimentado por pretensdes de
dominacao geoestratégica regional e de dominio da exploracdo dos inUmeros recursos naturais

existentes, que conduziram a catastrofe humanitaria e ao impasse no desenvolvimento.

A ONU em colaboracdo com a entdo designada Organizacao Unidade Africana (OUA),
hoje Uniao Africana (UA), foram chamadas a ter uma accao participativa na tentativa de
conseguir a paz para resolver o conflito, que estava a impedir o desenvolvimento e a

democracia do pais, apos anos da ditadura'” do Presidente Mobutu.

' Nome que tomou a RDC durante a governagdo de Mobutu (adiante explicitaremos).

17 Forma de governo que os gregos, apesar de ser diferente, associavam a tirania (Fossey, 1934: 432).
Evoluiu no conceito para “exercicio do poder imediato pela cabeca sem recurso aos corpos intermédios
da sociedade” (Schmitt, 1968: 76), em que “a ilegalidade, violéncia e arbitrariedade sao ameacas
comuns a liberdade politica, constitucionalismo e estado de direito” (Bobbio, 1989: 166), referindo-se a
“poderes de um individuo que sem terem sido legalmente conferidos, sdo usurpados através da forca ou
engano” (Nicolet, 2004: 263). Contextualizamos exactamente com Mobutu que afirmava: "Anything | say
is law. Literally law. It is a fact in this country. Everything is my business. Everything: education,
economy, agriculture and transports” (Young and Turner, 1985: 387).



A RDC, comeca assim um periodo de transicdo, que tinha por objectivo, a instituicao

de um regime constitucional democratico, como consignava o Acordo de Pretoria:

“II- Des ohjectifs de la transition

Les objectifs principaux de [z transition sont

1. La réunification, la pacification, la reconstruction du pays, |a restauration de
Intégnité territoriale et le rétablissement de [autorité de 'Etat sur l'ensemble

terrtoire national

2 Laréconciliation nationale

3. Laformation d'une armeée nationale, restructurée et intégree ;

4 Lorganisation d'élections lbres et transparentes & tous les niveauy,

permettant [amise en place d'un régime constitutionnel démocratique.

5. Lamise en place des structures devant aboutir & un nouvel ordre politique.”
(Acordo Pretdria, 2002).

Fonte: Acordo de Pretoria (AGI) (2002)

No seguimento, a UE, enquanto parceiro na comunidade internacional solidaria, entra
em cena na RDC, através da implementacdo de uma Missao Internacional de Policia (Eupol
Kinshasa), com o objectivo de formacao e apoio a uma unidade policial, com capacidade para
garantir a seguranca das pessoas e instituicoes, com vista a realizacao das eleicoes livres, que

abririam ao pais, o caminho para a democracia.



Parte Il - RDC: Um pais dizimado
pelos conflitos

Capitulo | - RDC: pais da Africa Negra

1.1 Breve referéncia histérico-geografica

Durante a conferéncia de Berlim (19 de Novembro de 1984-26 de Fevereiro de 1895),
o rei Leopoldo Il da Bélgica, recebeu como possessdao pessoal, o territério denominado
«Estado Livre do Congo», ocupado maioritariamente por Bantus' (Hernandez, 2005: 62).
Manteria essa posse até 1908, altura em que passou a coldnia e recebeu o nome de «Congo
Belga» assim continuando até 30 de Junho de1960 quando se tornou um pais independente
(sob a accao de nacionalistas como Lumumba'® e Kasavubu®), assumindo o nome de RepuUblica

Democratica do Congo (ver Figura2).

Figura 2 - Mapa Administrativo da RDC
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% Familia linguistico-cultural que se estende da Africa Central ao indico, constituida por inimeros
grupos étnicos (Encyclopadia Britannica, 2011).

1% Nascido a 2 de Julho de 1925 em Onalua no Congo Belga, foi um lider do nacionalismo africano, sendo
primeiro-ministro da RDC entre 24 de Junho e 14 de Setembro de 1960 (Encyclopaedia Britannica, 2011).

%% Nascido em 1910 em Tshela no Congo Belga, faleceu a 24 de Marco de 1969 em Boma. Foi homem de
Estado e o primeiro presidente da RDC, enquanto estado independente, entre 1 de Julho de 1960 e 24
de Novembro de 1965 (Encyclopaedia Britannica, 2011).



Localizada na Africa Subsariana,?' a RDC faz fronteira com Angola, Burundi, Republica
Centro Africana, Republica Congo, Ruanda, Sudao, Tanzania, Uganda e Zambia, cobrindo uma
area de 2.344.858 Km2; situa-se na regiao dos Grandes Lagos?, sendo a zona mais populosa
do continente (em muito devido a existéncia de importantes recursos naturais e terras

férteis).

Com uma populacdo estimada para 2011, de cerca de 72 milhdes de habitantes®
(Central Intelligence Agency/The World Factbook (CIA-WF), 2011), o grosso populacional
habita preponderantemente zonas rurais, dedicando-se a agricultura, caca e pesca
tradicionais. Encontra-se repartida de forma desigual pelo pais, cifrando-se a densidade
populacional nos 22hab/km2 (WB, 2010: 17) (ver Figura 3).

Figura 3 - Reparticdo da populacdo na RDC

BIRD 15083

OCEAN T
ATLANTIQUE onzas

wE {—

REPUBIIGIUE DEMOCRATIGUE DU CONGO
DISTRIBUTIOMN DE LA POPULATION

M \,‘t—-"\

1 = 1

> DETORRE 0
Répartition de la population en RDC. La population se répartit de facon inégale & travers le pays: principalement le long de I'axe du Bas-Congo au Kasa;
le long de la frontiére orientale dans les deux Kivu et I'lturi; et dans le nord de la province de 'Equateur. Ces trois axes se trouvent en lisidre du massif forestier central. Source:

d'aprés Oak Ridge National Laboratory (2004).
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Ha zonas habitadas na percentagem 2p/Km2 (graficado a mais claro) e outras zonas com 500 e

mais pessoas p/Km2 (graficado a mais escuro) (World Bank (WB), 2007: 5).

2 Correspondente aos paises africanos abaixo do deserto do Saara, zona também conhecida, como
Africa Negra.

2 A designacao provém do elevado nimero de lagos existentes na regiao: Albert, Eduardo, Kioga, Kivu,
Niassa ou Malawi,Tanganica, Turkana e Vitoria.

2 Nao ha censos desde 1985, mas esta em curso um recenseamento geral da populacdo (Afrique
Redation, 2011).



1.2 Caracterizacdo socioecondémica

Respondendo a uma das nossas questdes “pode a riqueza de um pais, constituir
simultaneamente a sua desgraca?” iremos analisar agora as condi¢des socioecondmicas da
RDC. Esta analise centra-se no periodo dos conflitos apos a independéncia e desenvolve-se

até a data da realizacao de eleicdes livres, caracterizando a situacao real do pais.

Considera-se riqueza, o “poder de comprar, resultante da posse de mercadorias ou
servicos, com valor de troca, sendo considerado rendimento o seu acréscimo periddico”
(Chambers, 1987: 100). Quando um pais, tem uma economia pujante, com as matérias-primas
existentes a propiciarem desenvolvimento, a educacao é um referencial, os direitos humanos
sao manifestos e se afirma um determinado poder, considera-se que existem condicoes de

riqueza efectiva.

Inversamente, pobreza é entendida genericamente como uma “situacdo na qual as
pessoas carecem daquilo de que tém necessidade para viver” (Johnson, 1997: 176). Sao
consideradas suas determinantes: “o crescimento economico, a insidéncia dos choques
exogenos (economicos, climaticos, conflitos, etc), tendéncias demograficas, indicadores de

macroeconomia (inflaccao, desemprego) e a produtividade” (Fall, 2005: 5).

Tabela 1 - Evolucdo das condi¢des de vida na RDC (1960 - 1998)
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Human paverty indicator (HP1-1) 613 582 550 s34 459 45.00 204 210 46| 48| 423| 4z6| 423| 403 304
Fonte: FMI, 2002

Tabela 2 - Indicadores de pobreza por area de residéncia na RDC (1960 - 1998)

Poverty indicators by area of residence i the DRC
Vears 1960] 1965| 1970| 1975 1980  1985| 1900) 1%95| 1996( 1907( 1%§
Utban $£4) 407 365 M7 232 D3 Nao| 183 101 189 170
Rural 67.7) 630 619 604 330 000 417 492 40| 479 480
HPI-1 6ly 331 B N6 49 43 404 426| 423 413 394

Fonte: FMI, 2002



Olhando para os indicadores expressos na Tabela 1, confirmamos que a RDC apresenta
condicdes globais de pobreza: 46, 7 % de pessoas sem acesso a agua potavel (em 1998), depois de ter
havido 92, 4% (em 1960);69% de pessoas em 1998, sem acesso a condicdes de salde; 30,9 % de pessoas
em 1998 analfabetas, depois de conhecer valores de 69% em 1960; indicador de 39,4% relativo a pobreza
humana em 1998, quando em 1980 ainda se situava nos 45,9% e em 1960 nos 61,3. A incidéncia da

pobreza atinge mais as zonas rurais, como verificamos nos valores constantes da Tabela 2.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)* de 2010, coloca o pais, no pentltimo
lugar da lista (ONU/UNDP, 2010: 239 - Ver Anexo |, aparecendo igualmente em destaque
negativo, no «Global Hunger index» (GHI)®, como o pais do mundo em que as condicdes de
fome mais se fazem sentir, com 75% da populacao subalimentada (IFPRI, 2010: 45 - Ver Anexo
II), o que traduz uma situacao de extremo alarme, que implica necessidade de ajuda (Ver
Anexo Ill). Em relacdo a indicadores relativos a Estado de Direito, os indices também sao

muito baixos (ver Anexo V).

Esta constatacao de pobreza, acaba por parecer no entanto contra-senso, pois apesar
da RDC apresentar indices de pobreza muito elevados, dispde de recursos naturais/riquezas

consideraveis.

1.2.1 - Sector agricola

Dos “27 milhdes de pessoas que constituem a populacao activa [da RDC], 74% das
pessoas ocupam-se do sector primario e dentro deste, 59% dedicam-se a agricultura. Esta
sofreu fortemente com as guerras recentes, que originaram destruicao e pilhagens,
impossibilidade de circular e desestruturacao generalizada do sector, fazendo-o retornar ao
nivel de subsisténcia. O desenvolvimento agricola apresenta uma multiplicidade de
contrariedades: infra-estruturas destruidas ou muito degradadas que limitam o acesso aos
mercados e aos servicos sociais de base; dificuldade no acesso as sementes tratadas; nao
dominio das técnicas de conservacao, transformacao e stock que levam a perdas significativas
das colheitas; pequenos agricultores descapitalizados e com enormes dificuldades no acesso

ao crédito” (Le Potenciel, 2009).

Apesar desta descricao, considera-se a agricultura, a “pedra angular da economia
congolesa”, sendo as terras muito férteis (com producdes bianuais em algumas colheitas) e

consideradas “de potencialidade agricola elevada” (ver Figura 4), (World Bank, 2010: 17).

2 Tabela que ¢ elaborada anualmente pelo Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas / United
Nations Development Programme em inglés (UNDP) em relacao ao desenvolvimento de cada pais.

* Tabela que é elaborada anualmente pelo International Food Policy Research Institute (IFPRI) em
relacdo as condices de fome no Mundo.



Figura 4 - Possibilidades de desenvolvimento agricola RDC
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As terras da RDC sao de potencial agricola elevado, nomeadamente nas provincias do Equador,

Maniema, faixa central da Provincia Oriental e a linha que passa pelas provincias de Bandundu e Kasai.

Além da producao agricola que inclui café, dleo de palma, feijao, borracha, algodao,
aclcar, cha, cacau e tabaco, as culturas alimentares incluem a mandioca, banana, milho,
amendoim e arroz. A RDC possui um subsolo com enormes e multiplas riquezas, levando
mesmo a que fosse considerado por Jules Cornet? em 1892, um “scandal géologique”. E um
dos paises mais ricos de Africa em recursos naturais e tem uma floresta tropical, que constitui

depois da Amazénia a segunda mais importante do Planeta.

1.2.2 - Sector mineiro

26 Geologo Belga (1865-1929) “le fondateur de la géologie du Congo” (MRAC, 1961: HA.01.009).



De facto abundam e sao diversificados os recursos naturais existentes no pais (ver
Figura 5)

Figura 5 - Recursos mineiros na RDC
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A concentracao de minérios verifica-se essencialmente nas seguintes provincias:

> Katanga” - jazidas de cobalto, cobre, zinco, chumbo, prata, germanio e uranio;

> Kasai - jazidas de ouro e diamantes;

> Regides orientais (nos Kivus e no Ituri, especialmente nas zonas fronteiricas a leste) -

jazidas de diamantes, ouro, tantalite-columbite (coltran), estanho e carvao;

» Zonas litorais - jazidas de petréleo e gas natural.

" Na sequéncia da Independependéncia da RDC, o Katanga, uma das provincias com maiores riquezas
minerais do pais, declarou a sua independéncia em 11 de Julho de 1960, sob a lideranca de Moise
Tchombé, que levaria a manter uma guerra civil, que terminaria com a intervencao das forcas da ONU,
em 1963. A RDC conseguia contrariar aquela tomada de posicao, reintegrando a provincia, mas em 1977
e 1978 repetiram-se tentativas de secessao, afirmando a laténcia do problema (Ziegler, 1964: 214-16).



Numa representacdo ainda mais concreta, relativa as localizacdes de minas de ouro,

diamantes, estanho e cobre, verificamos as enormes potencialidades do pais (ver Figura 6).

Figura 6 - Localizacdo das minas na RDC
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Pais muito rico em minerais, com concentracdao de jazidas de ouro nas provincias Oriental,
Kivus, Maniema e Kasai. Abundancia de diamantes nos Kivus e nos Kasai. O Katanga é uma provincia de

producdo mineral diversa, nomeadamente de cobre, zinco e germanio.

No conjunto, as jazidas existentes na RDC, representam entre 50-65% das reservas

mundiais de tantalo, 34% cobalto, 25% diamantes, 7% estanho, 6% de cobre e a maior reserva
de Africa em carvao (BGR, 2007: 23).



Grafico 1 - Composicao das exportacées oficiais da RDC (2005)
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O peso dos recursos naturais nas exportacoes da RDC é enorme (mais de 65%), como retiramos
da analise as exportacoes da RDC, relativas ao ano de 2005.

Um dos grandes problemas do pais é que existe uma economia informal (definida

adiante) muito vincada, que se instalou ainda durante o tempo da colonizacao e que foi
progredindo, mediante a fraca governacao subsequente.

Tabela 3 - Producdo de matérias-primas RDC (com estimativa de producao ilegal - 2005)

Matiére . Production
premiére Unité 1985 2000 2003 2004 2005 2006 illégale
Pétrole mio. t 1.1 1.0 1.0 1.0
Charbon t 110 000 -
Diamants Met 20 186 27 30 33 - 15-30
Cuivre t (metal) 471 000 30 821 59 800 80 500 104 000 150 000 env. 50 000
Cobalt t (metal) 10 677 7 000 7 300 8 900 11 900 14 500 env. 9 000
Or kg 8 000 4 500 4 800 5 100 5 200 env. & 000
Zine 1 (méatal) T4 500 214 4 886 1 200 15 000 15 000
Etain 1 2907 1780 2800 S 800 7 000 S00 -1 000
Tantale t 150 26 42 env. 50
Argent 1 2 25 33 53 &8
Niabium 1 15 3 1 env. 5
Germanium 1 2.5 2.5
Forét m¥ 448 800 200 000

Fonte: BGR, 2007

O peso da producéo ilegal, no global da producdao de matérias-primas, entre 1985 e 2006 é
muito elevado. Estes dados permitem perceber melhor, parte do que leva a RDC a apresentar os
indicadores de pobreza referidos antes.



1.2.3 - Sector florestal

Depois dos minérios, passamos agora a analisar o sector florestal. As florestas da RDC

“cobrem cerca de 145 milhdes de hectares (ha) ou seja 62% do seu territério, constituindo a

maior floresta tropical de Africa e a segunda no Mundo” (WB, 2007: 1) (ver Grafico 2).

Grafico 2 - Area florestal e carvdo nos paises tropicais
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Fonte: WB, 2007

As diferentes classes de floresta?® (ver Tabela 4), sdo favorecidas por variedades

climaticas e ecologicas, que tornam possiveis diferentes formas de producao vegetal e

animal. As provincias responsaveis pela maior producao florestal sdo o “Equador (40 milhdes
de ha), Oriental (37 milhdes de ha) e Bandundu (12 milhdes de ha)” [WB, 2007: 1; ONU/Food

and Agriculture Organization (FAO), 2010], a partir de onde, as empresas exportam a madeira

(utilizando o rio Congo para Oeste, ou a via terrestre, profundamente danificada, para Leste),

para ser utilizada nos sectores da construcdo e do mobiliario (Forest Monitor (FM), 2007: 12).

Tabela 4 - Floresta da RDC (2005)

2005

Classes nalionales

Surlaces ()

Toret dense de basse altituds

BI701542

Forél subarmorn Lagrmearole

S50 5494

TNorét montacsnarde

Q55071

Fordt mardcagouse

HI2OOA0E

MNangrove

L&)

Totale foréts denses DHL12205
MNMosuigue [orél cullure 21144554
N osaique Torél savane 2HS5O2 334
INorél décidue dense (Miombo) 2ROZ37 14
Avuarres formations végodtales S0UH25421
Terres sous culhwre H25300)
Aculre ulilisation des lerres (ville, villase s =iles indusilrielles) A L 39041
Total national 23293735

Forte: FA O, Felatdrio Anual — Evolugdo recursos florestai s rooundiais, RDC, 2010

28 - - . . .
Definidas como “terras que ocupam uma superficie de mais de 0,5 ha com arvores que atingem uma

altura superior a 5 metros e uma cobertura arborizada de mais de 10% do espaco ocupado. Sao excluidas
as terras com vocacao agricola ou urbana predominante” (ONU/FAOQ, 2010: 5).



Figura 7 - Exportacdo de madeiras da RDC para paises vizinhos 2005

WEE

DEUE
Juta !
- Swd-Soudan
ol I podtatinns an Sud-Saalan
||'_ 0015, GO0
it . Tore de Dun Lo
5 b WMk
‘,r"" e, Zone
o Cratg

1‘5!-!:.@&
Ia procksct ...""-
E-unt%
Wars

e o
COfau

Liti—] Fordt adea
Ma i b a5 508

[

il off

-
tha production Henya

. s
Importations en Kenya

. 19-.u-l:-:mla-‘ v [

L -
Pdaironi e P
r 4 M
Forst oai - Imporabons en Fsanda - ér’f e &
v warikate SN N A ‘*_._":"-'-mai-i.ﬂﬂq-ﬂDDUm " b | s
e ¥ 5
15 % or [ECe T - Ir\_/.v—j j
Lhee o e iort | L0k o~
HE:I:I i _,,J J|
= il Tanzania
Forét Priaial [= F ST
a'ftombwe I T Bawandi
- X, ]‘ P s Mamnsaa FORESTS T2 o=

~ *‘ﬁﬁ* MONITOR

Zane de Fiz Mgk, Pasrart, P, Pecals.

]
LJ T T L] Ll - T LI T
2 TRE WTE aEre b PE L SrTE e TE
= = T . oz Fewd Drotdionddves —_— Fordl oS froaidng wWa mancha s inoaus

Imp ortations de bois de RDCY! Commerce principal = e
Les cTAiiras (produchon 6 comnerce o8 bols sed) sonl basds - Zone Ereptiios Seas axoiodaion ot 8 SUpACEN AU Le]
SUT U o CF SouTces, 2 pluoet EJWHW“ — o Erepiing sreas ung fvTe sspdofaion ——= Lato T P R T
mnﬂmm clans ges posdas Fovtelers A S

Fonte: FM, 2007

A producao de madeira, é parte importante nas exportacdes da RDC. Verificamos que em 2005, o volume de importacdes dos paises da Regido dos Grandes

Lagos, relativamente a madeira produzida na RDC foi consideravel (Uganda: 22.000 m3; Quénia: 19.000 m3; Ruanda: 9.000 m3).



Se, relativamente a actividade mineira, o peso da exploracdo «ilegal/informal»? é
muito elevado, também no sector florestal, em relacdo a producao de madeiras, acontece
idéntico cenario, podendo mesmo “corresponder até ao dobro do volume da madeira
produzida nos circuitos oficiais” (FM, 2007: 11).

Toda esta riqueza que a RDC tem em recursos naturais “em nada contribuiu ao
desenvolvimento do pais. Pelo contrario, grande parte ou até mesmo a totalidade dos
conflitos que existiram e se perpetuam até hoje, é financiada por estes mesmos recursos
naturais, explorados ilicitamente. Essa questao € descrita por alguns autores como a maldicao
dos recursos naturais” (Lalji, 2007: 34). Isto ajuda a entender melhor que os “Estados que
dependem da exportacdo de minérios, estao hoje em dia entre os mais problematicos do
Mundo” (Montague, 2002: 103).

1.2.4 - Dados econémico-financeiros

Para fazermos a caracterizacao econdmica, interessa agora centrar-nos relativamente
a época que estudamos, nos valores do Produto Interno Bruto (PIB), comércio externo, estado
das financas e divida externa, do pais. Constatamos variacoes significativas, que demonstram

o peso que o conflito teve, na evolucao das condicbes socioecondmico/financeiras da RDC.

As quebras acentuadas que verificamos nos valores relativos ao PIB real da RDC (ver
Grafico 3) sao consequéncia “das mas politicas econdmicas e financeiras e corrupcao
persistente e generalizada, mas sobretudo da instabilidade politica e guerra civil, resultante
dos conflitos abertos, que implicaram entre outras coisas, o descontrolo governamental das

financas e globalmente do pais, que assim entrou em colapso” (FMI, 2001: 5).

Grafico 3 - Evolucao do PIB da RDC (1990-2000)
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Fonte: FMI, 2001

2 Apesar de a primeira vista poder ndao ser muito relevante a distincdo entre “economia formal e
informal/paralela, quando o informal se torna comum e o formal quase desapareceu” (De Boeck, 1996:
91), parece-nos importante clarificar este conceito de economia informal em Africa, que é entendida
como “um conjunto de actividades e praticas atipicas que escapam ao quadro institucional e
regulamentar oficial da economia, que nao sao controladas nem registadas, constituindo uma dimensao
fundamental do processo de mudanca socio-cultural na Africa Negra” (Villers, 1992: 4-5). E é tao mais
importante, quando, por si, “conduziu ao declineo do Estado, pela destruturacdo da economia
congolesa” (Marysse, 2003: 81), (Ver Anexo V).



A ocorréncia de conflitos armados na RDC, provocou mudancas radicais na producao
agricola, no comércio (ver Anexo VI) e nas vias comunicacdo (ONU/PNUD, 2004: 54) (ver

estado das vias em Anexo Vll) e paralisou a economia, como verificamos a seguir:

Tabela 5 - Evolucao do PIB da RDC por sectores de actividade (1996-2000)

(fn millions of Congo francs)

1996 1997 1998 1999 2000
Prel.
Primary sector 1036 0.9294 0.991 0.92¢ 0.880
Agriculture, forestry, livestock, hunting, and fishing 0.919 0.894 0.881 0.836 0.790
Mining L/ o.117 06.100 G110 0.090 0.090
Secondary sector 0218 0.167 0.163 ©.135 0.126
Manufacturing 0.106 0.083 0.077 0.066
Construction and public works 0.074 0.051 0.054 0.036
Electricity and water 0.038 0.033 0.032 0.033
Tertiary sector 0.530 Q.523 0.497 o429 0419
Market services 0.130 0.128 0.119 0.080 0.075
Transportation and telecommunications 0.056 0.053 0.047 0.037 0.038
Trade and commerce 0.330 0.323 0.303 0.268 0.292
Public administration 0.635 ©.040 0.049 0.065 0.035
Other services -0.021 ~-0.021 -0.021 -0.021 -0.021
GDP at factor costs 1.784 1.684 1.651 1.49¢% 1.425
Import duties 0.023 0.022 0.028 0.014 0.015
GD¥P at market prices 1.807 1.706 1.679 1.505 1.440
Femvmraae e 1 tamcree v e \ ~1 N -= A -1 A -1r a4 -4 2

Fonte: FMI, 2001

A diminuicdo da producao, nos diversos sectores de actividade levou o sector primario a passar
de 1.036 milhdes de francos congoleses antes dos conflitos em 1996, para 880 mil, a meio do conflito em
2000. No sector secundario deu-se uma perda de cerca de metade da producao. O sector terciario teve

igualmente perdas, passando de uma producao em 1996 de 530 mil francos congoleses para 419 mil em
2000, segundo o FMI (2001).

Grafico 4 - Evolucao do comércio externo da RDC (2000-2005)
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Constatada a retraccao econdmica, durante o periodo dos conflitos armados, verificamos que
regressa o desenvolvimento, a partir de 2002, ano em que os combates deixam de ser permanentes na

grande parte do pais e se concentram no Leste da RDC.



Grafico 5 - Crescimento econémico e Rendibibildade real por habitante na RDC (2000 - 2008)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do FMI 2000-2008

Neste grafico é possivel distinguir duas fases distintas: uma fase de valores negativos, durante a ocorréncia de conflitos, que evolui de (-) 6.9 em 2000 (ano
de combates intensos), para (-) 2.1 em 2001 ( quando se verifica um atenuar dos combates no terreno). Outra fase (esta positiva) atingindo os (+) 3.5 em 2002 e os
7,8 em 2005, decaindo em 2006 (ocorréncia de combates de novo em Kinshasa, por altura da realizacdo das eleicdes que colocavam frente a frente, Kabila,
presidente da transicao, frente a Bemba, um dos vice-presidentes da transicao.

Verificamos que a rendibilidade real por habitante (linha vermelha) acompanha a evolucao do PIB.



Tabela 6 - Financas Publicas da RDC (1999 - 2008)

1999 2004 2005 2006 2007(e) 2008(p)
Total revenue and grants? 4,5 11,5 16,8 21,4 22,9 25,5
Tax revenue 4.5 9,5 11,6 13,2 13,1 13,6
Oil revenue 0 2 5,2 8,2 9,9 11,9
Total expenditure and net 9,5 15,6 19,9 22,1 20,8 25,9
lending?
Current expenditure 8,5 12,8 16,5 18,7 17,5 19,4
Excluding interest 6,3 9,2 12,8 15,3 14,7 16,8
Wages and salaries 4 3,6 4.4 5,5 5 5,4
Interest 2,2 3,6 3,7 3,5 2,7 2,6
Capital expenditure 1,1 2,8 3,4 3,4 3,3 2,1
Primary balance -2,9 -0,5 0,6 2,8 4.9 2,2
Overall balance -5 -4,1 -3,1 -0,7 2,2 -0,4

a. Only major items are reported.

Fonte: OECD (2008) data: estimates (e) and projections (p) based on authors’ calculations: http://dx.doi.org/10.1787/321615187433

Nesta tabela, verificamos uma melhoria significativa das financas publicas com evolucao positiva de (-) 5 no ano de 1999, para (-) 0.7 em 2006, numa

demonstracao de forte aumento coincidente com o fim dos conflitos continuados na globalidade do pais.

Grafico 6 - Evolucao da Divida Externa da RDC (2001 - 2009)
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Fonte: OECD 2008 http://dx.doi.org/ 10.1787/318572435603

Neste Grafico podemos constatar uma regressao significativa da divida publica, que acontece com o diminuir da intensidade dos conflitos.
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Capitulo Il - RDC: O conflito armado

Pelo demonstrado no capitulo anterior, é patente que assistimos na RDC, a uma
fragilidade do tecido econdémico e social com a “destruicdo da quase totalidade das infra-
estruturas de base, estando o pais mergulhado num caos a que dificilmente a normalizacao
politica pode fazer face, devido a ocorréncia de conflitos armados® que levaram a guerra
civil, desordem interna e violéncia generalizada, acontecidos numa logica de influéncia e com
motivacoes externas. Como razdes mais importantes dos conflitos armados na RDC, apontam-
se o impacto da pobreza, baseada nas divisdes étnicas, fracturas tribais, competicao
extremada pela posse de terra, exploracao ilicita dos recursos naturais, especialmente ouro e
diamantes” [International Rescue Comitee and Burnet Institute, (IRCBI) 2004:1]. Atendendo a
importancia que os mesmos tiveram, importa conhecer a génese, o desenvolvimento e as

razoes da duracao dos conflitos armados na RDC.
2.1 - As «Guerras do Congo»

Ap6s a Independéncia da RDC (ocorrida em Junho de 1960), Mobutu®' ocupou o poder
em Novembro de 1965, através de um golpe de Estado, governando em regime ditatorial
cleptocratico® apoiado pelos Estados Unidos da América (EUA) e Franca que deram apoio
militar e tecnoldgico a RDC, em troca de recursos, numa relacao que permitiu ao Zaire®, ficar
incolume a guerras (Mokoli, 1997: 124-125). No entanto, na Africa Central que foi
particularmente marcada pela colonizacao (o trafico negreiro durou trés séculos) ficaram

marcas profundas entre captores e capturados que “alimentaram um conjunto de movimentos

3% De acordo com o “Uppsala Conflit Data Program” (UCDP) um conflito armado traduz “uma

incompatibilidade num territério, com uso da forca entre duas partes, sendo que uma delas representa
o Governo de um Estado, da qual resulta a morte, de pelo menos 25 pessoas, durante um ano” (UCDP,
2010).

3! pe baptismo Joseph Désiré Mobutu, mudaria o nome para para Mobutu Sese Seko Nkuku Ngbendu wa
Za Banga (o guerreiro todo-poderoso que pela sua forca e inabalavel vontade de vencer vai de conquista
em conquista, deixando um rasto de fogo na sua passagem) durante a africanizacao que empreendeu.
Foi Presidente do pais entre 24 de Novembro de 1965 e 16 de Maio de 1997) (Université Laval, 2011).

32 Cleptocracia ou “governo de ladrdes”, esta associada a praticas generalizadas de corrupgao: “In the
1970s, 15-20 percent of the operating budget of the state went directly to Mobutu. In 1977 Mobutu's
family took $71 million from the National Bank for personal use and by the early 1980s his personal
fortune was estimated at $5 billion” (Leslie, 1987: 72). “Zaire’s kleptocrat Mobutu Sese Seko had
mansions in Belgium, France, Morocco, Spain, and Switzerland” (Riley, 2000, 149).

33 D S o
Mobutu promoveu em novembro de 1973, a africanizacao ou “zairenizacao” (descolonizacao

economico-cultural) do seu pais, retirando os nomes europeus da colonizacdo que eram usados. Fez isso
nomeadamente aos nomes do rio, moeda e do pais, mudando para “nzere” (termo de linguagem kikongo
maioritaria na época) / Zaire. A capital Leopoldville (evocacdo do rei belga Leopoldo IlI) passou a
designar-se Kinshasa e as pessoas tiveram de se rebaptizar com nome africano, exemplo que ele mesmo
seguiu (Université Laval, 2011). Por outro lado, esta politica permitiu redistribuir os activos econémicos
(empresas, plantacdes, etc), que antes pertenciam aos estrangeiros investidores na RDC, pela elite
politico-comercial proxima de Mobutu (ONU/PNUD, 2004: 20).
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de resisténcia que se estenderam pelo século XX” (Hernandez, 2005: 568). Também, nesta
zona do mundo, a etnicidade e a lingua sao mdltiplas e diferenciadoras (por forca de raizes e
culturas diversas). E recorrente, a luta por melhores terras e/ou, controlo de recursos
(nomeadamente em zonas onde a demografia apresenta valores de saturacao). Se juntarmos a
estes factores, niveis de fraca governacao, tudo contribui de forma decisiva para a ocorréncia

de conflitos. Nkurunziza, resume assim, referindo-se as causas dos conflitos em Africa:

“Firstly, the high dependence on natural resources; secondly, low
levels of education; thirdly, the poor level of governance and weak

institutions” (Nkurunziza 2008: 2).

Collier e Hoefler, argumentam igualmente, que as causas da Guerra civil, resultam da

combinacao de multiplos factores:

“Low and declining incomes, badly distributed, create a pool of
impoverished and disaffected young men who can be cheaply
recruited by ‘entrepreneurs of violence’. In such conditions the
state is also likely to be weak and incompetent, offering little
impediment to the escalation of rebel violence, and maybe even
inadvertently provoking it. Natural resource wealth provides a
source of finance for the rebel organisation, and encourages the
local population to support political demands for secession. It is
also commonly associated with poor governance” (Collier and
Hoefler, 2003: 46-47).

2.1.1 - A «guerra de libertacao»

Para compreender os conflitos na RDC, temos que recuar a independéncia do
Ruanda/Burundi, em 1962 (também uma coldénia belga), ja que, depois de tempos de
conflitualidade étnica entre “Hutus [a maioria populacional excluida] e Tutsis [minoria
dominante], os Hutus ao tomarem o poder no Ruanda, fizeram com que os Tutsis, saissem do
pais e procurassem reflgio em paises vizinhos (tendo escolhido como destino, o Leste do
Zaire).

“The relations between Rwandans and Congolese people of the
Eastern DRC Kivus had always been strained. The Banyarwanda
people, who had emigrated from Rwanda and had been living there
for hundreds of years but could not obtain Congolese citizenship,
were antsy. The influx of Banyarwanda presented a problem for the
Banyamulenge, the people who lived in the Mulenge Hills. The

Banyamulenge are a distinct group amongst the many Kinyarwanda-
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speaking communities [approximately half of the 3 million residents
are speakers of Kinyarwanda, a language spoken in the neighbouring
country of Rwanda] that have settled in Kivu over the past 200
years. As in Rwanda and Burundi, these communities are not
ethnically homogenous. In North Kivu, relations between
Banyarwanda of Hutu or Tutsi ancestry were often strained, but not
genocidal” (ONU/UNHCR, 2008: 9).

As lutas entre Hutus e Tutsis continuaram no Ruanda e provocaram em 1994 o
«genocidio», que levaria mais de 1 milhao de ruandeses, agora, maioritariamente Hutus, a

refugiam-se no leste do Zaire.

“In 1994, the influx of some 1 million Hutu refugees fleeing the
Rwandan genocide and accompanied by ex-Interahamwe
(genocidaires)*, completely changed the landscape of Eastern in
Zaire, particularly in the Kivus. The refugee influx exacerbated the
ethnic and territorial struggle that had existed in the region
previously. Rwanda’s FPR (Rwandan Patriotic Front), led by
Rwandan (Tutsi) General James Kabarebe, sent thousands of troops
into the Eastern Kivus, both to catch accused genocidaires and to
protect Congolese Tutsis from further Interahamwe attacks”
(ONU/UNHCR, 2008: 21).

Como resultado, a regidao que ja era sensivel, ficou destabilizada, quando os
Banyamulenge que eram segregados, marginalizados € mesmo mortos pelo regime de Mobutu,

assumiram a revolta contra o ditador (Mpangala, 2004: 18).

A rebelido no Leste do Congo, sustentada pelos paises vizinhos, conduziu a que entre
Outubro de 1996 e Maio de 1997, acontecesse a «1* Guerra Mundial de Africa», conflito que
também ficou conhecido por guerra de libertacdo, da qual resultou a morte de milhares de
pessoas (Kabemba, 2001; ONU/HR, 2010: 181-307).

Se em termos de reflexao se pode discutir, segundo os modelos convencionais

tedricos, se foi uma revolucao® ou uma guerra civil®*, o certo é que na pratica, foi uma

3% Remanescentes das milicias hutus e ex-Forcas Armadas Ruandesas (FAR) responsaveis pelo genocidio
de 1994 no Ruanda (ONU/IRIN, 1999c).

3% Definida como a “tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as autoridades politicas
existentes e de as substituir, a fim de efectuar profundas mudancas nas relagdes politicas, no
ordenamento juridico - constitucional e na esfera sociopolitica de um pais” (Pasquino, 2004: 1123).

3% Definido como um “conflito interno violento entre uma posicao governamental e uma organizacao
rebelde onde pelo menos 1000 pessoas sao mortas em combates violentos, com pelo menos 5% das
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“agressao externa, exercida pelo Ruanda, Uganda, Burundi e Angola, ao regime ditatorial de
trés décadas de Mobutu, depois deste ter apoiado durante anos, as guerrilhas aos paises
vizinhos” (Kabemba, 2001: 10-11).

A cobertura a intervencao armada na RDC, foi dada através da criacao da Alianca de
Forcas Democraticas para a Libertacdo do Zaire (AFDL) - comandada por Laurent Désiré
Kabila, um congolés natural do Katanga, com passado de oposicdo ao regime de Mobutu, a
quem “o Ruanda, Uganda e Burundi, forneceram apoio em forcas regulares, unidades
blindadas e aéreas” (Vizentini, 2007: 210), tendo no Ruanda, “a grande forca suporte,
planeando e dirigindo a rebelido, além de fornecer tropas, suporte logistico, material e
treino” (Dunn, 2002: 56-57).

Justificando-se perante a presenca das suas forcas em territorio estrangeiro, o
presidente Kagame¥, em entrevista concedida a imprensa escrita, confirmaria que o Ruanda
decidira eliminar o perigo que constituiam para o seu pais, os campos de refugiados no Zaire,

patrocinando grupos de oposicao e colocando os seus homens na frente da rebelido:

“He's [James Kabare] been requested to organize the army,
training. He's one of many able commanders we've had around”
(Washington Post, 09 de Julho de 1997).

Em cenario de guerra, Kabila ainda tentou uma solucdo pacifica para o conflito sob
mediacao de Nelson Mandela. No entanto, como nao resultou, pede a Mobutu para deixar o
poder e ameagcou que caso nao o fizesse, avancaria sobre Kinshasa. Perante as ameacas,
Mobutu nao cedeu de imediato, mas confrontado com a situacdo desfavoravel em que se
encontrava, retira-se inicialmente para o palacio que tinha na sua cidade natal (Gbadolite na

provincia do Equador) para de seguida, acabar por abandonar o Zaire, com a familia.

2.1.2 - A «guerra de agressao»

Kabila®® autoproclama-se presidente, “prometendo um governo de salvacao e eleicoes
gerais” (Nzongola-Ntalaja, 2004: 14), mas no poder, procurou de imediato (27 de Julho),
distanciar-se dos “vizinhos ruandeses e ugandeses [até entao seus «protectores e auxiliares»],

a quem acusou de pilharem os recursos naturais do leste do pais e de intentarem contra a

ocorréncias acontecem em cada um dos lados em litigio” (Nkurunziza, 2008: 1).

37 Desde 22 de Abril de 2000 é Presidente do Ruanda.

38 | aurent Kabila tornou-se Presidente da RDC, em 17 de Maio de 1997, mantendo o seu mandato até
16de Janeiro de 2001, altura em que foi assassinado “aparentemente pelas ordens de alguns dos
membros da sua elite politica” (EIU, 2007: 7).
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integridade territorial da RDC. Com a exigéncia que fez a esses paises, para retirarem as suas
forcas do Congo, provocaria em Agosto de 1998, um conflito que ficou conhecido como a
primeira guerra mundial de Africa” [Nederlands Institute for Southern Africa (NIZA), 2006:
15], guerra de agressao ou pan-african war (ONU/PNUD, 2006: 6; EIU, 2007: 16).

As posicoes ficam extremadas com a ameaca do Ruanda em tomar a capital e
substituir Kabila. Contudo a entrada de paises vizinhos no conflito (Angola, Zimbabwe e

Namibia)**, em defesa de Kinshasa, impediu que tal acontecesse.

O conflito foi-se desenvolvendo, sempre com o Ruanda e o Uganda a refutarem as
acusacoes de ingeréncia na RDC. No entanto, desde 1994 que era manifesto que Kinshasa, ia
perdendo o controlo de parte do seu territorio (ONU/PNUD, 2004: 34) para o Ruanda “pais
que soube implantar solidamente as estruturas e os seus homens, ao ponto de controlar as
cidades congolesas de Goma, Bukavu e Uvira e outros lugares estratégicos” (Mararo e Marisse
2004: 264) e também para o Uganda, que controlava parte da provincia Oriental (Ituri), “com
o pretexto de evitar que os grupos rebeldes ugandeses Allied Democratic Forces (ADF), Lord’s
Resistence Army (LRA) e West Bank Nile Front (WBNF) utilizassem o Zaire como base de

operacoes” (Dunn, 2002: 56).

Ou seja, invocando questdoes de seguranca das fronteiras, os paises vizinhos,
mantinham firme a intencao de controlarem a zona, usufruindo das riquezas congolesas
(Mararo e Marisse, 2004: 265).

“The war in the DRC has become mainly about access, control and
trade of key mineral resources (...) Because of its lucrative nature
[the war] has created a win-win situation for all belligerents. (...)
Business has superseded security concerns. The only loser in this
huge business venture is the Congolese people” [ONU, 2001b: 41-42
(213/218)].

Esta posicao corporiza bem a ideia de «smart power» a que se refere Joseph Nye,
quando afirma “Smart power is neither hard nor soft power. It is both” (Nye, 2004: xiii), pois
de facto, esta forma de fazer politica correspondeu por um lado, a conceder facilidades
(apoio inicialmente dado), para na sequéncia impor a forca (ameacas de represalias e
continuidade no territorio para explorar as riquezas), de modo a conseguir os maiores

proveitos, que a fraqueza do Estado da RDC ia permitindo.

3 A entrada destes paises no conflito em defesa da RDC, legitimava-se pelo principio de ajuda / defesa
de um parceiro da Southern African Development Community (SADC). A SADC é uma organizacdo com
sede em Gaborone no Botswana e engloba Angola, Botswana, DRC, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mauritius, Mozambique, Namibia, SouthAfrica, Swaziland, Tanzania, Zambia and Zimbabwe, sendo
promotora da integracdo econémica e politica na zona em questao) (EIU, 2007: 42).
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“The war in Congo was preceded by a break up of the state and the
loss of legitimacy of the Mobutu government. Indeed, in weak
states where sovereignty and territoriality are difficult to uphold,
the pressure increases from internal and external actors who take
the opportunity to advance their particular positions (Vayrynen,
1984: 338).

A auséncia de Estado e a guerra que acontecia no pais, promoviam o caos, a0 mesmo

tempo que facilitava e provocava, a cobica e a ganancia, conducentes ao enriquecimento

pessoal, das elites e outros intervenientes directos:

“Pour la faiblesse et la corruption de lEtat central, les richesses de
la RDC ont été a la portée de n'importe quel groupe assez violent et
déterminé pour imposer son controle par la force. L'exploitation des
ressources naturelles est devenue de plus en plus attrayante, non
seulement parce quelle a permis a ces groupes de financer leurs
efforts de guerre, mais aussi parce quelle a été pour un grand
nombre de responsables politico-militaires le moyen de s'enrichir
sur le plan personnel” (ONU/HR, 2010: 362-363).

As diferentes partes em conflito controlavam diferentes zonas e, consequentemente,

as riquezas existentes nas mesmas (ver Figuras 8 e 9).

Figura 8 - Controlo do territério pelas partes litigantes na RDC
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Figura 9 - Movimentos armados no terreno (RDC)
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Nas Figuras 8 e 9, verificamos que a partir de meados de Agosto de 1998, “o Governo da RDC,
com apoio de Angola, da Namibia, do Zimbabwe e [inicialmente] do Tchad, dominava cerca de metade
do territério nacional congolés (provincias de Bandundu, Bas-Congo, parte importante dos Kasai,
Equador e Katanga), sendo principalmente o Zimbabwe, quem explorava as riquezas, através de
concessoes mineiras no Katanga e nos Kasai. O (MLC) de Jean-Pierre Bemba com apoio do Uganda,
estava implantado numa parte da provincia do Equador e da provincia Oriental controlando as produgoes
de ouro, diamantes e madeiras. O (RCD-Goma) de Azarias Ruberwa com apoio do Ruanda e Burundi
estava nas provincias du Sud-Kivu, Maniema e partes do Nord-Kivu e do Katanga o que permitia negociar
diamantes, ouro, cobalto, madeiras. O (RCD - ML) de Mbusa Nyamwisi controlava uma parte do Nord-
Kivu e da provincia Oriental conseguindo fundos da producao de ouro e de coltran. O (RCD-N) de Roger
Lumbala com apoio do Uganda actuava numa parte da provincia Oriental praticando o comércio de
diamantes e de ouro” (NIZA, 2006: 15-16).

Para ficarmos com uma ideia mais aproximada, dos valores em causa, é elucidativa a
representacao seguinte, onde vemos a quantidade de toneladas de ouro exportadas pelo
Uganda entre 1994 e 2000, (sem ter producao prdpria, mas controlando a zona aurifera
congolesa referida) (ver Grafico 7).

Gréfico 7 - Producéao e exportacdo de ouro do Uganda (1994-2000)
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Mesmo sem ter producao de ouro, o Uganda conseguiu exportar mais de 6 toneladas ano (1997)
e mais de 10 toneladas ano (1999) do metal amarelo.

A crise humanitaria vivida na RDC, considerada dramatica, levou a que sob pressao
internacional, “os paises e grupos de beligerantes envolvidos no conflito, assinassem a paz em
Lusaka, na Zambia, em 10 de Julho de 1999, sob mediacdo da SADC®, chegando-se a acordo:

» para cessarem as hostilidades entre as partes;
para ser deslocada uma Forca de Manutencao de Paz da ONU para a RDC*;
serem desarmados os grupos armados de milicia estrangeiros activos na RDC;

ser promovida a criacdo de um exército unificado;

Y V V Vv

abrir-se o dialogo inter-congolés [DIC] com vista a formar um Governo de
Transicao” (Koko, 2007: 36; NIZA, 2006: 17).

A 15 de Outubro de 2001 realizou-se em Addis-Abeba, na Etidpia, um férum que
reuniu 80 delegados representantes do governo, rebeldes, oposicao politica e sociedade da
RDC. Por nao haver entendimentos, foi suspenso sendo retomado entre 25 de Fevereiro e 18
de Abril de 2002 em Sun City, na Africa do Sul, sob mediacao do antigo presidente do
Botswana Ketumile Masire. Reuniram-se 300 representantes das partes, para elaborarem um

acordo sob o regime de transicdo preparatério das eleicoes gerais e divisao parcial do poder.

% Southern African Development Community (tem sede em Gaborone no Botswana e engloba Angola,
Botswana, DRC, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambique, Namibia, SouthAfrica, Swaziland,
Tanzania, Zambia and Zimbabwe, sendo promotora da integracdo econémica e politica na zona em
questao) (EIU, 2007: 42).

* Seria criada pela Resolucao 1279 de 30 de Novembro de 1999 da ONU (ONU,1999b).
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Terminados os trabalhos, so seria reatado em 17 de Dezembro de 2002, em Pretodria,
na Africa do Sul, sob mediacdo da ONU e da Africa do Sul, ficando decidido que o Acordo de
cessar-fogo de Lusaka (1999) seria completado por um acordo politico global de reparticao de
poder durante um periodo de transicdo de 2 anos para preparar as eleicoes previstas na RDC
para Junho/Julho de 2005. Este «Acordo Global e Inclusivo» (AGI) fixou o periodo de transicao
até Julho de 2005. A 2 de Abril de 2003 seria ratificada a Acta final do DIC em Sun City (EIU,
2007: 7-8).

Aconteceu que entretanto no Ituri (provincia Oriental), se reacende o conflito, com
“disputas entre as etnias Hema e Lendu, estimando-se que entre Julho e Dezembro tivessem
sido mortas cerca de 7.000 pessoas com mais de 150.000 deslocados. Estas duas etnias tinham
um passado de convivéncia mais ou menos harmoniosa no leste do Congo (apesar de disputas
em 1972, 1985 e 1996 que foram resolvidas por mediacao e arbitragem), falando o mesmo
idioma [kilendo] e mantendo mesmo casamentos entre si. Os Hema tinham sido favorecidos
pela colonizacao belga que lhes tinha dado funcdes de administracao, normalmente para
controlar os trabalhadores que eram maioritariamente Lendu. Com a independéncia do pais e
a saida dos belgas, os Hema ficaram com as terras e assumiram cargos de direccao politica e
postos administrativos. Em finais de Junho de 1999 os Hema na localidade de Walendu/Pitsi,
explorando a falta de uma autoridade credivel, expandiram o seu dominio a territorios
reivindicados pelos Lendu, apresentando para isso, provas de posse das terras, que tinham
obtido, junto de funcionarios locais, seus partidarios. As disputas levaram a violéncia
generalizada na regido, formando-se milicias de cada etnia para atacar as populacdes da
outra etnia e defender o seu povo. Claro que as forcas Ugandesas que tinham o controlo da
regiao, aproveitaram para tirar partido da situacao, apoiando os Hema ou os Lendu segundo

as conveniéncias de momento” (HRW, 2001: 33-34).

“The new conflict is a result of the particular
situation in the Eastern part of the DRC, the Kivu
region, due to the ethnic composition of the
population, the presence of several rebel forces
grouped along ethnic lines, and the implication on the

internal  security of neighbouring countries
(ONU/UNHCR, 2000b: 3).

Com os combates e o nao respeito pelo acordo de Lusaka, promovem-se novos
contactos, que levaram a realizacao de acordos entre a RDC e o Ruanda (assinado em Pretdria
em 30 de Julho de 2002) e entre a RDC e o Uganda (assinado em Luanda em 6 de Setembro de
2002) (ONU/CS, 2002: 1-3). Estes acordos realizam-se, ja depois de Kabila ter sido assassinado

e lhe ter sucedido o filho, Joseph Kabila Kabange.
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Joseph Kabila com o apoio da comunidade internacional fez esforcos para resolver o
conflito. Conseguiu reabrir o DIC, promovendo a reuniao entre as diferentes partes, para
chegar a um acordo que foi conseguido como visto antes (Acordo de Pretéria de 17 de

Dezembro de 2002), que concretizava a transicao na RDC.

“The Pretoria Agreement, signed on 17 December 2002, was
intended to facilitate the transition of the militaristic country into
a democracy and end the conflict” [International Federation for
Human Rights (IFHR) 2008: 5].

Efectivamente, este acordo, consubstanciava “a reparticao do poder, entre o governo
da RDC, os principais movimentos rebeldes, partidos da oposicdo politica e organizacoes da
sociedade Civil, através de uma atribuicdo equitativa nas instituicoes da transicdao, o que

levou a criacéo de inUmeros lugares que tornaram a administracdo muito pesada e cara®.

Segundo Dindelo, os objectivos principais do governo de transicao que iniciou funcoes
em 30 de Junho de 2003, consistiam na “instauracao da paz, reunificacao e reconstrucao do
pais, criacdo de um exército nacional (integrando as diferentes faccbes) e organizacdo de
eleicoes democraticas (legislativas e presidenciais), o que colocaria fim a transicao” (Dindelo,
2006: 48).

Apesar dos acordos de paz, do fim oficial da guerra e da presenca da forca de paz da
ONU, o conflito armado persistiu na RDC, devido as motivacoes de seguranca de fronteiras,
mas sobretudo pelo controlo e exploracao ilegal das importantes jazidas de ouro existentes

(NIZA, 2006: 21) que ugandeses e ruandeses iam mantendo, perpetuando assim o conflito:

“The consequence of illegal exploitation has been twofold: (a)
massive availability of financial resources for the Rwandan Patriotic
Army, and the individual enrichment of top Ugandan military
commanders and civilians; (b) the emergence of illegal networks
headed either by top military officers or businessmen. These two
elements form the basis of the link between the exploitation of
natural resources and the continuation of the conflict (ONU, 2001b:
3).

42 Compreendia nomeadamente: 1Presidente e 4 Vice-Presidentes (cada um responsavel por uma
comissao: Politica; Econémica e financeira (ECOFIN); Reconstrucao e desenvolvimento; Social e Cultural)
- formula 1+4; 36 Ministros e 25 Vice-ministros; 500 Deputados da Assembleia Nacional; 120 Senadores;
um aparelho juridico independente como definido na Constituicdo da Transicdo; instituicoes
democraticas (ex: a Comissao de ética e luta contra a corrupcao ou a Comissao Eleitoral Independente)”
(NIZA, 2006: 19).
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O controlo das riquezas foi assim, o mdbil do conflito, pois logo “quando Laurent-
Désiré Kabila avancou sobre Kinshasa, vinha acompanhado por grupos, cada qual
ambicionando a sua concessao mineira. O conflito na RDC, faz parte dessas guerras que sao
sustentadas, apoiadas e recorrem ao trafico de armas, ligadas a organizacdes e companhias
mineiras transnacionais que por vezes nao hesitam em suscitar rebelides para enfraquecer o
pais com o qual negoceiam e que conduzem a pratica de diversas atrocidades” (Ki-Zerbo,
2003: 48).

Efectivamente, foram praticadas atrocidades em larga escala, sobre as populacées,
merecendo a condenacao enérgica por parte da ONU, quer relativamente a violéncia, quer a

todo o tipo de outras violagdes inqualificaveis, que aconteceram no leste da RDC:

“No terreno, os grupos armados, cometeram crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e outras violacdes do direito
internacional e dos direitos humanos. Assaltos, massacres a civis
desarmados (as vezes, apenas em funcao da sua etnia), execucoes
sumarias, raptos, detencdes de pessoas feitas arbitrariamente e
de forma ilegal, alguns dos quais sujeitos a tortura sistematica. A
violéncia sexual foi utilizada como arma de guerra, de forma
generalizada, pela maioria dos combatentes, para aterrorizar
deliberadamente os civis, para exercer o controlo sobre eles, ou
para os punir por terem colaborado com o inimigo. Foram
sequestradas mulheres e meninas e utilizadas como escravas
sexuais®, além de terem sido recrutadas «criancas-soldado»,
jovens de seis e sete anos de idade, que foram submetidas aos
riscos e traumas de operacoes militares” (ONU/HR, 2010: 20-23;
46).

Globalmente, ao implicar o sofrimento e morte de milhares de pessoas, o conflito
afectou de forma indelével com o bem-estar das pessoas, representando um custo humano
enorme, que se manifestou a diferentes niveis, incluindo fome, ma nutricao, violacdes, morte

e deslocamentos - para nomear apenas alguns desses custos.

Para além da gravidade do problema da fome, outra situacdo muito complicada,
consistiu nos deslocamentos populacionais, que aconteceram de forma massiva (interna e
externamente), por parte de milhares de pessoas que habitando em zonas de conflito,
procuram melhores condicdes de seguranca e novas oportunidades de vida, tentando escapar

a morte e ao sofrimento (ver Grafico 8).

# «p intensidade e amplitude das violéncias sexuais e outros actos praticados sobre as mulheres nas
zonas de conflito fizeram com que diversas instituicdes dissessem que se desenrolava no Congo uma
segunda guerra (contra as mulheres) dentro da guerra que acontecia” (ONU/PNUD, 2004: 18).
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Grafico 8 - Deslocamentos populacionais na RDC 1996-2010
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A partir de 1997 comecaram os deslocamentos populacionais em massa que atingiram o pico nos
finais de 2002, altura em que comecaram a regredir. Novo aumento verificado entre finais de 2007 e

finais de 2008, com o agravamento da situacao no Leste da RDC.

Aos interesses economicos, somam-se interesses geopoliticos e geoestratégicos
regionais, numa continuidade dos conflitos, que se traduziu em custos dramaticos. O custo
economico, politico e nomeadamente social, do conflito armado da RDC, foi muito elevado:
perdas de mais de 3 milhdes de vidas humanas, mais de 4 milhdes de pessoas deslocadas e

entre 10 e 15 mil criancas utilizadas como soldados (Ngoy-Kangoy, 2006: 11).

Era nesta situacao que acabamos de descrever, que avancava a transicao na RDC. As
eleicbes, inicialmente previstas para 2005, acabaram por ser adiadas para 2006. Perante o
quadro descrito, eram muitos os obstaculos a transicdo neste pais, alguns resultantes de
especificidades proprias de Africa.

Capitulo Il - RDC: Obstaculos ao

processo de transicao
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Africa é uma realidade distinta das outras no mundo, que acentua as diferencas. Ha
especificidades proprias, caracteristicas da realidade vivida e da forma de estar que resulta

das dificuldades que os africanos sentem no seu dia-a-dia.

Entre estas, destacamos as seguintes:

3.1 - Corrupc¢ao

A corrupcdo® é um problema da histéria da humanidade, sendo que, em Africa, é um
fendmeno que grassa nos diferentes sectores de actividade. Durante décadas, a corrupcao, as
mas politicas de governacao e a fragilidade das instituicdes, criaram uma economia dual na

RDC, que, sdo por si mesmas promotoras de guerras civis em Africa.

A corrupcao na RDC* tornou-se endémica no seio das instituicoes e das forcas de
seguranca, sendo um grave problema. Muitos servidores civis, policias e militares ficam
durante anos sem receber os seus salarios, ou recebem de forma irregular, o que nao lhes
permite sustento nem capacidade para suportar as suas familias e isso encoraja a corrupgao

como visto.

As praticas de corrupcao acentuaram-se na RDC durante a governacdo de Mobutu.
Este, ao instalar-se “into office in 1965, a sustained period of institutionalized corruption and
misappropriation of state resources began. Large portions of the revenues from state-owned
companies, such as the copper and cobalt company Gécamines*, went not to the state
treasury but straight into the pockets of President Mobutu and his closest allies” (Amnesty
International, 2002: 4 ).

Atendendo a efeitos que ficaram da colonizacdao e que perduram nos tempos, nao
podemos esquecer alguma dificuldade africana em diferenciar interesses privados de

interesses publicos:

* Definida como “a behaviour which deviates from the normal duties of a public role because of private
- regarding (family, close private clique), pecuniary or status gain, or violates rules against the exercise
of private-regarding influence. This includes such behaviour as bribery (use of reward to prevent the
judgment of a person in a position of trust); nepotism (bestowal of patronage by reason of relationship
rather than merit); and misappropriation (illegal appropriation of public resources for private-regarding
use) (Nye, 1967: 417) e que o World Bank sintetiza dizendo ser “the abuse of public office for private
gain” (WB, 1997: 8).

45 Segundo dados da Transparency International (Tl), a RDC depois de ter figurado ja como o pais mais
corrupto do Mundo, ocupa agora o lugar 164 entre 178 paises (Tl, 2010) (ver Anexo VIII).

46 Originalmente «Union Miniére du Haute Katanga», a companhia foi nacionalizada por Mobutu, em 2 de
janeiro de 1967, altura em recebeu o nome de Générale des Carriéres et des Mines (Gecamines).
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“Africa is still today in a dilemma of how to separate private from
public interests. Primordial sentiments still characterized most of the
continent and as such is making it difficult to draw a line between
primordial public which is the indigenous sphere defined in moral,
ethnic and pre-colonial geographic terms, and the overlapping ‘civic’
public, amoral and to some extent abstract, inherited from the
colonial state” (Meagher, 1996: 9)

Os paises que percorrem uma transicao para a democracia, sdo caracterizados por um
sistema judiciario pobre. Perante a obrigacdo de enfrentar o crime organizado, este tem
normalmente a sua impunidade garantida, pois a corrupcao vai conseguir impor-se. Um juiz
ou um policia corrupto vao complicar a accdo da Justica e tornar as leis ineficazes na luta
contra o crime. Tudo isto, obviamente, mina a confianca da populacao nas autoridades, ainda
mais, quando é sabido que as pessoas, ndo s6 em Africa, como em todo o mundo, perderam a
confianca nos governantes/politicos, que em democracia, sao valorizados pelos partidos.
Como ideia geral, a confianca nos partidos politicos € menor do que em qualquer outra

instituicao publica e as opinides na RDC, nado sao igualmente de grande ligacao:

“Ce qu’enseigne l’histoire des partis politiques de la RDC est
extrémement important : tant que les acteurs ne sont pas guidés
par une conviction dans un idéal ; tant que le parti lui-méme n’est
pas porté par une idéologie, la maison est batie sur du sable

mouvant” (Le Potenciel, 2010).

As consequéncias da corrupcao num Estado sao catastréficas na medida em que ela
acontecendo “reduz o nimero de cargos de qualidade do sector plblico; aumenta os gastos
publicos; diminui as receitas publicas para servicos essenciais; impede reformas democraticas
voltadas para o desenvolvimento; aumenta a pobreza e a desigualdade; reduz o emprego no
sector privado; diminui as taxas de crescimento; aumenta o custo dos negocios; baixa a
produtividade e desencoraja a inovacdo; reduz a concorréncia e a eficiéncia; diminui os niveis
de investimento; fomenta politicas mal orientadas e insensiveis; distribui mal os recursos;
contribui para taxas de criminalidade elevadas; aumenta a instabilidade politica e social e
mina o Estado de Direito” (Montalvan, 2009:50).

0 estado democratico tem de ser eficiente e deve criar entidades reguladoras e agir
como encorajador da competitividade das empresas. Neste sentido, em Setembro de 2009, o
Presidente Kabila lancou uma campanha de “tolerancia zero" contra a corrupcgao,
estabelecendo a «Unidade de Inteligéncia Financeira», para combater a lavagem de dinheiro

e desvio de fundos publicos.
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3.2 - Tensoes étnicas

Mais uma particularidade africana. Como foi referido, ha ressentimentos entre as
diferentes etnias na RDC. Existem cerca de 250 grupos étnicos, distinguindo-se
particularmente os Alur, Anamongo, Bantus, Bemba, Kongo, Hutus, Luba, Lugbara, Tutsis,
Twa e Zande. Para agravar o problema, existe mesmo continuidade étnica, entre os

diferentes paises da regiao:

“The Kongo people are divided between the DRC, the Republic of the
Congo, and Angola; the Zande between the DRC and Sudan; the
Chokwe between the DRC and Angola; the Bemba between the DRC
and Zambia; and the Alur between the DRC and Uganda”
(ONU/UNHCR, 2000b: 1).

A grande variedade de grupos e subdivisdes étnicas leva a que se falem mais de 700
linguas e dialectos locais, uma variedade linguistica que é superada pelo uso da lingua
francesa (oficial), com dominio local de algumas linguas nativas, como o kikongo, tshiluba,
swahili e lingala (ONU/UNHCR, 2008: 9). Ora, esta grande diversidade dificulta o sentimento

de unidade e de coesao dentro de um Estado.
3.3 - Religidao

Nao ha tensoes religiosas significativas divisoras da populacdao congolesa, que é

maioritariamente crista, embora exista esporadicamente alguma agitacao neste dominio.

A terra, também no sentido religioso, tem para os africanos um peso muito
significativo: “For indigenous people especially, threats to place often threaten a whole
world, a lived cosmology. The burial place of one’s ancestors is the logical or preferred
locality to seek a close encounter with them, and hence staying in one’s ancestral land is very
important” (Jenkins, 2008: 179). Papel igualmente relevante, cabe aos antepassados,
enquanto transmissores religiosos, como refere Mndende: “Traditional cultures, morals and
values are thought to have their origin in God and revealed through the ancestors” (Mndende,
2006:162).

As religides tradicionais da RDC incluem cultos como o monoteismo, o animismo,
vitalismo, espiritismo, culto de antepassados, feiticaria e bruxaria, variando entre os grupos
étnicos. As seitas sincréticas fundem por vezes o cristianismo com crencas, mitos e rituais
tradicionais. A mais popular destas seitas, o Kimbanguismo, era vista como uma ameaca ao

regime colonial e foi proibida pelos belgas. Acabou por se tornar uma igreja autbnoma com
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alto grau contestatario, dando ensejo a um nacionalismo religioso que ganhou muita forca
depois da Segunda Guerra Mundial (Hernandez, 2005: 574). A «igreja de Cristo na Terra
segundo o profeta Simao Kimbangu», reivindica actualmente cerca de 3 milhoes de membros,
principalmente entre a tribo Bakongo das provincias do Bas-Congo e Kinshasa. Em 1969,
tornou-se a primeira igreja independente africana admitida no Conselho Mundial de Igrejas
(Haskins e Biondi, 1995: 129).

3.4 - Lei e Ordem: O fenémeno “Kuluna”

Vigora na RDC, uma maneira muito propria de encarar a lei, seja por parte de quem a
exerce, seja por parte de quem a cumpre (ou ndao cumpre). Existem também desvios
caracteristicos, onde se enquadra o fendmeno Kuluna. Este fenomeno é preocupante e
traduz-se no banditismo urbano de rua, nomeadamente na capital, assentando em extorsao,
roubos, furtos generalizados, violacoes e mortes, sendo praticados por jovens normalmente

em bandos/grupos, com recurso a armas de fogo e armas brancas.

Sem ter uma causa Unica, mas atendendo a que existem profundas desigualdades
sociais (que sao um dos grandes desafios, a preservacao e respeito dos direitos humanos, para
a grande maioria da populacdo), contribuem para a ocorréncia deste fendmeno, diferentes
factores. De entre esses factores, destacam-se o desenraizamento, as condicdoes de miséria
extrema em que vivem muitas familias (em aglomerados, nos bairros mais degradados de
Kinshasa) e a falta de politicas de apoio as familias (e a juventude em particular), pois é
sabido que “os crimes ndao ocorrem no vacuo, mas sim em contextos espaciais concretos,
dotados de atributos especificos que favorecem, em boa medida, a ocorréncia dos mesmos”
(Diniz e Batella, 2006: 55-56).

A policia tem dificuldade em conter o crime e garantir a ordem, principalmente pela
falta de meios, preparacdo, motivacao e porque a corrupcdo esta instalada. As forcas de
seguranca tornam-se ineficazes atendendo a falta de formacao e treino, falta de pagamento
regular (além de serem alvo facil dos corruptores), constituindo o combate a mesma de modo
a controlar o fendmeno, uma preocupacao forte do Governo de Kinshasa: “Le ministre de la
Justice et des droits humains, Luzolo Bambi, a réitéré [30/05/2011] sa détermination
d’éradiquer le phénomene <«Kuluna» (banditisme urbain)” (Digitalcongo, 2011). Se os
problemas advenientes da inseguranca, sao latentes e enquanto tal, recorrentes, também as
«pilhagens» em épocas de instabilidade, sao outra preocupacao, bem presente na realidade

africana.

3.5 - Administracao publica/burocracia
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A falta de condicdes, reflecte-se nos aspectos de Administracdo Publica e burocracia.
De acordo com a ONU, a Administracdao Publica congolesa funciona mal e esta em colapso,
sofrendo de inUmeros males: “efectivos pletoricos; remuneracdes muito baixas (5 dolares
americanos por més no escalao menor face a 40 dolares no escalao mais alto); salarios pagos
de forma irregular (chega a haver atrasos de 7 meses); separacao de servicos e conjunto da
administracdo publica desarticulada; edificios e equipamentos publicos delapidados; faltam
meios de funcionamento e a principal fonte de receita dos funcionarios advém da corrupcéo e
extorsao. Devido ao absentismo, incompeténcia, confusdo de responsabilidades e auséncia de
sancbes, o seguimento dos processos é muito dificil (com arquivos inexistentes ou
inutilizaveis) pelo que é frequente os processos de registo civil e judicias serem inventados,
pois os textos legais e actas regulamentares nao sao localizados e por isso nao sao tornados
publicos” (ONU, 2001a: 14).

A burocracia é muita, o que nao facilita o desenvolvimento da economia. Em média,
sdo necessarios cerca de trés meses, para iniciar um negocio na RDC. Para beneficiar dos
incentivos do Codigo de Investimento (inclui os direitos aduaneiros e isencdes fiscais), os
investidores devem apresentar um plano de negdcio, mas na sequéncia, sofrem, com
inUmeras auditorias, feitas por varias agéncias governamentais, na procura de provas da

violacao das leis fiscais, para controlar precos, ou tentar a corrupcao.
3.6 - Infra-estruturas de base: agua e electricidade

Problemas cronicos em Africa. Agua e electricidade sdo faltas permanentes no dia-a-
dia dos congoleses e nao permitem a melhoria das condicoes de vida das populacdes. Em
2006, apostou-se no desenvolvimento destas infra-estruturas através de um projecto
conhecido por “5 Chantiers”¥, mas apenas 27,1% da populacao congolesa, tem, acesso a rede
de electricidade (WB, 2010: 13) e 21% tem acesso a agua canalizada (WB, 2010: 22).
Estudados os factores que mais pesam no fraco desenvolvimento da RDC, é indicado em
primeiro lugar, a falta de electricidade (WB/International Finance Corporation (IFC) 2010)(ver
Anexo IX).

Foi neste dificil contexto, que a UE, com um largo passado de relacées com o
continente africano, foi chamada a ter um papel activo, no apoio ao processo de transicao na
RDC.

4 Projecto de desenvolvimento anunciados no final de 2006 e que tem o apoio da comunidade

internacional, que engloba as seguintes areas: Infra-estruturas, Saide e Educacao, Agua e Electricidade,
Alojamento e Emprego (ICG, 2010: 1).
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~ Parte Il - As Relagbes da UE com
Africa e a implementacao da “politica de
seguranca e defesa europeia”

As relacdes Europa - Africa, sdo marcadas em grande parte pela colonizacdo, o que
deixou marcas profundas, conforme vimos. Contudo, depois da fase da exploracao directa dos

recursos africanos pela Europa, vinga nos dias de hoje, a cooperacdo, com vantagens mutuas.

Passos importantes na relacdo de cooperacdo entre a UE (entdo CEE) e Africa, no
periodo pos-colonial, sdo dados com as convencoes de Yaoundé (1964/65) e, posteriormente,
de Lomé (1976/2000), a que se seguiu a assinatura em 2000, do Acordo de Cotonou®, entre a

UE e os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP).

O Acordo de Cotonou, para além do desenvolvimento econdémico, evidencia as
questdes politicas: “areas como a paz e seguranca, prevencao e resolucao de conflitos,
evolucdo em matéria de direitos humanos e principios democraticos, reformas institucionais e
criacao de capacidades para assegurar uma boa governacdo, diminuicao da pobreza e

migracao” (Laporte, 2001: 3).

Uns meses apo6s a assinatura historica do Acordo de Cotonu, durante a Cimeira do
Milénio (realizada de 6 a 8 Setembro de 2000, em Nova lorque), assistir-se-ia a adopgao da
Declaracao do Milénio (DM), pelos 189 Estados Membros da Assembleia-geral da ONU, que

funcionaria como factor dinamizador da cooperacao global no novo século (XXI).

O ano de 2000, foi, de resto, bem marcante. Se, por um lado, marcou o fim de um
tempo de «seguranca relativa» no pds guerra-fria (no ano seguinte, aconteceria o ataque
terrorista as torres gémeas em Nova York, que promoveu uma nova atitude do mundo face a
seguranca), por outro lado, na linha de cooperacao referida, aconteceu a primeira Cimeira
UE/Africa (conhecida por “Cimeira do Cairo”, por ter sido ali que os Chefes de Estado

europeus e africanos se reuniram pela primeira vez).

* Yaoundé | (1963-1969), foi uma convencao assinada na capital dos Camardes em 20Jul1963, tal como
Yaoundé Il em vigor no periodo de 1969 a1975, que assinalam a parte do apoio financeiro do FED (Fundo
Europeu de Desenvolvimento) a Africa, atribuindo especial atencéo aos paises da Africa francéfona, que
se encontravam em fase de descolonizacao, principalmente para construcao de infra-estruturas.
Posteriormente, Lomé | (1975-1980), que foi assinada a 28Fev1975 em Lomé, capital do Togo, assinala a
cooperacao europeia com os paises ACP. Haveria uma Il convencdo de Lomé assinada em 310ut1979,
uma lll convencdo de Lomé assinada em 08Dez1985 e ainda uma IV Convencado de Lomé assinada em
15Dez1989, esta que teria vigor até 1999. Com o fim das Convencoes de Lomé surgiu um novo acordo - o
acordo de Cotonou. As negociacOes para este novo Acordo iniciaram-se em 305Set1998 e culminaram na
assinatura da parceria entre os paises ACP e a UE, em 23Jul2000, na cidade de Cotonou, no Benim,
entrando em vigor em 01Abr2003, abrindo-se um novo ciclo nas relacées de cooperagao entre a Europa e
Africa, muito por forca e especialmente marcado pelo processo de globalizacao em curso.
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Nessa Cimeira (3/4 de Abril de 2000), foram aprovadas a “Declaracao” e o “Plano de
Accdo”, que estabeleceram as prioridades para o dialogo e parceria entre a UE e Africa. O
Plano de Accao estipulava, para além de ac¢des no ambito do desenvolvimento econdmico-
social, medidas de apoio a boa governacdo e democratizacdo dos Estados, apostando na
prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos conducentes a consolidacdo da paz em Africa, o

gue é considerado fundamental para garantir o desenvolvimento.

0 valor essencial da Declaracao do Cairo foi o ter permitido lancar um dialogo politico
mais estruturado entre a UE e Africa, através de reunides regulares de funcionarios
superiores, ministros e chefes de Estado e de governo, no sentido de procurar encontrar
solucdes conjuntas para as diversas prioridades identificadas no Plano de Accédo, além de que
levaria mais tarde a nivel europeu, a criacao de instrumentos politicos de gestdo de conflitos,
como o Mecanismo de Reaccdo Rapida, que permite através do Conselho Europeu, financiar
em tempo Util as situacbes de emergéncia, conflito eminente ou necessidades pods-conflito
(Faria, 2004: 39-40).

Quando nao sao satisfeitas as necessidades (falamos dos pilares de qualquer
sociedade: seguranca e bem-estar, traduzido em prosperidade ligada ao desenvolvimento
sustentado - progresso), diversas situacdes surgem como potenciadoras de conflito, como foi

referido anteriormente.

Essas questoes merecem atencao cuidada e levavam a que a UE mantivesse
preocupacao com Africa e se mantivesse atenta, aos problemas que iam acontecendo
[perpetuacao do conflito]. No intensificar das relacoes de proximidade e atencao a esses
problemas, em 14 de Dezembro de 2000, o Conselho, aprovou a Accao Comum (AC)
2000/792/PESC, que nomeou Aldo Ajello, Representante Especial da UE para a Regiao dos

Grandes Lagos.

Isto aconteceu numa altura, em que a UE, ja estava adiantada no seu projecto de

Seguranca Comum, que contemplava a parceria com Africa.

UE e Africa apesar de terem valores diferenciados, encontram interesses comuns. A
UE no seu conjunto (incluidos os EM individualmente), é o principal parceiro de
desenvolvimento de Africa, mas acima de tudo, importa para o desenvolvimento africano que
o mesmo passe fundamentalmente, pela accao dos paises do proprio continente. Estes, tém
de ter um papel activo na resolucao dos problemas que se lhe colocam - “African solutions for
African problems” (Ayittey*, 2009), sendo muito importante que possam ter as suas proprias

capacidades (as tao faladas «african ownership») (Cardoso e Ferreira, 2005: 21).

49 Economista do Gana e uma autoridade reconhecida no desenvolvimento politico e econémico em
Africa.
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Essa visao foi patente, nomeadamente com o lancamento da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD)*, em 2001, e principalmente com a constituicao da UA na
cimeira de Lusaka em 2002, substituindo a OUA. Ambos sao exemplos bem conseguidos, de
respostas africanas para os problemas africanos, embora exista o grande oObice do
financiamento proprio. A afirmacao da UA tem sido evidente e particularmente importante,
“como actor primordial da seguranca, seja na area da mediacdo seja na intervencao em
situacoes de conflito violento. Verifica-se, porém, uma disparidade entre a existéncia de
vontade politica de intervencao e resolucao de conflitos, por um lado, e as reais capacidades
africanas - limitadas ao nivel financeiro, logistico e de equipamentos maritimos e aéreos -,
por outro, o que atrasa o tempo de resposta e tem afectado a continuidade das missées no
terreno” (IEEI/CIL, 2007: 31), sendo neste tocante, que a UE pode dar um contributo

decisivo.

Esse contributo passara pelo desenvolvimento de parcerias, que possibilitem a
cooperacao entre os dois continentes, em areas como o reforco das capacidades locais;
proteccao dos direitos humanos e liberdades fundamentais; afirmacao dos principios
democraticos, do estado de Direito e do acesso equitativo a justica; gestdao dos recursos
naturais; luta contra a corrupcao e a fraude; responsabilizacao pela gestao dos fundos
publicos; desenvolvimento e reformas institucionais; governacao global e reforma do sector
da seguranca. Todos estes elementos sao essenciais na cooperacao a estabelecer (IEEI/CIL,
2007: 71-72).

Nao podendo ser descurada a parte do financiamento, a Comunidade, em 26 de
Fevereiro de 2001 (através do Regulamento 381/2001 do Conselho), criava o ja falado
«mecanismo de reaccdo rapida», destinado a permitir dar uma resposta rapida, eficaz e
flexivel, a situacbes urgentes, de crise ou de ameaca de crise. O mecanismo seria
desencadeado quando, nos paises beneficiarios em causa, surgissem situacoes de crise real ou
emergente, situacdes de ameaca a ordem publica ou a seguranca (incluindo a seguranca das
pessoas), que pudessem degenerar num conflito armado ou desestabilizar um pais e, ainda
quando essas situacoes fossem susceptiveis de prejudicar os beneficios das politicas e
programas de assisténcia e cooperacdo, a sua eficacia e/ou as condicoes de boa execucdo
(UE/CE, 2001).

Para a operacionalizacao do sistema, o CE de Laeken (14/15 de Dezembro de 2001),

foi muito importante, na medida em que se aprovou a criacao de estruturas e o

%% Tem como objectivos a longo prazo: erradicar a pobreza em Africa, colocar os paises africanos, tanto
ao nivel individual como colectivo, no caminho do crescimento e desenvolvimento sustentado, atenuar a
marginalizacdo de Africa no processo da globalizacdo e promover o papel da mulher em todas as
actividades [NEPAD, 2001: 1-10).
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desenvolvimento das capacidades europeias sendo formulado o respectivo Plano de Accao

condutor®'.

Depois de ter lancado a sua primeira MGC na ex - Jugoslavia® ao abrigo do acordo
“Berlin plus” (Bp), a primeira Missdo de Gestdo de Crises (MGC) em Africa aconteceria na RDC
(@ pedido da ONU) e nao incluiu meios resultantes de Bp, mas sim proprios da UE
relativamente as accdes de «Comando, Coordenacao, Controlo e Informacdo» (C3l), através
do OHQ situado em Paris e de um FHQ no terreno. Substituindo a operacao Mamba (iniciada

pela Franca), tomou o nome de Artemis® e foi lancada para garantir a paz em Bunia (na

1A cadeia de comando politico-militar europeia tinha comecado a desenhar-se em 22 de Janeiro de
2001, com o estabelecimento do Comité Politico e de Seguranca (CPS ou COPS em francés), que é o
organismo prgparatério do Conselho Europeu, nos quais os EM sdao representados ao nivel de
Embaixador. E o drgdo responsavel por preparar as respostas da UE as crises e sobre elas exercer o
controlo politico e assegurar a orientacao estratégica. Tem como principais fungoes fazer o seguimento
da situacao internacional e auxiliar a definir politicas na area da PESC e da PESD. Criaram-se ainda:
> Comité Militar da Unido Europeia (CMUE ou EUMC em inglés) - E o mais elevado forum militar
europeu, responsavel por aconselhar o CPS sobre todos os assuntos militares), sendo integrado
pelos Chefes da Defesa dos EM da UE (representados normalmente por oficiais generais -
membros permanentes).
» Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE) - Orgdo responsavel pelo aviso prévio (early warning),

planeamento estratégico e avaliacao da situacdo. Sendo parte integrante do Secretariado-geral
do Conselho, tem a dupla responsabilidade de assegurar “expertise” militar ao SGC/HR e de
dar resposta as tarefas que recebe do CMUE. Para conduzir as operagdes, organiza-se em:
o Operation Head Quarter (OHQ) - o sector politico com sede em Bruxelas (ou no pais
titular da Missao);
o Force Head Quarter (FHQ) situado no Teatro de Operacdes (TO - onde se desenrola a
Missao).
> Staff Militar da Unidao Europeia (SMUE) - composto por peritos militares e civis destacados para
o Secretariado do Conselho pelos Estados-membros e funcionarios do Secretariado do Conselho.

Tudo isto, numa perspectiva alargada as duas areas de actuacao (civil e militar), com
interligacao adequada, contribuiu para a definicdo da estrutura de decisdo em matéria de Gestao de
Crises, da UE (ver Anexo X).

Em 16 de Dezembro de 2002 dar-se-ia novo importante passo, ao ser assinado um acordo com a
NATO (“Berlin plus”), que permitia a utilizacdo de meios daquela organizacao pela UE, em accbes de
peacekeeping. Sem disponibilizar o acesso a tropas ou equipamento da NATO, havia agora acordo:
» Relativamente a seguranca sobre informacoes classificadas;
* A Uniado assegurava o acesso ao planeamento da NATO para as operacoes de gestao de crises
que fossem lideradas por si;

® A NATO disponibilizaria ainda, unidades de comunicacao e infra-estruturas;

* Consagrava-se a incorporacao no sistema de planeamento de defesa da NATO, das necessidades
militares passiveis de serem requeridas por uma operacao militar, permitindo a conjugacao de
esforcos, sem duplicacao de meios no plano militar e estratégico (Lima, 2009: 5).

52 Em 01 de Janeiro de 2003, teve inicio a Missao de Policia da Unido Europeia (EUPM), na Bosnia-

Herzegovina, que ao substituir a Missao da ONU (IPTF/UNMIBH) se tornou na primeira Missao de Gestao
de Crises (MGC) sob a bandeira da UE (Vainio, Liisa, 2008: 3) A Europa enquanto bloco, afirmava-se
como actor em matéria de seguranca e defesa, materializando essa afirmacao, através da intervencao.
Algumas semanas mais tarde Jacques Chirac, expressaria isso mesmo, em entrevista dada ao jornal
francés Le Figaro: “a Europa s existira num mundo multipolar se ela tiver uma politica de seguranca e
de defesa [...] pois ndo ha um grande bloco [...] sem que tenha a capacidade de defesa e de intervencao,
a favor de valores que sao reconhecidos, cada dia mais, como universais” (Veronis, 2003).

33 Missao de restabelecimento da paz, com utilizacao de uma forca multinacional de cerca de 1500
homens (em 30 de maio de 2003 foi adoptada a resolucao da ONU 1484, a 7 de junho chegaram os
primeiros militares franceses a RDC e a 12 de junho foi iniciada a operacao) (Rest, 2004: 13).

51



provincia congolesa do Ituri onde acontecia o conflito guerra entre as milicias tribais Hema e
Lendu).

Esta operacao militar europeia “aconteceu muito longe geograficamente [mais de
10.000 kms], o que testou verdadeiramente as capacidades C3l e a cadeia logistica europeia.
O cenario era perigoso, com utilizacdo provavel da forca, o que impds regras de
empenhamento [ROE]*, bem definidas desde o inicio da missdo, assim como planos de

manutencao e de evacuacao rapida, dependendo da evolucao da situacao” (Silva, 2008).

Emblematica, a missao Artémis veio demonstrar “que os paises europeus, juntos,
poderiam intervir em situacées de conflito em Africa, contribuindo para salvar vidas e ao
mesmo tempo, recolocar os processos de paz e reconciliacdo, no caminho adequado” (IEEI,
2003: 1).

Em 2003, seria adoptada a “European Security Strategy” (ESS)*. Esta remete para a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) através do Conselho de Seguranca (CS) o legitimar das
intervencdes da UE em paises terceiros e sustenta que a Europa se deve afirmar como actor

global, considerando Africa uma prioridade.

A UE assumia assim o protagonismo decorrente da sua historia e da sua dimensao
economica, comercial e financeira que no conjunto, promovem a sua afirmag¢dao como actor
global. Nesta medida, a estratégia traduz um dos principais desafios com que a UE se depara
e que consiste, em promover um clima de paz e de seguranca, para além das suas fronteiras,
a que respondeu, através do desenvolvimento da PESC/PESD*, agindo assim, como motor de
estabilidade e de cooperacao no mundo (UE/CE, 2003: 17-19).

No desenvolvimento acontecido, a Europa, reforcava a consciéncia da importancia de

concretizar medidas para apoiar a paz e a seguranca em Africa, como condicdo essencial ao

530 Regras de Empenhamento de Forca (empenhamento operacional; Rules of Engagement em inglés).

55 0 documento estabelece como grandes objectivos europeus, a necessidade de anular ameacas

identificadas: terrorismo, proliferacao de armas de destruicao em massa (ADM), conflitos regionais,
Estados falhados e crime organizado]; promover a seguranca nos paises vizinhos; contribuir para uma
ordem internacional baseada num efectivo multilateralismo (UE/CE, 2003: 33-39).

56 Resultante da ESS, evoluir-se-ia em 2004, do «headline goal 2003» para um <headline goal 2010»,

levando ao desenvolvimento das capacidades civis e militares, que pudessem dar cobertura a diferentes
cenarios, que foram entretanto elencados: Separacao das partes pela forca; Estabilizacdo, reconstrucao
e conselho militar a paises terceiros; Prevencdao de conflitos; Operacdes de evacuacao; Apoio a
operacdes humanitarias. Depois de identificar o tipo e forma de intervencao militar foi necessario
proceder a elaboracdao de um quadro de planificacao, que permitiu estabelecer a lista detalhada de
capacidades da UE. Na linha de accao descrita, foi possivel formar agrupamentos de forcas genéricas,
que permitiram chegar a catalogos de necessidades/forcas (os catalogos, descrevem os meios que os EM
colocam a disposicao da UE em termos qualitativos e quantitativos) (UE/CE, 2008) (Ver Anexo XI).
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desenvolvimento. E assim que na sequéncia de solicitacdo por parte dos lideres africanos, que
a UE, criou dentro do principio de solidariedade com Africa, um mecanismo de financiamento
“Africa Peace Facility” (APF) de 250M de euros, (mecanismo de apoio & paz), com vista a
ajudar as iniciativas de operacoes africanas de manutencao da paz no continente africano
(Official Journal of the European Union (JOUE), 2003: 109).

O CE realizado em Bruxelas (Novembro de 2004) aprovou o Plano de Accao para apoio
da PESD a paz e seguranca em Africa, centrado no desenvolvimento das capacidades, apoio ao
planeamento, desarmamento, desmobilizacao e reintegracdo de combatentes e reforma do

sector da seguranca.

0 apoio da PESD a paz e seguranca em Africa foi incrementado depois do CPS do CE se
ter comprometido a explorar modalidades praticas de concretizacao do apoio a prestar as
organizacoes africanas para o desenvolvimento de capacidades autonomas de prevencao,

gestao e resolucao de conflitos violentos em Africa. O Conselho Europeu:

“reconhece a responsabilidade primeira do Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas e o papel do direito internacional enquanto
quadro para a manutencdo da paz e da seguranca a nivel
internacional (...) vai continuar a apoiar a paz em Africa (...) salida
a vontade dos Estados africanos de assumirem as suas
responsabilidades no seu proprio continente (...) reitera o apreco
e firme apoio que lhe merece o objectivo da UA e das
organizacoes sub-regionais africanas de promoverem a paz e

seguranca no continente africano” (UE/CE, 2004).

A Posicao Comum 2005/304/PESC/CE de 12 de Abril, relativa a prevencao, gestao e
resolucdo de conflitos em Africa, intensificou o apoio europeu em reforco das capacidades
africanas (JOUE, 2005: 97/58). Estes avancos levavam a que as decisdes politicas se
traduzissem em accdes concretas de apoio técnico e de aconselhamento, tendo em vista a

prevencao, resolucao de conflitos e construcao no pos-conflito.

No CE de Bruxelas (em 15/16 de Dezembro de 2005), aprovou-se a Parceria Estratégia
da UE para Africa, focada em torno da paz e seguranca, boa governacdo, crescimento
econdmico e investimento nas pessoas, que estabeleceu um quadro de principios comuns,
numa abordagem integrada e complementar, na prossecucao do objectivo de com o objectivo
de reducao da pobreza, no caminho para a democracia e para o desenvolvimento (UE/CE,
2005: 2).
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Parte IV - Intervencao da UE na RDC
em matéria de policia: formacao e apoio
a UPI.

Refere Bobbio, que sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, nao ha
democracia e que sem democracia, ndo existem as condicées minimas para a solucado pacifica
dos conflitos (Bobbio, 1992: 01). Acrescenta Hengelela, que no caminho para a
democratizacao e o desenvolvimento, sao determinantes a paz e a estabilidade (Hengelela,

2005: 6) nao existindo paz e desenvolvimento, sem seguranca® (Lourenco, 2006: 9).

“One of the primary roles of the state is to provide peace and
security for its citizens both within the nation-state and to ensure

their protection against threats from outside” (Maluwa, 1995: 654).

Internamente, consolidar a paz e garantir a seguranca numa situacao de pos conflito,
estao ligados umbilicalmente, sendo necessario concretiza-los através de medidas politicas.
Nao é possivel “consolidar a paz e cumprir uma reforma do sector da seguranca, num
contexto pos conflito, sem elaborar antes uma estratégia nacional de seguranca e uma

politica nacional de defesa” (Booth, 1994: 4).

Também a doutrina da intervencao estrangeira, no apoio a paz em Africa, considera

na sua estratégia de resolucao dos conflitos, a RSS, um elemento chave:

“La réforme des forces de sécurité républicaines est un élément
clef du dispositif de résolution des conflits et de démocratisation.
Renforcer I’Etat pour enraciner la démocratie est une composante
essentielle de la nouvelle doctrine de Uinterventionnisme

international” (Vircoulon, 2005: 79).

Neste contexto, “nenhuma questdo é mais importante que a RSS, no desenvolvimento

de uma paz duradoura na RDC. Ali, os servicos de seguranca estdo confrontados com uma

7 Durante a guerrafria era entendido, na perspectiva, de que a maioria das ameacas a um Estado,
surgia exterior as suas fronteiras e que essas ameacas, eram principalmente, sendo exclusivamente, de
carater militar e enquanto tal, exigiam uma resposta militar (Ayoob, 1995: 5). Os problemas vividos
pelos paises menos desenvolvidos, fizeram evoluir o conceito, que com o fim da guerra fria passou a ser
entendido pela afirmacao dos problemas enfrentados pela humanidade (Buzan, 1991: 1), sendo que na
sua origem esta relacionada com a percepcao de uma ameaca (Jervis, 1976: 6) mesmo se mais tarde se
conclui que a ameaca foi mal percepcionada e sem fundamento (Maluwa, 1995: 654). O conceito passou
a abranger a seguranca humana nas diferentes ameacas que se apresentam, definidas pelo “1994 UNDP
Repport - chapter 2” como relacionadas com a seguranca econdémica, alimentar, de salde, ambiental,
pessoal, comunitaria e politica (ONU/PNUD, 1994: 22-46).
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ardua tarefa: manter a ordem durante as eleicoes e reduzir a taxa de mortalidade galopante

(30 mil mortos por més) resultante dos conflitos armados” (ICG, 2006: 1).

A transicao na RDC colocava entao, dois enormes desafios. O primeiro relacionava-se
com a realizacao de eleicdes que permitissem a substituicao do Governo de Unidao Nacional e
de Transicao, como premissa para regressar a paz e estabilidade ambicionadas pelo pais; o
segundo, era constituido pela RSS, com abertura aos programas de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracao (DDR) dos combatentes/grupos armados que combatiam na

RDC, considerados o Exército e a Policia Nacional Congolesa (PNC).

Quando foi adoptada a Estratégia da UE para Africa, sublinha-se que dando prioridade
a paz e a seguranca, enquanto condicées que conduzem a um verdadeiro desenvolvimento,
reconhecia a importancia e propunha-se apoiar as RSS: “Nos apoiaremos em particular... os
programas de desarmamento, desmobilizacdao e reintegracao assim como os programas da
RSS” (UE/CE, 2005: 2).

Esse projecto de reforma [RSS] pode ser definido como “o conjunto de transformacoes
fundamentais relativas a estrutura, regulamentacao, gestdo, atribuicao de recursos e controlo
do sector da seguranca ao nivel dos diferentes 6rgaos: exército, policia e justica” (ICG, 2006:
2).

Nesse sentido, o bom funcionamento da PNC, era um objectivo essencial da transicao,
enquanto “forca encarregada de garantir a seguranca e tranquilidade publicas, de manter e
restabelecer a ordem, bem como da proteccao proxima das altas autoridades” (Leganet,
2002)%.

Este era o elemento essencial da mudanca, ja que durante varios anos, o exército e
numa escala menor a policia, tinham sido orgaos «predadores~», sob o controlo de politicos,
que perseguiam objectivos politicos e enriquecimento econdémico, perpetrando violacoes
massivas aos direitos do homem. De acordo com o ICG, a policia congolesa nunca tinha

conseguido garantir o minimo de ordem ou garantir a aplicacao da lei” (ICG, 2006: 5).

Com base no AGI e na Constituicao da Transicao, que foi ratificada em 4 de Abril de
2003, o memorandum sobre o Exército e Forcas de Seguranca, assinado em 29 de Junho de
2003, previa a criacdo de duas unidades de policia: um corpo de proteccao (CPR) e uma
Unidade de Policia Integrada (UPI) (Sebahara, 2006).

% 0 DL 002/2002 de 26 de Janeiro de 2002 institui a PNC na RDC, organizando-se segundo o seu artigo
23° em Conselho Superior, Comissariado geral e Agrupamentos de policia.

55



Capitulo | - Criacdao da Missao de
Policia «Eupol Kinshasa»

A assinatura do AGI, que marca o inicio da transicdo na RDC, levou a Europa a
intensificar as relacées com este pais, ao nivel do seu empenhamento no processo do reforco
da seguranca. Isso aconteceu através de iniciativas bilaterais entre os Estados Membros da UE
e a RDC, entre a RDC e a UE/suas instituicdes: Conselho e Comissao Europeia, ou entre a
UE/Estados Membros e outros actores da Comunidade Internacional com interesses no

processo.

Apesar de nem sempre coincidirem os pontos de vista entre Conselho e Comissao
Europeia relativamente ao que constitui a RSS®, a ideia de misturar elementos civis e
militares numa operacao, estava consolidada. O Alto Representante da UE (HRUE), Javier
Solana, incentivou este processo, de modo a que houvesse coordenacao entre ambas as

iniciativas (civis e militares), garantindo o sucesso das operacoes PESD.

Em 2003, o Governo de Transicao da RDC, solicita ajuda ao HRUE, na formacao de
uma UPI, que contribuisse para assegurar a proteccao das instituicdes do Estado e reforcar o
aparelho de seguranca interna. Em consequéncia, o Comité Politico e de Seguranca do
Conselho Europeu, acordou em 15 de Dezembro de 2003, que a UE deveria apoiar esse
projecto®, numa tripla abordagem:
a) Remodelacdo e reabilitacdo de um centro de formacdao e fornecimento de
material de base;
b) Formacao da UPI;
c) Servicos de acompanhamento, seguimento e orientacdo da UPI, apds a sua
formacao inicial (JOUE, 2004b: 30; ICG, 2006: 8).

Assim, pela AC 2004/494/PESC do Conselho Europeu de 17 de Maio de 2004, a UE
apoiou a criacdo da UPI em Kinshasa, na RDC (JOUE, 2004a: 42). A UPI fora criada pelo
Decreto-lei 03/044 de 18 de Dezembro de 2003, sendo uma unidade da PNC, na dependéncia
directa do Inspector-geral da PNC, de comando de oficial general, para um efectivo de 1008

policias e com uma organizacao tradicional em dois agrupamentos, com companhias, pelotoes

59 A Comisso vé o problema como fazendo parte da Governagao, sendo favoravel a um “broad security
concept, which focuses not only on the external security ... but increasingly on ... human security, both
in terms of individuals’ physical security [and] the protection of their rights” enquanto o Conselho tinha
uma visao mais redutora, mas defendendo igualmente a mistura de componentes civis e militares nas
operacdes PESD (ICG, 2006: 7).

% Financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), gerido pela Comissao Europeia (JOUE,
2004b: 30).
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e seccoes. O primeiro agrupamento, responsavel pelas honras, guarda, seguranca e
manutencdo da ordem publica na area dos edificios governamentais, Missoes Diplomaticas e
Organismos Internacionais. O segundo, responsavel por fornecer as escoltas nos
deslocamentos oficiais das Autoridades da Transicao e manutencao da ordem nos locais por
elas visitados e fornecer patrulhas conducentes a manutencdo da seguranca na capital. Sob
decisdo do Ministro do Interior podera ainda participar em accdoes de manutencao e
restabelecimento da Ordem Publica, em reforco das outras Unidades da PNC (UE/CE, 2006: 3)

(ver o Organigrama da Unidade em Anexo XII).

Uns meses depois, a AC 2004/847/CFSP de 9 de Dezembro de 2004, criava a Missao
Europeia de Policia «Eupol-Kinshasa», primeira MGC Civil em Africa, no quadro da politica
europeia de seguranca e defesa. No contexto da criacao da UPI, a Missao Europeia, tinha
como mandato:

“ (...) assurer des actions de suivi, d’encadrement et de
conseil en ce qui concerne la mise en place et la phase
initiale de lancement de ’unité de police intégrée en vue
de garantir que cette unité agisse conformément a la
formation recue au centre de I’Ecole de police et selon les
meilleures pratiques internationales dans ce domaine. Ces
actions sont axées sur la chaine de commandement de
Uunité de police intégrée afin de renforcer les capacités de
gestion de l'unité et de suivre, d’encadrer et de conseiller
les unités opérationnelles dans ’exécution de leurs
missions” (JOUE, 2004b: 31).

Foi designado para chefiar a Missdo, um oficial portugués, Adilio Ruivo Custodio, que
receberia do Representante Especial da UE para a Regiao dos Grandes Lagos, Aldo Ajello, as
orientacbes politicas, bem como facilidades de comunicacdao no terreno, com os outros
actores da UE e com as autoridades locais. Depois de ter sido lancada a comissao instaladora
em 03 de Fevereiro de 2005, a Missao EUPOL-Kinshasa®', com mandato de um ano, comecou a
trabalhar na RDC, em 12 de Abril de 2005. Constituiam o efectivo da EUPOL, 23 pessoas de
diferentes paises, unidos pelo mesmo distintivo europeu (ecussou): 10 franceses, 6
portugueses, 2 italianos, 1 belga, 1 holandés, 1 sueco e dois representantes de outros paises

convidados: 1 canadiano e 1 turco (ver Organigrama da Missao Eupol em Anexo XIII).

51 A Missdo EUPOL seria entretanto sucessivamente prolongada: pela AC 2005/822/PESC, até 30 de Abril
de 2006; pela AC 2006/300/PESC até 31 de Dezembro de 2006 e pela AC 2006/913/PESC até 31 de
Dezembro de 2007 (JOUE, 2006: 67).
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1.1 Formacao especializada

A UPI passou por uma formacao inicial que a preparou em termos genéricos, para a
accao policial de base. Como foi verificada a existéncia de algumas lacunas, tornou-se
necessario reforcar a formacdo inicial, de modo a que a Unidade, pudesse estar
convenientemente preparada para responder aos desafios que se lhe colocavam. Apds o
levantamento das necessidades, o Chefe de Missdo, propds nas suas ligacdes com o Alto
Representante da UE para a Regiao dos Grandes Lagos e com as Instituicdes europeias, uma

formacado em exercicio para a UPI, que nessa fase tomou o nome de formacao especializada.

Ao mesmo tempo que decorria a instalacdao da Unidade, em lugares alternativos
enquanto nao estava concluida a sua Base Operacional no «Echangeur du Limete», o foco
imediato, era o reforco da formacdo. A UE apoiara também a recuperacdo do centro de
formacao, pelo que, autorizado que foi o projecto e conseguidos os meios para avancar,
tornava-se além de necessario, (til, manter a funcionar, o Centro de Formacdo em Kasangulu
(CFK), que distava de Kinshasa cerca de 1 hora e meia de viagem, num percurso em que tinha

de se considerar a seguranca na deslocacao.

Depois de estabelecer ligacao com a Direccao do CFK e com o que restava da
delegacdo que tinha formado inicialmente a UPI, afinando as questées da permanéncia no
Centro, foram tomadas medidas administrativas (estadia, alimentacdo e pagamento da diaria
- perdiem, aos policias) e foi preparada a formacao, que permitia comecar a tarefa de
especializar a Unidade, em termos técnicos e fisicos, o que aconteceu a partir de 2 de Maio
de 2005. A formacdo, abrangia sumariamente, quatro modulos: civico, juridico, técnico-
profissional e desportivo, que preparavam a UPI para as missdes especificas que teria de
realizar. Estas constituiam, por um lado, na proteccao de entidades e instituicoes - seguranca

estatica e por outro, nas escoltas/deslocacao e proteccao de entidades.

Era necessario manter bem vincados os valores de cidadania, civismo, justica,
obediéncia, disciplina, respeito mituo, pelo que se introduziram aulas de Formacéo civica e
Deontologia, a par de outras sobre Postura em Protocolo (ligacao, tratamento e comunicacao
com a Alta Entidade (AE); vestir, comer, agir com descricao), sem esquecer nocoes juridicas
de base (organizacao do estado, separacao dos poderes, hierarquia das leis, imunidades,

legitima defesa, etc.).

Em relacdo a seguranca estatica foram transmitidas e trabalhadas as nogdes técnicas
indispensaveis, nomeadamente, em relacao ao domicilio da AE (apartamento ou vivenda), o
local de trabalho (escritério), cuidados nos deslocamentos e na recepcao de visitas, controlo
de acessos, as diferentes medidas de seguranca activa e passiva e a maneira de lidar com

engenhos explosivos.
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Quanto as escoltas, foram analisados os conceitos e técnicas necessarios em termos
de planificacdo, organizacdo e gestao, partindo do conhecimento da AE (habitos, horarios,
personalidade, passatempos, etc), para a preparacao de deslocacoes e escolha dos itinerarios
(proteccao apeada e auto, itinerarios principais e alternativos), embarques e desembarques
no meio de transporte utilizado, seguranca da deslocacao (seguranca imediata e seguranca
avancada), resposta a ataques/emboscadas, com muitos exercicios praticos e finalmente as

questoes logisticas no local de estadia.

Foi tido um cuidado especial com a conducao de veiculos, armamento e tiro (teorico e
pratico, utilizando diferentes armas em diferentes posicbes técnicas com atencao, a
seguranca e manuseamento profissional), socorrismo, comunicacdes radio e técnicas de
intervencao (utilizacao da forca, algemas, revistas (em pessoas) e buscas (em locais)), sem
esquecer a componente fisica que tinha de ser aprimorada, acompanhada de defesa pessoal e

percursos de obstaculos.

Em 25 de Junho de 2005 terminou a formacdo. Nesta altura a UPI tinha ja comecado
as missoes de patrulhamento, o que implicou 0 acompanhamento da Unidade no terreno, por

parte dos Conselheiros Técnicos da EUPOL, em funcdes de assisténcia e aconselhamento.
1.2 Acompanhamento da UPI

Em termos de actividade, havia muito a fazer. Nesse sentido, a EUPOL tinha de
preparar adequadamente a UPI para as suas missoes, numa dupla vertente; aconselhava
tecnicamente a UPI (quer os policias no terreno quer o Estado Maior da Unidade, em matérias
operacionais e também de gestao de pessoal e dos materiais) e tinha que elaborar os textos

regulamentadores da Unidade.

A UPI apresentava grandes lacunas ao nivel da planificacdo e conducao das operacdes
policiais®?, contando com um universo de policias de distintas origens, etnias, credos e
faccoes, que falavam linguas e dialectos diferentes (alguns sem compreenderem mesmo o
francés). Apresentava ainda, nos sectores dirigente ou intermédio, falta de habitos
enraizados de controlo® e/ou planificacdo, resultante de uma forma particular de viverem o

presente®.

2 . . \ < . L. <
62 Sem fazerem reconhecimentos anteriores a actuacao, sem o material necessario e sem coordenacao
entre as diferentes forcas intervenientes.

8 por mais simples que fossem como por exemplo nao haver folhas de recepcao ou entrega de material,
folhas de presenca ao servico, ou relatérios de incidentes.

64 O congolés vive essencialmente o presente, dai que depois de achar curioso que utilizem o mesmo

vocabulo para se referirem a ontem e amanhad - «lobi», depois de saber como pensam e agem,
compreendemos melhor o sentido dessa referéncia comum.
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Para além destas dificuldades, as praticas congolesas em uso sao bem diferentes das
europeias. Assentavam em excesso de horas de trabalho, cerca de 3000 horas de trabalho por
ano, contra as praticas europeias que andam na casa das 1550. Estas, ndo comportavam
descanso efectivo, ndo tinham condicoes aceitaveis de alimentacdo, nem cuidados de saude.
Somando as baixas remuneracoes, tudo era susceptivel de provocarem revolta, fuga e

incidentes, devidos a fadiga, ma nutricdo e falta de condicbes de trabalho dos policias.

0 trabalho a desenvolver, era dificil de concretizar. Tornou-se necessario explica-lo e
adapta-lo as condicdes existentes de forma a nao criar obstaculos a sua realizacdao. A EUPOL
propunha a UPI, possibilidades e/ou solucées, nas reunides de trabalho (réunions
hebdomadaires), realizadas na sede da Missao em Tekuma/Chanimetal, ou durante os
acompanhamentos e seguimento das accoes da UPI, nos lugares de empenhamento da

Unidade e o trabalho avancava.

Comecou por ser proposta uma articulacao das subunidades (companhias) da UPI, de
modo a garantir os servicos de seguranca fixa, escolta ou patrulha, fixando uma reserva, em
paralelo com a actividade de formacao, considerada a rotacdo de horarios e o necessario
repouso. Planificada a sequéncia de servicos a desenvolver e aceite que foi a proposta,
iniciou-se uma nova fase na actividade desenvolvida, com vantagens claras para o servico e

para os policias.

Depois desse primeiro passo, foi conseguida adicionalmente a melhoria das condicoes
de trabalho e alimentacdao dos policias da UPI, tudo fazendo com que os «mondele»
(brancos/europeus), passassem a ser vistos como alguém que veio trazer melhores condicées.
Ganharam-se amizades (que é natural e resulta de relacoes de proximidade, efectivando-se,
quando nos fazem bem, ou que percepcionamos que a partir do empenho de outrem, nos
advém beneficio) que trouxe abertura e permitiu bons resultados no trabalho subsequente, de
organizacao e definicao de tarefas («fiches des postes»), que correspondeu a elaborar e
aplicar, para cada local e cada actividade a desenvolver, fichas de tarefa (para os niveis de
direccao ou execucao da Unidade), de modo a definir funcbes, com orientacoes, regras e

procedimentos («consignes»).

Para os servicos de seguranca fixa® foram definidas normas descritivas dos principios
gerais, funcionamento, comando e meios (humanos e materiais), com identificacao clara das
funcodes dos diferentes escaldes, traduzidas em orientacdes para cada servico/lugar, activo ou
em reserva (nos escalées companhia, pelotdo e seccao e bindmio), de postura fixa ou movel.

Foram particularizadas as situacoes especificas, como fossem entradas, saidas, filtragens e

% Feitos no Palacio do povo - Assembleia Nacional (AN) e Senado; Comissao Eleitoral Independente
(CEl); Supremo Tribunal de Justica (STJ); Procuradoria Geral da Repulblica (PGR) e Tribunal Penal
Internacional (TPI).
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sectores de vigilancia, perimetros de seguranca interior e exterior, medidas de proteccao
activa e passiva, croquis do lugar, listas de autorizacOes de circulacao, conduta a ter em caso

de descoberta de embrulhos suspeitos e relatoério de actividade do dia.

Para os servicos de escoltas®, definiram-se normas descritivas gerais adaptadas a
especificidade da actividade em causa, relativas a cada dispositivo com um, dois, trés ou mais

veiculos de escolta, particularizando as situacdes de resposta em caso de emboscada.

Relativamente aos servicos de patrulha na capital (ver em Anexo XIV um plano de
Kinshasa), definiram-se as normas gerais adaptadas a actividade, particularizando os sectores

e a necessaria atencao aos diferentes tipos de ameaca.

Comuns a todas as actividades, foram elaboradas as Regras de Empenhamento
Operacional (ROE - «Régles d Engagement») da Unidade, bem como o Manual Técnico de
Funcionamento e Actuacao (Réglement d Emploi), que reuniu em varios volumes as normas
relativas ao quadro juridico, missdes, organizacdo, categorias, funcodes, direitos e obrigacoes,
formacao e material de dotacdo, correspondentes ao funcionamento e a actuacdo da
Unidade. Foi ainda concebido, o Cartdao de Policia da UPI («Badge~») e foi feito o

recenseamento dos policias da Unidade.

Paralelamente, depois de terem sido iniciadas em 26 de Abril de 2005, com
financiamento da Unido Europeia e execucao da Célula de Infra-estruturas do Ministério das
Obras Publicas congolés, foram acompanhadas as obras de renovacao e adequacao da torre de
Kinshasa a sede/base operacional da UPI «Echangeur du Limete». Instalou-se a Unidade
(policias, materiais, equipamento e armamento) com cerimonia oficial de remissao das
chaves a UPl em 8 de Novembro de 2005, na presenca do Ministro do Interior da RDC e
redigiram-se as normas de seguranca a considerar, que constituiram o Plano de Seguranca,
sem esquecer as instrucbes de utilizacdo de meios (quadros eléctricos, distribuidores de

corrente, geradores, ar condicionado, etc.).

A 14 de Junho tinham sido iniciadas as patrulhas e a 19 de Junho foi feita uma
demonstracdo de forca/meios em Kinshasa (percorrendo os bairros mais sensiveis da capital).
A 27 de Junho foi feita a escolta ao Presidente da Comissao Europeia - Dr. Durao Barroso, em
visita a Kinshasa (onde o transito entre o aeroporto e a cidade numa distancia de 22 km é
cadtico) e passado esse teste, a 30 de Junho a UPI, teria a sua primeira prova de fogo, por
ocasidao de mais um aniversario da Independéncia, com o debate politico ao rubro e com as
eleicoes como pano de fundo. Estavam previstas manifestacoes politicas, chegando

informacdes da possibilidade de ataques e consequente confrontacao violenta nas ruas,

% Feitas ao Presidente da CEl; Presidente da AN; Presidente do Senado; Presidente do STJ e Procurador
Geral da Republica.
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especialmente na zona do «Palais du Peuple». A UPI, sob orientacao da EUPOL, garantiu a
seguranca do Palacio do Povo (Assembleia Nacional e Senado) e zonas envolventes, perante

uma massa humana de milhares de pessoas que se manifestavam e provocavam tumultos.

A intervencdo da UPI ao nivel da manutencao da ordem publica, foram executadas
com um profissionalismo de enaltecer (emprego de meios ndo letais e resposta adequada a
ameaca) e suscitaram elogios por parte das autoridades congolesas: “le Ministre m”a fait part
de sa grande satisfaction pour la réussit de la mission de |"UPI pendant la journée du 30 juin
ou a fait montre d une conscience profissionelle et d"une disponibilité trés appréciées et moi
méme je suis fiére de voir |” EUPOL aux cotés de ma police pour les aider dans leur parcours
professionnel” (Inspector Geral da PNC, 2005) e reconhecimento no exterior: “Police made a
generally positive showing during the demonstrations on 30 June 2005, when they put down
street protests and dispersed the crowd” (ICG, 2006: 10).

A 9 de Julho de 2005, por ocasiao de uma manifestacao nao autorizada da UDPS (este
partido ndo reconhecia as instancias da Transicdo nem o processo eleitoral), que concentrou
igualmente milhares de pessoas, a UPI deu nova prova de eficacia e desempenho profissional,

ao controlar com sucesso, os problemas que se colocaram.

Promovendo a interligacao com outras forcas da PNC, foi planificado e teve execucao
em 9 de Setembro de 2005, um exercicio conjunto com a Policia de Intervencao Rapida, no
Complexo Desportivo de Kinshasa («Stade des Martyres») com simulacao de fortes protestos
da oposicdo politica aos Ministros do Governo da RDC, que assistiam a um encontro de
futebol entre seleccoes (desporto que move muitas paixdes na RDC) e que redundou em
tumultos, com alteracédo grave da ordem publica. Este exercicio serviu para formacao pratica

no terreno, articular forcas e facilitar as ligacoes necessarias.

1.3 Formacao complementar

Em finais de 2005, os Regulamentos da UPI estavam concluidos e aprovados pelo
Governo da RDC. A UPI continuava a cumprir a sua missao, ja dispunha de instalacoes proprias
e nao podia ser descurada a formacao. Tornava-se necessario por um lado, reciclar, ja que
havia indicios de numa ou outra situacdo, existirem respostas de menor empenho, menor
atitude e alguma displicéncia, que chegavam nos relatérios de Observacao dos Conselheiros
EUPOL. Por outro lado, era também importante, complementar a formacao ja tida. Atento a
essa evidéncia, o Chefe de Missao EUPOL com o seu Estado-maior, organizou a formacao
complementar para ter inicio em 2006, voltada para a actualizacdo de conhecimentos e

integracao dos conteldos especificos do «Réglement d Emploi» da UPI.
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Importava ainda, comecar o trabalho de formacdo de formadores, ao nivel dos
elementos mais capazes, no seio da UPI, promovendo assim a auto-suficiéncia da Unidade em

termos de formacao.

Noutro prisma, era importante, que os policias da UPI, na sua evolucao, comecassem
a apreender nocoes de proteccdo de menores e proteccao de testemunhas, género, direitos

do homem e sensibilizacdo ao VIH/SIDA (uma das pragas de salde na RDC).

Para os quadros de Estado-maior da UPI, a incidéncia especial da formacao, estava
centrada nas matérias de Comando e Chefia, Planificacdo de Operacdes, Informacdes,

Administracado geral, Logistica e Informatica.

Para as companhias, pelotdes e seccoes, a formacao centrava-se no quadro juridico,
com atencao a Deontologia profissional e ROE, Tactica de Ordem Publica, Comando e Chefia,
Transmissoes, Armamento, Técnicas de Rappel, Seguranca estatica e movel (adequada a cada
um dos Agrupamentos da UPI), planeando e executando exercicios praticos no terreno, em

accoes concretas de patrulha, fiscalizacao, seguranca ou escolta.

Sumariamente, pretendia-se com esta formacao introduzir novas matérias no universo
pratico da actividade da UPI e o conhecimento aprofundado do Manual Técnico de Actuacgao

da Unidade, conseguindo nomeadamente:

> Familiarizacdo com o quadro juridico de referéncia;

> Cimentar dos conhecimentos profissionais nos dominios de comando e direccao;

> Acentuar os conhecimentos profissionais quanto a planificacdo operacional,
manutencao da ordem, seguranca estatica e proteccdo de pessoas escoltadas;

> Aprender a graduar a intervencao com adequacao do uso do equipamento segundo as
exigéncias da intervencao;

> Adquirir habitos de manuseamento das armas que permitam uma actuacao

controlada;

Conhecer ferramentas que permitam um controlo administrativo eficaz;

Assegurar a boa gestdo e controlo do material e equipamento disponivel;

Conseguir uma ligacao articulada entre os diferentes escaloes operacionais;

YV V V VY

Permitir aos policias da UPI, mais capacidade para a actuacdo, ao mesmo tempo que

se lhes garantia um novo «perdiem» para as muitas necessidades que manifestavam.

Com a formacao recebida, a UPI ficou mais forte e preparada para o desafio das
eleicoes que se realizaram em Julho de 2006 e reconduziram o Presidente da transicao,
Joseph Kabila. Houve necessidade de uma segunda volta, mas como tudo decorreu sem
incidentes de maior, ficou demonstrado o sucesso da formacao, apoio e aconselhamento que

foi dispensado pela EUPOL a Unidade.
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Conclusao

Relativamente ao conflito, vinca-se que a revolta étnica (prevencao de genocidio dos
banyamulenge), a guerra civil, a guerra de libertacao e a seguranca de fronteiras comuns,
foram alguns do diferentes argumentos avancados pelas partes em litigio, para acima do
restante, mascarar interesses econéomicos, num conflito que foi mortifero e causador de

inimeros problemas.

Mesmo sendo globalmente possuidores de enormes riquezas, os paises africanos tém
dificuldades em rentabilizar os recursos naturais de que dispdem. Tais riquezas potenciam
conflitos que originam e/ou intensificacdo situacdes de pobreza e situacdoes humanitarias

dramaticas, como aconteceu na RDC.

Neste pais, os conflitos armados que deixaram um rasto de destruicao nomeadamente
nas infra-estruturas e na grave situacdo humanitaria que causaram, a forte pendéncia de
economia informal, o elevado nivel de corrupcédo e as praticas de fraca governacdo, sao os
grandes responsaveis pela manutencao do ambiente de instabilidade e de inseguranca e,

consequentemente, da pobreza e dos atrasos no desenvolvimento.

Embora as relacdes Europa - Africa, sejam marcadas em grande parte pela
colonizacao, depois da fase da exploracao directa dos recursos africanos pela Europa, vinga
nos dias de hoje, uma fase de cooperacdo, com vantagens mutuas. A “European Security
Strategy” legitimou as intervencdes da UE em paises terceiros e ao mesmo tempo que
sustentou a afirmacdo da Europa como actor global, considerou Africa uma prioridade

motivando o desenvolvimento dos meios e das capacidades necessarias.

No caminho para a democratizacdo sdo determinantes a paz e a estabilidade. Nao ha
paz e desenvolvimento sem seguranca (pilar essencial da sociedade). Foi nesta vertente que a
Unido Europeia teve uma accao de apoio ao processo de democratizacao na RDC, traduzida na
intervencao da Missao Eupol-Kinshasa no pais, com o apoio dado a formacéo e ao seguimento

operacional da UPI.

Para concluir este trabalho, como iniciamos, referimos a experiéncia pessoal que no
terreno entre Marco de 2005 e Dezembro de 2006, o que nos permite evidenciar situacoes que
no nosso entender, devem merecer das instancias politicas decisoras, alguma atencao. De
acordo com a nossa analise, houve alguns desencontros nas situacbes que enunciamos a

seguir, deixando desta forma o nosso contributo, no alerta que fazemos.
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Foi patente, um certo distanciamento, entre os parceiros bilaterais, nomeadamente
quando envolvidos em diferentes projectos. Referimo-nos concretamente ao projecto da
Policia de Intervencao Rapida, com formacao angolana e sul-africana, mas num projecto de
lideranca francesa, quando simultaneamente a Franca também integrava o projecto EUPOL
(formacao da UPI); ou seja, dois projectos em que o mesmo pais estava envolvido, mas em
que o posicionamento era distinto, parecendo, que eram defendidos valores diferentes e nao
integrados na mesma necessidade (que era a formacao de unidades policiais da RDC, no
ambito da RSS).

Ja no relacionamento entre actores (referéncia ao projecto ONU/MONUC/PNC versus
UE/EUPOL/UPI) foi evidente a dificuldade de relacionamento operacional, atendendo as

diferencas de mandato, de regras de empenhamento e até de posicionamento institucional.

Por outro lado, foi enorme a dificuldade de resposta das Autoridades Congolesas, nas
parcerias instituidas, devido a funcionamento inadequado, caréncia de meios ou habitos
enraizados. A decisdao era sempre muito demorada, o que se traduzia em grande dificuldade

na aplicacao de medidas que importava implementar.

Para além destes problemas, houve outros constrangimentos que se traduziram em
bloqueios, devido as regras de cada Instituicdo. Concretamente, o Banco Mundial proibe a
utilizacao dos seus recursos para fazer pagamentos a militares (isto conduz sempre a
adaptacoes e promove estruturas menores que aquelas que sdo necessarias) levando a
proliferacao de doadores, o que por sua vez, origina dificuldade na coordenacao e gestao dos
programas, que assim se tornam multiplos. Noutro exemplo, a UE proibe a utilizacdo dos seus
recursos para adquirir armas ou municdées (0 que promove claramente dificuldades na
implementacdao do funcionamento normal das Unidades de policia que sdao apoiadas,
conduzindo igualmente ao problema enunciado de proliferacao de doadores e dificuldade de

coordenacao/gestao dos programas).

Apesar do quadro descrito, a UE através da Missdao Eupol-Kinshasa, respondeu com
sucesso, ao desafio de formar, enquadrar e aconselhar a UPl, de modo a que aquela Unidade
policial, conseguisse assegurar a proteccao das autoridades da transicao, o funcionamento das
Instituicées e o normal desenrolar das eleicées. Estas tarefas foram importantes no
desenvolvimento do processo de democratizacdo na RDC, trazendo ao pais e ao continente
uma nova esperanca, vistas as eleicdes livres, tal como argumenta Torres, como um indicador

esperancoso de democracia (Torres, 2008: 69).

Queiram as pessoas e a obra de construcao democratica pode acontecer.
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Anexos

Anexo |

indice de Desenvolvimento Humano de 2010

Legenda dos paises

Classificagao do IDH de 2010 e variacao na classificagéo entre 2005 e 2010

Afeganistio 155 11 Egipto 101 1 2 Madagéscar 135 4 2 Sudéo 154 4
Africa do Sul 1100 6 I Salvador 90 Malésia 57 12 Suécia 94
Albénia 64 41 Emirados Arabes Unidos 3215 Malawi 153 Suica 13
Alemanha 10 V1 Equador 7 12 Maldivas 107 1 4 Suriname 94 ¥
Andorra 3012 Eslovéquia 3115 Mali 160 1 2 Tailandia 921
Angola 146 1 2 Eslovénia 29 Malta 313 Tajiquistao 112
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia 71 1 1 Espanha 20 1M1 Marrocos 114 11 Tanzania (Republica Unida da) 148 1
Ardbia Saudita 55 1 2 Estados Unidos da América 4 Mauricia 7212 Timor-Leste 120 1
Argélia 84 11 Esténia 3443 Mauritania 136 Togo 139 ¢
Argentina 46 1 4 Etiopia 157 13 México 56 12 Tonga 85
Aménia 76 Federagio Russa 65 13 Mianmar 132 16 Trindade & Tobago 5 T
Austrélia 2 Fij 86 !9 Micronésia (Estados Federados da) 10345 Tunisia 81 1
Austria 2541 Filipinas 97 12 Mogambique 165 Turquemenistdo 87
Azerbaifio 67 116 Finléndia 16 4 2 Moldévia (Repblica da) 99 Turquia 83
Bahamas 43 13 Franga 1415 Mongdlia 100 1 2 Ucrania 69
Bangladesh 129 ™1 Gabdo 9311 Montenegro 49 11 Uganda 143 1
Barbados 241 Gambia 151 4 1 Namibia 105 1 2 Uruguai 52
Barém 3941 Gana 130 4 2 Nepal 138 15 Uzbequistio 102 ¢
Bélgica 18 41 Gedrgia 7413 Nicarégua 1151 2 Venezuela (Repiiblica Bolivariana da) 75T
Belize 7849 Grécia 213 Niger 167 L 1 Vigtname 131
Benim 134 Guatemala 116 Nigéria 142 Zimbia 150 T
Bielornissia 61 11 Guiana 104 11 Noruega 1 Zimbabué 169
Bolivia (Estado Plurinacional da) 9513 Guiné 156 4 1 Nova Zelandia 3
Bosnia-Herzegovina 68 ¢ 4 Guing Equatorial 17 ™1 Paises Baixos 713
Botswana 98 12 Guing-Bissau 164 4 1 Panama 54 14
Brasil 73 Haiti 145 1 6 Papuasia-Nova Guiné 137
Brunei Darussalam 3744 Honduras 106 Paquistdo 1254 2
Bulgéria 58 V1 Hong Kong, China (RAE) 2112 Paraguai 96
Burkina Faso 161 Hungria 36 L1 Peru 63 14
Burundi 166 11 lémen 13318 Polénia 4113
Cabo Verde 118 L 1 india 19 ™1 Portugal 40 13
Camardes 13142 Indongsia 108 1 2 Qatar 3814
Camboja 124 11 Iro (Repiblica Islmica do) 70 10 Quénia 128 L 1
Canadd 8 Ianda 5 Quirguizia 109
Cazaquistio 66 V1 Islandia 17 410 Reino Unido 2644
Chade 163 4 6 Isragl 15 Repiblica Centro-Africana 159 4 1
Chile 45 1 2 Itélia 2314 Repiiblica Checa 2812
China 89 18 Jamaica 80 V6 Repiblica Dominicana 88
Chipre 3514 Japio 111 Roménia 50 ™1
Colombia 7912 Jordénia 8212 Ruanda 152 12
Comores 140 4 8 Kuwait 47 12 Saloméo (Ihas) 1234 4
Congo 126 4 4 Laos (Repiiblica Popular Democraticado) 122 T 4 S0 Tomé e Principe 127 13
Congo (Republica Democrética do) 168 Lesoto 141 41 Senegal 144
Corefa (Republica da) 1218 Letonia 4812 SerraLeoa 158 11
Costa do Marfim 149 1 4 Libéria 162 1 2 Sénvia 60 4 1
Costa Rica 62 V1 Libia, Jamahiriya Arabe: 5313 Singapura 27 ™1
Crodcia 5142 Liechtenstein 615 Siria, Repliblica Arabe 1143
Dinamarca 1943 Lituénia 4 1 2 SriLanka 91
Djibuti 147 41 Luxemburgo 2416 Suazilindia 121

on_ e ,
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A1 - Indicadores que contribuem para o IDH 2010 (comparativo)

Saude
Indicador

Incidencia de la desnutricién (% de la poblacion)

Gasto publico en salud (% del PIB)

Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afnos
(por cada 1.000 nacidos vivos)

Esperanza de vida al nacer. (anos)

Educacao

Indicador

Tasa bruta de matriculacion (%)

Anos de educacion promedio (afos)

Rendibilidade

Indicador

PIB (producto interno bruto) per capita (PPA en USS de
2008)

Consumo privado per capita (US$)

Desigualdade
Indicador

Coeficiente de Gini, ingresos

indice de educacion ajustado por la desigualdad
indice de ingresos ajustado por la desigualdad
indice de Desarrollo Humano, ajustado por la igualdad

Pobreza
Indicador

indice de pobreza multidimensional

Intensidad de la carencia

Pobreza multidimensional, incidencia (% de la
poblacion)

Poblacion bajo la linea de pobreza de ingresos (%)
Género

Indicador

Tasa de mortalidad materna (muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos)

Poblacion con al menos educacion secundaria
completa, relacion mujer/hombre

Tasa de fecundidad entre adolescentes (mujeres de
entre 15y 19 anos) (la cantidad de partos por cada
1.000 mujeres entre 15y 19 anos)

indice de desigualdad de género

Proporcion en escaios en el parlamento: relacion
mujer/hombre.

Tasa de mortalidad maternal (muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos)
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RDC
75

1.2
199

48.0

Valor
48.2
3.8

Valor
327

154

Valor
44.4

0.244
0.070
0.153

Valor

0.393
53.7
73.2

59,22

Valor
1.100

0.295

201.4

0.814
0.084

670

Comparativo
Portugal

<5

7,1
4

79.1
88.8
8.0
23.019
12.633
0.670

0.575
0.700

11
1.019

16.5

0.310
0.382

Noruega
<5

7,5
4

81.0

98.6

12.6

58.278

19.969

25.8

0.919
0.788
0.876

1.002

8.6

0.234
0.620


http://hdrstats.undp.org/es/indicadores/68606.html

indice de Desigualdad de Género, valor (actualizado)

Sustentabilidade
Indicador

Area protegida (% de area terrestre)
Ahorro neto ajustado (% del INB)
Seguranca das pessoas

Indicador

Refugiados por pais de origen (miles)
Taxa de Desemprego

Taxa de Homicidios

Taxa de Roubos

Indices compostos

Indicador

indice de pobreza multidimensional
indice de Desarrollo Humano (IDH)
indice de desigualdad de género
indice de Desarrollo Humano, ajustado por la igualdad

0.802

Valor
10.0
-2.5

Valor
368.0

Valor
0.393
0.239
0.814
0.153

0.303 0.234
5.9 14.4
4.1 16.2
0.00 0.00
12,5 (2011) 2.06 (2008)
1.2 0.6
195 34
0.795 0.938
0.310 0.234
0.700 0.876

A 2 - Evolucao indice de Desenvolvimento Humano (1980-2010)

indice de Desenvolvimento Humano

Ano RDC

1980 0.267
1990 0.261
2000 0.201
2005 0.223
2006 0.227
2007 0.235
2008 0.231
2009 0.233
2010 0.239

1.0

o.9

o.s8

000000
F N W & 00 0

1as0 1o8s 1990 1=
- Congo (Dermocratic Republic of the)

—-®— Sub -Saharan Africa
WWorld
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Africa Subsaariana Mundo

0.293
0.354
0.315
0.366
0.372
0.377
0.379
0.384
0.389

0.455
0.526
0.570
0.598
0.604
0.611
0.615
0.619
0.624




Fonte: http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 PT indicators.pdf

Anexo Il

A - Calculo dos indices Globais de Fome (1990-2010)

Proportion of

Prevalence of
underweight in

undernourished in  children under five Under five

Country the population (%) years (%) mortality rate (%) GHI

Country 1990-92  2004-06  1988-92  2003-08 1990 2008 1990 2010
Albania 11,0 5,0 10,6 6,6 4,6 1,4 8,7 <5
Algeria 4,0 3,0 8,0 3,0 6,4 41 6,1 <5
Angola 66,0 44,0 29,8 15,5 26,0 22,0 40,6 27,2
Argentina 1,0 1,0 3,5 2,3 2,9 1,6 <5 <5
Armenia 23,0 3,7 4,2 5,6 2,3 9,8
Azerbaijan 11,0 10,6 8,4 9,8 3,6 7,7
Bangladesh 36,0 26,0 56,5 41,3 14,9 5,4 35,8 24,2
Belarus 2,0 2,4 1,3 2,4 1,3 <5
Benin 28,0 19,0 25,7 20,2 18,4 12,1 24,0 17,1
Bolivia 24,0 23,0 9,7 4,3 12,2 5,4 15,3 10,9
Bosnia and
Herzegovina 3,0 3,5 1,6 2,3 1,5 <5
Botswana 20,0 26,0 18,0 8,4 5,0 3,1 14,3 12,5
Brazil 10,0 6,0 6,1 2,2 5,6 2,2 7,2 <5
Bulgaria 4,0 8,0 2,5 2,2 1,8 1,1 <5 <5
Burkina Faso 14,0 9,0 33,9 37,4 20,1 16,9 22,7 21,1
Burundi 44,0 63,0 32,4 35,0 18,9 16,8 31,8 38,3
Cambodia 38,0 25,0 44,7 28,8 11,7 9,0 31,5 20,9
Cameroon 34,0 23,0 18,0 16,6 14,9 13,1 22,3 17,6
Central African
Republic 47,0 41,0 25,3 24,0 17,8 17,3 30,0 27,4
Chad 59,0 38,0 33,8 33,9 20,1 20,9 37,6 30,9
Chile 7,0 2,0 1,1 0,5 2,2 0,9 <5 <5
China 15,0 10,0 15,3 6,0 4,6 2,1 11,6 6,0
Colombia 15,0 10,0 8,8 5,1 3,5 2,0 9,1 5,7
Comoros 40,0 51,0 16,2 22,1 12,8 10,5 23,0 27,9
Congo, Dem. Rep. 29,0 75,0 25,2 28,2 19,9 19,9 24,7 41,0
Congo, Rep. 40,0 21,0 16,9 11,8 10,4 12,7 22,4 15,2
Costa Rica 3,0 4,0 2,5 1,1 2,2 1,1 <5 <5
Cote d’lvoire 15,0 14,0 18,1 16,7 15,0 11,4 16,0 14,0
Croatia 3,0 0,5 0,2 1,3 0,6 <5
Cuba 5,0 1,0 4,5 3,5 1,4 0,6 <5 <5
Djibouti 60,0 31,0 20,2 30,1 12,3 9,5 30,8 23,5
Dominican
Republic 27,0 21,0 8,4 3,4 6,2 3,3 13,9 9,2
Ecuador 24,0 13,0 9,5 6,2 5,3 2,5 12,9 7,2
Egypt, Arab Rep. 3,0 3,0 9,1 6,8 9,0 2,3 7,0 <5
El Salvador 9,0 10,0 11,1 5,8 6,2 1,8 8,8 5,9
Eritrea 66,0 35,3 15,0 5,8 35,7
Estonia 4,0 6,1 1,2 1,8 0,6 <5
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Ethiopia

Fiji

Gabon
Gambia, The
Georgia
Ghana
Guatemala
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
India
Indonesia
Iran, Islamic Rep.
Iraq
Jamaica
Jordan
Kazakhstan
Kenya
Kuwait
Kyrgyz Republic
Liberia
Libya
Lithuania
Macedonia, FYR
Malaysia
Mali

Mexico
Moldova
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nigeria
North Korea
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru
Philippines

Romania
Russian
Federation

Rwanda
Saudi Arabia

71,0
8,0
5,0

20,0

34,0
14,0
20,0
18,0
63,0
19,0
24,0
19,0

3,0

11,0
3,0

33,0
20,0

30,0
1,0

2,0
14,0
5,0

30,0

5,0
59,0
44,0
29,0
15,0
21,0
22,0
18,0
16,0
28,0
21,0

3,0

45,0
2,0

44,0
3,0
3,0

29,0

12,0
8,0

16,0

31,0
6,0

58,0

12,0

22,0

16,0
4,0

5,0
3,0
1,0
30,0
4,0
3,0
38,0
2,0
0,0
4,0
2,0
10,0
4,0
6,0
29,0
9,0
4,0
37,0
17,0
19,0
8,0
32,0
23,0
17,0
12,0
13,0
15,0
0,0

2,0
40,0
1,0

39,2
7,7
8,8

17,3
1,6

24,4

23,6

18,6

16,4

22,5

15,8

59,5

31,0

16,0

10,4
5,2
4,8
2,7

17,4
6,8
4,8

16,9
4,1
2,5
2,8

22,1

33,5

13,9
3,6

10,8

8,1
28,4
32,5
21,5
35,1
22,0
39,0
8,8
2,8
8,8
29,9
5,0

2,5
24,3
12,2
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34,6
4,4
8,4

15,8
2,3

14,3

16,5

17,2

10,8

18,9
8,6

43,5

19,6
4,4
7.1
2,2
3,5
4,9

16,5
2,5
2,7

20,4
5,6
1,3
2,0
7,0

27,9
3,4
3,2
5,3
2,2
9,9

21,2

29,6

17,5

26,7

20,6

25,3
43
3,0
5,4

20,7
2,8

1,6
18,0
5,3

21,0
2,2
9,2

15,3
4,7

11,8
7,7

24,0
8,8

15,1
5,5

11,6
8,6
7,3
5,3
3,3
3,8
6,0

10,5
1,5
7,5

21,9
3,8
1,6
3,6
1,8

25,0
4,5
3,7
9,8
1,5
8,8

24,9

12,0
7,2

23,0
5,5

13,0
3,1
4,2
8,1
6,1
3,2

2,7
17,4
4,3

10,9
1,8
7,7

10,6
3,0
7,6
3,5

19,5
6,1
7,2
3,1
6,9
4,1
3,2
4,4
3,1
2,0
3,0

12,8
1,1
3,8

14,5
1,7
0,7
1,1
0,6

19,4
1,7
1,7
4,1
0,8
3,6

13,0
9,8
42

18,6
5,5
8,9
2,3
2,8
2,4
3,2
1,4
1,3

11,2
2,1

43,7
6,0
7,7

17,5

23,4
15,1
20,9
14,4
33,5
13,4
31,7
19,5

8,8

6,5
<5

20,3
9,4

22,9
<5

8,6
24,2
7,8

16,9

7,3
37,4
29,5
19,2
24,4
16,2
24,7
10,0
7,7
15,0
19,0
<5

28,9
6,2

29,8
<5
6,4
18,5
5,8
10,0
12,0
22,6
7,6
28,0
7,9
24,1
13,2
<5

<5
<5
<5
19,8
<5
<5
24,3
<5
<5
<5
<5
19,1
<5
<5
12,8
<5
5,8
23,7
18,8
13,6
17,8
19,4
19,1
7,9
5,9
6,9
13,0
<5

<5
23,1
<5



Senegal 28,0 25,0 19,6 14,5 14,9 10,8 20,8 16,8

Serbia - 9,0 - 1,8 2,9 0,7 - <5
Sierra Leone 45,0 46,0 25,4 21,3 27,8 19,4 32,7 28,9
Slovak Republic - 4,0 8,5 0,8 1,5 0,8 - <5
South Africa 6,0 5,0 10,3 10,1 5,6 6,7 7,3 7,3
Sri Lanka 27,0 21,0 33,4 21,1 2,9 1,5 21,1 14,5
Sudan 31,0 20,0 35,9 31,7 12,4 10,9 26,4 20,9
Tajikistan - 26,0 10,0 15,0 11,7 6,4 - 15,8
Tanzania 28,0 35,0 25,1 16,7 15,7 10,4 22,9 20,7
Thailand 29,0 17,0 17,2 7,0 3,2 1,4 16,5 8,5
Timor-Leste - 23,0 - 44,6 18,4 9,3 - 25,6
Togo 45,0 37,0 23,5 20,5 15,0 9,8 27,8 22,4
Tunisia 1,0 1,0 9,1 3,3 5,0 2,1 5,0 <5
Turkey 1,0 2,0 8,6 2,6 8,4 2,2 6,0 <5
Turkmenistan - 6,0 13,4 8,0 9,9 4,8 - 6,3
Uganda 19,0 15,0 19,7 16,4 18,6 13,5 19,1 15,0
Ukraine - 2,0 1,6 0,6 2,1 1,6 - <5
Uruguay 5,0 2,0 6,6 6,0 2,4 1,4 <5 <5
Uzbekistan - 13,0 9,3 4,4 7,4 3,8 - 7,1
Venezuela, RB 10,0 12,0 6,7 4,4 3,2 1,8 6,6 6,1
Vietnam 28,0 13,0 40,7 20,2 5,6 1,4 24,8 11,5
Yemen, Rep. 30,0 32,0 47,7 43,1 12,7 6,9 30,1 27,3
Zambia 40,0 45,0 19,5 14,9 17,2 14,8 25,6 24,9
Zimbabwe 40,0 39,0 8,0 14,0 7,9 9,6 18,6 20,9

Fonte: http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ghi10.pdf

B - Taxa de ma nutricao severa por provincia na RDC

Taux de malnutrition aigue globale (MAG) par province

Fonte: http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp186366.pdf
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Anexo Il

Ajuda distribuida por ano / provincia na RDC

Tonnage
2005 3454
2006: 2 547
2007: 3077
2008 5 186
2008: 4 851

Tennage
2005 10 195
2008 2125

2007 652

Equalesur

19 155 MT

2008; 108
Kinghasa
14274AMT Bandundu

Bag Congo

Jara M1

Tonnage
H005; 2 (0
2004: 945
2007 254

Tenrsags
005 1 0AR
i 450
2007 38
2008: 407

Frodused by WA DRC
18 July 2010

1682 MT

Ternage
2005 184
00 14
200Ta

Kasal
Veocidantial

Kasai

Drienlal

201 MT

Tarmage

Tanna;
2008 10
2006 T
200715
208: 15
2008 27

COriantals

Mard
Kivu EI}EI?E?;Q?
£ c 1
167 685 M L 135 5 143
2007 20 183
e 2008 44 GRS
o 2008 10 680

Waniema Hivu

YEBI MT 7T BGZ MT
Tonnage

2005: 21 303
A08: 10 260
207 1% 3450
200813 213
2008 1T 435

Kalanga

ar4sEMT Tannage

005 3 20
A0 1 108
2007 1339
2048: 1779

0A: 2 236

2003 10 758
2006: 7 991
2007 16 454
2008; 10178
g 12 533

Fonte: http://www.usaid.gov/our work/humanitarian assistance/ffp/fy2011.drcbest.pdf
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Anexo IV

Estado de dirito da RDC

A - Estado de Direito 2010 (Comparativo regional)

1irm

Ghana Sierra Leone Liberia Nigeria Cote d'lvoire Congo-DRC

B Accountability and Public Voice  ECivil Liberties MRule of Law O Anticorruption and Transparency

A 1 - Estado de Direito 2010 ( valores individualizados da RDC)
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ROL

~ Anticorruption Environment

Governmental Transparency

7.00

6.00

3.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

Electoral Laws and Elections
Effective/Accountable Govt.

Media Independence

Freedom of Association
Independent Judiciary
Civil/Criminal Proceedings
Security Force Accountability
Protection of Property Rights

Anticorruption Norms

Civic Engagement

" Protection from State Abuse

Freedom of Belief

Anticorruption Systems

Gender Equity
Minority Rights

A 1.1 - Responsabilidade e Liberdade de expressao 2010 (piores paises do mundo)

.’ﬂ_._’_

¢ e
A”

A 1.2 - Liberdades individuais 2010 (piores paises do mundo)

74

-
000"”.
®
o *
¢ ®
®

P
N

T 11— 1T T 1T 1T T T T T T 1T T T T T T T T T T T"°T
P M ey 0D e M Mo —~ ™ = ow WM O W0 vy M~ N m o = O
EmIRamSnadlAmMmmAnUNroaomme s S n®dO0 oo M
[ I = I I T IO o Y I o Y o A T O o T T T o T O 0 T S~ S~ L L~ L -~ L~ L~ SN~ S~ N~ R~ S ¥ s B U |

(1] u:m::mm'-mmmmm_:hmhmmm'-NNWUJ:Om
2 3ER L5553 832 0883852822278 ¢8eR8c

L co =2 ET g2 o c g "":M‘“EEm“"—m"’H‘:D‘-E"’
Cee £ 23508 C¥EoSzssrEggefpcceglaldsE
£ 802 83 >SEE ng"':._ £ c T & a5 o - s 0
- E S 1] s [¥] o = T m R wm T ML owm
5 E c o o = v L B £Eg 5t
3 N 0 s w W o u
= S 3 &



7.00

6.00

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

£€£°G BuEYyD
£0°S BJUJY yanos
6" Jowiny 1se3
SgE°v lizeig

iV m:_a:mm.._n.
5" 0MX2 N

0OF "t 2uoal euans
OE 1 1me| ey
6C ¢ eAuay

8Tt edagn

€1t BlUBZUE]
80°v Jopenjes |3
66 E Uouega
£6°E e

g £ enSeaeap
£8°€ Byue] lug
£L°€ epuedn)
69°¢ |edan

9" sednpuoy
85°¢ BISaUOpu|
2 € B|Ewa1ens
LE€°E BUAEIN

TT € Weulaln
TT € uepsor

TT € uedyeg
80°€ Blpoquied
88°7 eishe|ewy
98" S110A|,p 310D
Gl T UaLWas

TZ°T @mgequiz
86°T JHa-08uo)
170 BlIQELNY IpnEeg

A 1.3 - Estado de Direito 2010 (piores paises do mundo)

& *

v

7.00

6.00

3.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

¥a'p eURYD
87 EIUYY YINOS
8Tt eunuadiy
£1°1 IME[RJA

90 lizesg

95°€ auoa eualg
€6°E DO

¥8°€ eishe|ey
89°F elueZUR|
8G°€ Jowi] 15e3
tS° € uouega
¥S°E Jopenjes |3
€€ endeaealy
Ot £ eAusy

OF' € epuedn
9¢"€ BLagN

97'€ B|EwWaleng
BT'€ ulesyeg
[T°E sednpuoyH
50°g uepior

TO'E eyue s
00°€ enadiy

00" € BISIUOPU|
58°7 |edan

£9'7 MEH

05°7 uaway

'z 2410A1p 3300
LETT WBUIAIA
06°'T Blpoque)
LP°T BIQESY IpNES
ST°T JHa-0duo)
90°T amqequuiz

http://www.freedomhouse.org/uploads/ccr/page-46.pdf

Fonte
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Anexo V

Mudanca da estrutura econémica na RDC

A - estrutura da economia da RDC no inicio dos anos 80 B - estrutura da economia da RDC no inicio dos anos 2000
/

Fonte: http://jordi.free.fr/PNUD-RAPPORTO%20RDC.pdf
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Anexo VI

O conflito mudou a producao agricola e comércial na RDC

Exemplo 1 - producao de 6leo de palma

0 odleo de palma, passou de uma producédo anual de 176.715 toneladas ano (t.a.) em 1968, para apenas16.781 t.a. em 1997 (ONU/PNUD, 2004: 20).

Exemplo 2 - producao de algodao

0 algodao, que em1960, tornava a RDC lider da producdo em Africa, com cerca de 200. 000 t.a., empregando 800.000 pequenos produtores (no Equador,
Kivus, Kasais e Katanga - graficado a amarelo), passou em 2006 para uma cultura residual, com producao de 800 t.a., ocupando cerca de 5.000 pequenos
produtores, em polos reduzidos da provincia Oriental e Katanga (graficado a amarelo):

Producdo em 1960 Producado em 2006

CERTIRAR T

(WB, 2010: 134).
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Exemplo 3 - comércio de produtos na Provincia de Maniema

A - Circuito comercial na Provincia de Maniema antes do conflito

2 Kasais

Huils de palme,
banane, arachide, riz,
haricot, poisson

Produits panofaciures »

Kinshasa
F Y
L %
5 =

Katanga Fiz, banane, nile d=
palme arachide, bois

Kalemie
i Mord-Eatanga)

iL

Tanzanie
Dar-es-salem

Produits miniers

A

Flomade, Podsson s salls,
prochais Mo res

h

Harile de palme, or,

s nre.

B :Boute; A Avion; L : Voie Lacustre ;
F Voie Femae

Produits Manufachares

F.L o Province Orientale

Sud-Eiwvu
Bukawu

Riz arachide cotonm
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B - Circuito comercial na Provincia de Maniema durante o conflito

Produits miniers, huile NORD-KIVU
de palme, arachide (GOMA )
Produits mamngacturés
—
5
_ o — = Ceolfarn,
S % = § Cassiterite, efc.
{’"--_ -t - Pl Trsi e wmarsTdere
EE § R
3 =
! A - Avion - B - Route
(1} Circuat mafieux d’exploitation et
d’ expedition de cassitenite, de Coltan, d

Wolfram . de 1'or. etc.
(2) L'or, en provenance de Saramabala
RWANDA Kampene et Kama I v a £galemen
(KIG;E'LLI) Cassitérite, Coltan Wolfram etc d
EKalima EKibombo, Pumia, Kaild

Fonte: http://siteresources.worldbank.org/INTCONGODEMOCRATIC/Resources/DRC DTIS English August2010.pdf?
resourceurlname=DRC DTIS English August2010.pdf

Anexo VII
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Estado das vias de comunicacdo da RDC 2010

CEMNTRAT. AFRICA™ST] REPUEY . NC

Mo bvasy e
BATHELE [ ] .. ¥ Jubin
_-_?.&I]E:-Il'-
e - =

SRR TS

e

v
,

I RO CHOMD — 5 OO AOe Co e ] . FANTIEN S

SO CHORD = 1 CROR Ol

- e == 5 mmillicns inhabhitamnes AT O IE LN
L
-
-

L0 CHORe — S0 a0
- == 1O O

(| e o el t
] secrencl ey et Fen SSempaife S el coaa
secomd sy ool
caornersercaal e
TITrTrITTTIT— F ool B BT EE
e Tailway im poor condition = N Protrodcume Pt -
S ik o e, fAashime port [ ———

Fonte: http://www.oecd.org/dataoecd/13/39/40577125.pdf
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A - Caminhos-de-ferro

£ =)
. . =
[ & —_ a
2 g £ S SR S
: = = .
T e E 55 :f B &5
Z & E S £S 2 £
Trattic
Container cargo throughput (TEUfyear) — 10,000 377208 190,700 — 336308 1,899,065
Container-handling capacity (TEUfyear) 200,000 — 400,000 270,000 150,000 500,000 1,450,000
General cargo throughput (tonnesfyear) — — 4 000,000 3,800,000 3,300,000 3,400,000 —
General cargo-handling capacity
(tonneslyear) 1,700,000 S00,000 4,000,000 6,500,000 5,000,000 4,000,000 7,900,000
Efficiency
Average contamner dwell ime in terminal —
(days) 250 12.0 115 18.0 420 40
Average truck-processing time for —
receipt and delivery of cargo (hours) 18.0 14.0 12.0 12.0 6.0 5.0
Awverage container crane productivity
[containers loaded-unloaded per crane
hour) 6.5 — 6.2 185 6.5 12.0 152.0
Average general cargo crane
productivity (tonnes loaded-unloaded
per crane working hour) 6.0 5.0 16.0 12.0 75 9.0 250
Taritts
Container-handling charge, ship to gate
(S TEW) 120 — 320 220 140 155 258
Awverage general cargo-handling charge,
ship to gate ($ftonne) 10.0 10.0 85 6.5 55 8.0 84

— = data not availlable.
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B - Estradas

Unit LIC DRC Fragile
states
Paved road density km/1,000 km? 16 1 21
of land
Unpaved road density km/1,000 km?2 68 14 75
of land
Geographic information system % of rural population within 2 km of all- 217 293 —
(GIS) rural accessibility season road
Paved road traffic Average annual 1,027 257 843
daily traffic
Unpaved road traffic Average annual a5 20 55
daily traffic
Paved network condition % in good or fair condition 75 70 69
Unpaved network condition % in good or fair condition o8 42 a5
Perceived transport quality % firms identifying as major business 23 30 —

constraint

— = data not available.

Fonte: http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/2011/03/ 17/000158349 20110317160020/Rendered/PDF/WPS5602.pdf
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Anexo VIII

Indice da corrup¢ao no mundo 2010
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Fonte: http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2010/in detail#1
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http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/in_detail#1

A - Influéncia da corrupg¢ao na economia informal

J: More businesses E: More civil servants
remain in the —— ] are corrupt and/or
informal economy incompetent

K: Lower revenues

for the government H: Lower salaries

B - Efeitos da corrupcao no sistema judicial

E: More civil servants | :
C: Less effective
are corrupt and/or -1 Les
incompetent [ judicial system

F: More organized
crime and
narcotrafficking

C - Efeito da falta de transparéncia nas negocia¢des internacionais

E: More civil servants I: Less transparenc

are corrupt and/or —h‘ in international

incompetent negotiations

K: Lower revenues L: Loss favorable
H: Lower salaries fo-r the qovernment international
g agreements

Fonte: http://www.aetheling.com/NL/docs/NL-Concept-of-Corruption.pdf
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Anexo IX

ELECTRICIDADE E AGUA NA RDC

A - Dados sobre electricidade na RDC 2010

[ T1 LIz DRC Fraagile states

Installed power-generation capacity MW/ mil. people 0.2 41.6 45 7
Power consumpiion EWhicapita 107.4 122.5 1653
Power outages Day'year 10.4 213.5 111
Firmms' rellance on own generator % consumpbion 1.2 171 162
Firms' wvalue lost due to power outages % sales 5.5 5.6 7.4
Access to electricity % population 15.0 271 A9 7
Urban access to electricity % population BT B B5._D 897
Fural access to electricity % population 319 5.3 %6 B
Growth access to electricity % populationfyear K] — 313
Fewvenus collection % billings 931 41.8 336
Distribution losses % production 237 40,0 A0.0
Cost recovery % tomal cost B4.4 100.0 1000
Total hidden costs % of revenue BEE 2 LOL 3 AAF 5

U5, cents

Predommantly

DRC hydrogeneration Other dewveloping regions
Power tariff (residential at 759 KWh) 4.0 1027 5 0—10.0
Power tariff (commercial at 300 kWh) 11.0 1173
Power tarff (indusirial at 50000 KWh) 14.6 11.39

— = data not available.

Fonte: http://www.infrastructureafrica.org/system/files/DRC%20Country%20Report.pdf
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B - Dados sobre agua na RDC 2010

it LIC DRC Fragile
states

Access to piped water Y pop 8.4 21.0 27.0
Access fo standposts Y pop 13.1 71 17.5
Accass to wells/boreholes Y% pop 34.4 49.0 B61.5
Access to surface water Yo pop 51.4 22.4 30.8
Access to flush tollets Y pop 27 1.6 7.1
Access to improwved latrines %% pop 5.3 10.8 203
Access to traditional latnines Yo pop A4 5 71.2 569
Open defecation Y pop 58.4 16.4 51.6
Dromestic water consumpiion liter/capita 6.3 51.3 53.5

servediday
Lirban water assefs in need of rehabilitation Vo 2361 42.0 367
Revenus collection Y sales O7.2 T0.0 1002
Districution losses % producton 33.8 40.8 32.8
Ciost recowvery Yo operating 1073 64.4 823

expenses coveraed by

revenues
Total hidden costs Y of revenue 1129 20623

Fonte: http://www.infrastructureafrica.org/system/files/DRC%20Country%20Report.pdf
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C - Maiores obstaculos ao desenvolvimento dos negocios na RDC
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Snapshot of the Business Environment in Democratic Republic of Congo

Percent of Firms Identifying the Problem as the Main Obstacle

< Africa

ii‘i‘inaﬁa o

Electricity

Access to Tax Rates Anti- Transportation Political Customs and  Crime, Theft Tax Business
Fimnancing Competitive or Instability Trade and Disorder Administration Licensing and
(Availability Informal Regulations Operating
and Cost) Practices Permits

Fonte:

http://www.enterprisesurveys.org/~/media/FPDKM/EnterpriseSurveys/Documents/Profiles/English/Congo%20Dem%20Rep-2010
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Zomissi o BEuropeia

Anexo X

Estrutura de decisdao da UE na gestdo crises

Zonselho Europen

CF =

C IO

BiooiEes (Cliwis

88

TR
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Anexo Xl

Desenvolvimento de capacidades da UE

Processus de développement des capacites

Stratégie européenne de sécurité

L'abjectif global civil 2010

Le catalogue des besoins I COPS | DGEVIN

CMUE / EMUE

Le catalogue des forces LANIFICATION : QUELLES CAPACITES A OU SOUHAITE AVOIR L'EUROPE ?

QUELS SONT / SERONT LES BESOINS
CAPACITAIRES

Le catalogue des progrés

Le plan de développement des

capacités

Fonte: UE/CE, 2008.

&9



A 1 - Carta de desenvolvimento de capacidades da UE / 2005

Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits' | Progress Impact ECAP-PG Qualitative/ Projects and
2002~ Details Readiness Initiatives
2005 Shortfalls

LAND

Attack Helicopter Battalions ~ S YES

Composite Army Aviation Battalions ~ Helicopters (I/C) R YES

Medim/Heavy Helicopter Transport Battalions ~ 2 ECAP-PG YES

Reconnaissance and Liaison Helicopter Battalions A YES

Nuclear, Biological & Chemical (NBC) Batlalions Solved 5 Ig‘if;f;f;’é‘}%ﬂf

NBC Coy (balanced) ~ NBC ECAP-PG R

Logistic Battalion ~ R

Surveillance and Target Acquisition (STA) / uly s YES

Unmanned Aerial Vehicle (UAV) Batlalions N

STA Units R S

Medical Collective Protection Unit Role 3 ~ ECAP-PG Medical YES

! This list does not reflect any order of priority.

PRESS

Rue de la Loi 175 B -~ 1048 BRUSSELS Tel.: +32 {0)2 285 6319 Fax: +32 (0)2 285 8026

press.office@consilium eu.int http:/ue.cu.int/Newsroom

90



Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits' | Progress Impact ECAP-PG Qualitative/ Projects and
2002- Details Readiness Initiatives
2005 Shortfalls
Deployable Laboratories r S NBC ECAP-PG Q YES
MARITIME
Carrier Based Air Power ~ YES
Helicopter Carrier
Primary casualty Receiving Ship (PCRS) ~ ECAP-PG Medical
Port and Shipping advisory Team =
Seaport of Disembarkation (SPOD) Units ?
Amphibious Brigade HQ (including Signal Company) ~ R
AIR
Combined Air Operations Centre (CAOC) Solved R
Suppression of Enemy Air Defence (SEAD) ~ S YES
; § o Air-to-Air Refuelling
Alr to Air Refuelling (AAR) ~ S (AAR) ECAP-PG YES
Combat Search and
Combat Search and Rescue (CSAR) ~ S Rescue (CSAR) ECAP- YES
PG
Tactical Air Transport (TCC -M ) ~ YES

PRESS

Rue de la Loi 175 B - 1048 BRUSSELS Tel.: +32 (0)2 285 6319 Fax: +32 (0)2 285 8026
press.office@consilium.eu.int http://ue.eu.int/Newsroom
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Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits’

Progress

2002-
2005

Impact

ECAP-PG
Details

Qualitative/
Readiness
Shortfalls

Projects and
Initiatives

Cruise Missiles and Precision Guided Munitions
(PGM) Equipped A/C

[t
sl

YES

Tactical Air Support fro Maritime
Operations(TASMO) Aircrafts (A/C)

Solved

Dispersed Operating Base (DOB) Air Traffic Control
(ATC) and Fire & Crash Support Element

124

DOB Fuel distribution Support Element

DOB Personnel Support Element

24

C31

Operation Headquarters (OHQs)

Force Headquarters (FHQs)

Land Component Commander (LCC) Headquarters

123

Maritime Component Commander (MCC)
Headquarters

{2

v ;n] mjm

Air Component Commander (ACC) Headquarters

u

HQ ECAP-PG

YES

YES

YES

YES

ol ¥ ol el Fol e

Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR)

PRESS
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Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits' | Progress Impact ECAP-PG Qualitative/ Projects and
2002- Details Readiness Initiatives
2005 Shortfalls
Space ECAP-PG
: ; - S ECAP-PGs on ISTAR :
Imagery Intelligence Collection ~ Information Exchange YES
Framework and UAVs

Signal Intelligence Collection ~ 8 YES

; ‘ ; . YES
Early Warning and Distant Detection Strategic Level R S

ECAP-PGs on ISTAR
- IE Framework and YES
Theatre Surveillance and Reconnaissance Air Picture = S UAVs
Theatre Surveillance and Reconnaissance Ground &
Picture S YES
STRATEGIC MOBILITY
2 Strategic Air Lift (SAL) R in relation to
. % oy =~ rategic Air Li ;
Strategic Airlift ECAP-PG passenger YES
aircraft

Strategic Sealift (including Strategic Medical ~ S Strategic Sea Lift YES

Evacuation)

(SSL) ECAP-PG

PRESS
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Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits' | Progress Impact ECAP-PG Qualitative/ Projects and
2002~ Details Readiness Initiatives
2005 Shortfalls

OTHER CAPABILITY

Tactical Ballistic Missile Defence - S _gifst;(i:lael g:gszi: Q YES

(TBMD) ECAP-PG

CATALOGUE DEFICITS

Force Headquarters (FHQ) Carrying Ship ~ YES

Repair Support Ship =

Amphibious Ship ~ R YES

Patrol Vessel / Corvette (PV/FS) Solved

Harbour & Shallow water Mine Counter Measures .

(MCM) Unit ke

Aircraft Carrier (CV) Based Recce Pods ~ R YES

Division HQ ~ B

Light Infantry Brigade HQ YES

Light/Medium Armoured Squadrons ~ YES

Mechanised Infantry Battalions i R YES

PRESS

Rue de la Loi 175 B - 1048 BRUSSELS Tel.:
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Capabilities Shortfalls and Catalogue Deficits’

Progress
2002~
2005

Impact

ECAP-PG
Details

Qualitative/
Readiness
Shortfalls

Projects and
Initiatives

Light Infantry Battalions

YES

Amphibious Infantry Battalion

Field Artillery Battalion (Amphibious)

Short Range Air Defence (SHORAD) Battalion

YES

Ground Based Air Defence (GBAD) Medium level
Battalion

Q

YES

Ground Based Air Defence (GBAD) Battery

Solved

GBAD Battery (Amphibious)

Combat Engineer Battalion (Amphibious)

Al EIR R R R

General Support Engineer Battalions

2

General Maintenance Engineer Battalions

Reconnaissance Squadron (Amphibious)

Medical Treatment Facilities Role 3 (including In-
Theatre ashore and afloat Medical Treatment
Facilities)

Solved

ECAP-PG Medical

w| =

Multinational Support Unit (MSU) Battalion

-

Forward Tactical Aeromedical Evacuation Helos

Solved

PRESS

Rue de la Loi 175 B - 1048 BRUSSELS Tel.: +32 (0)2 285 6319 Fax: +32 (0)2 285 8026
press.office@consilium.eu.int http:/ue.en.int/Newsroom

95




GOUVERNEMENT

N SRR SN e

SR SR RBENE BWGNN RWG mmeee

UPI / Commandement

m wea wew ween  wesn e mws s wemn  wman  sews  wamn | e ml o — oo

Police Nationale Congolaise

Anexo XII

Estrutura de Comando da UPI
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Anexo Xl

Organigrama da Missao Eupol-Kinshasa

Organigramme d’ EUPOL
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Anexo XIV

Plano de Kinshasa
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