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RESUMO

ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:

Projecto Urbano da Area de Expansdo Urbana

A observagdo dos aglomerados urbanos evidencia a existéncia de espagos
inseridos nos perimetros urbanos classificados como areas de expansao urbana. Estas
areas estdo destinadas, desde os inicios da década de 1990 com a elaboracdo
sistematica dos Planos Directores Municipais, a concretizacdo de ac¢des de edificacdo
e urbanizacdo. Contudo, frequentemente e até aos dias de hoje continuam, em muitos
casos, desprovidas de qualquer plano urbanistico que defina o processo de
urbanizacdo nesses locais. Entre as consequéncias desta problematica estd o
surgimento pontual e avulso de edificacdes e de operacdes de loteamento urbano,

sem terem em consideracdo o conjunto da cidade, vila ou aldeia onde se inserem.

Ora, na cidade de Portalegre esta problemdatica ndo é excepcdo. Veja-se o
exemplo da Encosta Poente a cidade, classificada como area de expansdo urbana
desde 1994 no Plano Director Municipal, para a qual os detalhes da urbanizacdo,
através do desenho urbano, continuam por definir, pese embora a proposta do Plano
de Urbanizacdo elaborada para o local. Este plano, centrado na definicdo do tracado
dos arruamentos e em alguns parametros construtivos, ndo é suficiente para definir
em detalhe a edificacdo e a urbanizacao, pois € omisso quanto ao desenho urbano dos
arruamentos, edificios, estrutura fundiaria da propriedade, espacos exteriores
urbanos, como sejam os espagos verdes ou os equipamentos de utilizacdo colectiva.
Tendo em conta esta pratica, esta dissertacdo consiste na elaboracdo de um projecto
urbano que promova a determinacdo de um cdodigo de identidade local e o desenho
urbano tendo em consideracdo a area de estudo como um todo. As medidas
projectuais a definir visam privilegiar a integracdo quer da paisagem natural; como os
cursos de agua; quer da paisagem edificada. Para tal, a criacdo do parque urbano

multifuncional é o elemento marcante do projecto urbano.

Palavras-chave: desenho urbano, paisagem natural e paisagem urbana, projecto

urbano, areas de expansao urbana, parques urbanos multifuncionais.
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ABSTRACT

WESTERN SLOPE CITY OF PORTALEGRE:

Urban Project of Urban Expansion Area

The observation of urban areas shows the existence of spaces inserted in urban
districts classified as urban expansion areas. These areas are designed, since the early
1990s with the systematic production of Municipal Master Plans, implementation of
activities in building and urban development. Yet, often, even to this day remain, in
many cases, devoid of any development plan that defines the process of urbanization
in these locations. Among the consequences of this problem is the occasional
appearance and bulk of buildings and urban land division operations, without taking

into consideration all of the city, town or village where you belong.

However, in the city of Portalegre this issue is no exception. Take the example
of the West Slope town, classified as urban expansion area since 1994 in the Municipal
Master Plan, for which the details of urbanization through urban design, remain
undefined, despite the proposal of the Plan Urbanization prepared for the site. This
plan, which focuses on defining the layout of roads and some construction parameters
is not sufficient to define in detail the construction and urbanization, it is silent on the
urban design of streets, buildings, land ownership, ownership, urban open spaces such
as be green space or equipment for collective use. Given this practice, this dissertation
is to design a project that promotes urban determination of a code of local identity
and the urban design considering the study area as a whole. The measures aim to
define the main planning focus on the integration of both the natural landscape as the
rivers, or the built landscape. To this end, the creation of multifunctional urban park is

the marking element of the urban project.

Keywords: urban design, natural and urban landscape, urban project, areas of urban

expansion, multi-functional urban parks
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INTRODUCAO

CAPITULO |




O presente capitulo visa esclarecer a relevancia e a oportunidade da tematica em
anadlise; a elaboragdao de um Projecto urbano para uma area de expansao urbana da
cidade de Portalegre; e os objectivos delineadoras da presente dissertacdo. Por outro
lado, trata de esclarecer o estado da arte sobre algumas questdes e conceitos
considerados fundamentais nesta andlise, em resultado das consultas bibliograficas

efectuadas, a metodologia e a estrutura que compde a dissertacao.

RELEVANCIA E OPORTUNIDADE DA TEMATICA. 1

Actualmente verifica-se, um pouco por todo o pais, que algumas dareas de
expansdo urbana incluidas nos perimetros urbanos, cuja finalidade definida nos Planos
Directores Municipais especialmente desde a década de 1990" é concretizar as accdes
de edificar e de urbanizar, permanecem por urbanizar. Em muitos destes locais faltam
propostas de urbanizacdo da iniciativa das autarquias locais, a par da inércia dos
proprietarios dos terrenos, que tenham em consideracdo o conjunto urbano, que

definam o quem, quando, como e onde se efectua o processo de urbanizacao.

Ora, esta problematica tem vindo a ocorrer na sequéncia de uma dificuldade
por parte das autarquias em definirem e detalharem a urbanizacdo para esses locais
através de propostas de desenho urbano. Sendo uma das causas, a auséncia de Planos
de Pormenor que definam essa urbanizacdo no seu conjunto, esclarecendo, assim, as
regras da urbanizacdo e da edificacdo necessarias para que estas areas ndo tenham um
desenvolvimento urbanistico moroso ou avulso a mercé de operacdes de loteamento

urbano e da construcdo de edificios que ndo consideram o conjunto urbano.

! Com o Decreto-Lei n.2 69/90 de 2 de Margo que instituia a obrigatoriedade dos Municipios elaborarem os Planos
Directores Municipais.
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As areas de expansdo urbana carecem de propostas de desenho urbano que
contribuam para definir o cédigo de identidade local e que consequentemente
promovam a integracdo do local na paisagem urbana, quer de cariz edificado quer de

cariz natural; como sejam os cursos de agua.

Pese embora a inexisténcia destes planos de detalhe com o desenho urbano,
alguns proprietarios tomam a iniciativa de edificar ou de urbanizar. Estas intervencdes
acontecem pontual e casuisticamente sem terem em consideragao o conjunto urbano.
Estas situacdes vao surgindo de forma avulsa nas areas de expansao urbana, através
da concretizacdo de uma ou outra urbanizacdo, ou de uma ou outra edificacdo. Assim,
o conjunto urbano ndo é levado em conta, originando problemas urbanisticos nesses
locais, tais como a falta de espacos colectivos a escala da cidade e lacunas na

continuidade urbana.

Estes episédios também acontecem no perimetro urbano de Portalegre,
nomeadamente na drea de expansdo urbana da encosta poente da cidade. Esta zona
comporta-se como um espago de transicao entre a cidade de casario compacto e o
espaco rural. Ora, desde 1994 que o PDM de Portalegre definiu esta zona como espaco
urbanizavel, ou seja, como espaco para urbanizar e edificar. Contudo, até ao momento
nenhuma proposta de detalhe ao nivel do desenho urbano foi elaborada para o local.
Consequentemente, alguns edificios de iniciativa privada foram sendo construidos sem
gualquer preocupacdo com o conjunto urbano. Esta situacdo da origem, ja ha alguns
anos, a uma problematica bem evidente: a falta de aproveitamento deste espaco,
revelando caréncias quer na continuidade urbana quer em termos de espacos
colectivos. Por outro lado, neste caso em concreto, esta problematica é ainda mais
grave pela inexisténcia de um parque urbano multifuncional que sirva toda a cidade e
gue integre amplos espacos verdes, recreativos, de lazer, infantis, circuitos pedonais

ou ciclovias.

De um modo geral, a cidade de Portalegre, no seu conjunto, possui uma
caréncia bastante elevada ao nivel dos espacos colectivos, sentida pela populacdo e

pelos seus visitantes.
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Por fim, o ndo aproveitamento de locais como este provoca uma imagem
degradada da cidade, bastante notada por residentes e utentes, uma vez que a area de
estudo é a porta de entrada privilegiada de Portalegre, servindo aqueles que a esta se

deslocam vindos do Sul ou do Norte, através do IP2, a via rapida de acesso a cidade.

OBJECTIVOS. 2

Face a relevancia da temdtica anteriormente descrita, esta dissertacdo tem
como objectivo elaborar uma proposta de projecto urbano para a encosta poente da
cidade de Portalegre. Esta proposta de desenho urbano visa promover a identidade do
local e o aproveitamento dos recursos naturais; como as linhas de aguas; e criar infra-
estruturas e equipamentos de que a cidade ndo dispde; como um parque urbano
multifuncional; pretendendo dar resposta a caréncia de espacgos colectivos evidente

nesta cidade.

Esta proposta visa contribuir para a criagdo de uma nova estratégia urbana,
criando uma nova vivéncia e urbanizando através de uma solucdo de desenho urbano,
esta drea de expansdo urbana. Trata-se de colmatar a praxis da urbanizacdo nas areas
de expansdo urbana através de operacGes avulso de loteamentos e construcdo de
edificios. Pretende-se assegurar a continuidade desta nova area da cidade
preexistente. Por outro lado, pretende-se contribuir para que os municipes de
Portalegre possam usufruir desta area cujo elemento marcante é a criacdao do parque

urbano multifuncional.
Para tal foram definidos os seguintes objectivos especificos:

e Esclarecer alguns vectores que constituem o codigo de identidade da

area de intervencdo, tendo como base as pré-existéncias no local, tanto
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ao nivel dos elementos edificados como ao nivel dos elementos
naturais. Este objectivo resultard do diagndstico e caracterizacdo da

area de estudo;

Criar infra-estruturas necessdrias a futuras urbaniza¢cdes na zona, tais
como a implementagdo de uma estrutura de rede vidria coerente e
capaz de satisfazer o desenvolvimento urbano. Este objectivo baseia-se
na pretensdao de projectar a rua como elemento morfolégico que

garante a continuidade urbana a escala do bairro;

Propor uma solucdo de desenho urbano, na qual seja possivel a
definicdo de medidas projectuais, relativas a arquitectura dos edificios,
aos arruamentos viarios e pedonais ou aos espacos publicos colectivos
(equipamentos e espacos verdes). Este objectivo visa ter em
consideracdo algumas preocupacdes da integracdo na paisagem natural,
como os cursos de dgua; e na paisagem urbana; como a estrutura

edificada;

Criar uma proposta de projecto urbano que defina o desenho para o
conjunto da area de estudo, tendo como elemento central da proposta
um parque urbano multifuncional para a cidade. Este parque visa servir
ndo sé a populacdo residente na area de estudo mas também a
populacdo da cidade. Trata-se portanto de um espaco criado a escala da

cidade que extravasa a escala do bairro.
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ESTADO DA ARTE. 3

A pesquisa bibliografica foi realizada no ambito da definicdo de um corpo
tedrico de modo a esclarecer os principais conceitos da presente dissertacdo — tanto
ao nivel tedrico como ao nivel pratico através das medidas projectuais. Encontra-se
agrupada pelas trés questdes que foram definidas na Parte | - Enquadramento tedrico
do projecto urbano, relativas ao projecto urbano, as areas de expansao urbana e aos

parques urbanos multifuncionais.

O conjunto bibliografico que permitiu a construcdo de um corpo tedrico no que
diz respeito a tematica de projecto urbano (Capitulo Il — Projecto urbano: aspectos
formais/conceptuais) é composto por varias referéncias, distribuidas pelos subtemas

associadas a tematica referida.

Relativamente ao esclarecimento dos conteudos do projecto urbano (ponto 2
do Capitulo Il) encontram-se os argumentos nos autores® de “Normas Urbanisticas,
Volume | — Principios e Conceitos Fundamentais” (1990), “Normas Urbanisticas,
Volume Il — Desenho Urbano, Aprecia¢do de planos, Perimetros urbanos” (1998) e
“Normas Urbanisticas, Volume IV — Planeamento Integrado do territério” (2000). A
consulta destas obras facilitou o entendimento dos diversos elementos constituintes
do projecto urbano, tanto ao nivel formal como ao nivel especifico, relativamente ao
enguadramento legal e ao quadro urbanistico portugués. Por outro lado, este ponto
de andlise encontra-se repartido em quatro temas, todos estes constituintes do

projecto urbano.

Ao nivel das tipologias habitacionais (ponto 2.1) os autores afirmam que a
habitacdo, independentemente das tipologias dos fogos no ambito do projecto

urbano, é essencial que comporte a variedade necessaria de espaco fundamental para

2 sidénio PARDAL, Costa LOBO e Paulo CORREIA, DGOTDU/UTL, Lisboa.
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o desenvolvimento da vida humana. Esta ideologia aplica-se a proposta de projecto
urbano apresentada nesta dissertacdo, uma vez que existe uma diferenciagdo em
termos da habitacdo colectiva comparativamente a habitacdo unifamiliar. Este aspecto
visa promover a diversidade de oferta nas tipologias habitacionais de modo a alcangar

diferentes extractos e necessidades da populacdo.

No que diz respeito as infra-estruturas que complementam um projecto
urbano, os autores defendem que sdo sete as infra-estruturas bdsicas a observar,
nomeadamente: rede vidria, abastecimento de dgua; drenagem de esgotos residuais e
pluviais; sistema de recolha, tratamento de residuos sdlidos e destino final; rede
eléctrica; rede de telecomunicacdes e rede de gds. O que em toda a analise realizada
se conclui que estas sao, entdo, as infra-estruturas base para uma correcta concepgao

projectual, que devem garantir-se nas novas dreas a urbanizar.

A Ultima tematica em que as referidas obras bibliograficas completam o corpo
tedrico é a tematica de plano de pormenor, onde os autores® expdem as
caracteristicas dos planos urbanisticos de hierarquia superior: Plano Director Municipal
(adiante designado por PDM) e Plano de Urbaniza¢do (adiante designado por PU); e do
plano de escala mais detalhada, que é o caso do plano de pormenor (adiante também
designado por PP). Posteriormente, diferenciam a actuacdo do PU e do PP, o que se
conclui que é este ultimo o plano aplicdvel a proposta de projecto urbano para a

Encosta Poente da Cidade de Portalegre.

Esta conclusdo foi perceptivel de imediato, uma vez que os autores clarificam
este tema, expondo-o detalhadamente, definindo os objectivos do plano de pormenor,
identificando os seus conteudos e esclarecendo os aspectos que sdo necessarios ter

em conta para a elaboracdo deste plano.

Em sintese, o Plano de Pormenor deve centrar-se no desenho urbano como

conteudo.

3 sidénio PARDAL, Costa LOBO e Paulo CORREIA.
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Por dltimo as “Normas Urbanisticas, Volumes I, Il e IV"* esclarecem a temética
do desenho urbano, caracterizando-o e expondo os seus elementos constituintes,

necessarios para a compreensao desta metodologia de projecto urbano.

Gordon CULLEN, Kevin LYNCH, Dieter PRINZ e José LAMAS nas suas obras
despertam conceitos fundamentais num projecto urbano, como é o caso da paisagem

natural e da paisagem urbana.

Quanto a paisagem natural CULLEN’ define-a como uma estrutura viva
determinante para o projecto urbano, que permite ao observador ter a percepc¢do do
mundo que o rodeia, reforcando as actividades humanas que nela se podem
desenvolver. Assim, pretende-se integrar a proposta de desenho urbano para a area

de estudo, relacionando-o e interligando-o com o meio envolvente preexistente.

E deste modo que a criacdo de um parque urbano multifuncional na proposta
de intervencdo para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre é o elemento marcante
a nivel projectual, respeitando a identidade local e permitindo uma continuidade
através do desenho urbano com a cidade existente, pois para CULLEN® uma cidade é
uma unidade geradora de bem-estar e qualidade de vida, que faz com que as pessoas a

privilegiem em detrimento do campo.

J4 a obra de Dieter PRINZ’ ajuda a compreender a ligacio existente entre a
estrutura urbana e a estrutura natural, a qual é possivel promover através da
elaboracdo de medidas projectuais de desenho urbano, pois a paisagem natural ajuda
a definir a configuracdo da proposta urbanistica, integrando-a no meio existente, tal
como é referido no ponto 3.2 (“Paisagem Natural”) e 3.3 (“Paisagem Urbana”) do
Capitulo Il (“Projecto Urbano: aspectos formais/conceptuais”). Da analise feita por este
autor depreende-se que a paisagem urbana ndo é um mero aglomerado de “casas”,

mas sim é a relacdo de interdependéncia entre o edificado e a paisagem natural.

4 (1990), (1998) e (2000), DGOTDU/UTL, Lisboa
> CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971
®dem

7 LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960
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Mas é na obra “Morfologia Urbana e Desenho da Cidade”®

gue se esclarece
claramente o significado da morfologia urbana com base na andlise dos elementos
morfoldgicos constituintes da cidade, bem como a articulacdo entre esses elementos e

deles com o conjunto urbano que definem.

De modo a complementar a informacdo referente a tematica dos parques
urbanos multifuncionais, elemento marcante na proposta de projecto apresentada na
PARTE Il desta dissertac3o, recorreu-se a analise de Leonel FADIGAS® em que refere as
funcdes dos parques urbanos enquanto elemento de um projecto urbano. Nestas
funcdes descrevem-se os contributos doa parques urbanos na normalizacdo climatica,
na purificacdo da atmosfera, no controlo do ruido ou no reforco da diversidade

bioldgica dos ecossistemas.

No que diz respeito aos assuntos legais e requisitos técnicos do projecto urbano
estes encontram-se descritos e analisados no Capitulo VI - “Diagndstico urbanistico da
situagdo pré-existente na drea de estudo”, onde se encontram relacionados com o
estudo de caso. O enquadramento legal (leis, decretos-lei, decretos - regulamentares e
portarias) que regulamenta os projectos urbanos visa por um lado assegurar a
exequibilidade da proposta e por outro lado garantir a sua conformidade com as
regras urbanisticas de edificacdo e urbanizacdao em vigor na area de estudo. Para tal,
foi também necessdrio proceder a conformidade da area de estudo nos instrumentos
de gestdo urbanistica existentes no local. Para além da analise e enquadramento da
proposta indispensaveis do PDM de Portalegre, foi também observada a sua
integracdo nas medidas definidas no Plano de Urbanizacdo para a Encosta Poente da

Cidade de Portalegre que o complementa.

Para a compreensao e andlise das medidas projectuais empregadas na proposta
de projecto urbano, foi necessaria a consulta essencial, de duas obras imprescindiveis
para a definicdo e compreensdo do tecido edificado proposto (quer da area

habitacional, quer dos edificios comerciais/servigos, equipamentos e arruamentos),

8 LAMAS, José; Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993
° FADIGAS, Leonel, A estrutura verde no processo de planificagdo urbana, Edigdes Silabo, 2007
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»10

denominadas por “Urbanismo | — Projecto Urbano”™" e “Urbanismo Il — Configuracado

Urbana”*!

, ambas de Dieter PRINZ. Estas referéncias contemplam e descrevem
exemplos de solucdes de desenho urbano e de métrica urbanistica através da
apresentacdo de bons e maus exemplos, ou seja, identificam os aspectos negativos e

positivos de varias solucdes de desenho urbano.

METODOLOGIA. 4

A metodologia seguida para a elaboracdo da proposta de projecto urbano para
a Encosta Poente da Cidade de Portalegre pretendeu estar de acordo com os

objectivos tracados.
Assim sendo, foram definidas quatro fases metodoldgicas de investigagao.

A primeira fase consta da pesquisa bibliografica, necessaria e imprescindivel,
para definir e clarificar os conceitos e significados, que serviram de base para a

compreensao e enquadramento tedrico da proposta de projecto urbano.

Concluida a fase de pesquisa realizou-se uma revisdo da bibliografia,
fundamental para a delimitagdo dos conceitos a utilizar, que permitiram, por sua vez, a
elaboracdo do enquadramento tedrico da proposta de intervengdo em causa, servindo

como fundamento as medidas projectuais.

10 PRINZ, Dieter, Urbanismo | — Projecto Urbano, Editoral Presenca, 1984
1 PRINZ, Dieter; Urbanismo Il — Configurag¢do Urbana, Editorial Presenga, 1980
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De seguida, a terceira fase metodoldgica consistiu no levantamento, andlise,
caracterizagado e diagndstico da drea de intervencgao; estudo de caso; na qual se propde
a realizacdo do projecto urbano. Foi necessario, portanto, recorrer a diversos meios,
tais como, levantamento fotografico e documental da area a intervir, tendo como
referéncia os instrumentos de gestdo territorial em vigor, na encosta poente da cidade
de Portalegre. Desta anadlise resultaram as respectivas pecas desenhadas, referentes
ao diagndstico e caracterizacdo da situacdo preexistente, elaboradas as escalas
1/10000 e 1/2000. O diagndstico foi importante ndo so para conhecer a area de
estudo; edificado preexistente, arruamentos, estrutura fundiaria da propriedade, sua
ligacdo a malha urbana compacta; mas também as regras urbanisticas aplicaveis ao
local e que portanto a proposta deveria cumprir de modo a garantir a sua

exequibilidade; como as do PDM ou as do PU.

Na ultima fase apresenta-se a proposta de desenho do projecto urbano para a
encosta poente da Cidade de Portalegre, descrevem-se as solu¢cdes adoptadas e
justificam-se as opc¢Oes que foram tomadas. Esta fase resultou nas pecas desenhadas
que a justificam e representam as escalas 1/200, 1/1500 e 1/2000, e que permitirdo

maior detalhe da proposta.
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ESTRUTURA DA DISSERTACAO. 5

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em duas partes fundamentais, com

finalidades diferentes, mas completando-se mutuamente.

A primeira parte (Parte I) tem como denominagcao enquadramento tedrico do
projecto urbano. Consiste na pesquisa bibliografica sobre a tematica, conceitos e
significados fundamentais para a construcdo de um corpo teérico de conhecimentos
descritos no Capitulo Il (Projecto urbano: aspectos formais/conceptuais), tais como,
breve enquadramento nas politicas urbanisticas nos ultimos anos em Portugal,
conteudos funcionais do projecto urbano, requisitos de desenho urbano

nomeadamente relativos as paisagem natural e a paisagem urbana.

A temdtica das areas de expansdo urbana, desenvolvida no Capitulo Il (Areas
de Expansdo Urbana: desafios e problemdticas), foca-se na sua importancia
relativamente ao projecto urbano, esclarecendo, desta forma, os desafios e
problematicas que caracterizam estas areas. Para tal, recorreu-se ao aprofundamento
de subtemas relacionados com as areas de expansdo urbana, como uma breve
referéncia a origem e significados, as problematicas existentes nestas areas, suas
consequéncias e solugdes e o seu enquadramento nos instrumentos de gestdo

territorial.

Por ultimo, nesta primeira parte encontra-se a tematica dos parques urbanos
multifuncionais, que se pretende que venha a ser o elemento central da proposta de
intervencdo urbana, presente no Capitulo IV (Parques Urbanos Multifuncionais), com a
apreciacao de subtemas como a importancia dos espagos verdes nos nucleos urbanos,
os tipos de espacos verdes existentes na cidade e a apresentacdo de exemplos de boas

praticas de parques urbanos.
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Ja a segunda parte (Parte Il — Encosta Poente da Cidade de Portalegre: Projecto
urbano da drea de expansdo urbana) corresponde a apresentagdao minuciosa do
projecto urbano realizado para a encosta poente da Cidade de Portalegre, sua

memoaria descritiva e pecas desenhadas.

Primeiramente, no Capitulo VI, elabora-se a caracterizacdo detalhada da area
de estudo. Inclui-se o diagndstico da situagdo cadastral, do tecido edificado e dos
indices e parametros urbanisticos (ponto 2), bem como a conformidade com os
instrumentos de gestdo territorial em vigor no local; PDM de Portalegre e PU (ponto
3). Neste capitulo, denominado por “Diagndstico urbanistico da situagdo pré-existente
na drea de estudo”, procede-se ao levantamento e andlise propriamente ditos da 4rea
de intervencdo, a sua caracterizacdo, através da situacdo cadastral e do tecido
edificado pré-existente, e por ultimo, a sua conformidade com os instrumentos de
gestdo territorial em vigor, ao nivel das regras gerais de edificabilidade e das regras de
edificabilidade impostas pelo Plano Director Municipal de Portalegre e pelo Plano de

Urbaniza¢do para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre.

O projecto urbano, em termos praticos, é apresentado no Capitulo VII
(Proposta de projecto urbano na Encosta Poente da Cidade de Portalegre: projecto
urbano da drea de expansdo urbana), através da exposicdo dos objectivos da
intervencdo urbana, do programa projectual, do estudo prévio e das medidas
projectuais da proposta deste projecto, assim como a exposicao e esclarecimentos dos

seus elementos morfoldgicos marcantes.

Pretende-se que a leitura desta dissertacdo seja clara e objectiva, por isso
encontra-se organizada em dois volumes, correspondendo respectivamente a Parte |
(Enquadramento tedrico do projecto urbano) ao primeiro volume, e a Parte Il (Encosta
Poente da Cidade de Portalegre: Projecto urbano da drea de expansdo urbana) ao

Volume Il.
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ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:
Projecto Urbano da Area de Expansdo Urbana

PARTE |
ENQUADRAMENTO TEORICO DO PROJECTO URBANO




A Parte | desta dissertacdo diz respeito ao enquadramento tedrico do projecto
urbano, estruturada em trés capitulos essenciais. O Capitulo Il (Projecto urbano:
Aspectos formais / Conceptuais) explicita os conteidos do projecto urbano, as suas
caracteristicas formais e os seus requisitos técnicos, bem como as metodologias
fundamentais que o enquadram, tais como, o seu enquadramento legal, os requisitos
do desenho urbano, a paisagem natural e a paisagem urbana. O Capitulo I, intitulado
de “Areas de Expansédo Urbana: desafios e problemdticas”, centra-se na temdtica das
areas de expansdo urbana, sua origem e significados, problematicas, suas
consequéncias e solucdes, bem como o seu enquadramento nos instrumentos de
gestao territorial. O Capitulo IV (Parques Urbanos Multifuncionais) trata de exemplos
de boas praticas de parques urbanos e da importancia dos espacos verdes existentes
na cidade, revelando os tipos de espacos verdes existentes na cidade (a arvore, o

jardim e o parque urbano).
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ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:

Projecto Urbano da Area de Expansdo Urbana

/\—5 |-

CAPITULO I

PROJECTO URBANO: ASPECTOS FORMAIS / CONCEPTUAIS
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O Capitulo 1l aqui apresentado centra-se na temdtica de Projecto Urbano,
salientando os seus aspectos formais e os aspectos conceptuais, que posteriormente
se encontrardo na base da proposta de projecto urbano que sera desenvolvida. No
primeiro ponto trata-se de um breve enquadramento nas politicas urbanisticas
recentes, e posteriormente de um esclarecimento dos contelddos funcionais do
projecto urbano. O ponto seguinte refere-se ao tema do desenho urbano,
nomeadamente da apresentacdo dos seus requisitos, metodologia de analise,

paisagem natural e paisagem urbana, que compdem a tematica aqui evidenciada.

BREVE ENQUADRAMENTO NAS POLITICAS URBANISTICAS RECENTES. 1

Em 1965 com a primeira lei que permite aos particulares procederem a
operagdes de loteamento urbano®?, ou seja, a ac¢bes de urbanizagdo, estad aberto o
caminho para a perda de hegemonia do Estado no controlo do crescimento das
cidades. Assumindo, assim, que também a iniciativa privada tem essa capacidade para
satisfazer a procura de solo urbanizado. Esta atitude por parte do Estado teve origem
essencialmente na pressao urbanistica que se registava, com particular destaque em
torno das maiores cidades do pais como Lisboa ou Porto, em consequéncia de um

éxodo rural na busca de melhores oportunidades de trabalho.

Apesar deste privilégio para urbanizar concedido a iniciativa privada, o Estado

ndo se alheou do controlo prévio das iniciativas de urbanizar por parte dos

2 Decreto-Lei n.2 45 673 de 1965
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particulares, com base num sistema burocratico-administrativo, que nem sempre era
expedito na obtencdo dos alvaras pretendidos, fundamentais para a execugdao dos

projectos de arquitectura dos edificios propostos nesses loteamentos.

Por outro lado, nem sempre as tipologias habitacionais disponibilizadas no
mercado de habitacdo, resultantes desta forte iniciativa privada, estavam de acordo
com as necessidades da populagdao, numa época em que as caréncias habitacionais, ao

contrario do que se verifica actualmente, eram ainda uma realidade preocupante.

Até a referida primeira lei dos loteamentos, a iniciativa privada de urbanizacdo
nao era reconhecida, com consequéncias ao nivel da proliferacdo dos designados
bairros ilegais, como forma de colmatar as caréncias habitacionais existentes e em
resposta as pressdes urbanisticas nos grandes centros urbanos. Foi, entdo, debelada

esta lacuna, com os projectos de loteamento elaborados pela iniciativa privada.

Entretanto, verificou-se que as autarquias locais, que seriam as entidades
responsaveis pela producdo do solo urbanizado necessdrio, ndo se encontravam a
assegurar esta tarefa de forma eficaz. Desde logo, devido ao facto de n3ao possuirem
bolsas de terrenos que pudessem urbanizar. Este facto, contribuiu também para o
numero crescente de processos ilegais de urbanizacdo e construcdo de edificios em
particular, nas areas de expansado urbana, as mais livres para serem alvo destas ac¢oes.
Perante esta situacdo, o sistema publico viu-se obrigado a recorrer permanentemente
ao sistema privado para assegurar realizacdo de loteamentos necessarios para

responder as necessidades globais de habitacdo e de solo urbanizado.

Poder-se-a concluir desta pratica que o Estado (quer a administracdo central,
quer as Autarquias locais) passou a desempenhar um papel secunddrio no quadro
urbanistico portugués, no que concerne a urbanizacao, restringindo-se a construcao de
bairros de habitacdo social, economicamente baixos, ou seja, a custos controlados.
Estes bairros foram ainda assim determinantes para garantir o acesso a habitacdo das

camadas mais carenciadas e insolventes da populacdo.

Consequentemente, esta situagdo originou o crescimento desfragmentado da

cidade, no qual as novas urbanizagdes que iam surgindo nem sempre estavam em
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continuidade com a malha urbana consolidada, e genericamente ignoravam a cidade
como um todo. Sendo este facto nada surpreendente, tendo em conta a inexisténcia
de planos de detalhe cujo contelddo se centrasse no desenho urbano das areas de

expansao urbana, nomeadamente planos de pormenor.

A época aurea do planeamento urbanistico em termos de producdo de planos
de detalhe a escala da cidade, a designada época de Duarte Pacheco que impunha a
figura do Plano Geral de Urbanizacdo e que originara durante as duas décadas
seguintes, uma grande dindmica em termos de desenho das cidades, tinha terminado.
Assim, entre a década de 1960 e os anos 90 poder-se-a referir que a actividade do
planeamento urbanistico em Portugal em matéria de produgdo de instrumentos de
desenho urbano foi bastante ténue, sendo mesmo inexistente, pelo menos nas

consequéncias praticas repercutidas nas novas urbanizacdes e edifica¢oes.

Foi necessario esperar pela década de 1990, com o Decreto-lei n.2 69/90 de 2
de Margo, que estabeleceu as figuras dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT), ou seja, Plano Director Municipal (PDM), Plano de Urbanizacdo e
Plano de Pormenor, para abrir o caminho para o retomar do desenho urbano e do

projecto da cidade através de um plano mais detalhado, o Plano de Pormenor.

Contudo, tal pratica intensa esperada desta figura de plano nao se veio a
registar. O desempenho das Autarquias Locais em matéria de planeamento urbanistico
centrou-se apenas na figura do PDM, cujo contelddo é essencialmente identificar os
usos do solo para todo o territério municipal e as condicionantes a edificacdo e a
urbanizacdo (como sejam as serviddes administrativas, a Reserva Agricola Nacional ou

a Reserva Ecoldgica Nacional), tendo sido escassa a producdo de Planos de Pormenor.

Este facto permanece nos dias de hoje, estando por cumprir uma tarefa
essencial em matéria de planeamento urbanistico: o desenho urbano e o projecto de

cidade, conteudos especificos do plano de pormenor.

Ora, esta dissertacdao pretende contribuir para colmatar esta lacuna da praxis

urbanistica no caso concreto da cidade de Portalegre.
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CONTEUDOS FUNCIONAIS DO PROJECTO URBANO. 2

O conteudo das propostas de projecto urbano, estabelecidas através do
desenho urbano no conteddo formal dos Planos de Pormenor é definir as
caracteristicas das urbanizacdes quer ao nivel das edificacdes, quer ao nivel das infra-
estruturas e dos espacos de utilizacdo colectivas, sejam estes publicos ou privados,

nomeadamente os espacos verdes e 0s equipamentos.

Assim, também a distribuicdo das actividades econdémicas, a definicdo das
tipologias habitacionais e a sua distribuicdo no espaco devem informar os conteudos

dos projectos urbanos.

Tipologias habitacionais. 2.1

A casa constitui o elemento fundamental capaz de estruturar as ligacbes
existentes entre o individuo e as suas necessidades sociais, tanto ao nivel familiar
como ao nivel da sua integracdo na sociedade global. Nesta perspectiva ter acesso a
uma habitacdo, ou seja, poder apropriar-se de uma casa a que passara a designar por
sua, constitui para o individuo uma condicao para se ter e sentir a cidadania. Esta
percepcdo de cidadania diz respeito as relacGes de pertenca, de identidade e de
responsabilidade que cada individuo estabelece com os demais no seio de uma

comunidade.

Mesmo existindo diversos tipos de habitacdo, de acordo com a tipologia que se
pretende, a disponibilidade financeira para lhe ter acesso ou as questdes de cariz

social, religioso ou cultural também influenciam a escolha. Poder-se-a referir que a
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“casa” necessita, sempre, de uma base de referéncias arquitecténicas e de um minimo
de condi¢des de habitabilidade para se poder classificar como habitagdo, ou seja, o

espaco capaz de suportar a vida privada de qualquer ser humano.

Segundo PARDAL™, uma habitacio deve possuir na sua matriz determinados

espacos fundamentais para o desenvolvimento da vida humana, tais como:

Um espaco destinado as fungdes domésticas, designadamente a cozinha

e ao espaco agregado a esta destinado aos servicos (tratamento de

roupa, armazenamento e confeccao de alimentos);

e Um espaco privado e de descanso e armazenamento dos utensilios de
uso pessoal, desighado como o quarto de dormir;

e Uma sala de estar, como materializagdo de um espago de encontro, de
recepc¢ao e representativo;

e Um espaco com as instalagdes sanitarias minimas essenciais — a casa de

banho.

Os aspectos acima mencionados correspondem aos elementos base que
poderdo constituir a matriz de qualquer tipo de habitacdo. Contudo, existem outras

guestdes quanto as dimensdes de cada um desses espacos que compdem a “casa”.

Por exemplo, se uma sala de estar tiver dimensdes generosas, podera adquirir,
com facilidade outra fungdo para além daquela inicial, podendo assumir paralelamente
as funcdes de sala de estar, de sala de jantar, de escritério entre outras. Tal como uma
cozinha poderd ser um espac¢o ndo sé para a confeccdo de alimentos, mas também

para o consumo didrio dos mesmos.

Neste tipo de habitacdo com areas mais amplas, poder-se-a propor o desafio da
flexibilidade dos espagcos em termos de concepg¢do arquitecténica, o que mais
dificilmente se podera aplicar numa casa de dimensdes e caracteristicas mais
modestas. Para este tipo de habitacdo oferece-se, em termos urbanisticos, a

possibilidade de dispor de um jardim particular (logradouro), como forma de

B PARDAL, S. e tal.;Normas Urbanisticas, Volume IV — Planeamento Integrado do Territério, 2000, p.98
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compensacao territorial, o que nas tipologias mais frequentes de edificios de habitacado

colectiva, nem sempre é possivel garantir.

Do ponto de vista legal, os planos urbanisticos elaborados para formalizar um
determinado projecto urbano, nomeadamente o Plano de Pormenor devem, como
regra geral, especificar as tipologias habitacionais previstas para a area de intervencao,
tendo por base as preferéncias explicitas da populagdo, as necessidades do local e a
procura do mercado. A participacdo e envolvimento da populacdo alvo neste processo,
ou seja, dos possiveis residentes e utentes das dreas a urbanizar, é uma componente
indispensavel no processo de projectar a cidade. Ndo é eficaz sujeitar as familias as
tipologias de habitacdo que mais convém a perspectiva da oferta do mercado

construtor, quer no que concerne a localizacdo, quer aos detalhes de cada habitacao.

Actualmente, as duas tipologias habitacionais tipicamente adoptadas nas novas
urbanizacGes sdo as habitacdes colectivas e as habita¢des unifamiliares, sendo as
primeiras as mais requisitadas, uma vez que as suas caracteristicas (principalmente ao
nivel do dimensionamento) permitem uma melhor insercdo em qualquer tipo de
nucleo urbano, pois é possivel a implantacdo de um numero mais elevado de
habitagbes (em altura — “vertical”’). O contrario verifica-se nas habitagdes

|"

unifamiliares, em que a “construcao horizontal” necessita de uma area mais vasta para
se implantar, o que podera ser um factor desfavoravel para esta tipologia habitacional
na perspectiva do mercado construtivo, tendencialmente mais restrito e condicionado

pelos custos financeiros que ha que reduzir.

Este panorama que se verifica no sector imobilidrio ndo é alheio a actuagao do
PDM, que define os indices urbanisticos de edificabilidade e de urbanizacdo e os
respectivos valores maximos, cuja aplicacdo excepcional na pratica é aplicada como
regra, e por outro lado, a opcdo dos promotores da urbanizacdo em privilegiarem a

habitacdo colectiva em detrimento das habitacdes unifamiliares.

Ora, os planos municipais de ordenamento do territorio ndo tém sido eficazes
na inversao desta tendéncia, para que dessa forma se promovam as urbanizagdes de

baixa densidade, com predominio da habitacdo unifamiliar e de espacos colectivos.
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Esta lacuna deve-se em grande parte a inexisténcia de planos de pormenor que

desenhem tipologias habitacionais de baixa densidade como a habita¢do unifamiliar.

Assim, conclui-se que esta perspectiva urbana deve-se principalmente a
escassez de planos que contemplem o desenho urbano, nomeadamente que
pormenorizem as tipologias habitacionais a adoptar, ou seja, planos de pormenor. A
inexisténcia deste tipo de planos suscita, ao sector privado, a opgao por edificado
colectivo em detrimento das habitacdes unifamiliares, de modo a esgotar os indices

construtivos maximos estabelecidos nos PDM.

Independentemente do desenho urbano estipulado para cada local, a
habitacdo colectiva tem maiores exigéncias na qualidade dos materiais e das técnicas
construtivas, nomeadamente nas dimensdes dos compartimentos interiores, nos
isolamentos acusticos e térmicos, na ventilagdo dos compartimentos com elevados
indices de humidade (como sejam a cozinha ou as instala¢des sanitdrias), na qualidade
de limpeza dos espagcos comuns e na eficiéncia das instalagdes mecanicas
indispensaveis nesta tipologia habitacional (elevadores comuns a todos os

proprietarios)™.

1 . N . ~ .
De acordo com o mesmo autor'®, comparativamente a habitacdo colectiva, a
tipologia de habita¢do unifamiliar localizada nas periferias urbanas, ou seja nas areas
de expansdo das cidades; poder-se-a adequar as familias com recursos econdmicos

mais modestos pelas seguintes razdes:

e Permite uma construcdo progressiva (podendo o proprietario optar,
numa primeira fase, somente pela construcdo do piso térreo, e
posteriormente construi outro piso);

e Permite uma apropriacao que identifica o morador com a expressao do
proprio edificio;

e Oferece a familia e construcdo mais carenciadas uma compensacao
urbanistica, através da implementacdo de um pequeno jardim, que ao

mesmo tempo, melhora o desafogo da habitagao e contribui para a

14 PARDAL, S. et al. ;Normas Urbanisticas, Volume IV — Planeamento Integrado do Territdrio, 2000, p.94.
B PARDAL, S. et al. ;Normas Urbanisticas, Volume IV — Planeamento Integrado do Territério, 2000, p.95
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relacdo interior/exterior no espaco privado da habitacdo que é muito
valorizada e saudavel;

e Existe uma maior interacgao com a vizinhanga;

e Permite uma maior integragao social e uma maior diversidade urbana,
arquitectdnica e funcional, dando a possibilidade de o proprietario
construir a sua prépria habitacdo a medida das suas possibilidades e

dos seus desejos.

Desta forma, qualquer plano urbanistico que defina um projecto urbano, deve
permitir a flexibilidade dos desenvolvimentos das tipologias a edificar, procurando nao
impor regras de edificabilidade e urbanizagao inflexiveis neste dominio. O objectivo
serd permitir aos projectos de arquitectura que irdo definir em rigor os edificios, ter a
liberdade criativa que necessitarem para garantir maior diversidade na oferta de

habitagdao, de modo a servir os mais diversos segmentos da populagao.

Esta ideia justifica-se no facto de que um plano urbanistico ndo é um projecto,
ou seja, estd associado ao plano urbanistico um determinado grau de incerteza que o

projecto de arquitectura ndo contempla.

O propdsito do plano urbanistico de detalhe ou de pormenor, ou seja do
projecto urbano deve ser desenhar a cidade, os espacos publicos, tais como os
arruamentos (faixas de rodagem, passeios, estacionamentos), as infra-estruturas, os
espacos de utilizacdo colectivas (equipamentos e espacos verdes), definir a estrutura
fundiaria da propriedade (ou seja os lotes, sua dimensdo e forma) e estabelecer os
parametros de edificabilidade, aos quais os futuros edificios a erigir deverdo

conformar-se em sede de projecto de arquitectura.

O desenho urbano so faz sentido se tiver como etapa seguinte os projectos de
arquitectura de edificios, os projectos de engenharia de especialidades (infra-

estruturas) ou os projectos paisagisticos dos espacos colectivos.

No que diz respeito a oferta de habitacdo colectiva, esta deve privilegiar a

oferta de lotes infra-estruturados de modo que estejam acessiveis a todas as camadas
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sociais, como objectivo de permitir que haja opcao de escolha entre esta tipologia e a
tipologia de habitacdo unifamiliar. Nesta perspectiva, salienta-se a valorizagao da “casa
unifamiliar isolada”, nomeadamente em cidades mais pequenas, de regifes que
registam perdas demograficas, como seja toda a faixa interior do pais, na qual se situa
Portalegre. Deste modo, pretende-se garantir uma maior flexibilizacdo do sistema
operativo de conservagao e renovac¢ao dos tecidos urbanos, assegurando a fixa¢do da

populacao.

Actividades tercidrias: comércio e servigos. 2.2

As actividades tercidrias, nomeadamente o comércio e os servigos, aquando da
sua implementacdo num determinado projecto urbano sdo portadoras de exigéncias
construtivas no que diz respeito a estrutura edificada e as respectivas infra-estruturas

basicas, que satisfacam as necessidades minimas que estes sectores albergam.

Assim, compreende-se o papel central e dinamizador que o comércio e servigos
tém no crescimento de um projecto urbano, de modo a assegurar a diversidade

funcional a par da presenca da habitacgao.

Por outro lado, a coexisténcia da habitacdo com actividades terciarias contribui
para criar pdlos de centralidades em bairros mais afastados do tradicional centro
urbano; correspondente a malha urbana compacta. A presenca do tercidrio é também
um factor promotor de animacgao dos bairros, pela atractividade que constitui quer

para residentes quer para utentes, atraindo um maior nimero de pessoas.

Deste modo, contribuir-se-d4 para rejeitar a tendéncia para o diagndstico ja
conhecido que automaticamente se associa as zonas residenciais mono-funcionais, os
designados bairros dormitdrios, como sejam os problemas de inseguranca, sendo de
elevada importdncia a implementacdo de variados tipos de actividades; como seja o

terciario no nivel térreo das habita¢Oes, presentes na proposta de projecto urbano da
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presente dissertacdo. Quer seja habitacdo colectiva ou habitacdo unifamiliar, com
localizagdo privilegiada do tercidrio nos dois arruamentos principais propostos para o

local [PLANTAS B/21, B/31].

Como tal, a introducdo programada deste sector tem como objectivo reorientar
o crescimento urbano (atraindo a populacdo ao local) e introduzir novos pdlos de
centralidade com actividades complementares a fungao residencial, na tentativa de
descongestionar as dreas centrais mais compactas e tradicionais da cidade.
Frequentemente sdo associados ao sector tercidario o0s problemas de
congestionamento de areas centrais tradicionais, provocados pela maior afluéncia de
transportes, sejam estes publicos ou veiculos privados e de pessoas. O que esta

atenuado nas duas medidas propostas no projecto urbano desta dissertacao:

- Uma delas é o facto de ser uma drea de expansdo urbana, de baixa densidade,
e a outra situacdo é o facto de suportar as chamadas “grandes superficies”, onde o
comércio predomina, quase com exclusividade, pois os Centros Comerciais, na maioria
das vezes, localizam-se de forma isolada, necessitando de apreciacdo a dois niveis

territoriais, local e no sistema urbano.

Infra-estruturas. 2.3

Num projecto urbano, as infra-estruturas compreendem um dos elementos
indispensaveis na sua concep¢do, uma vez que sem estes elementos, qualquer tipo de

intervencdo urbanistica estaria incorrecta, incompleta e sem utilizagdo possivel.

Ora, é aos planos urbanisticos que compete a delimitacdo, caracterizacdo e a
definicdo das infra-estruturas necessarias na execucdo de um determinado projecto
urbano, nomeadamente ao Plano de Pormenor (tal como se sugere na proposta de

projecto urbano desenvolvida na presente dissertacdo).
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Num prisma mais abrangente, tal como afirma PARDAL'®, o PDM tem como

funcdo a ocupacgdo das redes de infra-estruturas existentes e a criar, definindo a rede

urbana, a sua hierarquia e a organizacdo funcional. J4 o plano de maior detalhe, seja

Plano de Urbanizacdo ou Plano de Pormenor, reflecte sobre as redes de infra-

estruturas existentes e propostas, dentro do perimetro urbano; como é o caso das

areas de expansdo urbana.

No ambito de um projecto urbano dever-se-do identificar quais as redes de

infra-estruturas inexistentes e que portanto devem ser projectadas e quais as redes de

infra-estruturas que devem ser remodeladas face as propostas de edificacdo e

urbanizacdo concebidas pelo plano, de modo a adequarem-se as novas necessidades,

devendo-se, obrigatoriamente explicitar os seguintes elementos infra-estruturais'’:

Rede Vidria — o plano define os espacos-canais utilizados e a reservar
para a rede vidria principal; no que diz respeito ao dimensionamento da
rede vidria, o plano deve garantir a capacidade de circulacdo e
transportes necessdaria aos fluxos de circulagdo previstos, mesmo que
estes s@ sejam materializados posteriormente a execucdo do projecto
urbano;

Abastecimento de Aqua — o plano urbanistico deverd definir quais as

origens da dgua a utilizar para os fins necessarios, tal como a respectiva
captacdo e tratamento; todos os subsistemas ao nivel local encontram-
se explicados ao nivel do planeamento do uso do solo (PU) e da
composicao urbana (PP);

Drenagens de esqgotos residuais e pluviais — deverdo estar definidas as

bacias de drenagem de 4aguas residuais (correspondentes aos
subsistemas referidos anteriormente) e as bacias de drenagem de aguas
pluviais (em areas urbanas); o plano urbanistico explicita, também, os

canais dos colectores interceptores e a localizacdo das estacdes de

16 PARDAL, S. et al.;Normas Urbanisticas, Volume I, 22 Edigdo — Desenho Urbano, Apreciag¢éo de planos, Perimetros
Urbanos, 1998, p.217.
7 PARDAL, S. et al.;Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.218, 219, 220.

39



tratamento das dguas residuais, assim como o escoamento superficial
das aguas pluviais e eventuais descarregadores de emergéncia;

Sistema de recolha, tratamento de residuos sdlidos e destino final — o

plano deve definir todas as dreas abrangidas por este sistema, os
destinos finais destes residuos e a fase sélida das ETAR, assim como a
indicagao das componentes do sistema que serdao objecto de estudos
especiais, no que diz respeito aos sistemas de recolha e aos processos a
utilizar no tratamento dos residuos;

Rede Eléctrica — o plano define os melhoramentos necessdrios de

introduzir a nivel dos sistemas préprios de cada aglomerado urbano; se
existirem, no projecto urbano, as redes eléctricas de alta e média
tensdo, deve-se garantir o cumprimento das serviddes e reservar os
corredores necessarios a ampliacdo dos sistemas eléctricos existentes e
a construcao de novas linhas e respectivos postos de transformacao;
caso o projecto urbano a isso obrigue, as linhas aéreas existentes
poderdo ser convertidas em linhas subterraneas face a criacao de novas
areas urbanas;

Rede de Telecomunicagcées — o plano define os corredores aéreos, bem

como os postos necessarios a fim de sustentar esta rede;
Rede de Gds — o plano urbanistico define todos os corredores de
passagem das condutas regionais e das condutas adutoras de gas

necessarias e definidas numa proposta de projecto urbano.
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Operacionalidade no admbito do Plano de Pormenor. 2.4

O Plano de Pormenor é o plano urbanistico que se adequa a pormenoriza¢ao do

desenho urbano de um determinado projecto.

PARDAL define o Plano de Pormenor como o plano que “detalha e concretiza as
disposicoes relativas a estrutura urbana e ao uso do solo definidas no PDM e no PU,
definindo a forma e a imagem urbanas no seu detalhe, constituindo assim a base
operacional para a elabora¢do dos projectos de realizacGo das infra-estruturas, dos

edificios e dos espagos exteriores urbanos”™.

Tendo em consideracdo a existéncia de planos urbanisticos hierarquicamente
superiores (PDM ou PU), como é o caso da proposta de projecto urbano apresentada
nesta dissertacdo que ja possui um Plano de Urbanizacao, é importante que o plano de
pormenor faga uma andlise antecipada do que ja se encontra regulamentado para o

local que pretende detalhar, propondo uma nova solucdo urbanistica.

Por vezes, perante a definicdo da solucdo urbanistica em sede de Plano de
Pormenor podera justificar-se a rectificacdo e consequente alteracdo do plano de
hierarquia superior que ja se encontra em vigor no local, como sejam o PDM ou o PU,

podendo estes encontrar-se em fase de revisao ou de elaboracao.

Isto acontece pelo facto de, apds a andlise dos planos de hierarquia superior, a
fim da elaboracdao de um plano mais detalhado, se verificar que estes corrompem as
medidas projectuais a definir, provocando, desta forma, “efeitos negativos contra
terceiros (seja a comunidade, sejam privados), ou por corresponderem a solugdes
incompletas em que os pardmetros urbanisticos nGo sdo definidos, ndo garantindo a
coordenacgdo dos projectos nem a sua orientagdo, ou por conterem a erros de cdlculos
ou de concepgdio funcional, ou ainda por desrespeito de pré-existéncias culturais”™®. O
gue se verifica no estudo de caso exposto na presente dissertacdo. Neste caso, o Plano
de Urbanizacdo em vigor20 na drea de estudo n3dao tem em consideracdo as

condicionantes do PDM de Portalegre para o local e as respectivas servidées [Planta

'8 pARDAL , S. et al.;Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.268.
19
Idem.
2 plano de Urbanizagdo para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre.
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A/111*%, tal como o edificado pré-existente [Planta A/2]1%, importante na integracdo e
determinagdo da proposta de projecto urbano a que a presente dissertagao se propoe.
Paralelamente, a intervencdo urbana proposta contribui para o reconhecimento desta
area, integrando-a pelo desenho urbano na cidade de Portalegre, proporcionando um

nivel de qualidade de vida elevado aos seus utentes.

Assim sendo, para a elaboragdo de um plano de pormenor é essencial ter em

consideracdo alguns aspectos, como PARDAL? afirma, nomeadamente:

e “a concepg¢do da solugdo de conjunto a nivel da defini¢cdo dos usos do
solo, das suas compatibilidades, e dos regimes de urbanizagdo e de
edificacdo em todas as suas vertentes, definindo fases de realizagcdo”;

e “a métrica do espaco urbano que, através do desenho urbano, se traduz
na defini¢do (...) de cotas de implantacdo e de soleira (implantag¢do de
edificios, infra-estruturas e espagos exteriores), larguras de espacos-
canais e seus perfis - tipo, dreas e tipologias das construcdes, cérceas e
volumes das construcbes e dimensionamento de espagos exteriores
urbanos”;

e “a concep¢do do espago urbano e definicGo da imagem e da paisagem

urbana (...)".

Para além destes aspectos, uma solucdo de plano de pormenor bem
conseguida também precisa de assegurar o cumprimento dos indices e parametros
urbanisticos e de dimensionamento pré-definidos e a concretizacdo de uma boa
composicdo urbana, estrutural e funcional da area de intervencao, aliado a qualidade

do edificado (e dos espacos exteriores a este associado).

Conjugando-se, deste modo, com pré-existéncias que possam surgir num

determinado local, conservando e integrando-as, de modo a que ndo surjam

! Extracto da Carta de Condicionantes do Plano Director Municipal de Portalegre, 2007
22 . ~ e . .
Planta de implantagdo do edificado pré-existente
2 PARDAL, S. et al.;Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.269.
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descontinuidades no desenho urbano, ao mesmo tempo que este se ajusta a

identidade urbanistica da cidade, respeitando a envolvéncia da drea de intervencgao.

Esta consciéncia do desenho urbano perante a situagdo existente e a proposta
é evidente na proposta de projecto urbano para a encosta poente da cidade de
Portalegre, uma vez que em termos urbanisticos trata estes dois requisitos como um
todo. Permite-se a criagdo de uma continuidade urbana, em que a referida proposta
projectual coloca o nivel mais elevado de densidade habitacional direccionado para o
centro da cidade, e consequentemente, as areas habitacionais de densidade mais

reduzida nas proximidades dos espacos predominantemente rurais.

Desta forma, cumprem-se dois dos objectivos primordiais da dissertacdo aqui
apresentada: o esclarecimento do cddigo de identidade da drea de intervencdo tendo
como base as pré-existéncias no local, tanto ao nivel dos elementos edificados como
ao nivel dos elementos naturais, e a elaboracdo de uma solucdo de desenho urbano
gue tenha em consideragdo as preocupagdes da sua integracao na paisagem natural e

na paisagem urbana envolvente.

Outro aspecto relevante na concepc¢do de um Plano de Pormenor é o desenho
de um dos elementos marcantes, os espacos canais também designados por
arruamentos, que devem cumprir os perfis regulamentados pelo PDM e pré-definidos
pelo PU. Estes dimensionamentos estdo de acordo com as func¢des associadas a cada
tipo de arruamento, organizando-os, assim, hierarquicamente, sem descorar as
necessidades que pretendam servir, sendo o perfil dos espacos canais fundamental

para o seu esclarecimento, como PARDAL** apresenta:

e “vias de circulagdo, com larguras por faixa e pista suficientes para o tipo
de trdfego previsto (distribuicdo por tipos de veiculos, caudal e
velocidade) e separador central (quando aplicdvel)”;

e “vias de estacionamento” (sejam estes organizados longitudinal,
perpendicular ou paralelamente ao eixo central da via);

e “passeios”;

2 PARDAL, S. et al.; Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.276.
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e “sobre larguras que permitam a eventual localizagGo de paragens de
transportes publicos sem perturbacdo das condigcbes de circulagéo, de

mobilidrio urbano e de plantagéo de drvores”.

Também as medidas projectuais regulamentadas num determinado Plano de
Pormenor sdao determinadoras do tipo de arruamento a definir, ou seja, o arruamento
gue servird uma area habitacional em coexisténcia com a presenca de actividades
tercidrias (comércio e servicos) terd um perfil diferente (mais largo),
comparativamente com o perfil de um arruamento exclusivamente habitacional, que
poderd ser mais estreito pois 4 partida ndo suscita menores movimentos em termos de

circulagao pedonal ou transito automovel.

REQUISITOS DO DESENHO URBANO. 3

Metodologia de andlise. 3.1

O desenho urbano é uma metodologia de projecto urbano, onde qualquer
elemento do sistema urbano ndo pode ser pensado de forma isolada, pois os
elementos morfoldgicos que compdem a cidade, objecto do desenho urbano

relacionam-se entre si.

2 . /. ,
PARDAL® define o desenho urbano como “um processo de andlise e sintese que

visa a concepgdo ndo so de objectos mas, principalmente, de sistemas espaciais que

% PARDAL, S. et al.; Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.3.
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tenham o predicado de estarem adaptados a determinadas fungbes e factos”26

n27 pois “trata-se da arte de

compreendidos como “conjuntos integrados de relagdes
criar e transformar objectos definidores de espacos”?®, em que os espacos exteriores se
relacionam, delimitando o edificado. A envolvente funciona como um elemento que

define a forma da malha urbana.

Concepcionalmente, o desenho urbano requer uma analise aprofundada de
todos os elementos que o integram e determinam, nomeadamente, o enquadramento
espacial existente e planeado, o cédigo de identidade local e os respectivos valores
culturais, a morfologia do terreno, as condicionantes e servidées impostas a area de
intervencdo, o programa e as solu¢des urbanisticas a cumprir, a determinacao dos

espacos urbanos publicos e privados e o detalhe da malha urbana.

Conclui-se, de entre os elementos enumerados, que a morfologia do terreno é
o elemento que mais interrogacbes poderd provocar no desenho urbano numa
determinada intervencao urbana, nao significando por isso que ocupa um lugar de
maior relevancia na concepcao desta metodologia urbana, apenas contacta mais
directamente com a implantacao dos elementos em si. “A modela¢do do terreno é uma
das opera¢cées mais determinantes do desenho e composicGo da paisagem. A
implanta¢do de um tecido urbano adapta o terreno existente a uma ideia de plano e

projecto (...) tem por finalidade”, afirma PARDAL®®:

e “Criar plataformas e resolver transicbes de plataformas;

e FEnquadrar espacgos (...) conter ou abrir vistas regularizar pendentes de
taludes e encostas;

e Criar compartimentagOes e efeitos paisagisticos especiais por razdes
estéticas ou com o objectivo de isolar actividades e garantir protec¢ées;

e Abrir ou salvaguardar espagos canais.”

% PARDAL, S. et al.; Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.3.

77 |dem

% | dem

2 PARDAL, S. et al.; Normas Urbanisticas, Volume Il - Desenho Urbano, Apreciagdo de planos, Perimetros Urbanos,
1998, p.15.
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Paisagem Natural. 3.2

A imagem adquirida da cidade ndao é exclusivamente material ou utdpica. A
imagem perceptivel pelo observador é constituida pela paisagem que cada individuo

consegue absorver, fazendo parte dela a paisagem natural e a paisagem urbana.

Ora, sdo estes dois tipos de paisagens que compdem, definem e dao corpo ao

espaco urbano, sendo ambas essenciais para o emergir da cidade.

No que diz respeito a paisagem natural, esta permite que um determinado
espaco da cidade se torne agradavel aos olhos do observador, pois 0 meio ambiente é

um elemento indispensavel da paisagem urbana.

Na sua obra Gordon CULLEN define a paisagem natural como o elo estratégico
de ligacdo entre a imagem mental adquirida pelo observador e aquilo que este detém

do mundo exterior*®, como é o caso do espaco urbano.

Neste caso a paisagem natural bem resolvida “pode servir como estrutura

»31 »32

envolvente de referéncia”” ou até mesmo como “organizador de actividade” " na

cidade, pois é “uma estrutura fisica viva e integral, capaz de produzir uma imagem

»33

clara””, permitindo ao observador ter a percep¢ao do mundo que o rodeia ou seja, da

cidade em que reside, trabalha ou simplesmente passeia.

E com base neste raciocinio que se desenvolve a proposta de projecto urbano
para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre, onde se privilegia a paisagem natural
através da criacdo de um elemento marcante delimitador desta proposta, ou seja, de
um parque urbano multifuncional, que se pretende conjugar na perfeicdo com a
paisagem urbana tanto da envolvéncia como da proposta em si, obtendo-se assim uma

malha urbana coerente e rica no que concerne a continuidade. Pois, tal como CULLEN

30 CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971, p.12
1 1dem
2 1dem
3 |dem
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refere “a vivacidade e a coeréncia da imagem ambiental foram apontadas como sendo

.~ .. . 34
condigdes cruciais para o prazer e uso de uma cidade”".

Toda a estrutura urbana necessita de perceber o significado e contributo da
paisagem natural “que ndo seja simplesmente bem organizado, mas também poético e
»35

simbdlico”>, que fale “dos individuos e da sua sociedade complicada, das suas

aspiragdes (...) do conjunto natural e das fungbes e movimentos complicados do muno

citadino”®.

A paisagem natural surge assim como um “lugar” que “reforca todas as
actividades humanas ai desenvolvidas encoraja a retencdo na memdria deste trago
particular”’, como sejam os recursos naturais com especial relevancia para a presenca
da dgua na cidade. Nenhum projecto urbano poderd ser eficaz se ndo contemplar as
linhas de dguas existentes na area de intervencdo como elementos da paisagem

natural que contribuem para informar e definir a composicdo da cidade.

Ora, no projecto urbano a propor, como se podera observar na Parte Il da
dissertacao, as linhas de agua existentes sdao consideradas elementos morfoldgicos de

composicao urbana, a par dos edificios, quarteirdes, arruamentos ou outros.

34 CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971, p.121.
33 CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971, p.122.
% |dem.
7 1dem.
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Paisagem Urbana. 3.3

A cidade é também o resultado da relagdo existente entre a estrutura urbana e
a estrutura natural, e da apropriacdo que a comunidade local faz destas estruturas,

funcionando como um todo na defini¢dao e caracterizagdo da malha urbana.

Ora, é através da compreensao da ligagdo existente entre estas duas estruturas
gue compode a morfologia urbana que é possivel elaborar as medidas projectuais e o
desenho urbano destas no que diz respeito a proposta de projecto urbano para a
Encosta Poente da Cidade de Portalegre, contribuindo desta forma para o

aperfeicoamento da paisagem urbana desta cidade.

Para tal é necessdria a criacdo de uma configuracdo urbana que incorpore “o

738

que é novo no que jd existe”™ ou transforme “o que existe de modo a resolver

problemas sem que se desligue o seu contexto de crescimento”.

Em suma, o objectivo é a criagdo de uma configuragdo na paisagem urbana que
permita a continuidade urbana da cidade na area de expansdo urbana a intervir, de
modo a que se tenha a percep¢ao do todo na paisagem. Neste caso, cabe ao projecto
urbano assegurar este processo, devendo para tal perceber “onde é que sé cabem
instrucbes obrigatdrias de urbanizacéo, onde é que apenas sfo possiveis directrizes

740

globais e onde é que é sdo necessdrios campos de ac¢do abertos””, como defende

PRINZ.

Donde se conclui que a paisagem urbana ndo é um mero aglomerado de
edificios, mas sim a relacdo de inter-dependéncia entre o edificado e a estrutura
natural (paisagem natural), num processo a apropriacdao pela populacdo residente e
pelos utentes. Assim sendo, é através da compreensdao da morfologia urbana, e dos

elementos morfoldgicos da cidade que a paisagem urbana é caracteriza de definida.

38 PRINZ, Dieter; Urbanismo Il — Configuragdo Urbana, Editorial Presenca, 1980, p.19.
% |dem.
“ 1 dem.
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Deste modo, sdo iniUmeros os autores que reflectem sobre esta tematica, como
é o caso de José LAMAS*! que defende que a morfologia urbana analisa os elementos
morfoldgicos que constituem a cidade, a sua articulacdo entre si em termos de

composi¢do urbana e com o conjunto da cidade no qual se inserem e que definem.

DispGe-se de igual forma dos argumentos de Kevin LYNCH e Gordon CULLEN
sobre o tema da morfologia urbana que contempla a paisagem urbana. Sendo que o
primeiro autor defende que uma determinada imagem da cidade é originada da
sobreposicdo das visualizacdes que um determinado numero de individuos tem da
cidade, as quais intitula de imagens de grupo “necessdrias quando se pretende que um
individuo opere de forma conseguida dentro do seu meio ambiente e coopere com o0s

. 42
seus companheiros”.

Refere o autor a propésito que “cada individuo tem uma
imagem propria e unica que, de certa forma, raramente ou mesmo nunca é divulgada,
mas que, contudo, se aproxima da imagem publica e que, em meios ambientes

diferentes, se torna mais ou menos determinante, mais ou menos aceite”®

pelos
restantes membros que compdem a sociedade no seu todo. De acordo com este autor,
a anadlise realizada sobre as imagens percepcionais de cada individuo perante a cidade
e posteriormente de um conjunto de individuos encontra-se limitada apenas aos

elementos ditos como fisicos constituintes da paisagem urbana, como sejam os

edificios, os quarteirdes ou os bairros.

Ora, para LYNCH os elementos morfolégicos que compde uma determinada
paisagem urbana encontram-se agrupados em cinco tipologias de elementos,
nomeadamente: vias, limites, bairros, cruzamentos e pontos marcantes. Contudo, este
autor tem a consciéncia de que cada um destes elementos que refere na obra nao se
apresentam de forma isolada na paisagem urbana, muito pelo contrario, estes s6
conseguem ser Uteis num determinado espaco urbano se tratados no conjunto do
espaco urbano. Por exemplo, “os bairros contém cruzamentos na sua estrutura, sGo

demarcados por limites, cruzados por vias e salpicados por elementos marcantes”*.

“ LAMAS, José; Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, 1993, p.37.
2 LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960, p.51.

| dem.

4 LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960, p.53.
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Em suma, os elementos que compdem a paisagem urbana “sobrepéem-se e interligam-

se constantemente. el

LYNCH esclarece o elemento da paisagem urbana vias como os canais onde o
observador se move. Este elemento encontra-se repartido noutros elementos
designados como “ruas, passeios, faixas de trénsito, canais, caminho-de-ferro”46, entre
outros. E a partir deste elemento que os observadores conseguem ter a percepcdo da
cidade e de todos os outros elementos que a compdem, a medida que se deslocam ao

longo dos arruamentos.

J& os limites funcionam, na paisagem urbana, como as “barreiras mais ou
menos penetrdveis que mantém uma regido isolada das outras, podem ser ‘costuras’,
linhas ao longo das quais as regibes se relacionam e encontram”’, em que o seu
objectivo principal é a delimitacdo, mesmo que ndo seja visual, de cada parte que
constitui a paisagem urbana, distinguindo-a de todas as outras que puderam surgir,

diferenciando-se entre si.

Os bairros distinguem-se pelo facto de se constituirem como um nucleo urbano
dentro da paisagem urbana dita global, que é o resultado de vérios nucleos urbanos,
ou seja, de varios bairros. Esta distingdo dos bairros, que contribui para definir o seu
cddigo de identidade, acontece por diversas razdes, podendo ser de cariz social
(dependendo das caracteristicas dos seus habitantes) ou de cariz urbanistico (tendo
em conta os diferentes tipos de desenho urbano de cada bairro, ou até mesmo das
proprias arquitecturas que constituem o edificado). O autor define os bairros como “as
regibes urbanas de tamanho médio ou grande, concebidos como tendo uma extensdo
bidimensional, regides essas que o observador penetra mentalmente e reconhece como

tendo algo de comum e de identlficdve/”48.

Os cruzamentos comportam-se como o elemento morfoldgico da estrutura
urbana que resulta da ligacdo de pelo menos outros dois elementos estruturais, as

vias. E considerado o elemento com uma pressio urbana mais elevada

5 LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960, p.54.
6 LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960, p.52.
7 |dem.
8 |dem.
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comparativamente aos restantes elementos, em termos de afluxo de pessoas,

transportes, movimentagdo de bens e servigos.

749

“A Imagem Urbana”” revela a importancia dos pontos marcantes como

elementos fisicos que salientam a importancia de um determinado local, sendo, por
vezes o ponto orientador da paisagem urbana, materializado num edificio, num sinal,

numa estatua ou até mesmo numa praga ou praceta.

No que diz respeito aos argumentos utilizados por Gordon CULLEN, em

»50

“Paisagem Urbana™" este autor privilegia a emocdo estética provocada nos cidadaos

pela cidade e pelos elementos, pequenos detalhes como o ritmo de composicao das

fachadas ou os pormenores dos edificios.

Para este autor “uma cidade é algo mais do que o somatdrio dos seus

n51

habitantes”>", a cidade “é uma unidade geradora de um excedente de bem-estar e de

facilidades que leva a maioria das pessoas a preferirem (...) viver em comunidade”*?,
em vez de viverem de forma isolada no espaco rural onde na sua opinido escasseiam

as ofertas para uma boa qualidade de vida.

E por isso determinante a apreciacdo dos elementos constituintes da paisagem
urbana através de acontecimentos que ocorrem neste “palco” que é a cidade. Assim, o
autor pretende demonstrar que “como a reuniGo de pessoas cria um excedente de

atrac¢bes para toda a colectividade, também um conjunto de edificios adquire um

poder de atrac¢éo visual a que dificilmente poderd almejar um edificio isolado”>>.

Consequentemente, é notéria a importancia do nucleo construido aquando do

surgimento de fendmenos que nunca dizem respeito apenas a um edificio, sendo

»54 e

deveras importante a reaccao do observador perante a “composicdo do grupo m

comparagio “a uma construgéo especifica””.

*> LYNCH, Kevin; A Imagem da Cidade, 1960.
30 CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971.
> CULLEN, Gordon; Paisagem Urbana, 1971, p.9.
52
Idem
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Com o objectivo de esclarecer os acontecimentos que surgem na paisagem
urbana, CULLEN faz uma analise detalhada dos elementos que no seu ponto de vista

sdo mais evidentes na composicdo da cidade:

Pontos focais — consistem no elemento urbano que marca o espago,
centrando a aten¢ao do observador naquele local da malha urbana,
sugerindo-lhe um local para o encontro de pessoas;

e Pracetas — sdo o elemento urbano que tem a capacidade de suportar
uma grande variedade de actividades de vida urbana, pois sdo lugares
centrais ou de cariz monumental dentro da malha urbana, podendo
adquirir a forma fechada, semiaberta ou totalmente aberta;

e Edificios — comportam-se como o elemento que melhor define o
desenho urbano, caracterizando-o e de limitando todos os outros
elementos urbanos;

e Pavimento — caracteriza a paisagem urbana, diferenciando os espacgos
através das diferentes texturas e formas que pode tomar;

e Parede — é o elemento fisico com o caracter mais delimitativo existente

na paisagem urbana;

e Linhas de forca — podem ser todos os elementos urbanos que

conseguem criar linhas que permitam a leitura da cidade e da sua
morfologia, como por exemplo as linhas delimitadoras de um curso de
agua;

e Mobilidrio urbano (iluminagdo publica, publicidade, arvores) — define a

imagem da cidade, transmitindo sensacdes ao observador;

e Desniveis — determinam o desenho urbano da cidade.

Perante estas perspectivas de analise da paisagem urbana, conclui-se que os
elementos urbanos referidos por cada autor sdo os mesmos, em que apenas varia a
forma como se devem conjugar e relacionar entre si, criando, deste modo, espagos

diferenciados na malha urbana.
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SINTESE: PROJECTO URBANO — ASPECTOS FORMAIS / CONCEPTUAIS. 4

O Capitulo Il da presente dissertacao, reflecte tematicas que complementam o
projecto urbano, ou seja, os seus aspectos formais e conceptuais, fazendo referéncia,
primeiramente, ao enquadramento do projecto urbano nas politicas urbanisticas mais
recentes. O primeiro ponto do capitulo Il (“Projecto urbano - aspectos
formais/conceptuais”) pretende evidenciar que no panorama actual portugués, as
Autarquias Locais, no que diz respeito ao planeamento urbanistico, centram-se apenas
na figura do Plano Director Municipal, privilegiando assim apenas a identificacdo dos
usos do solo para todo o territério municipal e as condicionantes a edificacdo e a
urbanizacdo (serviddes administrativas). Neste sentido, tem sido escassa e até por
vezes inexistente a producdo de planos de um maior nivel de detalhe urbano,
designados por Planos de Pormenor, permanecendo por cumprir uma tarefa essencial
em matéria de planeamento urbanistico, ou seja, o desenho urbano e o projecto de
cidade, conteldos especificos do plano de pormenor. Como tal esta dissertacao
pretende contribuir para o melhoramento desta situacdo no caso concreto da cidade

de Portalegre.

No segundo ponto referem-se quatro conteudos funcionais do projecto urbano,
salientando temas como as diversas tipologias habitacionais, a importancia da
implementacdo de actividades terciarias (comércio e servicos), os seus contributos e as
suas mais-valias para o desenvolvimento urbano, tornando-o mais adequados as
necessidades da comunidade local, as infra-estruturas necessarias para uma correcta
execucdo da urbanizacdo e os aspectos relacionados com a operacionalidade no

ambito dos planos de pormenor.

Seguidamente é tratado o desenho urbano, enquanto metodologia de projecto
urbano, associado a dois subtemas, designadamente a paisagem natural e a paisagem

urbana.
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ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:

Projecto Urbano da Area de Expansdo Urbana

/’\—5 -

CAPITULO Il

AREAS DE EXPANSAO URBANA: DESAFIOS E PROBLEMATICAS
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O Capitulo Il explicita a tematica das areas de expansao urbana, mais concretamente
no que diz respeito a sua origem, as problematicas existentes (consequéncias e

solucOes adjacentes a estas) e enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial.

ORIGEM E SIGNIFICADOS. 1

De uma forma geral, as razbes para o surgimento das dreas de expansao urbana
podem ser variadas, tais como as caréncias de habitacdo, comércio, servigos,
equipamentos colectivos ou espacos verdes, e frequentemente estdo associadas as
necessidades inerentes a distribuicdao espacial das actividades econdmicas, da fungao

residencial e aos usos do solo.

E imprescindivel que os planos urbanisticos aplicdveis numa determinada area
de expansdo urbana explicitem os critérios, as politicas e os meios a utilizar no
desenho quer do edificado, quer dos espacos publicos destas areas.
Consequentemente, a delimitacdo destas dareas deverda visar a consolidacdo da
estrutura urbana, retirando todas as hipdteses de uso urbano nos espagos de cariz
agro-florestal situados fora do designado perimetro urbano. Defende-se que fora dos
limites do perimetro urbano a faculdade de edificar deve ser concedida a titulo

excepcional e a possibilidade de urbanizar deve ser proibida.

O conceito associado as areas de expansao urbana define-se pelas porg¢des do
territdrio, consideradas passiveis de urbanizacdo a curto, médio ou longo prazo. Estas
areas localizam-se dentro dos perimetros urbanos, junto aos nucleos urbanos (ou
areas consolidadas), cuja caracterizacdo se baseia no facto de serem locais de reserva

para o crescimento urbano do futuro.
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De um modo geral, as areas de expansdo urbana caracterizam-se,
principalmente, pelas suas baixas densidades, tanto populacionais como habitacionais,

na sua maior parte, anteriormente relacionadas com actividades de caracter rural.

Em termos legais e no ambito dos instrumentos de gestao urbanistica, as areas
de expansdo urbana surgem, primeiramente®, como correspondentes a classe de
espacos urbanizaveis. Sendo, posteriormente, referenciadas como espagos de

urbanizagdo programada®’, inseridos na classe dos espacos urbanos.

O significado desta mudanca das areas de expansdo urbana, é que deixaram de
ser espacgos para urbanizar sem que essa urbanizacdo fosse definida (em planos de
pormenor), para passarem a ser espacos onde a urbanizacdo tem de estar definida, é
estabelecer através do desenho urbano o quem, o onde, o como e o quando se ird
processar e concretizar a urbanizacdo, adequada as necessidades de crescimento
urbano estimado e imobilizando as intervencdes urbanisticas desordeiras nesses
locais, que surgem de forma avulsa, dispersa e aleatdria. Esta prdtica ocorre
essencialmente pela iniciativa de loteamentos urbanos confinados a forma e dimensao

da parcela fundidria do promotor e na auséncia de planos de pormenor que

contemplem as dreas de expansdo urbana no seu conjunto.

Para que a concretizacdo das areas de expansao urbana prossiga as finalidades
para as quais foram criadas, ha que apelar a que as Autarquias locais, em particular os
Municipios que detém a competéncia para elaborar planos de pormenor; intervenham
de forma mais activa no territério, desenhando através de planos de pormenor estes
espacos. Os loteamentos ndo devem ser os instrumentos de desenho das areas de
expansdo urbana como tem vindo a ser a pratica corrente em Portugal pois ndo
contemplam qualquer ideia de conjunto inerente a cidade, vila ou aldeia onde se
localizam. Os loteamentos apenas deverdo concretizar na pratica ou seja por em

pratica, parcela a parcela, o desenho definido nos planos de pormenor.

*® ho Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de Margo — Regime Juridico dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

(também designados por PMOT, nomeadamente Plano Director Municipal, Plano de Urbanizagdo e Plano de
Pormenor).
> ho Decreto-Lei n.2 380/99 (de 22 de Setembro) — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.
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Ora, é, entdo, aos municipios que compete definir o desenho urbano das areas
de expansado urbana de forma coerente, tendo em conta as necessidades e o equilibrio
do mercado actual. Para materializar esta pretensao, as autarquias poderao recorrer a
troca e venda de terrenos com a finalidade de facilitar os empreendimentos possiveis
de executar e a sua integracao nos planos urbanisticos. Outro aspecto é desenvolver
parcerias publico / privado chamando todos os agentes envolvidos no processo de
urbanizacdo (proprietdrios de edificios e de terrenos, promotores, autarquias e a

populacdo em geral).

Concluindo, a origem das areas de expansdo urbana apoia-se, assim, em trés

razoes fundamentais que poderao justificar o seu surgimento:

e A necessidade de novos espagos urbanos, em resultado da saturagao
dos nucleos urbanos consolidados e compactos;

e A procura de um equilibrio entre a realidade dos centros urbanos e a
gualidade ambiental associada as dreas periféricas de baixa densidade e
as tipologias de moradias unifamiliares;

e A necessidade cultural de apropriacao do solo, tao forte e enraizada na
cultura portuguesa, do que significar ser-se proprietario ainda que se

trate duma parcela infima do territdrio.
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PROBLEMATICAS DAS AREAS DE EXPANSAO URBANA,
SUAS CONSEQUENCIAS E SOLUCOES. 2

A temadtica das dreas de expansdo urbana constitui um dos temas mais vastos e
complexos do panorama urbanistico, apresentando, como tal, diversas problematicas,

com consequéncias diversas e inumeras solugdes possiveis.

No quadro europeu, a rapida expansdao urbana tem vindo a ser associada ao
aparecimento de ameacas aos niveis ambiental, social e econdmico. As cidades em
grande expansdo sdo as maiores causadoras desta problematica, pois exigem um
maior fornecimento de energia e uma maior dotacdo de infra-estruturas de
transportes, para além de consumirem maiores quantidades de solo, aumentando as
emissGes dos gases com efeito de estufa, cujos efeitos nefastos conhecidos para o

meio ambiente, ndo se inserem com maior detalhe no ambito desta dissertacao.

As dreas de expansdo urbana tém um impacto directo sobre a qualidade de
vida das pessoas que vivem nas cidades e nos seus arredores, justificado em questdes
como a procura de alojamento, de géneros alimenticios, de transportes ou de destinos
turisticos, factores estes que colocam exigéncias ao nivel do solo, com efeitos directos
no surgimento das altera¢des climdticas ou no aumento da poluicdo sonora e

atmosférica.

Ja no quadro portugués, a problema mais relevante nesta tematica baseia-se na
incapacidade de urbanizar as areas de expansdao urbana, através de solucdes de
desenho urbano nomeadamente nos planos de pormenor, que continuam a ser
escassos. Consequentemente, aumentam as edificacdes dispersas, essencialmente
concentradas ao longo dos eixos vidrios preexistentes. Esta pratica promove a
fragmentacdo da cidade e a criagdo de vazios urbanos coincidentes com os espacos

gue dentro do perimetro urbano vao ficando por urbanizar.
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Ao mesmo tempo origina novos pequenos nucleos urbanos
descontextualizados da malha urbana preexistente e dos espagos publicos, sem

qualquer continuidade entre as partes que constituem a cidade.

A inércia por parte das autarquias na elaboracdo e execucdo de planos
urbanisticos delineados para as areas de expansao urbana, deve-se a diversos factores
aos quais ndo é alheia a burocracia e a morosidade associada a elaboragao dos planos
e a dificil articulacdo entre as expectativas e interesses dos particulares e as metas das
autoridades locais em matéria de edificacdo e de urbanizagdo. Por vezes, esta
problematica surge devido a existéncia de outras lacunas, designadamente pela
inexisténcia de um modelo de gestdo urbanistica que disponibilize junto dos
promotores privados e da populacdo em geral toda a informacdo no que diz respeito
as regras de ocupacdo e utilizacdo do solo, existentes nos planos urbanisticos. Esta
informacdo é basta importante, pois permite, por um lado, ao municipio proceder a
monitorizacdo desse modelo de gestdo urbanistica tendo em consideracado a opinido e
a vontade da populagdo local, e por outro lado, permite aos municipes a consulta e o

conhecimento das regras urbanisticas>®.

De entre outras problematicas, as dreas de expansdo urbana sdo titulares de
algumas mais relevantes, como por exemplo, o contexto metodolégico complexo e
multi-objectivo de avaliacdo destas d&reas, o aparecimento de uma atitude
estereotipada no que diz respeito ao contelddo dos planos elaborados, a determinacdo
de perimetros urbanos sobredimensionados (associada ao desperdicio de infra-
estruturas e a determinacdo de vazios urbanos que nunca serdo urbanizado), e ainda, a
elaboracdo de cartografia de baixa qualidade. Esta, tem como consequéncias, o
aparecimento de duvidas quanto as correctas linhas de limite, como seja o perimetro
urbano, o desconhecimento do cadastro e a divergéncias entre os conteludos da planta

sintese e da planta de condicionantes, frequente no caso do PDM™°.

E evidente que o panorama urbano portugués vive, actualmente, uma

crescente dispersdo das areas de expansdo urbana, associadas a um decréscimo das

%8 NEVES, Francisca Joana de Resende, Modelo de Gestdo Urbanistica de dreas de expanséo urbana — Aplicagéo ao
concelho de Belmonte, Dissertagao para obtencdo do Grau de Mestre em Engenharia Civil, U.B.I., 2009
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funcgdes rurais. Assim, nas areas de expansao urbana, deve ser evitado o licenciamento
de areas de construcdo virtual, que se encontram muito acima das necessidades reais
de crescimento urbano e promover, em vez disso, a (re) utilizacdo dos solos urbanos ja
urbanizados, privilegiando a inser¢cdo destas dreas na estrutura urbana, quer em
termos de conteddo quer em termos formais, através do controlo do desenho e da

morfologia urbana.

Ha que salientar, também, que o ndo crescimento demografico poderd nao ser
por si so, sindnimo de necessidade de diminuir as dreas de expansao urbana, pois ndao
significa que ndo haja, paralelamente, uma necessidade de crescimento urbano, com a
evolucdo demografica negativa, reflectido em outras actividades, servigos,
equipamentos ou espacos verdes que vao para além das meras necessidades

residenciais.

Perante todas as problemadticas urbanisticas aqui apresentadas, compreende-
se, entdo, o recurso a solugdes estruturais com vista a corromper definitivamente
estas adverténcias nas dreas de expansao urbana, nomeadamente recorrendo a uma
grande dinamica na elaboracao de planos de pormenor ou a uma oferta de fogos pela

iniciativa privada adequada as necessidades reais do mercado.
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL. 3

O Plano Director Municipal surge no ambito dos planos municipais do

ordenamento do territério em 1982°°.

Nesta primeira versao, o PDM foi definido como um instrumento de
planeamento da ocupacdo, uso e transformacdo do territdrio, neste caso, do territério
municipal. Deveria estabelecer as regras urbanisticas no ambito das futuras
intervenc¢des no respectivo territério municipal, tanto em zonas urbanas consolidadas
como em areas de expansdo urbana. Deveria também delinear as metas a alcangar nos

dominios do desenvolvimento econdmico e social.

As acgdes pré-delineadas pelo PDM deveriam ser materializadas através de
elementos de ordenamento e zonamento, nomeadamente em plantas que
estabelecessem os usos do solo. Estas duas ferramentas exercem um factor
delimitador do uso do solo, pois é a partir da década de 1990, que as diversas areas
territoriais delimitadas no PDM comecam a ser diferenciadas entre si, segundo o tipo
de solo e as regras de edificagdo. De uma forma sintetizada, podera afirmar-se que o
ordenamento e zonamento tém como objectivo principal transpor para o ambito
municipal, ndo sé as regras definidas pelo PDM, mas também as regras aplicaveis pelas

politicas nacionais.

Na elaboracdo dos PDM na sua generalidade, a delimitacdo dos perimetros
urbanos ndo deverd ser o fundamento para permitir, ou ndo, novos loteamentos e
construcdes de forma taxativa. Como tal, no interior desses perimetros urbanos, sé
serdo permitidos desenvolvimentos ao nivel urbanistico desde que exista um plano,
seja este um plano de urbanizacdo (PU) ou um plano de pormenor (PP) que defina os

detalhes desse desenvolvimento. Um destes tipos de plano determinara, entdo, os

% Através do Decreto-Lei n.2 208/82, de 26 de Maio e da Portaria n.2 989/82, de 21 de Outubro. Cria-se esta figura
de plano através deste decreto-lei e especifica-se o conteudo técnico que deve observar na portaria.
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desenvolvimentos urbanos necessarios para que haja uma contiguidade com as
manchas urbanas existentes, sendo este um ponto-chave na elaboragdao do projecto

urbano a que a drea de expansao urbana desta dissertacdo se destina.

Caso ainda ndo esteja definido, numa determinada area de expansdo urbana,
um PU ou PP, o PDM tem a necessidade de definir critérios e normas cautelares de
salvaguarda do territério, que permitam o acompanhamento de iniciativas a
estabelecer sempre com margens de incerteza e incentivando o aprofundamento

destas medidas ao nivel de PU e PP.

Relativamente a realizagdo de um PU ou de um PP para uma area dentro do
perimetro urbano, é necessario ter em consideracdo, no PDM, quais as areas que
devem ter um plano de urbanizacdo ou de pormenor. Sendo de igual forma
importante, a criagdo de uma normativa geral de tipo supletivo, no plano director
municipal, aplicavel a todas as manchas urbanas que entretanto ficarem sem plano de

urbaniza¢do ou de pormenor.

Numa visdao global, o PDM define, para cada unidade de ordenamento do
territdrio, inserida na classe de uso urbano, quais sdo os aglomerados urbanos
existentes no concelho e, possivelmente, os novos aglomerados a criar. E, entdo, de
acordo com as dimensdes, niveis de caréncia e dinamica social, demografica,
econémica entre outras, que o PDM define quais os PU ou PP a elaborar ou a rever
para cada aglomerado, tal como os seus principios gerais (regulamentares ou
normativos) e o regime geral de urbanizacdo e de edificabilidade. O recurso a
utilizacdo destes planos com pormenorizacdo especifica do territério, contribui para
explicitar as solu¢Bes urbanisticas e para conferir uma maior estabilidade as solugdes e
normas a adoptar e a regulamentar. Evidentemente, é ao nivel dos planos de
urbanizacdo que a delimitacdo de perimetros urbanos se torna mais objectiva. A
definicdo deste tipo de plano incide sobre os espacos das categorias de uso do urbano,

incluindo as dreas de expansdo urbana previstas.

Tendo como base as regras formais (juridico-administrativas) dos PU, o

parcelamento da propriedade e a construgdo nas areas caracterizadas como expansdo
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urbana, deverda obedecer a regras claras, com a finalidade de combater o crescimento

urbano mal organizado e a degradagdo a longo prazo de todo o espago urbano.

Os perimetros urbanos delimitados em PU agrupam-se em duas componentes,
nomeadamente, os perimetros urbanos brutos (que inclui as dreas de expansdo
urbana e eventuais enclaves ndo urbanos) e os perimetros urbanos liquidos, que se
condicionam as areas existentes e programadas da categoria urbana. Os planos de
urbanizacdo constituem o apoio a gestdo urbanistica e sdo o suporte do regulamento
constitutivo dos direitos para urbanizar, pois alia-se o desenho urbano dos elementos

estruturantes, o zonamento do uso do solo e os respectivos indices urbanisticos.

Comparativamente aos PU, os planos de pormenor distinguem-se pela area
edificada, pelas areas de estrutura verde, pelos equipamentos e por todos os restantes
elementos de compde o tecido urbano, sendo ambos possiveis de aplicar numa
determinada drea de expansdo urbana. Enquanto o PP define a forma urbana, tendo
que ser implementado como um todo, o PU poderd apresentar uma maior margem de
flexibilidade inerente a maior incerteza. Neste nivel, o PU define os usos do solo,
estabelecendo os regimes de edificacdo, a métrica do espago urbano, a organizagao

das circulacdes e a definicdo da imagem e da paisagem urbana.

De um modo geral, no caso de se encontrar em vigor um PDM, o municipio
dispde da autonomia necessdria a aprovacdo dos PU e PP, desde que estes se
conformem com o PDM, encontrando-se nesses planos os pormenores essenciais ao
planeamento e gestdo urbanisticas, necessarios a uma correcta elaboracdo dos
projectos urbanos. As figuras do Plano de Urbanizacao e do Plano de Pormenor devem
ser entendidas como os primeiros instrumentos de execu¢do do PDM em solo urbano,

e que portanto devem ser banalizados na sua utilizacao.

No inicio da década de 1990, foi necessario actualizar as normas dos Planos
Directores Municipais e que caracterizavam os Planos de Urbanizacao e os Planos de

Pormenor, planos que deverdo ser aplicaveis as areas de expansao urbana.

O Plano de Pormenor, aplicavel a area de expansdo urbana em estudo, é

definido como o plano que “estabelece a concep¢do do espaco urbano, dispondo,
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designadamente, sobre usos do solo e condigées gerais de edificagdo, quer para novas
edificagées, quer para transformagdo das edificagbes existentes, caracterizagdo das

fachadas dos edificios e arranjo de espagos livres”®*.

Em 1999°, desenvolvem-se as bases da politica de ordenamento do territério e
de urbanismo, definindo-se, assim, o regime de coordenag¢do dos ambitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o
regime de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestao

territorial.

Estas regras concretizam, dentro do ambito municipal, os planos municipais de
ordenamento do territério, nos quais se incluem os Planos de Pormenor que:
“desenvolve e concretiza propostas de organizagdo espacial de qualquer drea
especifica do territério municipal definindo com detalhe a concep¢do de forma de
ocupacgdo e servindo de base aos projectos de execug¢do das infra-estruturas, da
arquitectura dos edificios e dos espagos exteriores, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos programas de execugdo constantes do plano director municipal e do
plano de urbanizagdo (...), pode ainda desenvolver e concretizar programas de ac¢éo

territorial”®.

Sao criadas 5 modalidades simplificadas de Plano de Pormenor®:

a) Projecto de intervencdo em espaco rural;

b) Plano de edificacdo em darea dotada de rede vidria, caracterizando os
volumes a edificar com defini¢do especifica de aproveitamento;

c) Plano de conservacdo, recuperacao ou renovacado do edificado;

d) Plano de alinhamento e cércea, definindo a implantacdo da fachada face
a rua publica;

e) Projecto urbano, definindo a forma e o conteiddo arquitecténico a
adoptar em drea urbana delimitada, estabelecendo a relagdo com o espaco

envolvente.

® Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de Margo (n.2 4, Artigo 92) — Regime Juridico dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio.

62 Surge o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

% Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, Artigo 90.2

% Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, N.2 2, Artigo 91.2
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Sintetizando, o plano de pormenor devera estabelecer na sua modalidade de

projecto urbano® as seguintes questdes:

e A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencdo identificando os
valores culturais e naturais a proteger;

e A situacdo fundiaria da drea de intervencdo procedendo a sua
transformacao;

e O desenho urbano, através da definicdo dos espacos publicos, de
circulagdo vidria e pedonal, de estacionamento, alinhamentos,
implantacées, modelacdo do terreno, distribuicdo volumétrica e a
localizagdao dos equipamentos e das zonas verdes;

e A distribuicdo de funcdes e a definicdo de parametros urbanisticos
(indices, densidade de fogos, nUmero de pisos e cérceas);

e Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

e As operagOes de demoli¢cdo, conservagao e reabilitagao das construgdes
existentes;

e A estruturacdo das acgdes de perequagao compensatdria a desenvolver
na area de intervencdo;

e Aidentificacdo do sistema de execucdo a utilizar na drea de intervencao.

O Plano de Pormenor enquadra-se, desta forma, no modelo de
desenvolvimento urbano a adoptar para a drea de expansao urbana em estudo, a

Encosta Poente da cidade de Portalegre.

Perante a necessidade, fundamental e ldgica, de rectificar e monitorizar as
politicas de ordenamento do territdrio e os instrumentos de gestdo territorial que as
concretizam, tendo em conta as constantes modificacdes e evolugbes do prisma global

;. - .. ~ 66
(econdmicas, politicas, sociais entre outras), surge em 2009 uma nova versao ", dos
planos urbanisticos que determinam as regras urbanisticas aplicaveis a diversos casos.

Assim, os planos de pormenor passam a ter 3 modalidades especificas:

% Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro N.21, Artigo 91.2
% Decreto-Lei n.2 46/09, de 20 de Fevereiro
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a) O plano de intervencdo no espaco rural;
b) O plano de pormenor de reabilitagcao urbana;

c) O plano de pormenor de salvaguarda.

Desta forma, conclui-se que a modalidade especifica de plano de pormenor que
melhor se aplica aos objectivos pretendidos sera a modalidade de Projecto Urbano,
presente na versdao de 1999, até porque a drea de interven¢do ja se encontra

programada num plano de urbanizacao.

A justificacdo para esta escolha baseia-se no facto das novas modalidades
especificas de plano de pormenor serem demasiado restritas e limitativas para o tipo
de plano que se pretende executar, como se podera observar no Capitulo VI
(designado por Proposta de Projecto Urbano na Encosta Poente da Cidade de
Portalegre: Projecto urbano da drea de expansdo urbana) da presente dissertagao.
Outra razdo é o facto do Plano de Urbanizacdo elaborado para a drea de intervencao
ser anterior a legislagdo mais recente. Logo, as regras urbanisticas aplicaveis a
elaboracdo do Plano de Pormenor pretendido devem estar de acordo com o plano

. 7
existente e, consequentemente, com o enquadramento legal a que a este se reporta®’.

&7 Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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SINTESE DOS DESAFIOS E PROBLEMATICAS DAS
AREAS DE EXPANSAO URBANA. 4

O Capitulo Ill da presente dissertagcao, respeitou as areas de expansao urbana,
seus desafios e problematicas e tratou no primeiro ponto da origem deste tipo de
areas, que ajudou a esclarecer de forma clara e objectiva, a tematica aqui apresentada
e desenvolvida, bem como os seus significados. J4 no segundo ponto encontram-se
descritas diversas problematicas existentes nas areas de expansao urbana, que, uma
vez esclarecidas, poderdo ser evitadas no decorrer da elaborag¢ao do projecto urbano
na area de estudo. Caso ndo seja possivel contorna-las, apresentam-se as suas
consequéncias e as possiveis solu¢des de correc¢do. Por ultimo, no ponto 3, é referido
o enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial, exigido a qualquer

desenvolvimento urbanistico nestas areas.
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ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:
Projecto Urbano da Area de Expansao Urbana
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CAPITULO IV
PARQUES URBANOS MULTIFUNCIONAIS




O Capitulo IV aqui apresentado centra-se na tematica dos Parques Urbanos
Multifuncionais, salientando-os como elemento marcante na malha urbana da cidade,
tendo bem presente a sua preméncia no caso da Encosta Poente da Cidade de
Portalegre. No primeiro ponto trata-se da importdncia dos espacos verdes em geral
nos nucleos urbanos, referindo alguns tipos de espacgos verdes e o papel, que poderao
existir na cidade. J& o segundo ponto refere alguns exemplos de boas praticas

associados aos parques urbanos.

IMPORTANCIA DOS ESPACOS VERDES NOS NUCLEOS URBANOS. 1

Espacos verdes existentes na cidade. 1.1

Os espacos verdes no geral sdo uma parte integrante essencial no desenho
urbano das cidades permitindo que o urbanismo se desenvolva respeitando o
equilibrio natural e promovendo a sustentabilidade social. Os elementos naturais,
como os cursos de agua; compdem o meio urbano e devem ser enquadrados nas
solucdes de projecto urbano, como elementos de composicdo urbana, como se
pretende que aconteca na Encosta Poente da Cidade de Portalegre tratada na

presente dissertacao.

No desenho urbano as relagdes com o meio envolvente, a morfologia do

terreno, o fortalecimento dos elementos naturais existentes e a gestdo dos recursos

69



naturais disponiveis sdo essenciais para um correcto uso do territério, uma vez que
proporcionam a criagdao de uma continuidade urbana e cultural carregada de valores

qgue definem o cddigo de identidade do local; ou seja; o que os distingue dos demais.

Os espacos verdes de utilizacdo colectiva entendem-se no contexto dos espacos
urbanos (cidades, vilas ou aldeias) como as areas destinadas a proporcionar a
comunidade quer dos residentes quer dos utentes a fruicdo associada ao lazer, a
estadia, a contemplacdo da paisagem urbana, onde predominam as actividades de

cariz cultural, recreio e desporto.

Trata-se de espacos livres designados por espagos exteriores urbanos que
constituem a estrutura verde ou ecoldgica urbana. O seu objectivo é proporcionarem
uma utilizacdo descontraida favoravel a comportamentos espontdneos, locais onde se
pode simplesmente estar. Entre os tipos de espagos que compdem a estrutura verde
urbana incluem-se ndo apenas a simples arvore colocada ao longo dos arruamentos,
mas também pequenos jardins de bairros, espagos ajardinados de enquadramento do
tecido edificado ou parques urbanos a escala urbana. Estdo excluidos da estrutura
verde urbana os logradouros dos lotes, pelo seu cariz individual que nado se inclui na

designacdo e propdsito dos espacos colectivos.

Segundo este ponto de vista, os espa¢os verdes e consequentemente o0s
elementos que os materializam, como por exemplo a arvore, o jardim ou o parque
urbano, asseguram e fortalecem a relagao existente entre a estrutura edificada e a

estrutura natural.

Assim sendo, seguidamente sdo apresentados e analisados separadamente
cada um destes elementos constituintes dos espagos verdes, que tanto caracterizam e

identificam os lugares do nucleo urbano.
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Arvore. 1.1.1

Poder-se-a referir que a arvore por si so corresponde ao elemento minimo de
configuracdo dos espacos verdes e consequentemente dos espacos colectivos da
cidade, sejam estes um pequeno canto duma esquina, um jardim interior de um
guarteirdo, uma avenida de médias ou elevadas densidades construtivas ou até
mesmo um parque urbano capaz de servir todo o aglomerado populacional de um

grande centro urbano.

Estes elementos verdes tém a capacidade de adquirir diversas funcionalidades,
adequando-se ndo sé ao lugar que os integra mas também a func¢do que cada pessoa
Ihe pretende dar, proporcionando zonas de sombra mais abrigadas do sol, zonas de
cortinas arbdreas mais densas de remate dos quarteirdes ou disfarces que atenuam a

imagem urbana negativa resultante de fachadas pouco qualificadas.

Segundo esta perspectiva, uma determinada arvore enquanto elemento isolado
ou enquanto parte integrante de um determinado espaco urbano, pode ser apenas um
elemento de contemplagdo, de inspiragdo ou adquirir a fungdo de uma cobertura

protectora, sendo um lugar de abrigo e até mesmo de reflgio.

A arvore pode ser também interpretada como um elemento urbano natural
gue permita as brincadeiras de um grupo de criancas, que preferem interagir com o
espaco verde do que com o espaco infantil que lhes é destinado. Numa ideia mais
arcaica, uma darvore num espaco verde ou num espaco urbano consegue ser apenas

uma simples arvore de fruto, funcionalidade primitiva principal da sua existéncia.

Em termos projectuais, uma arvore pode ser o ponto de partida para a
elaboracdo de uma proposta de intervenc¢do urbana num determinado local, dai a sua
importancia como elemento constituinte de um espaco verde, mais concretamente de
um parque urbano, como é o caso do parque urbano multifuncional tratado no
Capitulo VII desta dissertacdao (Encosta Poente da Cidade de Portalegre: Projecto

Urbano da Area de Expansdo Urbana).
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No que diz respeito as funcionalidades que a drvore pode adquirir na paisagem
urbana, esta podera comportar-se como o ponto focal de uma praga ou de um jardim
publico, justificar o tracado de uma determinada rua ou garantir a proteccdo de um

curso de agua, salvaguardando as suas formas e caracteristicas naturais.

Tendo em conta a sua integragao, enquanto elemento marcante, na estrutura
urbana proposta na Parte Il desta dissertagdo (Encosta Poente da Cidade de Portalegre:
Projecto Urbano da Area de Expansdo Urbana), a arvore incorpora a fungdo protectora
de diversos espacos urbanos propostos, tomando a forma de cortina arbdrea de
remate dos quarteirdes, de elemento promotor da sombra ao longo dos arruamentos
ou de elemento fundamental enquanto conjunto integrante do parque urbano
multifuncional. Enquanto cortina arbdrea, e como se podera observar na proposta, a
arvore protege os espacos que carecem de “privacidade” em relagdo aos restantes
espacos da malha urbana, tanto na area de intervencdo como na sua envolvéncia,

designadamente:

e O corredor ecolégico da ribeira;

e A drea do parque urbano multifuncional que se encontra em contacto
com o ltinerario Principal n.2 2;

e O percurso pedestre que conduz o visitante ao longo de todo o projecto,
salientando, também, a relacdo existente entre os equipamentos de
utilizacdo publica localizada na zona central do projecto urbano, ou seja,
despertando a ligacdo existente entre o centro comercial, a praga
central, a drea de restauracdo (esplanada central) e a zona em que se
concentram o maior numero de edificios colectivos que possuem nos
seus pisos térreos actividades terciarias (como é o caso do comercio e

servicos), duas zonas de repouso e um espaco infantil.

O papel da arvore nos espacos urbanos tem sido conotado com aspectos
positivos e com outros menos favoraveis. Nestes ultimos incluem-se por exemplo as
guestdes relativas a necessidade de assegurar a sua manutencao permanente através

de accoes de poda, a limpeza das folhas, as alergias associadas a determinadas
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espécies, ou a invasdao das canaliza¢cGes por parte das raizes. Contudo, os aspectos
positivos da presenca da arvore na cidade ultrapassam as questées menos favoraveis
gue poderdo ser ultrapassadas através da escolha criteriosa das espécies ou da sua
implantagdo. Assim, as arvores desempenham nos espagos exteriores urbanos o papel
favordvel ndo sé no sentido de melhorar as condi¢des ambientais e o conforto bio-
climdtico de amenizador do clima, como proporcionam sombra quer aos transeuntes,
quer aos estacionamentos automaodveis, como favorecem a imagem urbana em trogos

de fachadas pouco qualificadas.

Parque Urbano. 1.1.2

Os parques urbanos possuem um caracter regenerador da estrutura edificada,
trazendo-lhe vitalidade, ao mesmo tempo que servem a cidade e os seus moradores,
sendo um elemento urbano indispensavel para a sobrevivéncia e desenvolvimento de
qualquer aglomerado urbano. Os parques urbanos poderdo assegurar na cidade,
através da escolha da sua localizagdo que os espacgos urbanos intermédios; entre a
malha urbana compacta e os espagos rurais; que se comportam quase que algo

marginalizado na malha urbana possam reforcar com ela a continuidade urbana.

Os parques urbanos sdo espacos de utilizacdo colectiva de elevada importancia
uma vez que desempenham o papel fundamental de activar a vida natural, regularizar
o equilibrio natural e de purificar a atmosfera, disponibilizando as cidades todo o tipo
de actividades colectivas associadas ao lazer, ao recreio, ao desporto, a contemplacao

e ao reforgo da vida em comunidade.

Como tal, na proposta de projecto urbano presente nesta dissertagdo a criagao
de um parque urbano multifuncional sustenta varios tipos de actividades desde os

desportos, areas pedagodgicas (ensino - aprendizagem), lazer, recreio, tempos livres,
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cultura (possibilidade de exposicGes efémeras e espectaculos ao ar livre para a
comunidade), entre outras. Pretende-se que extravasem a drea de influéncia do bairro
da Encosta Poente onde se inserem e que possam atrair outras populacdes da cidade,

do concelho e das freguesias que o constituem.

Segundo Leonel FADIGAS® as funcbes dos parques urbanos podem agrupar-se

do seguinte modo:

e “Normalizagdio micro climdtica (controlo do vento, sombra,
regularizagdo da humidade e da temperatura);

e Purifica¢do da atmosfera;

e Fquilibrio psico-fisioldgico da popula¢cdo (criagGo espacos urbanos
agraddveis, espagcos microclimaticamente equilibrados, espagos
facilitadores de usos recreativos;

e Controlo do ruido (barreiras de redugdo da propagagdo do som);

e Reforco da diversidade bioldgica dos ecossistemas.”

EXEMPLOS DE PARQUES URBANOS. 2

A premeéncia da existéncia de Parques Urbanos nas cidades é inquestionavel
nos dias de hoje. Contudo, nem todos esses parques urbanos sdao providos dos
elementos necessdrios para satisfazer as necessidades da comunidade em geral e sdo
capazes de proporcionar um bom enquadramento na cidade, a margem e de ac¢des de

vandalismo e com evidéncias inegdveis do avanco do seu estado de degradacao.

68 FADIGAS, Leonel; A estrutura verde no processo de planificagéo urbana”, Edigoes Silabo, 2007
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Assim, nos pontos seguintes serdo apresentados cinco exemplos de boas
praticas associadas aos parques urbanos tendo como referéncia os estudos de caso

das cidades do Porto, Lisboa, Almada, Ermesinde e Povoa de Varzim.

Parque da Cidade do Porto. 2.1

O Parque da Cidade do Porto foi desenvolvido no ambito da Universidade

Técnica de Lisboa pelo Professor Sidénio Pardal no ano de 1982.

A boa concepcdo e o sucesso deste parque urbano no contexto portugués
concedeu-lhe uma distingdo como um dos “30 Motivos de Orgulho Portugués” na
Revista do Expresso, n.2 1575, de 4 de Janeiro (2003) e o titulo de uma das 100 Obras

do Século XX em Portugal, pela Ordem dos Engenheiros em 2001.

Figura 1 — Vista aérea do Parque da Cidade do Porto (FONTE: www.sidoniopardal.com)
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Figura 2 — Vistas do Parque da Cidade do Porto (FONTE: www.sidoniopardal.com)

Perante a visualizacdo o Parque da Cidade do Porto através da sua fotografia
aérea, é possivel perceber o enquadramento deste parque na malha urbana da cidade

do Porto.

Figura 3 — Fotografia aérea do Parque da Cidade do Porto (FONTE: Google earth)
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Este parque tem como caracteristica fundamental a sua integracdo no meio
envolvente, nomeadamente tendo em conta a sua integragdo e relacionamento com a
costa. Neste caso, o parque funciona como o elemento principal na ligacdo entre a
beira-mar e o nucleo urbano, ou seja, é o elo de ligacdo entre a estrutura natural e a

estrutura edificada, permitindo, deste modo uma continuidade na estrutura urbana.

Sendo esta a boa pratica presente no Parque da Cidade do Porto conclui-se que
desta forma este parque urbano serviu de exemplo para a concretizacdo da proposta
de projecto urbano, em termos conceptuais, uma vez que o enquadramento

geografico em nada se assemelha com a area de estudo.

Parque da Paz, Almada. 2.2

Em 1979, Siddnio Pardal coordenou a elaboracdo do Plano Geral do Parque
Urbano de Almada, tendo mantido o constante acompanhado do processo de gestao e

de execucgdo da obra deste parque.

;.‘.'....'. PR T
Figura 4 — Vistas do Parque da Paz em Almada (FONTE: www.google.pt)
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Este exemplo de parque urbano contribui de forma positiva para a
determinagdo do objectivo principal do parque urbano multifuncional da proposta de
projecto urbano para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre, ou seja, a
determinacdo de uma estrutura verde coerente integrada na estrutura edificada pré-
existente e proposta para a area de intervencdo, uma vez que 0s espacos verdes de
utilizacao colectiva sdo uma das caréncias urbanas presente nesta cidade, resolvida

com a proposta projectual aqui apresentada.

A boa pratica de parque urbano verificada no Parque da Paz na cidade de
Almada, demonstra, por um lado, a importancia das manchas verdes compactas nos
perimetros urbanos, e por outro lado, a forga estrutural que este elemento marcante
impde num determinada area urbana, seja este um espaco verde devoluto ou uma

area de expansao urbana.

Parque Urbano da Povoa de Varzim. 2.3

O parque urbano da Pévoa de Varzim é um projecto bastante recente que,
conjuntamente com a criacdo de um complexo desportivo, contribui para a expansao
da parte norte desta cidade. A zona nascente do parque urbano com cerca de 30
hectares encontra-se concluida e foi inaugurada no dia 27 de Junho de 2009. A zona

poente do parque (3.2 fase) estd em curso, tendo sido ja concluida a fase de projecto.

Relativamente a este exemplo de boa pratica de parque urbano, salienta a
importancia da presenca das linhas de dgua neste tipo de espaco verde de utilizacdo

colectiva.
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Deste modo, o presente exemplo reforca um dos objectivos determinados na
proposta de projecto urbano da presente dissertacao, designadamente a preservagao,
valorizagao e integragao do projecto urbano da ribeira pré-existente no local, através
da criagdo de um corredor ecoldgico ao longo da ribeira, que, com o auxilio de uma
cortina arbdrea protegem este elemento natural, como se verifica no Parque Urbano d

Povoa de Varzim.

Figura 5 — Vistas do Parque Urbano da Pévoa de Varzim (FONTE: www.google.pt)

Parque Urbano Dr. Fernando Melo, Ermesinde. 2.3

O Parque Urbano Dr. Fernando Melo, em Ermesinde, envolve o Férum Cultural

desta bem como envolvente a este.

Possui uma série de valéncias, incluindo um anfiteatro ao ar livre, um campo de
minigolfe, um parque infantil, um café e um restaurante, que, como exemplo de uma
boa pratica de parque urbano, serviram como inspiracdao para a determinacdo das
diversas actividades colectivas e dos diversos equipamentos de utilizacdo colectiva que
compdem o programa da proposta de projecto urbano para a Encosta Poente da

Cidade de Portalegre.
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Figura 6 — Vista aérea do Anfi-teatro ao ar livre do Parque Urbano Dr. Fernando
Melo em Ermesinde (FONTE: www.valongoambiental.com)

Figura 7 — Parque Infantil do Parque Urbano Dr. Fernando Melo em Ermesinde
(FONTE: www.valongoambiental.com)

Figura 8 — Lago do Parque Urbano Dr. Fernando Melo em Ermesinde
(FONTE: www.valongoambiental.com)
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Parque da Fundag¢do Calouste Gulbenkian. 2.4

Em 1957, o Parque de Santa Gertrudes passa para a posse da Fundacdo

Calouste Gulbenkian, onde passaria a ser palco da sede desta fundagao.

Foi, entdo, pelas maos dos arquitectos paisagistas Gongalo Ribeiro Telles e
Manuel de Azevedo Coutinho que se elaborou um relatdério que delibera uma primeira
avaliacdo sobre o coberto arbdéreo e que propde medidas de conservacdo e

regeneracado de todo o coberto vegetal do Parque.

O propdsito desta intervengdao no Parque da Fundagao Calouste Gulbenkian foi
a constituicdo de um dos espacos livres publicos de maior interesse de Lisboa que

certamente atraiu popula¢ao para a realiza¢ao das mais diversas actividades.

Nos dias de hoje este parque urbano da cidade de Lisboa é palco de uma densa
e heterogénea floresta que surge interrompida por pequenas clareiras e po um lago

central que caracteriza todo este lugar.

O maior trunfo deste parque urbano é o facto de este ter a capacidade de
crescer com o passar dos anos, adaptando-se as novas necessidades impostas por cada

época.

Figura 9 — Fachada principal da Fundagdo Calouste Gulbenkian
(FONTE: www.gulbenkian.pt)
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Figura 10 — Vista sobre o lago do Parque da Fundagdo Calouste
Gulbenkian (FONTE: www.gulbenkian.pt)

O Parque da Fundagdao Calouste Gulbenkian possui um conjunto de boas
praticas, que no seu conjunto influenciam a determinacdo dos elementos constituintes

do parque urbano multifuncional que a presente dissertacdo preveé.

Figura 11 —Vista do Parque da Fndagéo Calouste Gulbenkian
(FONTE: www.gulbenkian.pt)

82



SINTESE: O PAPEL DOS PARQUES URBANOS COMO ELEMENTO
DE PROJECTOS URBANOS. 4

O Capitulo IV desta dissertacdo, respeitou aos Parques Urbanos
Multifuncionais. Tratou no primeiro ponto da importancia deste elemento marcante e
dos espacos verdes em geral nos nucleos urbanos, salientando, também, os tipos de
espacos verdes que poderdo surgir na cidade, pois trata-se do elemento marcante que
serd utilizado na proposta de projecto urbano apresentada no Volume Il (“Encosta
Poente da Cidade de Portalegre: Projecto Urbano da drea de expansdo urbana”) da
presente dissertacdo. Também a exposicdo de alguns exemplos de boas praticas de
parques urbanos a que se aludiu no segundo ponto deste capitulo, contribuiu de forma
favordvel para a elaboracdo do elemento marcante proposto no projecto urbano desta
dissertacao, a partir dos exemplos do Parque da Cidade do Porto, do Parque da Paz em

Almada ou do Parque Urbano da Pévoa de Varzim entre outros.
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ENCOSTA POENTE DA CIDADE DE PORTALEGRE:
Projecto Urbano da Area de Expansao Urbana
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Como se pretendeu demonstrar na Parte | — Enquadramento Tedrico do
Projecto Urbano, e apds o acervo e esclarecimento dos conceitos chave na linha de
investigacdo tracada desde inicio; a que alude o Estado da Arte; a existéncia de
espacos inseridos nos perimetros urbanos classificados como areas de expansao
urbana é uma realidade que tem vinculado a praxis urbanistica dos ultimos anos em
Portugal. Desta experiéncia nem sempre resultaram aspectos positivos, pois como se
referiu no Capitulo Ill, colocam-se actualmente importantes desafios as areas de
expansdo urbana que poderiamos sintetizar na mudanga de paradigma: da légica da
expansdo para a praxis da reabilitacdo dos espacos consolidados. Por outro lado, urge
definir em planos de pormenor através do desenho urbano os detalhes da urbanizacao
nas areas de expansdo, pondo termo a pratica vigente dos loteamentos avulso, sem
qualquer preocupa¢ao com o conjunto urbano da cidade, vila ou aldeia onde se
inserem, quebrando, assim, a continuidade da malha urbana. Estas questées foram

surgindo na sequéncia dos Planos Directores Municipais da década de 1990.

Como se pretendeu demonstrar no Capitulo VI - Diagndstico urbanistico da
situagdo pré-existente na drea de estudo, esta problematica ndo é excepc¢ao na area de
expansdo urbana de Portalegre, pelo que proposta de projecto urbano apresentada no
Capitulo VII teve o intuito de apresentar sugestdes projectuais de desenho urbano que

possam contribuir para minorar esta lacuna.

A Encosta Poente da cidade de Portalegre, classificada como drea de expansao
urbana desde 1994 pelo Plano Director Municipal deste concelho, continua desprovida
de qualquer tipo de detalhe da urbanizacao através do desenho urbano, o que origina
a falta de aproveitamento deste espaco, revelando caréncias quer na continuidade
urbana quer em termos de espacos colectivos. Por outro lado, neste caso em concreto,
esta problematica é ainda mais grave pela inexisténcia de um espaco verde de
utilizacdo colectiva (parque urbano) que sirva toda a cidade e que proporcione a
fruicdo de amplos espacos verdes, recreativos, de lazer, infantis, circuitos pedonais e
ciclovias. Todas estas possibilidades associadas aos parques urbanos foram

identificadas e descritas no Capitulo IV no qual se referiram estudos de caso de

85



parques urbanos no sentido de sistematizar exemplos de boas praticas. Este facto
justifica a opgao pela criagdo do parque urbano multifuncional como elemento central
da proposta, como se pretendeu evidenciar na Parte || com a proposta de projecto

urbano.

Por outro lado e embora este local possua um Plano de Urbanizacdo (Plano de
Urbanizag¢do para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre), este instrumento de
gestdo territorial ndo foi considerado suficiente para definir o processo de
urbanizacdo. Como se pretendeu clarificar é através do desenho urbano que o
processo de urbanizacdo (quando, como, onde ou com quem) de um determinado
local se define. Ora, o PU é omisso quanto ao desenho urbano, apenas integrando

alguns detalhes sobre a estrutura vidria e alguns indices e parametros urbanisticos.

Como refere Ana Virtudes urge “contrariar o modelo de ordenamento do
territorio e de urbanismo vigente, assente na expansdo urbana cujas consequéncias
nefastas sdo conhecidas de todos:

- O desperdicio de infra-estruturas sobredimensionadas;
- A dispers@o da urbanizagéo dentro dos perimetros urbanos;

- As ruinas urbanisticas dos novos bairros, que continuam & espera de compradores”®’.

Com o projecto urbano define-se em detalhe a edificagdo e urbanizagao;
arruamentos, edificios, estrutura fundidria da propriedade; espacos exteriores
urbanos; espacos verdes ou equipamentos de utilizagdo colectiva. Como refere Vasco
Massapina a propdsito “a construgcdo da cidade ndo se faz por normativa, desenha-

Se”70

O diagndstico da drea de estudo no Capitulo VI revelou uma imagem
degradada, bastante notada por residentes e utentes, duma area de expansdo urbana
gue funciona como a porta de entrada privilegiada de Portalegre, sendo esta, o rosto

de toda a cidade. Por isso, a presente dissertacdo prop0s solugdes que visam valorizar

69 (2010) “A questdo da expansdo versus reabilitagdo: uma reflexdo”, in Xlll Jornadas da AUP, 20-21 Maio, Pévoa de
Varzim.
70 (2010) “Do abstracto ao concreto: um outro (novo) modelo urbano pode aproveitar (inverter) a tendéncia da
“globalizagdo”, a implementar nos planos de segunda geragdo”, in Xlll Jornadas da AUP, 20-21 Maio, Pévoa de
Varzim.
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o cédigo de identidade local, aproveitando os seus recursos naturais, como seja a
criagdo de uma estrutura ecoldgica urbana assente nos percursos das ribeiras. Tais
medidas projectuais visam dotar a composicao da malha urbana e dos elementos
morfoldégicos que a constituem, quer na paisagem natural (como os cursos de agua)
guer da paisagem edificada, destacando-se como elemento marcante o parque urbano

multifuncional.

A proposta de projecto urbano para a Encosta Poente da Cidade de Portalegre
teve como objectivo mor a criagdo de uma nova estratégia urbana, originando, assim,
uma nova vivéncia, urbanizando através de uma solucdo de desenho urbano. Foi
também alcancado o objectivo de que a intervencdo urbana assegure a continuidade
desta nova area a cidade preexistente, contribuindo, assim, para uma melhoria
significativa da qualidade de vida dos municipes de Portalegre, colocando ao seu
dispor espacos colectivos que proporcionar actividades variadas, a todas as faixas

etarias.

Em suma, nesta dissertacdo pretenderam-se alcancar os objectivos especificos

tracados, contribuindo com a proposta de projecto urbano para:

e Esclarecimento de alguns vectores que constituem o cédigo de
identidade da area de intervencdo, tendo como base as pré-existéncias
no local, tanto ao nivel dos elementos edificados como ao nivel dos
elementos naturais. Este objectivo resultou do diagnédstico e

caracterizacdo da 4rea de estudo;

e Criacdo de infra-estruturas necessarias a futuras urbaniza¢des na zona,
tais como a implementacdo de uma estrutura de rede vidria coerente e
capaz de satisfazer o desenvolvimento urbano. Este objectivo baseou-se
na pretensdo de projectar a rua como elemento morfolégico que

garante a continuidade urbana a escala do bairro;
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Propor uma solugdo de desenho urbano, na qual foi possivel a defini¢ao
de medidas projectuais, relativas a arquitectura dos edificios, aos
arruamentos viarios e pedonais ou aos espacos publicos colectivos
(equipamentos e espacos verdes). Este objectivo teve em consideracdo
preocupagdes da integragdo na paisagem natural, como os cursos de

agua; e na paisagem urbana; como a estrutura edificada;

Esbocou de uma proposta de projecto urbano que definiu o desenho
para o conjunto da drea de estudo, tendo como elemento marcante o
parque urbano multifuncional para a cidade, com capacidade para servir
ndo so6 a populacdo residente mas também a populacdo da cidade;
dotado de grande variedade de servigos e equipamentos que satisfagcam
as necessidades de todos os escaldes populacionais de Portalegre,
desde a camada jovem até a populagdo idosa. Tratou-se portanto de um
espaco criado a escala da cidade que se pretende que extravase a escala

do bairro.

Oferecer aos habitantes aos visitantes um vasto leque de actividades,
integradas na estrutura edificada e na estrutura natural, actividades
terciarias, comércio e servicos, espacos de recreio e lazer, tornando esta
area de expansao urbana um pdlo atractivo na cidade de Portalegre,

integrando-a de forma positiva pela continuidade na malha urbana;

Destacar na composicdo da malha urbana os elementos morfoldgicos
propostos que compdem esta parte da cidade, nomeadamente a
estrutura ecoldgica das ribeiras preexistentes, que sao integradas no
desenho urbano como elementos de composicdo urbana e ndo como

meros espacos de enquadramento dos edificios,

Identificacdo de uma nova centralidade na cidade e no bairro,

justificada em medidas projectuais que favoreceram a predominancia
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do sector tercidrio (comércio e servicos), justificando a localizacao,
orientagdo e dimensdo da praca (o local de maxima centralidade),
explicando os perfis mais generosos das ruas e a op¢ao por mais
elevadas densidades construtivas. Em contraste com este novo centro
do bairro e da cidade, propuseram-se zonas mais pacatas com ruas mais
estreitas e intimistas, de predominancia habitacional e moradias

unifamiliares.

Em conclusdo, através da elaboracdo desta proposta de projecto urbano para a

Encosta Poente da Cidade de Portalegre pretendeu-se valorizar esta area de expansao

urbana tendo em conta o seu passado, presente e futuro:

Pré-existéncias e meio envolvente (malha urbana da cidade);
Necessidades e caréncias actuais da populacdo e da cidade em si;

Local dotado de bens e servicos variados capazes de satisfazer a
populacdo futura e de acompanhar o crescimento urbano, no geral, e da

cidade, em particular.
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NOTA

A Parte |l desta dissertacdo, “Encosta Poente da Cidade de Portalegre: Projecto
Urbano da Area de Expansdo Urbana”, correspondente ao Volume Il da mesma, é
constituida pela memdria descritiva e justificativa e pelas pecas desenhadas da

proposta de projecto urbano.
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