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Resumo

A presente dissertacao de mestrado tem como objecto de estudo as instituicoes de
internamento de jovens delinquentes - os Centros Educativos. Com esta investigacao
pretende-se perceber até que ponto pode o espaco de internamento contribuir para a
mudanca do ser humano que o habita e, deste modo, influenciar a sua reinsercao na
sociedade.

Para isso, realiza-se uma introducao ao tema da Reinsercao na Sociedade partindo-se
da analise do sistema de proteccao de menores em Portugal, de modo a conhecer a evolucao
do estatuto da crianca perante a justica portuguesa. Visto que os Centros Educativos sao
instituicbes de internamento muito especificas, interessa perceber o seu funcionamento,
quais os programas desenvolvidos e quais 0s servicos presentes nestes estabelecimentos.
Interessa ainda perceber o desenvolvimento destes espacos a nivel arquitectonico. Por isso,
apresenta-se, primeiramente, uma breve historia da formacao da rede destas instituicdes de
internamento, desde a sua fundacdo até a actualidade e, posteriormente, alguns exemplos
arquitectonicos de Centros Educativos em Portugal. Realiza-se também um enquadramento
legal, de modo a perceber quais as leis que regem, quer o estatuto da crianca quer as
instituicoes onde estas sao internadas, quando consideradas delinquentes. E, tratando-se de
jovens institucionalizados, faz todo o sentido caracteriza-los, identificando, deste modo,
algumas das suas caracteristicas, tal como a sua idade, género, o seu local de origem e o tipo
de crime que originou o internamento.

Finalmente acha-se pertinente aplicar todo o conhecimento apreendido na primeira
parte desta investigacdo a um caso pratico, nomeadamente o desenvolvimento de um

projecto para um Centro Educativo na Covilha.

Palavras-Chave

Centros Educativos; internamento; jovens delinquentes; reinsercao.
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Abstract

This dissertation has as its subject internment institutions of young offenders -
Educational Centers. This research aims to understand how much the internment space can
contribute to a change in human beings that live it and, influence their reintegration into
society.

To do so, an introduction was made on the topic of Reintegration in Society starting
from the analysis of the child protection system in Portugal, in order to recognize the
evolution of the child status before the Portuguese justice. Since Educational Centers are
very specific inpatient institutions, it’s important to realize their procedure, which programs
are developed and which services are present in these establishments. It is also important to
realize the development of these spaces at an architectural level. Therefore, firstly, a brief
history of the formation of the network of these internment institutions is presented, from its
founding to the present, and later, some architectural examples of Educational Centers in
Portugal. A legal framework was carried out in order to understand which laws govern,
towards the child status and the institutions where they are admitted, when considered
delinquent. And, in case of young institutionalized, it makes sense to characterize them,
identifying, in this way, some of its features, such as their age, gender, place of origin and
the type of crime that led to internment.

Finally it’s appropriate to apply all the knowledge learned in the first part of this
research to a practical case, namely the development of a project for an Educational Center
in Covilha.

Keywords

Educational centers; internment; young offenders; reintegration.
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Introducao

“A Arquitectura € uma das mais visiveis criacoes do homem e uma das que maior
impacto produz a varias escalas da vida em sociedade - desde o todo social, até ao individuo,
passando pelas diversas comunidades, grupos especificos e organizacoes - e em diversos dos
seus planos - politico, socioeconomico, ambiental, tecnoldgico, cientifico, cultural, simbolico,
psicologico, etc.” [27]

A caracterizacao de uma sociedade passa, entre outros aspectos, pelo estudo dos
espacos que ela produz e nos quais desenvolve as suas actividades. Neste contexto, ao
arquitecto cabe o papel da criacdo de objectos arquitecténicos de qualidade, com os quais as
pessoas se identifiquem e nos quais se sintam bem.

Neste sentido, além do seu papel artistico e técnico, o arquitecto tem uma
responsabilidade social. Entdo, deve procurar conhecer a sociedade onde se insere,
compreender quais as suas caracteristicas e preocupar-se com as suas verdadeiras
necessidades. S6 com esta consciéncia conseguira intervir eficazmente, com os meios
técnicos de que dispde, de modo a criar espacos que preencham as caréncias dos seus
semelhantes.

Para que esta intervencao produza os melhores resultados no meio onde se insere,
sobretudo se dirigida a sectores particularmente delicados ou sensiveis da populacao, o
arquitecto esta obrigado a perceber o estado em que se encontra a sociedade no momento da
intervencao arquitectoénica, garantindo que o seu trabalho resulta num passo em frente, numa
melhoria das condicdes de trabalho ou vida dos utilizadores.

Numa sociedade cada vez mais marcada pelo quotidiano de delinquéncia e de desvios
comportamentais de criancas e jovens, torna-se urgente intervir nesta faixa etaria da
populacdo. Estas criancas e jovens nao possuem, muitas vezes, qualquer referéncia, quer
parental (ao nivel da educacdo e afectividade) quer espacial (ao nivel da habitacdo) pois
provém de residéncias pequenas, com problemas de saneamento e infraestruturas, existindo,
até, casos de abandono, ndo havendo, assim, nenhum espaco a que possam chamar de
“casa”, situacdo que na maioria das vezes, aliada a outros factores, favorece a delinquéncia,
o alcoolismo, o uso de drogas, entre outros.

Com a aprovacao da Lei de Proteccao a Infancia, de 27 de Maio de 1911, passou a
distinguir-se claramente a crianca do adulto, facto que até entdao ndo acontecia. A partir
desta data, os jovens menores de idade passaram a cumprir as medidas que lhes sao aplicadas
em estabelecimentos proprios, actualmente designados como Centros Educativos, podendo a
sua estadia iniciar-se aos 12 anos de idade e prolongar-se até aos 21.

Segundo o artigo 1.° do Capitulo | do Decreto-Lei n.° 323-D/2000, que define o
Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos, a finalidade de um Centro Educativo
consiste em “... proporcionar ao educando, por via do afastamento tempordrio do seu meio

habitual e da utilizacGo de programas e métodos pedagodgicos, a interiorizacdGo de valores
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conformes ao direito e a aquisicdo de recursos que lhe permitam, no futuro, conduzir a sua
vida de modo social e juridicamente responsdvel.” [7]

Contudo, um olhar mais atento sobre a realidade actual destes equipamentos de
reinsercdo social revela que nem sempre é cumprida a sua finalidade, o que suscitou uma
preocupacao, pois grande parte dos jovens que saem destes Centros Educativos voltam a ter
os mesmos desvios comportamentais, acabando detidos num estabelecimento prisional. Este
incumprimento deve-se a varios factores, entre os quais a incapacidade de acolhimento de
criancas e jovens, o mau funcionamento interno destes Centros, as mas condicoes de
acolhimento, entre outros. Esta preocupacdo motivou o interesse nestes edificios e
consequentemente o estudo que se propdoe, em que se pretende conhecer o passado e o
presente destes objectos arquitectonicos, os jovens que neles sao institucionalizados
e,finalmente, a concretizacdao de um projecto para um Centro Educativo na cidade da
Covilha.

Objectivos

A investigacdo em torno deste tipo de equipamentos - Centros Educativos - da sua
historia, do seu tipo de arquitectura, tem como objectivo perceber o seu funcionamento e a
articulacdo dos seus varios espacos. A sua posterior aplicacio a um caso pratico,
nomeadamente a criacdo de um Centro Educativo na cidade da Covilha, procura permitir a
introducao de novas relacoes entre os diferentes tipos de espacos, que possam melhorar o
desempenho e o funcionamento destes equipamentos, favorecendo uma mudanca positiva dos
jovens neles internados.

Pretende-se, entao, criar um equipamento - Centro Educativo - de modo a que os
jovens que nele se encontrem internados o assumam como seu, onde seja possivel a sua
mudanca, para melhor, possibilidade que muitas vezes ndo possuem fora deste meio de
internamento e é muito importante para a sua evolucdo. Espacos onde seja possivel
desenvolver actividades pedagdgicas tornam-se, também, importantes para a sua
educacao/reeducacdo, a qual se reflecte num sentido positivo, que se repercute,
posteriormente, na sua plena reintegracao/reinsercao na sociedade.

Em suma, o objectivo principal deste trabalho prende-se com a intencao de perceber
até que ponto a arquitectura influencia o comportamento da sociedade onde se insere,

nomeadamente no tocante a este extracto social tao complexo.

Estrutura

Tendo em conta os objectivos estabelecidos para a elaboracdao do trabalho, este
divide-se em dois capitulos.

No capitulo 1 - A REINSERCAO NA SOCIEDADE- pretende-se proceder a uma
contextualizacao do tema em estudo, abordando, primeiramente, a evolucao do sistema de

proteccao de menores em Portugal, com o objectivo de perceber o funcionamento deste
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sistema, o estatuto da crianca delinquente perante a justica e a sua evolucdo até aos dias de
hoje. Ainda no mesmo capitulo é focado o tema “Centros Educativos”, onde sdo descritas as
suas finalidades, o seu funcionamento, os programas neles desenvolvidos e os servicos que os
compdem enquanto instituicdes de reinsercao social. De seguida faz-se uma abordagem da
evolucao arquitectdnica dos Centros Educativos, desde a fundacédo da sua rede até ao final do
século XX, e é feita, também, uma referéncia aos subprogramas destes estabelecimentos de
internamento. Posteriormente é descrita, brevemente, a historia da formacao da rede destes
estabelecimentos no nosso pais. Seguidamente é feito o enquadramento legal, de modo a
perceber a legislacdo que rege, quer as instituicdes, quer a proteccao de menores. Visto que
estas instituicoes apenas acolhem jovens dos 12 aos 16 anos de idade, podendo, a sua
estadia, prolongar-se até aos 21, apresenta-se uma caracterizacao sociodemografica dos
internados, com o objectivo de perceber as suas caracteristicas - idade, género, tipo de crime
que originou o seu internamento e o seu local de origem.

O capitulo 2 - UM CENTRO EDUCATIVO NA COVILHA - é referente a parte pratica, cujo
objectivo se prende com a elaboracao de um projecto para um Centro Educativo na cidade da
Covilha. Neste capitulo é abordado, inicialmente, o enquadramento da cidade, através da sua
caracterizacao e de uma exposicdo breve da sua historia. Seguidamente é descrito o local
selecionado para intervir, enquadrando-o com os planos municipais em vigor. Finalmente é
realizada uma memoria descritiva onde se descreve e justificam todas as opgdes tomadas

durante a elaboracao do projecto.
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Capitulo 1

1. A REINSERCAO NA SOCIEDADE

1.1 Evolucdo da proteccao de menores em Portugal

“Numa sociedade sdo vdrios os instrumentos para promover a conformidade ds
normas e valores vigentes tentando, assim, controlar comportamentos desviantes.” [23]

Actualmente as leis de proteccao de menores sao um tema bastante comentado, quer
nos tribunais, quer na comunicacdo social. E frequente ouvirem-se relatos de casos de
menores delinquentes ou em situacao de risco (pobreza, abandono, maus tratos, entre outros)
aos quais sao aplicadas, respectivamente, medidas tutelares e de proteccao. Contudo, nem
sempre a infancia foi tratada separadamente da vida adulta e com tanta atencdo. “As
criancas, até o século XIX, recebiam um tratamento muito semelhante ao dos adultos e,
inclusive, comecavam a trabalhar cedo, sujeitando-se muitas vezes a trabalhos pesados que
colocavam em perigo, por exemplo, a sua saude. Até ao século XIX, ndo existia a nocdo de
responsabilidade social pelas crian¢as, e muito menos havia leis para protegé-las.” [25] As
criancas encontravam na familia a sua Unica proteccdo e defesa, ficando, também,
dependentes dos valores morais, intelectuais e materiais que a mesma lhes proporcionava. “O
controlo social da criminalidade infanto-juvenil e a assuncdo da responsabilidade do Estado
de, por meios judiciais, o estender a menores em situacées de risco pertencem ao passado
recente e inscrevem-se na histéria das sociedades contempordneas.” [2]

Os primeiros passos daquela que actualmente se designa como justica de menores
foram dados no século XIX. Este século foi determinante para o estatuto da crianca perante a
justica e a sociedade, pois comecaram a surgir as primeiras leis de proteccao a infancia, aos
poucos por toda a Europa, sobretudo na Franca, Inglaterra e Paises Baixos. No nosso pais,
embora tenha sido um processo bastante lento, deu os seus primeiros frutos no inicio do
século XX, no periodo coincidente com a implantacdo e o ocaso da | RepUblica (1910-1926),
com a adopcao de uma jurisdicao especializada para menores. Portugal foi pioneiro na
introducdo desta mudanca no sistema judicial de menores. Até entdo, as criancas e jovens
eram considerados adultos em termos judiciais, cumprindo as penas nos mesmos
estabelecimentos. A aprovacdo da Lei de Proteccao a Infancia, de 27 de Maio de 1911
inaugura esta nova fase experimental e de construcao, a qual “rompe com um sistema de
proteccdo judicial assente na responsabilidade do individuo e na reprovacdo social da sua
conduta, distinguindo claramente a crianca do adulto, passando os menores de idade a
cumprir as medidas que lhes eram aplicadas em estabelecimentos proprios.” [14]

Esta nova legislacao da area de proteccao de menores defendia que “sé com criancas

educadas num regime escolar disciplinado, com uma higiene moral escrupulosa, instruidas no
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conhecimento das cousas e na prdtica das leis sentimentais que formam actividades
positivas, se poderd constituir uma sociedade que a salubridade dos costumes retna as
ansiedades fecundadas do saber e do trabalho. (...) Da crianca sai o homem, como da aurora
sai o dia pleno. De criancas anormais nGo poderdo, por isso mesmo, resultar sendo homens
monstruosamente pervertidos, criaturas nocivas a harmonia da sociedade que ndo soube
polir-lhes as arestas, iluminar-lhes o cérebro, adocar-lhes o coracdo. (..) E um decreto em
que, em muitos dos seus artigos, o coracdo substitui a inteligéncia - o coragdo, auxiliado pela
memodria dos factos, atentamente analisados e pensados.” [17]

Embora fosse uma grande mudanca no sistema judicial de menores, esta lei seria de
execucao parcial, devido, nao so, a dificuldades financeiras, mas também por questdes de
natureza politica, ndo sendo possivel ao Estado proceder a instalacdo integral das estruturas
exigidas, nem estendé-las a todo o pais.

Com a insercao desta mudanca no sistema judicial € instaurado o designado modelo
de proteccao judicial a infancia.

“Para a aplicacdo desta legislacdo especializada criam-se os tribunais de menores -
designados ‘Tutorias’ -, com um desenvolvimento processual préprio, apoiado na observacdo
médico-psico-pedagdgica e social realizada em centros anexos, nomeados refugios.” [2]

As Tutorias de Infancia sdo criadas com a Lei de Proteccdo a Infancia (1911) e sédo
definidas pela mesma como sendo “um tribunal colectivo especial, essencialmente de
equidade que se destina a defender ou proteger as criancas em perigo moral, desamparadas
ou delinquentes, sob a divisa: educacéo e trabalho. Este tribunal julga pela sua consciéncia,
como um bom pai de familia, no amor pela verdade e justica, e sempre no interesse das
criangas. (...) A designacdo Tutoria da Infdncia substitui a de Tribunal da Infdncia que esta
instituicdo tem no estrangeiro, por duas razées. A primeira estd no nosso sentimento de
raca, que ndo consegue aliviar a ideia de tribunal do conceito de corpo destinado a julgar, a
castigar - e convém evitar, quanto possivel, que a crianca passe a vida marcada pelo estigma
de haver cumprido pena. A segunda estd nas atribuicbes que pertencem a entidade
organizada em harmonia com éste projecto. O seu intuito é mais prevenir, curar, do que
propriamente o de castigar, na acepcdo vulgar da palavra.” [17]

A justica de menores trata-se, entao, de um processo que vem redefinir o estatuto da
crianca, nomeadamente na forma como era até entdo encarado o seu crescimento e o atingir
da sua maturidade e a forma como a mesma era avaliada.

A auséncia de condicoes familiares e sociais que suportem um bom desenvolvimento
do menor é considerada como sendo a base do desenvolvimento do fendémeno da
criminalidade infantil e juvenil, o que provoca a alteracao do estatuto da crianca em conflito
com a lei, assim como afirma Bandeira (2009). [2]

Segundo Marie-Sylvie Dupont-Bouchat (1996), citada por Bandeira (2009), apds a
aprovacao da lei protectora da infancia, o menor delinquente ou em desvio comportamental,
passa a ser encarado como vitima, necessitando de proteccdao e de medidas educativas ao

abrigo de um direito para menores. Até a entrada em vigor desta legislacdo a crianca ou
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jovem era considerado culpado de um crime e cumpria uma pena estabelecida pelo direito
comum. [2]

Entdo, apoés a aprovacdo desta legislacdo passou a desresponsabilizar-se o menor
infractor, responsabilizando a sua familia. A partir daqui comecou a dar-se mais importancia
a prevencao, actuando, também, perto dos menores considerados em situacao de perigo
(orfaos, vitimas de maus-tratos ou de negligéncia parental), aplicando-lhes medidas judiciais
de proteccdo, penalizando as suas familias através da aplicacao de sancoes. Neste contexto
surgiu, também, a interdicdo do trabalho infantil, a instituicdo da escolaridade obrigatéria e
a inibicao do poder paternal.

O Estado passa, entao, a intervir de modo mais preventivo neste extracto social da
populacao, tendo como dever a “ ... supressdo total ou parcial do poder paternal, de tutelar
a educagdo dos menores em substituicdo da familia quando esta decline as suas obrigacoes,
ponha em causa a satisfac@o dos direitos da crianca e/ou ndo demonstre possuir condigoes
para assistir a reconducdo social do menor delinquente”. [2] E iniciada, assim, a promocao de
politicas publicas de cariz social, por parte do Estado, tendo como objectivo a defesa e o
desenvolvimento da sociedade.

Segundo dados estatisticos de 1936, referidos por Serra (1938), citado por Bandeira
(2009), referentes a estabelecimentos e instituicoes para julgamento, observacao, vigilancia
e proteccao de menores partir de 1932, a rede deste tipo de estabelecimentos ja se encontra
definida, sendo constituida por trés tribunais de menores centrais, trés centros de observacao
anexos, com divisbes masculinas e femininas instaladas em cinco complexos arquitectonicos,
e 154 tribunais de menores auxiliares (de comarca) com possibilidade de colocacao de
menores, em regime de internamento, distribuida por seis estabelecimentos masculinos e trés
femininos. As lotacdes atingiam, nos estabelecimentos de observacao (reflgios), 540 vagas, e
nos estabelecimentos de reeducacédo (reformatodrios e colonias correccionais) cerca de 1200.
(2]

Um exemplo apresentado por Queloz (1989), citado por Santos, et al (1998), de um
acordao de 1982 da Cour de Cassation Belga, declara que a aplicacao de uma pena privativa
de liberdade a um menor, pode ter em si mesmo um efeito educativo convencendo-o de que a
sociedade, apo0s ter tentado ajuda-lo, decidiu defender-se. [22]

Surgem assim os colégios de acolhimento, instituicbes de intervencado especializada,
nos quais se valoriza a accao educativa. Estes estabelecimentos de reinsercao social passaram
a designar-se Centros Educativos a partir do inicio do século XXI, nomeadamente em 2001.

“Este entendimento alargado da protec¢Go a infdncia, que supera a penalizacdo
oitocentista dos jovens delinquentes e reabilita a infdncia desprotegida, é visto no clima
optimista dos anos vinte como o fundamento de toda a educacdo nacional e garantia de
construcdo de uma nova sociedade. Dai pretender ter uma finalidade educativa, concebida,
nestes anos inaugurais, numa esfera higienista, moral e social, e tentando chegar a uma
malha social muito abrangente: (...) o lar, a rua, a escola e a oficina, isto é, todos os lugares

onde a crianga é gerada e educada, e onde residem ndo s6 as toxinas da hereditariedade que
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a podem fazer degenerada, mas também as sugestées do meio que a levam a transformar-se
numa fera, quando ndo num tartufo ou num ladréo (...).” [2]

Quando posta em pratica, a politica da proteccdao a infancia mostrou algumas
dificuldades para se consolidar, nomeadamente em Portugal, sendo mesmo alvo de algumas
criticas. As maiores dificuldades foram encontradas a nivel econémico, social e até a nivel
técnico. O Estado entrou em crise devido a sua incapacidade financeira, pois ndo conseguiu
suportar o aumento das despesas inerentes a um sistema de reinsercao social de criancas e
jovens em risco e delinquentes, cada vez mais necessario devido ao crescimento do nimero
de criancas excluidas do sistema escolar e de formacado profissional, consequéncia das
transformagdes ocorridas na economia e sociedade com o fendmeno da globalizagao. A nivel
social houve uma criminalizacdo e uma estigmatizacdo da pobreza, pois “o direito e os
Tribunais sé seleccionavam, como autores de crime ou situacdo de negligéncia, abandono ou
maus tratos, criancas de familias pobres.” Gersao (1992), citado por Santos, et al (1998) [22]
Com isto surgem movimentos que invocam o aparente crescimento da delinquéncia juvenil e,
consequentemente, a inseguranca dos cidadaos.

Todavia, os principios e as orientacées do modelo de proteccédo na justica de menores
mantiveram-se ao longo do século XX, além de todos os sucessos e insucessos, ambiguidades e

paradoxos.

PRINCIPIOS E ORIENTAGOES DA ADMINISTRAGAO DA JUSTICA JUVENIL DENTRO DO MODELO
DE PROTECGAO:

- Importancia do desenvolvimento processual, distinto dos tribunais comuns, onde a
sentenca judicial é pronunciada sobre relatorios prévios de observacao médico-psico-
pedagogica e social, realizados em instituicoes proprias e por pessoal especializado
(psicologos, médicos, professores, assistentes sociais);

- Inexisténcia de correspondéncia entre o delito e a medida judicial (“sancdo”): o
direito de menores é subjectivo, quer dizer, o juiz pronuncia-se no interesse da crianca e
avalia, a partir dos relatorios sobre a sua historia de vida (desenvolvimento fisico e pessoal,
vocacao profissional, condi¢cdes sociais e familiares), as suas necessidades educativas e define
qual a melhor situac@o para a sua reconducao social. A gravidade do crime ou do desvio nao
implica, como no direito comum, obrigatoriamente uma medida;

- Natureza educativa das medidas, que visam a reabilitacao social da crianca ou do
jovem, podendo exigir privacao de liberdade se em meio natural ndo for possivel corrigir ou
reparar a inadaptacdo que se encontra na origem do comportamento infractor. O
internamento constitui a medida mais gravosa, privilegiando-se, sempre que possivel,
intervencdes em meio familiar e/ou social (colocacao em familia adoptiva, liberdade vigiada,
entre outras medidas nao privativas de liberdade). Os menores carecidos de proteccao, por se
encontrarem em situacdo de risco, beneficiam de um processo e de medidas idénticas as
descritas para os delinquentes. Todavia, em caso de internamento, recolhem a instituicoes

sociais e nao judiciais;
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- A intervencao educativa atende a situacao do menor, e neste sentido foi avaliada
pelo juiz: a medida aplicada nao tem duracao determinada na sentenca, dependendo da
evolucao global da crianca e do jovem no decurso da intervencao. Cabe ao magistrado, sob
proposta do técnico, em liberdade vigiada, e do director - sob parecer do conselho técnico -,
em internato, determinar o fim da medida. Nos casos mais graves de desadaptacao e
indisciplina, ou por inexisténcia de condicoes em meio familiar, a intervencdo educativa
poderia concluir-se apenas quando o jovem atingisse a maioridade. [2]

Em suma, ao longo de todos estes anos assistiu-se a uma especializacao da
intervencao educativa, dentro dos propdsitos da justica de menores. Aquando do internato
existia uma formacao integral da crianca e do jovem, a qual era conduzida a margem do seu
meio natural, ou seja, da sua familia, e por um periodo indeterminado, o qual se poderia
prolongar por varios anos, sendo, em casos extremos, até o jovem atingir a maioridade.

Em 1980-1990, surge uma crise de fundamentos, levando este modelo a exaustao,
consequéncia do novo estatuto da crianca, alicercada na Convencdo dos Direitos da Crianga,
de 1989, vem por em questdo o modelo até entdo praticado, pois a crianca ou jovem surge
agora como sujeito de uma nova geracdao de direitos. “Nas ultimas duas décadas, o
procedimento, os tipos de sancdes e as sentencas mudaram efectivamente no dominio da
justica de menores europeia. Privilegiam-se, hoje, medidas como o servico comunitdrio, a
compensacd@o e a reparac@o, a mediacGo com a vitima ou com a comunidade de origem, a
formacdo profissional em prdticas ou tratamentos especiais para as toxicodependéncias,
como o alcoolismo.” [14]

Com a introducao destas mudancas surge um novo paradigma na justica de menores, o
qual se mantém até aos dias de hoje. Este padrao baseia-se, agora, na intervencao minima do
Estado, convocando a familia para o processo de reintegracdo social e de salvaguarda dos
direitos do menor, também sujeito de deveres e de responsabilidades. A intervencao minima,
orientada para a educacdo e com medidas de duracao prevista vem substituir o modelo até
entdo praticado, o qual se baseava num programa de intervencao extensiva com medidas sem
duracao prevista. Actualmente esse modelo corresponde a Lei Tutelar Educativa. Segundo o
artigo 1.° do Anexo da Lei n.° 166/99 de 14 de Setembro, a qual aprova a Lei Tutelar
Educativa, as medidas tutelares educativas “visam a educacdo do menor para o direito e a
sua inserc¢do, de forma digna e responsdvel, na vida em comunidade.” [16]

“As ideias de educacdo e de proteccdo, que impregnam a justica de menores no fim
do século XIX/inicio do século XX, diluiram as fronteiras juridicas entre condenados, vadios
ou mendigos, inimputdveis e absolvidos por falta de discernimento. Aquelas ideias
introduziram, primeiro na doutrina e depois na legislacGo, a despenalizacGo dos
comportamentos delinquentes e, com esta, o fim da prisGo de menores e a emergéncia da
escola em privacdo de liberdade. Todavia, a justica de menores ao fundamentar a sua
finalidade na proteccéo, por via da educacéo, em lugar da punicGo, como solucdo de controlo
para a delinquéncia juvenil, cria uma nova diferenciacGo dos menores - melhor, outra

classificacdo - baseada em aspectos médico-psicoldgicos e em critérios de educabilidade.” [2]
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1.2 Centros Educativos

“O aparente fracasso das estruturas de socializacdo tradicionais, designadamente a
familia e a escola, e o aparecimento de comportamentos desviantes levaram a necessidade
de intervencdo de outras instituicbes de controlo social no processo educativo dos
adolescentes e jovens.” Ferreira (1997), citado por Santos et al (2004) [23] Estas instituicoes
encontram-se inseridas no sistema judicial de criancas e jovens e sdo designadas de Centros
Educativos.

Estes Centros Educativos, assim designados a partir de 2001, consequéncia das
alteracoes introduzidas, no sistema de correccdo de menores, pela Lei Tutelar Educativa
(1999), sdo, segundo o numero 1 do artigo 144.° do Capitulo IV da mesma lei,
“estabelecimentos orgdnica e hierarquicamente dependentes dos servicos de reinsercdo
social.” [16] Sao estabelecimentos de internamento para criancas e jovens com menos de 18
anos, os quais tenham cometido factos qualificados pela lei penal como crime. Estes espacos
sao regulamentados, pelo Decreto-Lei 323-D, de 20 de Dezembro de 2000, o qual aprova o
Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos. Este diploma legal surge na
sequéncia da legislacao anteriormente descrita e da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens
em Risco, aprovada pela lei n.° 147/99, de 1 de Setembro.

O internamento nestes estabelecimentos, segundo a legislacdo que os regula, “
constitui a medida de ultimo recurso destinada a menores cuja necessidade educativa, (...),
deva ser satisfeita mediante um afastamento tempordrio do seu meio habitual e com recurso
a programas e métodos pedagdgicos especificos.” [7] A mesma lei estabelece a designacao de
educandos para os menores internados por entender ser a mais adequada as funcdes dos
centros educativos, e atendendo a faixa étaria que os mesmos podem abranger, a qual pode
iniciar-se aos 12 anos e prolongar-se até aos 21.

“A intervencdo em centro educativo visa proporcionar ao educando, por via do
afastamento tempordrio do seu meio habitual e da utilizacdo de programas e métodos
pedagdgicos, a interiorizac@o de valores conformes ao direito e a aquisicdo de recursos que
lhe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juridicamente responsdvel.”
[7]

Segundo o artigo 145.°, do capitulo IV, da Lei Tutelar Educativa (Lei n° 166/99), o
qual estabelece a finalidade dos centros Educativos, refere que, dependendo do seu ambito e
classificacao, estes estabelecimentos se destinam:

a) A execucdo da medida tutelar de internamento;

b) A execucao da medida cautelar de guarda em centro educativo;

c) Ao internamento para realizacdo de pericia sobre a personalidade quando incumba
aos servicos de reinsercao social;

d) Ao cumprimento da detencao;

€) Ao internamento em fins-de-semana. [16]
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1.2.1 Funcionamento

O Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos (Decreto-lei n° 323-D/2000)
estabelece regras para o funcionamento destes estabelecimentos - organizados em unidades
residenciais -, entre as quais a sua lotacdo, a qual depende do seu regime de execucao. Este
pode variar entre regime Aberto, Semiaberto e Fechado, dependendo do grau de abertura ao
exterior, o qual condiciona todo o funcionamento e organizacao interna dos centros. De
acordo com o mesmo regulamento podem coexistir, no mesmo centro educativo, unidades

residenciais de diferentes regimes de execucao. [7]

- Regime aberto

Segundo o numero 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei 323-D/2000, o qual define as
condicoes de execucao do regime Aberto, “nos centros educativos ou unidades residenciais
de regime aberto os educandos residem e sdGo educados no estabelecimento mas frequentam
no exterior, preferencialmente, as actividades escolares, educativas ou de formacdo,
laborais, desportivas e de tempos livres previstas no seu projecto educativo pessoal.” [7]

A possibilidade da frequéncia de actividades no exterior depende, nao s6 da oferta
existente no meio social, mas também da evolucdo ou retrocesso do educando, no seu

projecto educativo pessoal e no seu grau de responsabilidade.

- Regime semiaberto

Segundo o numero 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei 323-D/2000, o qual define as
condicoes de execucao do regime Semiaberto, “nos centros educativos ou unidades
residenciais de regime semiaberto os educandos residem, sdo educados e frequentam
actividades educativas e de tempos livres no estabelecimento, mas podem ser autorizados a
frequentar no exterior actividades escolares, educativas ou de formacdo, laborais ou
desportivas, na medida do que se revele necessdrio para a execucdo inicial ou faseada do seu
projecto educativo pessoal.” [7]

Estas saidas sdo normalmente acompanhadas por pessoal de intervencao educativa e
dependem, assim como no regime Aberto, da evolucao do processo educativo do educando.

Segundo o n° 3 do artigo 17° da Lei Tutelar Educativa (Lei n° 166/99), “a medida de
internamento em regime semiaberto é aplicdvel quando o menor tiver cometido facto
qualificado como crime contra as pessoas a que corresponda pena mdxima, abstractamente
aplicavel, de prisdo superior a trés anos ou tiver cometido dois ou mais factos qualificados
como crimes a que corresponda pena mdxima, abstractamente aplicdvel, superior a trés

anos.” [16]

- Regime fechado

Segundo o nimero 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei 323-D/2000, o qual define as
condicoes de execucao do regime Fechado, “nos centros educativos ou unidades residenciais
de regime fechado os educandos residem, sdo educados e frequentam actividades formativas

e de tempos livres exclusivamente dentro do estabelecimento.” [7]
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Visto ser um regime que funciona exclusivamente no interior do estabelecimento,
este deve proporcionar as condicoes adequadas para atenuar os efeitos decorrentes deste
regime. Entdo devem estar ao dispor do educando varias actividades quer formativas e
desportivas, quer de de tempos livres, fazendo intervir, sempre que possivel, elementos da
comunidade na animacao dessas actividades.

Segundo o n° 4 do artigo 17° da Lei Tutelar Educativa (Lei n° 166/99), “a medida de
internamento em regime fechado é aplicdvel quando se verifiquem cumulativamente os
seguintes pressupostos:

a) Ter o menor cometido facto qualificado como crime a que corresponda pena
mdxima, abstractamente aplicdvel, de prisGo superior a cinco anos ou ter
cometido dois ou mais factos contra as pessoas qualificados como crimes a que
corresponda pena mdxima, abstractamente aplicdvel, de prisdGo superior a trés
anos; e

b) Ter o menor idade superior a 14 anos a data da aplicacdo da medida.” [16]

1.2.2 Programas educativos e terapéuticos

Segundo o artigo 25° do Decreto-Lei n.° 323-D/2000 “cada centro educativo, de
acordo com a sua classificacdo, finalidades especificas e projecto de intervencéo educativa,
desenvolve um conjunto diversificado de programas educativos, visando a ajuda e orientacdo
socio-educativa individualizada bem como a aquisicGo de recursos facilitadores da sua
inser¢cdo na vida em comunidade.” [7] Ainda segundo o n° 2 do mesmo artigo, entre os
programas educativos e terapéuticos desenvolvidos em centros educativos encontram-se os
programas de formacao escolar, de orientacao vocacional e de formacao profissional, de
animacao socio-cultural e desportivos, de educacdao para a salde e terapéuticos e de

satisfacao de necessidades educativas especificas associadas ao comportamento delinquente.

[7]

1.2.3 Equipa técnica

Cada centro educativo é dotado de uma equipa técnica responsavel pelo seu
funcionamento, pela boa conduta dos processos de intervencao educativa dos jovens
internados, entre outros aspectos. O psicologo Eduardo Sa (2002), citado por Santos et al
(2004), defende que os conhecimentos da equipa técnica devem ser aprofundados, através da
participacdo dos técnicos em intercambios nacionais e internacionais, em seminarios e
congressos, pois como o proprio refere, um Centro “so é educativo se for um espaco de
pessoas educativas, onde criancas e técnicos se vdo tornando mais humanos e melhores

pessoas.” [22]

1.2.3.1 Conselho pedagogico
O conselho pedagogico de cada centro educativo, segundo o artigo 129° do Decreto-
Lei n.° 323-D/2000, é composto por:

a) Director do centro, o qual preside e tem voto de qualidade;

12
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) Subdirector ou subdirectores, no caso de centros educativos especiais;
) Coordenador da equipa técnica e residencial;
d) Coordenador da equipa técnica de programas;

Técnicos de reinsercao social, de salde e outros. [7]

1.2.3.2 Servicos

Em cada centro educativo, segundo o artigo 131° do Decreto-Lei n.° 323-D/2000,
encontram-se disponiveis dois tipos de servicos, o sector técnico-pedagdgico e o sector
administrativo. O primeiro compreende todos os profissionais directamente responsaveis pela
intervencao educativa junto dos educandos. O sector administrativo tem a funcdo de

organizar e gerir os recursos humanos, financeiros e materiais afectos ao centro. [7]

1.3 Breve histéria da formacdo da rede de Centros Educativos

em Portugal

A histéria dos estabelecimentos de internamento de menores em Portugal,
actualmente designados como Centros Educativos, remete aos finais do século XIX.

“As primeiras referéncias explicitas a institui¢do de casas de correccdo e de colonias
agricolas surgem no Projecto do Cédigo Penal, publicado em 1861, de modo recorrente
reclamado nos debates parlamentares e citado em diversos estudos juridicos posteriores. Mas
o trabalho mais extenso sobre as medidas a tomar no capitulo da correc¢cdo de menores
provém de uma comissdo nomeada, em 1875, pelo ministro da Justica, Barajona de Freitas
(1834-1900), para estudar e propor (...) os meios de fundar uma ou mais coldnias agricolas e
casas de correccdo para menores de dezoito anos, nas comarcas do Reino e Ilhas (...).” [2]

Esta comissao apresentou como fundamentos do estudo e do projecto de lei:

- a acentuacao da ideia educativa perante a punitiva;

- a modificacao da legislacao penal;

- a diferenciacao dos estabelecimentos correcionais, assente em critérios de formacao
profissional (manufactureira e agricola) e nao na situacao juridica dos menores (condenados,
vadios ou mendigos);

- uma organizacao que suscite a prevencao do crime e o acompanhamento dos
menores a saida do estabelecimento (comissdes de proteccao).

Estava prevista a criacdo de trés casas de correccao (Lisboa, Porto e Ponta Delgada) e
de uma coldnia agricola (nos arredores de Lisboa). Estes estabelecimentos receberiam todo o
tipo de criancas, quer infractoras como em situacao de risco, visto que o seu programa
educativo era semelhante. Estes estabelecimentos tinham como objectivo incutir nas criancas
e jovens a aprendizagem de uma profissao, apoiada no ensino basico - ler, escrever e contar-,
a educacao moral e musical e a preparacao fisica. Visto que estas instituicdes correcionais
tinham como objectivo principal a formacao profissional, nao era dedicado tempo ao ensino

secundario, por ser considerado prejudicial a formacao profissional.
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Nesta altura (1875), nao havia ainda em Portugal instituicoes especializadas, pois na
mesma instituicdo era possivel acolher menores delinquentes e infractores e menores
considerados em situacao de perigo (mendigos, vadios). Enquanto na Europa, nomeadamente
na Franca, na Bélgica e nos paises Baixos, assim como refere Marie-Sylvie Dupont-Bouchat
(1996, citada por Bandeira), ja havia dois modelos institucionais a serem aplicados nas
instituices judiciarias ou assisténcias proprias de cada pais:

- a casa de correccao ou a prisao para menores, da iniciativa do Estado, destinada a
acolher criancas e jovens condenados e de caracter repressivo e punitivo;

- a coldnia agricola, de origem privada, acolhendo os jovens considerados em situacao
de risco, nomeadamente os vadios, os mendigos e os abandonados ou desvalidos, € com
intuitos moralizadores e regeneradores. [2]

A criacdo de coldnias agricolas foi vista com bastante desconfianca pela comissao,
como refere a propria no Relatorio apresentado no parlamento (1888), citado por Bandeira
(2009), visto que os maiores indices de criminalidade se registavam em meio urbano,
consequéncia da maior densidade populacional. E também nas cidades onde existe maior
nimero de criancas e jovens a viver nas ruas, vitimas de abandono, sujeitando-se a
mendicidade para sobreviver. [2]

No meio rural a delinquéncia é pouco expressiva e as instituicoes defendem a
preparacao profissional acordada a origem social dos jovens para, posteriormente, ser mais
simples a sua reintegracdo na sociedade. O modelo da colonia agricola, ja implantado e
enraizado em toda a Europa, comeca, entdo, a ser alvo de varias criticas e opinides
dissonantes, conduzindo ao encerramento ou a transformacao de muitos estabelecimentos
deste género no final do século XIX.

A comissdo, ainda que de acordo com estas criticas e opinides, reconhecia que as
colonias agricolas eram necessarias para responder a fraca ocorréncia da delinquéncia
proveniente de meios rurais, evitando que os menores se deslocassem do campo para a
cidade, contendo, deste modo, a tendéncia migratoria.

Os estabelecimentos correcionais surgem associados a ideia de educacdo, mas
também de prevencao. Deste modo, e como refere Bandeira (2009) devem ser garantidas as
condicbées que permitam a accao frutificadora destes estabelecimentos. Estas condicoes
baseavam-se em trés principios fundamentais:

- criar instituicoes suficientes para acolher todos os jovens julgados, aproveitando
edificios do Estado e adaptando-os tendo sempre em conta a sustentabilidade econdmica;

- assegurar a presenca dos jovens por um periodo de tempo suficiente para permitir a
sua aprendizagem, propondo-se o prolongamento da pena entre seis meses a trés anos,
dependendo das suas habilitacdes literarias e profissionais a entrada no estabelecimento e do
tempo necessario para adquiri-las em reclusao;

- garantir o acompanhamento dos jovens apos a sua saida da instituicao, através da
criacdo de comissdes de proteccao em cada uma das comarcas do pais, para nao se perder em

pouco tempo o trabalho de anos. [2]
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Com a introducao destas condicdes no sistema judicial de menores sao resolvidas,
segundo afirma Bandeira (2009) duas das questdes mais debatidas nas Ultimas décadas do
século XIX:

- o direito de conservar um menor em privacao de liberdade depois de ter cumprido a
pena que lhe fora aplicada;

- 0 direito e o dever do Estado de substituir a familia, assumindo a educacao dos
jovens, como medida preventiva e correctiva, tendo como objectivo a defesa da sociedade.
(2]

“O documento, apresentado por diversos partidos ou orientacées politicas, que
propunha a fundagGo de uma rede de estabelecimentos para correccGo de menores,
articulada com a alteragdo do Codigo Penal e com uma outra rede, de proteccdo social,
nunca foi discutido, ficando a aguardar os pareceres das comissées. Em 1893, ano em que
pela ultima vez é sujeito a apreciacdo parlamentar, Portugal dispunha apenas de um
estabelecimento correccional, (...)” [2] a Casa de Detencao e Correccao de Lisboa, inaugurada
em 1872 e com capacidade para acolher 150 criancas e jovens condenados. Neste
estabelecimento havia jovens com idades muito variadas, desde os sete até aos dezoito anos
de idade, e com qualquer tipo de pena, sendo a sua organizacao disciplinar feita por classes,
distintas e separadas, onde os menores eram selecionados pela idade e pela natureza do
crime.

S6 apos vinte e trés anos se deu a inauguracao, apos longo processo de construcao
(quinze anos), da primeira coldnia agricola, a Escola Agricola de Reforma de Vila Fernando,
em Elvas, com capacidade para 100 menores e vocacionada para receber todas as categorias
juridicas de menores, exceptuando condenados. Este estabelecimento, pouco usual para o
Tesouro Nacional, destacava-se pela sua localizacdo - distante da capital, numa planicie
alentejana e perto da fronteira -, pela sua lotacao - 672 a 832 colonos - e pela sua dimensao -
varios edificios numa area urbana de cerca de 20 hectares e com terras para exploracao
agropecuaria com area de, aproximadamente, 700 hectares.

Os modelos inspiradores a data da elaboracao do projecto para Vila Fernando foram a
Colonia Agricola Penitenciaria de Mettray, na Franca, um dos icones da educacao correcional
dentro do modelo agricola, e a Escola de reforma de Ruiseled, na Bélgica, os quais foram
superados em dimens&o pelo modelo portugués.

Em 1895, aquando da inauguracao desta colonia portuguesa, a Unica a nivel nacional,
deu-se o encerramento de algumas das dezenas de instituicoes ja fundadas na Europa
Ocidental. Mesmo com a inauguracao deste estabelecimento, as obras encontravam-se por
finalizar, a lotacao ficou muito aquém daquilo que estava inicialmente previsto, ficando-se
apenas, nos primeiros anos, pelos 100 colonos. O projecto nunca chegou a ser concluido,
ficando muitos dos edificios por construir ou interiormente inacabados.

“O futuro mostrard que esta colénia agricola foi fundada em contra-corrente,
demorando alguns anos a reconquistar o seu lugar na rede de estabelecimentos judiciais de

internamento para menores, facto que ocorrerd a partir de 1925, quando se abandona a ideia
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de criar estabelecimentos para incorrigiveis (1911-1925) e se atribui as colénias correccionais
o regime disciplinar mais duro do sistema.” [2]

Apesar de, até ao inicio do século XX, nao terem sido estabelecidas condicées que
possibilitassem a retirada de todas as criancas e jovens das prisdes para adultos ou da rua
para instituicoes de reforma da justica, “as ideias relativamente a correccdo de menores
estavam amadurecidas nomeadamente no que diz respeito a prevencdo do crime (..), a
finalidade educativa das instituicées (...), a responsabilidade do Estado perante a defesa da
crianca e da sociedade (..) e a urgéncia de alterar a legislacGo penal para ndo se
comprometer uma intervencdo guiada por principios formativos incompativeis com a
brevidade da reclusGo a que estavam sujeitos a maioria dos menores de idade pelo tipo de
crimes cometidos.” [2]

Muitas vezes a ineficacia do programa educativo praticado nestas instituicoes
atribuia-se ao facto dos juizes aplicarem penas muito curtas aos jovens, as quais por vezes se
resumiam a alguns dias, o que inviabilizava o aproveitamento do programa, quer educativo
quer regenerador.

A conformacao da rede deste tipo de estabelecimentos ocorre apenas no século XX,
quando nos seus primeiros anos sao inauguradas mais duas casas de detencao e correccao,
uma em 1902, a Casa de Detencao e Correccao do Porto, localizada em Vila do Conde, com
capacidade para 100 menores e outra em 1904, a Casa de Detencao e Correccao de Lisboa,
com capacidade para cinquenta criancas e jovens do sexo feminino. Estas criaces resultam
da entrada em vigor de importantes regulamentos, publicados em 1901. Estes vém reformar
as instituicoes existentes e fornecer modelos para a instalacdo dos novos estabelecimentos,
os quais ndo passaram de aspiracoes, estas referidas no Diario de Governo, n.° 183 (1901),
citado por Bandeira (2009), como seriam o pequeno internato suico, a criacao de
estabelecimentos tendo como referéncia o de Bachtelen, com lotacdes baixas - maximo de
trinta e seis criancas viciosas -, a adopcao do sistema Wehrli, de resultados maravilhosos, tao
preconizado para criancas corrompidas de idade minima. Devido a constrangimentos
economicos do Tesouro nao foi possivel a execucao de tais aspiracoes, o que resultou apenas
na reforma dos estabelecimentos existentes. [2]

Com a aprovacao da Lei de Proteccdo a Infancia, a execucdo das medidas proferidas
pelos tribunais de menores requeria uma nova estrutura institucional, reunindo trés tipos de
instituicoes: de preservacao/prevencao, de reforma e de correccao. Surgiu, entdao, como
refere Bandeira (2009), a necessidade de instalacao de servicos inteiramente novos - como os
tribunais e os centros de observacdo - e a reforma dos quatro estabelecimentos de
internamento, herdados da monarquia e do sistema correcional: as antigas casas de detencao
e correccao, agora designadas escolas de reforma, e a Colonia Agricola Correccional de Vila
Fernando. [2]

Contudo, estas quatro instituicbes eram ainda insuficientes e incompletas, pois nao
tinham capacidade de acolhimento para todos os menores julgados nos tribunais de menores

do pais. Além disso, as suas instalacdes comprometiam a execucdo dos programas que
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justificam a existéncia deste tipo de instituicbes. A necessidade de acolhimento de todos os
jovens provocou um aumento de lotacOes dos estabelecimentos, as quais passaram pela
formacao de estabelecimentos de grande capacidade e nao de modelo familiar, como seria
recomendado, e a aglutinacdo de menores em diferentes situacdes juridicas num mesmo
estabelecimento, contrariando a especializacao.

Surge entdo, neste momento, uma emergéncia de criacdo e abertura de novas
instituicoes para acolher todas as criancas e jovens julgados e que precisam de um
internamento mais ou menos prolongado.

Em 1919, o governo, procede a correccdo das anomalias detectadas nos primeiros
anos de funcionamento destas instituicdes, quer dotando o sistema de bases mais soélidas,
quer completando-o com as instituicoes previstas na lei de 1911, mas ainda nao organizadas.
Estas instituicoes serdo, assim como refere o artigo 1° da Lei de Proteccao a Infancia (1911) a
Tutoria da infancia e a Federacdo Nacional dos Amigos e Defensores das Criancas. [17]

Sao criadas, entdo, quatro escolas de reforma, as quais acolhem, quer criancas e
jovens delinquentes, quer desamparados e considerados em situacdo de risco, mas
reformaveis e educaveis, contemplando programas formativos nas areas industrial e agricola.

As escolas de reforma industriais de Sao Fiel, em Lourical do Campo, e de Santa
Quitéria, em Felgueiras, e a escola de reforma agricola de Izeda, em Braganca, destinavam-se
a criangas e jovens do sexo masculino. Para o sexo feminino reservava-se a Escola Profissional
de Reforma de Pombal e a divisdo feminina do Reflgio Anexo a Tutoria Central da Infancia de
Lisboa, a qual veio substituir a antiga Casa de Detencao e Correccao de Lisboa para sexo
feminino. A Casa de Correccao no Convento de Cucujaes, em Oliveira de Azeméis foi criada
com duas divisoes distintas e completamente separadas, a correctiva e a hospitalar, para
acolher os jovens declarados incorrigiveis ou perigosos pelos directores dos centros de
reeducacdo e os anormais patologicos julgados criminosos.

Mas deste conjunto de instituicdes, s6 dois estabelecimentos conheceram instalacao,
nomeadamente a Escola Industrial de Reforma de Sao Fiel e a Escola Agricola de Reforma de
Izeda.

“Com a promulgacé@o do Decreto-Lei n.° 10767, de 15 de Maio de 1925, reestruturam-
se os servicos, simplifica-se a classificacGo dos menores sujeitos a jurisdicGo especial
(delinquentes, indisciplinados e em perigo moral), complementada com uma classificacéo e
uma selecc@o médico-psiquicas (...). Define-se, também, uma tipologia de estabelecimentos
(refugios, para observacdo, reformatorios e colonias correccionais, para reeducacdo), estes
ultimos sustentados por regimes disciplinares distintos, (...).” [2]

A circular n.° 10 de 12 de Marco de 1927, citada por Bandeira (2009), a qual executa o
artigo 92° do Decreto-Lei 10767 de 15 de Maio de 1925, assinada por Augusto Oliveira, aprova
um Programa Minimo de Organizac@o dos Servicos Jurisdicionais de Menores e a adopcao de
um novo sistema de organizacao educativa e disciplinar dos internatos, o Sistema Progressivo,
o qual vigorara ate 1948. Estes constituem duas pecas chaves para a reestruturacao da rede

de estabelecimentos a escala do pais, exigindo um plano de aquisicao de novos edificios para
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instalar os estabelecimentos criados, como é o caso do Reformatorio da Guarda, em 1926, a
Colénia Correccional para o sexo feminino de Sao Bernardino, em 1927 e o Reformatorio para
o sexo feminino de Viseu, em 1928). Também eram prioridade a reestruturacao dos edificios
existentes, que se mantém nas mesmas instalacdoes (Reformatorio Central de Lisboa Padre
Antonio de Oliveira, Reformatorio de Sao Fiel, Reformatorio de Vila do Conde e coldnias
correccionais de Vila Fernando e de Izeda) e a reinstalacao daqueles que sao transferidos para
outros locais, como € o caso do Reformatorio para o sexo feminino de Lisboa. [2]

A expansado da rede resume-se, entdo, a trés estabelecimentos, sitos na Guarda, em
Peniche e em Viseu, e com um investimento claro em instituicées para o sexo feminino, onde
o sistema mostrava alguma caréncia.

S0 no periodo entre 1930 e 1950, o Estado portugués, através de programas
arquitectonicos especificos e de planos de obras a escala nacional consegue dotar as
instituicbes da justica (judiciarias e prisionais) de instalagdes construidas de raiz, adequadas
as suas funcdes e programas.

Até entado, as estruturas fisicas onde se instalavam as instituicoes de internamento
para menores resultavam de readaptacoes de edificios que inicialmente (entre os séculos XVI
e XVII) tinham sido concebidos para outras fungdes (conventos, palacios, residéncias
aristocratas, colégios religiosos, entre outros), com excepcao de dois casos: a Escola Agricola
de Vila Fernando, convertida posteriormente em Colonia Correccional, e o Instituto Navarro
de Paiva. Ou seja, valorizava-se o melhoramento das instalacdes ou criacao de novas através
do aproveitamento de edificios do Estado que se encontravam vazios, em detrimento da
construcao nova ou de raiz.

As alteracbes no sistema juridico-penal, nomeadamente a adopcao de uma jurisdicao
especializada para menores, repercutem-se na rede de instituicdes, as quais passam a ser
igualmente exclusivas, com uma organizacao institucional inteiramente nova. Estas mudancas
reflectem-se na gestao, administracao e organizacao dos estabelecimentos, exigindo das suas
instalacoes uma resposta adequada as alteracdes introduzidas no sistema judicial. Aqui (1950)
surgem as primeiras alteracdes as instalacdes originais do sistema, promovidas pelo Estado
Novo, as quais passam por ampliacdes com construcées de raiz, mas dentro dos limites das
propriedades inicias, por vezes sendo necessario anexar outras parcelas. Ainda nesta década
sdo construidos dois complexos totalmente novos que, embora proximos dos estabelecimentos
primitivos os vém substituir, é o caso da Escola Profissional de lzeda, em Braganca, e do
Instituto de Sao José, em Viseu, os quais substituem, respectivamente, a Escola Agricola de
Reforma de Izeda e o Reformatorio para o sexo feminino de Viseu. Com a preparacao da nova
reforma, em 1996, estas duas instituicoes de reeducacao foram as primeiras a serem
desactivadas, devido aos primeiros reajustamentos que sofreu todo o patrimoénio edificado do
Instituto da Reinsercao Social (IRS) afecto ao internamento de jovens, seguindo-se o
encerramento pontual de alguns estabelecimentos.

Inicia-se entdo, no final do século XX, a preparacao da nova reforma que culmina, em

1999, com a aprovacao da Lei Tutelar Educativa. A entrada em vigor desta legislacao, em
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2001, veio provocar algumas adaptacdes nestas instituicoes de reeducacao, de modo a
corresponderem ao novo modelo de intervencao da justica de menores, resultante desta
reforma legislativa. Deste modo, a continuidade de utilizacdo dos edificios com um passado
histérico solidificado, os quais ja tinham sido alvo de varias transformacdes, estava
condicionada.

Apds um século de crescimento deste tipo de estabelecimentos, o qual se mostrou
sempre insuficiente, o sistema sofre importantes alteracdes que vém questionar a
sustentabilidade de realidades funcionalmente obsoletas. Estas alteracdes tém como principal
consequéncia a reformulacao do conceito de estabelecimento tutelar educativo no século XXI.

Com a aprovacao da portaria n° 102/2008, de 1 de Fevereiro, ficou estabelecida a
Rede Nacional de Centros Educativos, como afirmam Vasconcelos e Rascao, “definindo a
criacdo e a reestruturacdo de novos Centros Educativos e a extincdo de outros devido a sua
inadequacdo perante as novas exigéncias de educacdo e controlo dos jovens alvo de medidas
judiciais de internamento.” [26]

Assim, segundo a mesma portaria (2008), sao extintos os Centros Educativos de Corpus
Christi, em Vila Nova de Gaia, o de Sao José, em Viseu, o de Sao Fiel, em Lourical do Campo,
Castelo Branco, o Dr. Alberto do Souto, em Atouguia da Baleia, Peniche e o de Vila Fernando,
em Vila Fernando, Elvas. [20]

Sao criados, pela mesma portaria (2008), os Centros Educativos da Madeira, no Santo
da Serra, Funchal e o dos Acores. [20]

Actualmente a Rede Nacional de Centros Educativos é composta por nove
estabelecimentos:

- Centro Educativo de Santa Clara, em Vila do Conde;

- Centro Educativo de Santo Antdnio, no Porto;

- Centro Educativo do Mondego, em Cavadoude, Guarda;

- Centro Educativo do Olivais, em Coimbra;

- Centro Educativo Padre Antonio Oliveira, em Caxias, Oeiras;

- Centro Educativo da Bela Vista, em Lisboa;

- Centro Educativo Navarro de Paiva, em Lisboa;

- Centro Educativo da Madeira, no Santo da Serra, Funchal;

- Centro Educativo dos Acores.

“A constituicdo tardia de uma rede de estabelecimentos publicos para menores
delinquentes em Portugal implicou que a formacéo dessa estrutura institucional se realizasse
sobre modelos, e respectivas prdticas, testados e submetidos a revisdo critica. Os nossos
jurisconsultos, magistrados, deputados e responsdveis da administracGo da Justica laboram,
portanto, sobre experiéncias com resultados conhecidos e num periodo da justica de menores
onde o cardcter penal e a finalidade punitiva das instituicbes comecam a ceder perante
ideias reformadoras associadas a objectivos de proteccdo, de prevencéo e de educacdo. Por
outro lado, a pouca expressividade das iniciativas particulares no dmbito da ‘regeneracgéo’ de

jovens em Portugal, ao contrdrio de outros paises da Europa e da América do Norte, fez
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depender da intervencdo do Estado e das realizacées publicas o desenvolvimento de solucées

para o controlo da criminalidade infanto-juvenil.” [2]

1.4 Arquitectura de Centros Educativos

A qualidade dos edificios afectos a servicos pUblicos nem sempre é percepcionada
pela comunidade em geral, assim como pelas instituicbes que o utilizam ou que sao
responsaveis pela sua gestdo, deixando muitas vezes descurada a sua manutencdo,
conservacao, gestao e salvaguarda.

“A maioria dos edificios publicos, independentemente da avaliacGo de padrées
estéticos e funcionais, marca a paisagem urbana e rural, encontrando-se mesmo na origem
de processos de expansdo e de ocupacdo do solo, sendo por isso incontorndveis em qualquer
politica de ordenamento do territério. Muitos deles tém uma ocupacdo longa e encerram
uma memoria, de contetdo simbdlico e agregador para as instituicoes que desenvolvem
trabalho naqueles edificios e para as comunidades locais que estabelecem relacées
econémicas, sociais e culturais de forte impacto com aquelas instituicoes.” [2]

Os Centros Educativos, envolvendo grandes complexos arquitecténicos e uma
populacdo numerosa (jovens e equipa técnica) sao um bom exemplo de marca no territorio.
Quando em meio rural, estas instituicdes tém tendéncia a ocupar grandes areas do territorio,
chegando mesmo aos 1000 hectares, como é o caso do estabelecimento em Vila Fernando,
Elvas, que se encontra localizado numa planicie alentejana. Em contexto urbano ou
periurbano a area decresce para os 3 a 6 hectares, ndo deixando de ser uma area significativa
atendendo a sua localizacao.

O termo complexo arquitectdnico é usado muitas vezes quando se faz referéncia a
Centros Educativos, pois um estabelecimento de internamento, como é o caso, é sempre
composto por multiplos edificios, de tipologias diversas, implantados segundo uma logica de
articulacdo funcional dos varios espacos. Apesar das varias alteraces, adaptacdes e
transformacoes ocorridas ao longo dos tempos, estes estabelecimentos mantém as mesmas
exigéncias funcionais. Ou seja, a necessidade de garantir alojamento para os jovens e
instalacoes apropriadas a educacao escolar e profissional, a formacéao religiosa e cultural, a
educacao fisica e desportiva e aos cuidados de salide tem-se mantido com o passar do tempo.

“(...) ao tratamento dos aspectos formais da arquitectura, procurando filiacbes
estéticas e perscrutando a sua assimilagGo na prdtica projectual para edificios do Estado,
associou-se a evidéncia que as estruturas construidas sedimentavam, por estratos bem
identificados ou com fronteiras miscigenadas, politicas e programas reeducativos que podiam
ser analisados cruzando as concepcoes organizadoras da funcionalidade dos edificios e dos
seus espacos interiores e exteriores com os modos de usar estes mesmos espacos. Ou seja, ao
sobrepor as racionalizacées sobre educacdo e disciplina em internato, formuladas em

programas e regulamentos de periodos histdricos distintos, com as prdticas orientadas pela
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vivéncia em comunidade, indicadas pela apropriacdo dos espacos efectivamente existentes,
dispunha-se de um nivel mais profundo de andlise a consentir a comparacdo entre as
exigéncias da vida em internato e as possibilidades oferecidas pelas instalacées.” [2]

A arquitectura dos espacos de internamento de menores deve, entdo, adaptar-se o
melhor possivel as exigéncias, apropriando as instalacdes ao funcionamento do
estabelecimento, quer na aplicacao do programa reeducativo quer em termos de seguranca e
vigilancia.

Segundo a CCP (s.d.), citada por Agarez (2009), os estabelecimentos para menores
devem ter um caracter essencial, ou antes exclusivamente educativo, e por isso a construcao,
a distribuicao dos edificios e a sua divisdao, deverao ter em vista este fim. [1]

O sucesso da execucdo de um programa, assim como defende Bandeira (2009), nao
fica garantido pela existéncia de instalacbes adequadas a funcdo. Mas também se sabe que a
inexisténcia de instalacées adequadas pode comprometer a execucao bem sucedida de um
programa. [2]

Agarez (2009) defende que a analise da arquitectura para o sistema correccional e
reeducativo de menores em Portugal permite a identificacdo de trés grandes eixos que a
caracterizam, sendo transversais a todo o universo construido. Esta foi uma arquitectura, na
sua maior expressao, de adaptacao e reconversao, tanto de instalacdes preexistentes quanto
de novos equipamentos, tornados desadequados, consequéncia do desfasamento temporal
recorrente entre a formulacdo das necessidades e a sua satisfacao. Foi, mesmo nas
realizacoes ex novo, uma arquitectura maculada pela frequente incompletude dos projectos
que a conformariam. E foi, ainda que com momentos de maior e menor aproximacao, uma
arquitectura claramente contemporanea dos periodos da historia da disciplina em que
decorreu a concepcao de alguns dos projectos mais importantes deste universo, conquanto
tardia fosse, na maior parte dos casos, a sua concretizacao efectiva. [1]

Devido a sua instalacdgo em estruturas de fundacdo recuada e configuracao
diversificada, este universo de construcées € muito heterogéneo, sendo possivel distinguir
claramente cada unidade dentro do conjunto. Sdo dezasseis complexos arquitectonicos
distintos e Unicos, os quais resultam do aproveitamento sucessivo de oportunidades, mais do
que da prossecucdo de uma estratégia. “A sua concretizacdo, ao longo daquele arco
temporal, é pontuada, em circunstancias variaveis, por distintas arquitecturas, de adaptacéo
ou construcdo nova, desenhando um movimento global de crescimento e estabilizacdo das
instalacbes que reflecte as necessidades e lacunas do sistema nacional.” [1]

Esta rede de estabelecimentos, até a segunda metade do século XX, nao foi objecto
de planos de actuacao globais equivalentes aos dos outros dois grandes universos da
arquitectura judicial e prisional portuguesa - os tribunais e as cadeias.

A partir do final do século XX e inicio do século XXI, esta rede conhece uma
contraccdo generalizada, consequéncia das alteracoes introduzidas no sistema judicial de

menores, a qual resultou num esvaziamento funcional de algumas instituicoes.
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1.4.1 Escola agricola de reforma

A pratica arquitectonica desta rede de estabelecimentos em Portugal funda-se em
1881, com a criacdo de um complexo arquitectonico contemporaneo, a Escola Agricola de
Reforma de Vila Fernando, em Elvas, projectada pelo engenheiro Joao Verissimo Mendes
Guerreiro Castanheirinho. Esta construcao foi desenvolvida segundo um programa politico e
civilizador, cujo alcance ultrapassa o dominio judicial estrito, acolhendo também o dominio
social/assistencial.

A sua localizacao propositadamente escolhida - afastada dos grandes centros urbanos
- teve em vista a prossecucao de dois grandes objectivos: a regeneracao de criancas e jovens
socialmente problematicos - isolando-os da cidade, até entdo considerada o foco da
delinquéncia de menores -, colocando-os em contacto permanente com trabalhos rurais, aos
quais se associam inUmeras vantagens; e o aproveitamento de areas que se encontravam
subaproveitadas para reconversao e inclusdqo na area de producdo agraria e possibilitar a
criacdo de novos aglomerados populacionais, através da fixacdao dos jovens, ja regenerados,
na regiao.

Esta estrutura foi desenvolvida tendo como referéncia as instituicoes europeias mais
divulgadas e experimentadas, com especial relevo a Colonia Agricola e Penitenciaria de
Mettray, em Franca (figura 1), projectada pelo arquitecto Blouet em 1839. Este modelo foi
uma referéncia tanto pelo seu modelo arquitectonico pavilhonar, quanto pela organizacao e
funcionamento em células familiares. Esta instituicao, primeira no panorama nacional a ser
construida de raiz para acolhimento de menores em confinamento de ambito judicial, foi
pensada para albergar até 870 colonos em quarenta e sete edificios, ou parte de edificios.
Esta estrutura “adopta uma matriz de assentamento urbano caracteristica de um instrumento

colonizador auténomo.” [1]

Figura 1 - Vista Geral da Colénia Agricola Penitenciaria de Mettray, Franca
Fonte: (Mass)think/other(wise) (2008)

Este complexo encontra-se organizado segundo uma hierarquia viaria, composta por

dois eixos principais ortogonais € no seu cruzamento encontra-se a igreja penitenciaria, o
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elemento central da composicao. O zonamento funcional encontra-se bem marcado, através
da divisao em nucleos de alojamento, de servicos gerais, escolas, oficinas e habitacdes dos
funcionarios, configurando pequenos quarteirdes. (figura 2) “O sistema pavilhonar traduz
fielmente a organizacdo funcionalista e higienista do programa, comum a outras
arquitecturas publicas do mesmo século para estruturas fechadas e dedicadas a grandes
contingentes (hospitalar, escolar, militar), e, em Vila Fernando, responsdvel pelo isolamento
de funcées (enfermaria, cozinha, lavandaria, higiene pessoal) e pela adopcdo de mecanismos
caracteristicos (sobrelevacGo da construcdo em relacGo ao solo, eliminacdo de
compartimentos e circulacbes interiores, fenestracdo perimetral generosa).” [1] A opcao
pelo sistema pavilhonar permite uma maior flexibilidade, dada pela facilidade de ampliacao,
caso seja necessario.

A caracteristica principal desta primeira colonia portuguesa &, pois, a funcionalidade,

a qual regulara todas as adaptacoes, alteracdes ou novas edificacdes posteriores, deixando a

caracterizacao formal para segundo plano.
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Figura 2 - Distribuicao funcional dos edificios do Centro Educativo de Vila Fernando
Fonte: SIPA e IHRU (s.d.)

Por varios motivos, quer de ordem politica e financeira quer de localizacdo, a
conclusao, apenas parcial, deste complexo arquitectonico deu-se nos primeiros anos do século
XX, com graves lacunas em partes importantes do projecto, incluindo-se, assim, num dos

eixos caracterizadores desta arquitectura: os projectos integralmente inacabados.
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Este complexo arquitectonico suportou o funcionamento de uma instituicao de
reeducacao e correccao de menores entre 1895 e 2008 ininterruptamente, sofrendo, durante

esse periodo, sucessivas alteracoes e adaptacoes, como é possivel ver no quadro 1.

QUADRO 1 - Alteragdes ao estabelecimento de internamento de menores de Vila Fernando, em Elvas, e
respectivo periodo de funcionamento. Adaptado de [2]

DESIGNACAO DO ESTABELECIMENTO PERIODO DE FUNCIONAMENTO
Escola Agricola de Reforma de Vila Fernando 1895 - 1901
Coloénia Agricola Correcional de Vila Fernando 1901 - 1925
Colonia Correccional de Vila Fernando 1925 - 1962
Instituto de Reeducacao de Vila Fernando 1962 - 1978
Colégio de Vila Fernando 1979 - 2000
Centro Educativo de Vila Fernando 2001 - 2008

Actualmente, Vila Fernando, apos o encerramento, devido a uma lotacao reduzida, €,
segundo defende Agarez (2009), o testemunho construido de um modelo de regeneracao
moral e expansao territorial e da sua traducao arquitectonica e urbana, e a sua sobrevivéncia
fisica enfrenta o desafio de encontrar novas vocacoes funcionais, compativeis com o valor

material e cultural do conjunto. [1]

1.4.2 Inicio do século XX - casas de detencao e correccao

Nos primeiros anos do século XX conheceram instalacao trés estabelecimentos que
completaram, entdo, a rede nacional: as casas de detencdo e correccao para O Ssexo
masculino de Lisboa (1901-1908) e do Porto (1903-1908) e a casa de detencao e correccao
para o sexo feminino da comarca de Lisboa (1903-1912).

Os estabelecimentos masculinos foram instalados em antigas casas religiosas,
respectivamente a Cartuxa de Laveiras, em Caxias, e 0 Mosteiro de Santa Clara, em Vila do
Conde, extintas em 1834 e disponibilizadas para instalacdo de servicos publicos no final do
século XIX. A adaptacao dos antigos mosteiros surge como um novo paradigma da casa de
correccao para menores, sendo um recurso bastante recorrente e experimentado em outros
programas funcionais, como tribunais, escolas e hospitais. No caso das casas de correccao de
menores esta adaptacao surge com duplo objectivo: “por um lado, o aproveitamento de
estruturas vastas, dotadas de terrenos agricolas envolventes, ndo desprovidas de alguma
flexibilidade interior (...), de importdncia urbana e simbdlica dignidade e de inegdvel
qualidade fisica e construtiva; e, por outro lado, a utilizacdo das necessdrias operacbes de
adaptacdo e reformulacdo como oportunidade e pretexto para o remate ou, pelo menos, a
reabilitacdo de estruturas nunca cabalmente logradas, e, entretanto, arruinadas.” [1]

Estas instalacoes, realizadas através de adaptacoes, em Laveiras e Vila do Conde, vém

confirmar a grande tendéncia da instalacao destes servicos em antigas estruturas, as quais,
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inicialmente, construidas para outros fins, “tendéncia facilitada e amplamente servida a
partir de 1910 com a incorporacdo, no patriménio publico, dos bens das ordens e
congregacoes religiosas extintas (Lei de 8 de Outubro). Este dispositivo de redireccionamento
funcional fornece as bases essenciais para a montagem de uma rede nacional de
estabelecimentos, tanto de recepcdo, observacdo e julgamento de menores quanto de
internamento (...).” [1]

Deste modo, foram instalados:

- (1911) a Tutoria de Lisboa no antigo Colégio de Sao Patricio, nas Escadinhas de Sao
Crispim (Costa do Castelo), e respectivos reflgios - feminino no mesmo local (1928),
masculino na Rua da Bela Vista a Graca (1912) e seccdo agricola em terrenos da Quinta da
Infanta/Colégio de Sao José, a Sao Domingos de Benfica (década de 1920);

- (1912) a Seccao de Instrucao Geral da Escola de Reforma de Lisboa;

- (1912/1927) a Tutoria do Porto e refligios anexos na Quinta das Aguas Férreas;

- (1925) a Tutoria de Coimbra e refligios anexos no antigo Presbitério dos Olivais.

Foram ainda organizadas estruturas de internamento (escolas de reforma, colonias
correccionais ou reformatorios):

- (1920) no antigo colégio jesuita de Sao Fiel, em Lourical de Campo;

- (1920) nas propriedades da Companhia de Jesus em Izeda, Braganca;

- (1927) no antigo convento franciscano de Sao Bernardino, em Peniche;

- (1927) na Quinta da Infanta, em Lisboa;

- (1928) no antigo Asilo Visiense de Infancia Desvalida, em Viseu;

- (1926-1932) na antiga residéncia de Verao do bispo da Guarda.

Em todas estas intervencoes foram desenvolvidas operacoes de ajustamento do
existente as novas necessidades, tendo em conta, por um lado as contingéncias do existente e
por outro os imperativos de funcionamento destes estabelecimentos. Quando necessaria a
intervencao com construcao nova, era adoptada a exploracao do modelo pavilhonar, segundo
os moldes oitocentistas. Nestas intervencdes valoriza-se, uma vez mais, o caracter
funcionalista destes espacos de internamento. E uma pratica, assim como refere Agarez
(2009), preocupada com a simples resposta aos requisitos minimos necessarios,
nomeadamente aos temas da seguranca, vigilancia e separacao dos contingentes de menores
em grupos e sua instalacdo em alas, pisos ou zonas autonomas, da salubridade e higiene dos
ambientes e da durabilidade e resisténcia da construcao. [1]

A extensa dimensao das propriedades escolhidas para instalar e adaptar a estruturas
correcionais permitia a construcdo de edificios, para albergar funcdes (camaratas, oficinas,
centrais eléctricas, entre outras) cujas antigas estruturas ndo suportavam, e dispostos em
redor destas. Sao construcdes ora mais elaboradas, ora mais rudimentares, mas com uma
formalizacao arquitectdnica ndo muito diversa daquela presente nas estruturas herdadas.

A dificuldade de isolamento e autonomia das partes do programa, muitas vezes
presente nestas estruturas, resulta das condicoes existentes nos complexos ocupados e dos

limitados recursos atribuidos a sua transformacdo ou melhoramento.
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Até ao final deste século, devido as dificuldades ja citadas, as variadas actividades
(refeicoes, aulas, oficinas, entre outras) eram desenvolvidas em espacos comuns e nao em
edificios ou espacos independentes, como seria recomendado. Esta foi uma das principais

dificuldades na configuracao do suporte fisico ao sistema correcional em Portugal.

1.4.3 Modernismo

No primeiro terco do século XX, surgem mais dois exemplos arquitecténicos relevantes
na area de correccdo de menores em Portugal: a reconstrucdo de parte do Convento do
Corpus Christi, em Vila Nova de Gaia, para instalacao do instituto Feminino de Educacao e
Regeneracao, projectado pelo arquitecto Januario Godinho, em 1934; e a criagao do Instituto
Médico-Pedagogico Dr. Navarro Paiva, em Benfica, Lisboa, projectado pelo arquitecto Carlos
Chambers Ramos, em 1931-1932.

Sao dois projectos muito distintos, mas muito importantes da arquitectura portuguesa
do Movimento Moderno no programa de internamento judicial de menores.

O projecto de Vila Nova de Gaia, passou por completar funcional e
arquitectonicamente o convento com espacos indispensaveis ao alojamento, alimentacao e
instrucdao das jovens internadas. “A proposta do arquitecto é, ainda um exemplo de
reconstituicdo de um conjunto mondstico arruinado, mas desta vez em chave afirmadamente
contempordnea, enquadrdvel na corrente regionalista moderna, aqui claramente expressa
nas suas contradicoes intrinsecas: o desenho das coberturas, dos parlatérios exteriores ou do
claustro reposto a imagem do primitivo (ndo concretizado) é conciliado com a utilizagéo
indisfarcada da estrutura de betdo armado (de que a escada principal é elemento destacado)
e com a composicdo dos alcados exteriores, de linhas modernistas assumidas.” [1] Os
interiores foram desenvolvidos de modo muito coerente, optimizando distribuicao de espacos
e circulacoes para dar resposta a um programa simples e relativamente convencional, nao
trazendo nenhuma inovacao para o sistema de internamento de menores, neste caso, do sexo
feminino.

0 mesmo n&do acontece com o projecto de Benfica, em Lisboa, o qual é inédito a nivel
nacional, pois trata-se de um estabelecimento para internamento e tratamento de menores
deficientes colocados sob alcada judicial. E, entdo, um projecto vanguardista da arquitectura
do Movimento Moderno, o qual conjuga duas vertentes: a hospitalar, inspirada nos modelos
internacionais mais avancados com as condicionantes as condicionantes proprias da
arquitectura judicial e prisional. Sdo expressdao deste dominio, assim como refere Agarez
(2009), o trabalho volumétrico, a articulacao dos espacos e zonas funcionais, a linguagem de
composicao arquitectonica moderna - a cobertura plana ou a escada em volume saliente, por
exemplo - e a criacdo de um modulo repetivel: um pavilhao que, a imagem das estruturas
organicas que lhe servem de inspiracdao, funciona como a peca indispensavel do

corpo/conjunto e com este estabelece relacoes de dependéncia reciproca. [1]
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1.4.4 Décadas médias do século XX

A arquitectura praticada nas décadas médias do século XX, nomeadamente o periodo
compreendido entre 1945 e 1965, nos servicos tutelares de menores, assiste a uma repeticao
das caracteristicas da arquitectura portuguesa destinada a albergar servicos publicos, do
mesmo periodo. “O Estado privilegia (...) a construcdo de uma imagem definida e propria
para a arquitectura nacional (..). E uma imagem assente em sinais exteriores de uma
pretendida portugalidade, utilizando todo um léxico de esteredtipos regionalistas, que na
arquitectura dos edificios publicos se cruza com uma procura de dignidade através do
trabalho sobre os temas da monumentalidade e do classicismo, na reformulacédo, por
exemplo, das ordens cldssicas como ferramentas decorativas ou dos mecanismos de
composicdo volumétrica como a simetria, a hierarquia de alcados e partes do edificio e a
fixacdo de eixos perspécticos privilegiados.” [1]

O sistema judicial e prisional, com toda a sua simbologia, devia ser representado da
melhor forma a nivel arquitecténico. Os suportes fisicos destas instituicoes eram dotados,
entdo, de uma monumentalidade que resultava de uma formulacao da arquitectura moderna
em chave classica.

Na area de internamento de menores, Raul Rodrigues Lima, arquitecto e vogal da
CCP, foi responsavel por importantes intervencoes neste dominio. Foram objecto de
intervencao o Reformatorio Central de Lisboa Padre Antonio de Oliveira, em Caxias (1948-
1961), a Escola Profissional de Santo Antonio, em Izeda (1952-1962), o Reformatorio Feminino
de Viseu (1954-1960) e o Reformatorio Central de Lisboa, para o sexo feminino, em Sao
Domingos de Benfica (1954-1966). Segundo Agarez (2009), estes quatro projectos
concretizados distribuem-se por trés modos de intervir distintos:

- 0 estabelecimento construido de raiz, auto-suficiente, funcionalmente completo e
formalizado em moldes mais proximos dos grandes complexos prisionais - caso dos
empreendimentos de Izeda e Viseu;

- 0 aproveitamento e reconversao profunda do existente com a repeticao de motivos
deste na composicao das extensdes construidas de novo - caso do reformatorio feminino de
Lisboa e da intervencao na Cartuxa de Laveiras;

- a concretizacao de um modelo actualizado de estabelecimento dividido em
pavilhdes semi-dependentes - caso da extensdo do reformatorio Padre Antdnio de Oliveira nos
terrenos contiguos aquela cartuxa. [1]

A proposta para esta Ultima instituicdo, em Caxias, destaca-se como a mais
importante deste periodo, pois resultou de sucessivas adaptacdes improvisadas ao longo de
cinquenta anos: a instalacdo do grande nimero de jovens em grupos de dimensao menor,
adequando o funcionamento da instituicao ao modelo de dimensao familiar, sendo a
reeducacao dos jovens executada num quotidiano independente, englobando alojamento em
colecetivo ou individual, refeicdes, instrucao escolar e oficinal, desporto e recreio. Apesar de
nao conseguir suportar as lotacoes excessivas da década de 70, este modelo mostra uma

alternativa as grandes massas edificadas, através da criacdo de um modelo de blocos de
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dimensao mais modesta, dispersos no interior de um vasto terreno amplo, privilegiados por
uma pendente, a qual facilitava a exposicao solar adequada. Nenhum destes blocos é
independente, todos funcionam como membros de um organismo, sendo todos eles
indispensaveis para um bom funcionamento da instituicdo. Ao arquitecto foi pedido, nao so
um desempenho funcional perfeito, mas também uma imagem arquitectonica que demonstre
o caracter exclusivamente educativo desta instituicdo. Segundo Agarez (2009), “.. cada
pavilhdo é formalmente tratado como uma grande casa, com a sua porta, o seu alpendre, as
suas janelas e o seu telhado de quatro dguas, procurando, dentro de um perfil autoritdrio,
austero e espartano, afastar-se do esteredtipo do grande estabelecimento correccional e
matizar, porventura, a agressividade transmitida pelos exemplos mais antigos.” [1] Contudo,
este modelo, bastante equilibrado na conjugacdo das varias partes do programa, nao é
facilmente repetivel em circunstancias muito diversas.

Ja na proposta para o Reformatorio Central de Lisboa, para o sexo feminino, em Sao
Domingos de Benfica, o arquitecto trabalha sobre um cenario existente bastante complexo,

resultado de varias adicdes e adaptacdes funcionais, como é possivel verificar no quadro 2.

QUADRO 2 - Alteracdes ao estabelecimento de internamento de menores de Lisboa e respectivo periodo
de funcionamento. Adaptado de [2]

DESIGNACAO DO ESTABELECIMENTO PERIODO DE FUNCIONAMENTO
Casa de Detencao e Correccao de Lisboa 1904 - 1911
Escola Central de Reforma de Lisboa 1911 - 1925
Reformatério Central de Lisboa 1925 - 1962
Instituto de Reeducacao Padre Antonio Oliveira 1962 - 1978
Colégio Padre Antonio Oliveira 1978 - 2000
Centro Educativo Padre Antonio Oliveira 2001 - 2012

Estabelece como prioridade do seu trabalho, assim como afirma Agarez (2009) “a
reposicdo da ordem no conjunto e a submissdo do todo a um desenho unificador, apaga as
descontinuidades sob o manto de uma métrica rigorosa (...), copia elementos formais eruditos
do existente para os corpos adicionados, e inventa novos eixos de composi¢do e simetria, a
medida das novas necessidades funcionais a acomodar. Assim, a arquitectura produzida na
antiga Quinta da Infanta serve, em simultdneo, o propdsito regenerador do patrimdnio
historico (...) e a atribuicGo de uma imagem de dignidade e nobreza ao programa reeducativo
ali desenvolvido.” [1]

Nos casos de lzeda e Viseu foi adoptada uma arquitectura de grande severidade e
dureza, muito préxima, como anteriormente referido, da arquitectura praticada em
estabelecimentos prisionais, mas também em complexos monasticos, com tratamento
moderno. Nestes dois casos, assim como refere Agarez (2009), as partes do programa ja nao
estao dispersas pelo terreno, mas sim concentradas em varios bracos de estruturas continuas

e tentaculares, densificadas em altura e em extensao, respectivamente em Izeda e Viseu, e
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compostas, sempre tendo em consideracao o funcionamento optimizado da instituicao e as
suas lotacoes, sempre elevadas. [1]

Segundo Agarez (2009), os complexos programas, resultantes das elevadas lotacoes
destes estabelecimentos, sdo tratados com recorréncia aos mecanismos classicos das grandes
casas religiosas:

- alas dispostas ortogonalmente, com comunicacdes verticais nos pontos de
cruzamento;

- galerias e longos corredores de circulacao;

- patios, e mesmo um claustro (em Viseu), como negativos deixados na massa
construida, nos quais as funcdes conventuais sdo substituidas por bolsas de isolamento entre

as diferentes seccoes de internamento. [1]

1.4.5 Ultimo quartel do século XX
Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 44288, de 20 de Abril de 1962, o qual aprova a

Organizacao Tutelar de Menores, o estudo e observacao dos menores sujeitos a jurisdicao
adquire mais relevo. Esta mudanca na jurisdicdo de menores reflecte-se inevitavelmente na
arquitectura dos espacos, quer de observacao quer de internamento. “A escala humana do
construido torna-se o tema basilar da composicdo arquitecténica: (...) Entre as caracteristicas
a imprimir as novas construgbées, consideram-se como de maior importdncia a sua
funcionalidade e simplicidade, o dimensionamento e escala dos espacos, o ambiente e
vivéncia que proporcionem, ou seja aquelas que tornem possivel a desejada recuperacdo
psico-social (...).” Lima e Santos (1975), citados por Agarez (2009) [1]

“A arquitectura é despojada do sentido historicista literal e revela a procura de uma
sintonia com correntes internacionais de maior actualidade: por um lado, o regionalismo
critico, que preconiza uma contextualizac@o diferente da obra arquitectonica, assente na
utilizacdo livre de elementos vernaculares essenciais trabalhados de modo contempordneo
(os panos de pedra aparelhada, as coberturas em telhado de uma sé dgua muito projectada,
por exemplo); por outro, o ‘brutalismo’ no emprego da estrutura em betdo armado,
enquanto mecanismo privilegiado de composicGo arquitectonica, conferindo, de novo,
elevado peso pldstico a elementos arquetipicos da arquitectura como o pilar ou a trave, aqui
destacados dos planos das fachadas.” [1]

Com o intuito de renovar o sistema de reeducacao de menores, foram trazidos para a
historia desta arquitectura varios arquitectos, com o intuito de criarem espacos simples, mas
funcionais, tendo em conta as técnicas de concepcdo modernas. Foram elaborados varios
projectos, quer para centros de observacao e consulta anexos a tribunais centrais de menores
quer para lares polivalentes ou de semi-internato, entre outros. Muitos destes projectos

ficaram por realizar, foram adaptados a outras funcdes ou ficaram inacabados.
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1.4.6 Inicio do século XXI

Em 2010 sao inaugurados dois Centros Educativos, nomeadamente o Centro Educativo
da Madeira, no Santo da Serra, Funchal e o Centro Educativo de Santa Clara, em Vila do
Conde. O primeiro foi criado com a aprovacao da portaria n° 102/2008, ja o segundo apenas
mudou as suas instalacdes para um estabelecimento construido de raiz. Inicialmente o Centro
Educativo de Sta. Clara, em Vila do Conde, encontrava-se instalado num antigo convento
(figuras 3, 4, 5 e 6), o qual foi adaptado de modo a que pudessem ser alojados, com
seguranca, jovens problematicos. Actualmente o mesmo Centro Educativo encontra-se
localizado num complexo arquitectonico construido de raiz, localizado perto do antigo

convento, pensado para preencher todas as necessidades inerentes a este tipo de instalacoes

e adaptado as actuais necessidades educativas e de habitabilidade. (figuras 7, 8, 9 e 10)

Figura 3 - Vista Geral do Convento de Sta. Clara onde foi instalado o Centro Educativo de Vila do Conde
Fonte: Trekearth (s.d.)

Figura 4 - Vista da ala Oeste Figura 5 - Vista da ala Este do Figura 6 - Vista da ala Oeste do
do Convento de Sta. Clara Convento de Sta. Clara, tirada de Convento de Sta. Clara, tirada de
Norte Norte
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Figura 7 - Vista Oeste do Centro Educativo Sta. Clara Figura 8 - Vista do patio do Centro
Fonte: Vasconcelos, L. e Rascao, B. (2009) Educativo Sta. Clara

Fonte: Vasconcelos, L. e Rascéo, B.
(2009)

Figura 9 - Vista do corredor dos
quartos do Centro Educativo de Sta.
Clara

Fonte: Vasconcelos, L. e Rascdo,
B. (2009)

Figura 10 - Vista de um dos quartos
do Centro Educativo de Sta. Clara
Fonte: Vasconcelos, L. e Rascao,
B. (2009)
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1.5 Subprogramas do sistema tutelar de menores

Os subprogramas do sistema tutelar de menores sao entendidos como sendo
“programas independentes, por si s6, da especificidade deste campo de accGo e mesmo
transversais a uma miriade de instalacées publicas a nivel nacional - como o alojamento de
funciondrios adstritos a um estabelecimento -, ou decorrentes daquela especificidade, mas
cuja formalizac@o néo traduz uma especial interferéncia ou contributo das condicionantes
proprias do internamento de menores. Estdo neste segundo grupo as (..) instalacoes
agropecudrias, o apetrechamento técnico dos servicos gerais e de logistica, os equipamentos
desportivos e os complexos oficinais, por exemplo.” [1] Entao, trata-se de um conjunto de
espacos independentes, ou seja, nao sdo especificos deste tipo de estabelecimentos, mas que
sao importantes para o funcionamento dos mesmos, os quais pretendem ser auto-suficientes.

Os bairros, construidos como anexos destes estabelecimentos, os quais alojavam os
seus funcionarios, eram uma pratica muito corrente no ambito dos equipamentos judiciais e
prisionais, sendo exemplo disso os erguidos em Caxias (1952-1958), em Vila Fernando (1957-
1963) e em Sao Domingos de Benfica (1967). A construcao destas habitacoes de funcao era
uma pratica muito comum, quer na definicdo dos planos nacionais para a construcdo de
tribunais - com as casas dos magistrados como complemento -, quer para a construcao de
estabelecimentos prisionais, os quais eram dotados de extensos conjuntos habitacionais para
alojamento dos seus funcionarios.

A concepcao destes bairros foi concedida aos mesmos especialistas dos programas
judicial e prisional, nomeadamente Raul Rodrigues Lima e Francisco dos Santos, os quais
trabalham estes espacos do mesmo modo que os programas judiciais: “declinam em variacoes
regionais diferenciadas uma linguagem tentada de portugalidade, em tons rurais e
pretensamente alentejanos, no caso de Vila Fernando, e com um perfil periurbano, sem
prescindir de cantarias, balaustradas e telhados de quatro dguas, em Caxias.” [1]

Com a introducao da Organizacao Tutelar de Menores, em 1962, no sistema judicial
de menores, a pratica de desporto adquire importancia no processo reeducativo, o que
provoca a necessidade de criacao de instalacdes adequadas para esta pratica em toda a rede.

As instalacdes oficinais sao um elemento bastante presente nestes complexos
arquitectonicos desde a criacdo das primeiras casas de correccdo e escolas de reforma,
adquirindo mais relevo no complexo modelar construido de raiz em Vila Fernando (1881-1896)
e, mais tarde, em Caxias (1926-1934, ampliado em 1950-1953) e em Izeda (1961-1962).

A sua importancia é reconhecida, ndo s6 pela componente profissionalizante que
encerra, mas também pelo facto de servirem como suporte fisico de actividades econdmicas

fundamentais para garantir o sustento do sistema e dos estabelecimentos.
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1.6 Enquadramento legal

O primeiro sistema nacional de proteccao de criancas e jovens surge em 1911 com a
aprovacao da Lei de Proteccdo a Infancia de 27 de Maio. Este sistema introduziu, no sistema
penal a distincao clara entre a crianca e o adulto, passando as criancas e jovens a cumprir as
medidas que lhes sdo aplicadas em espacos proprios, € nao, como cumpriam até entao,
juntamente com os adultos. Com a introducao desta mudanca no sistema judicial de menores
sao criadas as Tutorias de Infancia. Estas Tutorias abrangem as criancas em perigo moral, as
criancas desamparadas e as criancas delinquentes e tém, sobretudo, como finalidade a
prevencao e a cura, do que propriamente o castigo, na acepcao vulgar da palavra.

“Portugal foi pioneiro, no que respeita a implementacé@o de normas reformadoras do
sistema legal referentes a menores, sendo que em 1962 se regista a publicacdo da
Organizacdo Tutelar de Menores, Decreto-Lei 44288 de 20 de Abril. A O.T.M. dispunha de
uma sistematizacdo de todo o sistema legal referente a menores, consolidando num sé texto
todas as normas legais relativas a criancas e jovens, que se encontravam dispersas até
entdo.” [21][8] Com a Organizacao Tutelar de Menores sao criados os Tribunais de Menores,
os quais vém substituir as Tutorias de Infancia, criadas, anteriormente, pela Lei de Proteccao
a Infancia. A aprovacao deste Decreto-Lei vem estabelecer a distincdo entre menores em
perigo e menores delinquentes.

Contudo, em 1978, a Organizacao Tutelar de Menores sofreu a sua primeira alteracao,
introduzida pela aprovacdo do Decreto-Lei 314/78 de 27 de Outubro que, segundo Sa (s.d.),
ainda se mantém em vigor na parte referentes aos chamados processos tutelares civeis. [21]
Segundo o preambulo deste novo Decreto-Lei (1978), “a revisdo da O.T.M. impunha-se pela
necessidade de a ajustar as novas disposicées”, nomeadamente, as introduzidas pela lei n.°
82/77, de 6 de Dezembro, no que respeita a organizacdo dos tribunais judiciais, mais
precisamente no que se refere a competéncia dos tribunais de familia e dos tribunais de
menores. [21][6]

Com a aprovacao deste Decreto-Lei sao criados os centros de observacao e accao
social, os quais vém substituir os centros de observacdo anexos aos tribunais centrais de
menores ja existentes. Estes novos centros de observacao tratam-se, assim como refere Sa
(s.d.), de estruturas nao judiciarias, a quem compete a aplicacdo de diversas medidas para
proteccao de criancas e jovens. Em 1991, introduziram-se no sistema judicial de menores as
denominadas Comissdes de Proteccdo de Menores, apos desenvolvimento dos centros de
observacao e accao social.

“No entanto, o sistema configurado pela Organizacdo Tutelar de Menores foi alvo de
algumas criticas, sobretudo nos anos 90, devido ao facto de a Lei ser ‘cega’ no que diz
respeito aos destinatdrios da intervenc@o. Apesar de as medidas serem individualizadas e
adequadas a personalidade de cada um, a verdade é que os menores em situacdo de perigo
ou de especial desproteccdo eram acolhidos nas mesmas instituicées, onde se encontravam os

menores delinquentes e para-delinquentes. Ou seja, os ora actuais Centros de Acolhimento e
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Centros Educativos existiam, naquela altura, no mesmo espaco fisico, com as consequéncias
dramdticas que dai advinham.” [21]

Assim, apds comprovacdo da ineficacia do sistema até entao aplicado, surgiram em
1999, dois diplomas legais, os quais “constituem os textos fundamentais da reforma do
direito dos menores”, um referente a menores em situacao de perigo - Lei de Proteccao de
Criancas e Jovens em Perigo, n.° 147/99 de 1 de Setembro, a qual entra em vigor em Janeiro
de 2001 - e outro referente a menores delinquentes - Lei Tutelar Educativa, n.° 166/99 de 14
de Setembro. Rodrigues (2003), citado por Santos et al (2004) [23] Esta dltima (1999) nao
entrou imediatamente em vigor, tal como se verifica no seu artigo 6°, vigorando apenas com
a entrada em vigor da legislacdo que regulamentara a criagcdo, organizacao e competéncia dos
orgaos dos centros educativos e seu funcionamento, e que aprovara o regulamento geral e
disciplinar dos mesmos centros. [16] Este diploma legal (Lei Tutelar Educativa, 1999) é,
segundo os seus artigos 1° e 3°, aplicado a todos os jovens com idades compreendidas entre os
12 e os 16 anos de idade, que pratiquem, em Portugal, um facto qualificado pela lei como
crime e passivel de aplicacdo de medida tutelar por lei anterior ao momento da sua pratica.
[16]

No ano 2000, como consequéncia da aprovacdo da Lei Tutelar Educativa, surge a 16
de Agosto, o Decreto-Lei n.° 190/2000, o qual salienta no seu preambulo a “necessidade
urgente de readaptacdo dos estabelecimentos existentes, por forma a possibilitar a criacéo,
a curto prazo, dos centros educativos, com diferentes regimes e finalidades, previstos na Lei
Tutelar Educativa (..) ” e, simultaneamente, sejam adquiridos os “bens necessdrios ao
funcionamento dos referidos centros, bem como ao recrutamento do pessoal imprescindivel
para assegurar uma eficaz execuc@o das novas medidas.” [5]

Ainda no ano 2000 é aprovado o Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos, Decreto-Lei 323-D/2000 de 20 de Dezembro, o qual cria Centros Educativos e
estabelece a sua classificacdo, entrando em vigor, simultaneamente com a LTE, apenas a 1 de
Janeiro do ano seguinte. Por um lado, este Decreto-Lei (2000) regula a organizacao,
competéncia e funcionamento dos centros educativos. Por outro lado, estabelece o regime
disciplinar a que os jovens estao sujeitos aquando do seu internamento em centro educativo.
[7]

Em 2008 é publicada, em substituicio da Portaria n.° 1200-B/2000 de 20 de
Dezembro, a Portaria n.° 102/2008 de 1 de Fevereiro, a qual estabelece a rede de centros

educativos em Portugal. [20]
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1.7 Caracterizacao sociodemografica dos jovens internados

Para a caraterizacdo sociodemografica dos jovens internados em Centros Educativos,
em Portugal, serdo usados como referéncia os dados relativos ao periodo compreendido entre

2004 e Marco de 2011. Serao analisados o nimero, a idade, o género, o tipo de crime e o local

de origem dos jovens.

1.7.1 NUmero

272

254

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

— NUmero de Jovens Internados (evolucao 2009-2011)

Grafico 1 - Nimero de Jovens Internados em Centros Educativos (evolucao 2004-2011). Adaptado de
[91[10][111[12][13]

Através da analise do grafico 1, verifica-se um decréscimo acentuado entre os anos de

2006 com N=267, e de 2008 com N= 181, facto que se contraria a partir deste ano, com uma

evolucao de, aproximadamente, 40% até Marco de 2011.
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1.7.2 ldade

Para a analise da idade dos jovens internados em Centros Educativos foram criados
dois grupos de idades, o que compreende as idades desde os 12 até aos 15 anos e outro grupo
que alberga as restantes idades, tendo em consideracao que estes estabelecimentos apenas

acolhem jovens até aos 21 anos de idade.

218
176 167 172 166
132 133
111
96 95
84
71 70 71
60
I I ’
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
m12-15 anos 16 e mais anos
Grafico 2 - ldade dos Jovens Internados em Centros Educativos em Portugal. Adaptado de

[91010]1[11][12][13]

Apos a analise do grafico 2, verifica-se que os jovens internados nestes
estabelecimentos apresentam, maioritariamente, idades iguais ou superiores a 16 anos, sendo
as restantes idades representativas, aproximadamente, de apenas 31,68%, valor médio da
presenca de jovens com estas idades durante o periodo de tempo em questao. Os jovens com
idades compreendidas entre os 12 e os 15 anos tém sido uma presenca menos notdria nos
Centros Educativos, a qual tem vindo a diminuir desde o ano de 2010, tendo sido no ano

transacto', de apenas 14,17%.

1 Até 31 de Marco de 2011
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1.7.3 Género
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Grafico 3 - Género dos Jovens Internados em Centros Educativos. Adaptado de [9][10][11][12][13]

Depois de analisado o grafico, verifica-se uma enorme discrepancia entre o sexo
masculino e o feminino, representando este apenas 8,87% da populacao de jovens internados,
valor médio da presenca de jovens do sexo feminino no periodo de tempo em questao.

“Apesar de as raparigas serem a minoria, a verdade é que em centros mais urbanos,
como Lisboa, Almada, Sintra e Loures, estes casos vdo aumentando cada vez mais. As
raparigas tém menos propens@o para passar da palavra ao acto, mas fruto dos tempos, a
divisdo entre rapazes e raparigas é cada vez menor.” Fialho® (2011), citado por Sousa, F. e
Coelho, R. (2011) [24]

Manuel Coutinho (2011), citado por Sousa, F. e Coelho, R. (2011), psicologo do
Instituto de Apoio a Crianca (IAC), explica que a diferenca entre rapazes e raparigas nao se
encontra na dimensdo da violéncia, pois ambos sdo igualmente violentos e capazes de
praticar os mesmos crimes, mas sim na forma como a demonstram. As raparigas, sO numa fase

limite passam a violéncia. [24]

2 Juiz no Tribunal de Familia e Menores

37



Reinsercao na sociedade - Projecto para um Centro Educativo na Covilha

1.7.4 Tipo de crime

Varios sdao os motivos que originam o internamento de jovens em Centro Educativo,
mas todos eles sao qualificados pela lei penal como crime. Para a analise deste parametro
serao formados 6 grupos: crime contra a propriedade (furto, roubo, dano, receptacao); crime
contra a integridade fisica (ofensa integridade fisica, entre outros); crime contra a liberdade
e autodeterminacao sexual (crimes sexuais); crime contra a vida (rapto/sequestro, homicidio,

ameaca e coaccao, entre outros); crime respeitante a estupefacientes; e outros crimes.

177
2011
153
2010
162
2009
151
2008
170
2007
215
2006
170
2005
230
2004
Crime contra a propriedade mCrime contra a integridade fisica
mCrime contra a vida ECrime contra a liberdade e autodeterminacao sexual
Crime respeitante a estupefacientes W Outros Crimes

Grafico 4 - Tipo de crimes praticados pelos jovens internados em Centros Educativos. Adaptado de
[91010][11][12][13]
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Apos a analise do grafico 4, verifica-se uma predominancia da pratica de crimes contra
a propriedade, seguindo-se o crime contra a integridade fisica, o qual ocupa o segundo lugar

neste parametro em analise.

1.7.5 Local de origem

Para a analise do local de origem dos jovens internados em Centros Educativos, apenas
serdo usados apenas os dados relativos a Marco de 2011. Esta analise sera feita pela

localizacao dos tribunais onde sao realizados os processos.

Almada

Barreiro

Cascais

Comarca Baixo vouga
Comarca Grande Lisboa Noroeste
Faro

Funchal

Lisboa

Loures

Ponta Delgada
Portimao

Porto

Seixal

Setlibal

Vila Franca Xira

Outros Tribunais

M Jovens Internados em Centros Educativos

Grafico 5 - Jovens internados em Centros Educativos por tribunais. Adaptado de [13]

Apos analise do grafico 5, verifica-se que o Tribunal de Familia e Menores de Lisboa e
a Comarca da Grande Lisboa Noroeste tiveram uma maior incidéncia de processos (N=122).
Este facto esta seguramente associado a grande densidade populacional existente no distrito
de Lisboa.
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“195 Criancas e jovens para 169 lugares - Centros Educativos

para jovens que cometeram crimes estao sobrelotados”
Publico, 23 de Novembro de 2009

“Centros Educativos de Menores estao a abarrotar”

Diario de Noticias, 22 de Dezembro de 2009

“'Prisoes’ de menores ja tém lista de espera”
Diario de Noticias, 18 de Novembro de 2010
“Relatorio: jovens sem acompanhamento no regresso a casa”

Destak, 15 de Marco de 2011

“Comissao fiscalizadora sugere parcerias para ajudar

reinsercao de jovens vindos dos centros educativos”
Publico, 16 de Marco de 2011

“Centros educativos sao um desastre”

Diario de Noticias, 13 de Fevereiro de 2012

“Jovens em centros educativos aumentaram
51,4% em quatro anos”

Jornal de Noticias, 4 de Junho de 2012

“Mais 93 jovens em centros educativos”

Diario de Noticias, 4 de Junho de 2012

“Criminosos internados no privado custam menos ao Estado”

Diario de Noticias, 17 de Agosto de 2012
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Conclusao

Resultante da analise da bibliografia existente sobre o tema verifica-se uma evidente
necessidade de intervencao arquitecténica de qualidade nestes equipamentos de reinsercao
social, nomeadamente através da construcdao de raiz, projectando espacos adequados as
funcdes que neles se exercem, de modo a facilitarem o processo de reeducacao.

A incapacidade financeira do Estado, e a falta de iniciativas por parte de particulares,
originou uma sistematica adaptacdo de edificios, construidos originalmente para outras
funcdes. Estas adaptacoes, por vezes dificeis em termos arquitectonicos, provocam problemas
no processo reeducativo dos jovens - juncado de varias actividades num mesmo espaco, as
quais deviam ser executadas em espacos ou edificios diferentes; dificuldade na separacao dos
grupos de jovens e dos diferentes regimes, condicdo necessaria para o processo de
reeducacdo, entre outros aspectos. Por outro lado, a falta de edificios capazes de acolher
estes jovens, provocou uma sobrelotacdo nas estruturas existentes, também ela causadora de
danos no desejavel funcionamento dos estabelecimentos, como o cumprimento de medidas
tutelares em centros educativos ndo preparados para acolher o tipo de regime necessario a
execucao de tais medidas. Esta sobrelotacdao das instituicoes relegou ainda para segundo
plano o funcionamento em “modelo familiar”, com lotacées mais reduzidas, considerado
como ideal para este tipo de equipamentos.

Em 2010 foi inaugurado, no continente, o primeiro Centro Educativo com geréncia
publico-privada, partilhada entre o Estado portugués e uma entidade privada sem fins
lucrativos, em Vila do Conde, visando a co-responsabilidade da Comunidade na administracao
da justica juvenil. [26] Este tipo de geréncia também foi posto em pratica no Centro
Educativo da ilha da Madeira, no Funchal, inaugurado no mesmo ano. “Por sua vez, o Centro
Educativo dos Acores resulta de um bem-sucedido protocolo de cooperacdo entre o Estado e a
Regido Auténoma dos Acores, correspondendo a necessidade de ser criada, naquele
territério, uma infra-estrutura que, simultaneamente, constituisse uma resposta para o
internamento de jovens que praticaram actos qualificados como crime e permitisse o
acolhimento daqueles outros que, necessitados de proteccéo, tém comportamentos de risco
de delinquéncia, mantendo-os préximos das suas familias, ao mesmo tempo que se permite a
partilha de espacos de formacéo profissional.” [26]

Em suma, o panorama nacional ao nivel destes estabelecimentos esta muito longe de
reflectir aquilo que seria desejavel para um projecto educativo. Para além de um nimero
insuficiente de instalacbes para acolher todos os jovens que necessitam de internamento,
nota-se uma inadaptabilidade das mesmas as necessidades actuais, quer de habitabilidade dos
espacos, quer dos materiais e acabamentos usados, como é o exemplo dos quartos do Centro
Educativo de Sta. Clara em Vila do Conde, onde o revestimento das paredes nao é o mais
adequado para aquela area, ndo transmitindo assim a sensacdo de conforto desejavel neste
tipo de espaco. A auséncia de espacos verdes ao ar livre neste Centro Educativo, onde seja

possivel o convivio dos jovens fora do espaco de quatro paredes, podera provocar nos mesmos
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uma maior sensacao de clausura, levando, deste modo e conjugado com outros factores, ao
aumento da vontade de fuga das instituicoes.

E necessario haver uma humanizacdo dos espacos para que o objectivo destas
instituicbes seja cumprido com sucesso, devolvendo jovens a sociedade capazes de seguirem
um percurso de vida perfeitamente normal sem reincidirem no crime como Unico modo de

viver.
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Capitulo 2

2. UM CENTRO EDUCATIVO NA COVILHA

2.1 Enquadramento da cidade da Covilha

2.1.1 Caracterizacao

A Covilha é uma cidade de Portugal Continental pertencente ao distrito de Castelo
Branco (figura 11), a regidao Centro e a sub-regido da Cova da Beira. Localiza-se no centro da
regiao, entre outras duas grandes cidades: Guarda, a Norte e Castelo Branco, a Sul.

O concelho, limitado pelos concelhos de Fundao, Manteigas, Belmonte, Guarda,
Pampilhosa da Serra, Arganil e Seia, tem uma area de mais de 550 Km” e é habitado, segundo
dados provisorios dos sensos de 2011, por, aproximadamente, 51.770 habitantes. [15] E
constituido por 31 freguesias, sendo o seu perimetro urbano composto pelas freguesias da
Conceicao, Santa Maria, Sao Martinho, Sao Pedro, Boidobra, Vila do Carvalho, Teixoso,
Canhoso, Cantar Galo e Tortosendo.

Quanto a cidade propriamente dita, esta situa-se na vertente Nascente da Serra da
Estrela a cerca de 700 metros de altitude e é composta, desde 1851, por quatro freguesias
urbanas: Sao Martinho, Sao Pedro, Santa Maria e Conceicao (figura 11). Foi elevada a cidade
em 20 de Outubro de 1870, titulo que lhe foi atribuido por D.Luis I. [3]

Figura 11 - Mapa de Portugal com indicacao da localizacdo da cidade da Covilha e ampliacdo do mapa do
concelho com indicacao da cidade
Fontes: Wikipedia (2006) e DFR Informaética (s.d.)
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2.1.2 Breve histoéria da cidade

Inicialmente, segundo a pagina oficial, em linha, do Municipio da Covilha, os
habitantes ocupavam as zonas mais baixas junto ao rio onde as abundantes terras lhes
forneciam alimento. Com o passar dos tempos, devido a forcas exteriores, foram obrigados a
fixarem-se a uma altitude aproximada dos 800 metros, numa encosta ingreme. A capacidade
de navegacdo caracteristica do rio Zézere, o qual faz parte da bacia hidrografica do Tejo,
originou a vinda de gentes das mais variadas partes para comerciarem.[3]

Ainda segundo a mesma pagina, os Romanos instalaram-se na regido, apos as lutas
com os Lusitanos, sendo prova disso a existéncia de uma importante colonia e de vias que se
encontram por toda a parte, até mesmo na propria Serra, viradas para Nascente, para evitar
o gelo. [3]

A Covilha foi-se tornando num ponto de cruzamento de estradas e caminhos, sendo
conquistada e reconquistada varias vezes até a sua destruicdao quase por completo por parte
dos mouros. “Estes acontecimentos levaram a que as gentes da Covilhd criassem o seu
proprio municipio, segundo Alexandre Herculano, para se poderem organizar e defender.
A Carta de Foral a Covilhd, concedida por D. Sancho |, em Setembro de 1186, vem confirmar
a sua importdéncia como posto fronteirico.” [3]

Apods a época da Reconquista, quando feita a paz com os mouros, os habitantes da
Covilha passaram a organizar-se economicamente, ou seja, havia a necessidade de evolucao,
apostando em algo para além da agricultura de subsisténcia. E entdo, nesta altura que a
industria dos lanificios comeca a ganhar relevo. Os judeus eram ja, nesta altura, um nicleo
bastante importante.

Aquando do inicio da época do Renascimento, a Covilhd era uma vila em plena
expansao, quer a nivel populacional, quer a nivel econdmico, comercial e industrial, embora,
estes Ultimos, de modo artesanal. O sector econdmico assumia especial relevo nas areas da
agricultura, pastoricia, fruticultura e floresta. O comércio e a industria eram dominados pelos
judeus, os quais detinham o capital. [3]

“As ruas que vao desaguar na Praca do Municipio, de qualquer um dos pontos
cardeais, denotam a importancia do comércio e trabalho. As dezenas e dezenas de casas com
a porta larga e a porta estreita - uma entrada para a casa e outra, a larga, para a oficina
mostram essa importancia.” [3]

A expansao para além-mar iniciou-se aquando da conquista de Ceuta em 1415, com
personalidades como Frei Diogo Alves da Cunha, Péro da Covilha ou Frei Heitor Pinto, como
protagonistas. [3]

“A importéncia da Covilhd, neste periodo (Renascimento), explica-se ndo apenas pelo
titulo notavel que lhe concedeu o rei D. Sebastido como também pelas obras aqui realizadas
e na regid@o pelos reis castelhanos. A Praca do Municipio foi até hd poucos anos, de estilo
filipino. Nas ruas circundantes encontram-se vdrios vestigios desse estilo. (..) Exemplos de

estilo manuelino também se encontram na cidade.” [3]
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ApoOs Portugal ter superado a depressao economica, resultante do ouro do Brasil, D.
Luis de Menezes, conde da Ericeira, funda a fabrica - escola na Ribeira da Carpinteira, a qual
cria bastantes postos de trabalho na cidade.

O Marqués de Pombal instala na Covilhd a Real Fabrica de Panos, a qual vem
confirmar as capacidades dos habitantes da cidade e as potencialidades para a indUstria,
beneficiadas pela sua zona envolvente.

0 patrimonio industrial, ainda hoje visivel na Covilha, marca a importancia da cidade
neste sector e os passos dados na evolucédo técnica até aos dias de hoje.

A 20 de Outubro de 1870, Como ja foi referido, a Covilha obteve o seu estatuto de
cidade, por ser considerada uma das vilas mais importantes do reino pela sua populacao e
riqueza. Era uma das povoac¢des nacionais que mais se destacava pela fundacao e de muitos e
importantes estabelecimentos fabris, por iniciativa dos seus habitantes, cujos produtos
disputavam com as melhores fabricas estrangeiras.

A Universidade da Beira Interior nasceu, tendo como um dos primeiros cursos a
licenciatura em téxteis.

Actualmente, a Covilha apresenta-se como um concelho moderno, com parques
industriais, novas rodovias, mais areas de lazer dispersas pela cidade. E também uma cidade
bastante desenvolvida em varias areas, como o ensino, o desporto, as tecnologias, a justica, a
hotelaria, entre outros. Na area do ensino a Universidade da Beira Interior atrai centenas de
jovens todos os anos para esta cidade, o que a torna um espaco jovem e com muito
movimento. Ja na area do desporto o Estadio Municipal José Santos Pinto e o complexo
desportivo sdo focos de atraccao para muitas pessoas. No que diz respeito as tecnologias, a
cidade da Covilha sera, brevemente, palco de um dos maiores centros de processamento de
dados (ou Data Center) da Europa, o que provocara um maior desenvolvimento da cidade,
visto que criara centenas de postos de trabalho. Na area da justica esta cidade também ja
demonstra algum desenvolvimento, pois esta provida de um tribunal e de um estabelecimento
prisional. Neste contexto, pensa-se que fara todo o sentido desenvolver, nesta cidade, um

estabelecimento da area da justica de menores, nomeadamente um Centro Educativo.
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2.2 O Local de intervencao

2.2.1 Localizagao
O local seleccionado para realizar a intervencao arquitecténica - Projecto para um
Centro Educativo - encontra-se inserido em contexto urbano, mais precisamente na freguesia

de Santa Maria, pertencente a cidade da Covilha (figura 12).

Fonte: Bing maps (s.d.)

A escolha deste local obedeceu a requisitos, entre os quais se salientam:

- a necessidade de uma area consideravel para a implantacdo deste tipo de
estabelecimento;

- a existéncia de bons acessos;

- a localizacdo em area nao isolada;

- a boa exposicao solar.

Com a insercao deste estabelecimento em meio urbano pretende-se reduzir ou
eliminar a estigmatizacao ainda muito presente na sociedade actual relativamente a estes
espacos. As criancas e jovens internados nestas instituicdes sao ainda, muitas vezes,
encarados como criminosos, analogamente aos maiores de idade que e por isso nao se devem
“misturar” com as pessoas ditas “normais”. Esta localizacdo pretende tornar mais facil a
reinsercdo e integracdo destes jovens na sociedade, através da coabitacdo com um meio
urbano durante o periodo de internamento, visto que a grande maioria dos jovens internados
sao provenientes de cidades. Deste modo, evita-se o contraste que representaria o

internamento em meio isolado e o regresso a vida em sociedade num meio urbano. Pois, como
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defende o n°2 do artigo 157° da Lei Tutelar Educativa (Lei n° 166/99), “a vida nos centros
educativos deve, tanto quanto possivel, ter por preferéncia a vida social comum e minimizar
os efeitos negativos que o internamento possa implicar para o menor e seus familiares,
favorecendo os vinculos sociais, contacto com familiares e amigos e a colaboracdo e
participacdo das entidades publicas ou particulares no processo educativo e de reinsercao

social.” [16]

2.2.2 Caracterizacao

O local de intervencao possui uma area de, aproximadamente, 2,67 hectares e um
perimetro aproximado de 662,5 metros. O terreno tem uma profundidade de 178 metros e
uma largura de 150 metros, aproximando-se formalmente de um quadrado. Encontra-se
limitado a Norte e Nordeste por terrenos particulares, a Este por uma superficie comercial, a
Sudeste por uma via secundaria, a Sul pela Avenida Infante D. Henrique, a Sudoeste e Oeste

por loteamento® (figura 13). Actualmente ndo existem construcdes implantadas no local em

questao.

. Local de intervencao

Figura 13 - Vista aérea com indicacao do local de intervencao (sem escala)
Fonte: Bing maps (s.d.)

3 Construcao ainda nao iniciada até a data da redaccao desta dissertacdo. Apenas se encontram
realizadas as infra-estruturas de apoio ao loteamento.
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A topografia do terreno € muito caracteristica da cidade onde esta implantado, ou
seja, € um terreno com declive consideravel, existindo, no sentido da sua profundidade, uma

diferenca entre o ponto mais baixo e o ponto mais alto de, aproximadamente, 20 metros.

2.3 Enquadramento do local de intervencao com os Planos

Municipais de Ordenamento do Territoério

Actualmente encontram-se em vigor, no municipio da Covilha, os seguintes Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio:

- Plano Director Municipal;

- Planos de Pormenor da Zona da Estacd@o, de Salvaguarda e Reabilitacao do Bairro das
Machedes, da Palmatoria, da Palmeira, dos Penedos Altos, das Penhas da Saude - Zona Sul, da
Zona Industrial do Canhoso e da Zona Industrial do Tortosendo;

- Plano de Urbanizacado da Grande Covilha, o qual se encontra parcialmente suspenso.

2.3.1 Localizacdo da area a intervir nas cartas dos Planos

Visto que o local de intervencdao nao se encontra ao abrigo de nenhum Plano de
Pormenor, apenas se fara a sobreposicdo do mesmo com as cartas do PDM e do Plano de

Urbanizacao da Grande Covilha.

2.3.1.1 Plano Director Municipal

- CARTA DE ORDENAMENTO

. Area a intervir

Figura 14 - Sobreposicao da area a intervir com a Carta de Ordenamento do PDM da Covilha (sem escala)
Fonte: CMC - Municipio da Covilha (s.d.)

Apos a sobreposicao da area a intervir com a Carta de Ordenamento do PDM verificou-
se que aquela sobrepée um Unico tipo de uso do solo, designadamente Espacos Urbanizaveis
(figura 14).
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Segundo o artigo 9.° do PDM da Covilha (1999) “os espacos urbanizaveis, ou areas de
expansao (..) caracterizam-se pela sua vocacdo para ocupacao com fins urbanos e sao
constituidos pelas areas contiguas ou intersticiais as zonas urbanas consolidadas, incluindo-se

no perimetro urbano.” [19]

- CARTA DE CONDICIONANTES

. Area a intervir

Figura 15 - Sobreposicao da area a intervir com a Carta de Condicionantes do PDM da Covilha (sem
escala)
Fonte: CMC - Municipio da Covilha (s.d.)

Apds a sobreposicdo da area a intervir com a Carta de Condicionantes do PDM

verificou-se que nao existe nenhuma condicionante a construcao (figura 15).

- CARTA DE RAN

. Area a intervir

Figura 16 - Sobreposicao da area a intervir com a Carta de RAN do PDM da Covilha (sem escala)
Fonte: CMC - Municipio da Covilha (s.d.)
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Apds a sobreposicao da area a intervir com a Carta de RAN do PDM verificou-se que

ndo existe nenhuma condicionante a construcao (figura 16).

- CARTA DE REN

. Perimetro Urbano

. Area a intervir

Figura 17 - Sobreposicao da area a intervir com a Carta de REN do PDM da Covilha (sem escala)
Fonte: CMC - Municipio da Covilha (s.d.)

Apos a sobreposicao da area a intervir com a Carta de REN do PDM confirmou-se a sua

localizacdo em perimetro urbano (figura 17).

2.3.1.2 Plano de Urbanizacao da Grande Covilha

AP, e o,

s

|

I ER

. Area a intervir

Figura 18 - Sobreposicao da area a intervir com a Carta de Condicionantes do PUGC (sem escala)
Fonte: CMC - Municipio da Covilha (s.d.)
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Apds a sobreposicdo da area a intervir com a Carta de Condicionantes do PUGC

verificou-se que ndo existe nenhuma condicionante a construcao (figura 18).

2.4 Memoria descritiva

2.4.1 Descricao geral da proposta
Segundo a proposta que se apresenta, o Centro Educativo da Covilha sera localizado

numa area aproximada de 6,7ha, sendo a area total de implantacdo dos edificios de

5846,21m?, aproximadamente.
- ORGANIZACAO FUNCIONAL DO CONJUNTO

O complexo arquitecténico deste |
Centro Educativo (figura 19) encontra-se |
organizado segundo um eixo vertical HABITACAO DE TRANSICAO

central, o qual s€ assume CoOmo uma Zona |

L} L} L} L} L} - - _— _— L} L |
. . Limite do Centro Educativo
de lazer, nomeadamente um jardim e que |

divide dois polos principais: '
- 0 RESIDENCIAL, localizado a Oeste I
do eixo, composto pelos edificios destinados '
a unidades residenciais, onde se situarao | LSS
RESIDENCIAL c
todos os quartos dos educandos; ainda do !
lado Oeste do eixo localiza-se a sala de !
visitas;
- 0 de FORMAGAO, do lado Este do I
VISITAS 1

|
ADMINISTRAGAO

) o ] . REFEICOES
eixo, composto pelos edificios destinados a

formacao/educacdo dos jovens internados,

nomeadamente, o bloco das salas de aula,

as oficinas e o pavilhao desportivo, com !O

i
_ o Figura 19 - Esquema representativo da organizacao
lado localiza-se a sala de refeicoes. funcional do Centro Educativo da Covilha

campo interior e exterior; ainda do mesmo

Nas extremidades do eixo localizam-se, a Sul, o bloco pertencente a administracao,
onde se situam todos os gabinetes da equipa técnica do Centro, salas de formacéo, entre

outros e a Norte, ja fora do limite do Centro Educativo, as habitacées de transicao®.

Com a introducao deste tipo de habitacoes evita-se o choque entre a
institucionalizacao total do jovem, onde este ndao tem que tomar decisGes sobre nada, e a
vida em sociedade onde tem a responsabilidade de tomar decisdes sobre a sua vida, visto que

muitos jovens saem do Centro com mais de 18 anos, sendo por isso responsaveis pelos seus

4 Habitacao que tem como funcao a autonomizacao dos jovens apos o periodo de internamento.
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actos. A localizacao destas habitacoes junto a um dos limites do Centro Educativo facilita o
acompanhamento do processo de reinsercao do jovem na sociedade, por parte dos elementos

da equipa técnica do Centro.
- SEGURANCA

Visto que a seguranca é muito importante neste tipo de instituicdes, desenvolveu-se
um tipo de planta que permita uma implantacao dos edificios de modo a permitir a vigilancia
constante por parte dos elementos da equipa técnica, presentes no bloco da administracao,
nomeadamente o director do Centro. Para isso, procedeu-se a uma rotacao dos blocos
residencial e de formacgdo, em relacdo ao eixo vertical (figura 20), para que a vigilancia seja
assegurada de forma mais directa. Desta forma a pessoa que esteja responsavel pela
vigilancia do Centro consegue ver directamente todas as actividades que estejam a decorrer
(figura 21).

|
I
HABITAGCAO [il-: TRANSICAO
I
_——= _i _leedo_CentEduch
I
I
I
|

FORMAGAO
RESIDENCIAL

|
s ; REFEICOES
I
ADMINISTRAGAO
1
. i
Figura 20 - Esquemas representativos da Figura 21 - Esquema representativo da
visibilidade dos blocos Residencial e de organizacdo funcional do Centro Educativo apos
Formacao rotacao dos blocos Residencial e de Formacao
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- CIRCULACOES

A definicdo das circulacoes e todos os :
I

espacos adjacentes (espagos exteriores e . )
e HABITAGAQ DE TRANSIGAO
espacos verdes) resultou das caracteristicas .

. , . 1
das diferentes areas existentes neste Centro == == - - - - - -— - - -

I Limite do Centro Educativo
Educativo. A area residencial € uma zona g
1
calma onde os jovens permanecem pouco .
1
tempo durante o dia, sendo o lado oposto (o

polo de formacado) mais movimentado, onde < : S

S 1 z "
decorrem todas as actividades realizadas RESIDENCIAL ALY

quotidianamente. A dimensao dos percursos e
de todos os espacos exteriores reflecte esta

diferenca de movimentacao dos educandos,

sendo na area residencial mais contidos e na T " REFEICOES
area de formacao mais largos. No espaco .

compreendido entre estas duas zonas definiu- ADMIMISTRACAO

se uma logica assente em areas verdes de .

diferentes naturezas e percursos |L§

diferenciados, organizando assim a relacao

entre as areas funcionais e marcando a Figura 22 - Esquema das circulagées no Centro
L Educativo da Covilha

transicao.

0 esquema de circulacao dos educandos no Centro Educativo foi ainda desenvolvido
de modo a evitar interseccoes no percurso entre os trés blocos principais: o Residencial, o de
Formacdo e o espaco de refeicdes (figura 22). A vida em internamento é baseada na
circulacao entre estas trés areas, havendo pontualmente a necessidade de deslocacdo até a
sala de visitas.

Aquando das visitas, o menor, sempre acompanhado por um responsavel da equipa
técnica, desloca-se até a sala respectiva, ndo havendo por isso a necessidade de criar um
percurso exclusivo para essa deslocacao, visto nao ser considerada perigosa, pois apenas se

desloca um ou poucos menores € nao um grupo.

2.4.2 Descricao detalhada da proposta

Para a descricao detalhada da proposta serao consideradas sete zonas, de modo a ser

mais facil identificar cada edificio:
- ZONA 1- Edificios da Unidade Residencial;

- ZONA 2 - Edificios da Area de Formacao;
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- ZONA 3 - Sala de visitas;

- ZONA 4 - Edificio da Administracao;
- ZONA 5 -Area das refeicées;

- ZONA 6 -Espacos verdes exteriores;

- ZONA 7 - Habitacoes de transicao.

2.4.2.1 ZONA 1 - UNIDADE RESIDENCIAL

A ZONA 1 compreende todos os edificios
pertencentes a area residencial. Nesta proposta foram

desenvolvidos oito edificios, funcionando cada um
PATIO EXTERIOR

como uma unidade residencial, com a lotacao de doze

educandos, sendo por isso, um Centro Educativo que

funciona em regime semiaberto. Esta, entao, prevista a
lotacdo maxima de noventa e seis educandos para este
Centro Educativo. Cada unidade residencial usufruira
de um patio exterior privado, ou seja, apenas utilizado
pelos jovens pertencentes a unidade em questao
(figura 23).

Figura 23 - Planta esquematica da
implantacdo de um edificio da Zona
Residencial

- 0 EDIFiCIO
Uso: Residencial | Area de implantacdo: 297.93m? | Area de construcdo: 622.21m?

0 edificio destinado a Unidade Residencial possui dois pisos.

No R/Chédo encontram-se a sala de convivio, as instalacbes sanitarias, a sala de
acompanhamento psicoldgico, uma sala de vigilancia, uns arrumos para material de limpeza,
um quarto adaptado para jovens com mobilidade condicionada e dois quartos de isolamento®.

A sala de convivio foi divida em duas areas, a area de jogos, onde ha sempre mais
barulho e a area de estar, uma zona mais calma, onde os jovens podem ver televisdo. Entre
estas duas areas fica uma zona de passagem, onde é possivel observar as escadas que dao
acesso ao primeiro piso, através de uma parede com vegetacao e de duas paredes de vidro, as
quais limitam fisicamente, mas nao visualmente, o espaco das escadas. Visto que toda esta

area de convivio necessita de supervisdo de um ou mais elementos da equipa técnica, optou-

5 Os quartos de isolamento sao utilizados como medida de contencao, segundo os artigos 178° a 183° da
Lei Tutelar Educativa (Lei n° 166/99), para impedir que os menores cometam actos lesivos ou que
coloquem em perigo a sua pessoa ou a de outrem, para impedir fugas, para evitar danos importantes nas
dependéncias ou equipamentos dos centros ou para vencer a resisténcia violenta dos menores as ordens
e orientacoes do pessoal do centro no exercicio legitimo das suas funcoes. [16]
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se por criar uma area de vigilancia com acesso visual para a sala de convivio e para as saidas
e entradas da mesma sala. Ainda no R/Chao é possivel encontrar um gabinete de
atendimento, onde os educandos recebem acompanhamento psicoldgico e uma sala de
vigilancia com uma zona onde os jovens podem realizar comunicacdes via telefone com os
seus familiares. O quarto adaptado e os quartos de isolamento foram colocados
estrategicamente neste piso, pois desta forma evita-se a colocacdo de um elevador para
acesso ao quarto adaptado e facilita-se o processo de contencdo do jovem (no caso do quarto
de isolamento, quando necessario).

No primeiro piso localizam-se os quartos dos jovens e a sala de vigilancia, onde é
assegurada a supervisdo nocturna dos quartos. Cada quarto possui instalacdo sanitaria
propria, evitando uma maior deslocacdo dos jovens para o exterior do quarto durante a noite,
melhorando, assim, a seguranca. O quarto foi tratado de modo a que seja o mais confortavel
possivel, tendo sempre em conta a questdo da seguranca, pois ndao pode haver nenhum
objecto no quarto passivel de ser movido pela forca dos jovens, sob pena de poderem colocar
a sua vida ou a de outrem em perigo.

Para o espaco de quarto também houve o cuidado da escolha das cores, optando-se
por usar o azul e o verde, que segundo varios autores citados por Muga (2006) sao cores com
efeito calmante e regulador sobre o ser humano. [18]

Em relacdo ao exterior do edificio, este foi tratado de modo a nao possuir uma
imagem rigida (como é possivel observar noutros exemplos de Centros Educativos), evitando,
assim o tipico gradeamento nas janelas, optando por vidro temperado, o qual se mostra mais
resistente ao impacto. Os revestimentos exteriores serdao a pedra, material muito usado nesta

regido do pais, e o reboco pintado de branco.
2.4.2.2 ZONA 2 - AREA DE FORMACAO

Esta zona é dedicada a formacao/educacdo dos jovens e é constituida por trés tipos
de edificios: o bloco de aulas, o pavilhdo desportivo e as oficinas. Este conjunto foi
desenvolvido tendo em conta as necessidades de formacdo dos jovens impostas pela

legislacao em vigor.

- BLOCO DE AULAS
Uso: Educacdo| Area de implantacdo: 509.21m? | Area de construcdo: 943.50m?

0 edificio destinado a educacéo dos jovens possui dois pisos e encontra-se dividido em
dois blocos apenas unidos pelas comunicacdes verticais, nomeadamente escadas e elevadores.
No R/Chao dos dois blocos encontram-se as salas de aula para grupos de doze alunos e

as salas de estudo® para um acompanhamento mais individual. Ainda neste piso encontra-se

6 Para os educandos que cumpram internamentos de duracao nao superior a seis meses, segundo o
artigo 27° do Decreto-Lei n° 323-D/2000. [7]

55



Reinsercao na sociedade - Projecto para um Centro Educativo na Covilha

uma instalacdo sanitaria em cada bloco e arrumos, quer para material de limpeza, quer para
material das salas de aula.

No primeiro piso encontram-se uma biblioteca, salas para outras actividades, tais
como, formacdes em varias areas, aulas de musica, informatica, entre outras. Encontra-se,
analogamente ao R/Chdo uma instalacao sanitaria em cada bloco e arrumos, quer para
material de limpeza, quer para material das salas e biblioteca. Ainda neste piso encontra-se
uma varanda em cada bloco, onde é possivel realizar actividades ao ar livre, sem haver a
necessidade de descer até ao piso térreo, evitando, assim uma constante deslocacdo dos
jovens pelo edificio.

As comunicacdes verticais localizam-se no exterior do edificio, num patio com
vegetacao. Optou-se por colocar um elevador em vidro para que os seus ocupantes disfrutem
da vista do patio, da mesma forma que os jovens que utilizam as escadas. Desta forma cria-se
uma ligacao com o edificio residencial, onde as escadas também se localizam numa area com
vegetacao, e uma conjugacao dos dois blocos de ensino de uma forma harmoniosa.

Em relacao ao exterior do edificio, este foi tratado com a mesma linguagem e com o
mesmo cuidado em termos de seguranca que o edificio residencial. Os seus revestimentos sao

a pedra e o reboco pintado de branco.

- OFICINAS
Uso: Formacdo | Area de implantacdo: 299.56m” | Area de construcdo: 599.12m?

0 conjunto destinado a formacao profissional e ao desenvolvimento de programas de
orientacao vocacional dos jovens possui 2 pisos. Neste, é possivel o contacto com diferentes
materiais e actividades, as quais permitem ao educando a preparacao para a vida activa.
Visto que a lotacdo maxima deste Centro Educativo é um pouco elevada optou-se por
desenvolver dois edificios destinados a este tipo de formacao.

Estes encontram-se divididos em duas areas: a area de trabalho e uma outra area que
alberga as salas de aula, comunicacdes verticais, arrumos e instalacdes sanitarias.

No R/Chéo encontra-se uma sala de aula, uma instalacdo sanitaria e dois espacos de
arrumos, um para material normal de trabalho e outro para material considerado perigoso.
Analogamente aos restantes edificios, na area de comunicacdes verticais encontra-se uma
zona com vegetacao, de forma a tornar o ambiente interior do edificio mais agradavel. A area
de trabalho foi desenvolvida em ‘open space’ e com duplo pé-direito, de modo a que seja um
espaco flexivel, visto que o trabalho que se desenvolve nesta area nao € sempre o mesmo,
nem com os mesmos materiais’, podendo ser manuseados materiais e objectos de dimenséao

consideravel.

7 Segundo o n° 2 do artigo 29° do Decreto-Lei 323-D/2000 a seleccao dos programas e actividades a
desenvolver deve ter em consideracao as areas de interesse mais relevantes manifestadas pelos
educandos, conjugadas com as necessidades e oportunidades do mercado de trabalho. [7]
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No primeiro piso encontram-se mais duas salas de aula. As salas de aula deste edificio
sdo destinadas ao ensino teodrico de determinado tema, o qual pode ser posto em pratica,
posteriormente, na area de trabalho.

Em relacdo ao exterior do edificio, sera tratado com os mesmos acabamentos dos

restantes, de forma a criar um complexo arquitectonico homogéneo.

- PAVILHAO DESPORTIVO
Uso: Desportivo | Area de implantacdo: 811.45m’ | Area de construcdo: 1398.58m?

Este edificio, como o préprio nome indica, destina-se & pratica desportiva® dos
educandos. Encontra-se dividido em duas areas: a area destinada a pratica de desporto e a
area dos balnearios, instalagbes sanitarias, enfermaria e arrumos, quer para material
desportivo quer para material de limpeza.

Devido as necessidades inerentes a pratica desportiva, esta area tera um pé-direito
livre de 8 metros. Ja a restante area sera de dois pisos, contendo no R/Chao um balneario,
arrumos para material desportivo e para material de limpeza. No primeiro piso, o qual da
acesso ao campo exterior, encontra-se uma sala de enfermaria e uma instalacao sanitaria, no
caso de haver pratica de desporto no exterior. A enfermaria também tem acesso pelo exterior
pois servira toda a zona de formac&o dos jovens, ou seja, o pavilhdo desportivo, as oficinas e
o bloco de aulas. Na separacao das duas areas optou-se por colocar uma barreira fisica, mas
nao visual, a qual permite delimitar o espaco de desporto, havendo apenas as aberturas
necessarias para entrada e saida do material desportivo dos arrumos e para a entrada e saida
dos educandos neste espaco de desporto.

Em relacao ao exterior do edificio, sera tratado igualmente aos outros, sendo as
entradas de luz controladas de modo a que nao interfiram nas actividades que nele se

desenvolvem.
2.4.2.3 ZONA 3 - SALA DE VISITAS
Uso: Visitas | Area de implantacdo: 164.00m” | Area de construcéo: 164.00m?

O edificio destinado a sala de visitas possui apenas um piso. Este é dotado de duas
entradas, uma para os educandos e outra para os seus familiares. Em cada entrada, no
interior do edificio, existe uma zona onde todos sdo revistados (os jovens a saida e os
familiares a entrada na sala) de modo a que nao se verifique a passagem de objectos nao
autorizados para o interior do recinto do Centro Educativo. Este edificio contém o espaco de

sala de visitas, uma area reservada de vigilancia e duas instalacdes sanitarias adaptadas.

8 Segundo o n° 1 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 323-D/2000 “os programas desportivos constituem um
complemento obrigatodrio dos programas de formacdo escolar, de orientacé@o vocacional ou de formacdo
profissional (...).” [7]
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No espaco exterior adjacente ao edificio sera criado um jardim, podendo ser
desfrutado pelos jovens e seus familiares durante o tempo da visita’.
Em relacdo ao exterior do edificio, este sera tratado igualmente aos restantes

edificios do complexo.

2.4.2.4 ZONA 4 - ADMlNlSTRACAO
Uso: Administrativo | Area de implantacdo: 685.62m’ | Area de construcdo: 1371.24m?

0 edificio pertencente a administracdo possui dois pisos. Neste edificio localizar-se-ao
todos os gabinetes dos elementos da equipa técnica do Centro Educativo, incluindo
professores, técnicos (psicologos, monitores e responsaveis pela geréncia do centro) e
director. Ainda neste edificio encontram-se salas de formacdo para técnicos e salas de

atendimento para os familiares dos jovens internados.

A formacdo dos técnicos permitira a sua especializacdo na area de trabalho com
jovens delinquentes, visto que eles sao os responsaveis pela educacado/reeducacao dos
educandos. SO deste modo sera possivel o acompanhamento adequado dos jovens e, com isso,
torna-los mais conscientes dos erros que cometeram para nao reincidirem no crime.

A familia dos jovens também precisa de ser aconselhada e trabalhada de modo a que
o jovem, aquando da sua saida da instituicdo, ndo volte para o mesmo ambiente familiar de
onde saiu, o qual, muitas vezes, foi o causador do seu comportamento delinquente e

agressivo e consequente internamento em Centro Educativo.

2.4.2.5 ZONA 5 - SALA DE REFEICOES
Uso: Cantina | Area de implantacéo: 351.84m” | Area de construcéo: 472.80m?

0 edificio destinado a sala de refeicdes possui dois pisos, sendo que o R/Ch&o ocupa
apenas uma parte da area do primeiro piso.

No R/Chao encontram-se todos os espacos inerentes a area de lavandaria, vestiarios
do pessoal e arrumos e possui um acesso directo para o exterior do Centro Educativo, a partir
do qual se podem efectuar cargas e descargas de material.

No primeiro piso encontra-se a sala de refeicGes e a cozinha com arrumos que contém
um acesso directo ao exterior para cargas e descargas. Esta sala de refeicoes é partilhada
pelos jovens e pela equipa técnica, tendo este edificio comunicacdo com o edificio

administrativo.

9 Segundo o n° 16 do artigo 39° do Decreto-Lei n° 323-D/2000 “as visitas decorrerdo em sala ou, quando
possivel, em local ao ar livre que disponha das condicées de conforto e privacidade adequadas.” [7]
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2.4.2.6 ZONA 6 - JARDIM
Uso: Jardim | Area de implantacdo: 5730.10m”

Entre outra razdes, o jardim foi localizado no centro do complexo de modo a facilitar
a vigilancia dos educandos. Esta localizacdo permitiu simultaneamente uma melhor
organizacdo da envolvente, tornando o conjunto mais agradavel, visto que a maioria dos
edificios do complexo desfrutam da vista para este espaco natural. Foram criadas diferentes
zonas:

- Jardim adjacente a sala de visitas, o qual funciona como um prolongamento da
mesma, sendo possivel haver visitas no exterior, ndo as confinando assim ao interior do
edificio;

- Area de estar, contendo alguns bancos, e definindo uma zona mais calma do jardim;

- Area de deambulacdo, deixada num estado mais selvagem, mas sempre cuidado de
modo a nao tornar este espaco um local escondido.

Este jardim sera um espaco onde os jovens podem socializar, manter o contacto com
a natureza e com o ar livre, nao limitando as actividades desenvolvidas ao interior dos
edificios.

Devido a topografia da area de intervencao optou-se pela criacdo de um jardim com
patamares nivelados, que acompanham a pendente do terreno, de modo a que se torne mais
confortavel para os seus utilizadores. Para que este jardim seja acessivel a todos, foram
criadas rampas com a inclinacao dentro dos limites impostos pela lei das acessibilidades -
Decreto-Lei n° 163/2006. [4] Neste jardim havera bastante vegetacao de folha caduca, de
forma a aproveitar a insolacdo durante o Inverno e a criar zonas de sombra agradaveis no
Verao. Os muros de suporte que sustentam os patamares do jardim serdo construidos em
pedra.

Espera-se que a introducado destes arranjos exteriores possa contribuir para a
melhoria dos jovens, tanto quanto ao comportamento no Centro Educativo, como a atitude e
postura perante a vida que os espera fora deste espaco de internamento. Estes encarregar-se-

do da sua manutencéao e, assim, da sua vivéncia e fruicdo.

2.4.2.7 ZONA 7 - HABITACOES DE TRANSICAO

Uso: Habitacional | Area de implantacdo (uma habitacdo): 84,60m? | Area de implantacdo
total: 1184.40m” | Area de construcdo total: 1184.40m’

Como foi anteriormente referido, estas habitacées localizam-se fora dos limites do
complexo arquitectonico do Centro Educativo, mas pertencem ao projecto educativo dos
jovens nele internados, pois tém como funcdo a sua autonomizacdo apés a saida da

instituicao.
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Desta forma, optou-se por criar habitacoes de tipologia T1, visto ser apenas para
utilizacdo de um jovem. Estas habitacées sao entao compostas por uma sala de estar, uma
cozinha, um espaco para arrumacao, uma instalacao sanitaria, um quarto e um escritorio. O
escritorio, em caso de necessidade pode ser usado como quarto suplementar.

Visto que estas habitacoes confrontam a Sul com o Centro Educativo optou-se por nao
abrir nenhum vao para esse lado. A necessidade de ventilacao dos espacos e entrada de luz
natural levou a criacdo de um patio no interior da habitacao. Este patio funciona nao apenas
como entrada de luz natural e ventilacdo do quarto e sala de estar, mas também como zona
de estar exterior, sem a confrontacdo com a via publica, o que torna este espaco mais calmo
e agradavel.

A iluminacdo e ventilacdo do
escritorio sdo feitas através de uma janela
mais alta, criada pela inclinacao do
telhado, pois esta habitacao possui dois
tipos de cobertura - plana e inclinada
(figura 24).

Em relacdao ao exterior da habitacao

os alcados seguem a mesma linguagem do

complexo do centro Educativo, havendo

Figura 24 - Esquema da entrada de luz e ventilacao
no escritorio da habitacao

neste caso um corpo que se salienta no
alcado - o vao da sala de estar - o qual
recebe um tratamento diferente, nomeadamente com aplicacdo de uma cor, sendo o restante
alcado revestido a pedra no corpo com cobertura plana e pintado de branco no corpo com

cobertura inclinada.

2.4.3 Acessibilidades

Todos os espacos dos edificios desenvolvidos no complexo arquitectonico do Centro
educativo cumprem o estabelecido pela legislacdo em vigor no respeitante as acessibilidades
de pessoas com mobilidade condicionada, nomeadamente o Decreto-Lei n° 163/2006.
Também os espacos exteriores adjacentes aos edificios e o jardim cumprem as exigéncias
regulamentares, havendo sempre rampas, com as inclinacdes adequadas, em opcao as

escadas.
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Conclusao

Com a elaboracdo deste projecto demonstra-se que apesar de ser uma area de
intervencao muito especifica, como € a delinquéncia infantil/juvenil, & muito gratificante
poder contribuir para a reeducacao destes jovens, com a criacao de espacos de qualidade
onde possam adquirir novos habitos de vida e reinserirem-se na sociedade de forma plena.

O espaco de internamento deve, entdo, privilegiar a educacao em detrimento da
punicdo, pois muitos jovens estao nesta situacao porque nunca souberam o significado da
palavra educacao, acabando por isso, em actos de delinquéncia. Nao se defende, com isto,
que o caracter castigador ndao deve existir nestas instituicbes pois, é para isso que estao
previstas na Lei Tutelar Educativa as medidas de contencdo dos jovens - contencao fisica
pessoal e isolamento cautelar. Defende-se que seja um espaco onde os jovens percebam o
erro que cometeram e que os levou aquela instituicdo, mas ao mesmo tempo sintam o
conforto, que a maioria das vezes nao sentem fora do espaco de internamento e a vontade de
mudar, pois a vida ndo precisa de ser toda um acumular de erros.

Entdo, a concepcao de um espaco de qualidade para um publico alvo tdo complexo,
como sao os jovens delinquentes, pressupoe uma sensibilizacao, por parte de quem desenha,
para esta area tdo especifica, de modo a preencher todas as necessidades inerentes a este
tipo de estabelecimentos.

A visita a um Centro Educativo, nomeadamente ao Centro Educativo do Mondego'®, foi
fundamental para apreender todo o funcionamento deste tipo de instituicao e quais as
lacunas principais apontadas ao seu funcionamento, visto que este estabelecimento, tal como
muitos outros, resulta da adaptacao de um edificio pensado e desenhado para outra funcao.

O estudo da bibliografia e legislacao existente foi igualmente importante, na medida
em que proporcionou uma melhor percepcao de todos os espacos necessarios neste tipo de
instituicGes e quais as caréncias actuais na rede de Centros Educativos em Portugal.

Com a realizacao deste projecto pensa-se ter contribuido de forma positiva, com um
espaco arquitectonico humanizado e desenhado com vista a motivacdo para a mudanca dos
seres humanos que o habitam. Todos os espacos foram devidamente pensados e trabalhados
com o objectivo de assegurar a boa conduta de um processo educativo.

A proximidade do local de intervencdao com varios locais de interesse para a
sociedade, tais como o complexo desportivo, o polo de Medicina da Universidade da Beira
Interior, o Hospital, entre outros, permitira a abertura do projecto educativo dos jovens a
sociedade que os envolve, contribuindo, deste modo, para a desejavel integracao do jovem
apos cumprida a sua medida de internamento.

Conclui-se, portanto, que a investigacao, quer bibliografica, quer de exemplos ja
construidos, € um passo importante a dar antes da concepcao de um estabelecimento destes,

pois so0 desta forma se contribui eficazmente para que as criancas e jovens internados nestes

10 No ambito da Unidade Curricular Projecto V/1
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Centros Educativos disponham das condicoes necessarias para a sua perfeita reinsercao na

sociedade.
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