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Resumo

A relacdo entre Ensino Superior e desenvolvimento local e regional tem vindo a merecer uma aten¢ao
crescente por parte dos especialistas e do poder publico. A sua utilizacdo como instrumento de
promog¢do do desenvolvimento econémico e social procura responder ao objectivo de criacdo de
capacidade competitiva sustentada em dindmicas de inovacdo marcadas por uma maior colaboragdo
entre as estruturas de Ensino Superior e os sectores privados e ptblicos. O seu crescente envolvimento
com a estrutura econdmica é tido como elemento potenciador de uma inser¢do qualitativamente
diferenciada das economias locais e regionais na dindmica de globalizacdo econdmica. Este facto,
coloca as estruturas de Ensino Superior perante desafios e impde objectivos e tarefas que ultrapassam

visivelmente as missOes tradicionais.

1. Introducio

A politica regional tem vindo a conhecer ao longo das ultimas trés décadas significativas
alteracdes quanto a sua concepcio e conteudo. Assiste-se a uma tendéncia crescente para a
desagregacdo das varidveis a que recorre como instrumentos de andlise e de operacionalizacdo
das suas formas de intervencao.

E neste quadro que surge a utilizacdo deliberada do Ensino Superior como instrumento de
desenvolvimento regional. Sdo muitos os casos em que, desde a década de 70, o objectivo de
promover a revitalizacdo dos tecidos produtivos local e regional tem determinado a localizac¢do de
novas Instituicdes de Ensino Superior, como meio de combater quer problemas de declinio
industrial, quer problemas de atraso de desenvolvimento.

Os exemplos, entre outros, das Universidades de Leyden, Twente, Limburg (Holanda),

Sheffield (Reino Unido), Lulea (Suécia), Tromsd (Noruega) e Quebec (Canadd) Evora, Beira
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Interior e Tras-os-Montes e Alto Douro (Portugal) traduzem a afirmacgdo progressiva do Ensino
Superior como elemento importante da politica de desenvolvimento regional.

Num contexto mais recente, a avaliacdo do impacte dos fenémenos de globalizagao dos
mercados sobre as economias locais e regionais e dos atributos e competéncias necessarias a
sustentabilidade de desempenhos competitivos, tem conduzido a defesa de uma crescente
interpenetracao das politicas de ciéncia, tecnologia, industrial e regional.

Nao constituindo o Ensino Superior o unico vector de uma politica regional
predominantemente ancorada na inovacdo e na transferéncia e endogeneizacdo de tecnologia,
reconhece-se-lhe, contudo, um papel estratégico na formagdo do potencial de inovacdo. O facto
de constituir, em muitos dos casos, o p6lo com maior capacidade de endogeneizacgdo e criacdo de
conhecimentos e produgdo tecnolégica tem vindo, de modo crescente, a ser atribuido as
Institui¢des de Ensino Superior responsabilidades na organizacdo das bases de sustentabilidade e
de ajustamento estrutural das economias locais e regionais.

Pretende-se com a comunicacdo analisar alguns aspectos relacionados com os desafios que
enfrentam, no contexto actual, as Institui¢des de Ensino Superior e reflectir sobre as perspectivas
associadas a utilizag@o destes instrumentos de politica de desenvolvimento descentralizado.

Comecgamos por abordar a crescente interaccdo entre ciéncia e desenvolvimento e os
desafios dai resultantes para o Ensino Superior. Debrugamo-nos em seguida sobre a relacio entre
Ensino Superior e dindmicas de inovagdo territorializadas, numa perspectiva centrada no papel
das politicas e avaliacio do impacte. E apresentada também uma breve reflexio sobre o caso da
Universidade da Beira Interior. Concluimos com algumas consideragdes sobre a especificidade do

projecto do Instituto de Estudos Superiores do Litoral Alentejano.

2. A Ciéncia como Factor de Desenvolvimento: novos desafios para o Ensino Superior

2.1. O papel da ciéncia na economia contemporanea: breves consideracoes

Até meados da década de 80, a ciéncia e a tecnologia ndo mereceram por parte das teorias
econdmicas predominantes, apesar do volume de investimento afectado a estas actividades pelos
paises mais desenvolvidos, uma andlise profunda e um esforco de compreensio do seu impacte
no desenvolvimento econémico e social.

Até entdo, a ciéncia e a tecnologia foram tratados como varidveis extra-econdmicas, como

factores de natureza residual. Apesar de reconhecido o seu contributo para o aumento da
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produtividade, a explicacdo dos mecanismos através dos quais se projectava a sua influéncia no
desempenho econémico permaneceu no interior da black box.

O contributo para uma maior explicitacdo dos seus efeitos sobre o potencial de crescimento é
significativamente tributdrio do papel das novas teorias de crescimento e das teorias
evolucionistas e, no quadro destas ultimas, interessa sublinhar as abordagens centradas no
conceito de sistemas de inovacdo. A importancia destes novos contributos reside no facto de
conceberem a produgdo cientifica e tecnoldogica como fendmenos intrinsecos ao processo
econdémico e social.

Esta evolugdo tedrica no sentido da endogeneizacao das varidveis que regulam o processo de
producdo, organizacdo e gestdo da ciéncia e da tecnologia é concomitante com o fenémeno de
globaliza¢do que penetrou em todos os dominios da actividade econdmica, social, politica e
cultural. A dindmica de globalizacdo introduziu novos mecanismos de regulacio e de afectacdo e
criacdo de recursos, influenciando profundamente os alicerces de sustentabilidade do poder
competitivo das economias nacionais, regionais e locais.

Com efeito, o poder competitivo nas economias contemporaneas jamais se organiza em
torno da dotagdo factorial, mas sim na capacidade de criar valor. O significativo incremento da
mobilidade de recursos produtivos diluiu a importincia econdémica da dotacdo de recursos fisicos
e fez emergir como ancora do poder competitivo sustentado a capacidade de combinar de forma
singular os recursos produtivos. Combinar de modo singular recursos produtivos significa inovar.
Processo este, cuja crescente complexidade vem requerendo a utilizagdo de tecnologia cada vez
mais intensiva em ciéncia.

A natureza da sociedade e da economia contemporidneas € basicamente determinada pela
importincia crescente que os recursos intangiveis ocupam no processo de criagdo de riqueza. A
capacidade de manipulagdo destes recursos encontra-se associada ao stock de conhecimento
acumulado e a capacidade de renovar esse conhecimento através da sua producdo ou de
mecanismos de transferéncia e de endogeneizacao.

Obviamente que nem todo o conhecimento tem uma base cientifica. Mas o que parece
ocorrer € um processo de cientificagdo da sociedade. A complexidade dos problemas, o seu
crescente cardcter multidisciplinar, o nivel de incerteza e de turbuléncia e a globalizacdo das
redes de interac¢do, formais e informais, entre outros factores, tendem a impor como condi¢do de
uma interaccdo bem sucedida e de um desempenho competitivo positivamente diferenciado nio
s6 a necessidade imperativa do upgrading continuo da base de conhecimentos, como a sua

reorientagdo para uma utilizacdo mais intensiva do conhecimento cientifico.
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Tal como o conceito schumpetereano de empresdrio dinamico procede a integragdo da
economia e inovacao, a economia e a sociedade intensiva em conhecimento (knowledge society)
tende a impdr a integracdo da estrutura econdmica e da base cientifica e tecnoldgica no quadro do
sistema de inovacdo. A caracteristica bdsica deste processo assenta na capacidade dos diferentes
actores produzirem, assimilarem e aplicarem de modo interactivo (learning process) o
conhecimento cientifico e tecnolégico que emerge como recurso estratégico da economia

contemporanea.

2.2. O Ensino Superior face a mudanca: missoes e desafios

As mutagdes estruturais ocorridas nas dltimas duas décadas foram profundas e introduziram
um novo paradigma técnico-econdmico. Uma das suas consequéncias mais significativas reside
nos efeitos sobre as missdes, 0s objectivos, as decisdes estratégicas e praticas operacionais das
organizagdes. A afirmacdo de um novo quadro institucional implica a alteracdo de valores,
normas e rotinas existentes. Estas mudangas sdo evidentes, por exemplo, quer ao nivel geo-
-politico quer empresarial.

Dificilmente a academia poderia ficar a margem desta corrente de mudanga. A problematica
da academia face a estas modificagdes de natureza estrutural ganhou uma renovada centralidade
na agenda dos investigadores.

E visivel na literatura actual um intenso debate sobre as novas missdes para a academia, o
seu papel na sociedade contemporanea, o sistema e o modelo de Universidade e de Institui¢des de
Ensino Superior mais adequados para fazer face aos novos desafios impostos pelas novas
necessidades sociais, os riscos de desconfiguracdo da integridade institucional num contexto de
mudanca, a relag@o entre ciéncia e tecnologia, o tipo de envolvimento no processo de difusdo do
conhecimento cientifico e os efeitos das pressdes externas (constrangimentos financeiros, novos
mecanismos de contratualizacdo baseados no predominio crescente de mission-oriented
programms, maior dependéncia da investigacdo do financiamento empresarial e concorréncia
entre instituicdes académicas) e internas (inexisténcia de consenso estratégico gerador de
conflitualidade entre correntes resistentes e favordveis a mudanca).

Um dos tracos mais visiveis de mudanca da academia, estreitamente associados a factores
anteriormente apontados, ¢ o envolvimento explicito de algumas instituicdes académicas,
assumido como objectivo estratégico, na dindmica de desenvolvimento econdmico e social das

regides em que se inserem e na capitalizacido dos oufputs das suas actividades de investigagdo. Os
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casos sdo inimeros, mas o que interessa aqui salientar € o facto deste processo ter conduzido a
uma classifica¢do das institui¢des académicas de acordo com a intensidade relativa das diferentes
missdes. Emergiram as noc¢des de Teaching Universities, Research Universities e, mais
recentemente, Entrepreneurial Universities.

De um modo simplificado, as primeiras caracterizam-se por ter como missdo fundamental a
transmissdo de conhecimentos, o ensino. As segundas a investigacio e producdo de
conhecimento. Finalmente, as Entrepreneurial Universities caracterizam-se, por uma lado, pela
producdo e difusdo de conhecimento, pelo significativo envolvimento na comercializacdo de
patentes e na criacdo de empresas intensivas em tecnologia (start-up firms). Por outro, tendem a
assumir um papel catalisador, por vezes quase governamental, através de uma relacio proactiva,
directa e diversificada com o tecido empresarial e, de um modo geral, com os utilizadores de
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Esta classificagdo, mais do que corresponder a realidade, parece-me responder a
necessidades de natureza analitica. Com efeito, uma andlise mais fina das caracteristicas
intrinsecas do output resultante das actividades das Institui¢des de Ensino Superior e dos
requisitos subjacentes ao seu papel na sociedade contemporinea torna evidente a necessidade de
uma elevada articulagdo/integracdo das diferentes missoes.

As Institui¢des de Ensino Superior contribuem para o processo de acumulacio cientifica e
tecnoldgica através de dois vectores fundamentais: pela producdo de conhecimento codificado
(codified knowledge, software) e pela producdo de competéncias, capital humano (tacit
knowledge, skills).

Como exemplos de conhecimento codificado temos os artigos e patentes. Trata-se de
conhecimento incorporado num produto especifico e que requer por parte do utilizador
competéncias para uma compreensio e aplicagdo eficazes. Quanto maior o grau de complexidade
do software, mais elevado o nivel de competéncias requerido para proceder a descodificacio
necessdria a sua utilizagdo adequada. Uma particularidade deste tipo de conhecimento é a
mobilidade e velocidade de difusdo que o seu carécter padronizado e as infra-estruturas logisticas
que suportam a economia de informacdo potenciam.

As competéncias constituem atributos que se vao incorporando nos individuos e nos actores,
através do processo de aprendizagem/investigacdo e expressam a sua capacidade de manipulacio
do conhecimento codificado e de elaboracdo de novos conhecimentos. Este tipo de conhecimento
¢ mais dificil de transmissdo e apropriacdo, requerendo para o efeito contactos face-a-face,
mobilidade e dinadmicas de cooperacdo cientifica de modo a superar as barreiras impostas pelo

caricter localizado e de bem rival que tende a regular o seu processo de acumulag@o. A sua
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acumulag@o processa-se pela transmissdo de conhecimentos, pelo ensino, ou pela experi€ncia
acumulada no desenvolvimento de actividades de investiga¢do. A fonte de acumulacdo de capital
humano intensivo em conhecimento cientifico ndo € unicamente o ensino, mas também, e de um
modo crescente, as actividades de investigagao.

Deste modo, parece existir uma elevada complementaridade entre ndo sé as actividades de
transmissdo e produgdo de conhecimentos, como uma significativa interac¢do entre conhecimento
codificado e capital humano. Esta complementaridade constitui um elemento central das
dinamicas de inovagdo com base na valorizacdo econémica dos outputs cientificos e tecnoldgicos,
e a sua fragilidade explica a existéncia do gap tecnolégico ou do insucesso e dificuldades do
processo de transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico.

A evidéncia empirica parece validar a importancia desta relacdo. Com efeito, podemos
encontrar aqui uma parte significativa da explicacdo para o fendmeno do entrepreneurial
researcher € o crescente envolvimento das universidades na sua promocdo como meio de
capitalizar o portfolio de patentes. Obviamente, que o facto de muitas vezes se tratar de
tecnologias embriondrias pode explicar a nao assumpcao do risco por parte das empresas ou de
outras iniciativas externas a academia.

Mas também ndo € menos evidente que a interac¢do cientifica e tecnoldgica requer niveis de
competéncia similares. Este requisito explica o facto de a colaboragdo Universidade-Industria ter
maior sucesso com empresas que possuem os seus centros de competéncia de I&D. Mesmo neste
contexto, a colaboragdo entre a empresa que procede ao desenvolvimento de uma tecnologia
licenciada por uma Universidade e o investigador ou investigadores responsdveis pela sua
emergéncia tende a prolongar-se.

Assim, a contribuicdo da academia para um melhor desempenho econdémico parece nao
depender especificamente deste ou daquele modelo de universidade mas de uma adequada
articulacdo das diferentes missdes: transmissdo, producdo e difusdo de conhecimento.
Naturalmente, que um tipo de especializacdo intra-sectorial ou mesmo no interior de cada
institui¢do, de acordo com as dinimicas das diferentes dreas disciplinares ou unidades de
investigacdo, poderd ocorrer e até serd desejavel ou inevitdvel. Contudo, implica politicas
organizacionais estimuladoras de elevada interaccdo de modo a que a transmissdo, produgdo e
difusdo do conhecimento se estabeleca adequadamente, isto é, que as fungbes de ensino,

investigacao e difusdo adquiram a sua plena efic4cia perante os novos desafios.
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3. Ensino Superior e Dinamicas de Inovacao Territorializadas: politicas e impacte

Os objectivos de democratizacio e de maior equidade territorial no acesso ao ensino superior
e a necessidade de desenvolvimento e revitalizacdo econdmica tiveram como consequéncia um
aumento exponencial de mao-de-obra altamente qualificada, do ndmero de investigadores e do
volume de investigagdo produzida, bem como a descentralizacio/territorializacdo das estruturas
de ensino superior.

Este processo criou as condicdes, e perante a visibilidade de casos de sucesso de dinamismo
econdémico com o centro gravitacional nas universidades, para que a politica regional
beneficiasse, desde os finais dos anos 80, de uma maior centralidade no ambito da politica
econdémica. Deste modo, tem-lhe vindo a ser atribuido um papel de importincia similar as
politicas macro-econdmicas e sectoriais orientadas para a promocao da capacidade competitiva e
de bem-estar econémico-social.

Neste quadro, o Ensino Superior tem vindo a assumir um explicito e crescente protagonismo
como instrumento de politica cientifica, tecnoldgica e industrial vocacionada para o
desenvolvimento local e regional. Diferentes modelos de intervengdo t€m vindo, com maior ou
menor sucesso, a ser objecto de operacionalizag¢do, visando a criagdo de sinergias entre estas
diferentes dimensdes da politica econdmica e a sua integragdo numa base territorial. Conceitos
como parques de ciéncia e tecnologia, tecnopdlos, centros de incubagdo, centros de transferéncia
tecnoldgica, sdo exemplos, entre outros, do esfor¢o de criagcdo de ambientes com potencial de
incubagcdo de dindmicas de inovag¢do centradas na crescente utilizacdo da base cientifica e
tecnologica.

Contudo, importa salientar que as trajectérias observadas sdo muito diferenciadas e
contextualizadas. Elas distinguem-se ndo sé quanto ao modelo de intervencdo, mas também
quanto 2 natureza e intensidade da interaccdo estabelecida entre as Instituicdes de Ensino
Superior e o seu meio envolvente.

Podemos observar situagdes em que seu impacte ¢ fundamentalmente estitico, circunscrito
aos efeitos directos e indirectos - em termos de emprego, rendimento e revitalizacdo urbana e
cultural - da regionalizagdo da despesa com o Ensino Superior publico e a emergéncia de novos
segmentos da estrutura demogriafica e da procura local, fundamentalmente estudantes e
professores. Deste ponto de vista, os efeitos ndo sdo estruturalmente distintos da regionalizacio
de outro tipo de intervenc¢do publica de idéntica dimensdo como, por exemplo, um hospital ou
outras infra-estruturas publicas de prestacio de servicos com significativo volume de

investimento e emprego.
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Nao constituindo efeitos de menor importincia, tendo presente o contexto econémico, social
e cultural das comunidades e economias que acolhem as novas estruturas de Ensino Superior, ndo
se trata, todavia, de factores singulares a instituicdo académica. Com efeito, o que caracteriza as
instituicdes universitdrias € a sua vocagdo para a producdo, transmissdo e difusdo de
conhecimento. Assim, o vector de impacte a considerar com maior relevancia estratégica sdo os
fluxos de conhecimento cientifico e tecnoldgico, formais ou informais, gerados pela sua
actividade e pela interac¢do resultante da sua inser¢cdo em redes de ambito local, regional,
nacional e internacional.

Apenas através destes mecanismos € que as Instituicdes de Ensino Superior poderdo afirmar
plenamente a sua aptiddo como centros de competéncia cientifica e tecnoldgica, como centros de
descodificacdo, endogeneizacdo e criagdo de conhecimento codificado e ticito e, deste modo,
contribuir para o upgrading da base cientifica e tecnoldgica.

Este aspecto € tanto mais relevante ndo apenas pela razdo de constituirem em muitos casos,
pelo menos potencialmente, o centro com maior capacidade de competéncias estratégicas nas
regides em que se inserem, mas também pelo facto, e ndo existe evidéncia empirica que
claramente contrarie este pressuposto, de na sociedade e na economia emergente o desempenho
positivamente diferenciado depender menos da importancia das economias de escala e de um
modo crescente da capacidade de acumulacio de conhecimento, de organizagdo e de
relacionamento externo.

Assim, neste contexto, parece haver oportunidade para que as Institui¢des de Ensino
Superior possam contribuir, desde que assumam um comportamento estrategicamente adequado e
encontrem uma envolvente politica, econdmica, social e cultural favordvel, para que o
protagonismo competitivo orientado para o incremento sustentado das condicdes de vida da
populacdo também tenha lugar a niveis mais descentralizados de organizacdo politica, econémica

e social.

4. Impacte da Universidade da Beira Interior no Desenvolvimento Regional: algumas

reflexoes

Nio existem até ao momento estudos sobre o impacte da Universidade da Beira Interior na
Regido. Alids, questdo que é comum ao universo das universidades portuguesas e a grande
maioria das universidades de outros paises, pois trata-se de um tépico de investigacdo que apenas

num periodo recente mereceu uma atengao acrescida por parte dos investigadores.
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Tal como em todos os fendmenos emergentes, as metodologias de estudos e os esforcos de
modelizag¢do das abordagens sobre o impacte das universidades enfrentam obstaculos de diferente
natureza; nio sé a inexisténcia de base de dados, como problemas de medida e de quantificacio
de varidveis e dinamicas de caracteristicas intrinsecamente qualitativas.

Deste modo, as andlises baseiam-se em alguns indicadores de inputs e, em menor grau, de
output, mas essencialmente recorrem ao processo designado na literatura por anecdotal evidence
que, todavia, apresenta fragilidades por ndo corresponder a uma andlise sistemdtica e mais
refinada do ponto de vista metodoldgico.

Niao é meu objectivo tratar aqui um conjunto de dados quantitativos sobre uma Universidade
que se encontra numa fase inicial do seu ciclo de vida, 13 anos como Universidade e 7 como
Instituto, com 4105 alunos, cerca de 344 docentes, dos quais aproximadamente 35% sdo
doutorados, com 18 licenciaturas nas &dreas das Ciéncias Exactas, Ciéncias de Engenharia,
Ciéncias Sociais e Humanas, e Ciéncias da Sadde (esta com inicio no ano 2000) e 11 cursos de
Mestrado, ministrados e em funcionamento. Mas sim, salientar algumas evidéncias e reflectir
sobre algumas perspectivas que se lhe apresentam.

Para além das finalidades intrinsecas da institui¢@o universitdria, o acto normativo que cria a
Universidade da Beira Interior faz referéncia a finalidades que ultrapassam claramente o espectro
convencional das missdes da Universidade. Sdo, pois, referidas finalidades relacionadas com o
combate da erosdao demogréfica, através do contributo para a atraccio e fixacdo da populagdo, e a
revitalizagdo econdmica e social, visando combater a trajectdria acentuada de declinio industrial
induzida pela crise dos lanificios, sector no qual ancorava o potencial industrial da economia
local.

Obviamente, que estas finalidades dificilmente poderdo ser realizadas se dependerem
unicamente da iniciativa da Universidade, e estou certo que tal estava presente na consciéncia do
legislador. Tais finalidades requerem ndo sé politicas complementares sujeitas a um processo de
articulacdo territorial como também um longo periodo de maturagdo e aprendizagem colectiva.

A perspectiva vertical de interven¢do que tem predominado deve ser reorientada de acordo
com uma légica horizontal e que contrarie o processo de insularizagdo dos actores. O que se
verifica € ndo s6 a persisténcia do modelo vertical, como também a insuficiéncia de politicas
complementares com elevadas sinergias com o projecto universitirio, nomeadamente, a
promocao da articulacdo das politicas cientifica, tecnoldgica, industrial, urbana, de formacao e de
infra-estruturas.

A presenca destes factores ndo inibiu, porém, a ocorréncia de evidentes efeitos positivos e

que indubitavelmente se encontram associados ao desenvolvimento do projecto universitario.
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Do ponto de vista demografico, € observavel a incapacidade de contrariar a dindmica de
erosdo. Contudo, sdo visiveis movimentos de recomposi¢cdo da estrutura demografica e social
com significativo impacte na dindmica econémica, social e cultural. E certo que uma parte deste
movimento de recomposi¢do demografica estd sujeito a uma renovagdo ciclica de acordo com o
horizonte temporal das licenciaturas, pelo facto de ser induzido pela presenca de uma populacio
estudantil que na sua significativa maioria ndo € atraida pelo reduzido poder de fixac¢do da regido.
Porém, os seus efeitos associados ao crescimento significativo de docentes e quadros superiores
introduziu na comunidade local novos segmentos na estrutura social.

No que concerne ao seu impacte sobre a estrutura econémica, a consequéncia mais visivel
sdo os efeitos sobre a recomposi¢do sectorial. De facto, a estrutura da economia local passou a
beneficiar de um sector exportador de servigos de educagdo de nivel superior. Com efeito, estima-
-se que 60% da populagdo estudantil seja oriunda de outras regides. Tal movimento representa
um dos mais significativos contributos para a diversificacdo qualificante da estrutura econémica
local.

Uma outra consequéncia, que no caso da Universidade da Beira Interior parece constituir
uma situacdo singular, € o seu forte contributo para a requalificacdo urbanistica através da
recuperacdo de infra-estruturas fabris desactivadas, bem como um importante esfor¢co de
recuperacdo e valorizagdo do patriménio fisico, histérico e cultural associado a actividade dos
lanificios.

Com a implantagdao da Universidade a regido passou a ter mais um actor com funcdes de
intermediac@o entre a regido e o exterior, nomeadamente o estrangeiro. Existem desde a longo
tempo fortes fluxos de interac¢do com o exterior, nomeadamente com os mercados nacionais e
internacionais em resultado da acentuada vocagdo exportadora do tecido empresarial. Estes fuxos
estabelecidos via mercado mantém vitalidade e colocam esta regidao num lugar singular num
contexto do interior.

Verifica-se, ainda, que os fluxos de natureza cientifica e tecnoldgica assumem um papel
predominante e estratégico, ndo apenas devido a sua natureza e intensidade, mas aos mecanismos
de endogeneizacdo do conhecimento cientifico gerados pelos programas de cooperacdo cientifica,
de doutoramento, de mobilidade de docentes e estudantes e de inser¢do em redes nacionais e
internacionais de investigacdo. O que significa que a Universidade se encontra inserida na
dinamica de internacionalizac¢do, que constitui uma das caracteristicas estruturantes das mudancas
que afectam a organizacdo do sistema cientifico e tecnoldgico.

Reconhece-se, contudo, que os fluxos cientificos e tecnoldgicos situam-se fundamentalmente

no quadro da comunidade académica. Tal traduz que os mecanismos de regulagdo dos fluxos de
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transferéncia de conhecimento sdo determinados pela logica estrita da comunidade cientifica e
que as interacgdes com outros sectores produtores e utilizadores de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, como as empresas e o sector publico, sdo ainda muito incipientes.

O desenvolvimento de modelos de colaboracdo com parceiros externos ao meio académico é
uma tarefa dificil, de longa maturacdo e que requer a criacdo de um clima de confianga, de
capacidade de comunicacio e de partilha de beneficios. As razdes explicativas da inexisténcia ou
da incipiente colabora¢do com empresas ou outros sectores sdo diversas e conhecem um elevado
grau de universalidade.

Culturas e objectivos diferentes, acentuado gap tecnoldgico, e a ndo convergéncia entre as
oportunidades tecnoldgicas criadas pelas actividades de investigacio e as necessidades
tecnoldgicas da estrutura produtiva existente constituem factores que t€m estimulado as
universidades a envolverem-se activamente no apoio a criacdo de empresas utilizadoras das
tecnologias por elas criadas, induzindo deste modo a emergéncia de novos sectores. Tal
fendmeno ndo conhece expressdo no caso em presenca, bem como em termos nacionais.

Finalmente, observam-se alguns indicios de que as universidades portuguesas comecam a
sentir em algumas dreas cientificas, nomeadamente nas engenharias, insuficiente procura de
formagdo. O agravamento desta tendéncia vai induzir um aumento de competitividade entre
universidades no sentido de captar segmentos da procura de modo a rentabilizar as suas
capacidades de oferta de formacdo. E evidente um acréscimo de investimento nas politicas de
marketing institucional e em campanhas de divulga¢ao junto das escolas secunddrias.

A verificar-se esta tendéncia, as universidades do Interior tenderdo a ser mais penalizadas,
nomeadamente por razdes de custos associados a deslocacdo dos estudantes para areas afastadas
das regides de origem. Tal poderd conduzir a um excesso de capacidade de recursos e a
necessidade de repensar a sua reafectacdo. Dada a pouca exequibilidade de politicas de tipo
empresarial, como downsizing, uma trajectdria possivel é a reorientacdo dos recursos humanos
disponiveis para actividades de investigacdo, criando possibilidades para um maior equilibrio
entre as diferentes missdes, favorecendo a alteracio do quadro actual centrado

predominantemente na func¢do ensino.
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5. Instituto de Estudos Superiores do Litoral Alentejano: especificidades de um

projecto

O projecto que o Instituto de Estudos Superiores do Litoral Alentejano se propoe
desenvolver apresenta especificidades sobre as quais importa reflectir, ainda que sumariamente,
no contexto da andlise que temos vindo a debater.

Um primeiro e importante aspecto a salientar é o facto de constituir o resultado de uma
parceria entre o poder local e uma instituicdo académica externa a comunidade. Os objectivos que
conduziram a esta parceria poderdo ser de vdria ordem como, entre outros, colmatar
insuficiéncias de cobertura da rede de Ensino Superior, prosseguir uma colaborac¢do orientada
para os problemas do desenvolvimento local e constituir um espago de reflexdo estratégica. Com
efeito, este modelo de colaboracdo poderd induzir, desde que salvaguardada a autonomia
cientifica e pedagbgica e a vocagdo das diferentes instituicdes, dindmicas conducentes a uma
valorizagdo das intervengdes dos diferentes parceiros e a2 mobiliza¢do de outros actores.

Outro aspecto a considerar € o enfoque nos cursos de pds-licenciatura e pds-graduagdo. Esta
orientacdo é claramente mais favordvel a uma articulacdo do ensino e da investigagdo orientada
para os problemas locais e que face ao caricter e horizonte temporal deste tipo de formacao é
possivel uma renovagdo e ajustamento das dreas e conteddos disciplinares, permitindo ao longo
do tempo abranger um espectro mais dilatado de tépicos e problemadticas a abordar.

Um terceiro aspecto reside na flexibilidade do investimento material. Pois um modelo desta
natureza apresenta reduzidos custos irreversiveis, ndo constituindo, do ponto de vista financeiro,
um projecto de elevado risco.

Finalmente, a comunidade local passa a dispor de mais uma estrutura de intermediagdo com
o exterior, de elevada qualificacdo e competéncias em dominios inexistentes, podendo, deste
modo, beneficiar do capital e da experiéncia acumulada pela componente académica em resultado
da sua participacdo em redes de diferente natureza: formais, informais, cientifica, tecnoldgica,

politica e cultural.

6. Conclusao

A utilizacdo das Institui¢des de Ensino Superior como instrumento de politica regional coloca-as

perante um desafio e impde objectivos e tarefas que ultrapassam visivelmente as missdes

tradicionais. O seu desempenho e a capacidade de se afirmarem como incubadoras de
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desenvolvimento estd fortemente dependente da sua capacidade de auto-regeneracao, bem como o
envolvimento de outros actores, publicos e privados, numa longa trajectéria de experiéncia e
aprendizagem.

Trata-se, com efeito, de desafios que requerem uma elevada mobilizacdo de energias e uma
profunda alteracdo dos modelos de intervencdo e organizacionais. A eficdcia perante os desafios
parece ndo depender de niveis de massa critica significativos. Iniciativas descentralizadas, ndo
apoiadas em pesadas infra-estruturas fisicas, poderdo, através do seu enquadramento em redes,
beneficiar dos efeitos de interac¢@o e de sinergia necessdrios a prossecuc¢do eficaz das finalidades
previamente estabelecidas. Deste modo, poderdo dar um contributo significativo para a
emergéncia de dindmicas de desenvolvimento susceptiveis de alterar positivamente as condi¢des

de bem-estar das comunidades locais que as acolhem.
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